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Resumen

En el presente trabajo aborda la necesidad que existe en el Instituto de la
Judicatura del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan, de llevar a cabo
sus métodos de ensefianza bajo modelo educativo por competencias con la finalidad
de optimizar los procesos de formacion y capacitacion de personal que labora o
pretende prestar sus servicios en la institucion; para lograr dicho cometido, en las
paginas que integran el cuerpo del presente trabajo, se realiza un analisis desde
diferentes perspectivas (histérica, comparada y dogmatica) con el objeto de avizorar
la trascendencia y alcances que pueden llegar a representar el hecho de integrar
operadores judiciales con una formacién y capacitacién acorde a las necesidades de
la sociedad en materia de imparticién de justicia en la actualidad.

Palabras clave: Poder Judicial; Formacion Judicial; Competencias; Imparticiéon de
Justicia; Modelos Educativos; Michoacan; Administracion Publica, Servidores
Publicos, Derecho Administrativo.

Abstract

This paper describes the need that exist in the Judicial School of the Judicial
Power of Michoacan, to actualize it's teaching methods to educational model based on
competences, trying to optimize the processes of training and staff that works or intends
to provide their services in the institution. To achieve this task, in the next pages that
make up the body of the present work, an analysis is made from different perspectives
(historical, comparative and dogmatic) in order to envision the transcendence and
scope that may come to represent the fact of integrating judicial operators with a
professional level of training, according to the needs of actual society, guaranteeing the
human right to access to justice.

Keywords: Judicial Power; Judicial Training; Competences; Justice Access; Educative
Models; Michoacan; Public Administration, Public Servers Training, Administrative
Law.
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Introduccion

Vivimos una época llena de contrastes, en la que fendmenos o nuevos paradigmas
como la globalizacion, la revolucidon tecnoldgica, a su vez, la transicion' de una
sociedad industrial a una sociedad del conocimiento?, -sélo por mencionar algunos-,
han dado una nueva forma al Estado y a la sociedad del reciente siglo XXI.3

Por un lado, la humanidad ha evolucionado a pasos agigantados en diversos
aspectos, asi como en distintas disciplinas, principalmente aquellas pertenecientes al
ramo tecnoldgico y de la salud. A la par de este contexto, el ser humano ha sido testigo
(y en algunos casos autor) de sucesos que han marcado las ultimas décadas, algunos
de caracter bélico, politico o social que han sacado a relucir las carencias del ser
humano y su incapacidad para convivir de manera pacifica en sociedad.

Aunado a lo anterior, durante todo este tiempo y en virtud de los sucesos
sefalados en lineas anteriores, el tema de la justicia continua siendo una de las
principales excitativas del ser humano, independientemente de su entorno cultural,
religioso o politico y paraddjicamente hoy se encuentra mas vivo que nunca.

En esta misma direccion, a la luz del siglo XXI y de los sucesos acontecidos en

el siglo XX*4, diversas disciplinas como el Derecho han realizado su aporte a través de

1 Es necesario tener en cuenta que el en la actualidad tenemos vivimos en una especie de espiral de transiciones, es
decir, la humanidad no ha conseguido como tal dar el salto de manera permanente y especifica, puesto que en la
actualidad existen localidades que llevan un grado de avance de siglos en comparacion con comunidades que auin
permanecen en la precariedad.

2 Lara Gonzalez, José David, “Sociedad del Conocimiento en Medio de una Sociedad del Desconocimiento”, en
Revista Nomadas, vol. 32, Madrid, 2011, pag. 2. Cfr. Sociedad del Conocimiento [en linea], Organizacion de
Estados Americanos, disponible en el sitio web http://www.oas.org/es/temas/sociedad_conocimiento.asp

3 Martinez Pudn, Rafael, La Profesionalizacion de la Administracion Publica en México: Dilemas y Perspectivas,
Instituto Nacional de Administracion Publica, Madrid, 2003, pag. 13.

4 El siglo pasado constituye el pilar sobre el cual el actual siglo XXI inicia esa bisqueda a nivel internacional por
garantizar determinadas prerrogativas o derechos fundamentales del ser humano. Para llegar a este consenso la
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la incorporacion en un plano nacional e internacional de una serie de instrumentos y
mecanismos que hoy en dia, reconocen un amplio catalogo de derechos, tanto en el
plano nacional como internacional, en este contexto se encuentra el derecho al acceso
a la justicia; de hecho, actualmente es impensable situar dicha prerrogativa como un
derecho de caracter local.®

Siguiendo este orden de ideas, el acceso a la justicia, es considerado como un
derecho de orden transversal, o coloquialmente comprendido como un derecho llave,
en virtud de que constituye un mecanismo sine qua non es posible alcanzar y
garantizar otro tipo de derechos no menos esenciales.

En este contexto, los Estados que conforman la comunidad juridica
internacional, entre ellos el Estado Mexicano, han incorporado una serie de
instituciones y normativa que busca garantizar el acceso a la justicia como un derecho
fundamental.

Por consiguiente, y derivado de la importancia que reviste el tema del acceso a
la justicia es necesario avizorar los canales de acceso a la justicia en México y
particularmente en Michoacan. Asi las cosas, en el presente trabajo se hara una vision
holistica sobre los diferentes canales de acceso para la justicia, desde aquellos de
caracter jurisdiccional o heterocompositivos como aquellos mecanismos alternos de
solucion de conflictos, y figuras que fueron incorporadas al ambito local y nacional,
derivadas del ejercicio del Derecho Comparado, tal es el caso del fenémeno
Ombudsman.

Para una mejor comprensién del panorama descrito con anterioridad, es
necesario también visualizar el universo juridico en el que se encuentran inmersos
dichos canales de acceso a la justicia, por tal motivo, en el presente trabajo se dedica
un espacio para sefalar de manera precisa el status quo de los organismos
constitucionales autdbnomos, los cuales prima facie rompen con el esquema tradicional

de la division de poderes.

humanidad presencid escenarios devastadores, tales como el genocidio ocurrido en la segunda guerra mundial,
cuyas secuelas perduran hasta nuestros dias.

° Ortiz Ahlf, Loretta, El Derecho de Acceso a la Justicia de los Inmigrantes en Situacion Irregular, Universidad
Nacional Autonoma de México, México, D. F., 2011, pags. 1-3.
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Llegado este punto, comprendidos los diferentes mecanismos de acceso a la
justicia que existen en nuestro pais, y propiamente dentro del territorio michoacano; y
derivado de la naturaleza del programa de estudios del cual nace el presente trabajo
de investigacion®, se busca dar respuesta a un aspecto no menos importante dentro la
garantia de acceso a la justicia, dicho aspecto tiene que ver con el elemento humano,
es decir, con aquel servidor publico que participa en este proceso de imparticioén y
administracion de justicia.

En este apartado es necesario senalar que la parte de formacién humana es un
aspecto que muchas veces pasa desapercibida, o en su defecto no se le da la
importancia que amerita.

Por tal motivo, hay que precisar que, si bien después de varias décadas el
Estado ha ido reconociendo de manera paulatina la importancia de la cual se reviste
el tema de la formacion’, aln persiste una segunda incdgnita al respecto; y esta versa
sobre la forma en que ésta (la formacién y/o capacitacion) debera llevarse a cabo. Es
decir ¢bajo qué método o modelo educativo o estandares se llevaria a cabo la
formacidn de servidores publicos, hasta llegar a una profesionalizacion del servicio?®

La interrogante efectuada en lineas anteriores encuentra una respuesta en el
presente trabajo académico, donde se realiza un analisis sobre los distintos modelos
educativos que han existido, llegando al modelo educativo por competencias, el cual
en virtud de las bondades que presenta constituye el instrumento idoneo sobre el cual
puede desarrollarse la capacitacion y formacion a la altura de las necesidades de la

sociedad del siglo XXI.

6 Maestria en Derecho con opcidn terminal en Derecho Administrativo.

" Es importante destacar que, en cuanto a la formacién y capacitacion de personal, la iniciativa privada lleva un
avance considerable y en muchos casos constituye la diferencia entre el éxito o fracaso de dicho sector, el mismo
supuesto aplica para los organismos estatales.

8 Actualmente la profesionalizacion de servidores publicos constituye per se una obligacion que todo régimen
democratico debe considerar ad intra de manera reiterada y permanente. Ello con la finalidad de llegar a constituir
un aparato burocratico con operadores que cuenten con la capacidad de aplicar politicas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Véase Morales y GoOmez, Juan Miguel, Actualidad y Prospectiva de la
Profesionalizacion de los Servidores Publicos Municipales en el Estado de México, Ed. PorrGa/Camara de
Diputados, LX Legislatura/Universidad Auténoma del Estado de México/Instituto de Administracion Publica del
Estado de México, A.C., México, D.F., 2009, pag. 24.
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Dicha capacitacion a través de la generacion de competencias se enfoca al
Poder Judicial del Estado de Michoacan, y propiamente su sistema de educacion
judicial el cual descansa en el Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial,
como organismo técnico-académico encargado de llevar a cabo la formacién y
capacitacidon de personal que trabaja en la institucion o que pretende entrar a la funcion
jurisdiccional a través de la carrera judicial.

Para tener una vision mas amplia sobre el caminar de la institucion y
comprender la importancia que dicho organismo ha tenido a lo largo del tiempo, en el
capitulo Il de presente trabajo se realiza un esbozo sobre la evolucion y participacion
del Poder Judicial del Estado de Michoacan, asimismo, también dentro de dicho
apartado, se realiza un recorrido histérico sobre los estudios juridicos en la entidad. A
través de la lectura de la presente investigacion, el lector podra darse cuenta de la
separacion que existe entre la formacion de juristas en Michoacan y el ejercicio de la
funcién jurisdiccional. Un cisma que en su momento perduré durante muchos afos,
pero que, sin embargo, las actuales necesidades de la sociedad y las actuales
tendencias juridicas, centradas el reconocimiento de los derechos humanos?® en los
albores del siglo XXI han derrumbado.

En esta misma tesitura, y al constituirse el presente trabajo de naturaleza
juridica, el capitulo IV versa en realizar una critica al marco normativo vigente sobre el
cual se rige de manera interna el Poder Judicial del Estado de Michoacan, haciendo
un especial énfasis en aquellos ordenamientos que influyen de manera directa o
indirecta en la formacion y capacitacién de los operadores que forman parte de la
judicatura michoacana o que en su caso, pretenden acceder a dicha institucion

desempefiando algun cargo.

° Derivado de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos, y propiamente del sistema de
imparticion y administracion de justicia, hoy en dia la figura del juez ha asumido una faceta humanista contrario
sensu a una figura de caracter tradicionalista, enfocada hacia la interpretacion literal de la norma, una
argumentacion técnica, de actitud limitada y generalmente ajeno a la academia. Los cambios juridicos y sociales
que configuran la figura del juez de caracter humanista consisten en: 1) una interpretacion sistemética de la
normativa; 2) atiende al orden juridico nacional e internacional; 3) una actitud creativa y humanista; entre otras.
Véase Mufioz Alvarado, Froylan, “El Nuevo Juez Humanista”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
nim. 37, Consejo de la Judicatura Federal, México, D.F., 2014, pags. 119-132.
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Finalmente, en el capitulo V, del presente trabajo, se realiza una propuesta
sobre qué aspectos (pilares) deben tenerse en cuenta para llevar a cabo la formacién
y capacitacion a través de un modelo educativo por competencias hacia dentro (y en
algunos casos hacia fuera)'® del Poder Judicial del Estado. Cabe sefialar que, si bien
el presente trabajo se centra en la implementacién de un modelo educativo por
competencias, seria un error no contemplar otra serie de apartados que es necesario
tener en cuenta, tal es el caso de la desvinculacion del Instituto de la Judicatura como

organismo dependiente de la Comision de Carrera Judicial del CPJEM.

10 Se contempla la posibilidad de visualizar la capacitacion hacia afuera de la institucion, en virtud de que el Poder
Judicial del Estado, coadyuva a través del Instituto de la Judicatura en la formacion y capacitacion de abogados
postulantes a través de la organizacion, desarrollo y evaluacién de programas académicos vinculados con el papel
de los abogados postulantes en procesos jurisdiccionales de naturaleza familiar, civil o penal.
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CAPITULO 1

La profesionalizacion judicial en Michoacan

Sumario: 1.1. La Justicia en los Albores del Siglo XXI; 1.2. La Profesionalizacion de los Servidores
publicos que Laboran en el Poder Judicial como Vehiculo para el Acceso a la Justicia; 1.3. Division de
Poderes; 1.4. Organismos Constitucionales Auténomos; 1.5. Modelos Educativos.

1.1. Lajusticia en los albores del siglo XXI

Los cambios'! producidos en el mundo, en las Ultimas décadas, han dado de manera
exponencial en comparacion con periodos anteriores. Hoy se habla de una sociedad de
la informacion'? la cual se constituye como un resultado de los avances tecnoldgicos,
particularmente de las nuevas tecnologias de la informacion (TIC’s), encontrando su

maxima expresion en el internet.3

11 En el campo de la medicina se ha abierto la ventana al campo aln inexplorado de las disciplinas genémicas,
todos los dias se practican exitosamente innumerables trasplantes de corazén y un importante nimero de paises
han logrado elevar la esperanza de vida de sus ciudadanos por encima de los 75 afios. En el campo de las
telecomunicaciones, ante la posibilidad de hacer una llamada telefonica de cualquier lugar de la selva del Amazonas
al desierto del Sahara, de transmision simultanea de la guerra en Irak o un partido de futbol a cualquier rincén del
mundo, de que una persona tome su desayuno en Londres, y cruzando el Canal de la Mancha por tren, tome su
almuerzo en Paris o la posibilidad de hacer transacciones de millones de délares de Tokio a Rio de Janeiro con s6lo
apretar una tecla, se abren nuevos horizontes en las relaciones humanas, se rompen las barreras geogréaficas y
temporales de antafio y, en cierta medida, se replantea la vida cotidiana, los usos y las costumbres de la gran mayoria
de los habitantes de lo que se ha dado en Ilamar la aldea global. VVéase Soberanes Fernandez, José Luis, “Sobre el
Origen de los Derechos Humanos”, en Derechos Humanos México, Revista del Centro Nacional de Derechos
Humanos, [en linea]. Nam. 1, pp. 87 y 88, disponible en el sitio web http://www.cdhezac.org.mx/pdfhiblio/18.pdf.
12 Fortunato Contreras la define como “Una etapa del desarrollo de las sociedades en la que todos sus miembros
pueden acceder, obtener y compartir informacion de forma instantdnea”. Citado por Vilchez Roman, Carlos, “La
Sociedad de la Informacion ;Mito o Realidad?”, en Revista Biblios, [en linea]. NUm. 16, Lima, 2003, pag. 93
[citado el 13 de marzo de 2016]. disponible en el sitio web http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=16101608.

13 Maldonado Sanchez, Adan, Justicia en Linea. La Regulacién Juridica de las Comunicaciones Electrdnicas y su
Aplicacion en el Ambito Judicial, Tirant lo Blanch, México, D.F., 2014, pag. 35.



Para reforzar esta idea, solo bastan unas cifras: En el mundo hay 2,500 millones
de personas que utilizan internet. Desde 2014, por primera vez en la historia de la
humanidad hay mas teléfonos que seres humanos. Se calcula que para el aino 2020
habra en el mundo 5,000 millones de usuarios de internet.'

Este cumulo de situaciones ha trastocado de manera inevitable diversos ambitos
en la vida del ser humano, entre dichos elementos encontramos al Derecho que como
producto social’® no puede quedar al margen de tales cambios, cuya trascendencia y
punto de inflexién soélo pueden ser comparado con el impacto que en su momento tuvo
la imprenta.

Por consiguiente, la incorporacion de la globalizacion en nuestras vidas,
actualmente puede ser vista —al menos en una perspectiva occidental- como “un hecho
consumado” no obstante, su valor ain sigue siendo vago'® y su valor explicativo sigue
siendo ambiguo."’

Como ejemplo de lo anterior basta con sefialar a manera de ejemplo cotidiano el

hecho de realizar una compra por internet'®, lo cual se encuentra regulado por diversos

14 Carbonell, Miguel, La Vida en Linea. El Impacto de las Redes Sociales en todo lo que Hacemos, Tirant lo Blanch,
México, D.F., 2016, pag. 6.

15 Villoro Toranzo, Miguel, “Derecho y Realidad Social” en Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de
la Universidad Iberoamericana, nim. 19, México, D.F. Universidad Iberoamericana, 1989, pp. 368 y 369.

16 Durante un tiempo se pensé que con la llegada del internet y la globalizacion el planeta se convertiria en una
especie de Aldea Global, sin embargo, los sucesos de los Ultimo 10 diez afios acontecidos en diversas partes del
mundo arrojan un resultado muy diferente: una lucha hegeménica donde las potencias mas fuertes en el &ambito
politico y econdmico se disputan el dominio sobre los recursos de otras naciones. Una lucha que ha continuado
desde siglos pasados y donde factores como la globalizacién y el internet e incluso los derechos humanos han
pasado a un segundo término. Véase Ignatieff, Michael, “El Nuevo Desorden Mundial”, [en linea] trad. Laura
Emilia Pacheco, nota publicada en el sitio web Letras Libres el 12 de enero de 2015, disponible en el sitio web
http://www.letraslibres.com/mexico-espana/el-nuevo-desorden-mundial [accesado el 16 de enero de 2017].

17 Sanchez Cordero, Olga, Globalizacion, Estado de Derecho y Seguridad Juridica. EI Papel de los Jueces [en
linea], Conferencia Magistral impartida el 25 de octubre de 2007, disponible en el sitio web
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/globalizacion-sanantonio.pdf [accesado el 14 de marzo de 2016].
18 En el caso de México, una compra por internet se encuentra regulada por La Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la cual contiene disposiciones generales sobre comercio electronico en su capitulo VIII bis. Por lo
que respecta al plano internacional, encontramos las Directrices para la Proteccién de los Consumidores en el
Contexto del Comercio Electrénico las cuales constituyen una serie de recomendaciones encaminadas a lograr que
los proveedores de bienes y servicios a través de internet cumplan con las disposiciones de las leyes de proteccion
al consumidor.



ordenamientos juridicos, hasta cambios estructurales a la normativa mexicana, como
es la reforma constitucional del 6 de junio de 2011."°

Bajo este escenario de constantes cambios también se encuentra el Estado con
sus respectivos 6rganos que forman de la administracion publica, particularmente el
Poder Judicial, como un pilar del Estado de Derecho, el cual ha buscado adaptarse al
ritmo de la evolucién de las sociedades contemporaneas.?°

Lo anterior ha propiciado que en los ultimos afos, los poderes publicos
progresivamente vayan incorporando las TIC’s a su quehacer diario tanto para mejorar
la gestion interna como para facilitar la relacion con los ciudadanos.?! En esta misma
tesitura se encuentra el Poder Judicial, particularmente, en la entidad, el Poder Judicial
del Estado de Michoacan.

El proceso de adaptacion por parte del Poder Judicial en este pluralismo juridico
ha resultado bastante complejo y en algunos aspectos rebasado, en virtud de los
constantes cambios que se han suscitado en nuestros dias. Por tal motivo, para hacer
frente a este panorama, es necesario contar con servidores publicos debidamente

capacitados a través de la profesionalizacion?? de su servicio.

19 Dicha reforma, evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en aquellas
que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas. Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
“Reformas Constitucionales en materia de Amparo y Derechos Humanos publicadas en junio de 2011, [en linea],
disponible en el sitio web http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html.

20 Como ejemplo de ello se puede mencionar la diversidad de 6rganos jurisdiccionales, los cuales atienden una
diversidad de materias. Hoy es posible visualizar tribunales de adolescentes, agrarios, familiares, de justicia fiscal
y administrativa, electorales, de caracter comunal [indigenas], lo cual rompe con la hegemonia que en su momento
tuvieron los juzgados mixtos, incluso cuando se separaron en materia civil y penal con la evolucion de las
sociedades sera posible atender otra serie de materias que se relacionen con los derechos humanos y el acceso a la
justicia. Aunado a esta diversificacion de tribunales, es preciso sefialar que el Poder Judicial ha incorporado
distintas tecnologias de la informacién y comunicaciones, las cuales han contribuido a eficientar su labor de
imparticion de justicia.

2L Cerrillo, Agustin, “E-justicia: Las Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento al Servicio de la Justicia
Iberoamericana en el Siglo XXI”, en Revista de Internet, Derecho y Politica, nim. 41, pégs. 2-12.

22 |_a profesionalizacion ha jugado un papel muy importante en el desarrollo y evolucion de las sociedades del siglo
XXy XXI coadyuvando en la transformacion de su entorno econémico, politico y social. Cabe sefialar que dicho
ejercicio no sélo se limita al sector publico; las sociedades profesionalizadas a través del ejercicio de acciones
colectivas han sido fundamentales para el reconocimiento e institucionalizacion de diferentes prerrogativas entre
las que destacan los derechos humanos. Hincapié Jiménez, Sandra y Lopez Pacheco, Jairo Antonio, “Ciclos de
Movilizacién y Crisis de Derechos Humanos. La Accién Colectiva de las ONG Nacionales y los Derechos
Humanos en México”, en Revista de Estudios Sociales, nim. 56, Bogot4, 2016, pag. 27.



La idea de llevar a cabo una profesionalizacion en México a los servidores
publicos que laboran en las distintas areas de la administracion de justicia en México
actualmente permea en todos los ambitos, incluso se encuentra regulada a través de
diferentes disposiciones normativas, existen diferentes organismos pertenecientes al
ambito publico como privado que se encargan de capacitar en un sinfin de areas, sin
embargo, un elemento que es necesario sefalar tiene que ver con el Servicio de carrera

profesional, del cual se hablara en las siguientes lineas.

1.2. La profesionalizacion de los servidores publicos que laboran en el Poder Judicial

como vehiculo para el acceso a la justicia

Hablar de acceso a la justicia es sumamente complejo en esta segunda década del siglo
XXI. Lo anterior en virtud de que la existencia de una serie discordancias entre la teoria,
la normativa vigente con la realidad que existe en México. Desde la perspectiva del
Estado de Derecho, un adecuado acceso a la justicia, que incorpore mecanismos
eficientes de solucion de controversias?® genera incentivos para que los derechos se
reivindiquen y los acuerdos se cumplan, produce consecuencias para quienes
transgreden los derechos de otros y con ello reduce la impunidad y la corrupcion, al
tiempo que mejora la capacidad del Estado para dar una respuesta a los problemas
sociales.

Cabe senalar que el hecho de obtener la solucion a un conflicto a través de una
imparticién de justicia —independientemente del mecanismo previsto en la normativa
que se utilice para ello- mas alla de satisfacer una excitativa de justicia genera un
impacto que trasciende en otros aspectos mas alla de poner fin a un conflicto. En la
medida en que un sistema de justicia es capaz de procesar efectivamente los conflictos

que se suscitan a diario en la vida social, previniendo y sancionando las conductas

23 Hay que recordar que los sistemas judiciales, particularmente los organismos jurisdiccionales no son los Gnicos
vehiculos de acceso a la justicia. En este sentido, existen una serie de mecanismos alternos de solucidn de conflictos
gue pueden conducir al mismo fin, evitando con ello que la poblacion padezca el desgaste que suelen generar los
procesos jurisdiccionales ante los poderes judiciales.



ilicitas, reduce dichos costos al tiempo que promueve el crecimiento economico y el
desarrollo social en un sentido amplio.?*

Para ilustrar lo anterior bastan un par de ejemplos: Con la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 2011 México dio un paso enorme al ampliar de
manera sustancial su catalogo en lo correspondiente al reconocimiento, tutela y
proteccion de derechos humanos; sin embargo, a 6 seis afios de su implementacién, no
se ha podido avizorar un avance significativo mas alla de dicho catalogo.?®

En este sentido, un tema del cual hasta hace poco se le comenzé a dar la
importancia debida consiste en la profesionalizacion de servidores publicos,
principalmente aquellos que laboran como operadores juridicos de los sistemas de
imparticién y administracion de justicia.?® No obstante, en la actualidad, se ha ido
reconociendo de manera progresiva la importancia que conlleva a cabo la
profesionalizacion de dicho personal hasta hacer constituir un requisito esencial para

garantizar el acceso a la justicia.?’

24 | opez Avyllon, Sergio, Justicia Cotidiana [en linea], Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C.,
México, D.F., 2015, pdg. 8, disponible en el sitio web  http://imco.org.mx/wp-
content/uploads/2015/04/Documento_JusticiaCotidiana_.pdf

%5 En México, el 35 % de la poblacion ha sido victima de algin delito, de este porcentaje el 83% de las victimas
sefialdé ser blanco de injusticias, lo cual genera descontento y falta de credibilidad hacia las instituciones de
imparticion y procuracién de justicia. Dicha situacidn trae consigo un aumento en los indices de impunidad, ya que
las victimas del delito se vuelven renuentes a denunciar. En el caso de los detenidos la situacion no es diferente, ya
gue éstos ven violentados sus derechos fundamentales, debido, principalmente a la dilacién procesal a la que se
encuentran sometidos. En esta misma tesitura, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién
sobre la Seguridad Pablica (ENVIPE) 2016, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
la cifra negra de delitos que no se denunciaron asciende a un total de 93.7% sobre la totalidad de ilicitos cometidos
en el pais. En el caso de Michoacén los delitos mas que tuvieron més reincidencia, de acuerdo con dicho instrumento
fueron 1) Extorsion; 2) Fraude; y 3) Robo o asalto en la calle o en el transporte Publico. Véase Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcidon sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 2016 [en linea], disponible en el sitio web
http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/otros-estudios/item/872-inegi-encuesta-nacional-
de-victimizacion-y-percepcion-sobre-seguridad-publica-envipe-2016., de igual manera, Carbonell, Miguel, EI
Dificil Acceso de la Justicia en México [en linea], nota publicada el 22 de julio de 2014, disponible en el sitio web
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_dif _cil_acceso_a_la_justicia_en_M_xio.shtml.

26 Es importante tener en cuenta que desde una perspectiva multidisciplinaria, el sistema de imparticion de justicia
se integra por una gama de diferentes actores, cada uno de ellos con una funcién especifica. De esta manera
participan en este proceso, tanto aquellas personas que laboran en los 6rganos impartidores de justicia (tribunales),
como el Ministerio Publico como agente investigador, y finalmente los abogados postulantes o bien defensor
publico, aunado a los peritos en diferentes materias. Como se menciond en un principio cada actor cumple una
funcion especifica, echando a andar con ello al sistema de imparticién y administracién de justicia. En la medida
de que uno de ellos presente fallas o deficiencias es probable que el sistema se vea mermado.

21 Teleki Ayala, David, “Acceso a la Justicia, Colegiacion y Regulacion de los Abogados”, en Revista lusta, nim.
42, Universidad de Santo Tomas, 2015, pag. 28.



1.2.1. El acceso a la justicia en México

El acceso a la justicia constituye otro de los pilares basicos del derecho internacional de
los derechos humanos. Ademas de ser un derecho en si mismo, es también el medio
que permite restablecer el ejercicio de aquellos derechos que hubiesen sido
desconocidos o quebrantados.?® El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
consagra el derecho de toda persona a interponer recursos accesibles y eficaces en
caso de que sus derechos hayan sido violados.?®

En tal virtud, los Estados deben establecer mecanismos judiciales vy
administrativos adecuados para atender a las violaciones de derechos. Precisamente,
sobre el acceso a un recurso efectivo, los estandares internacionales disponen de
manera inequivoca que los recursos tienen que adaptarse, a fin de tomar en cuenta la
vulnerabilidad especial de ciertos grupos de personas.

Actualmente el acceso a la justicia en México, desde un enfoque fundamental, se
encuentra plasmado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el articulo 17 el cual hace alusion a que toda persona en el territorio
nacional tiene derecho a que se le administre justicia a través 6rganos jurisdiccionales
(tribunales) que estaran facultados para impartirla de conformidad con la legislacion
existente® (principio de legalidad).

Cabe senalar que el acceso a la justicia incluso se encuentra inserto en la

Convencion Americana de los Derechos Humanos en el numeral 25, donde se establece

28 Sociedad, Derechos y Medio Ambiente. Estandares Internacionales de Derechos Humanos Aplicables al Acceso
a la Informacion, a la Participacion Publica y al Acceso a la Justicia, Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)/Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado, Santiago, 2016, pag. 30.

29 a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial, y c) as autoridades competentes
cumplirdn toda decisidn en que se haya estimado procedente el recurso.

30« Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”



que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o en la presente
convencion”.

En este sentido, la Corte ha declarado que el Derecho a la proteccion judicial
“constituye uno de los pilares basicos” de la Convencion Americana y del propio Estado
de Derecho en una sociedad democratica.3! Por lo que corresponde al derecho a una
proteccion judicial en el ambito de la jurisprudencia emitida por dicho organismo
internacional han sido emitidos en mas de 25 criterios relacionados con tal
prerrogativa.?

Aunado a lo anterior, el acceso a la justicia ha sido ampliamente estudiado y ha
ido evolucionando de conformidad con las recientes reformas al cuerpo normativo
utilizado por los 6rganos jurisdiccionales al momento de impartir justicia.

Un ejemplo de lo sefalado en lineas anteriores, constituye la tesis aislada con
registro 2010414 la cual establece la obligacion [del Estado] de reparar®? a las victimas
cuando se ha concluido que existe una violacion a los derechos humanos de aquellas

es una de las fases imprescindibles en el acceso a la justicia®*. Dicho criterio va mas

81 Corte IDH. Caso Castillo Péez vs. Perd. [en linea] Fondo. Sentencia de 3 de noviembre de 1997 [citado el 8 de
abril de  2016]. Serie C No. 34, parr. 82, disponible en el sitio  web
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_34 esp.pdf; y Caso Mohamed vs. Argentina [en linea]
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 23 noviembre de 2012 [citado el 8 de abril de
2016]. Serie C No. 255, parr. 82. Disponible en el sitio web
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_255_esp.pdf.

%2 |bafiez Rivas, Juana Maria, Convencion Americana de los Derechos Humanos Comentada, Konrad Adenauer
Stiftung, Bolivia, 2014, pags. 606 y 607.

3 La doctrina ha desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la victima de violaciones
de derechos humanos mediante reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también
conocidas como reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion y rehabilitacion; b) satisfaccion, y ¢) garantias
de no repeticion. La restitucién busca, como su nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la
violacidn, mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La satisfaccion tiene por objeto
reparar a la victima con medidas tendentes a la memoria, verdad y justicia. Las garantias de no repeticion tienen la
finalidad de asegurar que no se repita una practica violatoria, incluyendo ordenar acciones que afectan las
instituciones sociales, legales y politicas, asi como las politicas publicas.

34 “Acceso a la Justicia. EI Deber de Reparar a las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos es una de las
Fases Imprescindibles de Dicho Derecho ”, [en linea] Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta de Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 24, noviembre de 2015, Tomo |, pag. 949, aislada, constitucional [citado el 23 de abril de
2016], disponible en el sitio web
http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2010414&Clase=DetalleSemanarioBL .



alla del hecho, puesto que establece que dependiendo del tipo de violacidon- de impulsar
un cambio cultural en ese sentido.

Otro ejemplo que vale la pena mencionar, constituye la tesis aislada en materia
constitucional con registro 200579435, la cual hace referencia a que todos los érganos
jurisdiccionales del pais deben impartir justicia con perspectiva de género en virtud del
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion
y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que todos los 6rganos
jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género, que constituye un
meétodo que pretende detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos que discriminan
a las personas por condicién de sexo o género, es decir, implica juzgar considerando
las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad.

De conformidad con dicho criterio, el juez debe cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género, asi
como actuar con neutralidad en la aplicacién de la norma juridica en cada situacion;
toda vez que el Estado tiene el deber de velar porque en toda controversia jurisdiccional
donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad por
razones de género, ésta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la

problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria. El anterior

% “Acceso a la Justicia en Condiciones de Igualdad. Todos los Organos Jurisdiccionales del Pais Deben Impartir
Justicia con Perspectiva de Género” [en linea], Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, pag. 524, disponible en el sitio web
http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?1D=2009998&Clase=Detalle TesisBL .



criterio encuentra su fundamento en los articulos 1°3 y 4°37 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 2°3%, 6°3° y 7°40 de la Convencion Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém

% En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece, asi mismo, dicho numeral establece que “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”, “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley”, y “Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

37 “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”.

% Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica: a) que tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta
0 haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso
sexual; b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y ¢) que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

39 El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a) el derecho de la mujer a ser libre
de toda forma de discriminacion, y b) el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y préacticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

40 |_os Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c) incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso; d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad; e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; f) establecer procedimientos legales justos
y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h) adoptar las disposiciones legislativas o
de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.



do Pard)*, y, 1°42y 163 de la Convencioén de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer#4, deriva que el derecho humano
de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacion es interdependiente del derecho
a la igualdad; primeramente, porque este ultimo funge como presupuesto basico para el
goce Y ejercicio de otros derechos y porque los derechos humanos de género giran en
torno a los principios de igualdad y no discriminacion por condiciones de sexo o género.

Finalmente, es necesario sefalar que el acceso a la justicia constituye per se un
ejercicio reiterado y constante en todos los niveles de la administracion publica,
principalmente, como se ha comentado con anterioridad en aquellos organismos
operadores del sistema de justicia; como prueba de ello basta hacer referencia al
Informe 2016 sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México, especificamente

al apartado de recomendaciones sobre el “Acceso a la Justicia” en lo referente a los

41 Adoptada en la ciudad de Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de enero de 1999.

42 A los efectos de la presente Convencidn, la expresion "discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil en cualquier otra esfera.

43 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, asegurarén, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: a) EI mismo derecho para contraer matrimonio; a) EI mismo
derecho para contraer matrimonio; ¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucion; d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la
consideracion primordial; e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos; f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcidn de
los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial; g) Los mismos derechos personales como
marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion; h) Los mismos derechos a cada uno
de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto
a titulo gratuito como oneroso., 2. No tendrén ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se
adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracién de matrimonio y hacer obligatoria la inscripcidn del matrimonio en un registro oficial.

4 Adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de mayo de 1981.
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apartados 28,5 29,4 3647 y 374 sobre los cuales la Comision Interamericana de
Derechos Humanos manifiesta de manera expresa importancia de llevar a cabo
capacitacion constante y permanente hacia los organismos que participan en dichos

procesos jurisdiccionales.

1.2.2. Lajusticia y sus canales de acceso

Como se analiz6 en lineas anteriores, el tema del acceso a la justicia es un tema latente
en las diversas culturas que existen en las distintas etapas de la humanidad*®. Aunado
a lo anterior, con los constantes cambios politicos y sociales se ha convertido en un
derecho en constante construccion.

Por consiguiente, se encuentra sujeto a diferentes concepciones. En este
sentido, existen quienes ven a la justicia y propiamente al Derecho bajo la premisa de
Ulpiano, la cual consistia en la premisa lustitia est constans et perpetua voluntas ius
suum cuique tribuendi. luris praecepta sunt haec: honeste vivere alterum non laedere,
suum cuique tribuere.>0

Dicha concepcién que se mantuvo vigente durante varios siglos, e incluso forma

parte del espiritu del sistema romano-germanico —el cual actualmente tiene preminencia

4 Fortalecer a las procuradurias en el pais en materia de capacitacion técnica e independencia, con el fin de
garantizar una debida investigacion.

46 Establecer un plan coherente sobre la cooperacion entre las autoridades de procuracion de justicia a nivel federal
y estatal en la investigacion de graves violaciones de derechos humanos, con una visién integral, protocolos
especificos, y la adopcion de criterios técnico-profesionales, y no politicos, en la atraccion de investigaciones por
la federacion.

47 Monitorear la entrada en vigencia del nuevo sistema de justicia penal asi como la efectividad de las
capacitaciones. Incluir a defensores publicos en las capacitaciones.

48 Evaluar la efectiva implementacion del nuevo sistema de justicia penal, asi como las areas en las que se requerira
un acompafiamiento mas cercano, con capacitacion adecuada y recursos necesarios. Incluir capacitacién
permanente a operadores de justicia y defensores publicos sobre control de convencionalidad.

4 Probablemente, la nocién de justicia sea una de las mas universales —en todo tiempo y en toda cultura—
Actualmente este topico se encuentra inserto en todos los marcos normativos conocidos y en la mayoria de
religiones [cada una con una concepcion muy particular], y su reclamo, bisqueda, persecucion o regulacién ha sido
un objetivo en todos los pueblos del mundo conocido. PIERINI, Alicia Beatriz, “Las Defensorias: El Desafio de
Construir Puentes de Acceso a la Justicia”, en Quorum, Revista de Pensamiento Iberoamericano, [en linea] num.
21, Universidad de Alcald, Madrid, 2008, pag. 46 disponible en el sitio web
http://www.redalyc.org/pdf/520/52028249005.pdf.

%0 La justicia es la voluntad constante de conceder a cada uno su derecho. Los preceptos del derecho son estos:
Vivir honestamente, no dafiar a otros y dar a cada uno lo suyo.
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en nuestro pais— ha sido confrontada por distintos doctrinarios, como es el caso de Hans
Kelsen®' quien paradéjicamente fue el creador de la teoria pura del Derecho®? sefialaba
gue no existe hasta la fecha una definicion de justicia como tal, puesto que esta puede
ser interpretada en diversos sentidos.%3

A continuacioén se estableceran tres de los principales mecanismos de acceso a
la justicia en nuestro pais, los cuales, si bien no son los unicos, desde un punto de vista

cuantitativo son los mas utilizados por la sociedad en nuestro pais.

1.2.2.1. Mecanismos de proteccion jurisdiccional (tribunales)

Dicha canal de acceso a la justicia es el mecanismo mas usado en la actualidad en
nuestro pais, en las distintas esferas de la administraciéon publica (federal, estatal y
municipal), e incluso se encuentra plasmado en la Constitucion Federal en el articulo
49>, donde se especifica la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
correspondiendo al Poder Judicial, en funcién del articulo 94 constitucional.

En lo que respecta al Poder Judicial de la Federaciéon, de conformidad con el
Acuerdo General 11/2011 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la

determinacién del nimero y limites territoriales de los circuitos en que se divide la

51 De acuerdo con el Jurista austriaco, la pregunta ;Qué es la Justicia? vista desde un plano histérico, No hubo
pregunta alguna que haya sido planteada con mas pasién, no hubo otra por la que se haya derramado tanta sangre
preciosa ni tantas amargas lagrimas como por ésta; no hubo pregunta alguna acerca de la cual hayan meditado con
mayor profundidad los espiritus méas ilustres, desde Platon a Kant. KELSEN, Hans, ¢ Qué es la Justicia?, [en linea],
trad. Leonor Calvera, ed. El Aleph, disponible en el sitio web https://es.scribd.com/doc/122793204/Hans-Kelsen-
Que-Es-La-Justicia-pdf#fullscreen, p. 4.

52 | a teoria pura del Derecho de Hans Kelsen constituye, una piedra angular de referencia de la dogmatica juridica
contemporanea, al grado de crear un punto de referencia. Asi las cosas, podriamos afirmar que todas las teorias del
Derecho actuales pueden considerarse post-kelsenianas, no sélo porque muchas estan claramente influenciadas por
el pensamiento del Jurista de Austria, sino sobre todo porque todas ellas son susceptibles de ser analizadas y
confrontadas en funcion de su mayor o menor proximidad respecto de la doctrina pura enunciada por el jurista
austriaco, el cual es considerado como uno de los grandes juristas del siglo XX. CUENCA GOMEZ, Patricia, “La
Relacion entre el Derecho y el Poder en la Teoria Pura del Derecho de H. Kelsen”, en Revista Telemética de
Filosofia del Derecho, nim. 13, Universidad Carlos 11l de Madrid, Madrid, 2010, p. 273.

53 Historico, social, territorial, cultural, etc.

54 EI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos 0 més de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.
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Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializaciéon por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, el territorio nacional, se divide en 32 treinta y dos distritos Judiciales,
correspondiendo a Michoacan el Décimo Primer Circuito, el cual se integra por cuatro
tribunales colegiados especializados: uno en materia penal, dos en materias
administrativa y de trabajo, y uno en materia civil, todos con residencia en Morelia; dos
tribunales unitarios con sede en Morelia; asi como nueve juzgados de Distrito: seis con
residencia en Morelia y tres con sede en el municipio de Uruapan®®.

Por lo concerniente a la esfera estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, en el articulo 67 establece que el Poder Judicial
del Estado se depositara en el Supremo Tribunal de Justicia del Estado, recayendo la
administracién, vigilancia y disciplina de éste en el Consejo del Poder Judicial del
Estado.

En cuanto a la divisiébn para el acceso a la justicia, desde un punto de vista
territorial, el Poder Judicial del Estado se divide en Distritos Judiciales, los cuales suman
en total 22 en los que se divide para su operacion la judicatura michoacana y son:
Apatzingan,®® Ario,%” Arteaga,®® Coalcoman,®® Hidalgo,®® Huetamo,®' Jiquilpan,®? La

Piedad,®® Lazaro Cardenas,®® Los Reyes,®® Maravatio,®® Morelia,®” Patzcuaro,®

55 La poblacion de este Circuito Judicial representa un 3.85% del total nacional. Todos los tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito tienen residencia en el Municipio de Morelia y los juzgados de Distrito se ubican en los
municipios de Morelia y Uruapan. Véase https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/2005EstPanCir/c11_2005.pdf.
% Abarca los municipios de Aguililla, Apatzingan, Buenavista, MUgica, Paracuaro y Tepalcatepec.

57 Se integra los municipios de Ario, Churumuco, La Huacana y Nuevo Urecho.

58 Comprende los municipios de Arteaga y Tumbiscatio.

59 Se encuentra formado por los municipios de Coalcoman de Vazquez Pallares y Chinicuila.

8 Lo integran los municipios de Hidalgo e Irimbo.

61 Lo forman los municipios de Huetamo, San Lucas y Tiquicheo de Nicolas Romero.

62 Se conforma por los municipios de Chavinda, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran, Venustiano Carranza
y Villamar.

8 Integrado por los municipios de Churintzio, La Piedad, Numaran, Penjamillo, Tlazazalca y Zinaparo.

8 Unicamente comprende el Municipio de Lazaro Cardenas.

% Se conforma por los municipios de Cotija, Los Reyes, Periban, Tingtiindin y Tocumbo.

8 |_o abarcan los municipios de Aporo, Contepec, Epitacio Huerta, Maravatio, Senguio y Tlalpujahua.

67 Comprende los municipios de Acuitzio, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro, Huandacareo, Huiramba,
Lagunillas, Madero, Morelia, Santa Ana Maya, Tarimbaro y Tzitzio.

8 Se integra por los municipios de Erongaricuaro, Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante y Tzintzuntzan.
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Puruandiro,®® Sahuayo,”® Tacambaro,”! Tanhuato,’”? Uruapan,’® Zacapu,’* Zamora,’®
Zinapécuaro’® y Zitacuaro.”’

A excepcion del Distrito Judicial de Morelia en que existen juzgados familiares y
civiles que también conocen de asuntos mercantiles, en todos los demas distritos
Judiciales de la entidad, los juzgados civiles conocen de materias civil, mercantil y
familiar.

En cuanto a la materia penal, y de conformidad con la reforma constitucional de
200878 en el que se establecié que los procesos penales serian de caracter acusatorio
y oral, el Poder Judicial del Estado establecié una transicion en materia penal
ajustandose al texto de la reforma, contando con un plazo de hasta 8 afios a partir de la
publicacién de dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion, implementandose en
la entidad a partir del 7 de marzo de 2015.7°

En ese sentido, para efectos de la materia penal, -que incluye tanto jueces orales

como de ejecucion de sanciones- del Poder Judicial del Estado se dividio en Regiones,

8 Esta conformado los municipios de Angamacutiro, Huaniqueo, José Sixto Verduzco, Morelos y Puruandiro.

70 Se integra por los municipios de Brisefias, Régules y Sahuayo.

L Conformado por los municipios de Caracuaro, Nocupétaro, Tacambaro y Turicato.

72 Abarca los municipios de Tanhuato, Vista Hermosa y Yurécuaro.

3 Comprende los municipios de Charapan, Gabriel Zamora, Nahuatzen, Paracho, Nuevo Parangaricutiro,
Tancitaro, Taretan, Tingambato, Uruapan y Ziracuaretiro.

4 Se forma los municipios de Coeneo, Jiménez, Panindicuaro y Zacapu.

5 Se integra los municipios de Cheran, Chilchota, Ecuandureo, Ixtlan, Jacona, Purépero, Tangamandapio,
Tangancicuaro y Zamora.

76 Comprende los municipios de Alvaro Obregén, Indaparapeo, Queréndaro y Zinapécuaro.

7 Comprende los municipios de Angangueo, Juarez, Jungapeo, Ocampo, Susupuato, Tuxpan, Tuzantla

y Zitacuaro.

78 Decreto por el que se Reforman los Articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las Fracciones XXI y XXI11 del articulo
73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccién XI1I del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de junio de 2008.
9 Decreto niimero 463 por el que se aprueba la Declaratoria de incorporacién del Sistema Penal Acusatorio y de
Inicio de vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Michoacan, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2014.
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las cuales actualmente son seis: Morelia,?° Zitacuaro,®' Zamora,?2 Uruapan,® Lazaro
Cardenas,? y Apatzingan.8

Dentro de este apartado, también se encuentra la justicia integral para
adolescentes®, la cual se encuentra inserta dentro del Poder Judicial del Estado,
contando con tres juzgados en esta materia: Dos de Justicia Integral para Adolescentes
con sede en los municipios de Morelia y Uruapan respectivamente; asi como uno de
Apelacion en este rubro (o que vendria siendo una segunda instancia) con residencia
en la ciudad de Morelia.

En lo concerniente a los juzgados menores, la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Michoacan®’ en su articulo 64 sefiala que en cada distrito judicial habra
el numero de juzgados menores que el Consejo del Poder Judicial determine, de
acuerdo a las posibilidades presupuestarias.

Dentro de este apartado, es necesario sefalar también la presencia de la justicia
comunal, la cual también forma parte de la judicatura michoacana. Actualmente el Poder
Judicial del Estado cuenta con 2 dos juzgados comunales: Uno en la localidad de
Coahuayana, y otro en la ciudad de Uruapan. Cabe sefialar que ambos realizan la labor
de imparticion de justicia mediante usos y costumbres. Por lo que respecta al Juzgado
Comunal de Coahuayana esta dirigido a comunidades indigenas que hablan la lengua
Nahua, mientras que el Juzgado Comunal de Uruapan esta dirigido a comunidades

indigenas que hablan la lengua purépecha.

8 Abarca los Distritos Judiciales de Morelia, Patzcuaro y Zinapécuaro. Inici6 su vigencia en el NSJP el 7 de marzo
de 2015.

8 Lo conforman los Distritos Judiciales de Hidalgo, Huetamo, Maravatio y Zitacuaro. Inicio su vigencia en el NSJP
el 7 de marzo de 2015.

8 Integrado por los Distritos Judiciales de Jiquilpan, La Piedad, Los Reyes, Puruandiro, Sahuayo, Tanhuato,
Zacapu y Zamora. Inicié su vigencia en el NSJP el 3 de agosto de 2015.

8 Comprende los Distritos Judiciales de Ario, Tacambaro y Uruapan. Inicio su vigencia en el NSJP el 3 de agosto
de 2015.

8 Se conforma los Distritos Judiciales de Arteaga, Coahuayana y Lazaro Cardenas. Inicié su vigencia en el NSJP
el 9 de mayo de 2016.

8 Integrado por los distritos de Apatzingan y Coalcoman. Inici6 su vigencia en el NSJP el 9 de mayo de 2016.

8 De conformidad con el segundo parrafo del articulo 18 Constitucional establece que la Federacidn y las entidades
federativas estableceran, en el &mbito de sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia para los
adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisién o participacion en un hecho que la ley sefiale
como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

87 publicada en el Periddico Oficial del Estado el 3 de diciembre de 2014.
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En lineas anteriores se analizaron los diferentes tipos de jurisdicciones y
competencias que existen en cuanto a los 6rganos jurisdiccionales. Cabe sefalar que
existen otros organismos que imparten justicia en la entidad. Tal es el caso del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo®® y el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan®, no obstante, aunque en teoria dichos organismos deberian
formar parte del Poder Judicial del Estado, la realidad es muy distinta y por cuestiones

metodologicas, de momento sélo se hace referencia a grosso modo.

1.2.2.2. El Ombudsman

En lineas anteriores se analizaron aquellos mecanismos de acceso a la justicia de
caracter jurisdiccional. En esta ocasidn se hablara acerca de una figura que ha cobrado
importancia en todo el mundo y que pareciera contrastar con el arquetipo de justicia
jurisdiccional, dicha figura se constituye en el Ombudsman.

Cabe sefialar que el término Ombudsman®’, proviene de un vocablo sueco, cuyo

significado es “representante, delegado o mandatario”; en sentido literal es “aquel que

8 De conformidad con el articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de
Ocampo, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, es un 6rgano auténomo,
independiente en sus resoluciones y de jurisdiccidn plena en materia administrativa con sujecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Dicha instancia es integrada por 5 cinco magistrados de entre los
cuales uno sera su Presidente electo por sus pares, en los términos que disponga la ley. En esta misma tesitura,
dicho drgano jurisdiccional tiene competencia para dirimir y resolver las controversias que se susciten por actos u
omisiones de naturaleza administrativa o fiscal entre el Poder Ejecutivo, los ayuntamientos, los organismos
auténomos, las entidades u organismos descentralizados o desconcentrados, estatales o municipales y los
particulares. Dicho érgano también es competente para imponer las sanciones a los servidores publicos que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de los entes publicos.

8 Dicha instancia se encuentra reconocida en el numeral 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, y es el 6rgano permanente, autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral.
Ademaés, desempefiara actividades relacionadas con el fomento de la cultura de la legalidad en materia de justicia
electoral y participacion ciudadana, consistentes en tareas de capacitacion, investigacion y difusion.

0 Voz sueca que significa ‘alto funcionario publico encargado de proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos ante los poderes publicos’. Debe sustituirse en espafiol por las denominaciones propias de cada pais:
“defensor del pueblo”, en Espafa y en la mayor parte de América del Sur; “defensor de los derechos humanos”, en
México y algunos paises centroamericanos; “defensor de los habitantes”, en Costa Rica; y, “procurador de los
derechos humanos”, en Guatemala. Si el cargo lo desempeiia una mujer, deben usarse las formas femeninas de las
distintas denominaciones: la defensora del pueblo, la procuradora de los derechos humanos, etc. Para los usos
extensivos en que esta palabra se refiere a la figura que defiende los derechos de otros colectivos, se recomienda
emplear la voz “defensor”, seguida del complemento especificativo correspondiente: defensor del lector, defensor
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habla por otro”. Es dificil conceptualizar de manera global o total la figura del
Ombudsman, puesto que, desde su surgimiento en Suecia en el afo de 1809, ha
sufrido una serie de modificaciones dado que cada pais lo ha ido incorporando a su
ordenamiento juridico, adaptandolo a su realidad.®’

Respecto al punto anterior, el Diccionario Juridico Mexicano define al
Ombudsman como “uno o varios organismos o funcionarios designados por el érgano
parlamentario, por el ejecutivo o por ambos, que con el auxilio de personal técnico,
poseen la funcidén esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados
realizadas por las autoridades administrativas, no solo por infracciones legales, sino
también por injusticia, retraso manifiesto en la resolucién; y con motivo de esta
investigacion pueden proponer, sin efectos obligatorios, las soluciones
(recomendaciones) que estimen mas adecuadas para evitar o subsanar las posibles
violaciones™?.

Por su parte, Francisco Javier Acuiia Llamas se refiere a este organismo como
“aquél cargo publico e independiente ligado formalmente al Poder Legislativo, que
recibe quejas ciudadanas, interviene de oficio siguiendo un método agil, que conoce
de violaciones a los derechos elementales de la poblacion (derechos humanos) para
lo que requiere un capitulo de atributos (inviolabilidad y reserva) y facultades
indagatorias amplias y efectivas; que al concluir sus investigaciones emite
sefalamientos a través de recomendaciones (resoluciones que no poseen fuerza
ejecutoria) y que dichas recomendaciones deben alcanzar publicidad en respuesta a

un interés en general (de la sociedad en su conjunto), o directamente al Parlamento a

del consumidor, etc. Voz “Ombudsman” en Diccionario Panhispanico de Dudas, [en linea] 2016, disponible en
http://buscon.rae.es/dpd/?key=ombudsman&origen=REDPD.

%1 Actualmente existen en el mundo mas de 900 modelos los cuales presentan similitudes y diferencias. Por tal
motivo EI Ombudsman es, hoy por hoy, una figura muy popular en la comunidad internacional, asi como en cada
uno de los estados en donde esté instituido y la demanda por sus servicios continla creciendo, asi como la extension
de sus funciones. Véase Judrez Sanchez, Ana Lesly, “El Ombudsman como Modelo en Diferentes Marcos
Normativos”, en Epikeia Derecho y Politica, nim. 26, Universidad Iberaoamericana, 2015, pag. 2.

92 Ruiz Sanchez, Lucia Irene, Voz “Ombudsman”, en Diccionario Panhispanico de Dudas, Edicién 2005, Tomo
VI, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1982, p. 307.
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momento de rendir sus informes (generalmente anuales) y ante los medios de
comunicacion”.%3

Una vez que se analizaron algunas definiciones que ofrece la doctrina acerca
de lo que se entiende por Ombudsman, es posible observar ciertos rasgos comunes
que saltan a la vista respecto a esta figura. Entre los rasgos que se pueden observar
se encuentra “una defensa de los derechos humanos a través de un organismo”;
siguiendo este esquema nos encontramos con que “dicho organismo es designado,
por el Legislativo”;** asimismo, “dicha institucion presenta una serie de caracteristicas
que rompen con la rigidez de los tradicionales organismos jurisdiccionales” los cuales,
hasta antes de la aparicion del Ombudsman, constituian la unica alternativa con que
contaba el gobernado una vez que se habia violado alguno de sus derechos
fundamentales por algun acto por parte de una autoridad perteneciente al Estado.

En concordancia con lo sefialado en parrafos precedentes, algunas de las
caracteristicas esenciales de un Ombudsman doctrinalmente hablando son: 1)
Independencia de los Poderes Publicos y de cualquier otra instancia de la sociedad
civil; 2) Autonomia que permite organizarse internamente como mejor lo estime
conveniente, dictando reglamentos respectivos de su operacion interna; 3)
Designacién mediante mecanismos (rigurosos) previstos en la ley; 4) agilidad y rapidez
en los procedimientos que atiende y en la solucidn de controversias planteadas; 5)
Ausencia de solemnidades y antiformalismo en el desarrollo de sus procedimientos y
tramites; 6) Naturaleza técnica y juridica ausente de tendencias politicas o partidistas;
7) Una serie de requisitos que garanticen autoridad moral de sus titulares, asi como
honorabilidad y capacidad; 8) Caracter no vinculatorio o coactivo de sus resoluciones,

considerandose dichos criterios como recomendaciones;®® y 9) Obligatoriedad de

% Acufia Llamas, Francisco Javier, La Comision Nacional de los Derechos Humanos, Una Institucién a Medio
Camino. Frentes Criticos a su Estatuto Juridico Inconcluso, Universidad Anahuac del Sur/Porria, México, D.F.,
2003, p. 29.

% En distintos Estados en el Mundo la designacion del Ombudsman ha se ha dividido desde tres perspectivas, la
primera de ellas, y la mas clasica es aquella donde la persona que ha de desempefiar la figura de Ombudsman es
designada por el Poder Legislativo, no obstante dentro de otros Estados la designacion se lleva a cabo por el
Ejecutivo, e incluso por ambos poderes en coordinacion.

% Este apartado resulta uno de los temas mayormente controvertidos dentro del ser y quehacer del Ombudsman, la
mayoria de criticas provienen en virtud de este apartado ya que existe la idea [erroea] de que las resoluciones de
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rendir a diversas instancias una serie de informes, periodicos y de dar publicidad a
éstos para conocimiento de la opinién publica.®®

Otro de los elementos que de alguna manera resultan ser interesantes respecto
a esta figura resulta ser el “método agil con el que se desempefia durante el proceso
que se sigue al momento de que éste se da cuenta de que se ha cometido algun
perjuicio en detrimento de los derechos fundamentales de la poblacion”, siguiendo este
esquema también se puede observar que aunque cuenta con flexibilidad ya que ha
sido modificado en algunos elementos de forma, no obstante, su esencia, es decir, la
proteccion de derechos fundamentales, sigue vigente en la institucién, en todos los
paises que la han adoptado; incluso dicha flexibilidad presenta otros importantes
logros ya que al evolucionar el Estado y la sociedad misma, se le pueden ir atribuyendo
nuevas caracteristicas y funciones, que le permitan irse adaptando a las nuevas
necesidades que van surgiendo al transcurrir de los anos, necesidades que como
sefala Mireille Roccatti se ven reflejadas en “el creciente desbordamiento de la
actividad administrativa, la crisis de los sistemas de control jurisdiccional y la necesidad
de una mejor, rapida y eficaz defensa de los derechos humanos de los individuos frente
al poder publico”.?”

Un ejemplo de lo anteriormente sefialado sucede en México, donde ademas de
la defensa y proteccion de derechos humanos, también se le ha encomendado a su
Ombudsman la tarea de ir despertando en la sociedad mexicana una cultura de los

derechos humanos.%8

dicha figura deberian ser de caracter vinculatorio; sin embargo dicho argumento convertiria a la institucion en una
especie de tribunal erga omnes, ademas de contrastar con la esencia de un Ombudsman que consiste en la capacidad
de emitir una resolucioén con una solidez y estructura que no admita reclamacion en contra.

% | 6pez De Falcd, Rosa Maria, EI Ombudsman de la Salud en México, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, D.F., 2014, pags. 100 y 101.

9 Roccatti, Mireille, “Comision Nacional de los Derechos Humanos: Reflexiones Acerca de su Funcion, Retos y
Perspectivas” en Revista de la Administracién Publica, nim. 97, Instituto Nacional de la Administracion Publica,
México, D.F., 1998, pag. 109.

% En el entendido de que los derechos humanos son mucho mas que un programa o una politica nacional, puesto
que se erigen en una cultura, que debe vivirse desde las esferas gubernamentales, pero también en todos los &mbitos
de la vida social, empezando por la educacidn, puesto que para defender tales prerrogativas, primero es necesario
conocerlas y entenderlas. Sepulveda, J. Ricardo, “Hacia una Cultura de los Derechos Humanos. México: Un Pais
Defensor de los Derechos Humanos”, en Revista Derecho y Cultura, nim. 7, Tomo, | pag. 88.
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En este contexto, ha sido interesante el caminar que ha tenido la institucién
dentro de los Estados que lo han adoptado alrededor del mundo, ya sea en paises con
tradicibn romano-germanica, asi como aquellos pertenecientes a la familia del
Common Law; y para muestra basta un boton, tras la aparicion de la figura en Suecia
en 1809, diversos Estados lo adoptaron, tal es el caso de Finlandia en el afio de 1919;
Noruega en 1952; Dinamarca en el afio de 1953; en Alemania en el afio de 1957,
Nueva Zelanda en 1962. Tan solo en la década de los sesenta se adopto6 en Inglaterra,
Irlanda, Guyana, Tanzania y varias provincias de Canada, asi como en algunos
Estados de la Unién Americana. En el aino de 1975 fue adoptado en Portugal y tres
afios mas tarde en Espafia bajo el nombre de Defensor del Pueblo.

Debido a la influencia que ejercié Espafia en Latinoamérica propicié que en los
Estados latinoamericanos hayan adoptado esta figura, incorporandola en sus
ordenamientos juridicos locales.

Hasta este momento, la figura del Ombudsman existe, no sélo a nivel local sino
que existen, Ombudsman de caracter nacional, tal es el caso del Defensor del Pueblo
Europeo y algunas asociaciones y confederaciones alrededor del mundo que buscan
de alguna manera que el respeto y defensa a los derechos humanos, insertos en los
distintos documentos internacionales sean observados, siendo el Ombudsman una de
las herramientas que ayuden a preservar tales derechos.

Por lo anteriormente sefialado, la figura del ombudsman (en nuestro pais la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos) constituye uno de los principales canales
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de acceso a la justicia en nuestro pais, sobre todo por el tipo de situaciones que se dan

de manera cotidiana (casos de tortura,®® desapariciones forzadas,'? entre otros).

1.2.2.3. Los mecanismos alternos de solucién de controversias

Los mecanismos alternos de solucién de controversias (en adelante MASC)
incursionaron en el campo del derecho como mecanismos coadyuvantes para satisfacer
las pretensiones de las partes, pues si bien en estricto sentido solo el juicio arbitral tiene
caracter de sustituto jurisdiccional, no puede desconocerse que la negociacion, la
conciliacion y la mediacién contribuyen a disminuir el conflicto social y que por otro lado
la justicia restaurativa permite la recomposicién del tejido social. "’

Los MASC vy su positivizacion en el plano normativo vigente (principalmente en

materia penal) consiste en el accionar de la agenda publica por parte del Estado con el

% De acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, durante los afios 2010 a 2013, se
recibieron 7,164 quejas por tortura y otros malos tratos, asimismo, durante dicho periodo, fueron emitidas 44
recomendaciones. Cabe sefialar que las anteriores cifras de quejas ante la CNDH no es una medida exacta de los
incidentes de tortura y otros malos tratos ocurridos en México. Esto se debe en parte a que muchas personas no
presentan denuncia y en parte a que la CNDH es responsable sobre todo de tramitar las quejas contra las agencias
federales, pero no aquellas que van dirigidas contra agentes estatales y municipales. Aunado a lo anterior, las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos (CEDH) son las encargadas de recibir las quejas por tortura u otros
malos tratos contra funcionarios estatales 0 municipales, y existe una en cada una de las entidades federativas. En
este contexto, y en base a solicitudes formuladas en virtud de las leyes estatales de transparencia y acceso a
informacion y en el anélisis de la informacion publica de los sitios web de las CEDH, Amnistia Internacional hallo
que entre 2008 y 2013, 26 Comisiones Estatales de Derechos Humanos recibieron un total de 2.323 quejas por
tortura y otros malos tratos que desembocaron en 392 recomendaciones (seis CEDH no facilitaron informacion
sobre denuncias o recomendaciones). Sin embargo, esta es s6lo una vision limitada de las denuncias recibidas, pues
cada Comision Estatal sigue procedimientos diferentes, -a menudo defectuosos-, y no existe ningln mecanismo
nacional que retna los datos de total de CEDH en el pais. Perseo, Programa Universitario de Derechos Humanos
de la Universidad Nacional Auténoma de México [en linea], nim. 20, disponible en el sitio web
http://www.pudh.unam.mx/perseo/la-tortura-en-mexico-generalizada-y-persistentel/.

100 El nmero de casos de desaparicion forzada en México tiene niveles similares a paises que han experimentado
guerra civil y violencia politica como Siria y Pakistan. Desde el 2008 han ocurrido 136 casos en México, al igual
gue en la republica arabe de Siria. Los Estados mas afectados son Guerrero, Veracruz y Tamaulipas, todos con
altos niveles de inseguridad debido a la presencia del narcotrafico en sus territorios. Pese a este panorama, en el
pais no se cuenta con un sistema nacional de busqueda de personas desaparecidas que garantice la verdad, justicia
y reparacion del dafio a las victimas, expone un informe del Senado. GALLEGOS, Zorayda, “Los Casos de
Desaparicion Forzada en México, al nivel de Siria” [en linea], nota publicada en el Periddico El Pais, el 10 de mayo
de 20186, disponible en el sitio web
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/05/11/mexico/1462919615 741513.html.

101 Robles Ibarria, Héctor Manuel, en Arellano Herandez, Patricia Francisca y Cabello Tijerina, Paris Alejandro,
Retos y Perspectivas de los MASC en México, ed. Tirant lo Blanch, México, D.F., 2015, p. 5.
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objetivo de que la sociedad tome un papel preponderante en la solucion de conflictos
sin la necesidad de la figura de un juez y el andamiaje (proceso) judicial que dicha
instancia conlleva.%?

Otra de las ventajas de los MASC es que han propiciado un aumento de la
participacion ciudadana debido a la apertura que el sistema judicial y de procuracién de
justicia ha tenido respecto a los citados mecanismos alternos de solucion de
controversias.

Cabe senalar que la figura de los MASC se encuentra reconocida incluso en un
plano constitucional, especificamente dentro del articulo 17, el cual establece que “las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias”. Aunado a lo
anterior, existen criterios'%® emitidos por el Poder Judicial Federal donde se equipara a
los MASC con los procesos jurisdiccionales que se siguen dentro de los organismos
jurisdiccionales.

Algunas de las areas en que mas se han implementado los MASC ha sido el
ambito familiar, no obstante dicho ambito del Derecho constituye uno de los rubros que
presenta dificultad operativa’®. Lo anterior en virtud de que una mediacion familiar no
solo se trabaja con el conflicto como materia dependiente de la relacién entre las partes,
sino que ademas el mediador debera tomar en cuenta el rol familiar existente y con ello
procurar durante todo el procedimiento que ademas de un acuerdo que finalice el
conflicto, se logre el restablecimiento de la relacion quebrantada o la comunicacion

alterada que propicio la situacion conflictiva.9®

102 Magallanes Martinez, Victor Hugo Hiram, “Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal y Acceso a la Justica en México”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 40, México, D.F.,
2015, pag. 35.

103 «“Acceso a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, Como Derecho Humano. Goza de la
Misma Dignidad que el Acceso a la Jurisdiccion del Estado”, [en linea] Tesis aislada en materia constitucional,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXV, octubre de 2013, Tomo Ill., pag. 1723, [citado el
12 de mayo de 2016], disponible en el sitio web http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2004/2004630.pdf.
104 Novel Marti, Gloria, “La Transdisciplinariedad y Multidimensionalidad de la Ciencia de la Mediacién”, en
Gorjon, Francisco y Pesqueira, Jorge, La Ciencia de la Mediacion/Science of Mediation, ed. Tirant lo Blanch,
México, D.F., 2015, p. 140.

195 Gorgojon Gomez, Francisco Javier y Vazquez Gutiérrez, Reyna Elizabeth, “Métodos Alternos para la Solucion
de Conflictos y su Protagonismo en el Nuevo Contexto Legal Mexicano, Retos y Perspectivas”, en Arellano
Hernandez, Patricia Francisca y Cabello Tijerina, Paris Alejandro, Retos y Perspectivas de los MASC en México,
ed. Tirant lo Blanch, México D.F., 2015 p. 8.
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Otra de las areas en las que han incursionado de manera satisfactoria los MASC
constituye la mediacion de caracter intrajudicial y extrajudicial, puesto que existen
experiencias que han demostrado como el uso preventivo de los MASC rinde mayores
frutos que la confrontacién directa o aun mas cuando la mediacion se deriva de un
proceso judicial ya entablado.

En este sentido, es pertinente sefalar que la mediacion permite el mejoramiento
del sistema judicial al ser la forma practica con mayor eficacia para contrarrestar los
aspectos que en la ultima década han influido para la existencia de una denominada
crisis de justicia.

Un ejemplo de lo anterior, constituye la promulgacion de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.'® Dicho
ordenamiento establece que los MASC en materia penal tienen como finalidad propiciar,
a través del dialogo, la solucién de las controversias que surjan entre miembros de la
sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo, mediante
procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad.%”

Dentro del plano estatal, el 21 de enero de 2014, se publicé en el Periédico Oficial
del Estado, la Ley de Justicia Alternativa y Restaurativa del Estado de Michoacan de
Ocampo. Dicho ordenamiento establece en su articulo su objetivo el cual versa sobre
fomentar y regular los mecanismos alternativos de solucion de controversias entre
personas fisicas o0 morales sobre derechos de los que puedan disponer libremente.

Cabe senalar que el citado ordenamiento juridico hace un énfasis en los procesos

de justicia restaurativa que se llevan a cabo en el Poder Judicial del Estado'8, la

106 pyblicada en el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2014.

107 Articulo 1°.

108 Actualmente el Poder Judicial del Estado de Michoacan, cuenta con 6 seis centros de justicia alternativa y
restaurativa ubicados de manera estratégica en las regiones en las que se dividié de manera territorial el Nuevo
Sistema de Justicia Penal en la entidad. Dichos Centros, tan sélo en el afio 2015 ingresaron 1939 procesos de
mediacién en materia civil, familiar y mercantil, para concluirse 1937, mientras que en materia penal se ingresaron
534 procesos de mediacién, para concluirse 530. Tercer Informe de Actividades 2015 [en linea], Poder Judicial del
Estado de Michoacan, [citado el 18 de mayo de 2016], disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/ContenidosWeb/transparencia/informes/Informe2015.pdf.
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Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como aquellos municipios que cuentan
con centros de justicia restaurativa.'

Dentro del mismo plano local, cabe sefialar que otros organismos pertenecientes
al Estado realizan procesos de mediacion y conciliacion como es el caso de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

Finalmente, es necesario sefalar, dentro del presente apartado, que los MASC,
como elemento de acceso a la justicia, paulatinamente han ido cobrando importancia
en la sociedad, incluso han tenido incidencia en grupos sui generis como es el caso de
las comunidades indigenas.’"°

Cabe senalar que los mecanismos anteriormente citados, no son los unicos que
existen'", sin embargo son aquellos que son mas utilizados por la sociedad al momento
de una excitativa de justicia, ya sea frente a un particular o bien frente a una autoridad

perteneciente a la administracién publica.

1.2.3. La profesionalizacién de los servidores publicos como garantia de acceso

a la imparticion de justicia

En lineas anteriores, se sefalaron los principales mecanismos de acceso a la justicia,
los cuales, sumados al contexto actual, necesariamente lleva a la necesidad de contar
con servidores publicos que se desempefian en el Poder Judicial del Estado, quienes
se encuentren debidamente capacitados mediante una formacién de caracter

profesionalizante que les brinde las herramientas necesarias para que puedan

109 Actualmente, solamente en el Municipio de Morelia cuenta con un Centro de Mediacion y Conciliacion, el cual
realiza procesos de mediacion a solicitud de partes, sobre todo asuntos relacionados con convivencia familiar y
vecinal.

110 Actualmente el Poder Judicial del Estado de Michoacan ha implementado el Primer Concurso de oposicién
para Ocupar el Cargo de Facilitador en Lenguas Indigenas, cuyo objetivo es precisamente la conformacion de un
grupo de facilitadores que tengan, entre otros conocimientos el manejo de una lengua indigena de aquellas que
predominan en la entidad, como es el caso de las lenguas Purépecha, Nahua, Mazahua y Otomi para que puedan
desarrollar procesos de justicia restaurativa en aquellas regiones del Estado donde se tiene predominancia una
lengua indigena.

11 También se encuentran, aunque en menor forma, aquellos mecanismos que funcionan a través de los usos y
costumbres en algunas comunidades indigenas en las que se dirimen controversias. Rios Zamudio, Juana Luisa,
“Justicia Indigena Maya en el Sureste de México”, en Revista de Derecho [en linea], nim 35, Barranquilla, 2011
p. 184, disponible en el sitio web http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=85122612008.
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responder de manera efectiva a las actuales excitativas de justicia en estos albores del
siglo XXI, cumpliendo con el mandato constitucional de una justicia pronta y expedita, a
la luz de los estandares de reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de la
sociedad.

Cabe sefialar que hablar de una profesionalizacion de los servidores publicos es
una tarea que a simple vista pareciera sencilla, pero que implica un verdadero reto para
los érganos del Estado, principalmente aquéllos encargados de la imparticion de justicia.

Para ahondar en esta parte, es necesario partir de lo que significa
“profesionalizar”. En este sentido, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, sefala
que profesionalizar implica “Dar caracter de profesion a una actividad”.!'?

Por lo que corresponde al tema de la profesionalizacién en nuestro pais, es algo
relativamente nuevo, ésta se da precisamente en el actual contexto de constantes
cambios y reformas a la administracion publica. Algunos de los factores que influyen en
este contexto —como se sefiald en lineas precedentes— son la competitividad y eficiencia
de las organizaciones, el impacto de la globalizacion, la prestacién de servicios de
calidad, la sociedad del conocimiento, entre otros. '3

Actualmente la profesionalizacion ha adquirido un papel preponderante en
nuestro pais. En este sentido, el Derecho y su vinculacion con la profesionalizacion de
la administracién publica, no ha sido la excepcion. Como una resefa, actualmente
existen estudios para una reforma de la profesion juridica.''

Es por ello que el tema de la profesionalizacion trastoca diversos ambitos, entre
ellos el ambito juridico, propiamente la imparticién de justicia, incluso desde el plano

constitucional.1®

112 yoz. “Profesionalizar”, [en linea] en Diccionario de la Real Academia Espafiola, disponible en el sitio web
http://dle.rae.es/?id=UHz14j5.

113 Martinez Pudn, Rafael, La Profesionalizacion de la Administracion Publica en México. Dilemas y Perspectivas,
Instituto de la Administracion Publica, Madrid, 2003, p. 13.

114 \/¢ase Indice para la Reforma de la Profesion Juridica para México, documento editado por la American Bar
Association y la USAID, [en linea], disponible en el sitio web http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3092/1.pdf.
115 De acuerdo con el Articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el ejercicio del
Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito; a su vez, por lo que corresponde al Estado de
Michoacan, de conformidad con el Articulo 67 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el Supremo Tribunal de Justicia,
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Como se sefal6 en parrafos precedentes, toda esta linea de cambios en todos
ha llevado a los poderes judiciales —a través de su personal— a acoplarse a toda esta
dinamica de cambios tecnoldgicos, sociales, culturales y por supuesto juridicos.

En México a pesar de los avances, la procuracion e imparticion de justicia,
desafortunadamente se situa con retraso respecto de la implementacion de nuevos
sistemas tecnoldgicos, no solo en comparacién con el sector privado, sino con otros
rubros de la administracion publica, como las innovaciones del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), con su declaracion de impuestos por medios
electrénicos, la factura electronica y sellos digitales.’®

En el actual modelo judicial continental, los jueces forman una rama separada de
la profesion juridica. Cuentan con una profesionalizacion ya que son seleccionados y
reclutados por mecanismos enddgenos a la organizacion judicial.''”

En las siguientes lineas, se abordara el tema de la profesionalizacion de los
servidores publicos que laboran en el Poder Judicial. No obstante, para referirse a este
tema de la profesionalizacion de los servidores publicos, es necesario abordar diversos
ambitos relacionados con la administracion publica, el Derecho, y la capacitacion.

Lo anterior en virtud de que la imparticidon de justicia constituye una de las labores
que mas esfuerzo y dedicacidn requieren; es por ello que los juzgadores deben ser
juristas con amplia experiencia profesional y con destacados conocimientos en la

materia de la que conocen, aunado a que deben gozar de buena reputacion.

1.2.3.1. Las escuelas judiciales como organismos profesionalizantes de

servidores publicos

Como se vio con anterioridad, en los ultimos afnos se han suscitado importantes

cambios normativos, sociales y organizacionales que requieren que los juzgadores

en el Consejo del Poder Judicial, en los juzgados de primera instancia, en los menores de materia civil, en los
comunales, en los de justicia penal para adolescentes y en los de ejecucion de sanciones penales.

116 Maldonado Sanchez, Adan, Justicia en Linea. La Regulacién Juridica de las Comunicaciones Electrénicas y su
Aplicacion en el Ambito Judicial, México, D.F., Tirant lo Blanch, 2014, p. 25.

117 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Libro Blanco de la Reforma Judicial, p. 42.
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amplien sus conocimientos sobre otras ramas del Derecho, lo cual tiene como
consecuencia la necesidad de que se incorporen elementos al perfil idoneo para
acceder y desempeiiar dicha funcion.'"®

Con el objetivo de dar respuesta a los cambios sefalados con antelacion, se
pensod en centros de formacion para los servidores publicos. De esta manera es que
nacieron las escuelas judiciales, las cuales, a decir de Néstor Pedro Sagues, se
constituyen en “una serie de organismos, habitualmente de posgrado, ocupados
preferentemente a) del entrenamiento profesional y la preseleccion y formacion de
futuros jueces o funcionarios, y b) del perfeccionamiento de los actuales cuadros de la
magistratura.’"®

Respecto a lo anterior, Cipriano Gémez Lara senala que si bien las facultades de
derecho de las universidades preparan juristas, en el caso de las escuelas judiciales
preparan un tipo de hombre en especifico: el destinado a la Judicatura, por lo que se
ocupan —casi—.exclusivamente de la actualizacion y del perfeccionamiento de los
magistrados y funcionarios encargados de la imparticion de justicia. 20

Una tercer definicion de caracter legal se encuentra en el Reglamento del Instituto
de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan, el cual en el
articulo 4° establece que “es el 6rgano técnico - académico dependiente del Consejo
que se constituye como auxiliar de la Comision y que ejecuta, con autonomia
académica y eficacia funcional, las competencias del Consejo y de la Comision
en materia de Carrera Judicial, capacitacion, formacion, actualizacién, especializacion
y promocion de los servidores publicos que integran el Poder Judicial del Estado y de
quienes aspiran a pertenecer a éste en cualquiera de los supuestos y de las categorias

sefialadas en el articulo 117 de la Ley Organica'?'.

118 Angulo Jacobo, Luis Fernando, “El Perfil del Juzgador en la Décima Epoca”, en Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, nim. 37, Consejo de la Judicatura Federal, México, D.F., 2014, p. 14.

119 3agiies, Néstor Pedro, Cuadernos para la Reforma de la Justicia, 5 Las Escuelas Judiciales, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; México, D.F., 1998, pag. 71.

120 Gomez Lara, Cipriano, “Carrera Judicial Consejos de la Judicatura y Escuelas Judiciales”, Cienfuegos Salgado,
David y Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Estudios Homenaje a Jorge Ferndndez Ruiz. Derecho Procesal,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.F., 2005, pég. 221.

121 | a Carrera Judicial esta integrada por las siguientes categorias: 1. Juez de Primera Instancia; Il. Secretario de
Acuerdos de Sala; Ill. Secretario Proyectista de Sala; IV Secretario de Acuerdos de Juzgado; V. Secretario
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Las anteriores definiciones establecen de manera clara, cual es la esencia de las
escuelas judiciales y su diferencia con las facultades de Derecho. Cabe sefalar que hoy
mas que nunca las escuelas judiciales constituyen uno de los pilares esenciales en la
consolidacion del Poder Judicial y propiamente del Estado de Derecho.'??

En este mismo apartado, y a fin de concluir el presente topico, es pertinente hacer
ahinco en la trascendencia que tienen los poderes judiciales, propiamente las
decisiones de los 6rganos jurisdiccionales que integran dichos entes. Jorge Malem Sena
en su obra El error judicial y la formacion de los jueces (Gedisa 2008) sefiala el hecho
de que, si bien en la actualidad algunas de las decisiones emitidas por los jueces son
erroneas, encuentran una solucion en la propia normativa, el desasosiego y en algunos
casos los escandalos parecen aumentar de manera progresiva, por tal motivo, la
injusticia que se genera de ello provoca afectaciones en el hombre comun.'23

Como se sefald en lineas anteriores, las Escuelas Judiciales se constituyen
como organismos que apuntalan la construccion de un Estado de Derecho en una
sociedad moderna, dicha prerrogativa encuentra su maxima expresion con el derecho
humano de acceso a la justicia, el cual es considerado una especie de derecho llave
constituye per se un requisito sine qua non se pueden garantizar los demas derechos
fundamentales. Sin embargo, y para efectos de tener un panorama mas amplio, se hara
un bosquejo a groso modo sobre la concepcion del Estado mismo a través del esquema
de la division de poderes y su paulatina evolucion hasta los organismos constitucionales
auténomos, ello en aras de establecer una radiografia que permita avizorar el campo de
accién de los poderes judiciales en la actualidad y por ende del papel fundamental que

juegan las escuelas judiciales.

Proyectista de Juzgado; V1. Oficial de Sala; VII. Jueces menores o comunales; VIII. Actuario o Notificador; y IX.
Escribiente.

122 Carbonell Miguel, El Poder Judicial en el Contexto de la Globalizacion [en linea], Conferencia impartida en el
marco del V aniversario del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacéan, Morelia, Michoacan, 9 de mayo
de 2012, disponible en el sitio web https://www.youtube.com/watch?v=9ZNcjMg9cka8.

123 Malem Sefia, Jorge, El Error Judicial y la Formacién de los Jueces, Gedisa editorial, Barcelona, 2008, pag. 95.
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1.3. La Division de poderes

El principio de division de poderes parece haberse arraigado en nuestros dias,
no solo en el ambito juridico local, sino también en el espacio normativo internacional.
Se trata de un principio utilizado en el ejercicio del poder en un Estado'?*. Al respecto,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefala que el principio de division de podres
“[...] se desarrolla constitucionalmente mediante la atribucibn de competencias
expresas conferidas a los érganos superiores del Estado; en ese sentido, el principio
limita la actuacion de las autoridades, lo que significa que todo aquello para lo que no
estan expresamente facultadas se encuentra prohibido y que sélo pueden realizar los
actos que el ordenamiento juridico preve y, en particular, sobre las bases que
establece la Constitucion...”. 2

La idea de la division de poderes como principio juridico en un Estado fue
tomada por Montesquieu, quien sostuvo que “Hay en cada Estado tres clases de
poderes: el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de los asuntos que dependen del
derecho de las gentes y el Poder Ejecutivo de los que dependen del derecho civil”. [...]
Por el Poder Legislativo, el Principe o Magistrado promulga las leyes para en cierto
tiempo o para siempre, y enmienda o deroga las existentes. Por el segundo Poder,
dispone de la guerra y de la paz, envia o recibe embajadores, establece seguridad,
previene las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos o juzga las diferencias entre
particulares”.'?® Con ello se crea un sistema de control basandose en un principio de

pesos y contrapesos (checks and balances).

124 Hoffmann-Riem, Wolfang, “La Division de Poderes como Principio de Ordenamiento” en Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano 2007, Konrad Adenauer Stiftung/Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, D.F., 2008 pag. 211.

125 Principio de Division Funcional de Poderes. Sus caracteristicas [en linea], Tesis de Jurisprudencia con No. de
Registro 175,847, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, febrero de 2006, p.
1533, disponible en el sitio web http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/1001/1001348.pdf.

126 Montesquieu, El Espiritu de las Leyes [en linea], trad. Siro Garcia del Mazo, Libreria General de Victoriano
Sudrez Sevilla, pags. 2 y 3, disponible en el sitio web http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDelLasLeyesT1.pdf.
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Este principio fue trasladado y plasmado en el Bill of Rights, posteriormente fue
trasladado a la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776'?7, asi como en la
Declaracion de Independencia de 1776'?8, sin embargo, el primer ordenamiento
constitucional que tuvo incardinado este principio fue la Constitucion de Estados
Unidos de Norteamérica de 1787 en sus tres primeros articulos.'?®

Es importante sefalar que una vez que el principio de separacién de poderes
se encuentra incardinado en la Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica, para
ese entonces la soberania habia dejado de imperar en los tres poderes, ahora
descansaba en la voluntad del pueblo plasmada en la Constitucion, es decir, ahora los
clasicos tres poderes en que se dividia el Estado ahora eran regulados por la
Constitucion de ese pais.

Por su parte, la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1824
establece que se divide “[...] el poder supremo de la federacion en ejecutivo, legislativo
y judicial’’®®. Asimismo, en el citado ordenamiento fundamental se establece
detalladamente los origenes, funcionamiento, asi como procedimientos necesarios
para la eleccion, desempenfio, requisitos y causas de destitucion de quienes llegaren a

ocupar tales cargos publicos'".

127E] Articulo 4 de ese ordenamiento sefiala que “Que los poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser
separados y distintos del judicial [...]”. Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia [en linea], Amnistia
Internacional [citado el 7 de junio de 2016], disponible en el sitio web
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-Virginia.html.

128 <] el pueblo tiene el derecho a reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos
principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio ofrecerd las mayores probabilidades de alcanzar
su seguridad y felicidad.” Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América de 1776 [en linea],
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/decla_1776.pdf.

129 Al respecto el articulo 1 en su primera seccién establece que “Todos los poderes legislativos otorgados por esta
Constitucidn residiran en un Congreso de los Estados Unidos que se compondra de un Senado y de una Camara de
Representantes”. Mientras que el articulo 2 sefiala que “El poder ejecutivo residira en el Presidente de los Estados
Unidos de América [...]”; finalmente el articulo 3 establece que “El poder judicial de los Estados Unidos residira
en un Tribunal Supremo y en aquellos tribunales inferiores que periodicamente el Congreso creare y estableciere”.
Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787 [en linea], Archivos Nacionales y Administracion de
Documentos (NARA) de los Estados Unidos de América, disponible en el sitio web
http://www.archives.gov/espanol/constitucion.html.

130 Articulo 6 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 [en linea], Orden Juridico
Nacional, disponible en el sitio web http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824B.pdf [citado el 7 de junio
de 2016].

131 En el caso del poder legislativo, se regulaba por los articulos 7 al 73, mientras que el ejercicio del poder
legislativo se regulaba por los numerales 74 al 112, finalmente, respecto al Poder Judicial de la Federacion se
fundamentaba con los articulos 123, al 156.

30



La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 39,
retoma nuevamente este principio al establecer que “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico emana del pueblo y se
instituye para beneficio de este”; a su vez, el principio de divisién de divisién de poderes
se encuentra consagrado en el articulo 49 del mismo texto fundamental donde se
sefala que “El Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial’. No obstante, el Constituyente de Querétaro también establecio
otra serie de mecanismos constitucionales de fortalecimiento del Ejecutivo Federal y
una serie de modalidades respecto a los poderes Legislativo y Judicial'32.

En lo que respecta al Ejecutivo Federal, algunas de las caracteristicas de
fortalecimiento son la determinacion de la eleccion directa del Presidente de la
Republica, la restriccion las causales del juicio de responsabilidad al Presidente sélo
a delitos graves del orden comun vy traicion a la patria, otorgandosele con ello al
Presidente inmunidad jurisdiccional, y finalmente se le derogaron las causales de
violacion expresa a la Constitucion y ataques a la via electoral.

En lo que cabe al Poder Legislativo, de acuerdo a como se encontraba regulado
por la Constitucion Mexicana de 1857, se le hicieron unas cuantas modificaciones a
sus funciones tales como la reduccién del periodo de sesiones, la competencia del
Senado y en cuanto a jurado se sentencia en los juicios de responsabilidad de
servidores publicos y la restriccion de facultades de la Comision Permanente para
convocar a sesiones extraordinarias.

Finalmente, respecto al Poder Judicial Federal, se permite la intervencion del
Senado en la ratificacion de los nombramientos de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quedando suprimido el sistema de eleccion popular en
segundo grado de dichos funcionarios, asi como el establecimiento de nuevos
requisitos de elegibilidad para el nombramiento de ministros.

En lo que respecta a las facultades del Ejecutivo, la Constitucion Mexicana de

1917 sufrié otra reforma. En el afio 1938, el Presidente de México, en ese entonces

132 Hernandez, Maria del Pilar, “La Division de Poderes en la Constitucion de 19177, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, No 92, México, 1998, p. 361.
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Lazaro Cardenas del Rio, presentd una iniciativa de reforma por decreto de fecha 12
de agosto de 1938, la cual consistia en evitar que el Congreso de la Union confiriera
al Ejecutivo federal facultades para legislar, cuando no se presentaran los supuestos
contemplados en el articulo 29 de la misma Constitucion'33.

Con el transcurrir del tiempo, las reformas a la Constitucion, con el objetivo de
fortalecer al Ejecutivo seguian dandose. En el afio 1951 se reforma el articulo 73,
fraccion VI, bases | a IV para conferirle facultades en materia de salubridad general;
asimismo, se reforma el articulo 89, con lo cual se le confiere la facultad reglamentaria,
y finalmente, durante ese mismo afio se reforman los articulos 27, 28 y 131, los cuales
le atribuyen nuevas facultades en materia econémica.

Posteriormente, en el afio de 1958, mediante otro decreto presidencial de fecha
28 de marzo se adiciona un segundo parrafo al articulo 49'34, ello con el objeto de
remitir un supuesto mas en el ejercicio de facultades extraordinarias respecto del
precepto plasmado en el numeral 131 constitucional’.

Para la década de los ochentas se reforman los articulos 25 y 26, asi como el
28 de la Carta Constitucional Federal, con lo que se llega a conformar lo que hoy se
conoce como “Capitulo Econdmico de la Constitucion”. Este bloque de preceptos
constitucionales confirma una serie de facultades en materia econémica a favor del

Ejecutivo Federal.

133 E] articulo 29 Constitucional sefiala que “en los casos de invasion (guerra) perturbacion grave de la paz pablica
o de cualquier otro que ponga gue ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de
la Republica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y en los recesos de éste, de la Comision Permanente,
podré suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias (derechos fundamentales) que fuesen obstaculo
para hacer frente, rdpida y facilmente a la situacion [...]".

134 E] numeral sefiala “No podran reunirse dos o mas de estos Poderes [Ejecutivo, Legislativo o Judicial] en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias
al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

135 B texto adherido sefiala que “El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida”.
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Haciendo hasta este punto un paréntesis sobre el caminar de la actual
Constitucion Federal se observa que la mayoria de las reformas que se han dado, han
sido en un unico sentido, fortalecer las capacidades y funciones del Poder Ejecutivo,
sobre todo en materia econdmica.

En lo que respecta a los otros poderes, en el caso del Legislativo, unicamente
se han dado reformas de media o baja relevancia, tales como el aumento del numero
de diputados y de un sistema puro que lo integraba, pasé a ser un sistema mixto.

En esa misma linea, en la Camara de Senadores se dio la entrada a dos nuevos
principios aparte del de mayoria, el de representacion proporcional'3¢ y en el caso del
Poder Judicial practicamente a partir de principios de este siglo es que comienzan las
grandes transformaciones, siendo algunas de las mas importantes, la reforma del 18
junio de 2008 que dio origen en nuestro pais a la implementacion de un nuevo sistema
de justicia penal, acusatorio y oral, regido por los principios de e publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion, la reforma al Articulo primero
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, asi como
a la nueva Ley de Amparo la cual es considerada como la mas importante que, bajo la

vigencia de la Constitucién de 1917, se le ha hecho al juicio de amparo38.

1% En México, como en muchos paises, hay dos principios, los de mayoria relativa y los de representacion
proporcional. Los de mayoria relativa son los que ganan por mayoria simple de los votos de un distrito electoral.
Con tantos partidos en disputa, un diputado de mayoria podria ser electo tan solo con el 30 por ciento de los votos
de un distrito, lo que significaria que el restante 70 por ciento de los votos, de los ciudadanos que votaron por otros
partidos, ser irian a la basura. Para evitar esto, y hacer que esos ciudadanos tengan alguna representacion, existen
los diputados de representacion proporcional. Una vez que se ha hecho el recuento de todos los votos, las
diputaciones de representacion proporcional son repartidas entre los partidos que quedan en segundo, tercero y
cuarto lugar en las elecciones. Para el reparto las reglas varian segun la legislacion electoral federal y segun la de
cada estado, pero por regla general en el reparto incluso el partido de mayoria, el que quedd en primer lugar, puede
obtener diputaciones de representacion proporcional para garantizar su mayoria.

137 Algunos puntos que sefiala dicha reforma son: cambia la denominacion de “garantias individuales” por “los
derechos humanos y sus garantias”, amplia las facultades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para
conocer de actos u omisiones en materia administrativa en el &mbito laboral, asi como de cuestiones suscitadas en
los organismos jurisdiccionales; asi como un cambio en la interpretacion de las normas relativas a los derechos
humanos, las cuales se interpretaran de conformidad con la Constitucién y los tratados internacionales con la
aplicacion de la norma que mas favorezca a la persona, es decir el principio pro persona. Kurczyn Villalobos,
Patricia, “La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos Laborales”, Revista Latinoamericana de
Derecho Social, nim. 14, pags. 206-209.

138 Algunos de los elementos que incorpora la reforma al juicio de amparo son: La proteccion horizontal de los
derechos fundamentales, asi como la ampliacién del objeto de proteccién del juicio de amparo. CARBONELL,
Miguel y Caballero Gonzalez, Edgar S. Ley de Amparo con Jurisprudencia, Tirant lo Blanch, México, D.F., 2014,
pags. 18-20.
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Hoy en dia el principio de division de poderes no se observa tajante ni inflexible
en ningun Estado del mundo. La respuesta a este fendmeno la podamos encontrar en
el objetivo que encierra tal principio de divisidn, y éste no es otra cosa que la “limitacién
del poder”’ y no que las funciones legislativa, ejecutiva y judicial queden asignadas
estricta y exclusivamente al 6rgano al cual le otorgan su denominacion.'3°

Al respecto, Fix-Zamudio sefala que el principio de division de poderes ha
jugado un papel importante como parte de aquellos instrumentos protectores de la
Constitucion, que ello son los medios encaminados a la propia limitacion del poder y
el sometimiento de quienes lo detentan, al conjunto normativo de la Constitucién y que
junto con los instrumentos econdémicos sociales y de técnica juridica integran uno de
los grandes sectores de la defensa constitucional.

Tal criterio no solo aplica en el orden federal, sino también en aquellos
ordenamientos pertenecientes a cada una de las legislaturas locales. Ahora bien, como
se expuso en lineas anteriores, la idea de la division de poderes en nuestro pais, como
en otros Estados no es del todo tajante, ya que incluso tales poderes, de los cuales se
encuentran investidos el Presidente de la Republica (Ejecutivo), el Congreso de la
Nacion (Legislativo) y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Judicial) han llegado
incluso, desde un punto de vista material a realizar mas funciones de las cuales les
corresponden. Lo anterior lo vemos reflejado en la facultad del Presidente de la
Republica de emitir reglamentos, la actividad de “juez” que tiene el Congreso de la
Nacion en caso de juicio politico, o las actividades administrativas que tiene la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En todo momento, el objetivo esencial en que descansa tal division es mantener
los fines propios para que los que el Estado fue creado, que no son otra cosa que la
justicia, el bien social y la libertad de los individuos; en este sentido es como se explica

que tales poderes sean capaces de convivir y realizar otro tipo de funciones.

139 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, “La Divisioén de Poderes y la Funcion Jurisdiccional”, en Reforma Judicial,
Revista Mexicana de Justicia, nim. 9, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F., 2007, pag.
45.
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Cuando existe un equilibrio en la division de poderes, es posible que los
objetivos para los cuales fue concebido el Estado se cumplan en una manera mas o
menos satisfactoria, sin embargo, cuando uno de ellos prevalece por encima de los
otros se produce un desequilibrio que por lo general conlleva a consecuencias
siniestras para sus habitantes, tal es el caso de la preeminencia del poder ejecutivo
sobre los otros que generalmente desemboca en un presidencialismo desmedido el
cual llega a constituir verdaderas dictaduras.4°

No existe actualmente un verdadero equilibrio entre los poderes en un Estado.
Al comentar lo anterior no soélo se hace referencia al concepto de division de poderes
como una mera division de las funciones dentro de la administracion publica, sino un
correcto sistema de pesos y contrapesos que puedan organizar, retener y canalizar el
ejercicio del poder en beneficio de la sociedad en general.

Una propuesta sobre la evolucion de este principio que permite su adaptaciéon
a las necesidades actuales de la sociedad, la encontramos en la Teoria Constitucional,
de los Organismos Constitucionales Autonomos, los cuales vienen demostrar que la
rigidez de la férmula de division de poderes en nuestros dias ya no es suficiente, ahora
la administraciéon publica del Estado ha tenido que evolucionar en pro de los colectivos

y, eventualmente, de la defensa de los derechos humanos.

1.4. Organismos constitucionales autbnomos

Doctrinalmente se conoce como organo constitucional autobnomo aquel 6rgano
previsto en un texto fundamental, el cual no se encuentra adscrito a ninguno de los
tres poderes clasicos del Estado [Ejecutivo, Legislativo y Judicial], aunque sin
embargo, contribuye a sus funciones'#'. Este tipo de organismos, podrian constituir el

ultimo grado de autonomia en la administracion publica.

140A manera de ejemplo de esta lamentable situacion se puede sefialar lo ocurrido en paises como Venezuela, Corea
del Norte, Cuba, Bolivia, sdlo por citar algunos.

141 Cardenas Garcia, Jaime, “Justificacion de los Organismos Constitucionales Auténomos”, en Derecho y Cultura,
nam. 2, México, D.F., 2001, pag. 17.
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En este sentido, de acuerdo con Maria Marvan Laborde, los Organismos
Constitucionales Autbnomos son 6rganos que tienen funciones especificas y limitadas,
alos que se les dota de autonomia de los 3 tres poderes a fin de garantizar que puedan
desempefiar sus facultades al margen de la influencia de los podres Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; en principio se considera que tienen la misma jerarquia.’4?

Es dificil interpretar la naturaleza juridica de los Organos Constitucionales
Auténomos, debido a la funcion que desemperfian.'3 Un importante antecedente lo
constituye Europa, especificamente Espana. El punto toral de la reforma en dicho pais,
consistio en la instauracion de un profundo sistema de autonomias territoriales, siendo
ésta una politica re-organizativa que implicd la rectificacion de varios siglos de
tendencias descentralizadoras'#4. Posteriormente, con el surgimiento de los Tribunales
Constitucionales’®, cuyo objetivo es el control de constitucionalidad, es decir
garantizar la supremacia de la Constitucion.4¢

Para efectos de una mejor comprension, resulta oportuno sefalar algunos
pronunciamientos que ha tenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto a
los Organismos Constitucionales Auténomos al sostener que éstos “[...] Surgen bajo
una idea de equilibrio constitucional basado en los controles de poder, evolucionando
asi la teoria tradicional de la division de poderes dejandose de concebir la organizacién

del Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin

142 Marvan Laborde, Maria, “Transparencia en los Organismos Constitucionales Auténomos”, en PESCHARD,
Jacqueline (coord.), Hacia el Sistema Nacional de Transparencia, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM/Seminario Universitario de Transparencia, México, D.F., 2016, pag. 203

143 Escudero Lopez, Hiram “Los Organos Constitucionales Auténomos y la Seguridad Publica”, Derechos
Humanos, Organo Divulgativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, nim. 78, México,
2006, pag. 47.

144 Zamora Flores, José Luis, “El INEGI: Un Nuevo Organo Constitucional Autéonomo”, en Revista de Posgrado
en Derecho de la UNAM, nim. 3, Vol. 2, México, 2006, pag. 188.

145 Uno de los mas importantes es, sin lugar a dudas el Tribunal Constitucional de Alemania, el cual desde su
fundacion en 1951 y hasta finales de 2005 ha declarado la inconstitucionalidad de 64 leyes y reglamentos y otras
517 normas dentro de otras leyes o reglamentos. Ademas, en el periodo comprendido entre 1991 y 2005 ha
calificado como violatorios a la Constitucion casi 2000 fallos a tribunales, entre ellos 268 fallos de tribunales de
nivel superior.

146 Brewer-Carias, Allan, “Nuevas Reflexiones sobre el papel de los Tribunales Constitucionales en la
Consolidacidon del Estado Democratico de Derecho: Defensa de la Constitucion, Control del Poder y Proteccidn de
los Derechos Humanos”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano 2007, Konrad Adenauer Stiftung,
Uruguay, 2008, pag. 66.
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perder su esencia, debe considerarse como una distribucion de funciones o
competencias, haciendo mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al
Estado” y asi mismo, “La creacién de este tipo de 6rganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la divisidon de poderes, pues la circunstancia de que los referidos érganos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no
formen parte del Estado mexicano, pues su mision principal radica en atender
necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose
COMO NUEevos organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales”.'4”

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reafirmé su
postura respecto a los Organismos Constitucionales Autbnomos mediante otro criterio
jurisprudencial donde vuelve a mencionar que “Con motivo de la evolucién del
concepto de distribucién del poder publico se han introducido en el sistema juridico
mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, 6rganos autbnomos cuya
actuacion no esta sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado funciones
estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion,
control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con
ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la divisibn de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e independencia de
los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que
su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a
la par de los 6rganos tradicionales”.'48

Desde un enfoque comparativo, en Espana, la Constitucion de la Segunda
Republica de 1931 admiti6 como o6rgano constitucional al Tribunal de Cuentas,

mientras que la actual constitucién admite ciertos 6rganos de relevancia constitucional

147 Grganos Constitucionales Auténomos. Notas distintivas y Caracteristicas [en linea], Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, no. de Registro 172,456, p. 1647. disponible en el sitio web
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/172/172456.pdf.

148 |dem, p. 1871.
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como el Consejo de Estado, el Consejo Econdmico Social EI Consejo General del
Poder Judicial y la Corona.

Por su parte, en América del Norte, aunque de principio y por tradicion juridica,
no se tiene contemplado el establecimiento de este tipo de organismos
constitucionales, se da la existencia de éstos; tal es el caso de la Reserva Federal'#°,
mientras que en el caso de Latinoamérica se encuentran por su parte, algunos Estados
que contemplan la existencia de este tipo de organismos, tal es el caso de Guatemala
que cuenta con un Tribunal Constitucional que es ajeno al Poder Judicial y en Uruguay
el Tribunal Contencioso Administrativo, entre otros.

Finalmente, en el Estado Mexicano existen como Organismos Constitucionales
Autonomos, en una primera generacion, la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM); el Banco de México, el Instituto Federal Electoral (ahora denominado Instituto
Nacional Electoral [INE]); la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
Posteriormente, el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (INEGI);
la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE); el Instituto Federal de
Comunicaciones (IFT), el Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion (INEE); el
Consejo Nacional para la Evaluacion Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales y la Fiscalia de la Republica, este segundo grupo constituye la segunda
generacion de organismos constitucionales autonomos.'%°

Los Organos Constitucionales Auténomos presentan una serie de
caracteristicas que los diferencia de otros 6rganos que dependen también de la
maquinaria estatal. Cabe destacar en este punto el comentario de José Luis Caballero,

quien afirma que “precisar rasgos comunes a los Organos Constitucionales

149 Supra nota 135, pag. 49.

150 Fabian Ruiz, José, “Los Organos Constitucionales Autéonomos en México: Una Vision Integradora”, en
Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 37, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 2017, pag. 88.
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Auténomos, es mas un ejercicio de prospectiva que de identificacion, pues es una
asignatura pendiente para el constitucionalismo contemporaneo”."s’

No obstante, es posible visualizar ciertas caracteristicas esenciales mediante
las cuales podemos reconocer cuando nos encontramos ante la presencia de un
Organismo Constitucional Auténomo.

La primera caracteristica es la Independencia respecto a los Tres poderes.
Cabe destacar que, aunque un 6rgano sea independiente respecto de los poderes
tradicionales no significa que no forme parte de la administracion, puesto que es, al
igual que los organismos pertenecientes a los tres poderes, un colaborador de ésta.

Ahora bien, es muy importante sefialar que los dérganos se encuentren
contemplados dentro de alguno de los preceptos constitucionales, ésta vendria siendo
la segunda caracteristica.

Generalmente cuando un 6rgano de este tipo se reconoce por un Estado, es
publicado por un 6rgano de difusién nacional, en México dicho 6rgano viene a ser el
Diario Oficial de la Federacion. Esta caracteristica ha sido reiterada también por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al hablar de un 6rgano constitucional autbnomo es importante sefalar que debe
poseer autonomia politico juridica, es decir, la capacidad de administrar por si mismo
sus recursos, desde luego, sin la intervencion de otro organismo que lo regule.

También es necesario que tenga autonomia ad intra, es decir, la capacidad de
crear sus propias normas para regirse a si mismo, o lo que es lo mismo, tener
capacidad para formular su regulacion interna.

Aunado a lo anterior, resulta necesario destacar la importancia que tiene la
capacidad de auto organizacién, es decir, el organismo debe contar con capacidad
para seleccionar su propia plantilla de personal, asi como establecer sus propias

medidas disciplinarias, las cuales tengan por objetivo contribuir al buen desempeio de

151 Caballero Ochoa, José Luis, “Los Organos Constitucionales Autonomos: Mas Alla de la Division de Poderes”,
Revista Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, nim. 30, México,
2000, pag. 153.
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la institucion. Lo anterior conlleva a reafirmar el hecho de que los organismos
constitucionales autbnomos gocen de personalidad juridica.

A su vez también es necesario que dichos organismos cuenten con una
autonomia econdmica, la cual constituye su soporte y en gran medida garantiza la
independencia del érgano ya que propicia la no sujecion a otro organismo que se
encuentre, en una posicion jerarquicamente superior a é1'%2.

junto a los citados puntos es necesario sefalar, para efectos de un mejor
desempefio de cualquier 6rgano de este tipo, debe gozar (al menos si titular) de
inmunidad jurisdiccional, incluyo este punto respecto a las tareas que en su momento
llegara a desempenfar tal organismo, un ejemplo de lo que comento lo constituye la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, donde su titular, en muchas ocasiones
se encuentra sometido a diferentes tipos de presion, por ello es necesario que se
encuentre revestido de cierta inmunidad, que le permita desarrollar sus funciones con
mayor libertad para beneficio del objetivo para el que fue creado.

Finalmente, una caracteristica no menos esencial que las anteriores es un
reconocido prestigio social, por parte de los elementos que llegaren a conformar tal
organismo. Si bien, al ser un érgano que se encuentra autbnomo respecto de los
poderes tradicionales, y cuenta con un reconocimiento por el sistema legal (en este
caso su incardinacion en el texto constitucional) también es importante que cuente con
el reconocimiento de la sociedad misma'%3, de lo contrario, su actuar estaria plagado
de cierta desconfianza por parte de la sociedad.

Estas son solamente algunas caracteristicas que grosso modo son capaces de
identificar cuando estamos ante la presencia de un 6rgano constitucional auténomo,
aunque existen otras caracteristicas, como la rendicion de cuentas, ante alguno de los
poderes, (Ejecutivo o Legislativo), son caracteristicas que hacen alusion solo a alguno

o algunos érganos, pero no son aplicables para otros.

152 Un ejemplo claro es el caso es el periodo de 1990 a 1992 en que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
se constituia como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, aunque posteriormente, en el
afio de 1992 alcanzaria su plena autonomia.

153 Es preciso retomar el ejemplo de la CNDH, ya que una de sus funciones primordiales es defender los derechos
fundamentales de los gobernados contra el abuso que pudiera cometer una autoridad de la administracion puablica
en contra de sus derechos fundamentales (es decir, consagrados en el texto constitucional).
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Hasta este momento pareciera que los Organos Constitucionales Auténomos,
en primer principio vienen a romper con el esquema de la ‘Santisima Trinidad’'%*. Lo
anterior observando desde la perspectiva de Montesquieu quien sostiene la idea de la
separacion de poderes en un ejecutivo, legislativo y judicial%.

Dentro de este mismo apartado es necesario entender que el objetivo de los
Organismos Constitucionales Autbnomos es en realidad es crear una serie “pesos y
contrapesos” (checks and balances) para mejorar considerablemente la administraciéon
del poder en un Estado determinado, es decir, no vienen a suplir a ninguno de los tres
poderes tradicionales, simplemente son una especie de coadyuvante

Una vez aclarado el punto sobre qué son los Organismos Constitucionales; su
relacion sobre el principio de division de poderes; su naturaleza; el papel que
desempenfan en la administracién publica; sus caracteristicas, asi como la presencia
de algunos 6rganos constitucionales autdbnomos en distintos Estados, ahora procederé
a hacer un analisis sobre los principales Organismos Constitucionales Autdbnomos en
nuestro pais.

En nuestro pais, la insercion de los Organismos Constitucionales Autbnomos
fue con tintes electorales. Una vez que el proceso revolucionario termind, el Congreso
Federal expidio la “Ley para la Eleccidon de Poderes Federales de 1918”, en la cual los
procedimientos de eleccion de poderes se encontraban regulados por las
municipalidades, lo anterior tuvo como consecuencia que los gobernadores de las
entidades federativas tuvieran gran peso en la realizacion de los comicios.

Posteriormente, en el afio de 1946, ambas camaras del Congreso aprobaron la
Ley Electoral Federal, la cual estipul6 la creacion de un 6rgano federal el cual vino a
ser la “Comisién Federal de Vigilancia Electoral” la cual estaba presidida por el

Secretario de Gobernacion y tenia como Secretario al mas antiguo de los Notarios

1% Gil Rendén, Raymundo “;Qué son los Organismos Constitucionales Auténomos?”, en Derecho y Cultura,
Organo de Divulgacion de la Academia Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura, A.C., Academia
Mexicana para el Derecho, la Educacion y la Cultura, A.C., nim. 2, México, 2001 p. 12.

155 Montesquieu, EI Espiritu de las Leyes, [Traduccién de Mercedes Blazquez y Pedro de Vega], Tecnos, Madrid,
1980 pags. 2y 3.
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Publicos para ejercer en la Ciudad de México, el cual, en caso de estar imposibilitado
para ejercer el cargo, lo sustituiria el segundo Notario en grado de antigiedad.

Durante ese mismo afio se creo el “Consejo del Padrén Electoral” el cual estuvo
conformado por importantes funcionarios publicos de la administracion publica
federal'®. Las actividades del Consejo, se encontraban establecidas en la ley en
comento, asi mismo, dicha ley le otorgd autonomia administrativa en sus actividades
técnicas, tales como la division territorial de los distritos electorales, la revision
periddica del padron de votantes, la entrega de listas electorales a los distintos distritos
electorales, asi como la expedicion de credenciales de votantes.

Toda esta actividad del Consejo del Padron Electoral fue despertando interés
en el territorio nacional, sin embargo, no fue hasta 1988, después de la controvertida
“caida del sistema”'®”, que los actores sociales y partidos politicos llegaron a la
conclusién de que el érgano en materia electoral hasta ese entonces habia llegado a
su limite de funcionalidad, y ahora resultaba obsoleto, por lo que se necesitaba otro
nuevo que contara con las herramientas necesarias para hacer frente a los desafios
que presentaba el panorama social de aquel entonces.

Lo anterior dio como consecuencia que en el afio de 1989 la Comision de
Gobernaciéon de la Camara de Diputados aprobara un Acuerdo Parlamentario para

convocar a un amplio proceso de audiencia publica con miras a la construccion de

156 Dentro de estas personalidades se encontraban el Director General de Poblacidn de la Secretaria de Gobernacion,
el Director General de Correos de la Secretaria General de Comunicaciones y Transportes y el Director General de
Estadistica de la Secretaria de Economia Nacional, quien a su vez desempefiaba el cargo de responsable de esta
area y era responsable ante la Comision Federal de Vigilancia Electoral.

157 Este término se refiere especificamente a las elecciones de julio de 1988 en las que se declaré ganador a Carlos
Salinas de Gortari. Fueron una de las elecciones mas controvertidas en la historia de México, lo anterior debido a
una supuesta caida del sistema de computo de recepcion de votos, lo cual arrojé como resultado que Salinas fuese
reconocido como el vencedor en la contienda electoral con el 50,4% de los votos mientras que su principal rival,
Cuauhtémoc Cardenas del Frente Democratico Nacional (FDN), una coalicion de partidos de izquierda y de ex-
militantes inconformes del PRI, gan6 el 31,1% del voto. Desde el primer momento post-electoral el FDN, que
habria de convertirse en el PRD, denunci6 el fraude y traté de forzar a Cardenas a tomar las calles para obligar al
reconocimiento de su victoria. Esta linea belicosa de accion la apoy6 el candidato del PAN, Manuel Clouthier,
quien obtuvo el 17,1% de los votos. La reivindicacion callejera solo se evitd por la prudencia de Céardenas que
percibia el peligro de iniciar acciones que podrian tornarse violentas al reclamar un triunfo no avalado por la
autoridad electoral de aquel entonces, todavia manejada completamente por el gobierno priista. La moderacion de
la mayoria en el PAN aunque no de su candidato presidencial, también permiti6é evitar el montaje de masivas
manifestaciones publicas. Suarez-Mier, Manuel, México: Elecciones 1988 y 2006 [en linea], articulo publicado en
el sitio web http://www.elcato.org/node/1718.
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acuerdos politicos que permitieran llevar a cabo una importante reforma electoral'%8,
El impacto de tal accidn en conjunto de ciudadania y gobierno repercutié en la reforma
de los articulos constitucionales 5, 35, 36, 41, 54, 60 y 73'%°, lo que dio vida a lo que
hoy conocemos como el Instituto Federal Electoral.

Finalmente, en el afio de 1996 se dio otra nueva reforma a la Constitucion en
materia electoral, la cual tuvo como resultado la salida del Poder Ejecutivo del Consejo
General del IFE, ya que el Secretario de Gobernacion presidia el propio Consejo
General, el cual a su vez era el érgano superior en la direccion del IFE.

Lo anterior dio cabida para que se diera mayor peso y representatividad a los
consejeros, que a partir de esa época serian consejeros ciudadanos, asi mismo, a los
representantes de partidos politicos solamente con derecho a voz, de igual manera
operd para los consejeros procedentes del poder legislativo. A este proceso se le
conoce como la “ciudadanizacion del IFE”.

Una vez analizado el proceso que dio origen al Instituto Federal Electoral como
organismo constitucional autéonomo, ahora abordaré sobre otro organismo
constitucional, el cual vienen a ocupar en nuestro pais las universidades en el pais,
cuyo sustento legal es la fraccion VIl del articulo 3 de la Constitucion6°.

En México, la autonomia fue un acto consciente provocado, pues la universidad
le habia creado dificultades al gobierno. A partir de entonces la universidad puede
trabajar a su propio ritmo. Un importante precedente lo tiene la Universidad Nacional
Autonoma de México, la cual en el afo de 1929 alcanz6 su autonomia, lo cual significo
un paso adelante y fue un evento formal dentro del proceso de descentralizacion del

Estado Mexicano.

18 «“Acuerdo para la creacion de la Comision Especial para Consulta Piblica sobre Reforma Electoral y la

Concertacion entre los Partidos Politicos Nacionales y las Bases a las que se sujetara para su funcionamiento”,
publicado en Diario Oficial de la Federacion, con fecha 13 de enero de 1989.

159 Decreto de Reformas y Adiciones a la Constitucion, Diario Oficial de la Federacion del 6 de Abril de 1990.

160 La fraccion VII del citado numeral establece que “Las Universidades y demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse asi mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo a los principios de este articulo, respetando
la libertad de catedra e investigacidn y de libre examen y discusién de ideas; determinaran sus planes y programas;
y administraran su patrimonio. Fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico

L.
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Lo anterior tuvo su fundamento bajo la idea de que un pais con buenas
universidades puede desarrollar su ciencia, su didactica, su investigacion, su
tecnologia, sus profesiones, etc. En otras palabras, el objetivo de la autonomia de las
universidades va mas alla del Estado mismo, como sefiala Miguel Angel Aguayo Lépez
“La autonomia universitaria no nace en su formulacion juridica, ni se reduce en ésta,
ni se reduce a la consagracién por la constitucion y las leyes correspondientes. Estas
no generan ni constituyen la autonomia, ni garantizan la perpetuacién indefinida; las
premisas reales de la autonomia proceden y posibilitan su institucionalizacion y su
legalidad. Tales premisas contemplan un conglomerado de fuerzas, estructuras y
procesos socioculturales y politicos. Esta relacion implica y exige del Estado y de la
universidad el reconocimiento y respeto mutuos de sus respectivas autoridades y
esferas preexistentes al a declaracion de su autonomia”’®.

En tercer lugar, se encuentra el Banco de México; dicho organismo comenzo a
funcionar con plena autonomia en el afio de 1932, lo cual permitié un fortalecimiento
de la economia del pais.

Posteriormente, en el afio de 1936, perdid su autonomia, teniendo como
consecuencia un periodo de crisis en nuestro pais, finalmente en el afo 1993 retomé
el caracter de organismo descentralizado, aunque ahora tiene que rendir cuenta de
sus actos al Congreso de la Union.

Otro organismo constitucional autbnomo que es importante mencionar es a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos la cual encuentra su fundamento juridico
en el articulo 102, Apartado B de la Constitucién y mediante el cual, en el afio 2002 se
elevo al Ombudsman mexicano, a la categoria de Organo Constitucional Auténomo.

Finalmente, en el afio 20062, tras la reforma del apartado B articulo 26 de la
Carta Magna, se elev¢ al Sistema de Informacién Estadistica y Geografica también a

esta categoria.

161 Aguayo Lopez, Miguel Angel, “Reflexiones Acerca de la Autonomia Universitaria”, en Revista Universidades
nam. 33[en linea], Panama, 2009, pag. 15, disponible en el sitio web
http://www.redalyc.org/pdf/373/37303303.pdf.

162 Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de 7 de abril de 2006.
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Sobre este ultimo Organo Constitucional Auténomo, el cual fue elevado a tal
categoria, hace apenas algunos afios, corresponde al articulo 26 de la Constitucion
Mexicana de 1917 el cual se divide en dos partes. En primer lugar un inciso A que
sigue regulando el sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional63,
mientras que el inciso B, ordena crear un sistema nacional de estadistica y
geografica’®.

Cabe destacar en esta parte, la fuerza que le da la propia Constitucion a este
Organismo, ya que establece que los datos que revelen son de uso oficial y que a su
vez tendra observancia hacia los tres niveles de gobierno (Federacion, Estados y
Municipio).

A la par de lo anterior también se puede observar dentro del mismo apartado 26
Constitucional otra serie de caracteristicas, tales como la autonomia, capacidad para
gobernarse propio, asi como sus bienes propios.

También, es posible visualizar, dentro de este organismo, algunos principios
mediante los cuales gira si actuacion, estos principios son 1) acceso a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia, los cuales, —afirma Miguel Carbonell- son
muy similares a los que utiliza el Poder Judicial, puesto que los Jueces se deben
desempeiiar de forma transparente, objetiva e independiente 6%,

Otra caracteristica importante que encuentro dentro de este organismo, y mas
alla, de su regulacion dentro de un texto constitucional, es la palabra “transparencia”,
la cual ha sido la primera vez que se ha recogido este término por parte de nuestra
Carta Magna.

Sin embargo, mas alla de estas caracteristicas, aun se puede encontrar cierta

dependencia o conexidad directa de este organismo con los poderes tradicionales. Me

163 Articulo 26, Inciso A: “El Estado Organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad de crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacidn politica, social y cultural de la Nacién [...]”.

164 Articulo 26, inciso B; “El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la Ley”.

165 Carbonell, Miguel, “Un Nuevo Organo Constitucional Auténomo™, en Cuestiones Constitucionales, nim. 18,
Meéxico, 2008, p. 332.
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refiero especificamente a la Junta de Gobierno, la cual se integra por cinco miembros
los cuales seran designados por el Presidente de la Republica, con la respectiva
aprobacion del Senado, o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso
de la Unién'66,

Finalmente, es necesario sefalar otra caracteristica que genera reflexion, en el
sentido de colocar al Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica dentro
de un capitulo de la Constitucion que meramente se refiere a los derechos
fundamentales cuando se puede comprender de facto que este organismo pertenece
a la funcion organica del Estado.

Bajo este panorama, se crea cierta confusién y por ende, la idea de revisar bien
la estructura de nuestra Constitucion ya que mientras el INEGI, el Banco de México, y
los tribunales Agrarios se encuentran dentro del mismo apartado dedicado a los
derechos fundamentales, la Comision Nacional de los Derechos Humanos se
encuentra en la parte Organica (articulo 102-B).

Finalmente, constitucionalmente hablando, al ritmo con que avanzan las
sociedades modernas, es probable que a posteriori se vaya plasmado dentro de
nuestra Carta Magna un capitulo especifico en el que se encuentren contemplados los
organismos constitucionales autébnomos existentes, asi mismo dejar abierta la

posibilidad de otros nuevos que puedan ir surgiendo.

1.5 Modelos educativos

Con el transcurrir del tiempo paradojicamente'®’, los Estados se han visto como

incapaces'®® de atender las necesidades de un mercado laboral que tiende a ser cada

186 parte final del Inciso B del Articulo 26 Constitucional.

167 En virtud de que entre mas avanza la tecnologia, mas interconectan las comunidades y por ende el conocimiento
fluye més rdpido, pareciera abrirse una brecha entre la incapacidad de los sistemas educativos en relacion a la alta
especializacion que se requiere para laborar, tanto en el sector publico y privado.

168 Cada vez existe una mayor movilidad estudiantil hacia instituciones en el extranjero que ofertan una formacion
con un mayor estandar académico. No se trata de cerrar las fronteras y crear un nacionalismo exacerbado, contrario
sensu, la globalizacion también ha tocado el tema de la educacidn, maxime aquella de caracter profesional, sin
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vez mas moderno y competitivo'®® y por ende exigir mas de los futuros profesionistas.
Esta ultima afirmacién, hace eco de manera directa en aquellos profesionistas que
laboran en el sistema de procuracion de justicia.

Para enfrentar los retos y los problemas que presenta el contexto, es necesario
que el aprendizaje y la ensefianza logren sentido, tanto quien que aprende como para
el que ensefa, siendo esto un reflejo de la calidad del modelo educativo
implementado.”°

La educacion, en general, y el aprendizaje, en particular, es mucho mas que
recolectar conocimientos, o construirlos, debe abocarse a proponer respuestas a los
problemas y a las necesidades que resultan de las nuevas condiciones en que vivimos,
por lo que se requiere movilizar toda la experiencia acumulada, los saberes de los
distintos dominios de conocimiento, de las capacidades de accion, de interaccion, para
generar un modelo que integre saberes, acciones, de interaccion social y de
autoconocimiento, desde una perspectiva integral, holistica y dinamica.

En este sentido, los modelos educativos emergen de escenarios sociales,
culturales y politicos determinados por la sociedad, encarnan la vision del gran ideal
sobre el "hombre a formar" a través de la transmision de conocimientos que aglutina
una cultura con una vision en particular y el legado de una generacion a otra, la
educacion vista como una institucion social; el gran plan educativo nace desde el
pensamiento pedagogico posmoderno con la puesta en marcha de la
instrumentalizacion de todos aquellos elementos que le confieren y hacen necesaria la

accion educativa'’t.

embargo, ello no debe constituir un pretexto para no innovar en la ensefianza. Dicha innovacion debe ir debe ir mas
alla del imaginario social donde lo nuevo aparece como un elemento que permite superar lo anterior.

169 Dextre Flores, José Carlos, “Los Retos de la Formacién por Competencias del Contador Publico” en
Contabilidad y Negocios, vol. 8, nim. 16, Lima, 2013, pag. 35.

170 Retana Garcia, José Angel, “Modelo Educativo Basado en Competencias: Importancia y Necesidad”, en Revista
Electronica "Actualidades Investigativas en Educacion™, vol. 11, nim. 3, Universidad de Costa Rica, p. 1.

11 Chagoyan Garcia, Pedro, “Rastreando el Origen Pedagégico del Modelo Educativo por Competencias” [en
linea], Revista Coepes, nam. 7, p. 1, disponible en el sitio web
http://www.revistacoepesgto.mx/revistacoepes?7/index.php/rastreandoelorigenpedagogicodelmodeloeducativopor
competencias [citado el 2 de julio de 2016].
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El analisis de los modelos educativos se encuentra actualmente en el centro de
las discusiones en torno al quehacer académico. Lo peculiar de esa discusion en el
contexto cada vez mas extendido de la necesidad de que las instituciones educativas
cumplan satisfactoriamente con la funcién de formar futuras generaciones en las
competencias, capacidades y destrezas que requiere el desempeno laboral para una
sociedad que se transforma profunda y rapidamente.'”?

En este escenario encontramos el modelo educativo por competencias, el cual
ha sido uno de los modelos educativos mayormente aceptados en la actualidad.’”® No
obstante, previo al estudio de dicho modelo, es preciso partir de lo que significa
“‘competencia’. En este sentido, desde una definicion conceptual, el Diccionario de la
Lengua Espafiola sefiala que competencia'’* es la “pericia, aptitud o idoneidad para
hacer algo o intervenir en un asunto determinado”.'”®

Por lo que corresponde a la educacién a través de competencias contiene
aspectos de caracter innovador ya que, a diferencia de los modelos tradicionales'’®, en
el caso de las competencias el papel del profesor pasa a ser de caracter secundario en
virtud de que es el alumno quien utiliza sus habilidades para lograr un aprendizaje que

sea significativo.

172 Moncada Ceron, Jesus Salvador, Modelo Educativo Basado en Competencias, p. 7.

173 Dicho modelo educativo aplicado al ambito laboral ha tenido tal relevancia que actualmente existe el Consejo
Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales, el cual es una entidad para estatal
impulsada por el Gobierno federal a través de la Secretaria de Educacién Publica. Su mision es contribuir a la
competitividad y al desarrollo educativo México, con base en el Sistema Nacional de Competencias de las Personas.
Véase http://www.conocer.gob.mx/.

174 del latin competentia.

1% Voz “Competencia” [en linea], Diccionario de la Lengua Espafiola [citado el 13 de julio de 2016], disponible
en el sitio web http://dle.rae.es/?id=A0fanvT|AOgTnnL.

176 Tradicionalmente el profesor toma un papel de repetidor de conocimientos el cual muchas veces no coadyuva a
la reflexion del alumno. En el modelo educativo por competencias sucede exactamente lo contrario, es el alumno
la figura central y el profesor cumple con una funcién de facilitador. Véase SANROMAN ARANDA, Roberto y
MORALES VEGA, Luisa Gabriela, “La Educacion por Competencias en el Campo del Derecho”, en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, nim. 146, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F.,
2016, pags. 179y 180.
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CAPITULO 2:

Génesis de la profesionalizacion judicial en Michoacan

Sumario: 2.1. Origenes de la Profesionalizacion Judicial en Michoacan;
2.2. El Surgimiento del Estado de Michoacan de Ocampo como una
Entidad Federativa, 2.3. El Instituto de Especializacion Judicial, 2.4.
Creacion del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

2.1.0rigenes de la profesionalizacion judicial en Michoacéan

Hablar de la profesionalizacion judicial en el Estado de Michoacan inevitablemente
lleva a dar un repaso hacia su esencia misma, la cual se traduce en la ensefianza del
Derecho en sede michoacana, la cual ha jugado un papel muy importante dentro de la
historia de la entidad.

Por tal motivo, en las siguientes lineas se abordaran los origenes de los estudios
en Michoacan; relacionado con dos de las mas importantes las cuales fueron el
Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas y el Seminario Tridentino de Morelia.
Ambas instituciones con un reconocido prestigio a nivel nacional y que en su momento
constituyeron la génesis de los estudios juridicos en tierras michoacanas.

Cada una con una historia propia, con altibajos de acuerdo al momento histérico
por el pasaban. Mientras que el Colegio de San Nicolas forjé una ideologia de caracter
liberal y fue adaptandose hacia una formacion técnico-juridica; el Seminario Tridentino
mantuvo una vision de caracter iusnaturalista. Dos centros formadores que

encumbraron a las principales fuerzas politicas e ideolégicas que habia en la época.
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Provocando con ello que ambas instituciones tuvieran momentos de luz como de

penumbras.

21.1. El Colegio de San Nicolas

En virtud de que siempre ha sido necesario contar con personas preparadas para la
creacion, interpretacion e aplicacion del Derecho como un instrumento social. En este
sentido, hablar de la ensefianza juridica en Michoacan se remonta hasta el siglo XVIII
con el Colegio de San Nicolas.

De esta manera, en el afio de 1777 el Dean y Cabildo de la Catedral de
Valladolid formularon la primera solicitud pidiendo aprobacion para iniciar en el Colegio
de San Nicolas los estudios de Derecho. Dicha solicitud fue rechazada, sin embargo,
en el aflo 1782 se realiza nuevamente la peticién al Claustro de la Real y Pontificia
Universidad de México, misma que a diferencia de la anterior solicitud fue resuelta en
sentido favorable dando lugar a la expedicion de la Real Cédula de su majestad Carlos
IV en noviembre de 1797.

Posteriormente, tras una serie de tramites relacionados con el establecimiento
de los estudios juridicos, en ese mismo afo se inauguraron en la Nueva Valladolid las
catedras de Derecho Civil y Derecho Candnico, contando con la participaciéon del
Licenciado Mariano Escandon y Llera, Conde de Sierra Gorda.

En este sentido, es preciso sefialar que una vez establecidos los estudios del
Derecho en Michoacan, en San Nicolas, el Colegio no otorgaba el titulo de abogado,
la cual era considerada una calificacion profesional, es decir, se obtenia mediante el
ejercicio, sin embargo, los estudios eran un requerimiento sine qua non podria
obtenerse dicho titulo.

En virtud de lo anterior, de acuerdo al sistema implantado en la Nueva Espana,
dicho reconocimiento era otorgado por los tribunales en audiencia a quienes

consideraban capaces'’” de alegar por otros en juicio.

177 Es importante hacer énfasis en la dinamica juridico-profesional implementada en la Nueva Espaiia siglos atras
constituye per se un antecedente muy importante en el binomio “estudios juridicos” y “judicatura”. Desde ese
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Posteriormente, con la guerra de independencia de 1810, el Colegio de San
Nicolas interrumpié la ensefianza del Derecho, puesto que dicho recinto fue
transformado en carcel y posteriormente en cuartel. Fue hasta 1847'78 cuando en un
acto que presidido por Melchor Ocampo, quien habia recibido del Cabildo eclesiastico,
por escritura publica, los derechos sobre el Colegio de San Nicolas Obispo, el cual
desde entonces recibié el nombre de Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de
Hidalgo.""®

En tal virtud, el 28 de enero de 1847 se abrieron las catedras de Derecho Civil
y Jurisprudencia Eclesiastica. A partir de esta fecha, los estudios de jurisprudencia
fueron transformandose; primeramente, los alumnos que estudiaban dichas catedras
de Derecho ya no tenian que viajar a la ciudad de México para presentar sus examenes
profesionales, sino que el Supremo Tribunal de Justicia, establecido en la ciudad de
Morelia'®, seria el encargado para ello.

Siguiendo este orden de ideas, uno de los episodios mas paraddjicos para el
Colegio de San Nicolas se da en el periodo de la guerra de reforma. En ese contexto,
en 1859, el General Epitacio Huerta ordend la clausura del Seminario Tridentino y
determind que los fondos de éste pasaran al Colegio, asi mismo, en 1861 el mismo

gobierno presidido por el General Huerta donaria al Colegio los libros pertenecientes

momento es posible observar que, si bien la formacién juridica es un requisito indispensable en la vida de cualquier
profesional del derecho; en el &mbito de la imparticién de justicia, desde la dptica del postulante o bien del operador
judicial se requiere una preparacion adicional (que en ese momento se limitaba un reconocimiento por el érgano)
para participar en las audiencias de juicio. Dicha dindmica sigue presente hasta nuestros dias.

178 Resulta muy interesante la detallada narrativa de hechos que realiza sobre proceso histérico el Maestro
Cuauhtémoc Manuel De Dienheim Barriguete sobre el proceso de cierre y reapertura del Colegio de San Nicolas.
Véase De Dienheim Barriguete, Cuauhtémoc Manuel, “La Ensefianza del Derecho en Michoacan”, en Cruz Barney,
Oscar, Alfonzo Jiménez, Armando y Roa Ortiz, Emmanuel, Ensayos Historico-Juridicos: México y Michoacan,
Universidad Nacional Autonoma de México/Universidad Latina de América/Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Michoacan, México, 2006, pp. 204-2011.

179 Gutiérrez, Angel. “Colegio Primitivo y Nacional de San Nicolas de Hidalgo” Coleccion ARAUCARIA.
“Historia Breve”, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. [en linea], disponible en el sitio web
http://www.themis.umich.mx/derecho/index.php/historia/834-historia.

180 De acuerdo con el Decreto nim. 77 de fecha 12 de septiembre de 1828, el Congreso del Estado instalado en
aquel momento en el Colegio de San Francisco Xavier (en la actualidad Palacio Clavijero) cambi6 el nombre de
“Valladolid” por “Morelia” como se le conoce actualmente. EI nombre fue elegido en honor a José Maria Morelos.
Entre las propuestas para nombrar a la ciudad, se encontraban Patria de Morelos y Ciudad Morelos, no obstante,
entre la votacion se opt6 por el de Morelia un 23 de agosto de 1828. El Decreto se encuentra disponible de manera
digital en el sitio web del H. Ayuntamiento de Morelia en la direccion electrénica;
http://www.morelia.gob.mx/index.php/nuestro-municipio/cultura/de-valladolid-a-morelia
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a la Biblioteca de Santa Catarina de Patzcuaro, dirigido también por ordenes
religiosas. 8

Los anteriores sucesos coadyuvaron a que el Colegio de San Nicolas se
consolidara una nitida su secularizacion concibiéndose en aquella época como como
uno de los lugares alma mater del liberalismo en esa regiéon por aquel entonces.'8?

Los acontecimientos sefialados con anterioridad sin lugar a dudas contribuyeron
al crecimiento y consolidacion del Colegio de San Nicolas, sin embargo dicho periodo
de luces fue breve ya que en el afo 1863, debido a la Intervencion Francesa'® en
nuestro pais fue determinante para que el Colegio cerrara sus puertas, suspendiendo
su labor académico-formativa para posteriormente ser ocupado una vez mas como
cuartel de regimiento de las tropas liberales.84

Cuatro afios mas tarde, el 10 de julio del afo 1867, el Colegio de San Nicolas
reabrié sus puertas. Entre la oferta académica que existi6 en aquel entonces se
encuentran los cursos: etimologia latina, sintaxis, prosodia latina, franceés,
matematicas, fisica, derecho natural y de gentes, derecho publico, derecho
eclesiastico, y derecho civil, botanica y dibujo. De tal manera que el Colegio regularizé
su vida académica.'®

Finalmente, tras una serie de cuestiones politicas e ideoldgicas de caracter
interno, los estudios de derecho fueron separados del Colegio Primitivo y Nacional de
San Nicolas. Mediante una decision de caracter gubernamental en el ano de 1901

creandose asi la Escuela de Jurisprudencia.

181 Sypra, nota 167, pag. 206.

182 Del Arenal Fenochio, Jaime, “Los Estudios del Derecho en el Seminario Tridentino de Morelia”, en Soberanes
Fernandez, José Luis (coord.) Memoria del Il Congreso de Historia del Derecho Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F., 1984, p. 29.

183 L a Intervencion Francesa fue un acontecimiento doloroso para nuestro pais, que impacté su vida politica,
econémica, social y cultural, en el tiempo eje de su historia. También tuvo trascendencia para Francia y para la
geopolitica global. De acuerdo con algunos historiadores, dicho suceso contribuy6 a la definicién del Estado
mexicano, se dio fin al ideal monarquico y triunfaron la republica y el proyecto liberal de nacién; mientras que para
Francia significé el declive del imperio napoléonico. Galeana, Patricia, EI Impacto de la Intervencién Francesa en
México, ed. Siglo XXI, México, D.F., 2011, pags. 8 y 9.

184 Supra nota 167, pag. 208.

185 jdem.
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2.1.2. El Seminario Tridentino de Morelia

Aunado al Colegio Primitivo y Nacional del San Nicolas de Hidalgo, el Seminario
Tridentino de Morelia fue una de las instituciones juridicas de mayor prestigio y punto
de referencia, no solo en Morelia, sino en Michoacan y a nivel nacional. Ambas
instituciones, cada una desde una particular visidn ideoldgica impartio en sus catedras
una formacion de alta calidad y trascendencia en aquella época.

El Colegio Tridentino Pontificio y Real de San Pedro, primer seminario erigido
en tierras michoacanas quedd materialmente establecido hasta el afio 1770, durante
las primera catedras no se incluyé la materia de Derecho; fue hasta el afio 1819 debido
a las gestiones en su momento realizadas por el canénigo de la Catedral de Morelia
Angel Mariano Morales, quien ademas reestablecer el Colegio-Seminario (cerrado el
31 de agosto de 1811 en virtud del estallamiento de la Guerra de Independencia)
obtuvo la incorporacion de la Catedra de Derecho Civil y Candnico.

Posteriormente, una vez lograda la independencia nacional, antes de
promulgarse la primera constitucion federal'®, se obtuvo del Soberano Congreso
Mexicano el 14 de agosto de 1823 a nombre del Seminario, la confirmacion del
establecimiento de “catedras de Derecho, concedido a ese Colegio por el anterior
gobierno”.18”

Como se senald en lineas precedentes, en el ano de 1847 el Colegio de San
Nicolas fue secularizado por lo que sus integrantes, tanto alumnado como directivos,
profesores y personal administrativo fue inclinandose hacia una ideologia de caracter
liberal. Contrario sensu, el Seminario Tridentino de Morelia, al ser una institucion de
caracter religioso, inclind su ideologia hacia el grupo conservador, no obstante, al
otorgarse la validez oficial al Colegio, convertido posteriormente en Escuela de

Jurisprudencia y finalmente en la Facultad de Derecho de la Universidad Michoacana

186 |_a primera constitucion federal fue la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 4
de octubre de 1824 disponible en Orden Juridico Nacional [en linea], en el sitio web
http://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Constitucion_Federal_de los Estados_Unidos_Mexic
anosl

187 Supra nota 171, p. 29.
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de San Nicolas de Hidalgo, el Seminario entré6 en un progresivo proceso de
decadencia.

Finalmente, es preciso sefalar que el Seminario Tridentino constituyé un
importantisimo legado cultural a la sociedad michoacana y nacional en cuanto a los
estudios juridicos de aquella época, sobre todo cuando las puertas del Colegio de San
Nicolas estuvieron cerradas.

Es pertinente citar las palabras de Monsefior Jesus Munguia quien se referia al
Seminario Tridentino al sefialar que este “ha dado magistrados a los primeros puestos:
al Congreso general, a la Suprema Corte de Justicia, al Gobierno del Estado y su
Secretaria, a las Honorables Legislaturas y Asambleas Departamentales, a (sic) las
prefecturas y Juzgados de Letras; y empleados a otros puestos de menos
representacion, y esto solo en Michoacan sino en Guanajuato, y San Luis Potosi,
estados comprendidos en la Didcesis”. '8

Pese a que se habian oficializado los estudios de Derecho impartidos por el
Colegio de San Nicolas, el Seminario Tridentino siguié formando juristas de gran
calidad y renombre. No obstante, el golpe de muerte al Seminario vino en el afo de
1910. Fecha en que se cred la Escuela de Jurisprudencia del Seminario Tridentino,
institucion que, si bien buscoé formar juristas con la ideologia del Seminario, tuvo muy
poca vida académica —no por ello menos importante-.

Finalmente, el 28 de abril de 1915, el Gobernador Alfredo Elizondo promulgé un
Decreto por el cual prohibié al clero catdlico fundar o sostener planteles de educacion
para nifios y jovenes, y establecer seminarios conciliares en Michoacan. Los edificios
del Clero que eran destinados para esos fines pasaron a ser propiedad del Estado.
Con las anteriores disposiciones normativas Michoacan y México perdi6 para siempre
un importantisimo legado cultural y de caracter juridico cuyas ruinas persisten en

nuestros dias.8°

188 |bidem, p. 39.

189 En este sentido resulta interesante la reflexion hecha por Jaime del Arenal Fenochio al sefialar la importante
influencia que esa época tuvo el clero, de tal manera que “seria francamente absurdo” imaginar una historia social,
cultural o politica mexicana “sin tomar en cuenta el papel jugado por los curas, vicarios, obispos, frailes, o
candnigos a lo largo de cuatro centurias”, y, a pesar de esto, la historiografia durante mucho tiempo siguio la
tendencia de marginar todos los elementos relacionados con la religion y la clerecia, hasta llegar al grado de
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2.1.3. LaEscuela de Jurisprudencia y la Universidad Michoacana de

San Nicolas de Hidalgo

A inicios del siglo XX, en 1901, los estudios de jurisprudencia fueron separados del
Colegio de San Nicolas mediante la expedicion de la Ley Organica de Instruccion
Preparatoria y Profesional. En ese sentido, de 1901 a 1915, la Escuela de
Jurisprudencia se consolidé. En gran parte a la intervencion de Miguel Mesa. Sin
embargo, de 1915 a 1917 estuvo cerrada nuevamente por cuestiones de caracter
politico.

Sin embargo, una vez creada la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, mediante Decreto del Congreso del Estado de fecha 5 de octubre de 1917,
posteriormente, el 15 de octubre de ese ano se publicé en el Periddico Oficial del
Estado. Con ello, la Escuela de Jurisprudencia pasaria a ser dependencia de la recién
creada Universidad Michoacana.'®

Con la creacién de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo se
cerrdé una importante etapa dentro de los estudios juridicos en Michoacan, asimismo

se abrid otra nueva que es la que perdura hasta los presentes dias.

presentar a “dos de nuestros tres héroes de la independencia” como heterodoxos o renegados y no como lo que en
realidad fueron: sacerdotes catolicos. Lopez Valencia, Leopoldo “Monsefior José Maria Cazares y Martinez. Jurista
y Eclesiastico Michoacano”, en Cruz Barney, Oscar y Fix Fierro, Felipe (coordinadores), Los Abogados y la
Formacion del Estado Mexicano, Universidad Nacional Auténoma de México/llustre y Nacional Colegio de
Abogados de México/Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, México, D.F., 2013, pags. 602 y 603.
Véase también Del Arenal Fenochio, Jaime, “Un Ignorado Jurista Michoacano: Antonio Florentino Mercado”, en
Revista de Investigaciones Juridicas, afio 16 [en linea], Escuela Libre de Derecho, pags. 143-146, disponible en el
sitio  web  http://www.eld.edu.mx/revista-juridica/arenal-fenochio-jaime-del-un-ignorado-jurista-michoacano-
antonio-florentino-mercado/

190 Cardenas, Cuauhtémoc “Una Universidad para Todos. XCIII Aniversario de la Fundacion de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo”, en Revista Reencuentro, nim. 60 [en linea], pag. 98, disponible en el sitio
web http://www.redalyc.org/pdf/340/34017127009.pdf.
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2.2. El surgimiento del Estado de Michoacan de Ocampo como una entidad

federativa

Desde el afio 1824 a la fecha, el Estado de Michoacan ha estado regido por tres
poderes, los cuales generalmente dos han sido 6rganos colegiados y uno individual.
En este tenor de ideas, el Acta Constitutiva de la Federacion de enero de 1824 dispuso
que el poder legislativo de cada Estado residiera en un congreso compuesto del
numero de individuos que determinaran sus constituciones particulares.

El articulo 7° de la citada acta constitutiva reconocié a Michoacan como una
Provincia auténoma, asi mismo dentro de dicho documento en su numeral 18
establece que cada Estado tendra tribunales encargados de impartir justicia,
encontrandose dichos 6rganos reconocidos en la constitucion local.

En este tenor de ideas, el 8 de enero de 1824 el Constituyente expidio la Ley
para Establecer las Legislaturas Constituyentes particulares en las Provincias que han
sido declaradas Estados de la Federacion Mexicana y que no las tienen
establecidas.'®! El articulo 1° del dicho cuerpo normativo sefialaba que los “Estados
de Guanajuato, México, Michoacan (sic), Puebla de los Angeles (sic), Querétaro, San
Luis Potosi y Veracruz, procedera a (sic) establecer sus respectivas legislaturas, que
se compondran por esta vez, al ménos de once individuos, y & (sic) lo mas de veinte y
uno, en clase de propietarios: y en la de suplentes no seran ménos (sic) de cuatro ni
mas de siete”.

Por lo que corresponde al caso de Michoacan, el 6 de abril se instalé el
Congreso Constituyente Estatal, el cual tras 15 meses de trabajo en sesiones expidio
la Constitucion Federal del Estado Libre Federado de Michoacan de Ocampo, el 19 de
julio de 1825.192

101 Dicho ordenamiento legal se encuentra disponible en el sitio web
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1824 121/Decreto_Ley para_establecer las Legislaturas_Constituyen
tes_particulares_en_las_provincias.shtml

192 Herrera Pefia, José, Michoacan Historia de las Instituciones Juridicas, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM /Senado de la Republica, LXI Legislatura, México, D.F., 2010, pags. 93 y 94.
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La promulgacién de la Constitucion Federal del Estado Libre Federado de
Michoacan, el Estado Michoacano emanaba a la vida nacional como una entidad
federativa con una autonomia de gobierno consagrada en un ordenamiento
fundamental.

El citado ordenamiento de caracter fundamental retomo uno de los ideales mas
importantes de los constituyentes de Apatzingan'®: La divisién del gobierno en tres
poderes, un Legislativo, un Ejecutivo y un Judicial. En el titulo cuarto de dicha Carta
Magna, se exponen a lo largo de 83 articulos las disposiciones que darian vida a la

judicatura michoacana.%4

2.2.1. El Poder Judicial del Estado de Michoacan

El Poder Judicial del Estado de Michoacan, desde una perspectiva histérico-juridica es
tan antiguo o -tan reciente- como el propio Estado, sin embargo, a lo largo de todos
estos anos, ha adquirido diferentes matices y prerrogativas, de conformidad con el
status que cada época le requeria.

En las siguientes lineas se hablara grosso modo de los principales matices,
prerrogativas del Poder Judicial del Estado en sede michoacana.

En este sentido, en lo que respecta a la provincia de Michoacan, para finales
del siglo XVIII, la base del sistema judicial la constituian 26 alcaldias mayores y un
corregimiento. Dichas alcaldias eran: 1) Celaya; 2) Colima; 3) Cuitzeo de la Laguna;
4) Charo (corregimiento); 5) Chilchota; 6) Guadalcazar; 7) Guanajuato; 8) Huimeo y
Zirandaro; 9) Jasso y Teremendo; 10) Jiquilpan; 11) La Barca; 12) La Huacana y
Zinagua; 13) Ledn; 14) Maravatio; 15) Motines; 16) Perivan; 17) Salvatierra; 18) San

193 En este sentido, es importante tener en cuenta que la Constitucion de Apatzingan tuvo a su vez influencia de la
Constitucion de Cadiz de 1812 en el sentido de que ambas tienen una clara inspiracion liberal, acogen el principio
de division de poderes y establecen algunos derechos individuales. En este contexto, Morelos declara que Espafia
debia ser vista como hermana y no como dominadora de América. Ambos ordenamientos son constituciones con
una amplia parte orgénica y una pequefia —aunque muy significativa- parte dogmatica. Véase PAOLI BOLIO,
Francisco José, La Constitucion de Cadiz en Iberoamérica, Universidad Nacional Auténoma de México/Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Ciudad de México, 2016, pag. 44.

194 Garcia Avila, Sergio, La Administracion de Justicia en Michoacan Durante la Primera Mitad del Siglo XIX,
Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan de Ocampo/ABZ Editores, Morelia, 1993, pag. 43.
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Luis de la Paz; 19) San Luis Potosi; 20) San Miguel el Grande; 21) Tancitaro y
Pinzandaro; 22) Tinguindin; 23) Tlalpujahua; 24) Tlazazalca; 25) Valladolid vy
Patzcuaro; 26) Zacatula; y 27) Zapotlan y Tuxpan.'®®

Los funcionarios que estaban al frente de las alcaldias tenian las facultades para
conocer de los asuntos civiles y penales. Si el corregidor no era letrado, quien
intervenia en los juicios era el teniente, jurista designado por el propio corregidor que
lo asesoraba en las cuestiones legales. Es importante sefialar que durante la época
colonial no existid6 una division de poderes propiamente dicha, de ahi que estas
autoridades también desempefiaban funciones de gobierno: cuidaban de la provision
y abastecimiento de los pueblos a su cargo, de la ensefanza religiosa y del buen trato
de los indios, tenian la obligacion de cuidar y fomentar los caminos y obras publicas,

controlar a los vagos y criminales y recolectar el tributo. 196

2.2.1.1. El Nacimiento de la judicatura michoacana

Como se comentd con anterioridad, una vez promulgada la Constitucion Federal del
Estado Libre Federado de Michoacan de 1825 dentro del titulo 4 de dicha Carta Magna
se establece en el Titulo Cuarto que el Poder Judicial consta de cuatro capitulos; |. De
los tribunales;'®” II. De la division, forma y atribuciones de los tribunales;'% Ill. De la
administracidén de justicia en lo general, y IV. De la administracion de justicia en lo

criminal.

195 Garcia Avila, Sergio, Historia del Supremo Tribunal de Justicia, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Michoacan/ABZ Editores, Morelia, 1992, pags. 33 y 34.

19 |bidem.

197 Dentro de este apartado se sefialaba que ni el Congreso ni el gobierno podran, en su caso ejercer funciones las
judiciales (articulo 116) dejando a los tribunales exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en lo civil y en lo
criminal (sic), (articulo 115) teniendo éstos la prohibicion de interpretar las normas.

1% En este apartado se establece que habran juzgados de partido y de municipios, y en la capital del Estado
tribunales superior y supremo de justicia (articulo 120). Para las primeras instancias de los negocios comunes,
civiles y criminales, seran jueces de partido, conociendo a prevencién los alcaldes de las cabeceras (articulo 121).
En los distritos de las municipalidades, que por sus circunstancias lo ecsijan (sic), se podran establecer juzgados,
previa designacién del gobierno con la aprobacion del Congreso en los términos que los de partido, ejerciendo en
ellos esta jurisdiccion sus alcaldes (articulo 122).
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Materialmente, la instalacién del Supremo Tribunal de Justicia enfrent6 serios
problemas, varios de ellos relacionados con la usencia de las personas que lo
integrarian. La mayoria de los magistrados tenian su residencia en la ciudad de
México, que desde afnos atras constituia la sede de sus negocios. Aunado a ello estaba
la distancia entre la capital del pais y Valladolid, pues los caminos en ese entonces se
encontraban infestados de ladrones. Ante dichos embates, el Congreso dispuso que
se instalase provisionalmente el tribunal con una sala, formada ésta por 2 dos
magistrados que ya residian en la capital michoacana: José Maria Sanchez de Arriola
y José Maria Ortiz Izquierdo.'®

De acuerdo con Sergio Garcia Avila, los cimientos del Poder Judicial del Estado
estarian integrados por los Juzgados Municipales y de Partido, los cuales constituian
la primera instancia en negocios de caracter civil y criminal. Posteriormente, el
Congreso en la entidad determind que la base de la judicatura se formaria por los
Juzgados Municipales, cuya jurisdiccidn recaeria sobre los alcaldes. Dichos
funcionarios conocerian de asuntos comunes, civiles y criminales de menor
envergadura y su jurisdiccion territorial se limitaria a la territorialidad del municipio.

Previo a la constitucion de 1825, el nombramiento de los jueces municipales se
realizaba mediante eleccion popular y no se necesitaba tener conocimientos en
especifico sobre la imparticién de justicia o algun bosquejo de conocimiento juridico,
bastaba con requisitos esenciales como la edad, estar en pleno uso y goce de sus
derechos civiles y politicos, asi como ser originario del municipio por el que se
participase.

Posteriormente, en funciones la ley fundamental del Estado de Michoacan de
1825 establecia que para ser ministro o fiscal del Tribunal Superior de Justicia o bien
del Supremo Tribunal de Justicia, en su caso se requeria ser ciudadano en ejercicio
de sus derechos, mayor de 30 aiios y tener las cualidades que designaban las leyes.?®

Una vez en ejercicio de sus funciones los funcionarios no podian ser depuestos?’' de

199 Supra, nota 181, pag. 85.
200 |bidem, pag. 127.
201 E| articulo 135 de la Constitucidon establecia que serian perpetuos.
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sus cargos sino por causa legalmente probada y sentenciada segun la ley o por
providencia del gobierno conforme a sus facultades. Lo mismo operaba en el caso de
los jueces.

Siguiendo este orden de ideas, el Tribunal Superior de Justicia se llamaba
Audiencia del Estado?®? y estaba compuesto por tres ministros y un fiscal y
correspondia a esta instancia dirimir las competencias de jurisdiccion que se
suscitaran entre los jueces inferiores, conocer de las causas de responsabilidad de
dichos jueces [mecanismo de control ad intra] y determinar los recursos de nulidad de
las sentencias ejecutorias de primera instancia.?%3

Por lo que corresponde al Supremo Tribunal de Justicia constaba de dos
secciones: La Seccion Permanente y la Seccion Extraordinaria.?®* Por lo que
corresponde a la Seccién Permanente estaba integrada de tres magistrados y un fiscal
y le correspondia: 1) Conocer en tercera instancia de los negocios en que hubiere lugar
a ella; 2) Los recursos de nulidad que se interpongan de las sentencias ejecutorias del
tribunal superior de justicia (sic); 4) Decidir las competencias que se susciten entre los
tribunales de primera instancia y el superior de justicia; 5) Ecsaminar (sic) las listas
que se le deberan remitir de las causas pendiente y concluidas en primera y segunda
instancia, y pasar copia de ellas al gobierno para su publicacién; 6) Oir (sic) las dudas
de los otros tribunales y jueces sobre la inteligencia de alguna ley, y consultar sobre
ellas al Congreso por conducto del gobierno, quien las acompaifiara con su informe.2%°

En lo concerniente a la Seccidén Extraordinaria, la cual a su vez se dividia en
tres salas, compuestas cada una de un ministro, un fiscal y un numero indeterminado
jueces, se encargaba de las causas que se promovieran contra el gobernador, previa
declaracion del Congreso, convertido en Gran Jurado; de las causas criminales contra
diputados del Congreso, vicegobernador, secretario del Despacho, consejeros y
Tesorero General; de las demandas civiles y criminales contra magistrados de

segunda instancia y de los juicios de responsabilidad de por el ejercicio de sus

202 Capitulo 11, apartado 121 de Constitucion Federal del Estado Libre Federado de Michoacan de 1825.
203 Capitulo 11, apartado 133 Constitucion Federal del Estado Libre Federado de Michoacan de 1825.
204 Capitulo 11, apartado 138 Constitucion Federal del Estado Libre Federado de Michoacan de 1825.
205 Capitulo 11, apartado 140 Constitucion Federal del Estado Libre Federado de Michoacéan de 1825.
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funciones; de las diferencias que se suscitaban sobre negociaciones o pactos
celebrados por el gobierno o agentes y otras.2%

Por lo que corresponde a los cargos de ministros, y el fiscal del Supremo
Tribunal de Justicia, a partir de 1835 fueron nombrados por el congreso durante un
periodo de 6, pudiendo reelegirse de manera indeterminada. Posteriormente, a fines
de ese mismo ano, los tribunales Superior de Justicia y Supremo Tribunal de Justicia

perdieron la razon de su existencia, concibiéndose el Poder Judicial Departamental.

2.2.1.2. El Poder Judicial y la Constitucion de 1858

Una vez promulgada la Constituciéon Politica del Estado de Michoacan de 18582%%7 el
nuevo ordenamiento fundamental establece la denominacién Poder Judicial,
depositandose en un Tribunal Supremo de Justicia, en los juzgados de primera
instancia, en los alcaldes y jurados.2%®

Es importante sefialar que se dieron diversas reformas en las siguientes
décadas en lo correspondiente a la integracion del Poder Judicial del Estado, algunas
de ellas involucraron a los magistrados de caracter supernumerarios, ministros
propietarios. Dichas reformas se dieron en los afios 1875, 1900, 1902 y 1906. Cabe
destacar que en todas estas reformas la eleccion de dichos funcionarios fue de
caracter popular.

Con respecto a los requisitos para ser ministro o fiscal del Tribunal Supremo de
justicia, la Carta Magna de Michoacan de 1858 establecio tres requisitos: 1) Ser
ciudadano michoacano en ejercicio de sus derechos; 2) tener treinta afios cumplidos;
y 3) Tener cuatro afos de abogado y no encontrarse suspendido en el ejercicio de su

profesion.209

206 Capitulo 11, apartado 143 Constitucién Federal del Estado Libre Federado de Michoacan de 1825.
207 promulgada mediante Decreto, con vigencia a partir del 16 de septiembre de 1858

208 Articulos 70, 71y 72 de la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de 1858.

209 Articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1858.
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En este sentido, la ley fundamental michoacana del citado afio establecio
también que el Tribunal Supremo de Justicia se renovara cada seis afios que contaran
desde el 16 de septiembre en que debe instalarse. Si por alguna circunstancia no se
reuniere en dicho tiempo, continuaran ejerciendo funciones judiciales los individuos
que lo formen hasta que vengan los nuevamente nombrados.2'°

Otro elemento que resulta importante sehalar de esta nueva normativa es la
claridad con que se precisa la figura del juez de primera instancia. El cual durara en su
cargo seis afios, de conformidad con los supuestos aplicables a los integrantes del
Tribunal Supremo de Justicia.?'

En virtud de lo anterior, para ser Juez de primera instancia, en ese entonces se
requeria: ) Ser ciudadano mejicano (sic) en ejercicio de sus derechos; 2) Tener 25
afios cumplidos; y 3) Ser abogado no suspendido en el ejercicio de sus funciones.?'?

Otro elemento que es importante mencionar tiene que ver con el hecho de que
la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1824 otorgaba a los jueces de
primera instancia la facultad de nombrar a los empleados de su juzgado. Una practica
que continuaria durante muchos afios hasta la creacion de Consejo del Poder Judicial

del Estado, casi 150 afios después.

2.2.1.3. El Poder Judicial y la Constitucion Politica de Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo de 1918

La actual Constitucion?'® claramente establece el Poder Judicial como se conoce en

dia establece los requisitos que deben obtener los Magistrados del Poder Judicial del

210 Articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1858.

211 Articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1858.

212 Articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1858.

213 pyblicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, los dias 7, 10, 14, 17, 21,
24, 28 de febrero, 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918.
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Estado, sin embargo también incorpora otras figuras relacionadas a la magistratura en
materia electoral y de justicia fiscal y administrativa.2'4

Por lo que corresponde a la judicatura del Poder Judicial la ley fundamental de
Michoacan prevé en el articulo 69 que la eleccion de magistrados y jueces sera hecha
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado su servicio con
eficiencia y probidad en el Poder Judicial del Estado o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en la profesion juridica. Por lo que
corresponde a los criterios y procedimientos éstos seran conforme a lo establecido en
la Ley Organica. De esta parte se hablara en el siguiente capitulo del presente trabajo.

También es preciso sefalar que la actual constitucion local establece de manera
mas precisa los requisitos previstos para ser Magistrado del Poder Judicial del Estado,
los cuales se encuentran previstos en el numeral 76, los cuales son: 1) Ser ciudadano
mexicano por nacimiento, y michoacano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; 2) No tener mas de sesenta y cinco afos de edad, ni menos de treinta y cinco,
al dia de la eleccidn; 3) Tener al dia de la eleccidn, titulo profesional de licenciado en
derecho con antigiedad minima de diez afos, expedido por la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo o por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;?' 4) Gozar de buena reputacion y no haber sido sentenciado por
delito doloso; 5) Haber residido en Michoacan durante los dos afios anteriores al dia
de la eleccion; y 6) No haber ocupado el cargo de titular de las dependencias basicas
de la Administracion Publica Centralizada o su equivalente, Procurador General de

Justicia, o Diputado Local, durante el afo previo al dia de la eleccion.

214 En este apartado resulta interesante la reflexion que realiza Miguel Carbonell en cuanto a la diversificacion de
tribunales de justicia aparentemente separados del Poder Judicial, en el caso de Michoacéan, el Poder Judicial es la
Unica institucion impartidora de justicia en la entidad que cuenta con mecanismos de control, administracion,
vigilancia y disciplina ad intra. VVéase Carbonell, Miguel, EI Poder Judicial en el Contexto de la Globalizacion [en
linea], Conferencia Magistral impartida en el Auditorio del Palacio de Justicia José Maria Morelos con motivo del
aniversario de la Instalacion del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacén, el 9 de marzo de 2012,
disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/atencion/panelesForosConferencias.aspx

215 En este sentido, es preciso sefialar que, durante muchos afios en Michoacén, la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo fue la Unica institucion de educativa la cual formaba juristas con validez oficial.
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En este mismo sentido, la actual Carta Magna establece los preceptos en los
cuales un Magistrado puede ser destituido, o bien en qué supuestos opera el retiro
forzoso.

Aunado a las disposiciones normativas senaladas con anterioridad, la actual
Constitucion local tiene contempla el establecimiento de jueces de caracter menor,
primera y segunda instancia, que es actualmente la forma en que funciona la
imparticion de justicia en Michoacan.

En este sentido, previo a la instalacion del Consejo del Poder Judicial del Estado
de Michoacan, no existia la carrera judicial, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Michoacan tenia la facultad del nombramiento de jueces de primera
instancia, mientras que los jueces a su vez, la ley les otorgaba facultades para el

nombramiento del personal de los juzgados.

2.3. El Instituto de Especializacién Judicial

Como se establecid en lineas anteriores, previo a la creacion del Instituto de
Especializacién Judicial ésta no existia o al menos no como se concibe en la
actualidad. En este sentido, resulta interesante la vision que se tenia de carrera judicial
en anteriores décadas donde esta unicamente contemplaba a los jueces de primera
instancia en distritos judicial es foraneos.

A guisa de ejemplo de lo comentado con anterioridad, en 1984 los pasantes de
derecho que realizaban su servicio en el Poder Judicial del Estado terminaron su
servicio y una nueva generacion ocuparia dichas vacantes.?'

Continuando con este orden de ideas, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Michoacan, en el articulo 8 transitorio sefialaba, que, para dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en dicho marco normativo, expediria, al instalar el Instituto

de Especializacion Judicial, el reglamento de dicho 6rgano académico.

216 Boletin Judicial. Organo (sic) del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacéan, Morelia, 1993, pag.
10.
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En este sentido, el Instituto de Especializacion Judicial contd con un
Reglamento?'” conferido por la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de 1982.2"8
Dicho ordenamiento establecio en su articulo 48.2'° Dicho ordenamiento legal también
establecia la finalidad del Instituto de Especializacién Judicial, la cual consistia en
preparar y capacitar al personal del Poder Judicial y a quienes aspiren a ocupar algun
cargo en el mismo.?%°

Por lo que corresponde a los sujetos de la capacitacion por parte del Instituto
se encontraban: 1) Los Jueces de Primera Instancia municipales y de tenencia; 2) Los
secretarios y notificadores adscritos a las salas del Supremo Tribunal de Justicia: 3)
Los Secretarios y actuarios de los juzgados; y 4) Los aspirantes a ocupar un cargo o
empleo dentro del Poder Judicial del Estado.

A manera de critica, necesarios sefalar que, desde ese entonces, y mas aun
en la actualidad existe una gran cantidad de trabajadores del Poder Judicial del Estado,
los cuales se encuentran adscritos a un area administrativa. Dichos perfiles no se
encuentran previstos dentro de la carrera judicial, ni siquiera en la legislacion vigente.

La instalacién del Instituto de Especializacion Judicial constituye per se un
antecedente muy importante en lo correspondiente a la capacitacién del Poder Judicial
del Estado. Si bien en esa época aun no se contemplaba la carrera judicial como es
concebida en la actualidad, es muy importante reconocer la importancia que tiene el
instituto en la capacitacion de servidores publicos que participan en la imparticion y
administracién de justicia en Michoacan. El Instituto de la judicatura comenzé a trabajar
el 4 cuatro de julio de 1985.

Finalmente, es importante destacar que la capacitacibn que se realizaba a
funcionarios del Poder Judicial del Estado en su mayoria tenia verificativo en el Distrito

Judicial de Morelia. Una cuestion que aun permanece pendiente en la actualidad.

217 publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 23 de mayo de 1985.

218 pyblicada en el Periddico Oficial del Estado el 2 de agosto de 1982.

219 El Supremo Tribunal de Justicia se auxiliara de las siguientes dependencias: Secretaria General de Acuerdos,
Subsecretaria de Acuerdos, Oficialia Mayor e Instituto de Especializacion Judicial; pudiendo el Supremo Tribunal,
para el mejor desempefio de sus funciones, crear cualquier otra dependencia mediante acuerdo administrativo.

220 Articulo 54 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de 1982.
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2.4. Creacion del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan

El Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan vio la luz con la reforma a la
Constitucion local para nacer en el mes de mayo de 2007. La instalacion de dicho
organo administrativo del Poder Judicial del Estado establece el cierre de un ciclo y el
comienzo de uno nuevo.

Con la instalacion del Consejo se aprobd una nueva Ley Organica del Poder
Judicial del Estado??! la cual confirié diferentes atribuciones. Entre las atribuciones
relacionadas con el tema de la formacién y capacitacion de los servidores publicos que
laboran en la institucion con miras a llegar a la profesionalizacién se encuentran: 1)
Tomar la protesta constitucional a los jueces, previo a la toma de posesion de su cargo;
2) Integrar y enviar al Congreso la propuesta de los aspirantes a magistrados, que
consistira en una lista de tres candidatos por cada Sala vacante; 3) Integrar y enviar al
Congreso la propuesta de los aspirantes a magistrados, que consistira en una lista de
tres candidatos por cada Sala vacante; 4) Determinar el nombramiento, adscripcion,
readscripcion y el numero de jueces menores, asi como el procedimiento para cubrir
sus faltas temporales o absoluta; 5) Determinar el nombramiento, adscripcion,
readscripcidon y el numero de jueces comunales, asi como el procedimiento para cubrir
sus faltas temporales o absolutas; 6) Establecer las bases, desarrollar y cuidar el
cumplimiento y eficacia de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia; 7)
Proporcionar los medios necesarios para la formacion, capacitacion y actualizaciéon de
los servidores publicos del Poder Judicial; y 8) Supervisar que la aplicacion y
evaluacion de los examenes de oposicion que se practiquen a los aspirantes de nuevo
ingreso o para promoverse a cargos superiores, se realicen con imparcialidad,
objetividad y rigor académico.

Para lograr dicho cometido, dentro del Consejo del Poder Judicial del Estado

existen 3 comisiones permanentes: La Comision de Administracién, Comisién de

221 pyplicada en el Periddico Oficial del Estado el 15 de febrero de 2007.
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Vigilancia y Disciplina y la Comision de Carrera Judicial???, cada una de diferente
naturaleza y con objetivos muy particulares, todos ellos encaminados a la

administracion de justicia.

2.4.1. La Comision de Carrera Judicial

En lo que corresponde a la formacion y capacitacién de servidores publicos —que es el
caso a que se atane dentro de la presente investigacidon- se encuentra la Comision de
Carrera Judicial, la cual se encontraba encargada de la administracion, desarrollo y
carrera judicial, asi como de la capacitacion, formacion, actualizacion y especializacion
del personal judicial a través del Instituto de la Judicatura.?23

Aunado a las tareas descritas con anterioridad en la anterior legislacion, la
Comision tenia las tareas de investigacion, compilacion de la jurisprudencia, el acervo
bibliografico, el archivo histérico y las tareas editoriales del Poder Judicial, auxiliada
por el Instituto de la Judicatura.

Si bien las anteriores disposiciones se han trasladado por las consecuentes
leyes organicas del Poder Judicial del Estado, las modificaciones han sido muy pocas,
mas bien la comision ha ido incorporando de manera paulatina nuevas atribuciones,
asi como perfeccionado su actuar con el establecimiento de un reglamento que
sistematiza sus funciones, sin embargo, de dichas disposiciones normativas se

hablaran en el Capitulo Cuarto del presente trabajo.
2.4.2. ElInstituto de la Judicatura
Con la entrada en funciones del Consejo del Poder Judicial del Estado, la Ley Organica

del Poder Judicial del Estado de 2007 cambi6 de nombre al Instituto de Especializacion

Judicial para por el de del Instituto de la Judicatura.

222 Articulo 70 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan de 2007.
223 Articulo 84 del referido ordenamiento legal.
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Como se vio en lineas anteriores, el instituto de la Judicatura se configura como
un una oficina dependiente de la Comision de Carrera Judicial del CPJEM con las
funciones de: 1) Capacitar, especializar, actualizar y formar a los servidores publicos
del Poder Judicial; 2) Compilar, sistematizar y publicar la jurisprudencia; 3) Realizar
investigacion y capacitar sobre temas juridicos relacionados con la funcion
jurisdiccional, derecho positivo, doctrina y jurisprudencia; 3) Realizar investigacion y
capacitar sobre temas juridicos relacionados con la funcion jurisdiccional, derecho
positivo, doctrina y jurisprudencia; 4) Reforzar el conocimiento practico de los procesos
jurisdiccionales, desarrollando habilidades y técnicas de analisis, argumentacion e
interpretacion que permitan mejorar la actuacion jurisdiccional; 5) Convocar a
congresos, cursos, diplomados, seminarios, para los servidores publicos y publico en
general; 6) Proponer la firma de convenios con instituciones docentes, de investigacion
y capacitacion, para proyectos conjuntos; 7) Editar, publicar y difundir la actividad de
desarrollo e investigacion juridica del Poder Judicial; 8) La conservacion del acervo
bibliografico y del archivo historico; y, 9) Las demas que el Consejo, la Comision y el
reglamento le sefialen.??*

Las atribuciones descritas con anterioridad abarcan un importante catalogo de
funciones relacionadas con la capacitacion de servidores publicos que laboran dentro
del Poder Judicial del Estado. Con la Ley Organica del Poder Judicial del Estado la
judicatura michoacana establecié por primera vez la carrera judicial a través de un
concurso de oposicion integrado por diversas etapas.

Cabe sefalar que aunado a los concursos de oposicion para ocupar alguna de
las categorias del Poder Judicial del Estado, a partir de ese afio se comenzaron a
instrumentar una serie de capacitaciones a personal que labora dentro de la institucion.
A guisa de ejemplo de lo anterior, durante 2008 el Instituto de la Judicatura tuvo la
organizacion y realizacion del XXXIl Congreso Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, cuya sede fue esta ciudad de Morelia los

dias 15, 16 y 17 de octubre de ese afo, ademas, En coordinacion con el H. Congreso

224 Articulo 93 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan de 2007.
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del Estado, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado organizo el Primer Foro para la
Actualizacion Legislativa del Estado de Michoacan; el Instituto de la Judicatura estuvo
encargado de la coordinacién y logistica necesarios a efecto de que el 2 de abril de
2008 tuviera verificativo el mencionado acto en la Ciudad de Zamora. Igualmente, el
Instituto se ocupd de la relatoria en las 4 mesas del Foro: Derecho Constitucional,
Derecho Civil, Derecho Penal, y Legislacion Diversa; registrandose 38 ponentes con
41 trabajos presentados.

En ese afio también el Instituto llevo a cabo 12 Cursos de Formacioén Inicial
para quienes pretendian ocupar una categoria de la Carrera Judicial; 1 Taller de
Actualizacién para jueces de primera instancia; 2 Seminarios-Taller de capacitacion
especifica; y 2 Cursos de Informatica Judicial.??®

Las cifras sefaladas con anterioridad dan fe de la gran carga de trabajo que
tuvo el Instituto de la Judicatura durante sus primeros afos, una tarea que se llevé mas
alld de la capacitacion, logrando consolidarse como un 6érgano garante de la
profesionalizacion de los servidores publicos.

Si bien en los primeros afos de instalaciéon del Consejo del Poder Judicial el
Instituto de la Judicatura ha desempefiado un papel fundamental en la
profesionalizacion de quienes laboran o desean ingresar las filas del Poder Judicial del
Estado aun quedan retos por cumplir. Uno de ellos es una revision a su modelo
educativo del cual se hablara en los siguientes apartados.

Hasta este apartado se han analizado someramente diversos apartados en lo
que respecta a la historia del Poder Judicial del Estado, el cual se ha ido adaptando a
las diversas circunstancias y embates inherentes a la evolucion de la sociedad. Cada
fendmeno, cada suceso en distintas latitudes y aristas ha coadyuvado a hacer de la
judicatura (entre ellas la michoacana) y propiamente la imparticion de justicia un
referente en la consolidacién de un Estado Social, Democratico y Constitucional de

Derecho. Hoy incluso se habla de una justicia transnacional que escapa a las

225 Informe Anual 2008 [en linea], disponible en el sitio web
http://www.tribunalmmm.gob.mx/Informe2008/Index.htmlI?http://www.tribunalmmm.gob.mx/Informe2008/Cron
ologia/dic/dic.html
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jurisdicciones locales y que pone como centro de su universo el reconocimiento, goce

y proteccion de los derechos humanos y la dignidad de las personas.?2¢

226 Rodriguez Ortega, Julio Armando, “La Idea de Justicia en la Globalizacion. Demandas de Justicia Global al
Constitucionalismo”, en Pensamiento Juridico, supl. Derecho Comparado, nim. 33, Bogota, 2012, pags. 144 y
145.
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CAPITULO 3:

Referencia histérica a los modelos educativos

Sumario: 3.1. Génesis de los Modelos Educativos; 3.2. Rastreando el Origen del
Modelo Educativo por Competencias.

3.1. Génesis de los modelos educativos

Cuando se hace referencia a modelos??’ educativos, indudablemente se voltea la
mirada hacia el ambito educativo, principalmente el relacionado con la ensefianza
basica, sin embargo, un modelo va mas alla de eso y es aplicable en cualquier tipo de
ensefianza.

En el primer capitulo se observé que un modelo educativo consiste en una
recopilacion o sintesis de distintas teorias y enfoques pedagdgicos, que orientan a los
docentes en la elaboracion de los programas de estudios y en la sistematizacion del
proceso de ensefianza y aprendizaje, dicho supuesto aplica en diversos niveles
educativos.

Por consiguiente, y debido a la naturaleza del presente capitulo, en los
siguientes apartados se establecera grosso modo el origen de los modelos educativos.

227 Es necesario tener en cuenta que el Diccionario de la Lengua Espariola define, entre otras acepciones el término
“modelo”, como un arquetipo o punto de referencia para imitarlo o reproducirlo. Voz “modelo”, en Diccionario
de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario [en linea], disponible en el sitio web
http://dle.rae.es/?id=PTk5WK1.
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Dicho origen se encuentra fuertemente vinculado a la educacion en las diferentes
etapas de la humanidad.

En este sentido, es importante destacar las palabras de Herbart, para quien
cada época transmite a las siguientes sus pensamientos mas elaborados, el tesoro del
lenguaje y considera que en cada uno de nosotros vive el pasado por entero.??Aunado
a las los postulados de Herbart, para Emilio Durkheim, la ciencia de la educacion es
precisamente el estudio de la evolucion de los factores que, a través del tiempo,
determinan el hecho educativo.??®

En virtud de lo anterior, la importancia de la historia de los modelos educativos
y propiamente de la educacion brinda la oportunidad de tener una mejor preparacion
para el futuro, puesto que da la posibilidad de comprender el proceso pedagdgico de
las diferentes etapas de la humanidad, dichos conocimientos podran utilizarse para
realizar un modelo educativo ad hoc a la época en que se vive.

En las lineas que siguen se presentaran algunos momentos o corrientes mas
destacadas en el proceso educativo en el plano occidental, las cuales han perdurado

con el transcurrir del tiempo.

3.1.1. El humanismo pedagdgico

El humanismo es conocido como un movimiento intelectual propio del Renacimiento,
se caracteriza en su génesis y evolucién por ser un motor de vida civica, desde sus
origenes italianos hasta su fase de difusion y auge en la region nérdica de Europa.?3°

El humanismo pedagdgico es una corriente que tiene su origen la época del
renacimiento en el siglo XVI, una época en la que se caracterizd por su destacado
enfoque pro homine. En este contexto, surge la figura de Juan Luis Vives, profesor de

la Universidad de Lovaina, quien desarrolla su obra Tratado de la Ensefianza.

228 Gutiérrez Zuloaga, Isabel, “Modelos Educativos Paradigmaticos en la Historia de la Educacion”, en Revista
Arbor, vol. 173, nim. 681, Madrid, 2002, pag. 3.

229 1hidem.

230 Ocampo Granados, Maria Eugenia, “El lenguaje y la formacion civica segin Juan Luis Vives”, en Estudios
Sobre Educacion. Vol. 27, Universidad de Navarra, Pamplona, 2014, pag. 214.
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La segunda parte de Tratado de la Ensefianza, intitulada “Sobre las Disciplinas”,
aporta un programa para restaurar los estudios de aquella época. En este sentido,
“Sobre las Disciplinas” es considerada una obra integradora del saber, a partir de una
clave organizadora: el lenguaje, que, a través de un particular tratamiento
metodoldgico, ilumina el modelo enciclopédico de su conjunto. Al igual es considerada
una obra politica de caracter pacifista.?3

Aunado a lo anterior, en la linea tematica de “Sobre las Disciplinas”, se recupera
la obra De ratione dicendi, que completa el magno tratado sobre las disciplinas,
centrandose en servicio que presta la retdrica en la difusidén escrita y la ensefianza de
las artes.

Una vez expuestas las dos directrices del pensamiento de Vives, puede
observarse una propuesta de las capacidades intelectuales y sociales —lenguaje, juicio

y memoria— centrales en su modo de plantear el humanismo civico.

3.1.2. El realismo pedagdgico

El realismo pedagdgico es un proceso complejo que nace y se desarrolla en Europa
Central en un contexto cristiano en el siglo XVII, la figura insignia de este movimiento
recae en Juan Amés Comenio con su obra Didactica Magna, en la que ofrece como
ideal la Pansofia?32 o saber universal.

Aunado a Didactica Magna, otra de las obras cumbres de Juan Amads fue Orbis
Pictus, considerada una obra revolucionaria de su tiempo y una verdadera
enciclopedia original e ilustrada de los conocimientos del siglo XVII233. La asociacion
de la palabra y de la imagen eran uno de los rasgos geniales de Comenio.

Comenio es considerado el padre de la Pedagogia; fue tedlogo, filésofo y

pedagogo, pero su fuerza estaba en su convencimiento de que la educacion tiene un

231 |bidem.

232 Comenius sostenfa que existia una tnica verdad «La luz de la raz6n debe someterse en obediencia a la voluntad
Dios».

233 «Juan Amos Comenius. Apdstol de la educacion moderna y de la comprensién internacional 7, en El Correo [en
linea], Unesco, Paris, 1957, pag. 8, disponible en el sitio web
http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000679/067956s0.pdf
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importante papel en el desarrollo de las personas, en el esfuerzo que hizo para que el
conocimiento llegara a todos, hombres y mujeres por igual, sin malos tratos, buscando
la alegria y motivacion de los alumnos.?3*

Para Comenio, el perfeccionamiento del ser humano, o mejor la realizacion del
ser humano en tanto imagen fiel y viva de Dios (imago Dei), no puede tener lugar sin
una adecuada direccion, como aquella que puede procurar la educacion?3®,

Aunado a lo anterior, Comenio sefala que la educacion debe alcanzar a todos
los hombres, todos deben acceder a la instruccion que los capacita para su perfeccion
y su felicidad. Ello en virtud de que considera que la inquietud y la violencia que se dan
en el mundo tienen por causa la desigualdad de la educacién, una vision que mas de
tres siglos después sigue constituyendo una gran verdad.

Para este pedagogo, la educacién y el proceso de formacion humana se
empiezan a determinar mutuamente de modo explicito. La educacién adquiere asi una
dimension antropolégica, formativa y social: Se concibe ahora como un medio de
transformacién y de cambio que no restringe al individuo en particular y no se queda
en la nifiez y la juventud, sino que se debe hacer extensivo a la sociedad y durar toda
la vida.?36

La publicacién de Didactica magna (1632) y de Orbis pictus (1654) difundié por
toda Europa su fama de humanista y pedagogo. Ya estaba trabajando en aquellos
anos en la ordenacidbn en un unico sistema todos los conocimientos en el
convencimiento de que, con una educacion completa, integrada, bien dirigida, se haria
posible lograr una humanidad pacifica que acabara con las persecuciones, las ideas y

las guerras.

234 Martinez-Salanova Sanchez, Enrique, Jan Amés Comenius (Comenio o Komensky), Padre de la Pedagogia.
Iniciador de las llustraciones en los Libros y de la Utilizacion del Teatro en las Aulas. Por una Escuela Préactica
y sin Malos Tratos. Coleccion “Figuras de la Pedagogia” Universidad de Huelva [en linea], disponible en el sitio
web http://www.uhu.es/cine.educacion/figuraspedagogia/0_comenius.htm.

235 Runge Pefia, Andrés Klauss, Pifieres, Juan David y Hincapié Garcia, Alexander, “Una mirada pedagégica a la
relacion entre imagen, imaginacion y formacién humana, tomando como ejemplo el Orbis sensualium pictus de
Juan Amés Comenio”, en Revista de Educacion y Pedagogia, vol. X1X, nim. 47, 2007, pag. 75, disponible en el
sitio web
http://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/2869/1/Runge Andres_miradapedagogicaimagenimaginacionf
ormacionhumana.pdf

236 |hidem.
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3.1.3. El naturalismo pedagdgico

El presente movimiento cuenta como maximo exponente a Juan Jacobo Rosseau®¥,
lo esencial de su pensamiento para la pedagogia contemporanea, su figura fue muy
trabajada desde la historia de la educacién dado que su impronta revolucionaria
serviria de base para las nuevas corrientes pedagdgicas.?38

Su doctrina pedagogica se desprende de sus obras El Contrato Social y Emilio
(tratado pedagogico), Este ultimo ha sido valorado, no solo por la critica
contemporanea sino también por él mismo, como el mejor y mas util de sus escritos.

Cabe sefalar que, en su momento, su publicacién no fue recibida contrario
sensu, recibié duras criticas por parte de la Iglesia y del gobierno civil. Dichas criticas
le obligaron a salir de Francia, terminando sus dias en Inglaterra.

En su obra, Rosseau hace de la naturaleza el fin y el método de la ensefanza.
Propone la reaccién a todo artificio, porque considera que se debe dejar al hacer al
alumno y que deben ser respetadas las etapas de su propio desarrollo.

En este sentido, el concepto de Rosseau de naturaleza humana hace referencia
a todo aquello que es comun a los seres humanos, de todos aquellos lugares y de
todos los tiempos. Supone, por tanto, una racionalizacion del concepto de
naturaleza.?®®

Para este autor, la educacion debe ser progresiva, teniendo en cuenta el
movimiento evolutivo y gradual de la naturaleza infantil. Senala varias etapas:
educacioén corporal o fisica, hasta los dos afos; educacién sensorial, de los dos a los

doce; educacion del espiritu, de los doce a los dieciséis; educacion del corazon y la

237 Rosseau fue un hombre representativo de su época y uno de los que tanto ha influido en la concepcién del
derecho politico moderno en América. Su ruptura epistemologica con la edad antigua medieval estd marcada por
su antropocentrismo (por oposicion al cosmocentrismo anterior); por la centralidad de la libertad y del derecho (por
oposicion a las épocas anteriores signadas por la obediencia y la ley). DAROS, William Roberto, “La libertad
individual y el contrato social segun J.J. Rosseau”, en Revista Filosofia [en linea], vol. 44, nim. 111-112,
Universidad de Costa Rica, 2006, pag. 124, disponible en el sitio web
http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/filosofia/article/view/7435

238 Perrupato, Sebastian, “Entre el naturalismo y la tradicién. Un estudio comparativo entre la propuesta pedagogica
de los ilustrados espafioles y Rosseau”, en Avances de Cesor [en linea], afio IX, nim. 9, 2012, pag. 176, disponible
en el sitio web http://132.248.9.34/hevila/Avancesdel CESOR/2012/n09/11.pdf

239 Supra, nota 224, pag. 7.
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razon, de los dieciséis a los veinte; cumplidos los veinte afos, educacion en la virtud y
en la libertad moral. Dicha progresion tenia un caracter de irreversible, puesto que
cada etapa estaria “montada” sobre la anterior prepara —a su vez- la siguiente.?40

En sintesis, Rousseau vela por una educacion integral, total, libre, gradual
natural y humana. Es un proyecto politico revolucionario que se inicia con El Contrato
Social y se cierra con el Emilio. La educacion que propone es una educaciéon utopica
que poca aplicacion tiene en la practica. En este sentido, pretende educar en un radical
individualismo de modo que cuando se haya logrado un pleno autodominio, pueda el
individuo entregarse a la voluntad general. La sociedad que desea Rousseau no es la
suma de voluntades individuales, sino la anulacién de toda afirmacion y deseo

individual en pos de una construccion mayor.?4!

3.1.4. Sistematizacioén cientifica de la pedagogia

La elevacion de la pedagogia como disciplina cientifica se da gracias a Juan Federico
Herbart?#2. Su obra cumbre fue Pedagogia derivada del fin de la educacién (1806).

Para lograr elevar la pedagogia a la categoria de ciencia, es necesario entender
que la practica es rutina y da una experiencia limitada. La teoria dice como ha de
estudiarse la naturaleza. Para que en un circulo racional pueda llegar a haber plenitud,
€s necesario un principio a priori para poder ver la esfera de la experiencia.

Para Herbart, el vinculo entre la teoria y la practica “tiene que proceder de una
pedagogia general ordenada conforme a conceptos fundamentales”. Para poder

entonces vincular es necesaria la ética, entendida como una filosofia practica, para

240 |hidem.

241 Supra, nota 234.

242 Johann Fiedrich Herbart, fildsofo, psicologo y pedagogo aleman del siglo X1X fue alumno de Fichte, ensefid
en la Universidad de Gottingen hasta cerca de su muerte. Su obra es muy extensa y en su tiempo cont6 con una
importante aprobacion de sus postulados pedagégicos. Sus ideas fueron utilizadas desde Franz Brentano, Gustav
Adolf Linder, Franz Exner hasta John Dewey. También influyd en fil6sofos y psicologos posteriores en el tiempo
e incluso en las primeras teorizaciones de Sigmund Freud. Fernandez Caraballo, Ana Maria, “La representacion de
Herbart y Freud y su Lugar en la Ensefianza”, en Revista: Educacdo & Realidade [en linea], nim. 38, Porto Alegre,
2013, pag. 748, disponible en el sitio web http://www.redalyc.org/pdf/3172/317228456004.pdf.
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fijar el fin. Esto no serviria de nada si no hubiera un vinculo con la practica. La
psicologia sera quien brindara ese vinculo.

En su tiempo, Herbart intenté elaborar un sistema cientifico de Pedagogia sobre
la base de principios filosoficos idealistas, especialmente de ética y psicologia.?*3 En
este sentido, Herbart consiguié llevar el caos de los problemas de su época a una
estructura sobria, amplia y precisa de doctrinas rigurosamente cientificas
construyendo una auténtica ciencia de la educacion.

Para Herbart, la pedagogia en realidad es un complejo resultado de un amplio
conjunto de sistemas que intentd reunir (metafisica, psicologia, légica, estética y la
nueva moral. Su propuesta es calificada como la audaz réplica del idealismo de Kant

y Ficnte.?44

3.1.5. La pedagogia sociologica

A partir de las transformaciones finales el siglo XIX y principios del siglo XX, se fueron
generando los grandes desarrollos del pensamiento educativo moderno. En esas
fechas surgié un movimiento con tendencia renovadora al que se adhirieron muchas
innovaciones pedagodgicas. Dicho movimiento se denominé La Educacion Nueva.
Entre sus exponentes se encontraban Maria Montessori,
Célestin Freinet, Alfred Binet, Eduardo Claparede, John Dewey, entre otros.?4°

En virtud de lo anterior, resultan de gran importancia los postulados de John
Dewey, quien formula el modelo educativo de la Pedagogia Sociologica. En su
momento, Dewey buscé una socializacion total de la educacion, puesto que considerd

que mediante ésta debia desaparecer la distincion entre clases sociales.

243 Abbagnano, Nicola y Visalberghi, A., Historia de la Pedagogia, 92 reimpresion, Trad. Jorge Hernandez Campos,
Fondo de Cultura Econémica, México, D.F. 1992, pag. 335

24 Ortega Y Gasset, José, en Herbart, J.F., Pedagogia General Derivada del Fin de la Educacion [en linea], trad.
Lorenzo Luzuriaga, Ediciones de la Lectura, Madrid, 1923, pags. XXX- XLVIII, disponible en el sitio web
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=yBBdAAAACcAAI&oi=fnd&pg=PR7&dqg=herbart+y+la+ped
agogia&ots=3Fnl-3refe&sig=LafNF11PVHyuOoh901z04VKal3g&redir_esc=y#v=onepage&q&f=true

245 Dorantes Rodriguez, Carlos Héctor, y Matus Garcia, Graciela Lorena, “La Educacion Nueva: La Postura de
John Dewey”, en Odiseo, Revista Electronica de Pedagogia [en linea], nim. 9, Universidad Iberoamericana, 2007,
pag. 2, disponible en el sitio web http://www.odiseo.com.mx/2007/07/print/dorantes-matus-dewey.pdf
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Para Dewey, la escuela debe convertirse en una institucion creada por la
comunidad para mantener la vida y favorecer la prosperidad social. El sentido de la
cooperacion se despierta con el nifio en la vida social. Los fines educativos tendran su
origen en las actividades reales de la vida y seran tantos y tan variados como la vida
misma. La experiencia educativa debe ser una contante reconstruccion de la actividad
del nifio.

Aunado a lo anterior, uno de los temas frecuentemente abordados por Dewey
es el relacionado con la “filosofia de la experiencia educativa”. En este sentido sefala
que una teoria coherente de la experiencia busca los medios para disefar (seleccionar
y organizar) aquellos métodos materiales educativos apropiados que permitan una
“continuidad experiencial”. Dicho de otra manera, se trata de un principio que aparece
para distinguir las experiencias que son valiosas educativamente de las que no lo

son.246

3.1.6. La escuela nueva

La escuela nueva es el nombre que recibe un movimiento que desembocd en un
modelo educativo desarrollado a partir de los ultimos afos del siglo XIX, en relacion
con determinadas ideas sobre la educacion y sus practicas que en Europa y en
distintos paises del mundo emergieron a contrario sensu de la educacion tradicional .24’
Opuesta a una pedagogia basada en el formalismo y la memorizacién, en el didactismo
y la competencia, en el autoritarismo y la disciplina, la nueva educacién reivindica la
significacién, el valor y la dignidad de la infancia, se centra en los intereses

espontaneos del nifio y aspira a fortalecer su actividad, libertad y autonomia.?48

246 Fernandez, Monica, “El instrumentalismo de Dewey, la hermenéutica de Heidegger y la educacién en derechos
humanos (EDH). Una propuesta pedagogica para abordar la problematica de la violencia escolar”, en Antiteses,
Ahead of Print do [en linea], nim. 6, Universidad Estadual de Londrina 2010, disponible en el sitio web
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/antiteses/article/view/4200.

247 Narvaez, Eleazar, “Una mirada a la escuela nueva”, en Revista Educedere [en linea], vol. 10, niim. 35, disponible
en el sitio web http://www.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-49102006000400008

248 [dem.
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Entre los defensores de dicho modelo —basados en la psicologia y el
puerocentrismo?*°~ se encuentran Maria Montessori, quien destacé con su obra El
Descubrimiento del Nifio, publicada en 1952.

Montessori comienza su obra trabajando con nifos deficientes, lo que le lleva a
reflexionar sobre la posibilidad de trasladar las herramientas de la Pedagogia de los
subnormales y deficientes mentales, en medios para perfeccionar los métodos de la
infancia normal.

Su método se basd en su propio concepto del nifio, como ser particular,
cualitativamente distinto del adulto, dotado de maravillosas energias latentes que
tienden al autodesarrollo. Piensa, ademas, que éste posee un amor puro y profundo,
carente de dureza y de calculo. Defiende que la humanidad se manifiesta ya con todos
sus esplendores intelectuales en la tierna infancia, debe ser respetada con religiosa
veneracion.

La idea fundamental de la Escuela nueva y propiamente del método Montessori
hacia la educacion es que cada nifio lleva dentro de si las potencialidades del hombre
que un dia sera, de forma que puede desarrollar al maximo sus capacidades fisicas,
emocionales, intelectuales y espirituales. El debe tener libertad, una libertad que se
logra a través de la autodisciplina y el orden.

Con la escuela nueva se busco apelar al desarrollo del infante y de toda la
sociedad a través de una educacioén individual, cada nifio es capaz de desarrollar todo
su potencial innato y asi convertirse en un ser humano autosuficiente, independiente

y con éxito.2%0

249 E| puerocentrismo es una teoria pedagdgica que coloca al nifio en el centro de la educacion y la ensefianza,
afirmando el valor como persona y, por tanto, el derecho al desarrollo arménico e integral, basado en el respeto a
su autonomia, la libertad y la actividad creativa. Entre los mayores partidarios de esta teoria habia J. Dewey, E.
Claparéede 'y A. Ferriere. Enciclopedia Sapere [en linea], disponible en el sitio web
http://www.sapere.it/enciclopedia/puerocentrismo.html

25 7afra Delgado, Maria de los Angeles, Analisis Bibliométrico de Maria Montessori (1870-1952) en la Actualidad
[en linea], Tesis Doctoral, Universidad de Malaga, Malaga, 2012, pag. 79, disponible en el sitio web
https://riuma.uma.es/xmlui/bitstream/handle/10630/5472/TDR_ZAFRA_DELGADO.pdf?sequence=1
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3.1.7. La tecnologia de la ensefianza

El presente modelo educativo tiene la particularidad de la utilizar las maquinas como
técnica para aplicarla a principios del aprendizaje. La figura pionera de este tipo de
modelo educativo es Burrhus Frederic Skinner.

Dentro de su obra, Skinner se propone realizar una investigacion de
comportamiento, como hecho plenamente cientifico. Tenia la vision de que todo lo que
se puede conocer en el campo del aprendizaje deriva del comportamiento, y que la
mayor parte de la conducta y del aprendizaje humano tienen un caracter operante.?>’

En este sentido, es importante sefialar que el nombre “modificacion de la
conducta” fue utilizado por primera vez por Skinner en 1953.252 Por lo que corresponde
a su obra Tecnologia de la Ensefianza (1968), establece que las teorias educativas se
suceden unas a otras, pero los estudiantes no aprenden mejor y las formas basicas de
ensenar permanecen.

En lo que concierne al tema de la educacion, a Skinner le molestaba que: 1)
habiendo tantos nifios en clase el maestro no podia atender adecuadamente a cada
uno; 2) que los nifios trabajan especialmente para evitar trabajos desagradables; y 3)
que muchas conductas deberian ser reforzadas no lo eran porque los reforzadores
tardaban demasiado, como en el caso de las tareas. A partir de ese momento se
propuso, y posteriormente disefi® maquinas para la ensefianza que simplifiquen la
labor del profesor y den refuerzo oportuno a sus conductas adecuadas.?% Hoy en dia
muchas maquinas son el fundamento del software informatico en la educacién, aunque
en general la idea no tuvo la aceptacion esperada.

Para Skinner, una caracteristica esencial de su pensamiento es que niega o

ignora la funcion de las estrategias conscientes o por propia voluntad del aprendizaje.

251 Supra, nota 224, pag. 12.

252 pérez Alvarez, Merino, “In Memoriam Burrhus Frederic Skinner”, en Revista Psicothema [en linea], vol. 2,
nam. 2, pag. 9, disponible en el sitio web http://www.psicothema.com/pdf/677.pdf.

258 Plazas, Elberto Antonio, “B.F. Skinner: la Busqueda de Orden en la Conducta Voluntaria”, en Revista
Universitas Psychologica [en linea], vol. 5, nim. 2, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2006, pag. 11.,
disponible en el sitio web http://www.redalyc.org/pdf/647/64750213.pdf.
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En tal virtud, el aprendizaje ocurre a través del impacto del ambiente externo, el cual
recompensa o castiga una conducta de prueba y error.254

En este sentido, los estudiantes buscan recompensan o evitan el castigo, de tal
manera que e trabajo del maestro consiste en manejar el ambiente estudiantil para

obtener los resultados mas apropiados en el aprendizaje.

3.2. Rastreando el origen del modelo educativo por competencias

Las competencias profesionales, no son tan antiguas como pareciera, no obstante,
desde los inicios de su aplicacion se han extendido de manera considerable por los
diversos paises —inicialmente en los industrializados-, sus antecedentes mas remotos
datan de la Revolucion industrial, de la segunda mitad del siglo XVIl y a mediados del
siglo XIX, lo cual supuso un cambio en los sistemas de produccion (de talleres
artesanales a establecimientos industriales).

Este cambio de paradigma en el ambito laboral generd repercusiones en los
entornos politico, social, econdmico y cultural de la mayoria de paises de Europa,
puesto que la produccion de bienes y servicios se incrementd de manera considerable.

Aunado a lo anterior y derivado de la evolucion de las diferentes sociedades y
la entrada del mundo a la era de las tecnologias de la comunicacion, la mayoria de las
sociedades se encuentran enmarcadas por intereses e ideologias, que han repercutido
en el ambito educativo y laboral.

En este sentido, a medida que la sociedad se ha vuelto mas compleja e
integrada, el trabajo profesional se ha vuelto mas diferenciado y mas sujeto a cambios,
lo que conlleva a que las demandas de profesionistas cambien de manera constante

cada vez mas rapido.

254 Bates, Tony. La Tecnologia de la Ensefianza Abierta, 2% ed. México, Trillas, 2011, pag. 44.

81



Por consiguiente, el espacio laboral, no necesita conocimiento per se, como en
épocas anteriores, sino las habilidades necesarias para sacarle provecho?, en pocas
palabras, las habilidades por las cuales el individuo es util a su trabajo.

Historicamente se comienza a hablar de competencias en el ambito educativo
en el afio 1992 cuando una comision de Ministerio de Trabajo de Estados Unidos
(Comision SCANS: The Secretaries Comission of Achieving Necessary Skills)
determina un “conjunto de destrezas” que deben ser adquiridas tempranamente en el
sistema educativo para hacer frente a las exigencias del cambiante mundo del trabajo.

De acuerdo con la SCANS, el mejoramiento de la calidad de la educacion que
apunte a la formacién de competencias practicas reduce la desercion escolar,
generando individuos competentes en el mercado laboral, con lo cual, los productos y
servicios exportados por Estados Unidos serian mas competitivos en el mundo.2%6

Aunado a lo anterior las competencias en materia laboral desde una perspectiva
empresarial surge asociada a procesos de produccion en los afios 70 derivados de la
crisis del modelo de acumulacion basado en la produccién y consumo en masa

basados en los principios del taylorismo257 y del fordismo.2%8

25 Al respecto, es interesante la postura que establece David Roberts, considerado uno de los mayores expertos en
tecnologia disruptiva del mundo y también uno de los rostros mas conocidos de Singularity University, la
universidad de Silicon Valley creada en 2009 con el apoyo de la NASA y de Google. Al respecto, Roberts sefiala
la necesidad de ensefiar a los estudiantes a través de herramientas que puedan generarle una base de conocimientos
para abrirse paso en el complejo mundo del trabajo. Véase Torres Menarguez, Ana, “La mayoria de las
universidades del mundo van a desaparecer”, en El Pais (en linea), disponible en el sitio web
http://economia.elpais.com/economia/2016/10/23/actualidad/1477251453_527153.html.

2% Estrada Montoya, John Harold, “Formacién por competencias: racionalidades e implicaciones en el mundo del
trabajo”, en Revista Universitas Odontoldgica, vol. 31, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2012, pag. 74.
257 El taylorismo es un modelo de produccién creado por Frederick Taylor (Estados Unidos 1856-1915),
ampliamente expuesto en su obra Principles of Scientific Management (1911), en un planteamiento integral que
luego fue conocido como taylorismo basa en la aplicacién de métodos cientificos de orientacién positivista y
mecanicista al estudio de la relacién entre el obrero y las técnicas modernas de produccién industrial, con el fin de
maximizar la eficiencia de la mano de obra, maquinas y herramientas, mediante la division sistematica de las tareas,
la organizacidn racional del trabajo en sus secuencias y procesos, y el cronometraje de las operaciones, mas un
sistema de motivacion mediante el pago de primas al rendimiento, suprimiendo toda improvisacién en la actividad
industrial. EI modelo de Taylor sigue utilizdndose en gran medida en la actualidad en sectores automotrices asi
como las cadenas de comida rapida y ensambladoras. Didgenes D., Mayol Marco, “Taylor Cien Afios Después”,
en Revista Venezolana de Anélisis de Coyuntura, Vol. XIX, nim. 2, 2013, p. 16.

2% También conocido como modelo de produccion en serie desarrollado en el siglo XX, tomando fuerza en los
albores del siglo XX constituyendo un modelo de proyeccién industrializada del capitalismo de Estados Unidos
hacia el mundo. Se trata de la aplicacion que realiz6 Henry Ford de la llamada “cadena de montaje” en la produccion
de automaviles. Dicha idea ya la habia utilizado previamente en el ganado vacuno. Véase Aguirre Rojas, Carlos
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Otro antecedente del uso de competencias profesionales se situa en 1996, afio
en que la Comisién de Educacion para el Siglo XXI, de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), publico el Informe La
Educacion encierra un Tesoro?®®, a cargo de Jaques Delors quien considera a la
educacién como una herramienta necesaria para la materializacion de las reformas,
que sera necesario implementar en el area de recursos humanos para que los
trabajadores se preparen frente a los embates de la globalizacién.

En este sentido, en lo referente al capitulo cuarto del citado Informe, relacionado
con “Los cuatro pilares de la educacion”, el segundo pilar consiste en la capacidad de
Aprender a hacer, la cual significa “adquirir no sélo una calificacion profesional sino,
mas generalmente, una competencia que capacite al individuo para hacer frente a gran
numero de situaciones y a trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el
marco de las distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los jovenes
y adolescentes, bien espontaneamente a causa del contexto social o nacional, bien
formalmente gracias al desarrollo de la ensefianza por alternancia”.?50

Los anteriores postulados establecidos por UNESCO, reflejaron la necesidad
de realizar cambios en el mundo laboral, siendo vinculados con la educacion,
incorporando ésta nuevos elementos como la capacidad de gestion, la capacidad de
trabajo grupal entre otros y su estrecha relacién con el progreso tecnoldgico, por lo
que se sustituye la terminologia de calificacion por competencia.

Es importante senalar que el Informe de Jaques Delors constituye un referente
de gran singularidad metodologica, el cual se debe, fundamentalmente a la

multiculturalidad de los especialistas que participaron en su elaboracion?%,

Antonio, “Los procesos de trabajo taylorista y fordista. Notas sobre la hiperracionalizacion del trabajo y la caida
de la tasa de ganancia”, en Revista Mundo Siglo XXI [en linea] vol. 11, p. 22-43, disponible en el sitio web
http://www.mundosigloxxi.ciecas.ipn.mx/pdf/v03/11/03.pdf 'y  Atehortia Hurtado, Federico Alonso,
“Historiografia de la aplicacion de las teorias administrativas estadounidenses: Fordismo y taylorismo en Argentina
y Brasil en el siglo XX en Trashumate Revista Americana de Historia Social, nim. 1, 2013, p. 99.

259 E| Informe puede consultarse en linea en el sitio web http://www.unesco.org/education/pdf/DELORS_S.PDF
260 Delors, Jaques, et. al., La educacidn encierra un tesoro, UNESCO, 1996, pag. 34.

261 Valencia, Ma. Dolores, “Sobre los estdandares de aprendizaje”, en Revista Critica, nim. 1001, (en linea)
disponible en el sitio web http://www.revista-critica.es/sobre-los-estandares-de-aprendizaje/.
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En virtud de lo anterior, para el Banco Mundial, un trabajador que quiera
desempefiarse en la economia mundial y en la sociedad global debe dominar

habilidades de indoles técnicas, interpersonales y metodoldgicas.?52

3.2.1. El Proceso de Bolonia

Al hablar de las competencias en la educacion indudablemente es necesario voltear la
mirada hacia Europa. En este punto es necesario sefialar dentro de la presente
investigacion al Proceso de Bolonia. Si bien existieron antecedentes a dicho proceso,
como es el caso del programa ERASMUS?%3 y el programa ECTS (Sistema de
Transferencia de Créditos Europeos), el Proceso de Bolonia constituye uno de los
principales antecedentes en la formacion por competencias en el espacio europeo.

El contexto histérico del proceso de da en la busqueda de integracién de Europa
para crear la Union Europea posterior a la caida del comunismo en dicha zona
geografica.

Los intentos por crear lo que hoy se conoce como Comunidad Europea, el tema
de la educacion constituyé un elemento importantisimo para dar una identidad unica
al nuevo bloque europeo. Bajo esta nueva vision integradora, el Proceso de Bolonia
fye el resultado de una serie de reuniones de los ministros de educacion superior en

Europa llevadas a cabo en los ultimos diez afios en los que se tomaron decisiones

262 Supra, nota 245 pag. 75.

263 E| programa ERASMUS, acronimo del nombre oficial en idioma inglés European Community Action Scheme
for the Mobility of University Students (Plan de Accién de la Comunidad Europea para la Movilidad de Estudiantes
Universitarios), es un plan de gestion de diversas administraciones publicas por el que se apoya y facilita la
movilidad académica de los estudiantes y profesores universitarios dentro de los Estados miembros del Espacio
Econdmico Europeo, Suiza y Turquia. El objetivo de ERASMUS fue fomentar la movilidad estudiantil con la idea
enfatizada explicitamente en su discurso oficial, de que los estudiantes europeos en intercambio (entendidos como
vectores culturales) y la experiencia cultural que provocan y en que participan, puede ser un poderoso catalizador
de la formacion de la conciencia o identidad europea. A manera de critica, cabe sefialar que muchos estudiantes y
académicos realizaron diferentes estancias con motivo de ERASMUS realmente la vinculacion e interculturalidad
se dio ad intra, es decir s6lo aplico para quienes formaban parte del programa, no para aquellas universidades
receptoras de dichos estudiantes. De Federico De La Rua, Ahinoa, “La dinamica de las redes de amistad. La
eleccion de amigos en el programa Erasmus”, en Redes. Revista Hispana para el Andlisis de Redes Sociales [en
linea], ndm. 4, Universidad de Barcelona, 2003. Disponible en el sitio  web
http://www.redalyc.org/pdf/931/93140003.pdf
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politicas dirigidas a la creacién de un Espacio Europeo de Educacion Superior cuya
existencia se formalizé en 2010.264

Es importante sefialar que el Proceso de Bolonia reconocié como antecedentes
la Magna Charta Universitatum?26® firmada por los rectores de las universidades
europeas en Bolonia el 18 de septiembre de 1988 con motivo del 900 aniversario de
la Universidad de Bolonia, asimismo se reconoce también como antecedente a la
Declaracion de la Sorbona, firmada el 25 de mayo de 1998 por los ministros de
educacion europeos de Alemania, ltalia, Francia, Reino Unido, con motivo del 800
aniversario de la Universidad de Paris.?%¢

En junio de 1999 los ministros de Educacion —en aquel momento- de 29 paises
firmaron la Declaracion de Bolonia, la cual se constituy6 en el elemento de referencia
al momento de establecer un marco comun para la modernizacion y la reforma de la
educacioén superior europea. Con ello adquirié la denominacion “Proceso de Bolonia”.

Siguiendo con este contexto, la Declaracion de Bolonia establecio dentro de sus
postulados 6 ejes, los cuales fueron: 1) Adoptar un sistema de titulaciones facilmente
comprensible y comparable; 2) Implantar un sistema basado dos ciclos principales; 3)
Establecer un sistema de créditos que haga comparables los sistemas nacionales para
que facilite la movilidad de estudiantes; 4) Apoyar la movilidad de estudiantes,
docentes y personal administrativo; 5) Promover la cooperacion europea en el ambito
de la garantia de calidad; y 6) Fomentar la dimension europea en la educacion superior

(desarrollo curricular y cooperacion entre instituciones).267

%64 De Garay, Adridn, “Los diez primeros afios del Proceso de Bolonia en la Educacién Superior en Europa”, en

Revista de la Educacion Superior, [en linea] nim. 162, vol. XLI, pag. 115, disponible en el sitio web
http://www.scielo.org.mx/pdf/resu/v41n162/v41n162a6.pdf

265 Algunos de los postulados de la Magna Charta Universitatum hacen referencia a que el porvenir de la
humanidad dependia en gran medida del desarrollo cultural, cientifico y ético que se forja en los centros de
conocimiento, cultura e investigacion en que se han convertido las universidades, asi mismo, el papel de la
universidad debe trascender de las aulas de la universidad para llegar hasta la sociedad, convirtiéndose en un
elemento de cambio. El documento completo puede encontrarse en el sitio web http://www.magna-
charta.org/resources/files/the-magna-charta/spanish.

266 Marengo, Roberto, Giordano, Carlos y Caminos, Catalina, Politicas de Educacion Superior por Universitarios,
Editorial de la Universidad de La Plata, Buenos Aires, 2015, pag. 41.

267 El documento completo de la Declaracion de Bolonia puede consultarse en el sitio web
http://eees.umh.es/contenidos/Documentos/DeclaracionBolonia.pdf

85



Una de las metas buscadas con la realizacién del Proceso de Bolonia fue la
Construccién del Espacio Europeo de la Educaciéon (EEES) para que las universidades
de ese continente pudieran adaptarse de una manera paulatina —pero uniforme- a la
realidad por la que atravesaba el mundo en esos momentos, denomidada en es esa
época como la “Sociedad del Conocimiento (Knowledge society)”?%® donde se concibe
a una sociedad caracterizada por una estructura economica y social, en la que el
conocimiento ha substituido al trabajo, a las materias primas y al capital como fuente
mas importante de la productividad, el crecimiento y las desigualdades sociales.?%°

Uno de los aportes que hizo el Proceso de Bolonia y la creacién del EEES fue
la introduccion del término “competencia” visto dicho término como “Pericia, aptitud,
idoneidad para hacer algo o intervenir en algiin asunto determinado”.?’° Dicho enfoque,
el Proceso de Bolonia pretende formar a personas “competentes”, que sean capaces,
no solo de acumular conocimientos, sino, y sobre todo, de saber transmitir esos
conocimientos y especialmente aplicarlos con una finalidad laboral concreta.?”!

Es importante sefialar que en un primer momento en Ameérica Latina el proyecto
del Proceso de Bolonia despertd un gran interés en la comunidad académica
universitaria, sin embargo, es necesario tener en cuenta que el Proceso de Bolonia
como un intento de unificar a Europa bajo un mismo esquema educativo no aplica para
el caso de Latinoamérica, los motivos son distintos, sin embargo el mas contundente
parte del hecho de la realidad del continente americano.

Por lo anterior, es pertinente tomar en cuenta las palabras de José Joaquin
Brunner quien se refiere a Latinoamérica como “un continente archipiélago,

conformado por paises islas; un mosaico de naciones agrupadas por la geografia pero

268 Dicho término establece que “El saber y el conocimiento son pardmetros que gobiernan y condicionan la
estructura y composicion de la sociedad actual y son también, las mercancias e instrumentos determinantes del
bienestar y progreso de los pueblos”. Véase Mateo, José Luis, “Sociedad del conocimiento”, en Revista Arbor.
Ciencia, Pensamiento y Cultura [en linea], vol. 182, no. 718, p. 145, disponible en el sitio web
http://arbor.revistas.csic.es/index.php/arbor/issue/view/2/showToc.

269 Montero Curiel, Melissa, “El Proceso de Bolonia y las nuevas competencias”, en Tejuelo. Revista de Didactica
de la Lengua y la Literatura [en linea], ndm. 9, 2010, pag. 21, disponible en el sitio web
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3719324

210 Yoz “Competencia”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicidn Tricentenario [en linea], disponible en el
sitio web http://dle.rae.es/?id=A0fanvT|AOgTnnL

271 Supra, nota 265.
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separadas por todo lo demas. Querellas historicas, diferentes niveles y modelos de
desarrollo, diferente manera de integrarnos al mundo global, distintas tradiciones
institucionales, variadas visiones de futuro, desiguales relaciones con el centro
hegemonico del norte, disimiles composiciones étnicas de nuestras sociedades,
divergentes maneras de vivir la religién, de sufrir la pobreza y de expresar las
esperanzas.?72

Mas adelante, el Proyecto Alfa Tuning en Europa constituydé un ensayo piloto
que intentod sintonizar las estructuras educativas europeas y apoyo la realizacion de

los objetivos del Proceso de Bolonia.

3.2.2. El Proyecto Alfa Tuning en Europa

Aunado al Proceso de Bolonia, el Proyecto Alfa Tuning?’® fue uno de los proyectos
educativos mas importantes en materia de educacion superior, cuya influencia —como
se vera mas delante- repercutié en América Latina y propiamente en México.

En este sentido, Tuning Educational Structures in Europe, también conocido
como Afinar las estructuras educativas en Europa, es un proyecto dirigido desde la
esfera universitaria que tiene por objeto ofrecer un planteamiento concreto que facilite

la aplicacion del Proceso de Bolonia

272 Brunner, José Joaquin, “El proceso de Bolonia en el horizonte latinoamericano: Limites y posibilidades”, [en
linea], disponible en el sitio web
http://www.flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1264693983.jjbrunner_u_0.pdf

273 Tuning viene del anglicismo Tune que hace referencia a “sintonizar” una frecuencia determinada en la radio;
también se utiliza para describir la “afinacion” de los distintos instrumentos de una orquesta de modo que los
intérpretes puedan interpretar musica sin disonancias. Los participantes de la elaboracion de este proyecto eligieron
el vocablo inglés to tune que significa afinar en términos musicales para transmitir la idea de que las universidades
buscan llegar de manera conjunta a puntos de referencia comunes, basados en consensos, el respeto a diversidades,
la transparencia y la confianza mutua. En el proyecto el verbo se mantiene en gerundio para dejar claro que es algo
que esta en proceso y que siempre lo estara, porque la educacidn necesita estar en dialogo con las necesidades
sociales. Victorino Ramirez, Liberio y Medina Méarquez, Guadalupe, “Educacion Basada en Competencias y el
Proyecto Alfa Tuning en Europa y América Latina”, en Revista ideas [en linea], 2008, vol. 39, disponible en el sitio
web
http://academicos.iems.edu.mx/cired/docs/tg/macroacademiaquimica/Educacion%20basada%20en%20competen
cias.proyecto%20tuningEuropalatinoamerica_VictorioMedina.pdf
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3.2.3. El Proyecto Alfa Tuning en América Latina

Dentro de este escenario de antecedentes de las competencias se encuentra el
proyecto Alfa Tuning América Latina, el cual surge en un contexto de intensa reflexion
sobre educacion superior tanto a nivel regional como internacional. Hasta el momento
Tuning habia sido una experiencia exclusiva de Europa, un logro de mas de 135
universidades europeas que desde el afio 2001 llevan adelante un intenso trabajo en
pos de la creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior.

El proyecto Alfa Tuning América Latina busco "afinar" las estructuras educativas
de América Latina iniciando un debate cuya meta es identificar e intercambiar
informacion y mejorar la colaboracion entre las instituciones de educacion superior
para el desarrollo de la calidad, efectividad y transparencia. Es un proyecto
independiente, impulsado y coordinado por Universidades de distintos paises, tanto
latinoamericanos como europeos.

En virtud de lo anterior, el Proyecto Alfa Tuning constituyé la busqueda de un
espacio que permitiera “acordar’, “templar”, “afinar” las estructuras educativas en
cuanto a las titulaciones de manera que éstas pudieran ser comprendidas,
comparadas y reconocidas el area comun europea. En este sentido, Alfa Tuning
pretendio reflejar esa idea de puntos de comunidn, convergencia y acuerdo mutuo para
facilitar la comprension de las estructuras educativas.?”*

En este contexto, durante la IV Reunién de Seguimiento del Espacio Comun de
Ensefianza Superior de la Unidn europea, América Latina y el Caribe (UEALC) en la
ciudad de Cordoba (Espafia) en octubre de 2002, los representantes de América Latina
que participaban del encuentro, luego de escuchar la presentacion de los resultados
de la primera fase del Tuning, acercaron la inquietud de pensar un proyecto similar

Latinoamérica

274 Beneitone, Pablo, et. al. Reflexiones y Perspectivas de la Educacion Superior en América Latina, Universidad
de Deusto/Universidad de Groningen, Bilbao, 2007, pag. 11.
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Desde ese momento se comenzo a preparar el proyecto que fue presentado por
un grupo de universidades europeas y latinoamericanas a la Comisién Europea a
finales de octubre de 2003.

En este sentido, la propuesta Tuning para América Latina es una idea
intercontinental, un proyecto que se ha nutrido de los aportes de académicos tanto
europeos como latinoamericanos. La idea de busqueda de consensos es la misma, es
unica e universal, lo que cambian son los actores y la impronta que brinda cada
realidad.

Entre los objetivos de Tuning se encuentra el analizar aquellas competencias
que se relacionan con diferentes areas tematicas?’®. Estas competencias son cruciales
para cualquier titulacion porque se encuentran estrechamente vinculadas con el
conocimiento concreto de cada area. Dichas competencias difieren de disciplina a
disciplina, y son las que confieren identidad y consistencia a cualquier programa.

Como se sefald en lineas precedentes, dentro de las areas tematicas que
comprende el proyecto Alfa Tuning se encuentra el Derecho. Cabe sefalar que dentro
de estas areas se encuentran trabajando 18 universidades localizadas en Argentina?’¢,
Bolivia?’’, Brasil?’®, Chile?*’®, Colombia®®°, Ecuador?®!, El Salvador®?, México?®3,
Nicaragua?®4, Paraguay?®°, Pert?®, Uruguay?®’ y Venezuela.?%8

En el caso del grupo de Derecho se constituyé en el aino 2006 y tom6é como
punto de partida para el trabajo del area la necesidad de a) modernizar la ensefianza

del Derecho, ajustandola a los nuevos tiempos y realidades; b) lograr un sistema que

275 Las areas tematicas que comprende Alfa Tuning son: Administracion de Empresas, Arquitectura, Derecho,
Educacion, Enfermeria, Fisica, Geologia, Historia, Ingenieria Civil, Matematicas, Medicina y Quimica.
276 Universidad del Museo Social Argentino y Universidad Nacional del Litoral.

217 Universidad Auténoma Juan Misael Saracho.

278 Universidade de Brasilia, Universidade Presbiteriana Mackenzie- Sao Pablo.

279 Universidad Catélica de Temuco.

280 Universidad Externado de Colombia.

281 Universidad del Azuay.

282 Universidad Salvadorefia Alberto Masferrer.

283 Universidad de Colima y Universidad de Guadalajara.

284 Universidad Centroamericana.

285 Universidad Auténoma de Asunciony  Universidad Catélica Nuestra Sefiora de La Asuncion.

286 Universidad de San Martin de Porres.

287 Universidad Catolica del Uruguay.

288 Universidad Catodlica del Tachira
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cubra plenamente las necesidades del futuro profesional y de los empleadores; c)
avanzar en un proceso de internacionalizacion de la ensefianza del Derecho, que
permita la movilidad de estudiantes, profesionales y académicos, y d) incrementar la
calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje con un modelo transparente.?°

Siguiendo este contexto de ideas, el grupo de expertos que trabajo con el area
del Derecho elaboré una lista de 24 competencias especificas para este rubro. Cabe
sefalar que, para dar un mayor reconocimiento y validez, se procedié a realizar una
consulta entre empleadores, académicos y docentes en cuanto al nivel de importancia
atribuido a cada una de las competencias y el grado de realizacién de las mismas.

De esta manera, las competencias en especifico para el area de Derecho son:
1) Conocer, interpretar y aplicar los principios generales del Derecho y del
ordenamiento juridico; 2) Conocer, interpreta y aplicar las normas y principios del
sistema juridico nacional e internacional en casos concretos; 3) Buscar la justicia y
equidad en todas las situaciones en las que interviene; 4) Estar comprometido con los
Derechos Humanos y con el Estado social y democratico de Derecho; 5) Capacidad
de ejercer su profesion trabajando en equipo con colegas; 6) Capacidad de trabajar en
equipos interdisciplinarios como experto en Derecho contribuyendo de manera efectiva
a sus tareas; 7) Comprender adecuadamente los fendmenos politicos, sociales
econdmicos, personales y psicologicos —entre otros- considerandolos en la
interpretacion y aplicacion del Derecho.

Antes de continuar con la lista de competencias, es necesario analizar dentro
de este primer bloque en el area de Derecho, redactado hace 10 diez afios en nuestros
dias una década después dichos preceptos son perfectamente aplicables a la realidad
del Estado Mexicano. Como ejemplo de lo anterior la competencia numero 4
relacionada con el compromiso de los derechos humanos y el Estado social y

democratico de Derecho. En el caso mexicano con las reformas de junio de 20112%°

289 Supra nota 263, pag. 109.

290 | os dias 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos importantes reformas a la Carta Magna las cuales impactaron
de manera directamente en la imparticion y administracion de justicia. La primera de ellas concierne al Juicio de
Amparo, institucion protectora de los derechos fundamentales por excelencia, la cual se vio robustecida al ampliarse
la procedencia del amparo respecto de cualquier norma general, al preverse su procedencia por violaciones a los
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(hace 5 afios ya) el sistema juridico nacional dio un giro de 180 grados transformando
el anterior juicio de amparo (anacronico y excesivamente formalista) a uno moderno,
acorde a los criterios internacionales mas avanzados, capaz de hacer frente a las
exigencias de justicia de la sociedad mexicana contemporanea.?®

A su vez, en lo concerniente a la reforma de derechos humanos (pese a que es
breve en su contenido), abarcé distintos temas y aspectos relativos a la concepcién y
la tutela de los derechos humanos en México en un momento especialmente delicado,
cuando la situacion de los derechos humanos en el pais se habia degradado
considerablemente en el contexto de una exacerbada violencia y de una actuacion
desbocada e ilegal de un sector de las fuerzas armadas, aunado a que en el Derecho
Internacional México acumula 10 diez casos contenciosos?®?> ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han verificado en el plano internacional lo
que ya se sabia: el Estado mexicano presenta profundas deficiencias en la tutela de

los derechos.?%3

derechos humanos plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; con la
introduccién de figuras como el amparo adhesivo y los intereses legitimos individual y colectivo; la adopcién de
nuevos conceptos en torno a la violacién de derechos por omisién de las autoridades; la declaratoria general de
inconstitucionalidad cuyos alcances y condiciones se determinaran en la ley reglamentaria; la creacion de los Plenos
de Circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia “por sustitucion”; entre otras. Por lo que concierne a la
segunda reforma, ésta se encuentra en intima relacion con la anterior pues evidencia el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las
personas. Asi, la ampliacién de los derechos que significa la concrecion de algunas clausulas constitucionales,
como aquella relativa a los migrantes o a la suspensidn de garantias, aunada a la obligacién expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos
que, a la postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona
en lo individual. Las reformas constitucionales antes referidas generaron la impostergable necesidad de profundizar
en el estudio de los tratados internacionales en los que se reconocen derechos humanos y en que el Estado mexicano
es parte. Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Reformas Constitucionales en materia de Amparo y
Derechos Humanos publicadas en junio de 2011 [en linea], disponible en el sitio web
http://www?2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html

291 «; Por qué es relevante la reforma constitucional del juicio de amparo?”, en Revista Nexos [en linea], disponible
en el sitio web http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=1240

292 1) Caso Garcia Cruz y Sanchez Silvestre Vs. México (2013); 2) Caso Rosendo Cantil y otra Vs. México (2011);
3) Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México (2011); 4) Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México (2010);
5) Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México (2010); 6) Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México (2010); 7) Caso
Radilla Pacheco Vs. México (2009); 8) Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México (2009); 9) Caso
Castafieda Gutman Vs. México (2008) y 10) Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs. México (2004).

293 CARBONELL, Miguel, La reforma constitucional en materia de derechos humanos: principales novedades [en
linea], disponible en el sitio web http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml
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Retomando las competencias aprobadas por el Comité del Proyecto Alfa Tuning
en lo relacionado a las competencias en el area de Derecho, la lista continua: 8) Ser
conciente (sic) de la dimensién ética de las profesiones juridicas de la responsabilidad
social del graduado en Derecho, y actuar en consecuencia; 9) Capacidad de razonar
y argumentar juridicamente; 10) Capacidad de dialogar y debatir desde una
perspectiva juridica, comprendiendo los distintos puntos de vista y articulandolos a
efectos de proponer una solucion razonable; 11) Considerar la pertinencia del uso de
los medios alternativos de solucién de conflictos; 12) Conocer una lengua extranjera
que permita el desempenio eficiente en el ambito juridico (inglés, portugués y espafiol);
13) Capacidad de usar la tecnologia necesaria en la busqueda de informacion
relevante para el desempefio y actualizacion profesional; 14) Capacidad para aplicar
criterios de investigacion cientifica en su actividad profesional; 15) Capacidad para
aplicar sus conocimientos de manera especialmente eficaz en un area determinada de
su profesion.

Aunado a las anteriores competencias se encuentran también: 16) Capacidad
para enfrentar nuevas situaciones y contribuir a la creacion de instituciones y
soluciones juridicas en casos generales y particulares; 17) Capacidad para redactar
textos y expresarse oralmente en un lenguaje fluido y técnico, usando términos
juridicos precisos y claros; 18) Capacidad para analizar una amplia diversidad de
trabajos complejos en relacion con el Derecho vy sintetizar sus argumentos de forma
precisa; 19) Capacidad para tomar decisiones juridicas razonadas; 20) Comprender y
relacionar los fundamentos filoséficos y tedricos del Derecho con su aplicacion
practica; 21) Demostrar conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico; 22)
Capacidad de actuar juridica y técnicamente en diferentes instancias administrativas o
judiciales con la debida utilizacién de procesos, actos y procedimientos; 23) Capacidad
para decidir si las circunstancias de hecho estan suficientemente claras para poder

adoptar una decisién fundada en Derecho; y finalmente, 24) Actuar de manera leal,
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diligente y transparente en la defensa de intereses de las personas a las que
representa.?%

Dentro del marco de implementacion del Proyecto Tuning relacionado con el
Derecho, en es importante sefalar el caso de algunos paises que elaboraron una lista
de competencias ex motu proprio como es el caso de Ecuador, quien formulé una lista
de 17 diecisiete competencias?® relacionadas con el area de la ciencia juridica.?%

Aunado a lo anterior, en el marco de desarrollo e implementacion del Proyecto
Tuning se ha promovido la creacién de “Centros Nacionales Tuning” en cada uno de
los paises latinoamericanos?®” con el objeto de brindar participacion a las
universidades que no puedan estar directamente involucradas en el proyecto.??®

Hasta este momento es posible observar dos elementos presentes en las
competencias. El primero tiene que ver con el ambito laboral y las nuevas tendencias
en cuanto a este rubro, pasando teniendo la influencia de dos modelos econémicos de
produccion en masa, el fordismo y el taylorismo. En este sentido, el segundo enfoque
tiene que ver con las competencias desde una perspectiva educativa.

Este aparente cisma o rivalidad entre el campo de la educacion y el aspecto

laboral es desmitificado por Sergio Tobdn?%®. Para este autor la formacion por

2%4 Supra nota 263, pag. 114.

2% 1) Buscar la verdad juridica en todas las situaciones en que intervenga; 2) Comprension de problemas
individuales y sociales en su relacién con la vida colectiva y con el medioambiente; 3) Comprension de la pluralidad
de criterios sociales y adaptacién en los diferentes medios culturales; 4) Orientacion a la busqueda de soluciones
alternativas de los conflictos; 5) Orientacion a la mediacion y al arreglo amistoso de las divergencias; 6)
Compromiso con el desarrollo de Ecuador desde los roles de jurista y abogado; 7) Motivacion para el servicio
privado y publico; 8) Destrezas en los campos de la argumentacion y oratoria; 9) Destrezas en el campo de la
presentacion escrita de argumentos; 9) Destrezas en el campo de la presentacion escrita de argumentos; 10)
Disposicion al trabajo en equipo; 11) Manejo de un segundo idioma; 12) Manejo de las nuevas tecnologias de
informaciéon y comunicacion; 13) Destrezas administrativas y gerenciales; 14) Conocimientos contables; 15)
Manejo de criterios de planificacion, elaboracion y ejecucién de proyectos en diferentes areas sociales; 16)
Conocimientos relacionados con técnicas de investigacién académica; y 17) Profundo conocimiento de las leyes y
del sistema juridico nacional, y de sus relaciones con el mundo internacional.

2% Olano Garcia, Herndn Alejandro, “Proyecto Tuning: Una Propuesta de Competencias Juridicas para Colombia”,
en Revista Dikaion, vol. 16 [en linea], Universidad de la Sabana 2007, pp. 240-242, disponible en el sitio web
http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/1384/1521

297 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela

2% Proyecto  Tuning  América  Latina [en linea], disponible en el sitio  web
http://tuning.unideusto.org/tuningal/index.php

29 Director cientifico del Centro Universitario CIFE (Ciencia e Innovacion para la Formacion y el
Emprendimiento) organismo académico encargado de la realizacion de estudios en gestion del talento humano,
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competencias desde constituye una perspectiva de realizacion personal, ademas de
favorecer la construccion de relaciones sociales mas solidarias en tanto que se forman
personas capaces de ejercer sus derechos civiles y democraticos con mayor firmeza
y criterio y no quedan atrapados en la individualidad y la indiferencia.3®

En este sentido, las competencias sefaladas con anterioridad para el caso
ecuatoriano, no son inmodificables ni obligatorias puesto que todas fueron por
consenso. De esta manera, las prerrogativas en materia de formacion juridica en el
caso de Ecuador estas competencias en ningun momento buscaron homogeneizar la
educacion, sino generar puntos de convergencia pues los resultados son unos
minimos orientadores, pero no una norma, ya que cada institucion posee su propia

vision, mision, sello e identidad, acordes con su Proyecto Educativo.3°

3.2.4. El servicio de carrera profesional en México

Un primer referente en el tema de la capacitacion y profesionalizacion del servicio en la
esfera de la administracion publica, constituye el servicio de carrera profesional, el cual
se ha convertido en los afios mas recientes en uno de los asuntos mas importantes de
la agenda politico-administrativa mexicana.30?

Desde un ambito juridico, el servicio de carrera profesional en México, es
relativamente reciente. En el afio 2003, especificamente el 10 de abril, fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual se expide la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, tras una votacion a favor

de manera unanime en el Congreso de la Union.

investigacion y calidad de la educacion con base en competencias, el pensamiento complejo y la socioformacion.
Actualmente el Dr. Tobon es uno de los autores mas reconocidos en el &mbito de la educacién por competencias.
Ademas, es autor y/o coautor de 25 libros sobre educacién, competencias, calidad de viday calidad de la educacion,
publicados en Espafia, Colombia, México y Perd.

30 Guzman Aguilar, Ana, “Las competencias: Una mirada a la formacioén universitaria en la enfermeria”, en
Actualidades Investigativas en Educacion [en linea], vol. 10, ndm. 1, (2010), disponible en el sitio web
http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/aie/article/view/10091.

301 Supra nota 285 p. 243.

32 MARTINEZ PUON, Rafael, “Alcances y Resultados del Servicio Profesional de Carrera en México. Un
Ejercicio de Evaluacion a Tres Afios de su Implementacion”, en Revista Gestion y Politica Publica, nim. 2, pag.
458.
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Si bien la promulgacion del citado ordenamiento juridico constituye la
materializacion —al menos en un plano normativo— del servicio profesional de carrera,
anteriormente existieron otros intentos por parte de la administracion publica federal, 3%
aunque corrieron con menos suerte.

Dentro de la citada legislacion, en el articulo 2° se encuentra la definicion de dicho
sistema, el cual es entendido como “un mecanismo para garantizar la igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y con el fin de
impulsar el desarrollo de la funcién publica para beneficio de la sociedad”.

La promulgacién del citado cuerpo normativo obedecié fundamentalmente a
cuatro factores que fueron “Democracia”; “Globalizacion”, “Direccion centrada en la
persona”, y “Coincidencia de propésitos”.

Los anteriores ejes del servicio de carrera fueron justificados por el legislador, en
el caso de la democracia, a la situacion actual de alternancia partidista en nuestro pais,
por lo que corresponde a la globalizacion como se comenté en lineas anteriores, a ese
cumulo de informacion, vinculacién y comunicaciones que existe entre los Estados.

Como un dato adicional, cabe sefialar que hasta antes del “Decreto por el cual
se instituye el servicio profesional de carrera”, México era el unico pais dentro de los
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
que no incluia esta medida de profesionalizacion en el sector publico.304

En virtud de lo anterior, es necesario sefalar que, si bien la promulgacion de la
“Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal” constituye
un importante elemento en la profesionalizacion de la actividad de los servidores

publicos, quedaron pendientes diversos elementos.

303 El 12 de abril de 1934 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo sobre Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Civil; asimismo, el 29 de junio de 1983, se publicé el Acuerdo por el que se crea la
Comision Intersecretarial del Servicio Civil como un instrumento de Coordinacion y Asesoria del Ejecutivo
Federal; y, posteriormente, el 19 de junio de 1984 se publicé el Reglamento Interior de la Comisién
Intersecretarial del Servicio Civil. Zarate Castillo, Arturo, “La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Pablica Federal”, en Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional,
nim. 9, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Meéxico, D.F., 2003, p. 240.

304 Dentro de estos paises, el caso de Holanda es el mas antiguo, el cual incluyd el servicio profesional de carrera
en el afio 1829. VVéase pagina web de la Secretaria de la Funcién Publica. Servicio Profesional de Carrera, [en linea]
disponible en el sitio web http://www.spc.gob.mx/antecedentes4.htm.
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Uno de ellos, de acuerdo con lo que coloquialmente se ha conocido como la figura
del cuate3® visto como la antitesis de la profesionalizacion ya que se centra mas en
compromisos de caracter politico que en aptitudes y actitudes relacionadas con el perfil
del servidor publico.

Otro elemento que encontramos que obstaculiza el desarrollo del servicio
profesional de carrera, tiene que ver con el hecho de no contar con sistemas modernos
e imparciales de reclutamiento, contratacion y evaluacion del personal publico.

Dentro de este contexto, encontramos una legislacion que —de acuerdo con Mario
Alberto Fécil Ortega— es excesivamente paternalista. La distincion de trabajadores de
base o sindicalizados crearon en su momento el caldo de cultivo en el que se desarrolld
una cultura de la burocracia poco eficaz, con escasos —o nulos— niveles de formacion y
alejada de la sociedad a la que estaba destinada a servir.306

Lo anterior lleva inmediatamente a reflexionar en el hecho de que la
profesionalizacion de los servidores publicos se encuentra mas alla de un
posicionamiento normativo a factores de caracter historico, social y cultural, e incluso
economico.

Siguiendo este orden de ideas, es importante sefialar una clasificacion de la
burocracia en México realizada por Rafael Martinez Pudn, sefala que existen tres tipos
de servidor publico3%’: el primero de ellos el “politico” situado en el primer nivel; el perfil
“administrativo”, en un segundo lugar, y finalmente el “operativo”, denominado por
algunos autores como Street level bureaucracy consistente en personal de ventanilla, o
“el burécrata de calle”, quienes ocupan el ultimo peldafio constituyendo la base del

sistema administrativo en nuestro pais.

305 Expresion utilizada por Mario Alberto Focil Ortega para referirse a aquellos elementos que destacan mas por
sus méritos mas privados que propios en el servicio de la administracion publica.

306 Focil Ortega, Mario Alberto, “El Servicio Profesional de Carrera en México: Las Implicaciones en la Operacién
del Nuevo Modelo de la Administracion del Personal Publico”, en Revista de la Administracion Publica, nim. 110,
México, D.F., 2004. pp. 35y 36.

307 Martinez Puon, Rafael, “Cinco Mitos sobre el Servicio de Carrera Profesional en México”, en Convergencia.
Revista de Ciencias Sociales, vol. 15, nim. 48, México, 2008, p. 206.
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Si bien en la actualidad existe una fuerte tendencia por profesionalizar a los
servidores publicos en todas las esferas de gobierno3%® (federal, estatal y municipal),
quedan bastantes prerrogativas por superar.

Ejemplo de lo anterior es el fendbmeno que se da en los cambios de
administraciones en todos los niveles de gobierno, maxime cuando la administracion
entrante pertenece a un partido politico distinto al que pertenece la anterior
administracién. Como se menciond en lineas anteriores, practicamente se “barre” con
los anteriores servidores para dar paso a una horda de nuevos trabajadores que muchas
veces sus méritos —si es que los tienen— se encuentran en la esfera de lo privado o bien
de los compromisos de campafia.

Se podrian dedicar bastantes paginas al presente tema, sin embargo, en esta
ocasion el punto medular que atafie es mostrar la necesidad de profesionalizar al
servidor publico, asi como visualizar aquellos obstaculos que impiden la realizacion de
dicha prerrogativa.

En este sentido, el reto para los servidores publicos es cambiar la imagen del
“burécrata”, visto como alguien poco productivo, inatil, visto mas alla de un facilitador,
como un obstaculo en la satisfaccion de necesidades de la administracion publica por
parte de la ciudadania. En este sentido, la profesionalizacion constituye la clave para
lograr tal prerrogativa.3%

Siguiendo este orden de ideas, es necesario sefialar que uno de los puntos mas
destacables del servicio de carrera profesional en nuestro pais, tiene que ver —de
acuerdo con Javier Salinas Narvaez— con la despolitizacion del ejercicio de la
administracién publica, al buscar que las generaciones de bienes y servicios para los
ciudadanos no se rija por reglas discrecionales, partidistas o ideoldgicas, sino que se

apegue a criterios de racionalidad, eficacia, neutralidad y eficiencia.3'°

308 Sj bien en este punto, especificamente en esta linea de tiempo encontramos intentos de parte de la administracion
publica federal de llevar a cabo la profesionalizacion de sus servicios, los demas niveles de gobierno se encuentran
aislados de dichos intentos.

309 Mejia Lira, José, “Servicio Profesional en la Administracion Piblica en México”, en Salinas Narvaez, Javier y
Rosales Avalos, Eliseo, Servicio Civil de Carrera Profesional en México, México, D.F., Camara de Diputados,
LIX Legislatura, 2004, p. 89.

310 {dem.
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Un elemento importante dentro de la capacitacion es que ésta debe ser planeada
en su conjunto y estar cimentada en un diagndstico previo de necesidades.3'

Por tal motivo, de acuerdo es necesario sefalar que a través de un programa de
capacitacién adecuado, el cual sea basado en estrategias probadas cientificamente ,
podra lograr un cambio en las actitudes y habilidades laborales de los servidores
publicos, y —por consiguiente— un cambio positivo en la burocracia, el cual se necesita
con urgencia.3'?

En los anteriores parrafos se retomaron algunos elementos grosso modo que
parecieran tocar elementos de caracter histérico, no obstante, se vio la necesidad de
colocarlos en el presente apartado con el objetivo de reforzar el marco teérico, entender
la importancia de la profesionalizacion del servidor publico, asi como evidenciar que
dicho topico es relativamente de reciente incorporacion en la agenda politico
administrativa.

En lineas anteriores se expres6 la necesidad establecer la la aparicion de un
servicio profesional de carrera en la administracion publica mexicana, estableciendo una
nueva forma de reclutar y seleccionar a los servidores publicos, ademas de replantear
los arreglos institucionales y las relaciones entre servidores publicos con politicos
electos y designados, entre otras cosas.

No basta con una simple legislacion que establezca las disposiciones mediante
las cuales se rija el servicio de carrera profesional en México, puesto que la
promulgacion de un cuerpo normativo que establezca dichos parametros no debe
entenderse como el sindbnimo de real de los servicios profesionales de carrera.

Para lograr la meta de un servicio de carrera profesional en México, en sus tres
niveles, se requiere mas alla de una legislacion (que ya existe a nivel federal y en
algunas entidades federativas en algunas de ellas muy ambicioso) pensar en todo un

esfuerzo de gestion de recursos humanos, asi como un despliegue técnico soportado y

311 Pino Aznar, Gerardo, “La Importancia de la Capacitacion en el Servidor Publico”, en Salinas Narvaez, Javier y
Rosales Avalos, Eliseo, Servicio Civil de Carrera Profesional en México, México, D.F., Camara de Diputados,
LIX Legislatura, 2004, p. 176.

312 |bidem, pag. 164.
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alimentado de manera reiterada y constante con una serie de pruebas, examenes
periodicos uso de tecnologias de la informacion, etc.

Aunado a lo anterior es necesario tener en cuenta que para que para garantizar
un efectivo servicio de carrera en la administracion publica es necesario contar con los
recursos economicos necesarios para solventar dichas prerrogativas.
Desgraciadamente el aspecto econdmico constituye una importante barrera para lograr
este cometido. Si bien se ha implementado a nivel nacional un servicio de carrera
profesional, es necesario recordar que los principales impuestos se encuentran
destinados a la esfera federal, mientras que las entidades federativas y municipios se
encuentran en una situacion de abandono e insuficiencia de recursos econémicos, eso
si, con altisimos niveles de corrupcién y muy poca —e ineficientes- mecanismos de
control.3'3

Lo anterior adquiere mayor importancia partiendo del hecho que el municipio
constituye per se el primer vinculo y el mas importante puesto que es la primera ventana
de la administracion publica con la sociedad y paraddjicamente es este universo en los
niveles de gobierno el mas desprotegido y el que menos mecanismos de control tiene.

Finalmente, por lo que respecta al presente apartado, es necesario senalar que
las prerrogativas sefaladas en las lineas que preceden destacan la importancia de una
adecuada preparacion de los servidores publicos. En este mismo universo de la
administracién publica, cuyas dimensiones son los distintos niveles de la administracidon
publica se encuentra el Poder Judicial, particularmente el Poder Judicial del Estado de
Michoacan cuyos trabajadores, tanto quienes laboran ad intra como aquellos que
prestan su servicio ad extra deben contar con el perfil y competencias idoneas para
enfrentar las distintas situaciones y excitativas de justicia que se dan en el actual

contexto.

313 Para dar un panorama grosso modo de esta situacion, véase Garcia Moreno, Juan Pablo y lllades, Esteban,
“Estados, elecciones y deuda”, en Revista Nexos [en linea], disponible en el sitio web
http://www.nexos.com.mx/?p=28276; Granados Roldan, Otto, “; Virreyes o Gobernadores?”, en Revista Nexos [en
linea], disponible en el sitio web http://www.nexos.com.mx/?p=14511, y Arista, Lidia, “En 15 afios, 7
gobernadores ligados a la corrupcion y la delincuencia organizada”, en EI Economista [en linea], disponible el sitio
web http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/01/15/15-anos-7-gobernadores-ligados-corrupcion-delincuencia-
organizada
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CAPITULO 4

La formacion judicial y su incorporacion en el plano normativo

Sumario: 4.1. La Formacién Judicial en Sede Constitucional; 4.2. Legislacion
Federal; 4.3. Legislacion Estatal: 4.4. Marco Normativo Interno; 4.5. Normativa
Interna del Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial del Estado
de Michoacén.

4.1. La formacion judicial en sede constitucional

Hablar de la formacion de los servidores en sede constitucional, inevitablemente
genera una referencia obligada a dos sustanciales reformas a la Carta Magna en
materia de reconocimiento y proteccion de derechos humanos, cuyos efectos impactan
de manera directa en la formacién y desempefio de los servidores publicos que laboran

en el area de imparticion de justicia.

4.1.1. La reforma constitucional al sistema de justicia penal

La primer reforma constitucional que impacta de manera sustancial la imparticién de

justicia tiene que ver con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
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18 de junio de 2008.3'* En este sentido, el Constituyente Permanente propuso un
sistema en el que se respeten los derechos tanto de la victima y ofendido, como del
imputado, partiendo de la presuncion de inocencia para este ultimo, lo cual fortalece el
debido proceso y el pleno respeto a los derechos humanos de todas y todos aquellos
involucrados en una investigacion o procedimiento penal. Dicha reforma constitucional
sentd las bases para el establecimiento de un nuevo sistema de justicia penal en
Mexico.

De acuerdo con el Decreto de publicacion, el sistema procesal penal acusatorio
previsto en los articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero,
cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucién, entrara en vigor cuando
lo establezca la legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el plazo de ocho
anos®'®, contado a partir del dia siguiente de la publicacion del citado Decreto.

Siguiendo este orden de ideas, el articulo octavo transitorio del Decreto
establece que “El Congreso de la Union, las Legislaturas de los estados y el 6rgano
legislativo del Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesarios para la
reforma del sistema de justicia penal. Las partidas presupuestales deberan senalarse
en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto y en
los presupuestos sucesivos.

La reforma a la Carta Magna citada con anterioridad tuvo impacto de manera
directa en todos los actores que tienen un papel en el sistema de imparticion y
administracién de justicia. En este tenor de ideas, se vieron involucrados en una serie
de capacitaciones en todo el territorio nacional tanto agentes de Ministerio Publico,
cuerpos policiacos, defensores publicos, abogados postulantes, y por supuesto, los

poderes judiciales.

314 Se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXII1 del articulo 73; la fraccion
VII del articulo 115 y la fraccion XlI1 del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

31541 respecto, el segundo Péarrafo del articulo segundo transitorio del Decreto sefiala que ...” la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan expedir y poner en vigor las
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema procesal penal
acusatorio. La Federacidn, los Estados y el Distrito Federal adoptaran el sistema penal acusatorio en la modalidad
que determinen, sea regional o por tipo de Delito”.
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En lo que corresponde a la Judicatura local, desde el afio 20093%'6 hasta en
fechas actuales®'’, en que se publicé se han llevado diversas capacitaciones a los
funcionarios que laboran en la Institucién, con el objetivo de brindarles las
herramientas necesarias para lograr una transicion adecuada en pro de un mejor
servicio en la imparticion de justicia.

Como se sefiald en lineas anteriores, el sistema de justicia penal involucré una
serie de actores, por tal motivo, en la entidad se cre6 el Consejo de Coordinacion para
la Implementacion, Seguimiento y Evaluacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en
el Estado de Michoacan de Ocampo.3"®

Dicha institucién tenia como objetivo establecer las politicas y la coordinacion
estatal para implementar, con los poderes y autoridades del Estado, el sistema
procesal penal acusatorio desprendido de la reforma antes mencionada.

De acuerdo con el Decreto de Publicacion, el Consejo de Coordinacion tenia
entre sus atribuciones®'%: |. Planear y coordinar el proceso para la implementacion del
sistema de justicia penal en el Estado; Il. Establecer los lineamientos generales,
normas, procedimientos y demas instrumentos normativos que vinculen a sus
integrantes y que se consideren necesarios para el debido cumplimiento de su objeto;
[ll. Formular politicas, programas y mecanismos para la implementacion del sistema

de justicia penal en el Estado; IV. Definir criterios para la elaboracion de los proyectos

316 Durante 2009 se llevo a cabo el Curso sobre el Nuevo Proceso Penal Acusatorio y Oral, de una duracion de 249
horas de formacién académica siendo impartido a funcionarios judiciales de primera y segunda instancia,
operadores juridicos que, sin pertenecer al Poder Judicial, estan inmersos en la actividad de procuracién y
administracion de justicia. Entre los que se encontraban Agentes del Ministerio Publico, Defensores publicos,
Abogados Postulantes y Asesores del Congreso, contando con la participacion de 94 asistentes. Informe Anual de
Labores 2009 del Poder Judicial del Estado de Michoacan [en linea], disponible en el sitio web
http://www.tribunalmmm.gob.mx/Informe2009/Index.html

317 Actualmente se imparte en el Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial del Estado el Primer
Diplomado en el Nuevo Sistema de Justicia Penal, dirigido a servidores publicos que laboran en el area
jurisdiccional de la institucion.

318 Creado mediante Convenio entre el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial del Estado de
Michoacén, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de mayo de 2010.

319 Articulo 5° del Decreto niim. 212 por el que se crea el Consejo de Coordinacién para la Implementacion,
Seguimiento y Evaluacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Michoacan de Ocampo, como Unica
instancia de consulta, planeaciéon y coordinacién de todas las acciones dirigidas al establecimiento,
implementacion y evaluacion del nuevo sistema de justicia penal en el ambito estatal, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 10 de junio de 2010.
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de iniciativas de Ley o decretos que sean necesarios para cumplir con su objeto; V.
Definir ante las instancias correspondientes los proyectos de iniciativas de reformas
constitucionales y legales, asi como de ordenamientos reglamentarios en la esfera
administrativa que tengan que ver con la implementacion del sistema de justicia penal
en el Estado; V. Analizar y aprobar el presupuesto anual operativo del Consejo de
Coordinacion que le presente la Secretaria Ejecutiva, sometiéndolo a la consideracion
de los poderes Ejecutivo y Legislativo para que se incluya en el presupuesto de
egresos del Estado; VI. Analizar y aprobar el presupuesto anual operativo del Consejo
de Coordinacion que le presente la Secretaria Ejecutiva, sometiéndolo a la
consideracion de los poderes Ejecutivo y Legislativo para que se incluya en el
presupuesto de egresos del Estado; VII. Proponer a las instancias correspondientes,
los cambios organizacionales, asi como la construccion y operacion de la
infraestructura que se requieran; VII. Llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién de
las acciones que se deriven de las politicas, programas y mecanismos establecidos
para la implementacion del sistema de justicia penal en el Estado; IX. Elaborar los
programas de capacitacion y difusion sobre el sistema de justicia penal, en particular
los dirigidos a jueces, agentes del Ministerio Publico, policias, defensores, peritos y
abogados, asi como a la sociedad en general; X. Establecer criterios para la
suscripciéon de convenios de colaboracién interinstitucional; Xl. Organizar foros de
consulta publica para recibir propuestas relativas a la implementacion del sistema de
justicia penal; Xll. Recibir y analizar los informes que le presente la Secretaria
Ejecutiva sobre los avances de sus actividades; XllI. Difundir ante la opinion publica,
con base en los informes que presente la Secretaria Ejecutiva, los avances de
programas de trabajo aprobados, con la periodicidad y en los términos que establezca
el reglamento interno; y, XIV. Las demas que se requieran a fin de poder dar
cumplimiento al objeto al Decreto.

Una vez implementado el Consejo de Coordinacion para la Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de
Michoacan de Ocampo, dicha institucion en conjunto con el Poder Judicial, disefiaron

e implementaron una serie de capacitaciones y concursos de oposicion a fin de
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generar una lista de reserva de aquellos funcionarios que estarian encargados de
trabajar bajo esta nueva modalidad de imparticion de justicia en materia penal.

Derivado de lo anterior, la reforma constitucional se implemento6 en la entidad
de manera paulatina de conformidad con la Declaratoria de incorporacion del Sistema
Penal Acusatorio y de inicio de vigencia del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Michoacan.3?°

Si bien los anteriores postulados son de caracter local, se encuentran en este
apartado debido a que la publicacién de todos ellos tuvo como objetivo principal acatar
las disposiciones organicas, administrativas y juridicas derivadas de la reforma

constitucional de 2008.

4 1.2. La reforma constitucional en materia de derechos humanos321

Aunado a la reforma anterior, la reforma a la Carta Magna en materia de derechos
humanos constituye un nuevo paradigma en el respeto, promocién y proteccion de los
derechos humanos a nivel constitucional. Incluso va mas alla al abarcar en su espectro
a todas las autoridades administrativas, independientemente de su naturaleza y nivel
de gobierno en el que se encuentren.

Aunado a lo anterior, en materia de derechos humanos el catalogo de proteccién
de dichas prerrogativas fundamentales fue mas alla del plano constitucional y se
inserto de lleno en el plano convencional.

Lo descrito con anterioridad implica una responsabilidad para los servidores

publicos que laboran en la imparticion y administracién de justicia puesto que

320 pyblicada en el Periédico Oficial del Estado, el 26 de diciembre de 2014.

321 Se modifica la denominacion del Capitulo Primero del Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo
lo.; el segundo parrafo del articulo 30.; el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del
articulo 18; el primer péarrafo del articulo 29; el primer parrafo del articulo 33; la fraccion décima del articulo 89;
el segundo parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la
fraccion segunda del articulo 105; la adicién de dos nuevos parrafos, segundo y tercero, al articulo lo. y
recorriéndose los actuales en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11, los parrafos segundo, tercero,
cuarto y quinto al articulo 29; un nuevo péarrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en su orden y los
nuevos parrafos quinto, octavo y décimo primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102 del
Apartado B. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2008.
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actualmente el Estado Mexicano tiene reconocidos 210 instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, ademas de que derivado la citada reforma
constitucional se concibe en el plano constitucional el principio pro persona3?? que
implica que las autoridades puedan aplicar cualquier disposicion normativa, de
cualquier plano de la administracion publica o bien de caracter internacional que mas
favorezca la proteccién de derechos fundamentales.

La presente reforma constitucional constituyé un nuevo para en la imparticion
de justicia, particularmente en la figura del juzgador mexicano. En este contexto, y
derivado de dicha reforma se encuentra el “Bloque de Convencionalidad”, el cual valida
la competencia de las autoridades judiciales de caracter local para interpretar
directamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las normas
internacionales sobre derechos humanos a que ésta se integran como bloque de
derechos humanos de rango constitucional.

En virtud de lo anterior, con la presente reforma, se les otorga a todas las
autoridades judiciales el mandato de constitucionalizar sus actuaciones (mediante el
control difuso de constitucionalidad) y aplicar las normas de derechos humanos que
se consagran en la CPEUM y/o en la normatividad internacional de los derechos
humanos. Se abren nuevos retos y enormes oportunidades argumentativas y
confiamos en que las autoridades judiciales asumiran y optimizaran tales retos y
oportunidades en provecho de la justicia y de la plena vigencia de los derechos

humanos.323

322 E| Principio pro persona constituye per se un criterio indispensable de actuacion hermenéutica ante la Clausula
de interpretacion conforme, y cuyo sentido es precisamente sefialar la preferencia de aplicacion ante los reenvios
gue se realizan desde las normas sobre derechos en la Constitucion y a los tratados internacionales. En este sentido,
cumple con dos objetivos: a) definir el estandar de integraciéon normativa, es decir, construir un contenido
constitucionalmente declarado de los derechos, y b) Sefialar la norma aplicable en caso de antinomias, y con
independencia de su posicion jerarquica; respetando el contenido minimo esencial del derecho que debe restringirse
si se trata de dos normas constitucionales. Caballero Ochoa, José Luis, “La Clausula de Interpretaciéon Conforme y
el Principio Pro persona (articulo lo., Segundo Parrafo de la Constitucion”, en Carbonell Sanchez, Miguel, y
Salazar Ugarte, Pedro, La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F., 2011, péag. 130.

323 Fajardo Morales, Zamir Andrés, El control Difuso de Convencionalidad en México: Elementos Dogmaticos
para una Aplicacion Préactica [en linea], disponible en el sitio web
https://www.sitios.scjn.gob.mx/reformasconstitucionales/sites/default/files/material_lectura/Fajardo%20Control
%20Convencionalidad.pdf
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Las reformas constitucionales sefialadas con anterioridad no fueron las unicas,
sin embargo, luego de algunos afios siguen brindando elementos de estudio y reflexion
de tal manera que se han logrado publicar excelentes trabajos en este rubro, sin
embargo, para fines de la presente investigacion se les menciona grosso modo.

Los postulados de las anteriores reformas, asi como otras de no menor calado
entre las que se encuentran de la Ley Nacional de Ejecucién de Sanciones Penales,
la Ley Nacional de Mecanismos Alternos de Solucion de Controversias, la reforma
constitucional en materia de amparo, entre otras, generan de manera indirecta la
responsabilidad a los poderes judiciales de formar y capacitar a su personal operativo
de tal manera que puedan aplicar dichas disposiciones a su quehacer jurisdiccional
diario. Por tal motivo es que se consideré insertarlas dentro de este apartado de la

presente investigacion.

4.2. Legislacion federal

Aunado a las reformas constitucionales sefialadas en lineas precedentes, desde el
peldafio que le corresponde a la legislacion federal en la jerarquia normativa, es
necesario sefialar algunas disposiciones normativas que presentan algun tipo de
injerencia en la capacitacién y profesionalizacion de servidores publicos adscritos a la

judicatura, especificamente el caso de Michoacan.

4.2.1. Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias

en Materia Penal3?4

La entrada en vigor de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, implicé una serie de cambios hacia dentro de las

autoridades encargadas de la imparticion de justicia y administraciéon de justicia,

324 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 2014.
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especificamente los poderes judiciales y las procuradurias de justicia estatales en lo
correspondiente a la utilizacion de los mecanismos alternativos se solucién de
conflictos en materia penal.

El objeto de la disposicion normativa comentada es establecer los principios,
bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal que conduzcan a las Soluciones Alternas previstas en
la legislacion procedimental penal aplicable3?®. Dichos mecanismos alternos de
solucion de conflicto se realizaran con base en los principios de Voluntariedad326,
Informacion®?’, Confidencialidad3?®, Flexibilidad y simplicidad3?®, Imparcialidad33°,
Equidad®*' y Honestidad.33?

Aunado a lo anterior, la presente ley nacional impacta establece de manera
clara y precisa que a Procuraduria General de la Republica y las procuradurias o
fiscalias estatales deberan contar con o6rganos especializados en mecanismos
alternativos de resolucion de controversias. El Poder Judicial Federal y los poderes
judiciales estatales podran contar con dichos 6rganos.333

Siguiendo este contexto, el articulo 41 de la presente Ley sefiala de manera
clara y precisa que estaran obligadas a estandarizar programas de capacitacion

continua para su personal, asi como de difusion para promover la utilizacion de los

325 Articulo 1°. De la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
32 | a participacion de los Intervinientes debera ser por propia decision, libre de toda coaccién y no por obligacién.
327 Debera informarse a los Intervinientes, de manera clara y completa, sobre los Mecanismos Alternativos, sus
consecuencias y alcances.

328 | a informacion tratada no debera ser divulgada y no podra ser utilizada en perjuicio de los Intervinientes dentro
del proceso penal, salvo que se trate de un delito que se esté cometiendo o sea inminente su consumacion y por el
cual peligre la integridad fisica o la vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al Ministerio
Publico para los efectos conducentes.

329 | os mecanismos alternativos careceran de toda forma estricta, propiciaran un entorno que sea idéneo para la
manifestacion de las propuestas de los Intervinientes para resolver por consenso la controversia; para tal efecto, se
evitara establecer formalismos innecesarios y se usara un lenguaje sencillo.

330 |_os Mecanismos Alternativos deberan ser conducidos con objetividad, evitando la emisién de juicios, opiniones,
prejuicios, favoritismos, inclinaciones o preferencias que concedan u otorguen ventajas a alguno de los
Intervinientes.

331 |os Mecanismos Alternativos propiciaran condiciones de equilibrio entre los intervinientes.

332 _os Intervinientes y el Facilitador deberan conducir su participacion durante el mecanismo alternativo con apego
a la verdad.

333 Articulo 40 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
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Mecanismos Alternativos, de conformidad con los estandares minimos establecidos
por la Conferencia o el Consejo.

Cabe senalar que, aunque en el Poder Judicial del Estado de Michoacan, existia
un centro de Estatal de Justicia Alternativa, derivado de la entrada en vigor de la Ley,
dicho centro se convirtié en el Centro Estatal de Justicia Alternativa y Restaurativa del
Poder Judicial del Estado, con presencia en toda la entidad, asi como sedes en cada
una de las regiones®3 en que se dividio el Estado con motivo de la entrada en vigor
del Nuevo Sistema de Justicia Penal en Michoacan.

Aunado a lo anterior, uno de los requisitos que establece la presente disposicion
normativa es la certificacion de los facilitadores (antes mediadores) y demas personal
profesional necesario como un requisito indispensable para ejercer dichas
funciones.3%

Finalmente, es necesario sefialar que aunque la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal tenga una naturaleza de
caracter federal, impacta en los poderes judiciales de caracter local en cuanto a las

disposiciones normativas que contiene.

4.3. Legislacion estatal

Una vez comentadas las anteriores disposiciones normativas —tanto de caracter
fundamental como local-, resulta necesario sefalar aquellos ordenamientos juridicos
que incide de manera directa o indirecta en la formacion y capacitacion de los

operadores judiciales michoacanos.

334 En el caso de Michoacan existen las regiones de Apatzingan, Lazaro Cardenas, Morelia, Uruapan, Zamora y
Zitacuaro. Dichas regiones comprenden la totalidad de municipios que conforman la entidad.
335 Articulo 40 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.
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4.3.1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo336

La Carta Magna del Estado de Michoacan tiene diversos elementos relacionados con
la capacitacion de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado de Michoacan.

En tal virtud, el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo en su quinto parrafo sefala que “El Consejo del
Poder Judicial funciona en Pleno o en comisiones. El Pleno resuelve sobre la
designacion, adscripcién y remocion de jueces, emitira su reglamento interior, los
acuerdos y resoluciones para el cumplimiento de sus funciones. Cuenta con
comisiones permanentes vy transitorias. Las comisiones permanentes son:
administracion, carrera judicial y vigilancia y disciplina.

Aunado a lo anterior, el parrafo sexto del citado ordenamiento fundamental
sefala de manera clara y precisa que se establece la Carrera Judicial, a cargo del
Consejo del Poder Judicial, en los términos que sefiale la Ley Orgéanica.

No obstante, la Carta Magna local en el numeral 89 sefiala las atribuciones de
los tribunales y jueces de primera instancia, las cuales son: |. Conocer en primera
instancia de los negocios civiles, penales y de jurisdiccién concurrente de su region o
distrito judicial, segun corresponda; Il. Conocer de las cuestiones de competencia y de
acumulacion que se susciten entre los jueces menores de materia civil del mismo
distrito; Ill. Tener a su cargo al personal de su juzgado y poner en conocimiento del
Consejo del Poder Judicial las irregularidades por éstos cometidas; IV. Conocer, a los
que corresponda, de la ejecucion del cumplimiento de las sanciones penales, medidas
de seguridad y de las inconformidades que conforme a la Ley, deban conocer; vy, V.
Desempenar las demas funciones que les confieran las leyes.

En ese sentido, en el caso de la eleccién de Magistrados del Poder Judicial del
Estado, la Carta Fundamental del Estado de Michoacan, en el articulo 69, segundo

parrafo faculta para que a través de la Ley Organica sea el medio que establezca los

33 publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, los dias 7, 10, 14, 17, 21,
24, 28, de febrero; 3, 7, 10 y 14 de marzo de 1918.
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criterios y procedimientos mediante los cuales el Consejo del Poder Judicial realizara
la evaluacion de los aspirantes, bajo el criterio de igualdad de oportunidades.

No obstante, es importante sefalar que si bien la magistratura se encuentra
reconocida dentro de la Constitucién local, y dentro de la judicatura michoacana existe
la figura de Magistrado (Civil y Penal), de conformidad con el numeral 11733 de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan338, dicho cargo no forma parte

de la carrera judicial.

4.3.2. Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan

Como se comenté con anterioridad, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo en el articulo 69 establece que la carrera judicial
tendra se regira bajo lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Michoacan.

En tal virtud, dicho ordenamiento contiene las directrices administrativas sobre
las cuales el Poder Judicial de Michoacan establece su funcionamiento. Dentro dichas
disposiciones se encuentra la carrera judicial.

Continuando con el orden de ideas, el Poder Judicial contempla dentro de la
carrera judicial las categorias de: |. Juez de Primera Instancia; Il. Secretario de
Acuerdos de Sala; lll. Secretario Proyectista de Sala; IV. Secretario de Acuerdos de
Juzgado; V. Secretario Proyectista de Juzgado; VI. Oficial de Sala; VII. Jueces
Menores o Comunales; VIII. Actuario o Notificador; y IX. Escribiente.339

Respecto a lo comentado en lineas anteriores, las categorias sefaladas con

anterioridad no son los unicos cargos dentro del Poder Judicial del Estado. Existen

337 Articulo 117. La Carrera Judicial esta integrada por las siguientes categorias: I. Juez de Primera Instancia; I1.
Secretario de Acuerdos de Sala; Il1. Secretario Proyectista de Sala; 1V. Secretario de Acuerdos de Juzgado; V.
Secretario Proyectista de Juzgado; VI. Oficial de Sala; VII. Jueces Menores o0 Comunales; VIII. Actuario o
Notificador; y IX. Escribiente.

338 publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 3 de diciembre de 2014.

339 Articulo 116.
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otras figuras insertas dentro del Poder Judicial que de alguna manera coadyuvan
dentro de la imparticion y administracion de justicia.

Como ejemplos de lo anterior se pueden mencionar los cargos de facilitador de
procesos de justicia restaurativa3*?, trabajadores sociales, auxiliar de causa y
notificacion, entre otros.

Un elemento muy importante contenido en la Ley Orgéanica del Poder Judicial
consiste en las atribuciones de las categorias que se encuentran contempladas en la
carrera judicial. Por ejemplo, en el caso del Secretario de Acuerdos de sala, de acuerdo
con el articulo 29 del citado ordenamiento juridico le corresponde: |. Cuidar que los
demas empleados asistan con puntualidad al despacho y cumplan con sus deberes,
poniendo en conocimiento de su superior las faltas que notaren; Il. Recibir los escritos
que se dirijan a la Sala y dar cuenta de ellos al Magistrado; lll. Intervenir en todas las
diligencias que practique el Magistrado; IV. Redactar las resoluciones que determine
el Magistrado; V. Formar y autorizar la lista de las resoluciones que se dicten, de la
cual conservaran una copia en el archivo y enviaran otra a la Secretaria General de
Acuerdos del Supremo Tribunal; VI. Asentar en los expedientes las razones y
certificaciones que procedan, sin necesidad de mandato judicial; VIl. Guardar los
escritos, expedientes y resoluciones que por su naturaleza o por disposicion de la ley,
no deban ser conocidos antes de practicarse alguna actuacién; VIIl. Controlar el sello
de la Sala y hacer uso de él de acuerdo con sus funciones; IX. Redactar la
correspondencia oficial conforme a los acuerdos que reciban de un superior y dirigir
las labores de la oficina; X. Expedir las copias simples que soliciten las partes en los
negocios y autorizar las certificadas que se expidan por mandato judicial; XI. Tener a
su cargo y bajo su responsabilidad el archivo de la Sala; Xll. Cuidar que el oficial
asiente en los libros de registro, los datos que procedan; Xlll. Reunir los datos
estadisticos necesarios para los informes que deban proporcionarse; XIV. Reunir los

datos estadisticos necesarios para los informes que deban proporcionarse; XV.

340 previsto en la fraccion 111 el articulo 80 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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Sancionar con su firma las resoluciones y actuaciones del Magistrado; y XVI. Las
demas que determinen las leyes, los reglamentos o el Magistrado.

Cabe sefalar que dicho articulo es igualmente aplicado a los secretarios que
laboran en la primera instancia.3*!

Otra de las categorias que se encuentra regulada de acuerdo a la naturaleza
del 6rgano jurisdiccional es la del juez de primera instancia. En este sentido, aparte de
las funciones contempladas en la Constitucién local previstas del articulo 89 la ley
organica preve la funcion de: |. Conocer y resolver de los asuntos de su competencia;
y Il. Cumplir y hacer que el personal bajo su mando, cumpla con sus facultades y
obligaciones.342

En el caso de la categoria de Juez de primera la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado en el articulo 56 que Los jueces de primera instancia deberan someterse
para su ingreso a concurso de oposiciéon de conformidad con lo establecido en esta
ley, duraran en su encargo tres afnos y solo podran ser removidos en los términos de
la normatividad aplicable.

Dentro del apartado de los jueces de primera instancia hay un elemento
interesante que es la figura del juez especializado de apelacidén que fungiria como una
especie de segunda instancia, cuya competencia en todo caso seria de las salas del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, sin embargo, a pesar de constituirse de facto
como una segunda instancia, recibe el nombre de juez (nombre que reciben los
juzgadores de primera instancia).

Siguiendo con este orden de ideas, el articulo 59 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado senala que el juez especializado de apelacion tendra la las
atribuciones de: |. Conocer de los recursos que sefiala la Ley de Justicia Integral para
Adolescentes; Il. Tener a su cargo al personal y poner en conocimiento del Consejo
las irregularidades por éstos cometidas; Ill. Desempefar las demas funciones que les

confieran las leyes.

341 Articulo 80 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
342 Articulo 55 la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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Los supuestos y perfiles sefialadas contenidos sefialados con anterioridad
constituyen elementos importantes para conocer el funcinamiento grosso modo del
Poder Judicial del Estado desde una sede administrativo y en cierto sentido se vinculan
con la formacion y capacitacion de los servidores publicos que laboran en la institucion,
sin embargo el elemento mas importante con dicha formacién y capacitacién se
encuentra en la Comisién de Carrera Judicial y propiamente en el Instituto de la
Judicatura como su érgano auxiliar y brazo ejecutor; sin embargo de dicha institucion
se hablara mas adelante.

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 96 de la LOPEJM. En este

sentido dicho numeral sefala que el Instituto de la judicatura cumple con las
atribuciones de: |. Capacitar, especializar, actualizar y formar a los servidores publicos
del Poder Judicial; Il. Compilar, sistematizar y publicar la jurisprudencia; Ill. Realizar
investigacion y capacitar sobre temas juridicos relacionados con la funcion
jurisdiccional, derecho positivo, doctrina y jurisprudencia; IV. Reforzar el conocimiento
practico de los procesos jurisdiccionales, desarrollando habilidades y técnicas de
analisis, argumentacidon e interpretacion que permitan mejorar la actuacion
jurisdiccional; V. Convocar a congresos, cursos, diplomados, seminarios, para los
servidores publicos y publico en general; VI. Proponer la firma de convenios con
instituciones docentes, de investigacion y capacitaciéon, para proyectos conjuntos; VII.
Editar, publicar y difundir la actividad de desarrollo e investigacion juridica del Poder
Judicial; VIII. La conservacioén del acervo bibliografico y del archivo histérico; y, IX. Las
demas que el Consejo, la Comisidn y el reglamento le sefalen.
Las disposiciones normativas sefialadas hacen del Instituto de la Judicatura el 6rgano
técnico técnico-académico responsable de la implementacion, desarrollo vy
acompanamiento de la formacién y capacitaciéon de servidores publicos del Poder
Judicial del Estado, asimismo, el Instituto adquiere un papel de vinculaciéon en la
construccion de una cultura juridica en la sociedad. Dichas atribuciones seran
abordadas con mayor profundidad mas adelante.

Finalmente, los numerales 115 y 116 de la citada norma consagran la carrera

judicial como eje de ingreso y promocién dentro de la judicatura michoacana. Al
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respecto el articulo 115 sefiala de manera clara, precisa y contundente que El ingreso,
permanencia y promocion de los servidores publicos del Poder Judicial se hara
mediante la Carrera Judicial, en la que se consideraran la capacidad, eficiencia,
preparacion, disciplina, probidad y antigiedad.

En el mismo sentido, el articulo 116 sefiala de manera muy clara que el ingreso
y promocion para las categorias que conforman la Carrera Judicial, se realizaran
invariablemente mediante concurso de oposicion.

En este mismo orden de ideas, siguiendo con la reglamentacion legal de la
carrera judicial, los concursos de oposicidn y la capacitacion en general, el articulo 118
de la LOPJEM establece el procedimiento mediante el cual tendran verificativo dichos
CONCUrsos.

De esta manera se tiene que el primer paso es que el Consejo, de acuerdo con
el reglamento correspondiente, emitira convocatoria por lo menos treinta dias naturales
previos a la fecha sefalada para la realizacion del concurso de oposicion respectivo,
la que sera publicada en el portal de internet del Poder Judicial; tratandose de
aspirantes de las fracciones 1343, [I1344 y |II134% del articulo 117, debera ser publicada
ademas en el Periédico Oficial y en uno de los principales diarios de circulacion estatal,

Una vez publicada la Convocatoria, en ella debera especificarse la categoria
que se concursa; el periodo en que tendra verificativo el curso de preparacion; el lugar,
el dia y la hora en que se llevaran a cabo los examenes; el tiempo concedido para
desahogar los mismos, asi como el plazo, lugar y requisitos para la inscripcion; y, en
general, todos los demas elementos que se estimen necesarios.

Es importante, de acuerdo al mismo numeral que al momento de la inscripcion
los aspirantes recibiran las bases de valoracion del concurso de oposicién.

Una vez que los aspirantes hayan aprobado el concurso de oposicion, de entre

los aspirantes que hayan aprobado el concurso de oposicion se elegira a quienes

343 Juez de Primera Instancia.
344 Secretario de Acuerdos de Sala.
345 Secretario Proyectista de Sala.
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hayan obtenido el mejor resultado, quienes integraran la lista de reserva para la
designacion en el caso de las vacantes que se vayan generando.

Cabe sefalar que de entre los aspirantes que hayan aprobado el concurso de
oposicion se elegira a quienes hayan obtenido el mejor resultado, quienes integraran
la lista de reserva para la designacién en el caso de las vacantes que se vayan
generando.

A manera de comentario respecto de la lista de reserva, cabe senalar que en
algunas convocatorias34® para aspirar a algunas categorias del Poder Judicial existe la
leyenda “La reserva que se genere con motivo del Concurso de Oposicién no es
vinculante a las decisiones que tome el Consejo en relacién a las designaciones del
personal correspondiente”.

Dicha leyenda puede llegar a considerarse va en contra de la esencia de la
carrera judicial®*’, prevista en la LOPJEM. Una disposicion administrativa del Consejo
que definitivamente abre un espacio para la critica y el debate.

Otro elemento que también vale la pena sefalar es lo relacionado a la figura de
juez menor. Para desempefiar dicho cargo, de conformidad con el articulo 66 de la
LOPJEM, éstos deberan someterse para su ingreso a concurso de oposicién de
conformidad con lo establecido en esta ley y el reglamento especifico; duraran en su
encargo tres afos.

Hasta el momento en el que se desarrolla la presente investigacion no ha habido
concurso de oposicion para ocupar dicho cargo. Las designaciones que se han

realizado en las distintas cabeceras distritales han sido de manera discrecional por el

346 Convocatoria para el Primer Concurso de Oposicién para Ocupar el Cargo de Juez de Primera Instancia en
Materia Civil, Mercantil y Familiar [en linea], publicada el 18 de abril de 2016 en la pagina web del Poder Judicial
del Estado, disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/aviso.aspx?idAviso=1062; de igual manera el Primer
Concurso de Oposicion para Ocupar el Cargo de Secretario Proyectista de Juzgado de Primera Instancia en
Materia Civil [en linea], publicada el 7 de julio de 2016 en la pagina web del Poder Judicial del Estado, disponible
en el sitio webhttp://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/aviso.aspx?idAviso=1081

347 Articulo 115 LOPJEM El ingreso, permanencia y promocion de los servidores pablicos del Poder Judicial se
hard mediante la Carrera Judicial, en la que se consideraran la capacidad, eficiencia, preparacion, disciplina,
probidad y antigiiedad.
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Consejo. Una asignatura pendiente, en virtud de que la justicia menor constituye el

primer nivel —y uno de los mas cercanos- de la sociedad para con la institucion.

4 4. Marco normativo interno

Como se vio en lineas anteriores, de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado esta a cargo del Consejo del Poder
Judicial, que posee autonomia técnica y de gestioén. En tal virtud, el Consejo cuenta
con facultades para crear los reglamentos necesarios para un mejor ejercicio de sus
funciones.

Por tal motivo, en las siguientes lineas se analizaran los diferentes marcos
normativos internos, en este caso reglamentos, sobre los cuales tiene injerencia de
manera directa la formacion y capacitacion de los servidores Publicos adscritos a los

organos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado.

4.4.1. Reglamento Interior del Consejo del Poder Judicial del Estado de

Michoacan348

El Reglamento Interior del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan
constituye el instrumento juridico mediante el cual dicho 6rgano administrativo regula
sus funciones ad intra.

De esta manera, el Consejo, para su operacion y funcionamiento, creara las
plazas de trabajo, 6érganos o dependencias, segun las necesidades del servicio, de
acuerdo con la capacidad presupuestaria. Los hombramientos, remociones, renuncias
y licencias de los servidores publicos se tramitaran y resolveran como lo dispone la

Ley Organica y este Reglamento.34°

348 publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 31 marzo del 2009.
349 Articulo 5° del Reglamento Interior del Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan.
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Aunado a lo anterior, un elemento que tiene relevancia para la formacion judicial
de manera indirecta tiene que ver con el articulo 7° sefiala que Debera celebrarse
sesion ordinaria al menos una vez por semana. Solo podran dejar de efectuarse
cuando asi lo determine el Pleno en la sesion inmediata anterior, por causa de fuerza
mayor o caso fortuito.

La vinculacion del articulo anterior con la carrera judicial puede ser vista desde
un enfoque practico administrativo en el sentido de que durante las sesiones del
Consejo del Poder Judicial se aprueban diversos acuerdos que tienen que ver con la
emision de convocatorias de capacitacion y profesionalizacion de servidores publicos.
Dicho en otras palabras, la carrera judicial vista desde un enfoque administrativo el
Pleno del Consejo es el 6érgano tomador de decisiones que decide qué programas
académicos deben implementarse.

Dentro de los supuestos que integra la LOPJEM se encuentra un apartado que
es relacionado con la adscripcion y ratificacion de los jueces.3% Dicha ratificacion sera
por periodos iguales, previo dictamen de evaluacidon de su desempefio, en el que se
habra de determinar si el mismo se realiza con eficiencia, eficacia, diligencia, celeridad
y oportunidad, tomando en consideracién, ademas los elementos siguientes: |. Los
resultados de las visitas de inspeccion;3®' Il. Los cursos de actualizacion vy
especializacion durante el periodo; Ill. Las sanciones que, en su caso, se le hubieren
impuesto; y IV. Las demas que se estime pertinentes. En ese mismo apartado, el
Reglamento de la Comision de Carrera Judicial del Consejo del Poder Judicial del
Estado de Michoacan cumplimenta dichos elementos, agregando que se tomaran en
cuenta: 1) Las estadisticas correspondientes a los asuntos iniciados y concluidos,
recursos ordinarios interpuestos y resueltos, asi como el sentido en que se resolvieron,
y los juicios de amparo que se hubieren interpuesto y resuelto, incluyéndose el sentido
de la resolucién; 2) Los procedimientos administrativos de responsabilidad y

excitativas de justicia que se hubieren instruido y se hubieren declarado fundadas; 3)

350 Capitulo tercero de la LOPJEM.

351 |as visitas de inspeccidn son realizadas por la Comisién de Vigilancia y Disciplina del CPJEM. En este sentido,
de conformidad con el articulo 98 de la LOPJEM, las visitas de inspeccién ordinarias, se realizaran por lo menos
una vez al afio y las extraordinarias, por acuerdo de esta Comision o del Consejo.
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Los grados académicos que hubiere obtenido, asi como los diversos cursos de
actualizacion y especializacion acreditados de manera fehaciente; 4) Las distinciones
y reconocimientos a que se haya hecho acreedor por el desempeio de sus
funciones; 5) Las comisiones que le fueron encomendadas y el cumplimiento de las
mismas en beneficio de la administracion e imparticion de justicia; y 6) Su participacion
como instructor, moderador, conferencista o cualesquier otro apoyo brindado en

los cursos o eventos de capacitacion y actualizacion convocados por el Instituto.

4.4.2. Reglamento de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo del Poder

Judicial del Estado de Michoacan3°2

El objetivo del Reglamento de la Comision de Carrera Judicial del Consejo del Poder
Judicial del Estado basicamente, en comunion con la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado es la implementaciéon y desarrollo de la Carrera Judicial. Aunado a lo
anterior. Un elemento interesante dentro del presente ordenamiento legal corresponde
a la definicion legal de carrera judicial.

En este sentido, de conformidad con el articulo 4 del presente ordenamiento, la
carrera judicial es el sistema a través del cual los servidores publicos que realizan
funciones jurisdiccionales ingresan, permanecen o son promovidos a las diferentes
categorias previstas por la Ley Orgéanica dentro del Poder Judicial del Estado.

El citado ordenamiento también establece la definicidon legal de la Comision de
Carrera Judicial refiriéendose a dicha instancia como el 6rgano del Consejo encargado
de los asuntos relacionados con la seleccién, ingreso, formacion, actualizacion,
promocion, permanencia y reconocimiento de los servidores publicos que integran la

carrera judicial.3%3

352 publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 26 de junio de 2017.
353 Articulo 9 del Reglamento de la Comisién de Carrera Judicial del CPJEM.

119



4.4.2.1. La valoracion curricular. Una asignatura pendiente

Dentro del presente Reglamento se realiza una descripcion sobre la valoracion
que se realiza en cada uno de los concursos de oposicion. En el articulo 46 especifica
los valores asignados a la documentacion, asi como los aspectos a considerar tanto
en aspirantes internos como externos. Sin embargo, en el actual contexto de
imparticion y administracion de justicia valdria la pena replantearse si realmente la
valoracién curricular pueda constituirse como una etapa dentro de los concursos de
oposicion. La idea no es quitar dicho proceso, sin embargo, en lugar de ser una etapa
de los concursos, dicha valoracion podria manejarse como un complemento a alguna
de las siguientes etapas, tal es el caso de la entrevista.

Lo anterior se fundamenta en el hecho de que en los concursos de oposicion
existen otras etapas de evaluaciéon que mantienen una estrecha relacion con el sery
quehacer jurisdiccional de los aspirantes a ocupar una categoria de las contempladas
en la carrera judicial; mientras que la valoracion curricular retoma aspectos vinculados
con la formacion profesional, los cuales se pueden reforzar durante los programas

académicos de formacion inicial y de capacitacion.

4.4.2.2. Aspectos a considerar durante la asignacion

Es importante sefalar presente Reglamento contiene ex profeso las disposiciones
normativas relacionadas con las reservas de las diferentes categorias. Conviene
detenerse en este punto y hacer énfasis sobre la tercera fraccion del articulo 69, el
cual hace referencia al procedimiento de designacion en caso de vacantes, donde, en

caso de que no responder algun solicitante a ocupar dicho puesto3**, agotada la

354 El articulo 69 del Reglamento hace referencia al procedimiento que existe para cubrir vacantes, del cual pueden
darse en 3 tres supuestos: el primero, cuando exista un solicitante a dicha categoria; el segundo supuesto opera
cuando no existen solicitantes o estos no cumplan con los requisitos previstos, se lanzara una convocatoria a travées
de la pagina web del Poder Judicial del Estado y los estrados de la Comisién de Carrera Judicial, a efecto de que
comparezcan todos los interesados que desempefien ese mismo cargo en otro 6rgano jurisdiccional para que
manifiesten por escrito a dicha vacante; y el tercero, cuando no se dan los dos anteriores, se hace uso de la reserva
existente en dicha categoria.
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convocatoria que precede a los 2 dos anteriores supuestos de dicho numeral, la
Comisidn de Carrera Judicial remitira al titular del érgano jurisdiccional en que existe
dicha vacante para efecto de que proponga al Consejo al reservista que debera ser
nombrado para que cubra dicha vacante.

Del numeral anterior, pueden desprenderse varias lecturas y puntos de debate.
El primero de ellos tiene que ver con la facultad que otorga el Consejo a través de la
Comisién para que el titular pueda “escoger” al reservista que ocupara dichas
funciones. Con realizar dicha accion se vulnera la carrera judicial puesto que, de
llevarse dicha accion, se estarian anteponiendo los intereses del titular del érgano
jurisdiccional por encima del proceso en que se llevd a cabo previamente para formar
dicha lista.

Aunado a lo expuesto con anterioridad, es importante recalcar que uno de los
objetivos de la carrera judicial precisamente era quitar esa discrecionalidad a los
titulares de 6rganos jurisdiccionales de elegir al persona3®®. En esta misma tesitura
puede resultar comprensible prima facie que los juzgadores requieran a alguien que
armonice con sus criterios, sin embargo, dicha situacién dicha facultad contemplada

en el Reglamento puede actuar en perjuicio de quienes formen parte de la reserva.

4.5. Normativa interna del Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial

del Estado de Michoacan

Como se pudo observar con anterioridad, el Instituto de la Judicatura es la oficina
judicial en cargada de la formacion, capacitacion y actualizacién de personal que
labora en el Poder Judicial del Estado, asi como de agentes externos a este y que
desean ingresar a trabajar en la institucion, o bien que forman parte de las partes

involucradas en la imparticion o administracion de justicia en la entidad.

35 Durante mucho tiempo, practicamente hasta antes de la creacion del Consejo en el afio 2007 los titulares de
6rganos jurisdiccionales tenian la capacidad para proponer personal para efecto de que se les diera un
nombramiento, sin embargo, una vez creado el Consejo e implementada la Carrera Judicial en el Poder Judicial del
Estado, la situacién cambié. Hasta la fecha hay reticencias por algunos titulares de érganos jurisdiccionales ante
esta situacion, en este sentido no es descartable que la reforma del presente Reglamento obedezca a dichas
pretensiones que siguen permeando a poco mas de 10 diez afios de instaurado el Consejo.
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En tal virtud, es necesario hacer una revision a su marco normativo interno con
la finalidad de comprender de una mejor manera las caracteristicas, alcances y

limitaciones de dicho organismo.

4.5.1. Reglamento del Instituto de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Michoacan3%6

El presente ordenamiento define de una manera concisa, la naturaleza, mision, fines,
objetivos, estructura y organizacién del Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder
Judicial del Estado y establece las normas fundamentales de los programas de
estudios de formacion inicial, actualizacion, promocion y de posgrado, asi como de las
demas actividades académicas que desarrolle el Instituto por mandato de la
Comision de Carrera Judicial del Consejo del Poder Judicial del Estado.3%’

Siguiendo este esquema de ideas, la naturaleza del Instituto visualiza como un
organo técnico-académico dependiente del Consejo que se constituye como auxiliar
de la Comision y que, con arreglo a las atribuciones que le confiere la Ley Organica,
el Reglamento de la Comision y el presente Reglamento, desarrolla y ejecuta, con
autonomia académica y eficacia funcional, las competencias del Consejo y de la
Comision en materia de Carrera Judicial, capacitacion, formacion, actualizacién,
especializacion y promocion de los servidores publicos que integran el Poder Judicial
del Estado y de quienes aspiran a pertenecer a éste en cualquiera de los supuestos y
de las categorias sefialadas en el articulo 117 de la Ley Orgéanica.3%8

Respecto al punto anterior, es pertinente hacer aclarar que la labor que realiza
el Instituto abarca otros cargos mas alla de los que comprende la carrera judicial.
Ejemplo de ello son los diferentes concursos de oposicidon para ocupar el cargo de
facilitador del Poder Judicial del Estado (hasta el momento se han realizado 4

concursos de oposicion).

356 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 9 de abril de 2015.
357 Articulo 1°.
358 Articulo 4°.

122



Por lo que corresponde a la mision de Instituto, esta se consagra en el numeral
5° del presente reglamento, el cual sefiala que La mision del Instituto es la capacitacion
de los servidores publicos del Poder Judicial del Estado a través de la formacién inicial,
la actualizacion, la especializacion y el posgrado, asi como la seleccion y la
formacion inicial de los aspirantes a formar parte del mismo, de conformidad
con lo previsto en la Ley Organica, el Reglamento de la Comision y este
Reglamento.

Aunado a lo anteriormente descrito, el Instituto tiene como fin esencial
proporcionar, a través de sus programas de estudios y actividades académicas, una
mejor calidad y preparacién técnica en el desempeno de las funciones que llevan a
cabo los servidores publicos del Poder Judicial del Estado, contribuyendo a
materializar y concretar una imparticion y administracién de justicia que ofrezca
respuestas adecuadas y oportunas.3>°

Siguiendo el presente contexto y para lograr los postulados descritos con
anterioridad, el Instituto cuenta con una serie de atribuciones, las cuales de
conformidad con el articulo 9° del preste Reglamento son: I. La participacién en los
procesos de seleccion y la formacion de los aspirantes a ingresar en la Carrera Judicial;
II. La formacion y capacitacion continua para los servidores publicos que se encuentren
en funciones dentro del Poder Judicial del Estado; Ill. La formacién y capacitacion
especializada de los integrantes de Carrera Judicial, asi como de los recién
promovidos [o removidos] de sus funciones como integrantes de la Carrera Judicial3¢;
IV. La promocién y realizacion de estudios, investigaciones, seminarios, talleres,
conferencias y otras actividades académicas que puedan contribuir a la mejor
formacion, capacitacion y actualizacion de los servidores publicos judiciales y su
posterior difusion; V. La realizacion de aquellos estudios e investigaciones que le sean

requeridos por el Consejo; VI. Expedir y otorgar los documentos acreditativos de la

359 Articulo 7°.

360 Este punto es muy importante sefialar que, derivado de la reforma al sistema de justicia penal, y de la paulatina
entrada en vigencia de dicho sistema, los juzgados que funcionaban con la anterior modalidad de impartir justicia,
progresivamente el personal ha sido capacitado en diferentes materias. Dicha has sido llevada a cabo por el Instituto
de la Judicatura.
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asistencia, participacion, formacion adquirida y realizacion de los estudios derivados
de los programas de estudios ofertados, tanto de aquellos en colaboracién con otras
instituciones®®'; VII. El desarrollo de otras actividades formativas y de capacitacion que
le encomiende el Consejo; y VIII. La conservacion y gestién del Acervo Bibliografico,
Hemerografico e Historico del Poder Judicial del Estado.

Para garantizar el cumplimiento de las anteriores atribuciones el Instituto cuenta
de manera legal con una estructura y organizacion la cual se encuentra reglamentada
por el articulo 15 del presente Reglamento®%?, sin embargo, hasta la fecha, inicamente
se encuentran en operaciones de manera formal el personal previsto en las fracciones
[, V, VIl y VII|.363

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que las atribuciones del personal
que colabora en el Instituto de la Judicatura se encuentra previsto en los articulos 17,
18,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 37 del presente
Reglamento, sin embargo ninguno de los numerales sefialados con anterioridad
establece el modelo educativo mediante el cual se lleven a cabo las tareas
relacionadas con la formacion, capacitacion y actualizacion del personal que labora o
pretende laborar dentro de la institucion.

Aunado a lo anterior, es importante senalar que el presente Reglamento prevé
la participaciéon de Claustro docente de diversos especialistas3®4, lo cual contribuye a
un intercambio de puntos de vista y por lo tanto un enriquecimiento de quienes asisten

a las diferentes actividades académicas del Instituto en calidad de alumnos.

31 Un ejemplo de la presente atribucion descansa en el convenio de colaboracion entre el Instituto de la Judicatura
y la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, a través de la Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Dicho convenio de colaboracion interinstitucional dio como fruto la
realizacion de estudios de especialidad y maestria en imparticion y administracion de justicia en la cual se vieron
beneficiados operadores judiciales que desarrollaron dichos estudios.

362 |_os rganos del Instituto son: 1. Una Direccién; I1. Un Auxiliar General Académico y Docente; I11. Un Auxiliar
de Posgrado e Investigacion; IV. Un Auxiliar de Control Escolar; V. Un Auxiliar de Acervo Bibliogréfico y
Hemerografico; VI. Un Auxiliar Administrativo; VII. Personal Operativo; y Claustro Académico.

363 |_a informacion se puede constatar en la Plantilla de Personal del Instituto de la Judicatura del Consejo del
Poder Judicial del Estado [en linea], disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/transparencia/plantilla.aspx

364 Articulos 44, 45, 46, 47 y 48 del Reglamento.
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Siguiendo con este contexto, el presente Reglamento arroja especifica la
naturaleza de los diferentes programas académicos ofertados por el Instituto. De tal
manera que existen programas de estudios de actualizacion, especializacion,
promocion y posgrado.

Por lo que corresponde a los programas de estudios de actualizacion los que
pretenden perfeccionar los conocimientos tedricos y practicos, asi como las
habilidades basicas, previamente adquiridas, de los participantes.3°

En lo que respecta a los programas de especializacion son los que tienen como
objetivo dotar a los participantes de los conocimientos tedricos y practicos, asi como
de las habilidades requeridas en una determinada area técnica juridica o equivalente,
teniendo una orientacion profesionalizante.366

Antes de continuar, es necesario sefialar que los programas de estudio llevan
implicito el desarrollo de competencias profesionales, sin embargo, queda pendiente
queé tipo de competencias y bajo qué parametros se establecen y atendiendo a qué
categoria. Tal situacion sera abordada a profundidad en el Capitulo V del presente
trabajo.

Continuando con el tipo de programas ofertados por el Instituto, los programas
de estudios de promocion los que tienen por objeto capacitar a los participantes en las
dimensiones tedrica y practica, asi como en las habilidades de la categoria inmediata
superior a la que tienen, en el marco de los Concurso de Oposicidon de la Carrera
Judicial que prevé la LOPJEM.367

Por lo que concierne a los programas de estudios de posgrado tienen por objeto
proporcionar a los participantes los conocimientos teéricos y practicos, asi como las
habilidades requeridas en una determinada area de la ciencia juridica o equivalente,
estan orientados a la docencia e investigacion, y que, una vez culminados y
satisfechos los requisitos de titulacion, otorgan un diploma o un grado académico de

reconocimiento y validez oficial.368

365 Articulos 54 del Reglamento.
366 Articulo 55 del Reglamento.
367 Articulo 56 del Reglamento.
368 Articulo 57 del Reglamento.
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Continuando con el presente contexto, el numeral 58 del Reglamento establece
que los programas de estudios que desarrolle el Instituto, segun la modalidad
correspondiente, tendran los siguientes fines: |. Contribuir a desarrollar la vocacién de
servicio y el ejercicio de los valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial;
[I. Procurar el mejoramiento y el incremento en la calidad de las practicas
administrativas; Ill. Fortalecer la profesionalizacion de los servidores publicos
judiciales; IV. Fomentar el analisis, la reflexién, la asesoria y la consultoria en materia
de imparticién de justicia; y, V. Reforzar la funcién jurisdiccional como centro de
desarrollo profesional de la actividad judicial.

Aunado a lo anterior, el articulo 59 del presente documento normativo establece
que los programas de estudios que se realicen en el Instituto tendran como objetivos:
I. Proporcionar los conocimientos teorico-practicos de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de competencia el
Poder Judicial del Estado; II. Actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico nacional en sus niveles federal, estatal y municipal, la doctrina
y la jurisprudencia; Ill. Proporcionar técnicas de analisis, argumentacion e
interpretacion que permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas
en los procedimientos, asi como en formular adecuadamente las actuaciones y
resoluciones judiciales; IV. Concientizar a los participantes sobre la importancia de
desempenar sus funciones con estricto apego a los mas altos valores éticos, sociales
y humanos; V. Desarrollar y difundir las herramientas administrativas vy
organizacionales orientadas al mejoramiento de la funcion jurisdiccional; VI. Promover
y apoyar la realizacién de estudios e investigaciones, cuya aplicacién redunde en
beneficios para la sociedad y la imparticion y administracion de justicia; VII. Promover
el estudio y comprension de la funcion jurisdiccional con un enfoque interdisciplinario
y globalizador.

Una vez elaborados los programas académicos, definida su naturaleza, el

Reglamento del Instituto sefala en los numerales 60 y 61. Es importante sefialar que
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una vez estructurados, los programas de estudios seran sometidos por el Director a la
aprobacion del Consejo, quien hara las observaciones y modificaciones que considere
pertinentes, haciendo del conocimiento del Director el resultado para los efectos
académicos correspondientes (articulo 62).

Antes de continuar, es preciso sefialar que si bien se encuentra definida la
naturaleza de los programas académicos sefialados con anterioridad, asi como los
objetivos y finalidades, no existe un instrumento que permita medir el grado de
efectividad de dichos programas. Una asignatura pendiente que se analizara en el

capitulo V del presente trabajo.

4.5.2. Reglamento de los Programas Académicos de Educacion a Distancia del

Poder Judicial del Estado de Michoacan

Por lo que corresponde al presente Reglamento tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la regulacion de las actividades académicas en linea de
la Plataforma de Capacitacion a Distancia del Instituto de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Michoacan; ademas, constituye la norma que regula el
desempefo académico de los alumnos beneficiados por esta modalidad de oferta
educativa que brinda el Poder Judicial del Estado.

Un elemento que es importante destacar de las presentes disposiciones
normativas tiene que ver con la modalidad de los cursos a distancia, previstos en el
citado Reglamento.

Al respecto, es importante sefialar algunas cuestiones. La primera de ellas tiene
que ver con la naturaleza del programa. Es decir, dentro del Reglamento se sefialan
que son programas de educacién a distancia, sin embargo, por la estructura de éstos
son en realidad programas de educacion virtual, por lo que es necesario, para efectos

de una mejor comprension adecuar el nombre de dicho apartado.
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Aunado a lo anterior, también es necesario sefalar que estadisticamente son
mucho mas las actividades de caracter presencial que aquellas que pertenecen al
ramo virtual.

Como tercer punto, es pertinente senalar que todos los programas académicos
ofertados de manera virtual, pertenecen al rubro de la capacitacion o de actualizacion
de servidores publicos. Valdria la pena comenzar a desarrollar programas académicos
relacionados con la formacion inicial, es decir, partes de un concurso de oposicion. El
aprovechamiento de dicha plataforma en este sentido ayudaria, tanto a operadores
juridicos internos como externos, sobre todo a aquellos que se encuentran
imposibilitados para asistir a las capacitaciones presenciales.

Finalmente, valdria la pena potencializar la plataforma y pensar en el disefio de
capacitaciones que sean autosuficientes, es decir que no se requiera la presencia de
un tutor o coordinador y abrir la puerta del autoaprendizaje donde los alumnos puedan

capacitarse y actualizarse de acuerdo a sus tiempos y posibilidades.

4.5.3. Reglamento de Control Escolar del Instituto de la Judicatura del Consejo

del Poder Judicial del Estado de Michoacan3¢°

El presente reglamento establece los parametros sobre los cuales funcionara el area
de control escolar. Un area neuralgica en cualquier institucion académica. En lo
concerniente al area de Control Escolar del Instituto de la Judicatura del CPJEM tiene
como objetivo optimizar y establecer los mecanismos del historial académico de los
alumnos desde su ingreso hasta su egreso o titulacion.37°

Continuando con este orden de ideas, de conformidad con el marco normativo
comentado, las atribuciones del departamento de Control Escolar del Instituto son: I.
Vigilar el cumplimiento de los acuerdos que la Direccidén del Instituto emita en lo
referente a la escolaridad de los alumnos; Il. Verificar que el calendario escolar vaya

acorde con los planes de estudio aprobados en el plan anual correspondiente al afio

369 Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 3 de agosto de 2015.
370 Articulo 3° del Reglamento.
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judicial en curso; lll. Llevar a cabo el control de la documentacion escolar y el ingreso
de alumnos del Instituto; V. Controlar la revision de estudios de los alumnos y emitir
la documentacion correspondiente, segun sea el caso; V. Expedir y controlar los titulos
de grado a quienes cumplan los requisitos correspondientes; VI. Organizar y efectuar
la preinscripcion, matriculacion, reinscripcidn, acreditacion, regularizacion 'y
certificacion, de acuerdo a las normas establecidas por las convocatorias aprobadas
por el Pleno del CPJEM. VII. Formular y proponer a la Direccion del Instituto los
proyectos y acciones tendientes a mejorar la administracion escolar; VIII. Proponer a
la direccién de Instituto el calendario de actividades tendientes a mejorar la
administracién escolar; y IX. Las demas que le indique el Director y que se refieran al

Area de Control Escolar.

4.5.4. Reglamento de Titulacion del Instituto de la Judicatura del Consejo del

Poder Judicial del Estado de Michoacan3""

El presente cuerpo normativo tiene como finalidad regular los procedimientos para la
obtencién de los diplomas y grados académicos de los planes de estudios de nivel de
posgrado que son ofertados por el Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder
Judicial del Estado de Michoacan.

Cabe senalar que dicho Reglamento es aplicado a los estudios de posgrado
que oferta el Instituto. Hasta el momento, el unico plan de estudios de esta naturaleza
fueron los estudios de especializad y maestria que se tuvieron en convenio

interinstitucional con la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

371 publicado en el Periddico Oficial del Estado el 7 de septiembre de 2015.
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4.5.5. Reglamento del Personal Académico del Instituto de la Judicatura del

Consejo del Poder Judicial del Estado de Michoacan

El presente ordenamiento juridico regula las relaciones que se establecen entre el
Instituto de la Judicatura y el personal académico de los diversos planes y programas
de estudio que se desarrollan por el Instituto372.

En este sentido, dicho cuerpo normativo seiala también que el Instituto de la
Judicatura se rige por los principios de libertad de expresion, de catedra e investigacion
dentro del mas estricto respecto a la dignidad humana.

Lo anterior puede establecer el riesgo en virtud de que, al dejar la libertad de
catedra, sin dejar los lineamientos minimos indispensables, se corre el riesgo de

perder la secuencia de formacion de los alumnos.

4.5.6. Reglamento de Alumnos del Instituto de la Judicatura del Consejo del

Poder Judicial del Estado de Michoacan373

El citado Reglamento establece los derechos, asi como las obligaciones que adquieren
los servidores publicos y agentes externos que participen en calidad de alumnos en
los programas académicos del Instituto.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con el articulo 5° del presente
Reglamento, son derechos de los alumnos: |. Participar en las actividades académicas
relacionadas con los estudios que realice; |l. Obtener constancia, reconocimiento,
diplomada o grado cuando hubiese cumplido con los requisitos establecidos por la
normatividad correspondiente; y lll. Los demas que les confiera este Reglamento. Al
respecto, no se maneja ningun otro Derecho mas por parte de los alumnos.

Contrario sensu a los derechos conferidos por los alumnos, las obligaciones que
éstos tienen son: I. Cumplir con los ordenamientos que rigen el Instituto; Il. Asegurar,

observar y promover los valores, principios, objetivos y fines del Instituto; Ill. Participar

872 Articulo 3°
373 Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 7 de septiembre de 2015.
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puntualmente en las actividades académicas de acuerdo con lo establecido en los
planes y programas de estudio; IV. Presentarse por lo menos quince minutos antes del
inicio de cada sesion; V. Participar en actividades de investigacion conforme a lo
establecido en el programa correspondiente; VI. Evitar la realizacion de actos o incurrir
en omisiones que demeriten la disciplina del Instituto; VII. Preservar, conservary hacer
buen uso de las instalaciones, equipo, mobiliario escolar y de trabajo; VIII. Evitar
introducir alimentos o bebidas al aula de imparticion del curso; IX. Apagar celulares
durante el desarrollo de las sesiones; X. Presentar los examenes o trabajos que se
determinen; Xl. Observar una conducta adecuada que permita el buen funcionamiento
académico y administrativo; y Xll. Las demas que sefialen las autoridades del Instituto.
Como se puede observar, las obligaciones son 5.5 veces mas que los derechos.

Aunado a las anteriores disposiciones, el articulo 11 del presente ordenamiento,
establece de manera clara que una vez inscrito en los cursos de capacitacion o
actualizacion que oferte el Instituto, la permanencia en los mismos se vuelve
obligatoria. Las inasistencias o solicitudes de baja seran notificadas a la Comision de
Carrera Judicial.

Esta situacion puede analizarse desde dos supuestos, el primero de ellos de
caracter positivo puesto que de alguna manera responsabiliza a los alumnos a
continuar con los programas académicos, brindando mas lugares; sin embargo, por
otro lado, dicha obligatoriedad induce a bajar la participacion en actividades de
capacitacion en virtud de que la movilidad del personal, su traslado de lugares de
origen a las capacitaciones, mas aun considerando que la mayoria de actividades se
colocan en fin de semana, con lo que coloca a los alumnos en un estado de

vulnerabilidad.
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4.5.7. Reglamento de Examenes del Instituto de la Judicatura del Consejo del

Poder Judicial del Estado de Michoacan374

El presente ordenamiento establece los parametros sobre los cuales se aplicaran los
examenes en las diferentes actividades académicas de formacion y capacitacion
ofertadas por el Instituto de la Judicatura.

En virtud del citado reglamento, la calificacion minima aprobatoria des de 8
sobre 10. Los parametros que utilizé el ponente se encuentran a libertad de este. Por
lo que corresponde a las inconformidades se encuentran previstas, aunque de manera
muy reducida en el articulo 29. Paradojicamente se menciona que en las convocatorias

los resultados son de caracter inapelable.

374 publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de marzo de 2015.
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CAPITULO 5

Implementacion de un modelo de educacién judicial por competencias en el Poder Judicial

del Estado de Michoacan

Sumario: 5.1. Estableciendo el Perfil del Servidor Publico en la Judicatura Michoacana;
5.2. Una Manera de Pensar la Formacion Judicial; 5.3. El Instituto de la Judicatura como un
Centro de Investigacion y Docencia; 5.4. Pilares una Formacion Judicial Integral en
Michoacan.

5.1. Estableciendo el perfil del servidor publico en la judicatura michoacana

Como se senald con anterioridad, actualmente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 67 sefiala que “Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Supremo Tribunal de Justicia, en el Consejo del Poder
Judicial, en los juzgados de primera instancia, menores y comunales”.

Resulta necesario sefalar que la citada disposicion especifica de manera parcial
el universo judicial michoacano, puesto que se no se contemplan otras areas que
prestan servicio en las areas jurisdiccionales. En este sentido, y a guisa de ejemplo se
encuentra el Centro Estatal de Justicia Alternativa y Restaurativa®’® cuya labor es
coadyuvar a los érganos jurisdiccionales de primera instancia del Poder Judicial del

Estado, buscando, a través de los mecanismos alternos de solucién de conflictos un

375 Cabe sefalar que dicha oficina judicial, originalmente fue denominada Centro de Mediacion y Conciliacion del
Poder Judicial del Estado en virtud del Decreto 344 de fecha 3 de diciembre de 2014, sin embargo, posteriormente,
por Acuerdo del Pleno del Consejo del Poder Judicial del Estado de fecha 27 de mayo de 2015, cambi6 su nombre
a Centro Estatal de Justicia Alternativa y Restaurativa del Poder Judicial del Estado de Michoacan.
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acceso a la justicia para aquellas controversias que por su naturaleza puedan dirimirse
sin necesidad de acudir ante el 6rgano jurisdiccional.

Si bien no aparece la anterior oficina judicial instancias en la Constitucion del
Estado, se refiere a que dicha reforma constitucional pertenece al afio 2006, época en
la cual el sistema de imparticidn de justicia no se encontraba tan desarrollado como en
la actualidad. No obstante, es muy importante observar que tan sélo en algunos afos,
el sistema de justicia ha ido evolucionando a pasos agigantados y de manera
progresiva hacia la especializacion de dichos organismos encargados de la imparticion
de justicia. 376

Lo expuesto con anterioridad brinda la pauta para afirmar que garantizar el
acceso a la justicia, no se logra simplemente colocando un 6rgano —en este caso un
tribunal- impartidor de justicia, puesto que dicho acceso, cuya categorizacidn obedece
a un derecho fundamental va mas alla de este hecho. En este sentido, y para lograr la
garantia de dicha prerrogativa, se tiene que lograr que los ciudadanos accedan a la
justicia en condiciones adecuadas, y de que los 6rganos encargados de impartirla —en
el caso del Poder Judicial- gocen de las condiciones que les permitan hacerlo sin
menoscabo, interferencia o desviacion.3””

Es importante tener en cuenta los elementos descritos con anterioridad puesto
que permiten visualizar de forma mas clara y precisa la necesidad de una constante
capacitacion y actualizacion que tienen los servidores publicos adscritos a los
organismos jurisdiccionales en comparacion con elementos adscritos a otros
organismos pertenecientes al Estado.

De igual manera, es necesario tener en cuenta que todos los servidores publicos
de las distintas areas de la administracion publica requieren de una capacitacion

constante y ad hoc a sus funciones como operadores jurisdiccionales. También es

376 Un ejemplo de dichos avances en este Gltimo afio constituye la reforma del articulo 123 constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2017, donde se establece que la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial
de la Federacion o de las entidades federativas.

377 Garcia Ramirez, Sergio y Martinez Brefia, Laura, 200 afios de Administracién Publica en México. El Poder
Jurisdiccional en México: Dos Siglos, Tomo X, Instituto Nacional de la Administracion Pdblica, A.C., México,
D.F., 2014, pag. 23.
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necesario tener en cuenta que el sistema de imparticion de justicia conlleva a una serie
de actores que se involucran dentro de este entramado judicial. En dicho plano se
encuentran aquellas autoridades encargadas de la procuracion de justicia, asi como
los defensores publicos.3"®

Por tal motivo, y en virtud lo trascendencia de la imparticion de justicia, los
actores que intervienen en la gama de procesos jurisdiccionales sefialados con
anterioridad debe encontrarse en constante capacitacion. Como un aporte doctrinario
al tema resulta vale la pena sefalar la postura de Sergio Garcia Ramirez y Laura
Martinez Brefa, quienes hacen referencia al andamiaje judicial como uno de los
grandes temas de nuestro tiempo, reiterando su importancia y trascendencia hasta
catalogarse como “el mas fundamental de los derechos”.?7°

En este rubro, es conveniente sefalar otro tipo de elementos que se encuentran
presentes en la parte jurisdiccional del Poder Judicial del Estado; en este rubro se
encuentran una sub division de servidores publicos de acuerdo a su status laboral. En
este apartado se encuentran 3 perfiles los cuales son los trabajadores de base,
aquellos que prestan sus servicios bajo un esquema de contrato; asi como aquellos

que laboran bajo un cargo de confianza.

5.1.1. Trabajadores de confianza

Con la finalidad de ampliar los supuestos sefalados en el parrafo anterior el trabajador
de confianza todos aquellos que realicen funciones de direccion, vigilancia,
fiscalizacion de orden general dentro de las Dependencias o bien que por el manejo
de fondos, valores o datos de estricta confidencialidad deban tener tal caracter.38°

Dentro de la esfera del Poder Judicial, la legislacion establece de manera clara y

378 En los procesos jurisdiccionales intervienen otros actores, como los abogados postulantes, los peritos, etc. Sin
embargo, dichos operadores, si bien desempefian un papel importante en la vida judicial, no pertenecen al &mbito
privado, por tal motivo no serén elemento de analisis en el presente trabajo.

379 GARCIA RAMIREZ, Sergio y MARTINEZ BRENA, Op. Cit. pag. 24.

380 Articulo 5° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 8 de agosto de 1983. Dicho ordenamiento se encuentra en
concordancia con el articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo.
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precisa que seran considerados trabajadores de confianza el Secretario General de
Acuerdos, el Subsecretario de Acuerdos, el Oficial Mayor, el Director del Instituto de
Especializacion, el Director de Administracion y Desarrollo de Personal, el Director de
Contabilidad y Pagaduria, los Titulares de los Juzgados de Primera Instancia,
Municipales y de Tenencia; los Jurados y Arbitros; los Asesores y Secretarios
Particulares; y, los Secretarios Auxiliares o Proyectistas de las Salas.3®'

Si bien la normativa estatal que contempla los citados cargos sigue vigente, se
encuentra desfasada en cuanto al catalogo de trabajadores de confianza que realiza.
Lo anterior, como se ha venido precisando en lineas anteriores tiene su origen en la
evolucion de los sistemas de imparticion de justicia. Actualmente, con la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Adversarial existen una
serie de nuevos cargos que se consideran de confianza, tal es el caso de los
encargados de gestion de las regiones donde opera dicho sistema, lo cual, como se
vio con anterioridad son 6 sedes.382

Otro elemento que sale a la luz en cuanto a este perfil de trabajador dentro del
Poder Judicial consiste en el hecho de que la mayoria de puestos de trabajo sefialados
en el articulo 5° del citado ordenamiento juridico se encuentran adscritos al area
administrativa, con excepcion de los titulares de los juzgados de primera instancia,
municipales (ahora menores) y de tenencia.?®3 En este mismo rubro entrarian los

jueces comunales®*, los cuales aunque no se encuentren reconocidos de manera

31 Articulo 5° de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 8 de agosto de 1983.

382 Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas, Apatzingan, Zamora y Zitacuaro.

383 Dichos funcionarios judiciales no existen en la actualidad.

384 De conformidad con la Ley de Justicia Comunal del Estado de Michoacan de Ocampo (articulo 9°) el Sistema
de Justicia Comunal, es el conjunto de disposiciones, 6rganos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a
los integrantes de las comunidades el acceso a la jurisdiccion del Estado en materia de justicia, sustentado en el
respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia. La justicia comunal es alternativa a la via
jurisdiccional ordinaria y al fuero de los jueces del orden comun, jurisdiccion que siempre serd expedita en los
términos y condiciones que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Michoacan de Ocampo y las leyes ordinarias que la reglamentan. De conformidad con dicho
ordenamiento, los jueces comunales competencia para conocer y resolver controversias en materia civil, familiar,
mercantil y penal, en los asuntos y por la cuantia que se sefiala en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo, las cuales son, de conformidad con el articulo 70 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
del Estado de Michoacan relacionadas asuntos civiles cuya cuantia no exceda de 300 trescientas veces el salario
minimo vigente en el Estado; diligencias de consignacién, incluso de pensién alimenticia, y mediacion y
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expresa por la norma, sus caracteristicas de juzgadores que se rigen bajo un sistema
de imparticion de justicia basado en usos y costumbres, les confieren dicho status.38%

En este mismo apartado, vale la pena mencionar el status laboral en el que se
encuentran diversos operadores judiciales en la entidad, se han derivado diversos
puntos de vista a nivel nacional sobre los alcances y caracteristicas de dicha figura. A
manera de ejemplo basta con hacer el ejercicio de realizar una busqueda3® en el
Sistema de Compilacién y Busqueda de Jurisprudencias y Tesis Aisladas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para advertir que tan soélo con el rubro
“trabajador de confianza” arroja un desplegado de 111 ciento once elementos con
dicho rubro, de los cuales 34 treinta y cuatro constituyen jurisprudencias mientras que
el resto corresponden a tesis aisladas.

Entre los resultados mas peculiares en torno a los trabajadores de confianza se
encuentran la Tesis: 2a./J. 118/2016, la cual establece que los trabajadores de
confianza no podran ejercer el derecho de huelga.?®’; la Tesis: 2a./J. 71/2016 cuya
referencia va en el sentido de que dichos trabajadores, para determinar si tienen esa
categoria es indispensable comprobar la naturaleza de las funciones que desarrollan,
independientemente de que alguna disposicion normativa les atribuya un cargo o

funcidn con ese caracter.388

conciliacion de conflictos en materia civil, siempre que la cuantia no exceda la suma pecuniaria sefialada con
anterioridad.

38 En el caso de Michoacan actualmente existen 2 jueces comunales: uno enfocado en la etnia Purépecha, ubicado
en la localidad de Uruapan, y otro dedicado a impartir justicia en al grupo étnico Nahua. Dicha situacién obedece
a que los citados son los de mayor predominancia en la entidad. Se utiliza la palabra “etnia” en virtud de que hace
referencia al conjunto de personas unidas por una comun identidad histérica, que ocupan un territorio o espacio
determinado considerandolo como propio, segun el derecho natural, y organizadas conforme a su tradicion y
costumbres. Véase Franco Mendoza, Moisés, “La Cultura de las Etnias Michoacanas y su Participacion en el
Desarrollo Social”, en Revista Relaciones, Vol. 16, El Colegio de Michoacan, Zamora, 1996, pag. 29.

3% |_a busqueda fue realizada el martes 7 de junio de 2017, colocando aquellas expresiones que contuvieran el rubro
“Trabajador de Confianza” en los apartados rubro y texto, correspondientes a la 9% y 102 épocas.

37 DERECHO DE HUELGA. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO PUEDEN EJERCERLO. Dicho
criterio jurisprudencial se basa en el hecho de que trabajador de confianza se asocia mas al capital que a la fuerza
de trabajo en las relaciones laborales, justamente porque constituye el elemento principal, a través del cual se
manifiesta la voluntad del patron, tanto en la definicidn, asignacion, organizacion y desarrollo del trabajo, como en
las relaciones juridicas con el resto de los trabajadores que se encuentran en la base de la empresa, negociacion o
establecimiento.

38 TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA. PARA DETERMINAR SI TIENEN ESA CATEGORIA ES INDISPENSABLE
COMPROBAR LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN,
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Otro status laboral existente en el Poder Judicial del Estado, tiene relacion con
los trabajadores de contrato o temporales —uno de los perfiles mas comunes dentro
del Poder Judicial-, si no es el que numéricamente alcanza una mayor proporcion
numeérica sobre el total de trabajadores de la institucion.

Siguiendo este contexto, actualmente los trabajadores del Poder Judicial del
Estado asignados a areas jurisdiccionales que operan en este rubro, firman contrato
en promedio cada 3 tres meses. Se encuentran en este supuesto de manera indefinida
mientras no se den los siguientes supuestos: 1) Ya no se le renueve contrato; 2) se le
otorgue una base definitiva; 3) decida contender por una categoria superior a la que
tiene, y en caso de aprobar, sea designado en su momento para ello.

Otro esquema que se da dentro de los perfiles de los trabajadores del Poder
Judicial del Estado, el cual genera polémica, es aquel relacionado con los
denominados “trabajadores de base”, siendo definidos por la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, la cual sefiala que
son aquellos que prestan sus servicios profesionales en alguna de las instituciones del
Estado, gozando de una “inamovilidad” y sélo podran ser sustituidos por extranjeros
cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio respectivo.

El perfil sefalado con anterioridad presenta un matiz de caracter sui generis,
puesto que, en la judicatura michoacana, con excepcion de los titulares de las areas
jurisdiccionales y administrativas los demas empleados pueden obtener una base, v,
por ende, sindicalizarse con fundamento en el articulo 51 del citado ordenamiento

legal. No obstante, dicho derecho no aplica para los secretarios proyectistas y de

INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ALGUNA DISPOSICION NORMATIVA LES ATRIBUYA UN CARGO
O FUNCION CON ESE CARACTER. La citada tesis jurisprudencial hace referencia a las leyes estatales que
regulan las relaciones laborales entre los trabajadores y los titulares de las dependencias estatales y municipales
describen diversos puestos y funciones a los que se les asigna la calidad de confianza; sin embargo, si alguna ley,
reglamento o cualquier otra disposicion normativa de caracter general atribuye a un cargo o funcion la calidad
excepcional referida, como acontece con la mayor parte de las legislaciones laborales de los Estados de la Republica
Mexicana, ello no es determinante para concluir que se trata de un trabajador de confianza, pues no debe perderse
de vista que, al constituir una presuncion, admite prueba en contrario y al ser aplicable sobre todo a los hechos
juridicos, deben encontrarse plenamente demostrados, esto es, lo relativo a las actividades desplegadas por el
trabajador, pues sdlo asi, el hecho presumido se tendra por cierto, lo cual es coherente con el caracter protector de
las leyes laborales hacia el trabajador, quien es la parte débil de la relacion laboral.
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acuerdos adscritos a la segunda instancia, independientemente de la materia que
conozca.

La situacion descrita con anterioridad, establece un postulado contra natura lo
establecido en diversas disposiciones normativas de caracter federal, asi como de
naturaleza internacional; tal como queda constituido en la fraccion XVI del apartado A,
del articulo 123 constitucional, el cual consagra el derecho (fundamental) de formar
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Aunado a la disposicion normativa referida con anterioridad, desde un enfoque
convencional, el Convenio 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo%8 en su
articulo 2° sefala de manera precisa que los trabajadores “tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”.3% En
este sentido, cabe senalar que, hasta la fecha, las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo no contienen sanciones ni su normativa es de caracter
vinculante.3%

Las referidas disposiciones normativas son un ejemplo de como el ambito del
Derecho va evolucionando, dejando algunos claroscuros, paraddjicamente en los
organos impartidores de justicia. En este sentido, con las reformas constitucionales en

materia de derechos humanos3%? (2011) y laboral3®3 (2012).

389 De la cual México forma parte desde 1955.

3% Es importante tener en cuenta que de conformidad con el articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo, estipula que
“Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucion
seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de la
vigencia”.

391 servais, Jean-Michel, “Reflexiones sobre la Dificultad de Aplicar las Normas Internacionales del Trabajo, en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nimero conmemorativo al 60 aniversario, México, D.F., 2008, pag.
1117.

392 E] 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma en materia constitucional,
cuyo objetivo primordial fue poner en evidencia el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos,
mediante la expresién clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.

3% El 29 de septiembre de 2012, la Camara de Diputados aprob6 la reforma a la Ley Federal de Trabajo que
modificé diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo. Entre los rubros que fueron aprobados se encuentran:
Subcontratacion, Contratacion a prueba, Aviso de Recisidn, Pago por Hora, Pensiones Alimenticias, Licencia de
Paternidad, Vacantes, asi como la Transparencia Sindical.
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Las reformas constitucionales, dieron origen a nuevos derechos fundamentales
en materia laboral, entre los que se encuentran: 1) el trabajo digno o decente: 2) la
igualdad sustantiva o de hecho entre trabajadores y trabajadoras frente al patron; asi

como 3) el derecho a la formacion profesional.3%

5.1.1.1. El procedimiento de ratificacion de los jueces de primera instancia

En este apartado es necesario tener en cuenta que, en el caso de los jueces de primera
instancia, de acuerdo con el articulo 56 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado ademas de someterse para su ingreso a concurso de oposicion de
conformidad con lo establecido en la norma, duraran en su encargo tres afnos y sélo
podran ser removidos en los términos de la normatividad aplicable.

Dentro de esta tipologia de trabajador, derivado de las funciones de que realiza,
la figura del juez de primera instancia constituye la categoria que se ve sometida a un
procedimiento administrativo de evaluacion y desempefio profesional de sus
funciones.3® Dicho procedimiento toma como base para la evaluacion del juzgador
distintos rubros, entre los que se encuentran: |) Los resultados de las visitas ordinarias
y extraordinarias de inspeccion a los érganos jurisdiccionales a los que estuvo adscrito;
II) Los datos estadisticos correspondientes a los asuntos iniciados y concluidos, los
recursos interpuestos y resueltos, asi como el sentido en que se resolvieron y los
juicios de amparo que se hubieren interpuesto y resuelto, incluyendo el sentido de la
resolucion; Ill) Los procedimientos administrativos de responsabilidad y excitativas de

justicia que se hubieren instruido y se hubieren declarado fundados, asi como las

3% En lo que respecta a este derecho, la formacion profesional (capacitacion y adiestramiento) debe ser un
instrumento fundamental en las politicas pUblicas para garantizar el derecho al empleo, la permanencia en el mismo
o lareconversidn en otra actividad en caso de pérdida del empleo. En este sentido, de acuerdo con Alfredo Sanchez-
Castafieda, el derecho del trabajo no puede prescindir de la formacion profesional, ya que necesariamente implicara
el reconocimiento de la existencia de un derecho a la formacién profesional como derecho fundamental. Véase
Sanchez-Castaneda, Alfredo, “El Derecho del Trabajo: Un Derecho con Perspectiva Convencional y de Derechos
Humanos”, en Carbonell, Miguel, Derechos del Pueblo Mexicano: México a Través de sus Constituciones, Tomo
11, Miguel Angel Porrua, Ciudad de México, 2016, pag. 3927.

3% Articulo 99 del Reglamento de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo del Poder Judicial del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de junio de 2017.
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sanciones que en su caso, se hubieren impuesto con dicho motivo; 1V) Los grados
académicos que hubiere obtenido, asi como los diversos cursos de capacitacion y
actualizacion acreditados en fecha fehaciente; V) Las distinciones y reconocimientos
a que se haya hecho acreedor por el desempefio de sus funciones; VI) Las comisiones
que hayan sido encomendadas, de manera concurrente al ejercicio de su funcion
jurisdiccional, en beneficio de la administracion e imparticion de justicia, asi como el
cumplimiento que hubiere dado a las mismas; VII) Su participacién como instructor,
moderador, conferencista o cualesquier otro apoyo brindado en los cursos o
actividades académicas convocadas por el Instituto; VIII) EI cumplimiento de sus
obligaciones en materia de registro de su situacién patrimonial, asi como la informacién
que sobre dicho rubro proporcione la Contraloria Interna; IX Las manifestaciones
fundadas, que con relacion a su desempeno, hagan valer por escrito los litigantes y el
publico en general, en términos del articulo 124 de la Ley Organica; y X) Los demas
que, conforme al contenido del expediente, la Comision o el Consejo consideren
necesarios para evaluar objetivamente su desemperio.

Como se analiz6 con anterioridad, el procedimiento de evaluacion del
desempefio profesional de los juzgadores de primera instancia incluye un abanico de
posibilidades o rubros a cubrir, sin embargo, no especifica los parametros en que
dichos rubros seran tomados en cuenta ni la forma en que se sistematizan los datos
proporcionados por el servidor publico. En esta misma tesitura, la fraccion X deja una
puerta abierta para incluir nuevos rubros para dicha valoracion, entre dichos rubros
valdria la pena considerar incluir valoraciones de caracter psicométrico, que reflejen el
estado de salud mental del funcionario.

Lo anterior tiene su fundamento en que la agenda de trabajo que realizan los
jueces de primera instancia, puede resultar excesiva, asi mismo, conlleva una fuerte
carga emocional en virtud de la naturaleza de algunos procedimientos jurisdiccionales.
Como prueba de ello, en la entidad federativa de Querétaro, en 2009 dos jueces del

Tribunal Superior de Justicia del Estado fallecieron por enfermedades relacionadas
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con el estrés3% mientras que el afio proximo pasado, en enero, José Emilio Gémez
Martinez, oficial administrativo del Juzgado Cuarto de Distrito en Procesos Penales
Federales de Toluca, se quitdé la vida; posteriormente, el 10 diez de febrero de la
misma anualidad, Octavio Valdez Martinez, oficial de servicios del Juzgado Primero
de Distrito en Mexicali, se ahorco en el archivo del 6rgano judicial; asimismo, el dia 26
veintiséis de ese mismo mes, Victor Manuel Gomez Urbina, secretario del Juzgado
Segundo de Distrito de Mexicali, se dio un balazo en la cabeza y otro en el cuello, no
obstante logré sobrevivir, quedando su accién en un intento de suicidio.3%”

Sin duda, el procedimiento de evaluacién del desempefio jurisdiccional
constituye una herramienta muy importante en la profesionalizacion de la funcion
jurisdiccional en funcion de la flexibilidad que presenta el modelo, asi mismo, dicha
facultad puede utilizarse en las distintas categorias que contemplan la carrera judicial,
obviamente adaptadas propiamente a las caracteristicas de dichos cargos con
independencia del status laboral en el que se encuentre prestando sus servicios el

funcionario judicial.

5.1.2. Trabajadores de base

El presente rubro constituye poco menos del 50% cincuenta por ciento del total de la

plantilla del personal del Poder Judicial del Estado; y abarca tanto trabajadores de area

administrativa como jurisdiccional, no obstante, en virtud de la naturaleza de la

3% Paniagua, Fernando, “Fallecen por Estrés dos Jueces”, nota publicada en Diario Reforma, disponible en el sitio
web http://rp3ht4sw7p.search.serialssolutions.com.etechconricyt.idm.oclc.org/?ctx_ver=239.88-
2004 &ctx_enc=info%3Aofi%2Fenc%3AUTF-

8&rfr_id=info%3Asid%2Fsummon.serialssolutions.com&rft_val _fmt=info%3Aofi%2Ffmt%3Akev%3Amtx%3
Ajournal&rft.genre=article&rft.atitle=Fallecen+por+estr%eC3%A9s+dos+jueces&rft.jtitle=El+Norte& rft.au=Fern
ando+Paniagua&rft.date=2009-07
15&rft.pub=Editora+EI+S0l1%2C+S.A.+de+C.V&rft.externalDoclD=1788260011&paramdict=es-ES.

397 Barajas, Abel, Causa Alerta “Estrés Judicial”, nota publicada en Diario Reforma el 26 de marzo de 2016,
disponible en el sitio web
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=802505&urlredirect=http://www.re
forma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=802505.
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presente investigacion, se tomaran en cuenta a aquellos trabajadores que prestan su
servicio en un organo jurisdiccional.

Cabe sefialar que para adquirir dicha condicién, los trabajadores deben haber
permanecido en promedio, por lo menos 3 tres afos en el ejercicio de sus funciones
en la misma oficina judicial para ser candidatos a dicho reconocimiento, el cual es
otorgado por el Pleno del Consejo del Poder Judicial del Estado, de conformidad con
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 673% de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 84 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Michoacéan.3%°

Una vez otorgada la base al trabajador (temporal), el siguiente paso —que no
obligatorio- consiste en afiliarse al Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Poder Judicial del Estado, que constituye la asociacion de trabajadores cuyo objetivo
es la defensa de los intereses profesionales y econémicos de quienes forman parte de
dicho organismo.4®

A diferencia de los trabajadores de confianza, la mayoria de los trabajadores
del Poder Judicial del Estado que cuentan con un nombramiento (base) se rigen, a
diferencia de sus homodlogos -de confianza y eventuales- por las Condiciones
Generales de Trabajo, las cuales en promedio se renuevan cada 2 dos afios, que es
la vigencia que tienen por lo general.

Las Condiciones Generales de trabajo, constituyen el documento normativo y
operacional base sobre el cual se establecen —como su nombre lo indica- las diferentes
regulaciones en que presta sus servicios profesionales en relacion con la parte

patronal dicho sector.

3% |a administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado esta a cargo del Consejo del Poder
Judicial, que posee autonomia técnica y de gestion.

399 |_a administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, estd a cargo del Consejo, en los términos que
establece la Constitucién y esta ley. El Consejo posee autonomia técnica y de gestion.

400 En este apartado, es importante sefialar que, en el caso mexicano, contrario a lo que se piensa comunmente, el
sindicalismo va a la baja, de acuerdo con un estudio de Consultora Mitofsky, 12 de cada 100 mexicanos en su etapa
laboral han pertenecido a algan sindicato y explica que actualmente existen cerca de 3.5 millones de sindicalizados,
es decir casi el 5% de los ciudadanos mexicanos. Fuentes Vivar, Roberto, ¢Sindicatos en Peligro de Extincion?,
disponible en el sitio web http://mundoejecutivo.com.mx/economia-negocios/2016/01/06/sindicatos-peligro-
extincion.
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Las anteriores disposiciones han creado ciertos conflictos y reticencias hacia
los trabajadores de base del Poder Judicial del Estado por parte de los titulares de los
organos jurisdiccionales en virtud de la flexibilidad y derechos que conceden las
Condiciones Generales de Trabajo en comparacion del personal que se encuentra en
un status de confianza o temporal.

Como ejemplo de lo anterior, se pueden citar 2 dos criterios jurisprudenciales
emitidos por el Poder Judicial de la Federacidon en cuanto a dichos rubros: El primero
tiene que ver con la tesis PC.VII.L. J/2 L. con registro 20096084°", el cual hace parte
de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 137 y 11, fraccion |, de la
Ley del Servicio Civil de Veracruz, conforme a lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica, justifican el trato diferenciado entre trabajadores
de base y de confianza, que lleva a la conclusién de que las condiciones generales de
trabajo previstas en esa legislacion para los trabajadores de base, no les son
aplicables a los de confianza.*%?

Otro criterio jurisprudencial que incide en la complejidad entre trabajadores de
base y de confianza tiene que ver con la tesis: XX.30.1 L con registro 2004349 el cual
parte de una interpretacion armédnica de los articulos 9o. y 123, apartado A, fraccion

XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deduce que el

401 pyblicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en el Libro 20, Julio de 2015, Tomo Il con el
rubro: TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO DE VERACRUZ. NO LES SON
APLICABLES LAS CONDICIONES GENERALES DE LOS TRABAJADORES DE BASE.

402 Dicho criterio se basa en que, si bien en el primero de tales preceptos legales se prevé en términos amplios y sin
distincion literal que "las condiciones generales de trabajo se extienden a todos los trabajadores", también lo es que
agrega que se trata de los "que ampara esta ley", de modo tal que si en el segundo de tales dispositivos hormativos,
expresamente sefiala que: "Quedan excluidos de la aplicacion de esta ley los trabajadores: 1. De confianza". De ahi
gue ni por extension pueda entenderse que el legislador local quiso que esas condiciones fueran aplicables a ambos
tipos de empleados burocraticos, sino sélo a los de base, porque la exclusion de un derecho no necesariamente debe
estar asi prevista en una norma, ya que basta atender a los derechos que confiri6 el constituyente permanente a los
trabajadores de confianza para inferir que, por exclusion, no pueden gozar de los otorgados a los de base. Tesis
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 13 de julio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
Disponible en el sitio web
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=%2522trabajadores%2520de%2520base%2522&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1
&Clase=DetalleTesisBL&NuUMTE=37&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&IDTipoTesis=100&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009608&Hit=6&1Ds=2014235,201
3785,2011125,2010887,2009839,2009608,2008232,2007465,2005824,2005825,2004605,2003707,2003796,2002
486,161162,162756,163297,164264,164445,164444&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=.
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derecho a la libertad sindical deriva del derecho fundamental a la libre asociacion, y no
esta limitado a ningun tipo de connacional; su objeto es la defensa de los derechos de
los trabajadores, asi como el mejoramiento de sus condiciones laborales, a través de
la agrupacion en un ente con reconocimiento juridico denominado sindicato.

No obstante, el mismo criterio jurisprudencial sefiala que de conformidad con
los articulos 183 y 184 de la Ley General del Trabajo, los trabajadores de confianza no
pueden formar parte de los sindicatos de los demas trabajadores y no pueden
beneficiarse de los contratos colectivos de éstos si en su texto existe exclusion expresa
en ese sentido [por si la confusion es menor establece que]; pero ello no puede
entenderse como una prohibicion a la agrupacién sindical por dichos trabajadores,
pues obedece unicamente a un propdsito de congruencia derivada de la propia
naturaleza del trabajador de confianza, identificada por sus funciones con la
representacion patronal; de modo que implicaria un contrasentido que la defensa de
los intereses de los trabajadores de base estuviera sujeta a la opinion y voto de los de
confianza, de ahi la prohibicién para participar conjuntamente en la vida sindical, mas
no impide que los trabajadores de confianza conformen su propio sindicato.4%3

En este mismo apartado, es necesario sefalar que los trabajadores que laboran
bajo un status de base, no son exclusivos del Poder Judicial del Estado, los poderes
Ejecutivo y Legislativo también funcionan bajo este esquema en sus distintas oficinas
administrativas, sin embargo, y para efectos de la presente investigacion, se hara
referencia de manera exclusiva a quienes prestan sus servicios en el Poder Judicial

de la entidad. De igual manera, y para efectos de una diferenciacion con los otros

403 Tesis Aislada publicada bajo el rubro: TRABAJADORES DE CONFIANZA. SON TITULARES DEL DERECHO
DE LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Amparo en revision 104/2013.
Secretaria General del Sindicato de Trabajadores de Confianza de la Universidad Autonoma de Chiapas. 16 de
mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Solérzano Zavala. Secretario: Ramén Arias Montes.
Disponible en el sitio web
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral VV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000000
0000&Expresion=%2522trabajadores%2520de%2520base%2522&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1
&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=136&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2004349&Hit=36&1Ds=2008741,2008232,2007848,20
07849,2007465,2006951,2006953,2006952,2005824,2005825,2005305,2004605,2004433,2004474,20046 15,200
4349,2004078,2003707,2003796,2003708&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema.
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poderes del Estado, en el Poder Judicial, especificamente en la primera instancia, los
Secretarios de Acuerdos, -personal que puede llegar a contar con una base- en
determinados momentos puede ser titular de un area jurisdiccional por ministerio de
ley, cuando el juez no se encuentre ausente de la oficina judicial.4%*

Definitivamente, el perfil del servidor publico que labora en la imparticién de
justicia bajo el status laboral de base constituye un perfil que levantara distintas criticas
tanto en sentido positivo como negativo, sin embargo, tratandose de la funcién
jurisdiccional emitir un posicionamiento sobre si es bueno o malo el sindicalismo se
encuentra mas alla de tépicos regulacion laboral o la estabilidad en el empleo, en todo
caso, para evaluar la funcién jurisdiccional debe atenderse a criterios relacionados con
la velocidad con que se formulan las resoluciones, las condiciones en las cuales éstas
se llevan a cabo de la mejor manera posible, asi como, dependiendo del tipo de
controversia, la reparacion del dafo o en su defecto un acuerdo reparatorio para las

partes.#05

5.1.3. Trabajadores temporales

El presente perfil constituye, numéricamente, un alto porcentaje de los trabajadores de
las distintas areas del Poder Judicial del Estado tanto en area administrativa como
jurisdiccional, no obstante, y como se sefald con anterioridad, el universo de estudio
de la presente investigacion consiste en aquellos trabajadores que prestan sus
servicios profesionales en sede jurisdiccional.

Es preciso sefialar que los operadores judiciales que desempefian sus
funciones bajo un status temporal, inician sus servicios profesionales, -desde mayo de
2007, fecha en que se cred el Consejo del Poder Judicial del Estado-, a través de
concursos de oposicion para ocupar las diferentes categorias contempladas por la Ley

Orgéanica del Poder Judicial del Estado en el numeral 117, las cuales, como se coment6

404 Articulo 148 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

405 Concha Cantl, Hugo Alejandro y Caballero Juarez, José Antonio, Diagnostico sobre La Administracion de
Justicia En Las Entidades Federativas. Un Estudio Institucional sobre la Justicia Local en México, National Center
for State Courts/Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F., 2001, pag. 167.
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con anterioridad corresponden a los cargos de |) Juez de primera instancia; Il)
Secretario de Acuerdos de Sala; Ill) Secretario Proyectista de Sala; IV) Secretario de
Acuerdos de Juzgado; V) Secretario Proyectista de Juzgado; VI) Oficial de Sala; VII)
Jueces Menores o Comunales; VIII) Actuario o Notificador; y IX) Escribiente.

Una vez que se acreditd el concurso de oposicion, una vez designado a
funciones, firmara contratos temporales aproximadamente cada 3 tres meses, salvo
disposicion en contrario y seguira en esa circunstancia hasta que el grado de
temporalidad en la fuente de trabajo le permita considerarse candidato para obtener
una base. En este sentido, hay que tener en cuenta que la gestion publica va
cambiando y ello implica en este tipo de situaciones.10 diez afios atras era
practicamente de manera automatica la liberacion de la base con un tiempo
determinado a partir de los 2 dos afios de servicios ininterrumpidos en la misma fuente
de trabajo, de algunos afios en adelante, existe a la fecha personal que labora bajo un

status temporal y sin embargo tiene mas de 5 cinco afos en servicio.

5.1.4. Otros criterios de clasificacion

Hasta este momento se han analizado los 3 tres diferentes tipos de servidor publico
que labora en la institucidon, no obstante, existe la posibilidad de atender a otros
criterios de clasificacidon los cuales pueden arrojar elementos interesantes para una
valoracion de caracter cualitativo o cuantitativo. Entre dichas clasificaciones se
encuentran aquellas que obedecen a un criterio demografico, otras que hacen
referencia a la instancia a la que pertenecen el trabajador; la materia bajo la cual se

encuentran adscritos, o bien atendiendo a la categoria que se desempenfa.
5.1.4.1. Clasificacion en funcién de distrito judicial
En este sentido, si sea atendiera a una divisidn territorial, las caracteristicas
obedecerian al tipo de distrito judicial o region (dependiendo de la materia) en atencién

ende la carga de trabajo, las cuales a su vez se reflejan en cuanto al numero de oficinas
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jurisdiccionales. A guisa de ejemplo, en el Distrito Judicial de Huetamo#% Gnicamente
existe un juzgado mixto que resuelve controversias en materia civil, mercantil, familiar
y penal*®’; mientras que en el distrito judicial de Uruapan se cuenta con 3 tres juzgados
civiles, 2 dos juzgados que conocen de la materia penal vinculada con el sistema
tradicional; otros 2 dos juzgados en materia familiar; 2 dos juzgados en materia de
justicia menor; 1 un juzgado especializado en materia de justicia integral para
adolescentes; 1 juzgado en materia de ejecucion de sanciones penales; y 1) 1 un
juzgado especializado en justicia comunal. Por ende, la diferencia de oficinas judiciales
se ve reflejada en la carga de trabajos que se llevan a cabo.

Siguiendo el ejemplo comparativo entre los Distritos Judiciales de Huetamo y
Uruapan, en el primero se ingresaron en el trimestre de enero a marzo de 2017408 222
doscientos veintidos asuntos en materia civil y familiar, mientras que en Uruapan
fueron un total de 877 ochocientos setenta y siete, lo cual indica un indice de casi
cuatro veces mas asuntos.

En este apartado, es necesario hacer referencia al Sistema de Justicia Penal,
Acusatorio y Oral, especificamente en la primera instancia, puesto que, con motivo de
la entrada en vigencia en la entidad, el personal que coadyuva como apoyo a los
juzgadores en el funcionamiento de la oficina judicial, aunque se trata de cuestiones
netamente jurisdiccionales, pertenece al ambito administrativo, lo mismo ocurre con el
personal que apoya en los juzgados de ejecucion de sanciones. Al respecto, podria
decirse prima facie que dichos cambios se deben a la implementacién de un nuevo

sistema de justicia, que involucra nuevos procedimientos, figuras, normativa, entre

406 De acuerdo con la division territorial comprendida de los Distritos Judiciales, Huetamo comprende los
municipios de Huetamo, San Lucas y Tiquicheo.

407 En materia penal Unicamente aquellos asuntos que se llevaron con el sistema de justicia penal tradicional, el
cual oper6 hasta las 23:59 horas del 6 seis de marzo de 2015, fecha en que fenecid la vigencia de dicho sistema,
para dar paso al Sistema Penal Acusatorio, el cual operd, de conformidad con la Declaratoria nimero 463 de
Incorporacion del Sistema Penal Acusatorio y de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Michoacan a partir de las 0:00 horas del dia 7 siete de marzo de dicha anualidad, a través
del cual el distrito Judicial de Huetamo pertenece a la Region Zitacuaro.

408 Informes de Estadistica en Materia Civil y Familiar del Poder Judicial del Estado de Michoacan
Correspondientes a los Meses Enero, Febrero y Marzo de 2017 [en linea], disponibles en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/contenidosWeb/transparencia/contenido/2017/indice/A_35/F_XXIX
/Estad%C3%ADstica_01-03.pdf.
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otros elementos. Sin embargo, en las materias civil, mercantil y familiar la oralidad ha
ido permeando de manera paulatina, en todas las materias que involucra la imparticion
de justicia, sin embargo, la depuracion de personal que cuenta con base pareciera ser
a proposito en la materia penal.

El mismo fendmeno ocurre en los Centros de Justicia Alternativa y Restaurativa
del Poder Judicial del Estado, los cuales, si bien no constituyen por naturaleza areas
jurisdiccionales, si coadyuvan en la imparticion de justicia en la entidad al constituirse
como mecanismos alternos de solucion de conflictos e igual, no existe personal con
un status de base en dichos Centros. Sin embargo, y a diferencia de otras figuras
dentro del sistema de imparticion de justicia en el Poder Judicial del Estado, la situacion
de los Facilitadores es completamente distinta y parece aportar algo nuevo que es la
certificacion®®, la cual puede se realiza en 2 dos materias: penal y recientemente en
materia de justicia integral para adolescentes. En este sentido, dicha certificacion tiene

una vigencia de 2 dos afios y se encuentra reglamentada.*1°
5.1.4.2. Clasificacion en virtud de la instancia en que labora el servidor publico
De conformidad con los criterios jurisdiccionales. ElI Poder Judicial en la entidad

maneja 2 dos instancias: la primera, la cual se encuentra regulada por el articulo 39

de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacén y los organismos en

409 E] elemento de la certificacion de los facilitadores es muy importante ya que el punto neuréalgico de dicho
proceso consiste en la formacion del operador judicial; es un proceso muy interesante el cual puede replicarse hacia
otros operadores judiciales; e incluso, cabe sefialar que propiamente, desde la dptica de la abogacia nuestro pais
esta transitando hacia la certificacion, lo cual no es nuevo en comparacion con otros paises como Inglaterra. Véase
Cruz Barney, Oscar, “Por la Colegiacién Obligatoria de la Abogacia Mexicana”, en Revista Hechos y Derechos
[en linea], nim. 29, México, 2015, disponible en el sitio web https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-
y-derechos/article/view/7323/9259.

410 Actualmente existen los Lineamientos para la Regulacién de Criterios Minimos de Capacitacion Continua,
Evaluacion, Certificacion y Renovacion de Facilitadores Adscritos a los Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal de los Tribunales Superiores y Supremos de Justicia
de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, de Difusion de la Base de Datos de los Asuntos que
Conocen, dichos Lineamientos contienen las bases sustantivas y procesales bajo las cuales tendra verificativo dicha
certificacion. Como dato adicional, es importante sefialar que los Lineamientos fueron resultado de un trabajo en
conjunto por parte de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
en una busqueda por el mejoramiento de la imparticion de justicia.
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los que recae la imparticion de justicia en este rubro constituye a los juzgados. En este
sentido, el Consejo del Poder Judicial puede determinar, en base a las caracteristicas
in situ del distrito judicial, asi como por cuestiones presupuestales, la existencia de
juzgados mixtos o especializados en las materias civil, familiar, mercantil, asi como
jueces de oralidad*'! en las materias sefialadas con anterioridad.

La materia penal, en la primera instancia, de conformidad con el ambito de
aplicacion territorial, la entidad se divide en regiones, las cuales agrupan una serie de
distritos judiciales, que a su vez se integran por diferentes municipios. El mismo criterio
ocurre al momento de referirse a la materia de Ejecucion de Sanciones.

Por lo que corresponde al ambito de justicia integral para adolescentes,
unicamente opera en los distritos judiciales de Morelia y Uruapan. En esta materia,
existia una particularidad, ya que existia un “juzgado de apelacién”, el cual funcionaba,
en términos procesales como una especie de “segunda instancia”, no obstante, con la
entrada en vigor de la Ley Nacional del Sistema de Justicia Integral para
Adolescentes#? dichos procesos de segunda instancia seran resueltos por un
magistrado especializado en la materia.

En lo concerniente a la Segunda Instancia, ésta se integra basicamente por
las Salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, las cuales actualmente son 18
dieciocho: 9 nueve salas civiles y 9 nueve salas penales, las cuales basicamente
conocen de los recursos de impugnacion contra las sentencias que dicten los jueces
de primera instancia.

En el caso de las salas en materia civil conocen de impugnaciones a la primera
instancia*'3, mercantil, familiar, los conflictos de competencia que se susciten entre

jueces de competencia, recusaciones en materia civil, mercantil y familiar.

411 En este mismo sentido, el citado ordenamiento legal, establece que en tratandose de oralidad civil y familiar
podra haber jueces de instruccion y de oralidad o solamente éstos, los que conoceran de los asuntos previstos en
los articulos 40 y 41, en los términos de lo dispuesto por los cddigos de procedimientos civiles y familiar.
Asimismo, cuando solamente existan jueces de oralidad, éstos conoceran también de las etapas procesales previstas
por el Juez de Instruccion.

412 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 dieciséis de junio de 2016.

413 Las atribuciones vienen de manera detallada en el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.
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Por lo que respecta a las salas en materia penal, de conformidad con el articulo
28 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Michoacan conocen de los
recursos de impugnacion contra las resoluciones que dicten los jueces de primera
instancia, jueces de control, Tribunal de enjuiciamiento y jueces de ejecucion de
sanciones, del recurso de revocacion, de cuestiones de competencia, acumulacion de
excusas y recusaciones con causa; Yy de revision extraordinaria; asi como del recurso
de revisidon contra sentencias que hayan causado ejecutoria.

Al hacer la comparacion entre ambas instancias, en cuanto a la carga de
trabajo, es significativamente menor el nimero de asuntos*'* que ingresan a la
segunda instancia en relacidén con la primera; y paradéjicamente es mayor el salario
que perciben los juzgadores de una instancia y otra; lo mismo sucede con el personal
con un mando medio, como es el caso de los secretarios proyectistas y de acuerdos.

El ultimo punto que es necesario sefalar en este rubro, tiene que ver, desde
un enfoque territorial con la ubicacion de la segunda instancia en el Estado de
Michoacan, la cual se encuentra en la ciudad de Morelia. Al respecto, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo en el articulo 74
establece hace alusion a las Salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado
determinara la integracién y regionalizacion de dichas oficinas judiciales, en caso de
ser necesario.

El numeral anterior deja abierta la posibilidad de que dicha instancia se
regionalice; lo cual, derivado de la geografia de la entidad, y en las actuales
condiciones, resulta necesario replantearse la posibilidad de regionalizar dichas
instancias a efecto de garantizar un acceso a la justicia a los justiciables. Cabe senalar
que dicha postura no es nueva, la idea ya se habia tomado desde hace mas de 20
veinte anos, especificamente en el aino 1995, quedando plasmada en la Memoria.

Encuentros Estatal y Regional sobre Administracién de Justicia [Supremo Tribunal de

414 Durante el afio judicial 2016, ingresaron tan sélo en materia civil 49,646 asuntos, asi mismo, se desarrollaron
4,783 audiencias en materia del Nuevo Sistema de Justicia Penal; mientras que en segunda instancia iniciaron 6,517
asuntos, lo que equivale a 7.6 veces mas la carga de trabajo; obviamente, el personal que labora en primera instancia
es significativamente mayor, sin embargo, la disparidad de salarios sigue estando presente. Informe Anual de
Labores 2016 del Poder Judicial del Estado de Michoacan [en linea], disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/Informe2016/index.html#.
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Justicia dl Estado de Michoacan/Editorial ABZ 1996] en una ponencia presentada por
la Lic. Maria de los Angeles Ornelas Manriquez, quien en ese entonces se
desempefiaba como Juez Segundo de Primera Instancia en Materia Civil en el Distrito
Judicial de Apatzingan.

Durante su participacion, la Licenciada Ornelas sugirié —hace 22 afios- la idea
de regionalizar la segunda instancia en la Judicatura Michoacana dotando a las salas
regionales de las mismas facultades y responsabilidades de aquellas ubicadas en la
capital del Estado, con la unica salvedad de que no participaran en el Pleno de
Supremo Tribunal de Justicia, en virtud de su ubicacion territorial. Todo ello a fin de
garantizar el acceso a la justicia a la sociedad en Michoacan, derecho que muchas

veces se encuentra mermado por situaciones de tiempo y economia.*!®

5.1.4.3. Criterio alusivo a la materia bajo la cual se tiene su adscripcion

Este criterio, independientemente de la categoria o el status laboral permite identificar
a los servidores publicos que laboran en las oficinas judiciales en virtud de la materia
bajo la cual operan dichos 6rganos impartidores de justicia. En este sentido, las
materias contempladas son: 1) Civil; 2) Penal; 3) Familiar; 4) Mercantil; 5) Ejecucion
de Sanciones 6) Justicia Integral para Adolescentes; y 7) Comunal*®.

En este criterio, se contemplan otros canales de justicia que van mas alla de la
primera o segunda instancia: Dichos canales son la justicia menory la justicia comunal,
como se refirié con antelacion.

En este apartado, merece una especial mencion la justicia menor, en virtud de

que cotrario sensu a lo que se piensa, dicha modalidad de justicia es el primer rostro

415 Ornelas Manriquez, Maria de los Angeles “La Regionalizacion de las Salas Civiles y Penales del Poder Judicial
del Estado”, en Memoria. Encuentros Estatales y Regional sobre Administracién de Justicia, Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoac&n/ ABZ editores, Morelia, 1996, pags. 44-46.

416 particularmente la justicia comunal se resuelve mas alla de las instancias formales de imparticion y
administracion de justicia, a través de mecanismos alternos de solucidn de conflictos los cuales se encuentran
vinculados al sistema de usos y costumbres de los grupos autoctonos. Actualmente en Michoacan operan 2 dos
juzgados comunales: 1 uno dirigido a la etnia purépecha, con sede en Uruapan, y otro dirigido a la comunidad
Nahua, con sede en Aquila.
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del Poder Judicial hacia el justiciable. A principios de 2015 dos mil quince, existia,
cuando menos, un juzgado menor por municipio; asimismo, en aquellas localidades
con mayor densidad de poblacion existen 2 dos o 3 tres juzgados menores, tal es el
caso de la capital donde existen juzgados menores especializados en materia civil y
penal.

No obstante, en virtud de un acuerdo administrativo, del Pleno del Consejo del
Poder Judicial determiné cesar las funciones en aquellos juzgados que no estuvieran
ubicados en una cabecera distrital. En el caso del personal que radicaba,
principalmente secretarios de acuerdos de juzgado menor, fueron re-adscritos a
juzgados de primera instancia y/o menores ubicados en el distrito judicial mas cercano
al que perteneciera dicho municipio.

Esta situacion puede observarse desde 2 dos angulos: el primero de ellos tiene
que ver con el acceso a la justicia, en virtud de que, en lugar de lograr una cobertura
en la totalidad de municipios del Estado, garantizando un acceso a la justicia —en este
caso una justicia menor-, territorialmente las oficinas judiciales se redujeron y la
poblacion que requeria una excitativa, tendria que desplazarse a otro lugar. No
obstante, el segundo angulo desde el cual se observa dicho suceso parte de las
condiciones en las cuales se encontraban dichos juzgados (en total abandono),
ademas de que en muchos municipios, sobre todo aquellos con menor densidad de
poblacion existia la figura del juez honorifico*!” cuya labor, como su nombre lo indica,
era sin ningun tipo de remuneracion econdmica, quedando abierta la posibilidad a

actos de corrupcion o a deficiencias en el servicio.

417 De acuerdo con la Solicitud de Acceso a la Informacién 28/2013 [en linea] hasta ese afio existian 69 jueces
menores, de los cuales 33 (48%) eran jueces menores honorificos, siendo nombrados en su momento por el Pleno
del Consejo del Poder Judicial del Estado, con fundamento en en el articulo 77, fraccién 111 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado, publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 15 de febrero de 2007, la cual a su vez
fue abrogada por una nueva en 2014.
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5.1.4.4. Criterio alusivo a la categoria en que desempefia sus funciones

El presente criterio, como su nombre lo indica, hace alusion a la categoria en que se
encuentra adscrito el operador judicial. Por lo que corresponde a la comparativa entre
instancias, practicamente es la misma estructura colocando al juzgador a la cabeza de
la oficina judicial; en el caso de la Segunda Instancia corresponde al Magistrado;
mientras que en la primera al Juez.

Donde existen diferencias significativas es en la comparativa entre instancias
en materia penal, puesto que mientras las salas del Supremo Tribunal, de conformidad
con el articulo 25 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado se integran por las
figuras de: 1) Secretario de Acuerdos; 2) Secretario Proyectista; 3) Oficial; 4)
Notificador; y 5) Magistrado. Por su parte, la primera instancia, derivado de la
implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral se integra por oficinas
de gestion en las cuales se encuentran en cada una de las regiones que integran la
entidad en materia penal. Dentro de dichas regiones existe un jefe de unidad de causa,
jueces especializados en oralidad (dependiendo de la carga de trabajo de la regién),
notificadores y auxiliares de sala. En materia de ejecucion de sanciones existen las
figuras de auxiliar de causa y notificacién, auxiliar de sala y auxiliar de atencion al
publico.

Mientras que en materia que el modelo tradicional de imparticién de justicia se
rige bajo un esquema piramidal, es decir, a través de jerarquias, donde el juez preside
la oficina judicial, el segundo al mando es el Secretario de Acuerdos, Posteriormente

el Secretario Proyectista, y asi sucesivamente hasta llegar al Escribiente.
5.2. Una manera de pensar la formacion judicial
Como se ha venido hablando a lo largo de la presente investigacion, pensar en la

formacion judicial inmediatamente nos lleva a visualizar dos momentos o fendmenos

vinculados a la ciencia juridica: 1) la funcién judicial; y 2) la formacién judicial. Dos
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elementos aparentemente sencillos, pero que encierran un universo de posibilidades,

visiones y perspectivas.

5.2.1. La funcién judicial

La funcion judicial se encuentra ligada al concepto de divisién de poderes, acufiado
por Montesquieu desde 1748.4'8 Paraddjicamente, el propio Montesquieu sefialaba en

su obra, en lo referente al Poder Judicial:

“No debia confiarsele a un tribunal, sino que debia ser ejercido por personas sacadas
del pueblo en ciertas épocas del afio y de la manera que prescribe la ley para formar

un tribunal que sélo dure el tiempo que exija la necesidad.”*"?

Respecto a los postulados de Montesquieu, en este apartado hay que sefalar
que estuvo influenciado por la civilizacion griega, ademas de que sus postulados se
contextualizaban en circunstancias totalmente distintas a las que existen en la
actualidad ademas de que su énfasis en que fueran personas “del pueblo” radicaba en
que dichos individuos conocian mejor las condiciones y contexto en el que se
encontraban quienes en su momento serian juzgados conforme a la norma.

Los postulados de Montesquieu llevan poco mas de 250 doscientos cincuenta
afios de vigencia. Si bien el riguroso esquema de division de poderes ha cambiado,
puesto que la evolucidon del Estado y la administracion publica han sacado otro tipo de

ente gubernamentales, tal es el caso de los organismos constitucionales autonomos,

418 Al respecto, el citado texto sefiala que hay tres clases de poderes: El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo de
las cosas relativas al derecho de gentes y el Poder Ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. Este
ultimo se llama Poder Judicial. Montesquieu, Charles Louis, EI Espiritu de las Leyes [en linea], version traducida
por Siro Garcia del Mazo, Tomo |, Madrid, 1906, pag. 227, disponible en el sitio web
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDelLasLeyesT1.pdf.

419 Montesquieu, Charles Louis, El Espiritu de las Leyes [en linea], versién traducida por Siro Garcia del Mazo,
Tomo I, Madrid, 1906, pag. 229, disponible en el sitio web
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf.
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asi como actores y factores de caracter internacional*?, los cuales permean en la
estructura de los Estados, el esquema propuesto en su momento por el filosofo y jurista
francés se mantienen vigentes en la actualidad.

Siguiendo este orden de ideas y retomando el tema que atafie, relacionado con
la funcidn judicial depositada en la figura de un juzgador (independientemente de la
instancia) el cual es un servidor publico, es decir pertenece a la administracion publica
del Estado, sin embargo, su funcién en especifico consiste en administrar justicia
decidiendo de forma irrevocable*?! y definitiva las controversias que se le sometan de
acuerdo a la norma.

Por consiguiente, la naturaleza y funcion del Poder Judicial consiste en juzgar,
es decir, dirimir una controversia a través la emision de un fallo, que generalmente se
traduce en una sentencia con apego a un marco normativo. En este sentido, la
actividad de juzgar constituye ex motu proprio una funcién que originariamente
encuentra su justificacion en la necesidad de asegurar la pacifica convivencia entre

particulares, evitando con ello que nadie pueda hacerse justicia por su propia mano*??

420 Entre dichos actores y factores internacionales, figuran aquellos organismos de caracter internacional. A guisa
de ejemplo se pueden mencionar | Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el
Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre otros.

421 Actualmente existen mecanismos mediante los cuales una sentencia puede modificarse, confirmarse o renovarse,
atendiendo a cuestiones tanto de forma como de fondo. El caso més visible se encuentra en el juicio de amparo,
especificamente en el principio de definitividad de la sentencia. Para avizorar sus alcances, resulta orientador la
tesis aislada nimero 182428, publicada en el Semanario Oficial de la Federacidn y su Gaceta en el Tomo XIX en
enero de 2004, con el rubro “DEFINITIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. ALCANCES Y EFECTOS JURIDICOS
CUANDO SE CONFIRMAN LAS CONDENAS ESTABLECIDAS EN LA DE PRIMERA INSTANCIA.” Dicho
criterio sefiala de manera puntual y precisa que Doctrinariamente se acepta que la sentencia adquiere definitividad
cuando no puede ser modificada, por haberse consentido, o bien, porque se hubiere agotado el recurso ordinario
0 no procediere la interposicion de algin medio de impugnacion en su contra.

422 Contrario sensu, la obtencién de justicia por propia mano parece ir en aumento, no sélo en México, sino en
general en el continente. De acuerdo con un estudio realizado en 2014 por la Vanderbilt University en México y
otros paises de Latinoamérica ha crecido notablemente la aprobacidn a la justicia por mano propia y mediante los
cuerpos de autodefensa, grupos paramilitares, sicarios y masas linchadoras. Véase Cultura Politica de la
Democracia en México y en las Américas, 2014. Gobernabilidad Democrética a través de 10 Diez Afios del
Bardmetro de las Américas. Vanderbilt University/Data, Opinion Publica y Mercados/ITAM/Latin American
Public Open Proejct/USAID, México, D.F., 2015, pag. 3. Cabe sefialar que el incremento de casos en que se da el
uso de justicia por propia mano se deben a una serie de factores mas alla de los sistemas judiciales y sus respectivos
operadores. Entre dichos factores entran la corrupcion, la falta de desarrollo econdmico, asi como el desempefio de
los gobiernos.
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mediante la puesta a disposicidn de los ciudadanos de todo un sistema que les permita
obtener una respuesta —excitativa de justicia- a sus pretensiones.*%3

Siguiendo con este punto, a través de la imparticion y administracion de justicia
se consolida el Estado de Derecho*?*, no obstante, para que pueda lograrse dicha
prerrogativa, es necesario garantizar la independencia de poderes, en este caso del
Poder Judicial. A tal grado que es posible afirmar que “en un Estado donde no exista
un poder judicial independiente no hay Estado de Derecho™?°. Incluso existe una
sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol que hace referencia a la independencia
judicial senalando que constituye una pieza esencial del Estado de Derecho, y su
independencia se predica de todos y cada uno de los jueces en cuanto ejercen tal
funcién, quienes precisamente integran el Poder Judicial o son miembros de él porque
son los encargados de ejercerla.*?®

Como se observd en los anteriores parrafos, la funcion judicial, abarca
diferentes dimensiones y rubros. Su impacto va desde la resolucién de un conflicto, y
por ende la garantia de la convivencia y conservacion del tejido social, hasta la propia
consolidacion del Estado de Derecho, por tal motivo, es necesario que los operadores
judiciales que intervienen en dichos procesos se encuentren debidamente formados y
capacitados para hacer frente a los retos en materia de imparticién y administracion

de justicia*?” que traen aparejados los actuales tiempos.

423 MORENO, Juan Damian, “;Qué Justicia Queremos? Esencia y Existencia del Poder Judicial”, en Teoria y
Realidad Constitucional, nim. 36, Madrid, 2015, pég. 287.

424 E| Estado de Derecho es una vision de Estado que se encuentra limitado por la Ley, de acuerdo con Elias Diaz
Garcia, consiste en el “imperio de la ley”. Desde este elemental punto de vista, el Estado de Derecho como Estado
limitado por la Ley, se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto en cuanto a Estado Ilimitado. En tal virtud,
el Estado de Derecho es esencial para la existencia de un régimen democratico, pues garantiza la igualdad de los
ciudadanos frente a la ley, asi como la existencia del régimen mismo, asimismo, una democracia sin Estado de
Derecho es una contradiccion. Véase. DIAZ GARCIA, Elias, “Teoria General del Estado de Derecho”, en Revista
de Estudios Politicos [en linea]l, ndm. 131, pag. 22, disponible en sitio web
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2048229.

425 DE VIDALES, Covadonga Ferrer Martin, “Independencia Judicial y Estado Constitucional. ElI Gobierno
Judicial/Independencia Judicial y Estado Constitucional. El Estatuto de los jueces”, en Teoria y Realidad
Constitucional, nim. 38, Madrid 2016, pag. 737.

426 Sentencia 108/1986, [en linea] de 29 de julio, foja 6, disponible en el sitio web
http://hj.tribunalconstitucional.es/eu/Resolucion/Show/671#complete_resolucion&completa.

427 |os retos que se enfrentan los juzgadores son de caracter variado y en funcion de la naturaleza de conflictos y
la propia evolucion de los sistemas judiciales: A manera de ejemplo se pueden sefialar la justicia constitucional; la
esfera convencional de la normativa vigente, el respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos de los
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5.2.2. La formacion judicial

En las lineas anteriores, se sefald la importancia de que se reviste el ser y quehacer
de los poderes judiciales, tanto para la ciudadania como para el propio Estado de
Derecho, se llegdb a la conclusion de que dichos operadores, necesitan una
preparacion ad hoc a las funciones que realizan por tal motivo, se requiere una alta
especializacion en distintos rubros.

Siguiendo esta dinamica, el Poder Judicial, y propiamente las oficinas judiciales
que forman parte de éste, se conforman por operadores judiciales que realizan una
funcion especifica dentro de los diversos procesos que se llevan a cabo, por tal motivo,
es necesario lograr una formacién y capacitacion para quienes se encuentren
laborando en el area jurisdiccional, independientemente del cargo que tengan.

En este rubro hay que tener en cuenta que la formacion judicial se encuentra
dividida en 2 dos momentos: el primero de ellos es la formacion Inicial; mientras que
el segundo tiene que ver con la actualizacion.

Aclarado el punto anterior, y en cuanto a la formacion inicial, es decir, la
formacion previa al nombramiento, o en su caso formar parte de una lista de reserva,
es una cuestion de la que hasta hace poco se ha comenzado a tomar en cuenta su
importancia. En este sentido, hace poco mas de 50 cincuenta afios que empieza a
escribirse sobre la importancia de dicha actividad, viniendo en un primer momento de
la academia.

No obstante, la evolucién de la normativa vigente y de los propios sistemas
judiciales, y la continua busqueda por consolidar un Estado de Derecho —como se vio
en lineas anteriores- establecen la imperiosa necesidad de ahondar e invertir cada vez
mas en la formacion y capacitacion judicial ya que en esa medida se garantizara un
efectivo acceso a la justicia como un derecho fundamental de la sociedad.

Siguiendo en el punto de la formacién inicial, consiste en aquella serie de

conocimientos inculcados al operador previo al inicio de funciones jurisdiccionales,

justiciables. Aunque también existen retos ad intra tal es caso de la excesiva carga de trabajo, la corrupcion e
influencia politica, la falta de profesionalizacion, entre otros.

158



independientemente del cargo que vaya a desempenfar. Al respecto, en el ambito local,
el Reglamento de la Comisién de Carrera Judicial del Consejo del Poder Judicial del
Estado hace referencia al rubro de la formacion inicial como parte de los requisitos
para ingresar en las distintas categorias jurisdiccionales del Poder Judicial. Aunado a
ello, la formacion inicial también se encuentra presente en otros rubros contenidos en
dicho ordenamiento, tal es el caso de las convocatorias a concurso emitidas por el
Consejo.428 Asi como el desarrollo de los propios cursos de formacion inicial*?® lo cual
resulta en cierta medida positivo, ya que permite adecuar los programas de estudio,
evaluaciones, criterios, etc., en caso de existir algun cambio sustancial que pueda
afectar los fines perseguidos por el concurso de oposiciéon. No obstante, dicha
discrecionalidad puede afectar en determinado momento a algun participante de un
concurso de oposicidon, cuyo cambio en un supuesto momento afectara su posibilidad
de seguir concursando. A guisa de ejemplo se puede sefialar un concurso de oposicion
que vaya dirigido a ocupar la categoria de “Actuario” y donde una vez iniciado el
concurso y el curso de formacion inicial, se haga del conocimiento del participante un
incremento de horas en la fase practica del Curso** bajo el argumento —
hipotéticamente- de que hay que coadyuvar con dicho concurso a la excelencia y
principios de profesionalismo, eficiencia, preparacion, capacidad, etc.

En el supuesto anterior, el Reglamento Unicamente hace énfasis en que se
notificara a los participantes, sin embargo, no establece alguna otra forma de subsanar
el problema tedricamente sefalado con anterioridad. Con el ejemplo anterior se hace

énfasis en la discrecionalidad que se abre con el citado numeral. En el ejemplo del

428 |_a fraccion IV del articulo 24 del Reglamento sefiala que en todas las convocatorias debera sefialarse el periodo
de duracion del curso de formacion inicial, especificando sus bases, etapas, evaluaciones, asi como los criterios de
evaluacion.

429 E] segundo parrafo del articulo 26 establece que “Las bases de realizacion del curso de formacién inicial o de
promocion correspondiente podran modificarse por la Comision, en caso de resultar necesario para la consecucion
de los fines del concurso...”.

430 Actualmente todos los cursos de formacidn inicial contemplan una fase tedrica y un practicum. En el caso de la
categoria de actuario, de acuerdo con la Gltima convocatoria se sefialan las fechas y horarios en que se desarrollaria
dicha fase, asi como los respectivos horarios. VVéase Convocatoria para el Décimo Cuarto Concurso de Oposicion
para Ocupar el Cargo de Actuario [en linea], publicada en la pagina web del Poder Judicial del Estado el 27 de
febrero de 2017, disponible en el sitio web
http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/aviso.aspx?idAviso=1156.
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Curso la convocatoria hace referencia a que los casos no previstos seran resueltos por
la Comision de Carrera Judicial del CPJEM, sin embargo, no especifica la forma —que
generalmente es mediante un acuerdo- y en caso de beneficiar al alumno, iria contra
natura del reglamento sefialado en lineas precedentes.

En este mismo sentido hay que tener en cuenta la corta vigencia del
Reglamento en virtud de contar con 30 dias de vigencia*3!, por tal motivo es aiin muy
pronto para emitir un criterio sobre dicha factibilidad, sin embargo, y a manera de
reiteracion, en cuestiones administrativas, entre menos se deje a la discrecionalidad,
es mejor.

En este mismo rubro es necesario comentar algunas particularidades en cuanto
a la formacion inicial. La primera de ellas tiene que ver con la temporalidad de los
cursos. Si bien dichos programas académicos durante su ejecucion tratan de brindar
grosso modo una serie de conocimientos tanto tedrico como practico resultan
insuficientes. Ahora bien, en este sentido hay que tener en cuenta que dificilmente se
podran adquirir las habilidades de una profesion en el lapso que dura el curso de
formacion inicial 432

La temporalidad de dichos programas se encuentra sujeta a una condicionante
la cual tiene que ver con la exigencia de vacantes para desempefar dichas funciones.
Al respecto, es responsabilidad del Consejo, especificamente de la Comisién de

Carrera Judicial mantener una lista de reserva de operadores relacionada las distintas

431 E] Reglamento fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27 de junio de 2017, a la fecha en que se
redacta el presente trabajo de investigacién es 27 de julio de dicha anualidad. A lo anterior hay que agregar que el
primer periodo vacacional del Poder Judicial del Estado abarca del 15 al 31 de julio, por lo cual la vigencia se
reduce, ademas de no existir de momento ninguna alteracién en un concurso de opaosicién.

432 De acuerdo con informacion de las tltimas convocatorias, el Curso de formacion inicial para Escribientes: 365
trescientas sesenta y cinco horas; en el caso de Actuario: 275 doscientas setenta y cinco horas; por lo que
corresponde a la categoria de Secretario Proyectista de Juzgado: 310 trescientas diez horas; mientras que el curso
de formacion inicial para ocupar el cargo de Secretario Proyectista de Sala tiene una duracién de 340 trescientas
cuarenta horas; en lo concerniente a Juez de Primera Instancia especializado en Materias Civil, Mercantil y
Familiar: 440 cuatrocientas cuarenta horas; mientras que el Juez de Primera Instancia del Sistema de Justicia
Penal: 530 quinientas treinta horas y en el caso de Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, tendrd una duracién
de 205 doscientas cinco horas de formacién académica. Todas las convocatorias emitidas por el Consejo se
encuentran disponibles en la pagina del Poder Judicial del Estado, especificamente en la seccion de “Avisos”,
disponible en el sitio web http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/avisos.aspx.
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categorias que conforman la carrera judicial*®3, sin embargo, en algunas ocasiones,
derivado de diversos movimientos administrativos (licencias, jubilaciones, sanciones,
permisos econdmicos) en algunos puestos causan una especie de “efecto domind”, Es
decir, un numero determinado de jueces se jubilan, son suspendidos, acceden a la
magistratura, algun otro cargo, o simplemente solicitan licencia. Por consiguiente, a
dichos funcionarios los cubre un integrante de alguna reserva de jueces (que
generalmente —no siempre- es un secretario de acuerdos o proyectista) y éste a su
vez, deja su puesto de trabajo libre, el cual sera ocupado a su vez otro reservista, y
asi sucesivamente hasta llegar a la categoria de escribiente (que es la mas baja dentro
de las contempladas por la Ley Organica).

Otro supuesto en el que conlleva a diversos movimientos de personal consiste
en la apertura de juzgados, o bien su especializacion. Para ello basta recordar que
durante los anos 2015 a 2017, con motivo de la implementacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal, diversos juzgados que se conocian de la materia penal del sistema
tradicional se especializaron en materia civil o familiar.43*

Continuando con el tema de la formacion inicial, existe otro problema al cual se
enfrentan las personas que deciden optar por ingresar al Poder Judicial del Estado, o
bien ascender a una categoria superior a la que se desempefian. Dicho problema tiene
que ver con el lapso entre la terminacion del Concurso en el que entran a formar parte

de la reserva y su asignacion a un 6rgano jurisdiccional.

433 Segundo Parrafo de la fraccion 111 del Articulo 69 del Reglamento de la Comision de Carrera Judicial del
Consejo del Poder Judicial del Estado.

434 Tal es el caso de juzgados penales en los distritos judiciales de Morelia, Zitacuaro, Sahuayo, Uruapan, Lazaro
Cardenas y préximamente La Piedad. En este sentido, derivado de la implementacidn del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, paulatinamente todos los juzgados en la entidad que conocen en materia penal bajo el anterior sistema, van
a desaparecer o bien especializarse en materia civil, familiar o mercantil, sobre todo en materia familiar ya que las
cifras de los Gltimos informes de labores apuntan a un crecimiento de asuntos jurisdiccionales en esta materia.
Aunado a esto, con motivo de la reforma a la justicia familiar en la cual se contemplan las audiencias de caracter
oral, la carga de trabajo ha aumentado. Finalmente, y teniendo en cuenta el incremento de trabajo en materia
familiar y la préxima desaparicidn de tales oficinas judiciales, seria prudente, de parte del Consejo, trazar un mapa
de capacitacion de dicho personal que labora en esas areas antes de que se desaparezcan para que, en determinado
momento, cuando especialicen, el personal esté listo para las tareas que derivadas de su funcion realicen. Hasta el
momento, Unicamente se ha manejado mediante dictdmenes por juzgado, lo cual muchas veces genera problemas
para implementar los cursos, sobre todo en la medida en que los ponentes tienen que trasladarse a dichos distritos
y en no mas de una ocasion su participacion infiere con su quehacer jurisdiccional.
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Esta situacién da pie a diferentes variables de la problematica: la primera de
ellas tiene que ver con lo dispuesto con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento
de la Comisién de Carrera Judicial el cual hace referencia a cuando una persona de la
reserva que tenga su primera asignacion, para atender un organo jurisdiccional de
nueva creaciéon; en atencion a la dificultad implicita que conlleva su entrada en
funcionamiento, se preferird a otro integrante de la lista que ya cuente con experiencia,
derivada de adscripciones previas.

Sobre lo dispuesto en el anterior numeral pueden desprenderse varias lecturas,
la primera tiene que ver con atribuir al reservista una supuesta “falta de experiencia”
para desempenar las funciones en dicho érgano. Al respecto, prima facie pudiera tener
razon, sin embargo, existen otra serie de elementos que contrastan con esta vision de
la administracion de justicia, tal es el caso de la propia carrera judicial ya que el
integrante de la reserva, independientemente de si ha desempefiado o no sus
funciones dentro de la judicatura michoacana, al momento de concluir las etapas del
concurso, ya se encuentra formado, profesionalizado y actualizado, de conformidad
con la propia nhormativa vigente.

Ahora bien, en este mismo supuesto el segundo parrafo del numeral 64 sefala
que “podra haber excepciones”, Unicamente en casos excepcionales motivados por
las necesidades del servicio, lo que sera ponderado y calificado por el Consejo. Al
respecto surge la interrogante  Cémo calificar y ponderar, en base a las necesidades
del servicio la capacidad o incapacidad de un sustentante para desempenfar dichas
funciones cuando —se supone- el unico marco de referencia consiste en los resultados
en el curso de formacién inicial y las demas etapas del concurso?

Otro punto que no hay que perder de vista, relacionado con la formacion inicial
tiene que ver con el tiempo que transcurre desde la culminacion del Concurso hasta la

designacion. Al respecto existe personal que integra reservas hace 6 seis afios.*3 Lo

43 De acuerdo con informacion obtenida de la Pagina Web del Poder Judicial del Estado, en la lista de reserva
correspondiente a la categoria de Juez de Ejecucion de Sanciones Penales, se encuentran 2 dos sustentantes, con
matricula 10844CC61 y 19044FAV73. La Convocatoria para ese concurso de oposicion data de 2011 y sefiala la
fecha de terminacién del concurso el 26 de octubre de ese afio. Ambos documentos se encuentran disponibles en
las direcciones electrénicas http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/aviso.aspx?idAviso=571 en
el caso de la convocatoria al Convocatoria al Primer Concurso de Oposicion para ocupar el cargo de Juez de
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cual trae como consecuencia, si el participante no practica y refuerza los
conocimientos adquiridos en la formacion inicial [curso], un grave problema al
momento de ingresar a la categoria por la cual concursoé.

Como una tercera variable a la problematica de la formacién inicial, se
encuentra la diversidad de criterios que presentan los juzgadores, tanto de primera
como de segunda instancia al momento de realizar sus funciones jurisdiccionales. Es
importante sefalar que, si bien todo el sistema judicial se rige bajo la misma normativa,
independientemente del distrito judicial o regidn —en caso de la materia penal- muchas
veces existe una diferenciacion en la forma de llevar a cabo los diferentes tramites
jurisdiccionales.

La situacion descrita con anterioridad no es exclusiva de Michoacan, sucede en
todos los poderes judiciales, en este sentido, y como sefala de manera precisa la
Doctora Eva Andrés Aucejo:

La falta de consenso acerca de cudles deben ser las aptitudes y actitudes de quienes

ejercen la actividad jurisdiccional se debe, en parte, a los diferentes modelos de jueces

existentes y, en parte, también a los distintos modos como se concibe la tarea de juzgar

y hacer cumplir lo juzgado.*®

Esta ultima variante de la problematica no es exclusiva de la formacion inicial,
puesto que abarca otra serie de factores como es el caso de la especializacion y la
capacitacion continua. Precisamente, en aras de situaciones como la descrita en este
apartado, la presente investigacion parte en la busqueda de un modelo educativo por
competencias profesionales. Es decir, inculcar en los servidores publicos adscritos a
los diferentes 6rganos jurisdiccionales mas alla de un conocimiento objetivo, una serie
de aptitudes, actitudes y capacidades derivadas de la funcién que desempenan o se

encuentran proximos a desempeniar a través de dichos concursos de oposicion.

Ejecucion de Sanciones Penales y http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/consejo/listaReservas.aspx
para visualizar las reservas existentes.

436 Andrés Aucejo, Eva, “Formacion Inicial de Jueces y Magistrados: Nuevas Metodologias de Aprendizaje Durante
el Periodo de Formacion en la Escuela Judicial”, en Revista de Educacién y Derecho [en linea], nim. 6, Universitat
de Barcelona, 2012, pag. 3. Disponible en el sitio web
http://revistes.ub.edu/index.php/RED/article/view/5142/6852.
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El segundo gran momento importante en la formacion judicial tiene que ver con
la capacitacién o actualizacion. Como su definicion conceptual lo indica, actualizar
consiste en hacer actual algo, darle actualidad*¥”, mientras que capacitar consiste en
hacer a alguien apto, habilitarlo para algo.** Aplicando dichos conceptos al &mbito de
la formacion judicial y propiamente a los operadores juridicos que laboran en el Poder
Judicial, la capacitacion consiste en otorgarle dichas habilidades y herramientas con
la finalidad de que sus servicios hacia la sociedad sean de actualidad, algo que va mas
alla de la simple inculcacion de conocimientos en determinadas materias.

La capacitacion es muy importante en virtud de que los Poderes Judiciales
constituyen una de las instituciones del Estado que en la medida en que se encuentre
actualizado y capacitado su personal constituira un importante aliciente en la
consolidaciéon del Estado de Derecho, tanto hacia la sociedad como hacia dentro del
propio Estado.

En sociedades como la nuestra, los poderes judiciales desempefian un papel
especial en la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, no sélo porque
su actuar constituye un instrumento ad hoc en la resolucion de conflictos, sino porque
representan un contrapeso [check and balances] frente a posibles arbitrariedades de
los otros poderes publicos (ejecutivo y legislativo). Al respecto, Juan Damian Moreno
establece de manera precisa que nunca las decisiones judiciales habian tenido tanta
importancia como hoy en dia.43°

En este mismo sentido, la importancia de un servidor publico, en este caso, un
Juez va indisolublemente unida a la concepcion de un Estado Constitucional, en
palabras de Dieter Simon: Entre todas las instituciones de nuestra vida juridica, la idea
del Estado de Derecho celebra su triunfo maximo en la independencia y decision del

juez.440

437 Voz “actualizar”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion Tricentenario [en linea], disponible en el sitio
web http://dle.rae.es/?id=0d341nz

438 \/oz “capacitar”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion Tricentenario [en linea], disponible en el sitio
web http://dle.rae.es/?id=7HbGYPr

439 Moreno, Juan Damian, “;Qué Justicia Queremos? Esencia y Existencia del Poder Judicial”, en Teoria y Realidad
Constitucional, nim 36, Madrid, 2015, pag. 306.

440 Simon, Dieter, La Independencia del Juez, Ariel, Barcelona, 1985, pag. 11.
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A guisa de ejemplo, para ilustrar la importancia de la capacitacion en los
operadores juridicos en materia de imparticion de justicia, basta con visualizar el
proceso que tuvo la entrada en vigencia del Nuevo Sistema de Justicia Penal. En este
sentido, previo a la reconfiguracion de la imparticion de justicia en materia penal, el
incremento de la inseguridad en el pais propicié que la sociedad perdiera la confianza
en las instituciones del Estado, principalmente aquellas encargadas de la
administracion, procuracion e imparticion de justicia. A manera de respuesta a dicha
situacion, aunada a otros factores de indole politico*4, el Estado puso en marcha una
reforma al sistema de justicia penal, la cual culminé el pasado 2016 con la
implementacion de dicho sistema en todo el territorio nacional. A este aspecto de
caracter sustancial conllevd una capacitacion del personal encargado de la
administracién, procuraciéon e imparticion de justicia. Se crearon organismos que se
coadyuvaron en la implementacion y seguimiento del nuevo sistema de justicia
penal.**? En esta misma tesitura, la capacitacion a los operadores del nuevo sistema
de justicia pretendié reconfigurar las practicas en esta materia, con el objetivo de que
al tener elementos mejor capacitados, el proceso penal sea mas transparente, y a su
vez eficiente, recuperando con ello la confianza en las instituciones de justicia.*43

Finalmente, es importante sefalar, a manera de acotacion que en los parrafos
anteriores se hizo especial énfasis a los jueces o juzgadores del poder judicial. Ello en

virtud de que el juzgador, -independiente de primera, segunda, o justicia menor-

41 Durante ese lapso tuvo verificativo la transicion gubernamental a nivel federal del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) hacia el Partido Accién Nacional (PAN), con lo que éste ltimo pretendié consolidar el cambio
presidencial a través de del aspecto de seguridad nacional. Al respecto, véase Vazquez Cuellar, Angélica, “La
Oralidad. Nueva Perspectiva de la Justicia en Méxio”, en Mediages, Revista de Ciéncias Sociais, [en linea] nim.
1. Tomo 21, Universidad de Londrina, Brasil, 2016, pags. 23-25, disponible en el sitio web
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/26871/19501.

42 En materia federal se crearon el Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal,
asi como una Secretaria Técnica [publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2008],
mientras que en el Estado de Michoacén se cred el Consejo de Coordinacién para la Implementacion, Seguimiento
y Evaluacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en el Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el 10 de junio de 2010.

43 Vazquez Cuellar, Angélica, “La Oralidad. Nueva Perspectiva de la Justicia en Méxio”, en Mediagdes, Revista
de Ciéncias Socialis, [en linea] nim. 1. Tomo 21, Universidad de Londrina, Brasil, 2016, pag. 30, disponible en el
sitio web http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/26871/19501.

165



constituye el principal vinculo con la sociedad. Las sentencias emitidas por los 6rganos
jurisdiccionales —no exclusivamente por jueces- constituyen un proceso en el que
intervienen todo un andamiaje judicial; es decir, distintos actores dentro del mecanismo
que va desde el inicio de un asunto o proceso jurisdiccional, hasta la culminacion de

este con la sentencia emitida.

5.3. La escuela judicial como un centro de investigacion y docencia

Durante los parrafos precedentes se llegdé a la conclusion de que la formacion del
personal que labora en las instancias jurisdiccionales es una necesidad constante y
permanente. Dicho personal debe encontrarse capacitado de manera constante. No
es una opcion, sino una obligacidn. Al respecto, es importante dejar en claro que no
es suficiente la formacién inicial como una via para para profesionalizar dichos
servicios.

Ahora bien, aunado a la constante necesidad de una formacion, capacitacion y
actualizacion, es necesario tener en cuenta que dicha prerrogativa debe venir ad intra,
es decir, desde adentro de la institucion. Por tal motivo, los poderes judiciales, no so6lo
aquellos pertenecientes a las entidades federativas o a la federacion, sino a nivel
internacional. Esta necesidad de crear y fortalecer vinculos en distintas dimensiones
por parte de los poderes judiciales se ha visto reflejada en diferentes instituciones a
nivel nacional e internacional de cooperacion en la busqueda de una formacion y
capacitacidén acorde a las actuales excitativas de justicia. En los siguientes parrafos se

hablara a grosso modo de dichas instituciones.

5.3.1. La Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales

La Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales (en adelante RIAEJ) surge como una

comunidad de enlace para la cooperacién, concertacién y apoyo reciproco entre las

escuelas judiciales y centros publicos de capacitacion judicial de Iberoamérica.

166



Dicho organismo contribuye al intercambio de informacion sobre programas,
metodologias y sistemas de capacitacion judicial, ademas facilita la coordinacion de
actividades que interesan a sus miembros y planifica actividades conjuntas de
capacitacion.*4

A través de los elementos sefialados con anterioridad, la RIAEJ aspira a ser
considerada por los poderes judiciales y los destinatarios del servicio publico como un
instrumento estratégico de desarrollo institucional de los poderes judiciales, y de
consolidacion de una sociedad democratica, justa y humana, por su calidad
profesional, ética, eficiente, responsable, transparente, creativa y comprometida.

Entre los paises miembros de la RIAEJ se encuentran: Argentina44®, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto Rico,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Asimismo, existen otros organismos de
caracter regional que participan en dicho organismo, tal es el caso del Centro de
Estudios de Justicia de las Américas [CEJAMERICAS].

Cada uno de los paises sefialados en el anterior parrafo participan a través de
los diversos organismos dedicados a la formacion y capacitacion judicial, tanto a nivel
nacional como local. En el caso de México intervienen tres instituciones: el Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, el Instituto de la Judicatura Federal; y la Red de
Escuelas Judiciales de los Estados de la Republica Mexicana.

Actualmente la RIAEJ se encuentra trabajando, a través del Programa de
Formacion Judicial Iberoamericano 2017, la capacitacion a través de competencias en
los rubros “ética judicial”; “argumentacién”; “Derechos Humanos con énfasis en

Derecho Penal”; y “Control de Convencionalidad”.*46

44 Articulo 1° de las Normas de Funcionamiento de la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales [en linea],
disponible en el sitio web
http://www.riaej.com/sites/default/filessyNORMAS%20DE%20FUNCIONAMIENTO.pdf.

46 programa de Formacion Judicial lberoamericano 2017 [en linea], disponible en el sitio web
http://www.riaej.com/modalidad-virtual-2017-programa-iberoamericano-de-formaci%C3%B3n-judicial.
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Es muy importante resaltar que el tema de la capacitacidon a través de
competencias profesionales se encuentra inserto en el espiritu de colaboracion de la
RIAEJ a través de las instituciones participantes. El anterior punto representa un punto
neuralgico dentro de la presente investigacion ya que pone en evidencia la necesidad
de instrumentar la capacitacion a través de dicho modelo educativo, lo cual es un
objetivo no sélo a nivel nacional, sino de caracter iberoamericano. Un punto mas la
imperiosa necesidad de establecer un modelo educativo por competencias en el

Estado de Michoacan.

5.3.2. La Red de Escuelas Judiciales de los Estados de la Republica Mexicana

La Red de Escuelas Judiciales de los Estados de la Republica Mexicana (en adelante
REJEM), constituye, como su nombre lo indica un organismo de cooperacion entre las
escuelas judiciales pertenecientes a las entidades federativas. El proyecto que dio
origen a dicho organismo fue aprobado durante la 1l Reunion de Equipo Técnico de
Cooperacion Judicial entre la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional [AECI]
y la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos de
la Republica Mexicana [CONATRIB], la cual se celebré en febrero en el afio 2017. En
ese mismo afo se aprobaron los estatutos, los cuales delimitan el marco de accion de
dicho organismo.

El objetivo central de la REJEM es ser conducto para dar soporte a las
escuelas judiciales, mediante la distribucion de la informacion juridico académica de
forma sistematica, confiable, accesible y eficaz.44” Respecto a su funcionamiento es a
través de Asambleas Generales las cuales seran una vez al ano en caso de ser
ordinaria y las veces que sea necesario cuando tengan caracter de urgente.

Dos rasgos muy interesantes relacionados con la REJEM consisten en: 1) un
apoyo juridico académico hacia aquellas escuelas judiciales que tengan carencias

presupuestales. Lo cual es muy bueno ya que permite homogeneizar a los funcionarios

47 Articulo 5° de los Estatutos de la Red de Escuelas Judiciales de los Estados de la Republica Mexicana.
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de los poderes judiciales de aquellas entidades federativas con algun tipo de déficit
presupuestal; y 2) En el rubro de la capacitacion académica la REJEM asume el
compromiso de la incorporacion de competencias relativas al manejo de la tecnologia,
argumentacion, liderazgo y desarrollo humano, a la comunicacion oral y escrita, entre

otras.448

5.3.3. Hacia a la construccion de un sistema nacional de educacion judicial

Hasta este momento se ha analizado la importancia de la cual se revisten las escuelas
judiciales, no solo en el plano local, sino a nivel nacional en internacional existe una
serie de organismos que coadyuvan, a través del acompaniamiento y lazos de
cooperacion interinstitucional hacia la consolidacién de dichos centros de formacion
como una herramienta de garantizar el acceso a la justicia y a su vez de la
consolidacion de un Estado constitucional de Derecho.

Ademas de las instituciones precisadas con anterioridad, se encuentra la
Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia (AMIJ), creada el 20 de abril de 2007,
la Asociaciéon esta conformada por érganos jurisdiccionales y administrativos, tanto
federales como locales en sus diversos ambitos de competencia (civil, penal, familiar,
laboral, electoral, fiscal, administrativo, agrario y constitucional), cuya representacion
descansa en ministros, magistrados, jueces y funcionarios jurisdiccionales. Su objetivo
principal consiste en fortalecer y modernizar la imparticién de justicia en México; asi
como impulsar y salvaguardar una agenda judicial comun entre los Organos
impartidores de justicia de México.

Uno de los aportes al tema de la capacitacion por parte de la AMIJ consiste en
poner de manifiesto y de manera reiterada la necesidad de dicho rubro. A través de
las diferentes asambleas se establecen los distintos rubros y necesidades por parte de

los impartidores de justicia.*4

48 Mesa 2 Capacitacion Académica Asamblea de la REJEM [en linea], disponible en el sitio web
http://conatrib.org.mx/wp-content/uploads/2016/10/CONCLUSIONES-DE-LA-MESA-2.pdf.

49 Algunas de las necesidades detectadas a lo largo de las asambleas son: 1) Deteccion de la necesidad de construir
sistemas de evaluacion de la carrera judicial de manera interdisciplinaria que permitan profesionalizar la seleccion
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Por tal motivo, dentro de la Cuarta Asamblea Ordinaria de la AMIJ, la
CONATRIB presenté los avances del Programa Nacional de Educacion Judicial, dicho
programa se configura como un instrumento como instrumento de fomento, promocién,
coordinacion, intercambio, validacion, certificacion y registro de los estudios para la
formacion, profesionalizacion, especializacién y actualizacion de los integrantes del
sistema de justicia en el pais.

Aunado a lo anterior, el 12 de junio de 2008 se presentd por la CONATRIB,
solicitud de financiamiento para dicho programa, la cual fue dictaminada
favorablemente en sesion del comité técnico del fideicomiso el 25 de septiembre de
2008. Posteriormente, el 8 de mayo de 2009, se concretd finalmente la firma del
convenio de apoyo financiero que permite la puesta en marcha del Programa Nacional
de Educacion Judicial.

Al respecto, el Programa tiene dos ejes rectores: El primero consiste en
Educacién Judicial Profesional; mientras que el segundo hace referencia a la
Educacion Judicial Técnica.

En este mismo sentido, el rubro de Educacion Judicial Profesional se manejo
en tres etapas: La primera tuvo verificativo en agosto de 2009 y se basoé en el disefio
de “programas piloto” en los apartados de ‘Carrera Judicial’ y ‘Educacién Continua’;
asi como el Reglamento del Sistema Nacional de Educacion Judicial. Posteriormente,
la segunda etapa se desarrollé6 de 2009 a 2010 y consistié en la implementacion de

cursos de formacién para aspirantes a las categorias de Secretario en Materia Civil*®,

de personal y disefiar las actividades de formacidn; 2) Continuar con un ejercicio periddico de revision y evaluacion
tanto de sistemas de seleccion de funcionarios de carrera judicial, como de escuelas judiciales; 3) Mantener la
comunicacion entre los encargados de la capacitacion judicial (escuelas judiciales), como la realizacion de eventos
similares al foro escuela judicial; 4) Propuesta de incorporar la costumbre internacional en la capacitacion; 5)
Involucrar a las escuelas de derecho, asi como a la SEP, colegios de abogados y organizaciones civiles para
fortalecer la capacitacion de los impartidores de justicia futuros y actuales. Se realiz6 un especial énfasis de
fortalecer la colegiacidn obligatoria de los abogados en México; y 6) Impulsar un sistema nacional de creacion de
indicadores de evaluacion de impacto del aprendizaje sobre la capacitacion del control de la constitucionalidad y
convencionalidad impartida. Las citadas necesidades corresponden a las Sexta y Séptima Asambleas Ordinarias.
450 Con una duracion de 180 ciento ochenta horas.
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Actualizacion en materia de oralidad*®!, asi como de formacién docente en materia de
imparticion de justicia.*3?

Finalmente, la tercera etapa, prevista para ejecutarse durante los afos 2010 y
2011, consistio en la réplica del programa piloto a nivel nacional; asi como el disefo
de programas base en la modalidad de posgrado y educacion a distancia.*53

Durante los puntos sefialados con anterioridad es posible darse cuenta que el
sistema nacional de educacion es una realidad no so6lo a nivel nacional, sino
internacional. Al respecto resulta necesario hacer un par de consideraciones: La

primera tiene que ver con la asimetria*>* que existe entre las entidades federativas.*%®

5.3.4. Retos para la consolidacion de un sistema de educacion judicial

Dada la pluriculturalidad que existe en nuestro pais, pareciera que se constituye
como “un pais de paises”. Por consiguiente, se debe comenzar a pensar a la
desigualdad como un obstaculo persistente en el camino hacia la consolidacion de un

sistema de educacion judicial. Una sociedad mas equitativa en sus resultados es una

1 Planificado con una duracién de 21 veintiuna horas de formacién académica

452 Disefiado con una duracion de 25 veinticinco horas.

43 En lo concerniente a estos rubros, el Instituto de la Judicatura del Consejo del Poder Judicial del Estado,
desarroll6 el programa de Especialidad y Maestria en Imparticion y Administracion de Justicia, en coordinacion
con la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; asi como la puesta en marcha de diversos programas
de educacién judicial virtual, iniciando con el Curso de Educacién a Distancia La Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011, aprobada por el Pleno del CPJEM, mediante acuerdo de fecha 7 de
noviembre de 2011.

44 A guisa de ejemplo, actualmente, para poder pertenecer al 1% mas rico en la Ciudad de México es necesario
que un individuo tenga un ingreso de por lo menos $122,000 pesos mensuales, mientras que para poder permanecer
al 1% en Chiapas sélo se requieren $43,000 pesos mensuales. Estas diferencias entre las “élites” de las entidades
federativas nos muestra que existe una probabilidad mas grande de pertenecer al 1% de la poblacién mas rica del
pais siendo residente de la Ciudad de México o de Sonora o0 Nuevo Ledn que la de que tienen personas en Chiapas,
Oaxaca o Tlaxcala. Castafieda, Diego, “;Cuanto gana el 1% en cada estado? Una perspectiva sobre la desigualdad
regional”, en Revista Nexos [en linea], nota publicada el 14 de julio de 2016, disponible en el sitio web
http://economia.nexos.com.mx/?p=140.

4% De acuerdo con un andlisis realizado por el Centro de Investigacion para el Desarrollo, AC (CIDAC),
especificamente en materia de imparticion de justicia, se detecté que las instituciones implementaron el nuevo
sistema a distintos ritmos y con diferente calidad, lo cual provoca asimetrias institucionales que se reflejan en la
utilizacion de los recursos financieros, ademas de que no existen mecanismos de evaluacion para medir el avance
homogeéneo de instituciones ni el impacto de la inversion. Véase Hallazgos 2015. Evaluacion de la Implementacion
y Operacion de la Reforma Constitucional en Materia de Justicia Penal [en linea], CIDAC/USAID, Ciudad de
Meéxico, 20186, pags. 120-125, disponible en el sitio web http://cidac.org/wp-
content/uploads/2016/05/HALLAZGOS_2015.pdf.
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sociedad mas equitativa en las oportunidades que ofrece a sus integrantes. Una
sociedad que ofrece oportunidades es mas justa, menos vulnerable a la existencia de
violencia, mas proclive a contar con instituciones que vean por el bien de todos.

Otro reto mas que existe en la consolidacién de un sistema de educacion
judicial, y por ende un reto que presentan las escuelas judiciales consiste en la sujecion
de dichos centros de formacion y actualizacion de servidores publicos hacia los
poderes judiciales. Dichas condicionantes generalmente tienen que ver con decisiones
politico-administrativas por parte de los organismos administrativos de dichas

instancias.

5.3.4.1. El caso de Michoacan

Particularmente, en el caso de Michoacan, el Instituto de la Judicatura (escuela judicial
en la entidad) depende la Comision de Carrera Judicial, y ésta a su vez forma parte
del Consejo del Poder Judicial del Estado. Por tal motivo, la aprobacién y posterior
ejecucion actividades de formacion y capacitacion dependen de la aceptacion de dicho
organo colegiado. Esta situacién puede ocasionar, ciertas limitantes en el trabajo,
maxime en virtud de que las comisiones del Consejo (entre ellas la de Carrera Judicial)
cambian de integrantes cada afio, a su vez, cada 3 tres anos se da un nuevo
nombramiento de Presidente del Poder Judicial del Estado, que a su vez preside
también el Consejo, lo cual en muchas ocasiones realiza cambios sustanciales en la
forma en que se imparte la capacitacion a personal del a institucion.

Las situaciones descritas con anterioridad pueden afectar el desempefio y
ejecucion de las actividades académicas ofertadas por el Instituto en el sentido de que
pueden modificarse, e incluso suprimirse.

Finalmente, es importante atender, el aspecto relacionado con la evaluacién de
la formacién y desemperio judicial. Actualmente no existen indicadores en materia de

capacitacidn que permitan realizar un diagnostico y establecer parametros en dicho
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rubro. Si bien existen propuestas a nivel nacional*®®, queda pendiente establecer

dichos parametros a nivel local.

5.4. Pilares de una formacién judicial integral en Michoacan

Cualquier tipo de formacién debe estar orienta en base a pilares o ejes rectores. Lo
mismo aplica en el caso de aquella formacion orientada a la formacién y capacitacion
de los operadores del sistema de justicia en la entidad.

En el caso del Poder Judicial de Michoacan resulta necesario edificar una
formacion judicial que cuente con pilares que puedan sostener dichas prerrogativas,
asi como fijar el rumbo y universo de estudio y formacion en que habra de
desempenarse dicha formacion.

En virtud de lo anterior, es importante tomar una propuesta que sea de caracter
holistico, es decir que tome elementos de caracter doctrinal, tedrico, practico, asi como
eético y sea capaz de implementarlos a través de un modelo educativo por
competencias. Como sefiala Fernando Hinestrosa: El Derecho es normatividad, pero
no solo ella; es normas, pero también jurisprudencia, doctrina y usos y costumbres; en
una palabra, es un cédigo cultural de comportamiento.*>” Continuacién se sefialaran
la importancia de dichos rubros y porqué se consideran importantes para la presente

investigacion.

456 Actualmente la CONATRIB lanzé a nivel nacional el Perfil del Juez CONATRIB, elaborado por el Centro de
Estudios Educativos, A.C., y Servicios Integrales de Evaluacién y Medicién Educativa, S.C, donde se destacan 6
seis rasgos como parte del perfil, dichos bloque son: 1) Comprension lectora; 2) Habilidad verbal; 3) Uso de la
tecnologia de la informacién y comunicacion; 4) Conceptos fundamentales del derecho en la funcién judicial; 5)
Conocimientos de Derecho Procesal; y 6) Valores y actitudes para el desempefio de la funcion judicial. Material
disponible en el sitio web http://conatrib.org.mx/wp-
content/uploads/2016/02/Perfil_Nacional_General_de_Juez_NV081.pdf.

457 Hinestrosa, Fernando. “La Profesion Juridica” en Revista de Derecho Privado [en linea], nim. 30, Bogota 2016,
pag. 11, disponible en el sitio web http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derpri/article/view/4545/5227 .
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5.4.1. La formacion desde una perspectiva tedrica

Durante una intervenciéon académica, Gregorio Peces-Barba sefalaba que el juez
debe ser una boca muda que sélo pronuncia las palabras de la ley.*58 Esto significa
que los juzgadores s6lo pueden emitir pronunciamientos a través de sus sentencias, y
éstas deben ser en base a lo que la normativa vigente les permita. A simple vista
pareciera que la frase pronunciada por Peces-Barba resultara demasiado obvia, sin
embargo, existe una fase que se pasa por alto, y tiene que ver con el proceso de
elaboraciéon de una sentencia, donde intervienen diferentes aspectos como la
interpretacion y la argumentacion, hasta cuestiones mas especificas como la
perspectiva de género y un enfoque en derechos humanos.

En este sentido, las nociones de lenguaje presentes en las resoluciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales, articuladas en su conjunto, constituyen un
instrumento de reconocimiento, promocién y proteccion de derechos humanos, asi
como un medio ad hoc en la solucion de conflictos entre particulares.

Al respecto, podria pensarse que es suficiente con remitirse al uso de las
palabras en el lenguaje coloquial para desarrollar la tematica central en cualquier teoria
del Derecho, de la interpretacién juridica. Evidentemente las cosas no son asi, y el
resultado, de no tener un cuidado especial en dicha actividad puede desembocar en
una creciente ambigledad, vaguedad e imprecision a la hora de emitir criterios. Un
proceso que a su vez puede que puede tener como consecuencia la pérdida de
confianza por parte de la sociedad en las instituciones del Estado.

Ahora bien, siguiendo este ejemplo desde un punto de vista tedrico en la
formacion de los operadores judiciales surge la pregunta Por qué es necesaria una
interpretacion de textos legales? En este sentido, de acuerdo con Caros I. Massini, la

razén fundamental radica en que las realidades son infinitamente mas numerosas (y

458 Conferencia Magistral Los Jueces y la Politica impartida en el marco de los Cursos de Verano de la Universidad
de Oviedo [en linea], i edicion, 2009, disponible en el sitio web
http://www.elcomercio.es/gijon/20090718/oriente/juez-debe-boca-muda-20090718.html.

174



complejas) que las ideas, y a su vez, estas Ultimas son mucho mas numerosas que las
palabras.*59

Por consiguiente, el Derecho va mas alla de un simple conjunto de reglas y
disposiciones normativas, ya que integra toda una serie de instituciones, doctrina,
costumbre... sélo por citar algunos rubros. Si se trasladan los anteriores supuestos al
ambito de la imparticion de justicia puede un extenso abanico de posibilidades de
conformidad con la variedad y complejidad de asuntos que se manejan.

En esta tesitura, es necesario sefalar —como se vio en apartados anteriores,
que existen diferentes perfiles de operadores del sistema judicial; y precisamente una
de las divisiones de dichos perfiles consiste en la especializacién del 6érgano judicial.
Tal es el caso de aquellas oficinas judiciales que conocen de la materia civil, penal,
mercantil, familiar y de adolescentes, cada una de ellas con un universo muy particular.

Retomando este punto, y a manera de ejemplo se encuentra el Sindrome de
Alienacion Parental*®® (en adelante SAP) el cual generalmente ocurre durante el
transcurso de una separacion®®’ cruenta, en la que ninguno de los dos progenitores
desea tener una conversacion con la parte contraria, puede ocurrir que uno de ellos
(padre alienador) quiera excluir al otro progenitor (padre alienado) del campo afectivo
de su hijo mediante una programacion psicolégica del nifio.#62

Es importante sefalar, también en este contexto que existe cierto tipo de

conocimientos que van mas alla de la especializacion por materias o por instancia. Un

459 Massini-Correas, Carlos I, “Algunas Tesis sobre Razén Practica, Interpretacion Juridica y Derecho Natural”, en
Revista Dikaion [en linea], vol. 22, Universidad de la Sabana, Chia, 2013, pag. 191, disponible en el sitio web
http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/3702/3486.

460 Estudios de la Comisidn de Justicia en la Camara de Diputados sefialan que cada afio alrededor de 182 mil
pequefios quedan atrapados en el sindrome de alienacion parental. Véase MELGAR, Ivonne, “Cabildean contra
Manipulacion de Hijos en Divorcios”, nota publicada en el Periddico Excelsior [en linea] el 24 de abril de 2013,
disponible en el sitio web http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/04/28/896347.

41 En México, el nimero de divorcios es alarmante: entre el 2000 y el 2013, el incremento fue de 107.6%, de
acuerdo con el INEGI. En el 2013, se reportaron 108,727 separaciones, casi 10,000 méas que el afio anterior.
Requena, Carlos, “Alienacion Parental”, nota publicada en el Periodico EI Economista [en linea] el 19 de junio de
2016, disponible en el sitio web http://eleconomista.com.mx/columnas/columna-especial-
politica/2016/06/19/alienacion-parental.

462 para ahondar en el tema del SAP, véase, MUNOZ, F., Miralles, “Qué Debemos Saber sobre el Sindrome de
Alienacion Parental”, en Acta Pediatrica Espafiola, nim. 68 Madrid, 2010, pags. 437- 441., de igual manera, Maida
S., Ana Margarita, et. al., “Sindrome de Alienacion Parental”, en Revista Chilena de Pediatria, nim. 82, Santiago,
2011, pags. 482-492.
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ejemplo claro de este tipo de formacién se encuentra en la perspectiva de género; tal
es el caso que dicha accion implica un ejercicio constante de sensibilizacién y
capacitacion por parte de los poderes judiciales.*63

Finalmente es importante tomar en cuenta el papel de las escuelas judiciales en
virtud de la idoneidad que dichos centros de formacion y capacitacion como agentes
que propicien la formacion, reflexién y recreacion de las diferentes formas y momentos
presentes la imparticion de justicia. El abanico de posibilidades es muy grande: va
desde la formacién inicial, la capacitacion a través de diplomados, conferencias,
seminarios talleres hasta estudios de profesionalizacion como es el caso de los

posgrados en este rubro.

5.4.2. La formacién desde la praxis

Como se ha expresado a lo largo del presente capitulo, la formacion es indispensable
dentro de la vida de los poderes judiciales. Si bien en esencia su funcion sigue siendo
la misma, (impartir justicia, ser garantes del Estado de Derecho, mantener un orden
social, por citar algunos) es bien sabido que la forma en que se lleva su labor ha
cambiado de una manera sustancial.

A dichos cambios han coadyuvado distintos factores, unos de caracter
tecnoldgico*®*, asi como otros de caracter procesal, e incluso otros de caracter
socioldgico. Por tal motivo, es factible senalar que si bien la imparticion de justicia —en
esencia- no ha cambiado, la forma en que ésta se instrumenta ha evolucionado de una
manera radical.

Por consiguiente, es indispensable, dentro de la formacion de los operadores

del sistema de justicia, incluir el rubro de aquella capacitacion inherente a cuestiones

463 Cruz Parcero, Taissia, “Juzgar con Perspectiva de Género”, en 6 Seis Voces sobre Justicia y Género en el Poder
Judicial de la Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, D.F., 2011, pag. 13.

44 Hace poco mas de 30 treinta afios no se imaginaba la capacidad de sistematizacion de criterios, tanto
jurisprudenciales, asi como instrumentos internacionales en materia de derechos humanos. Durante esa época la
imparticion de justicia se centraba exclusivamente en la normativa local. Por su parte, los criterios jurisprudenciales
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se agrupaban en tomos, lo cual daba pie a que en muchas
ocasiones su localizacion fuera un dolor de cabeza.
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practicas ya que, si s6lo se formaran operadores bajo una formacion netamente
tedrica, se correria el riesgo de obtener personal legalista, cuando, por ende, la
experiencia ha demostrado que la imparticion de justicia va mas alla de un marco legal,
por mas amplio que éste sea.

Desgraciadamente, un modelo netamente tedrico continua presente en muchas
instituciones educativas que incluyen dentro de su curricula los estudios
correspondientes a la licenciatura en Derecho. Afortunadamente, también poco a poco
diversos centros educativos han ido incorporando dentro de sus planes estudios el
desarrollo de clinicas de casos practicos.46°

En este mismo sentido, es necesario sefialar que los profesionistas egresados
de las instituciones educativas que ofertan la licenciatura en Derecho no suelen estar
muy capacitados para cumplir una funcion jurisdiccional, por muy basica que ésta
pudiera ser. Generalmente aprueban una serie de sus conocimientos (en su mayoria
tedricos) de manera general, pero con poca experiencia practica ya que dichos
conocimientos dificilmente se pueden obtener de las facultades. Sin embargo, es
necesario cubrir esa deficiencia, es una responsabilidad que las escuelas judiciales
deben atender, sobre todo porque en esa medida la sociedad podra obtener un acceso
a la justicia de calidad.

Algunos de los elementos que pueden ilustrar dicha importancia es el manejo
de las tecnologias de acceso a la informacion. En el caso de Michoacan, hasta hace
poco menos de 15 quince afnos gran parte del personal no tenia acceso a dichas
herramientas y actualmente aun existe personal que presenta dificultades para utilizar
este tipo de conocimiento practico, sobre todo en aras de la nueva sistematizacion que

se ha dado por parte de la Institucion en cuanto a algunos programas.

45 En el caso de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales ha incorporado la Clinica de Litigio Estratégico en
Materia de Derechos Humanos, dicho espacio permite a los estudiantes de la Licenciatura adquirir una serie de
conocimientos y habilidades en dicho rubro. En lo concerniente al Poder Judicial en Michoacén, todos los cursos
de formacion inicial incorporan un Practicum cuya duracién es aproximadamente de 75 setenta y cinco horas donde
los aspirantes adquieren habilidades relacionadas a la categoria por la que concursan. En el caso de los cursos de
capacitacién, aunque se incorporan ciertos rubros practicos, sobre todo cuando se trata de algin curso de
capacitacién con motivo de una reforma, sin embargo, la duracion es menor en comparacion a la formacioén inicial.
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Finalmente, con motivo de la reforma en materia de justicia penal y su
consecuente implementacion de oralidad constituyo la piedra angular para transitar de
un sistema escrito hacia uno donde predomine la oralidad.*®® Hoy mas que nunca se
requiere un equilibrio entre el aspecto tedrico como practico para lograr un desempefo

acorde a las demandas de la sociedad.

5.4.3. La necesidad de una formacioén ética

Cada uno de los actos que los seres humanos desarrollan como tal esta cargado de
valores morales en su totalidad, es decir, el acto que desarrollo como persona es
bueno o malo; la mayoria de las personas al realizar un acto toman en cuenta que
llevan en su sentir un animo moral, propiamente dicho. En este sentido, una de los
principales reclamos de la sociedad hacia la administracion publica en general,
consiste en la falta de ética en el desempefio del personal que trabaja en dichas
instituciones.

Esta situacion ha sido llevada incluso a un plano internacional. Al respecto, la
sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en sus
diferentes fallos, ha preponderado un aspecto que desde mi punto de vista es esencial
cuando se habla en el semblante de la ética y el derecho. Ha dejado ver que el
Derecho, como tal, no s6lo es un mero sistema de reglamentacion esquematico, sino
un verdadero sistema de valores en si mismo (caso Bulacio vs. Argentina)*’

Partiendo de este supuesto, resulta necesario sefalar que la ética, de acuerdo
es una expresion de la cultura; es una forma de dominio de la razén sobre el instinto.
Aplicada dicho enunciado a la administracion publica y propiamente a la judicatura es
necesario entender que el Poder Judicial depende de la aceptacion popular masiva de

sus resoluciones, unida al reconocimiento de la honestidad de vida de los servidores

466 posterior a la oralidad en materia penal, vino la oralidad en materia mercantil, ahora en familiar, y actualmente
algunas entidades como Nuevo Ledn estan trabajando por implementar dicho sistema en materia civil.

467 El Derecho pasa, asi, a dar expresion, él propio, con la ayuda de las humanidades, a los principios y valores
que deben guiar la existencia y las relaciones humanas. ElI Derecho pasa, asi, enriquecido, a vincularse
estrechamente con la realidad de la vida de cada uno. Sentencia del 18 de septiembre de 2003 (fondo, reparaciones
y costas), foja 3, disponible en el sitio web http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_100_esp.pdf.
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de la justicia, siempre y cuando dichos operadores juridicos compartan el mismo
criterio axioldgico que la sociedad a quien prestan sus servicios.

En esta misma tesitura, es necesario recordar que en el Estado de Derecho al
juez se le exige que se esfuerce por encontrar una solucién justa conforme a Derecho
que esta bajo su competencia, y que ese poder e imperium que ejerce proceda de la
misma sociedad que, a través de los mecanismos constitucionales establecidos, lo
escoge para dicha funcion social, con base en haber reunido cierto perfil, haber
demostrado y acreditado el dominio de ciertas habilidades, competencias y
caracteristicas de su funcion.

De igual manera, el poder que se confiere a cada juez trae consigo
determinadas exigencias que prima facie serian inapropiadas para el ciudadano
comun que se encuentra abajo la esfera de lo privado.

También es importante visualizar que la falta de ética en el Poder Judicial tiene
variadas vertientes. No se refiere unicamente a la falta de un marco axiologico entre
los servidores publicos, sino que puede constituir como un aliciente para otros
problemas como es el caso de la corrupcion que tanto ha lacerado al pais.*68

Las ideas senaladas en los parrafos precedentes obligan a las escuelas
judiciales a incorporar dentro de sus curricula, la ética en la formacién judicial.
Obviamente una ética que vaya mas alla de la lectura y comprension de instrumentos
deontoldgicos (que no dejan de ser importantes) y centrarse en fomentar valores en el
servicio de imparticion de justicia, no solamente hacia la sociedad sino entre la propia
institucion, en la medida de que se insista una y otra y otra vez y se fomenten dichas
prerrogativas, poco a poco ira mejorando la imagen institucional y con ello recuperar

la confianza de la sociedad en sus 6rganos jurisdiccionales.

468 De acuerdo con el indice de percepcion de la corrupcion entre miembros de la OCDE, México cay6 28 veintiocho
posiciones. El afio pasado el pais se ubico en el lugar 95, y en 2016 pas6 al sitio 123, entre 176 paises analizados.
El estudio sobre la percepcion en cuanto a corrupcion es realizado con datos que aportan 12 instituciones
internacionales, entre ellas el Banco Mundial y Freedom House Nations.
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5.4.4. La importancia de una formacion cultural

En todos los tribunales existen disposiciones constitucionales en las que se habla
sobre el hecho de que la imparticion de justicia debe ser gratuita; sin embargo, se
observa que, en la practica, surgen aseveraciones como por ejemplo que la imparticion
de la justicia no es igual para quien tiene dinero que para quien carece de él. Esto hace
siempre actual aquella frase coloquial de que en la carcel ni estdn todos los que son,
ni son todos los que estan.

Este tipo de aseveraciones pueden llegar a ser ciertas en algunos casos, sin

embargo, también obedece a cuestiones culturales, elementos que trazan el ser y
sentir de las sociedades. Al respecto se han dado numerosas iniciativas —muchas de
ellas de la sociedad- donde se busca fomentar y construir, de manera paulatina una
cultura de la legalidad.
La cultura de la legalidad existe en los pueblos que cumplen la ley de manera
espontanea, porque creen en sus instituciones y las respetan porque estan orgullosos
de su ciudad y de su barrio. Quien tiene la cultura de la legalidad no se estaciona en
lugar prohibido, paga puntualmente sus impuestos y no comete delitos; no recibe
dadivas a cambio de no levantar infracciones, no premia a quienes eluden el pago de
sus impuestos y aplica la ley a quienes cometen un delito. La cultura de la legalidad
ensena que tenemos derechos, pero que también somos titulares de obligaciones.
Quien la practica no se limita a reclamar derechos sin cumplir sus obligaciones; no
protesta contra la guerra apedreando edificios y destruyendo el equipamiento urbano
o bloqueando calles para perjudicar a otros mexicanos.

En este sentido, la cultura de la legalidad existe en las sociedades que cumplen
la ley de manera espontanea, porque creen en las instituciones y las respetan porque
estan orgullosos de su ciudad. Quien tiene la cultura de la legalidad no se estaciona
en lugar prohibido, paga puntualmente sus impuestos y no comete delitos; no recibe
dadivas a cambio de no levantar infracciones, no premia a quienes eluden el pago de
sus impuestos y aplica la ley a quienes cometen un delito. La cultura de la legalidad

ensena que existen derechos, pero que también hay obligaciones. Quien la practica
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no se limita a reclamar derechos sin cumplir sus obligaciones; no protesta contra la
guerra apedreando edificios y destruyendo el equipamiento urbano o bloqueando
calles para perjudicar a otros individuos.

Toda esta serie de conocimientos debe ser inculcada de manera constante y
permanente a los servidores publicos de los poderes judiciales. Junto con una
formacion axiolégica se les debe incardinar el respeto por el justiciable,
independientemente de cuestiones alusivas a diversos factores como es el caso del
color de piel, etnia, status socioeconémico, religion.

Aunado a otros factores como la cultura del servicio profesional, el trato, tanto
con los justiciables como con el compafiero. Entender que quienes asisten a los
diversos procesos jurisdiccionales son personas, no cosas, saber que al momento de
emitir un criterio se encuentran por medio elementos con una fuerte carga emotiva
para la sociedad, como es el caso de la familia, la libertad, el patrimonio, entre otros.

Finalmente, es preciso sefialar que en la medida de que se satisfagan éstos 4
cuatro pilares en la formacion judicial (teoria, practica, ética y cultura) se estara en
posibilidades de ofrecer un modelo de servidor publico acorde a las exigencias

actuales de la sociedad.
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Conclusiones

PRIMERA. Derivado del actual panorama, lleno de contrastes, en la que
fendmenos o nuevos paradigmas (globalizacién, la revolucidn tecnolégica, la
sociedad del conocimiento, ...) han dado una nueva forma y/o concepcion al
Estado en el reciente siglo XXI, por tal motivo, este se ha visto en la necesidad
de llevar a cabo una reingenieria estatal adaptandose a las nuevas necesidades
de la sociedad, entre ellas el acceso a la justicia como una de las grandes

prerrogativas —y retos- del presente siglo.

SEGUNDA. Ante este panorama, el acceso a la justicia constituye como un
derecho fundamental considerado como una “llave”, es decir, una prerrogativa
sine qua non es posible acceder a otros derechos humanos de caracter
fundamental y la cual se encuentra reconocida en un plano normativo local,

nacional e internacional.

TERCERA. En virtud de los constantes y permanentes cambios que ha traido
consigo el siglo XXI y como consecuencia de las actuales tendencias en materia
de reconocimiento, promocion y proteccion derechos humanos, el derecho al
acceso a la justicia se ha constituido como derecho en constante construccién
ya que este evoluciona a la par de las sociedades e incluso, ha rebasado a los

propios Estados.

CUARTA. Desde una perspectiva historica, el papel del Poder Judicial del
Estado de Michoacan, ha jugado un papel muy importante en materia de
imparticion y administracion de justicia en la entidad, no obstante, desde la
segunda mitad del siglo XX se vio la necesidad de llevar a cabo una
capacitacién constante del personal adscrito a la institucién, funcion que

continua hasta la actualidad con sus respectivos matices.
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QUINTA. Histéricamente, la formacion juridica en Michoacan se depositd
originalmente en 2 dos entidades: el Colegio de San Nicolas (hoy la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo) y el Seminario Tridentino de Morelia.

La influencia de ambos centros educativos permea hasta la actualidad.

SEXTA. Durante muchos afios existio una secularizacion entre los estudios
juridicos ofertados por instituciones académicas, y el ejercicio de funcién
jurisdiccional; no obstante, las actuales circunstancias han acercado dichos
universos logrando que se complementaran el uno al otro. De esta manera,
actualmente no puede concebirse a un juez que aplique la norma stricto sensu;
en este mismo sentido, el ejercicio de la funcidn jurisdiccional se ha constituido

como una importante fuente de estudio para el sector académico.

SEPTIMA. En México, el tema de la profesionalizacién de servidores publicos
es relativamente nuevo, ésta se da precisamente en el actual contexto de
constantes cambios y reformas a la administracién publica. Algunos de los
factores que influyen en este contexto, son la competitividad y eficiencia de las
organizaciones, el impacto de la globalizacion, la prestacion de servicios de

calidad, la sociedad del conocimiento, entre otros.

OCTAVA. El Derecho y su vinculacién con la profesionalizacion de la
administracidon publica, no ha sido la excepcion. Actualmente existen estudios
para una reforma de la profesiéon juridica. Es por ello que el tema de la
profesionalizacion trastoca diversos ambitos, entre ellos el ambito juridico,
propiamente la imparticion de justicia, incardinandose incluso en un plano

constitucional.

NOVENA. La profesionalizacion es mucho mas que recolectar conocimientos,
o construirlos, debe abocarse a proponer respuestas a los problemas y a las

necesidades que actualmente presenta la sociedad, por lo que se requiere
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movilizar toda la experiencia acumulada, los saberes de los distintos dominios
de conocimiento, de las capacidades de accion, de interaccion, para generar un
modelo que integre saberes, acciones, de interaccion social y de

autoconocimiento, desde una perspectiva integral, holistica y dinamica.

DECIMA. Se necesita llevar a cabo un ejercicio entre personal en funciones a
las diferentes areas jurisdiccionales en conjunto con personal del Instituto de la
Judicatura para efecto de trazar una ruta y establecer, en virtud de los pilares
propuestos en el presente trabajo, aquellas competencias que se requieren para

el ejercicio de la funcién en la imparticion de justicia.

DECIMA PRIMERA. Para efecto de garantizar la independencia del Instituto de
la Judicatura, y por ende constituirlo como un érgano técnico y académico, debe
desvincularse de la Comision de Carrera Judicial y en general del Consejo, de
lo contrario existira la presion de indole politico hacia el trabajo que realiza la

institucion.

DECIMA SEGUNDA. El sistema de imparticién de justicia no sélo se constituye
por el Poder Judicial puesto que intervienen otra serie de instituciones y
operadores juridicos, tal es el caso de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, asi como de la Defensoria Publica y los abogados postulantes, por tal
motivo, el Instituto de la Judicatura debe tener vinculos con el area de
capacitacién de dichos érganos a efecto de trazar una misma ruta en materia
de formacién y profesionalizacién, creando estandares e indicadores, de lo
contrario se continuara con las asimetrias que existen en la actualidad, lo cual
constituye un obstaculo para garantizar la efectividad de uno de los canales

para el acceso a la justicia en la entidad.

DECIMO TERCERA. A pesar de contar con un extenso marco normativo
interno, el Instituto de la Judicatura no prevé la forma en que se llevara a cabo

la capacitacion, por lo que implementar un modelo educativo a través de
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competencias es factible puesto que los ordenamientos legales actuales
permiten llevar a cabo la implementacion de dicho modelo en virtud de su
flexibilidad.
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— Voz “modelo”, en Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario
[en linea], disponible en el sitio web http://dle.rae.es/?id=PTk5Wk1 [accesado el
11 de octubre de 2017].

— Voz “Ombudsman” en Diccionario Panhispanico de Dudas, [en linea] 2016,
[citado el 1 de mayo de  2016] texto  disponible en
http://buscon.rae.es/dpd/?key=ombudsman&origen=REDPD.

— RUIZ SANCHEZ, Lucia Irene, Voz “Ombudsman”, en Diccionario Panhispanico
de Dudas, Edicién 2005, Tomo VI, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 1982, p. 307.

— Voz. “Profesionalizar”, [en linea] en Diccionario de la Real Academia Espafiola,

[accesado el 20 de mayo de 2016], disponible en el sitio web
http://dle.rae.es/?id=UHzl4j5.
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