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RESUMEN
El presente trabajo aborda la investigacion de la responsabilidad en materia
ambiental de los servidores publicos, contemplando los términos basicos, como
son la definicién de responsabilidad, los tipos de responsabilidad, determinando
quien es el servidor publico, cuales son sus funciones y como puede prevenir el

dafo ambiental.

Esta investigacion analiza distintos factores que integran a la
responsabilidad por dafio ambiental y el papel que tiene en esta circunstancia el
servidor publico, ademas contempla el desarrollo histérico de la proteccién al
medio ambiente y la responsabilidad en materia ambiental a través de tratados

internacionales.

Asi como también contempla un estudio acerca del servidor publico y su
responsabilidad en materia ambiental en el derecho espariol, contemplando desde

la Constitucion Espariola hasta obras de caracter tedrico juridico.

ABSTRACT
In this paper, the paper deals with the investigation of environmental
responsibility of bureaucrats, considering the basic terms, such as the definition of
responsibility, types of responsibility, determining who is the bureaucrat, what are

their functions and how can prevent damage environmental.

This research analyzes different factors that integrate the responsibility for
environmental damage and the role of the bureaucrat in this circumstance. It also
considers the  historical development of environmental protection and

environmental responsibility through international treaties.

As well as it contemplates a study on the bureaucrat and its responsibility in
environmental matter in the Spanish legal system, contemplating from the Spanish

Constitution until works of theoretical caracter.



PALABRAS CLAVE: Responsabilidad ambiental, servidores publicos,

derecho ambiental, Responsabilidad, México y Espafia, medio ambiente.
INTRODUCCION

En el Estado mexicano el medio ambiente tiene una extensa reglamentacion
juridica que lo protege, pero pese a que existe una buena cantidad de normas

para su proteccion, se ha continuado con el deterioro ambiental.

‘Los humanos, al realizar las muiltiples actividades dirigidas a satisfacer
nuestras necesidades materiales y espirituales, no respetamos la capacidad de
autodepuracion y de regeneracion de la naturaleza, provocamos impactos
negativos que degradas el ambiente; lo cual nos afecta nosotros mismos porque

debemos vivir e condiciones que atetan contra nuestra salud y dignidad”.t

Dentro de los problemas con que cuenta la materia ambiental, la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental contempla en su contenido dos excepciones en la
cuales no se considera que se causa dafio al medio ambiente, la primera es
cuando exista una evaluacion de impacto ambiental o informe preventivo y la
segunda dice que es cuando no rebase los limites que prevean las normas

oficiales mexicanas.

En la primera excepciéon da lugar a que no se determine la responsabilidad
del sujeto que causo el dafio, cuando cuente con una autorizacion de la Secretaria

del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El objeto de estudio de la presente investigacion es el articulo 6 de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, en el cual se justifica no determinar un
dafio causado al medio ambiente en caso de existir una evaluacién de impacto

ambiental y por ende también se exime de determinar responsabilidad.

Esta investigacion parte al preguntarse: ¢ Qué mecanismo es necesario para
determinar la responsabilidad por dafios al medio ambiente derivado del actuar de

los servidores publicos y tener una efectiva reparacion del dafio?

! Andaluz Westreicher, Carlos. Manual de derecho ambiental. Editorial lustittia, 5 edicién. Lima, Perd 2016
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Derivada de la pregunta de investigacion surge la siguiente hipotesis: para
que exista una efectiva determinacion y reparacion del dafio, se debe de
implementar la “responsabilidad solidaria ambiental” en el articulo 6 de la ley

Federal de Responsabilidad Ambiental.

Con la cual se garantizara la responsabilidad de los involucrados en
ocasionar dafio aun cuando cuente con autorizacion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, esto a su vez reforzaria el actuar de los

servidores publicos al realizar una evaluacion de impacto ambiental.

Para llevar este estudio de investigacion fue necesario implementar
primeramente el método cientifico, método base para cualquier investigacion
cientffica, a partir de este se implement6 tanto la investigacién de tipo documental

asi como la investigacion de campo.

En lo referente a la investigacion documental, se analiza el contenido en
distintas obras de derecho ambiental y derecho administrativo de manera fisica
ademas también de manera digital para ampliar el rango de busqueda sobre la

informacidén que se necesita.

En cuanto a la investigaciéon de campo se determind utilizar, técnicas como la
de observacion estructurada y la no estructurada, ya que esta investigacion de

campo se integra de manera armonica con la investigacion documental.

Dentro de la investigacién de campo se llevd a cabo una encuesta dirigida a
diversos servidores publicos de distintas instituciones gubernamentales enfocados
en el cuidado y proteccion del medio ambiente; para ello la encuesta de hechos ya
es la adecuada para averiguar sobre lo que las personas saben sobre cuestiones
tangible, en esta caso sobre la prevenciéon y el dafio al medio ambiente, esta
encueta fue elaborada en once tipicos combinando tanto preguntas abiertas y
preguntas cerradas con el objetivo de identificar la factibilidad de accion del
servidor publico tanto en la prevencibn como en la restauracion del dafio

ambiental.
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El método utilizado es descriptivo que consiste en un andlisis de la
responsabilidad particularmente de la responsabilidad ambiental, con técnicas
como el estudio comparativo y estudio documental;, en el estudio documental es
sumamente importante el contenido tedérico a traves de obras juridicas,

periddicos y revistas, referentes al contenido de esta investigacion.

La investigacion es descriptiva, ya que es necesario un andlisis comparativo

a cerca de la responsabilidad ambiental.

El tipo de tesis que se utiliza es el juridico comparativo, ya que se analiza la
figura de a responsabilidad en materia ambiental, tanto en la legislacién mexicana
como en la espafola, ambas ubicadas dentro de distintos los sistemas juridicos
contemporaneos conocidos: también encaja dentro del tipo de tesis juridico
descriptivo, ya que se analizan los elementos juridicos que componen la

responsabilidad y en concreto la sobre la responsabilidad ambiental.

El objetivo general de la presente investigacion es analizar la figura de la
responsabilidad ambiental y la actuacion de los servidores publicos como sujeto
de determinante para la proteccion del medio ambiente, mediante un estudio

comparado en México y Espania.

También se integran a esta investigacion objetivos especificos, los cuales

son:

e Estudiar los antecedentes historicos de la responsabilidad ambiental
en el marco internacional.

e Indagar sobre la responsabilidad ambiental.

e Analizar las caracteristicas de la responsabilidad ambiental.

e Hacer un analisis de la técnica de evaluacién del impacto ambiental,
en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

e Asi como realizar un estudio comparado acerca de la responsabilidad

ambiental entre México y Espafa
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Para el desarrollo y exposicién del tema, esta investigacién se encuentra

integrada por cuatro capitulos.

En el capitulo primero aborda conceptos fundamentales sobre lo que es la
responsabilidad en materia ambiental, uno de los conceptos mas relevantes es el
que se establece en la legislacion mexicana, el cual hace mencion de que “la
responsabilidad ambiental nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como
la reparacion y compensacion de dichos dafios, cuando sea exigible a través de
procesos judiciales federales. También regula mecanismos alternativos de
solucion de controversias, procedimientos administrativos y los que correspondan

a la comision de delitos ambientales”.?

Este capitulo involucra el analisis de la perspectiva de distintos tedéricos
acerca de la responsabilidad por dafio en el ambiente, uno estos tratadistas es
Mario Pefa Chacén, quien dice que “la responsabilidad ambiental debe de ser de
caracter solidario. De esta forma lo ideal es que todos y cada uno de las personas
(fisicas o morales) que participaron, tanto en la creacién como en el riesgo, como
en la consecucion de los dafos, respondan por igual a la hora de indemnizar el

»3

dafio contenido™ ; asi en este capitulo la investigacion versa sobre conceptos

esenciales en cuanto a la responsabilidad ambiental y la proteccion al medio

ambiente.

Ademas se hace mencion del concepto de responsabilidad en el campo del
derecho vy los tipos de responsabilidades; tales como la responsabilidad politica,
penal, civil, administrativa y laboral; enfocando el analisis en los tipos de

responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos.

Para comprender la responsabilidad ambiental, se analizan las diferentes
perspectivas tedricas en torno al término ambiente, el cual se constituye como un

todo, una unidad de todos los elementos vivos de la naturaleza.

2 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
® pefia Chacdn, Mario. Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental. Veracruz, México, agosto de, 2005.
Disponibleen: http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel 10_penachacon03.pdf



Al analizar el medio ambiente, se analiza también la figura del dafio en el
ambiente, la cual se constituye como uno de los elementos negativos del medio
ambiente, es decir el dafio ambiental se constituye como un menoscabo en el
medio ambiente, que altera el estado de las cosas, derivando en una afectacion a

la naturaleza y al ser humano.

Para prevenir el dafio al medio ambiente es necesaria la implementacién de
técnicas en favor de la proteccién al medio ambiente, para ello se analiza el como
se debe realizar una manifestaciéon de impacto ambiental de manera adecuada,
siendo la evaluacion de impacto ambiental, el instrumento adecuado para que los

servidores publicos puedan a través de sus funciones proteger el ambiente.

En el primer capitulo también se analiza el concepto en torno al servidor
publico asentando sus diferentes denominaciones, elementos y funciones, desde
el punto de vista tedrico juridico, enfocando la definicion legal en México de

servidor publico.

El capitulo segundo aborda histéricamente los intentos de proteccion
internacional del medio ambiente, este andlisis historico se realiza a través de los
tratados internacionales que integran parte de un antecedente sobre la

responsabilidad ambiental a nivel internacional.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, es la
primer cumbre de la tierra, el gran esfuerzo y preocupacion de las naciones por
cuidar el medio ambiente a nivel mundial, aqui se toma en cuenta que el medio
ambiente es un todo, en el cual no hay barreras, lo que afecta a un pais puede
terminar afectando a otro, por ello debe existir una cooperacioén internacional para

proteger la naturaleza.

Esta Conferencia suscitada en Estocolmo, se integra con la declaracion de
sus veintiséis principios, que son un esfuerzo de todas las naciones ahi presentes
por cuidar el medio ambiente, cuyos principios debieron ser acatados por cada

una de las naciones participantes.



El esfuerzo internacional por proteger el medio ambiente no concluye en el
Declaracion de Estocolmo de 1972, sino que es el inicio de la preocupacion y

ocupacion de las naciones a nivel internacional por proteger el medio ambiente.

Carta de la tierra, fue promovida por la Comision Mundial de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo, para su creacion se desarrollaron
multiples actividades y el contacto directo con varias comisiones de diversos
sectores de la poblacion, es una compilacion de esta estructurado en base a
cuatro principios basicos, los cuales son: respeto y cuidado de la vida, integridad
ecoldgica, justicia social y econdémica y como ultimo principio la democracia, no
violencia y paz, estos principios fueron desarrollados en dieciséis principios
generales; esta Carta a la Tierra fue el documento base en la Cumbre de

Johannesburgo, Sudéfrica 2002.

Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible 2002, fue celebrada en
Johannesburgo, Sudafrica en Septiembre de 2002; esta Cumbre es un intento
para que las naciones logren mejorar en favor de un desarrollo sostenible, en el
cual las personas puedan satisfacer sus necesidades y las naciones puedan
continuar su desarrollo estructural y econémico, sin dafiar al medio ambiente, por
ello también se analizan los resultados de la cumbre Johannesburgo 2002, en

beneficio del medio ambiente.

En el capitulo tercero, el enfoque principal se concentra en analizar la
legislaciéon mexicana a nivel federal y su relacion con la responsabilidad ambiental

y lo referente a la manifestacién del impacto ambiental en la legislacion mexicana.
Las normas contempladas para este efecto son:

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, esta ley
contiene los principios béasicos acerca del medio ambiente, en los cuales se
incluyen temas como prevencion, restauracion de dafios al medio ambiente,
evaluacion de impacto ambiental, cambio de uso de suelo, autoridades y

sanciones.
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Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, esta ley es de reciente creacion
en junio de 2013, es supletoria de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Medio Ambiente y contiene temas como la responsabilidad ambiental
y el procedimiento judicial de responsabilidad ambiental, obligaciones derivadas

de los dafios ambientales, mecanismos de solucién de controversias entre otros.

En cuanto a lo relativo al capitulo cuarto, se centra en un analisis acerca de
responsabilidad ambiental en el sistema juridico espafiol;, comenzando con un
estudio de la proteccion y responsabilidad ambiental en la constitucién espafiola,
haciendo mencion de articulos como el cuarenta y cinco, el cual regula el derecho

constitucional al medio ambiente, asi como la reparacion del dafio.

La legislacion espafiola tiene un extenso numero de leyes que hacen
mencion sobre la responsabilidad ambiental; tales como la Directiva 2004/35/ce
del parlamento europeo y del consejo de 21 de abril de 2004, también
encontramos a la Ley 26/2007 de responsabilidad medioambiental, tomando en
cuenta también la Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007,
de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental, la cual es la de mas
reciente creacién en torno a la responsabilidad en materia ambiental en Espafia,

pais miembro de la comunidad Europea.

Para continuar con la investigacion, se lleva a cabo un estudio acerca de
Espafia y la responsabilidad ambiental, mencionando los tipos de responsabilidad
en el derecho ambiental espafiol. Por ultimo al igual que en sistema juridico
Mexicano, se analiza la figura del servidor publico y la proteccion al ambiente en

Espafia.

La inquietud de estudiar el presente tema es principalmente para analizar la
responsabilidad por dafio ambiental y la importancia del servidor publico como
agente determinante para contribuir a controlar los afectos negativos en el medio
ambiente asi como ser agentes de protecciéon ambiental y disminuir del dafio en el

ambiente.
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La responsabilidad ambiental, es un tema en el cual proteccion al medio
ambiente debe ser prioritaria, cuidar nuestro entorno natural es prioritario para el
ser humano ya que existen muchos efectos derivados del ambiente que
repercuten en el ser humano y en desarrollo de su vida, por ello realizar un estudio
comparado con lo que ocurre en el Derecho ambiental en Espafa y sus figuras

juridicas puede colaborar para la proteccion del medio ambiente.

El derecho a un medio ambiente adecuado es un derecho humano y el
Estado estd obligado a garantizarlo; el dafio ambiental ademas de afectar el
equilibrio propio de los ecosistemas, la biodiversidad y la salud vulnera otros

derechos.

Como una forma de proteger al medio ambiente en México se cuenta con
leyes que protegen el medio ambiente, como es la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental la cual establece que es el dafio al ambiente.

El dafio ambiental se produce por diferentes causas, los servidores publicos
pueden contribuir a esto, al fallar con los principios que establece el sistema
normativo, como el coadyuvar en la proteccién al ambiente, la ley también tiene
algunas deficiencias, como lo establecido en el articulo 6 de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.
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CAPI{TULO PRIMERO
CONTEXTO ESTRUCTURAL DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL
SUMARIO: 1.1. Generalidades en torno a la responsabilidad. 1.1.1. Tipos de
responsabilidad en el campo del derecho. 1.2. Un término nuevo para proteger el
ambiente “responsabilidad ambiental”. 1.3. Andlisis del término ambiente.1.3.1. La figura
del dafio en el ambiente. 1.4. La evaluacion de impacto ambiental, como instrumento de

poliica ambiental en la ley general de equilibrio ecolégico y proteccién al medio
ambiente.1.5. El servidor publico.

La responsabilidad ambiental tiene diversos conceptos que analizar, como es
el concepto general de responsabilidad juridica y a su vez conocer los distintos
tipos de responsabilidad que se contemplan en el sistema normativo mexicano

esto involucra tanto a lo establecido en la legislacion como en la teoria.

Una vez establecido el termino responsabilidad de manera general, surge el
término de la responsabilidad, concretamente en la materia ambiental, en esta se
involucran otros elementos como son la figura del dafio y la evaluacion de impacto
ambiental, estos son algunos de los términos que deben ser conocidos y aplicados

por los servidores publicos del Estado.

El Estado debe brindar a los ciudadanos el derecho a un medio ambiente
sano, para este fin asigna a disposicion de los ciudadanos diferentes instituciones
gubernamentales, a través de las cuales los servidores publicos y por ende el
Estado se acerca a las necesidades y problematica actuales de la sociedad, una
de las herramientas que el servidor publico utiliza para garantizar este fin, es la

evaluacion de impacto ambiental.

La evaluacion de impacto ambiental es una herramienta Gtil a la hora de
prevenir que se causen dafos al medio ambiente, ya que prevenir los dafos al
medio ambiente es una tarea importe para velar por el derecho a un medio

ambiente sano.
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1.1. Generalidades en torno a la responsabilidad

La responsabilidad es un concepto ético y juridico, su objetividad es la toma
de conciencia para la accion y sus consecuencias pueden ser numerosas; autores
como “Pigretti que por su parte ha escrito que las reglas clasicas de
responsabilidad, contenidas en la legislacion civil, no brindan en la actualidad

suficiente proteccién a quienes resultan victimas de dafios ambientales”.*

Debemos establecer claramente la idea de lo que implica una
responsabilidad ambiental, pero ello debemos saber que el término
responsabilidad, en el lenguaje juridico, puede establecerse ya sea
“administrativa, civil o penal, implica la atribucién de un acto ilicito, ya sea por
comision u omision a una persona fisica o juridica, ademas, la responsabilidad

también implica la valoracién y la reparacion del dafio patrimonial y ambiental”. °

La responsabilidad juridica implicar asumir que sé es responsable por que
cometié un acto ilicito o realizo un acto omision y por lo tanto se debe reparar el

dafio originado a partir de la accion u omision.

La responsabilidad sobre un hecho ilicito puede aplicarse en los diversos
campos del derecho y concretamente en el dafio al ambiente, por ello Aquilino

Vazquez Garcia nos explica que:

El propésito de la responsabilidad ambiental es el de brindar una
compensacion a aquellos sujetos que han sido afectados a raiz de algun dafio
producido al ambiente, mediante la restauracion parcial o total del area afectada.
Al momento en el que se obliga al infractor a reparar el dafio provocado, este
tendrd que modificar o cesar las actividades que resultan lesivas al bien comun,
hasta el punto de que los gastos provenientes del uso de tecnologias y sistemas

disminucién de contaminantes sea menor al monto que tendria que cubrir como

¢ Ojeda Mestre, Ramon. “Responsabilidad por el dafio ambiental”. Gaceta Ecoldgica, México,2003, [en
linea], Disponible en: http.//www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/446/ojeda.html

> Garcia Vazquez, Aquilino. “La responsabilidad por dafios al ambiente”. Gaceta Ecolégica, México, 2004, no
73, p.45-62., [en linea]Disponible en: http.//www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/444/cap5.html|
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producto de las sanciones impuestas por rebasar los limites establecidos en la

legislacion aplicable.®

Vazquez Garcia, habla de la reparacién al dafio a una persona, pero el dafio
en el ambiente es dificil de cuantificar, ya que aunque se causa el dafio a una
sola persona puede tener repercusiones para toda la colectividad, aqui se
encuentra la importancia del medio ambiente ya que este involucra varios
elementos a considerar, entre ellos esta el aire, el agua, el suelo ademas de otros

elementos vivos.

En busca de que exista una efectiva protecciéon al ambiente, la Ley de
Responsabilidad Ambiental determina que: “la responsabilidad ambiental nace de
los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de
dichos dafios, cuando sea exigible a través de procesos judiciales federales.
También regula mecanismos alternativos de solucion de controversias,
procedimientos administrativos y los que correspondan a la comision de delitos

ambientales”. ’

La Ley de Responsabilidad Ambiental, es muy importante para llevar a cabo
la reparacion del dafio, ya que establece que quienes tienen responsabilidad por
un dafio al ambiente tienen la obligacién de repéaralo y que puede hacerse efectiva
la proteccién a través de las instancias jurisdiccionales adecuadas al caso, pero
existen muchas dificultades con las que se enfrenta la justicia ambiental, la
legislacion mexicana se encuentra en desarrollo, para ello debe analizar casos
como Brasil este pais que se preocupé por su ambiente y creo juzgados

especializados para materia ambiental.

Algunos autores como Daniel Basurto, sefialan que para determinar la
responsabilidad y la reparacion del dafio, se necesita cumplir con diversos

elementos, vy al respecto dice que: “una conducta que cause dafio que debera ser

6 Op. Cit, nota num. 4, p. 47

’ Ruanova, Federico, “El que contamina, paga:justicia ambiental en México”, Forbes México. México, 18 de
Septiembre 2013, [en linea] Disponible en: http;//www.forbes.com.mx/el-que-contamina-paga-justicia-
ambiental-en-mexico/#gs.MAptUXA
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consecuencia de alguna actividad humana sin importar su licitud o ilicitud, la
produccién del dafio que como tal, un nexo causal’.® Independientemente de que
el acto que causo un dafio al medio ambiente se hay realizado acorde a lo
establecido en la ley, no debe eximir de realizar una reparacion del dafio, ya que la

prioridad es proteger el entorno natural.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola la responsabilidad
tiene las siguientes acepciones: “2. f. Deuda, obligacion de reparar y satisfacer,
por si 0 por otra persona, a consecuencia de un delito, de una culpa o de otra
causa legal. 3. f. Cargo u obligacién moral que resulta para alguien del posible
yerro en cosa o0 asunto determinado. 4. f. Der. Capacidad existente en todo sujeto
activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho

realizado libremente”.®

En esta definicion de responsabilidad que otorga el Diccionario de la Lengua
Espafiola, estd implicito que todo dafio va de la mano con su respectiva
reparacion, como una obligacion tanto legal como moral por parte de los sujetos

gue realizaron la accién de dafio.

Carvajal en su articulo la responsabilidad en materia ambiental, se remota al
origen de la palabra responsabilidad, identificandolo como un vocablo con raiz en

latin y del cual dice que:

La voz de responsabilidad, proviene de respondere, que significa, inter alia.
Prometer, merecer, pagar, asi, responsalis significa, «el que responde», el
obligado a responder de algo o de alguien, respondere se encuentra

estrechamente relacionada con spondere, la expresion solemne en la forma de la
stipulatio, por lo cual alguien asumia una obligacion.

8 Basurto, Daniel, “'Sistemas de responsabilidad y reparacion del dafio ambiental desde la perspectiva del
Poder Legislativo™’, Iniciativa para el desarrollo sustentable, no 26, Mexico,2011, [en linea] Disponible en:
http:;//www.iniciativasustentable.com.mx/boletines/26_boletin_ideas.pdf

Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edicion, [en linea], Disponible en: http.//www.rae.es

17



La ilicitud de la conducta es claramente caracteristica de la irespon-sabilidad,

dafio causado sin justificacion alguna, es decir violando los principios del orden
juridico y la justicia en los que se sustenta la convivencia social.

Es asi que, en un primer término debemos estudiar el tema de la
responsabilidad, y con ello el relativo a la definicion de dafio en general, para
posteriormente llevarlo al &mbito ambiental, el dafio enmarcado en el tamiz de la
antijuridicidad, implica tres elementos: Para que se declare la responsabilidad civil
de una persona, incluido el Estado, deben existir primeramente el elemento, dafio-
conducta, el segundo elemento, la imputacion del dafio, y el tercer elemento, el
fundamento del deber reparatorio.™

Carnaval en su escrito, hace mencion de los elementos dafio y
responsabilidad unidos e intimamente relacionados, es decir que de todo dafio se
va desprender una responsabilidad, viceversa que toda responsabilidad deriva de
un dafio, por ello explica que para determinar el dafio deben estar tres elementos
involucrados que son una conducta que origen el dafio, determinar el sujeto

causante del dafio y a su vez la responsabilidad de reparacion.

Desde el origen el término responsabilidad, se hace referencia a que esta
intrinsecamente relacionado con la obligacion, determinar la responsabilidad es un
proceso en que se implica conocer desde su origen, los involucrados y su
respectiva reparacion, estos elementos deben estar unidos entres si para que de

este modo se proteja el derecho a un medio ambiente sano.

En términos generales la palabra responsabilidad se aplica en varios
aspectos de la vida, no solo contempla el entorno legal, también va implicito un
elemento ético y moral; lo sujetos determinados como responsables, como

derivado de una sancion, tienen la obligacién de reparar el dafio que ocasionaron.

10 Carvajal, Maximo, “"La responsabilidad en materia ambiental”’, Gaceta Ecoldgica, México, 2016. [en linea],
Disponible en: http.,//www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/398/carvajal.html
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1.1.1. Tipos de responsabilidad en el campo del derecho

La responsabilidad es el cumplimiento de las obligaciones, o el cuidado al
tomar decisiones o realizar algo. Existen distintos tipos de responsabilidad en el
derecho mexicano, entre los cuales, podemos encontrar a la responsabilidad

politica, responsabilidad civil, penal y laboral de los servidores publicos.

En México en materia de responsabilidades de los servidores publicos
encontramos dentro del Titulo IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la responsabilidad administrativa, en este mismo titulo se encentra
determinado que los servidores publicos son sujetos de responsabilidad por los

actos u omisiones que realicen derivados de sus funciones.

En la teoria encontramos distintos tipos de responsabilidades, descritas por

diferentes autores, entre ellas encontramos:

La ex ministra Olga Sanchez Cordero hace mencion de la “Responsabilidad
politica que se hace valer a través del juicio politico de responsabilidad, en contra
de los servidores publicos mencionados en el articulo 110 de la Constitucién. La
responsabilidad politica se aplica para ciertas categorias de servidores publicos de
alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los

intereses publicos fundamentales o de su buen despacho”.'!

La responsabilidad politica se hace valer a través del juicio politico, cuyos
requisitos se encuentran establecidos en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, esto para establecer sanciones cuando se determine
responsabilidad sobre funcionarios de alto nivel, estos es para otorgar certeza a la
sociedad del actuar mal actuar de los funcionarios en el ejercicio de sus funciones

puede ser sancionado y estos no seran inmunes a sanciones.

! Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga. “El sistema de responsabilidad de los servidores publicos y la
supletoriedad procesal. Diferenciar es conveniente”, Ciclo de conferencias organizado por la secretaria de
contraloria y desarrollo administrativo con motivo de la publicacion de la nueva ley de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, México, 2002, p.13, [en linea] Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/EL%20SISTEMA %20DE%20RESPONSABILIDAD%20DE%20L
OS%20SERVIDORES%20PUBLICOS.pdf
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Otro tipo de responsabilidad es la penal, es la sancidon que se establece
después de un proceso ante en el Congreso de la Unién en contra de un
funcionario publico, Claudia Gamboa a cerca de la responsabilidad penal aplicada
a la materia de los servidores publicos es: “aquella en la que una vez que el
Congreso de la Unién ha valorado la existencia y la gravedad de los actos u
omisiones del servidor publico y éstos tienen el caracter delictuoso se formula la
declaracion de procedencia en términos de lo que establece la Ley Federal de

Responsabilidad de los Servidores Publicos y la legislacion penal respectiva.”?

También se da la responsabilidad de los servidores aparejada una sancion u
obligacion penal, esta deriva de un acto llevado a acabo de manera ilicita por parte

de un servidor publico y que encaja en un tipo penal.

Gamboa Montejano hace mencion de otro tipo de responsabilidad que es: “la
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita
causen dafios patrimoniales.'® Este tipo de responsabilidad tiene como sujetos
involucrados a los particulares y a los servidores publicos del Estado y como nexo

causal el dafio patrimonial causado a los sujetos particulares.

En nuestra legislacion se determina constitucionalmente la responsabilidad
administrativa; el articulo 109 sefiala que este tipo de responsabilidad se ocasiona
‘por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones”. ** En nuestro maximo ordenamiento legal se encuentra
establecida la sancion administrativa para los servidores publicos, en el titulo
cuarto establece los tipos de responsabilidad, caracteristicas y ante quien debe

llevarse a cabo.

2 Gamboa Montejano, Claudia, et al. Responsabilidad delos servidores publicos. Centro de Documentacion,
Informacion y Andlisis, México, DF, p.9, 2007, (en linea), Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-1SS-07-07.pdfConstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Y Ibidem p.10

'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Haciendo mencion de la responsabilidad laboral, expresa la ex ministra
Sanchez Cordero “que se incurre en ésta, por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la relacion patron trabajador, es decir de las derivadas

de la prestacion de servicios personales de forma subordinada”.®

Estos tipos de responsabilidad son las que se encuentran establecidas en la
ley, en nuestro maximo ordenamiento que es la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estas son el tipo de responsabilidades en que pueden
incurrir los servidores publicos, en particular la responsabilidad administrativa, es
la que tiene una relacion méas relevante en cuanto a las funciones que realiza el

servidor publico.

La ex ministra Sanchez Cordero hace mencion también de la responsabilidad
administrativa y civil en que pueden incurrir los servidores publicos, por ello explica

que:

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia del actuar ilicito de wun funcionario, diferenciando esa

responsabilidad de las penales y civiles a que también esta sujeto.

Por una parte, la responsabilidad civil del servidor publico se traduce en la
obligacion de reparar el dafio por parte de su causante frente a la persona
concretamente perjudicada, a diferencia de la penal, en la que responde frente a la
sociedad representada por el Estado. De manera que un mismo hecho puede dar
lugar a responsabilidad de distinto orden; pero la responsabilidad penal siempre

sera subjetiva, como se dice muy comunmente: delinquen las personas, no las

!> Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Olga. “El sistema de responsabilidad de los servidores publicos y la
supletoriedad procesal. Diferenciar es conveniente”, Ciclo de conferencias organizado por la secretaria de
contraloria y desarrollo administrativo con motivo de la publicacidn de la nueva ley de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, México, 2002, p.30, [en linea] Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/EL%20SISTEMA %20DE%20RESPONSABILIDAD%20DE%20L
OS%20SERVIDORES%20PUBLICOS.pdf

21



instituciones, puesto que las personas juridicas puablicas actian mediante

voluntades humanas que se ponen a su servicio.*

Los cuatro tipos de responsabilidad en que los servidores publicos pueden
incurrir 'y que anteriormente se hizo mencion son los que legalmente se
encuentran establecidos en la legislacion mexicana, son distintitos y pertenecen a
diferentes areas del derecho pero todos tienen en comun que surgen a partir de la

falta que comete un servidor publico.

Responsabilidad de los servidores publicos, se toma como referencia, de
cuando adquieren el compromiso de cumplir con las obligaciones que pudieran dar
lugar a una falta administrativa o simplemente a un desacato a las normas que rigen
su actuacion, desde el momento de la incorporacion del individuo en el &mbito de la
funcion publica; ya sea con el otorgamiento de su nombramiento al cargo que
ocupa, o por virtud de un contrato, designacion o eleccion, y su aceptacion; sin
embargo sueles suceder que se le comisione 0 encargue una actividad diversa a la
que corresponde a su nombramiento y debe acatar las obligaciones a que hubiere
lugar, pues su incumplimiento implica responsabilidad que pudiera ser una

responsabilidad administrativa, civil o penal.*’

Fernando Molina Fernandez, explica que existen distintos tipos de
responsabilidad, comienza haciendo mencion de los cuatro tipos de
responsabilidad que menciona Hart, “responsabilidad como competencia sobre un
determinado &mbito vital derivada de un rol o posicion social (Role-Responsibility);
responsabilidad como antecedente causal de un hecho (Causal-Responsibility);
responsabilidad como sometimiento (Liability-Responsibility, que puede ser legal o

moral); y responsabilidad como capacidad (Capacity-Responsibility)” .18

1% fdem

7 Chalico Perez, Heidi Patricia. El sistema de responsabilidad de los servidores publicos ante la corrupcion:
valoracion desu eficacia juridica, Tesis (Derecho especialidad derecho fiscal), Universidad de las Américas
Puebla, México, p.3, 2004, (en linea), Disponible en:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/chalico_p_hp/indice.html

18 Fernandez, Fernando Molina. Presupuestos de la responsabilidad juridica (andlisis de la relacion entre
libertad y responsabilidad). Anuario de derecho penal y ciencias penales, 2000, vol. 53, no 1, p. 169-284.
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En esta definicion de Hart hace mencion de la responsabilidad que se deriva
de un rol o posicién social, en este tipo de responsabilidad podria caber la
responsabilidad de los servidores publicos, y esta responsabilidad se deriva de un
rol que los servidores publicos deben de realizar y en la cual realizan un acto u
omision que los lleva a ser responsables, derivado de sus propias facultades como

servidor publico.

Molina Fernandez, también menciona otro tipo de responsabilidad con el que

concuerda, y entre el cual encontramos a:

Responsabilidad como originacion del hecho (sic); que alude a la conexion
entre el hecho y otros hechos antecedentes que guardan con aquel una relacion
que podriamos denominar genética. Relacion causal podria ser también una
expresion para describir este vinculo entre acontecimientos, si no fuera porque hoy
mayoritariamente esta expresion se utiliza solo para una subclase dentro de lo que
aqui denomino conexion genética.

En este primer sentido, cuando preguntamos quien 0 que es responsable de
un hecho queremos identificar otros hechos antecedentes que de alguna forma
expliquen la existencia de aquel.

Responsabilidad como atribucion de consecuencias por el hecho lesivo: la
responsabilidad juridica. En este segundo sentido la responsabilidad mira al futuro
y no al pasado del hecho. No apunta a las circunstancias que lo originaron, sino a

las consecuencias que de él se deducen. Responsable es la persona que tiene

que hacerse cargo de los efectos perjudiciales del hecho; quien responde de él.*

Molina Fernandez hace mencién de la estrecha relacién que existe entre la
conducta que ocasiona el dafo, los sujetos responsables y la obligacion de
reparar el dafio, dentro de estos tres elementos el mas importante para Molina es
la obligacion de reparar el dafio, complementandose con los otros dos elementos

sujeto y origen.

' Molina Fernandez, Fernando. Presupuestos de la responsabilidad juridica (andlisis de la relacidn entre
libertad y responsabilidad). Anuario de derecho penal y ciencias penales, 2000, vol. 53, no 1, p. 169-284.
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Lopez Guardiola contempla también a la Responsabilidad patrimonial del
Estado “por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes”.?® La responsabilidad patrimonial que
hace mencion Lopez Guardiola tiene una estrecha relacién con la responsabilidad
civil que menciona la ex ministra Sanchez Cordero, ya que involucra el dafio que

ocasionan los servidores publicos a los particulares
1.2. Un término nuevo para proteger el ambiente “Responsabilidad Ambiental’

La responsabilidad ambiental “como uno de esos nuevos paradigmas nos
exige la reflexion desde el enfoque preventivo, y nos obliga a pensar que no
debemos esperar que ocurran nuevos accidentes o0 que se destruya nuestro
patrimonio ecolégico para que los principales actores de este proceso tomen
cartas en el asunto y reglamenten adecuadamente una materia que es del mayor
interés para las presentes y futuras generaciones de seres vivientes en el

planeta”.?

La responsabilidad ambiental es un tema que debe cobrar relevancia, tanto
para investigadores, autoridades o para cualquier ciudadano, ya que el cuidado y
la proteccion al ambiente es un tema que a todos nos debe preocupar y ocupar,
como investigadores buscando alternativas de solucion, pero con un doble deber
el de investigar y el de cuidar el ambiente en que vivimos y a todo lo que lo

conforma, para beneficio individual y de la colectividad.

20 Lopez Guardiola, Samantha Gabriela. Derecho administrativo I, México, Editorial Red Tercer Milenio S.C,
2012, P.149, (en linea), Disponible en:
http.//www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/economico_ad ministrativo/Derecho_administrativo_Il.pdf

! Londofio Toro, Beatriz. “"Responsabilidad Ambiental: nuevo paradigma del derecho para el siglo XXI"’,
Estudios socio-juridicos, Bogotd, vol. 1, no 1, 1999, pp.134-161, [en linea], Disponible en:
http;//www.scielo.org .co/pdf/esju/vinl/vinia07.pdf
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Esta reflexion de Beatriz Londofio®® es importante ya que es muy factible
esto, generalmente no nos preocupamos hasta que surge un accidente,
preocuparse por el ciudadano al ambiente debe ser una tarea de prevencion y no

de restauracion como sucede generalmente.

En el articulo denominado: responsabilidad ambiental: factor creador de valor
agregado en las organizaciones, citan a Gardetti, indica que la responsabilidad
ambiental posee un fundamento ético y operativo, el cual por un lado, esta fundado

en una ética de reciprocidad y compromiso (intergeneracional) que impulsa hacia
una forma distinta de gestionar, producir, consumir y relacionarse.

Asi mismo, responde a necesidades “operativas” de los diferentes agentes
publicos y privados, expresadas en la busqueda de una mayor innovacién y (Eco)
eficiencia traducida en un mejor resultado en el cumplimiento de sus respectivas
misiones. Por otra parte, Nufiez plantea a la responsabilidad ambiental en el plano
interno o intramuros, con implicaciones que aseguran una adecuada gestion de los
residuos, prevencion de los posibles dafios o impactos ambientales derivados de
la propia actividad, estimulo y desarrollo de la eco eficiencia, maximizacion de los
posibles beneficios ambientales de la actividad, y en general utilizacion de los

recursos naturales pertinentes.?®

La responsabilidad como un fundamento ético y operativo, implica un
compromiso, comprometerse con el cuidado del medio ambiente, las empresas
son las que generalmente se les involucra mas por la ley para que sean empresas
con responsabilidad ambiental, esto para procurar que la industria se involucre en

el cuidado del ambiente de manera solidaria y consciente.

?? Beatriz Londofio Toro , abogada de la Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin: Doctora en Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid, Especialista en Derecho Constitucional y Ciencia Politica del
Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, Profesora Universitaria y tratadista, Investigadora Sénior de
la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

23 Senior, Alexa, et al. “Responsabilidad ambiental:factor creador de valor agregado en las organizaciones”,
Revista de Ciencias Sociales, Venezuela, , vol. 13, no 3,2007, p.486, (en linea) Disponible en:
http;//www.redalyc.org/htmi/280/28011681009/
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Prevenir los posibles dafios ambientales es un punto relevante para la
responsabilidad ambiental, el prevenir implica un mejor cuidado al ambiente que

restaurar un dafio causado al mismo.

“La responsabilidad que actua una vez el dafio ambiental se ha producido. La
Unica virtualidad preventiva de la responsabilidad consiste en un peso coactivo,
esto es, la amenaza que pesa sobre el autor del dafio de poder verse en la
obligacion de repararlo, obligacion que puede quedar diluida a través del
fendbmeno de la interposicion del patrimonio entre el dafio y el causante de éste en

los que exista un seguro de responsabilidad civil’**

, estos son los ejemplos que
maneja Jesus Jordano Fraga, para tratar de definir la responsabilidad ambiental,
este autor también explica lo dificil que ha resultado el definir a la responsabilidad

ambiental en distintas partes del mundo.
1.3. Andlisis del término ambiente

El termino ambiente se encuentra conceptualizado en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, es “el conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos Vvivos que interactdan en un
espacio y tiempo determinados”, esta definicion es la que legalmente tiene validez
ya gque se encuentra en la propia legislacién, pero en el contexto académico hay
diversos autores que definen al ambiente, incluso algunos de estos autores usan
como sinonimo el término medio ambiente, en un orden de ideas muy similar a lo

contenido en la ley.

El ambiente debe ser considerado como un conjunto de varios elementos
naturales y algunos artificiales que se encuentran ordenados y coordinados de
manera que todos estan involucrados preservando asi la vida, tanto del ser

humano como de los demas elementos que integran al ambiente en su conjunto.

* Esteve Pardo, José (coord.), Derecho del medioambiente y administracion local, Editorial Fundacion
Democracia y gobierno local, Segunda edicién, Espafia, 2006, p. 428. (en linea), Disponible en:
http://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/1122/medio_ambiente_26_jordano.pdf?
sequence=1
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Moyano Bonilla en su articulo derecho a un medio ambiente sano, dice que
el ambiente, 0 medio ambiente, se entienden como un sistema, es decir como "un
conjunto de elementos que interactian entre si'. Por tanto, la palabra ambiente
sirve para designar genéricamente "todos los sistemas posibles dentro de los
cuales se integran los organismos vivos", los cuales, a su vez, se presentan como
sistemas. De donde la palabra ambiente designa no solamente el sistema humano,
sino también "todos los ambientes posibles de los sistemas de los organismos

vivos en general.

Si nos referimos concretamente al ambiente o sistema humano, que es del
gue nos ocuparemos en estos comentarios, tenemos, entonces, que él esta
configurado por aquellas variables -fisicoquimicas sociales, biolégicas, etcétera-,
que interactian directa o indirectamente con el hombre; aunque, para este estudio,
nos referiremos, fundamentalmente, a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos
gue rodean al hombre, por tanto, en tal sentido tomamos la expresion ambiente o
medio ambiente.”

Uno de los autores mexicanos que se han concentrado en la buscar la
definicion sobre medio ambiente es Raul Brafies, quien en su obra Manual de
derecho ambiental mexicano, dedica un apartado para definir este término, una de
las definiciones que da es que: “el ambiente debe ser entendido, como un sistema,
como un conjunto de elementos que interactdan entre si, pero con la precision de
que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema”?®, también hace
mencidn que la distincién entre la expresion ambiente y medio ambiente adn sigue
causando polémica, y se usa de manera indistinta, este autor concibe la idea de

ambiente como un conjunto, habla de un todo integrador.

Para comprender el término ambiente, es necesario profundizar en su
estudio, el Doctor Raul Brafies ballesteros se adentra en la busqueda del concepto

ambiente, y otro de las formas en que lo define es diciendo que, “la palabra

25Moya no Bonilla, César, “Derecho a un medio ambiente sano”. Boletin mexicano de derecho comparado,
México, Nam. 82, 2017, (en linea) Disponible en:
http:;//www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/82/art/art9.htm

% Bra fies, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo de Cultura econdmica, 22 edicion, México
D.F. 2000.Pp.20-21. ISBN968-76-6169-9
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ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles
dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismo se
presentan como un sistema y en consecuencia la palabra ambiente no se emplea
solo para designar el ambiente humano, si no también todos los ambientes

posibles de los sistemas de los organismos vivos en general’?’

, pero también hace
el sefalamiento de que para comprender mejor al ambiente es mas sencillo

referirse al ambiente humano.

En este analisis acerca del termino ambiente Raul Branes concluye que “el
concepto ambiente se define teniendo en cuenta al conjunto de sistemas de

ambientes que tienen que ver con todas las formas de vida posibles”.?

El medio ambiente integra a diversos elementos o diversos ambientes como
un conjunto; la mayoria de los autores esta de acuerdo, el sefialar que al ambiente
humano es el Unico es un concepto erroneo ya que el ser humano se encuentra
en contacto con otros elementos y organismo que completan su existencia y

sobrevivencia.

Otro concepto de ambiente lo sefiala Garcia Castrejon, el cual determina que
‘el medio ambiente constituye una unidad en donde los ecosistemas, tierras y
aguas no pueden delimitarse, y puesto que tampoco es posible contener un
espacio especifico a los agentes que degradan el ambiente, es necesaria la
cooperacion de los Estados para contrarrestar los efectos adversos al desarrollo y

la actividad humana que no conoce fronteras”.?®

El ambiente es un todo integrador y l6gicamente no podemos excluir los
elementos, como todo, se encuentra integrado con elementos positivos y
negativos, como es deterioro, generalmente los que mas contribuimos al dafio
ambiental somos los seres humanos, el ambiente debe protegerse, reparando

todas las acciones dafiinas y mejorar las condiciones existentes.

27 Ibidem, p.21
28 ¢
Idem
% Bra nes, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo de Cultura econdmica, 22 edicidn, México
D.F. 2000.Pp.22. 1SBN968-76-6169-9
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El ambiente involucra muchos elementos que deben ser tomados en cuenta,
ya que no solo son los seres humanos los que integran el medio ambiente, sino
que este se integra por elementos naturales como el agua, el aire, el suelo asi
como de otros agentes, que pueden ser plantas, hongos, animales, insectos,
elementos que podemos ver a simple vista e incluso aquellos que son dificiles de

percibir por la vista y que requieren de atencion como el subsuelo, etc.

1.3.1. La figura del dafio en el ambiente

La proteccion al ambiente es necesaria, pero también el realizar una
reparacion del dafio es un elemento indispensable, para conocer un poco mas
sobre la reparaciéon al dafio ambiental es necesario conocer conceptos basicos,
porque para entender que es la reparacion, tendremos que conocer que fue lo que

origino esta accion.

En este sentido lo primero que demos determinar es que es el dafio; Mario
Pefia Chacdén nos dice que: “en sentido juridico, constituye todo menoscabo,
pérdida o detrimento de la esfera juridica patrimonial o extra patrimonial de la
persona, el cual provoca la privacion de un bien juridico, respecto del cual era
objetivamente esperable su conservacion de no haber acaecido el hecho dafioso.
Bajo esta tesitura no hay responsabilidad civil si no media dafo, asi como no
existe dafio si no hay damnificado”.*® Esta es una definicién muy sencilla que nos
hace comprender que se determina dafio, cuando existe la pérdida o afectacion

para un bien juridico.

Causar un menoscabo al ambiente se pueden entender como un dafio, ya
que el ambiente es un bien juridico que nos afecta a todos, cuidar y proteger de él
es nuestra responsabilidad como ciudadanos, miembros de la colectividad, pero
también quienes se encuentre en el ejercicio de la administracion publica les
corresponde protegerlo desde instancias legales, como puede ser legislando o
impartiendo justicia siempre a favor del medio ambiente y por tanto de la sociedad,

ya que estos dos elementos van unidos.

0 pefia Chacén, Mario, Dafio, responsabilidad y reparacion ambiental, Veracruz, México, 2005, p.6, (en
linea), Disponible en: http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10_penachacon03.pdf
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Por este vinculo que existe entre la sociedad y el ambiente, el dafio
ambiental es un tema que ocupa un lugar significativo en la Declaracion de Rio, en
la obra Acceso a la Justicia Ambiental en Latinoamérica de Javier Gonzaga
Valencia Hernandez, encontramos que el principio decimo de la Declaracion de
Rio establece que: "Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento de dafios y los recursos

pertinentes”.3

Proporcionar el acceso a la justicia ambiental, ya que de este derivan
sanciones, elemento que es parte importante en la reparacion de un dafio, ya que
se hace posible exigir la obligacién legal de responder por un dafio ocasionado al
medio ambiente, es por ello que en la Declaracién de Rio, se hace alusion a un
elemento tan importante como es el acceso a una justicia ambiental, ya que es
necesario que se realicen de manera pronta las acciones de reparacion del dafio,

para asi impedir que se continle con el deterioro ambiental.

Mario Pefa Chacén determina que: “Dafio ambiental es toda accion,
omision, comportamiento u acto ejercido por un sujeto fisico o juridico, publico o
privado, que altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en peligro inminente
y significativo, algin elemento constitutivo del concepto ambiente, rompiéndose
con ello el equilibrio propio y natural de los ecosistemas.

Si bien el dafio ambiental puede ser producido de manera casual, fortuita o
accidental, por parte de la misma naturaleza, el dafio juridicamente regulable es

aquel que es generado por una accion u omision humana que llega a degradar o

contaminar de manera significativa y relevante el medio ambiente”.*

Esta definicion establece de manera clara lo que es un dafio al ambiente y
que es lo que implica. Una persona pueda dafar el ambiente, pero también puede
ocurrir que varias personas puedan causar un dafio ambiental, por ejemplo ya sea
al contaminar un rio o al causar un dafio por el cambio de uso de suelo, las

empresas son otro ejemplo de los sujetos que pueden causar un dafio al ambiente

3 Gonzaga Valencia Herndndez, Javier, Acceso a la Justicia Ambiental en Latinoamérica, México, Editorial
Porrda, 2014, Pag. 69
32 Op.cit, nota nim. 30, p.7
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ya que por su actividad, no bien realizada, pueden causar un deterioro al
contaminar el aire, el suelo o el agua, los agricultores por su actividad también
pueden causar un dafio sobre el suelo, al no dar un buen tratamiento a la tierra,
para sus cultivos, estos son algunos de los ejemplos que se nos presentan
comunmente y que causan un dafio ambiental y para ello se busca una efectiva

reparacion del dafio.

La responsabilidad sobre un hecho ilicito puede aplicarse en los diversos
campos del derecho y en el dafio al ambiente, por ello Aquilino Vazquez Garcia

nos explica que:

El propésito de la responsabilidad ambiental es el de brindar una
compensacion a aquellos sujetos que han sido afectados a raiz de algun dafio
producido al ambiente, mediante la restauracion parcial o total del area afectada.

Al momento en el que se obliga al infractor a reparar el dafio provocado, este
tendra que modificar o cesar las actividades que resultan lesivas al bien comun,
hasta el punto de que los gastos provenientes del uso de tecnologias y sistemas
disminucion de contaminantes sea menor al monto que tendria que cubrir como
producto de las sanciones impuestas por rebasar los limites establecidos en la
legislacion aplicable.®®

Vazquez Garcia, habla de la reparacion al dafio a una persona pero el dafio
en el ambiente, es dificil de cuantificar ya que aunque se causa el dafio a una

sola persona puede tener repercusiones para toda la colectividad.

La reparacion del dafio también tiene un sustento y a la vez un refuerzo que
se legitima legalmente en la Ley de Responsabilidad Ambiental, concretamente

habla del dafio ambiental el articulo 13 que a la letra dice:

Articulo 13.- La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente consistira
en restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos
naturales, sus condiciones quimicas, fisicas o biolégicas y las relaciones de

interaccién que se dan entre estos, asi como los servicios ambientales que

*3 Garcia Vazquez, Aquilino. “La responsabilidad por dafios al ambiente”. Gaceta Ecoldgica, México, 2004, no
73, p.45-62., [en linea]Disponible en: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/444/cap5.html
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proporcionan, mediante la restauracion, restablecimiento, tratamiento,

recuperacion o remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que fue producido el
dafio. Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacion, de conformidad a

esta Ley.

El incumplimiento a dicha obligacion dara lugar a la imposicion de medios de
apremio y a la responsabilidad penal que corresponda. Los propietarios y
poseedores que resulten afectados por las acciones de reparacion del dafio al
ambiente producido por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona

gue resulte responsable por los dafios y perjuicios que se les ocasionen.3*

La intencion de este articulo es muy noble y muy bueno que se establezca
de esta forma; pero resuena fuertemente esta frase “restituir a su estado base”,
aqui es donde surge el gran conflicto como determinar el estado base de un
ecosistema, puede que efectivamente se proporcione un avance en cuanto a
reparar un ecosistema, pero como los ecosistema, no esta solos, sino que existe
una gran biodiversidad, y como saber que tanto dafio fue el que se causo al medio
ambiente; existen muchas posibilidades, de dafiar mas profundamente de lo que

se puede observar a simple vista.

En cuanto al dano al ambiente Enrique Ongay, sefala que; “casi todos los
conflictos de origen ambiental tienen en comun alguno o la combinacion de
factores: un pobre entendimiento del sistema o poca informacion de los
parametros ambientales, una preocupacion ambiental subjetiva y la fuerza
econdmica, politica o social de un grupo de interés”.*® Estos elementos
analizdndolos si estan presentes cuando existe un dafio al ambiente,
generalmente estos tres elementos se combinan provocando un deterioro en el

ambiente.

3 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
> Ccarmona Lara, Maria del Carmen, et al, Temas selectos de derecho ambiental. UNAM, México 2006, P.
306-307, ISBN 970-32-3900-5
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Enrique Ongay sefiala también que “el problema ambiental se origina,
cuando existe una decision por parte de autoridades o de algun usuario de
distribuir o apropiarse de un recurso y esta distribucion es considerada como

injusta, por el resto de los usuarios”*®

, este elemento fusionando con los otros que
menciona Ongay son los causantes en la mayoria de los caos del dafio que se

provoca al ambiente.

Los problemas que ocurren en ambiente son de distinta naturaleza, pueden
ser ocasionados por causas naturales como son los desastres naturales o pueden
ser causados por la accion humana, el ser humano a lo largo de la historia no se
ha preocupado lo suficiente por proteger el ambiente en el que vive, proteger
todos los elementos que integran el ambiente es necesario para tener una mejor
calidad de vida, ya que vivir en un medio ambiente sano es un derecho que se

encuentra consagrado constitucionalmente.

1.4. La evaluacion de impacto ambiental, como instrumento de politica ambiental

en la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente

Proteger el medio ambiente se ha vuelto una actividad de vital importancia
tanto en la legislacion mexicana como en la legislacién internacional, en busca de
elementos que protejan el ambiente, se construyen distintas herramientas como la
evaluacion del impacto ambiental, que es un documento en el cual se contienen
los posibles dafios que se causan al ambiente, para que asi se pueda prevenir un
dafio que deteriore el ambiente, la evaluacion de impacto ambiental, se le
denomina de diversas formas, en México, se realizan a través de las

manifestaciones de impacto ambiental.

Es necesario conocer en qué consiste la evaluaciéon de impacto ambiental
con la finalidad de proteger al ambiente, los dafios al ambiente provocados por la
accion humana pueden prevenirse si se lleva a cabo una correcta evaluacion del
impacto ambiental y acatar lo que esta manifestacion establezca por parte de

todos los involucrados.

36 Op.cit, nota num. 5. Pp 306-307.
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Guillermo Espinoza hace un andlisis determinado, en que consiste el estudio
de impacto ambiental, para que sirve, quienes lo deben realizar ademas determina
cual es la finalidad de realizar este estudio, la evolucién o estudio de impacto
ambiental, es un elemento indispensable en cuestion de prevencion del dafio, por

ello establece que:

Es un elemento a través de este andlisis ambiental, un grupo de expertos de
diferentes disciplinas efectivamente identifica los impactos ambientales que una
accion humana puede producir sobre su entorno. Ademas, los cuantifica y propone
las medidas mitigadoras y compensatorias necesarias para evitar o disminuir los
impactos ambientales negativos. También se establecen acciones para optimizar

los efectos positivos.

El estudio de impacto ambiental investiga, evalla y documenta la
informacion que permite a los involucrados en el sistema, especialmente a la
ciudadania, a los servicios publicos u otras instituciones responsables y al
proponente, tener un conocimiento acabado sobre los riesgos y beneficios de una
accion propuesta. Esta informacion se dispone en un documento formal, que
incluye los antecedentes relevantes sobre la naturaleza de la accion propuesta y
sus implicancias ambientales. Aca se describen, por ejemplo, las caracteristicas de
la acciéon y del ambiente donde se propone su implementacion, se discuten los
impactos ambientales que se anticipan y se establecen las formas para evitar
disminuir, rectificar, reducir o compensar aquellos de caracter negativo y realzar
los beneficiosos.

El documento debe contener un resumen del proceso completo desde la
decision inicial. Se incluye desde la evaluacion preliminar de impacto ambiental y
la definicion del ambito de accion, hasta la presentacion del andlisis de impacto
ambiental detallado. Todo ello debe ser documentado y ser parte de un expediente
publico, para que se convierta en la fuente de informacion y en la historia del

procedimiento llevado a cabo. ¥

> Es pinoza, Guillermo A. Gestion y fundamentos de evaluacion de impacto ambiental, Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Centro de Estudios para el Desarrollo (CED), Chile, 2002. pp84-85
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Una evaluaciéon del impacto ambiental es un proceso arduo en cual se debe
evaluar todos los elementos positivos y negativos que puede provocar la acciéon
humana, esta evaluacion como medida preventiva puede ser muy eficaz para
proteger la ambiente, ya que al implementar las acciones que favorecen al
ambiente, lo cuidariamos y maximizariamos su potencial, ademas de que la saber
los efectos negativos la accion humana, se puede reducir o dejar de realizar esta

accion negativa, que puede causar dafios desde moderados a graves al ambiente.

Guillermo Espinoza establece algunas caracteristicas que deben contener la
evaluacion del impacto ambiental, para que esta sea realmente Util a la hora de
proteger el medio ambiente 0 en su caso establecer los requisitos para mitigar un
dafio ya ocasionado.

Las caracteristicas que Espinoza menciona consisten en documentar todo
el analisis de los impactos ambientales de una accién determinada. Esto incluye la
descripciéon del emprendimiento, las diferentes alternativas para su
implementacién, la linea de base, las medidas de mitigacién y/o compensacion, y
los programas de seguimiento y control. Las caracteristicas que debe cumplir son:
e Los estudios son predictivos y estan apoyados en informacion cientifica;

e EI andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben
interactuar para lograr una vision integral de las variables en estudio;

e El andlisis y compatibilidad de escalas de trabajo y generacion de datos de un
mismo nivel de resolucion son elementos centrales para establecer relaciones
entre ellos;

e En el andlisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a
ejecutar y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza;

e La seleccién de los aspectos mas significativos para determinar los impactos
ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los

impactos) y calidad (o valoracién ambiental) del territorio afectado.*

La evaluacion del impacto ambiental debe contener estos elementos, el

primero es que el estudio debe tener un soporte en la investigacion cientifica, ya

38 Op,cit, nota num. 34, p.307
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gue toda investigacion que se considere seria y que tenga tan importante labor
debe tener evidencia cientifica de lo que planea especificar en un documento, la
evaluacion debe de ser llevada a cabo por verdaderos especialistas, que
conozcan a fondo su materia, tengan la experiencia y conocimientos necesarios
para poder realizar un evaluacion de impacto ambiental que contenga probables
acontecimientos positivos 0 negativos que se deriven de la accion humana, los
otros elementos a que hace referencia Guillermo Espinoza son necesarios y

complementarios para una buena evaluacion del impacto ambiental.

Libera Bonilla hace una recopilacién acerca de lo que algunos autores opinan
sobre la evaluacién de impacto ambiental, en la que se considera que esta es una
herramienta sumamente Util y a vez compleja que debe estar integrada por a

través de un proceso en que estén involucrados especialistas.

Para tener un panorama mas amplio de lo que significa la evaluacion de
impacto ambienta Libera Bonilla dice: que varios autores estan de acuerdo en
manifestar que es un proceso que posibilita el conocimiento de los efectos de un
proyecto o programa en relacion con las metas propuestas y los recursos

movilizados.

Tyler considera que la evaluaciébn es el proceso mediante el cual se
determina hasta qué punto se alcanzaron las metas propuestas. En el modelo de
evaluacion que propone este autor, se consideran las intenciones del programa,
las metas y objetivos de comportamiento y los procedimientos que son necesarios
poner en practica para realizarlo con éxito.

Stufflebeam define la evaluacion como el proceso de identificar, obtener y
proporcionar informacion Util y descriptiva sobre el valor y el mérito de las metas; la
planificacion, la realizacion y el impacto de un objeto determinado, con el fin de
servir de guia para la toma de decisiones; solucionar los problemas de

responsabilidad y promover la comprensién de los fenémenos implicados.*

*? Libera Bonilla, Blanca Esther. “Impacto, impacto social y evaluacién del impacto”, Ciudad de La Habana
Cuba, Acimed, vol. 15, no 3, 2007, [en linea], Disponible en:
http.//scielo.sld.cu/scielo.php ?pid=5102494352007000300008&script=sci_arttext&tIng=pt
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Una evaluacion del impacto ambiental implica conocer los antecedentes, la
estructura, también analizar cada elemento que integra un determinado lugar y
cada accion que se pretende realizar, con esto los expertos en la materia podran
establecer si la accion humana que se pretende realizar es acertada si por el
contrario podria generar un dafio irreparable en el ambiente, por ello es necesario
integrar todos elementos en base a un mismo fin que es proteger el ambiente y
como lo establece la Constitucién poder tener acceso a un medio ambiente sano,
proteger el ambiente es un derecho pero también una obligacion de todos los

ciudadanos, de cada nacion.

Enrique Ongay considera los beneficios que tiene implementar la evaluacién
de impacto ambiental, principalmente como una herramienta de prevencion,

determinando que:

La evaluacion ambiental estratégica de programas, politicas y proyectos ha
sido reconocida como un mecanismo efectivo para orientar la toma de decisiones
para promover el desarrollo sustentable. La evaluacion estratégica ambiental
aporta un método sistemético para identificar los impactos ambientales desde la
etapa de planeacion.

Al identificar los posibles impactos ambientales antes de que estos ocurran,
es posible modificar o redisefiar las acciones propuestas de tal modo que los
efectos negativos de estas Ultimas se eliminan o se minimizan en una forma
menos cotosa que si se hicieran una vez que hayan ocurrido. De la misma manera
que los efectos positivos pueden ser potenciados, el campo de aplicacion de la
evaluacion estratégica ambiental se centra en aquellos documentos oficiales
donde se establece una politica 0 perspectivas sobre algun topico, en proyectos
regionales de desarrollo que signifiguen conflictos ambientales o cuando se

aplican fondos que requieran cambios legislativos sustantivos.*°

La implementacion de una evaluacion estratégica, llevada a cabo de una

manera correcta seria vital para la proteccion al ambiente, el poder establecer

% carmona La ra, Maria del Carmen, et al, Temas selectos de derecho ambiental. UNAM, México 2006, P.310-
311.,ISBN 970-32-3900-5
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estrategias que prevengan el dafio en el ambiente y potenciar los efectos positivos
gue se contengan en ese documento producto de un estudio integral del ambiente,
hecho por profesionales capacitados, en el que se pueda percatar de cada

elemento que proporcione una verdadera proteccion al ambiente.
1.5. El servidor publico

El primer parrafo del articulo 108 de la constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece quienes son los servidores publicos y a la letra dice:

Articulo 108. para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a
los miembros del poder judicial de la federacion, los funcionarios y empleados v,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en el congreso de la unién o en la administracion publica
federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.*

La Constitucién en el primer parrafo de su articulo 108 que sefiala que se
reconoce la calidad de servidores publicos a los siguientes: los representantes de
eleccion popular, los integrantes del Poder Judicial Federal y del Distrito
Federal, también los funcionarios y empleados y en general toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

Al establecerse en la Constitucion la denominacion de servidor publico, le
torga legitimidad a esta la figura, para que lleve a cabo las acciones que la ley
determina que debe cumplir, ademas también la ley establece los derechos a que

tienen acceso las personas que encajan en la figura del servidor publico .

Los servidores publicos han sido llamados de diversas formas: altos
funcionarios, funcionarios, empleados y servidores publicos. Hay dos clases de

*1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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servidores publicos, por un lado los que detentan un caracter representativo de los
organos del estado se les llamara funcionarios, dentro de esto se encuentran, de
acuerdo con la Ley Organica, el Presidente, los Consejeros, Magistrados, Jueces,
Secretarios de Acuerdos Yy Actuarios ya que su actuacion se refleja en forma
directa en las actividades de la institucion a la que pertenecen y por otra parte, al
personal de apoyo se le denomina empleados que Unicamente concurren a la
formacion de la funcion publica, quienes participan para que las funciones sean

realizadas.*

La denominacion de servidor publico es la que se encuentra prevista
actualmente por la legislacion mexicana, pero a lo largo de la historia ha sufrido
por distintos cambios en la manera de llamarse, y todos esa denominacién hacen
referencia al mismo asunto que es la persona que brinda un servicio dentro de la

administracion del estado.

Funcionario publico hemos de decir que, por una parte, es restringido, puesto
gue consideramos fuera de él a ciertos individuos al servicio de la Administracion a
los cuales se les da normalmente el calificativo de funcionarios, cuales son, por
ejemplo, los llamados funcionarios honorificos o politicos. Entendemos que para
gozar de la cualidad de funcionario se precisa ser titular, no de un érgano, sino de
un cargo o puesto publico (con terminologia de un sector de la doctrina italiana,
diriamos oficio puablico, esto es, un centro de atribuciones—bien por norma
juridica, bien por simple orden de servicio—, sin relevancia hacia el exterior, hacia
el administrado), de caracter permanente, es decir, que tenga existencia legal
dentro de la plantilla de la Entidad publica, que su titular haga del ejercicio de la
funcion atribuida a ese cargo un modo de vida y, por Udltimo, que se haya

incorporado voluntariamente a los cuadros administrativos.*®

El funcionario publico segun lo define Juan Luis de la Vallina es aquel que

trabaja en la administracion publica y tiene legitimacion a través de una norma,

*2 Chalico Perez, Heidi Patricia. El sistema de responsabilidad de los servidores publicos ante la corrupcidn:
valoraciéndesueficacia juridica, Tesis (Derecho especialidad derecho fiscal), Universidad de las Américas
Puebla, México, p.10, 2004, (en linea), Disponible en:
http.//catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/chalico_p_hp/indice.html

*3 De La Vallina Velarde, Juan Luis. “Sobre el concepto de funcionario de hecho”. Revista de administracion
publica, 1959, no 29, p. 103-160.
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establecida previamente en la cual se establece el puesto que va desempefar y

las funciones que va realizar.

Esta definicion de funcionario publico, es similar a la de servidor publico es

por ello que algunos autores las denominan indistintamente como sinénimo.

El buen servidor publico es que realiza sus actividades acorde a la ley, y
brinda un servicio en la administraciéon publica en beneficio de la colectividad,
nuestra legislacion establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la clasificacion de los servidores publicos.

El funcionario o servidor publico es una categoria constitucional que define
un tipo de relacién laboral, salarial, de obligaciones, responsabilidades y cargas
dependientes de un nombramiento para el desempefio de una funcién puablica. El
concepto de servidor publico se desprende de la conjuncién de estos elementos,
desde el nombramiento y la protesta, pasando por el derecho de recibir una
remuneracion proporcional a sus responsabilidades, adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, fijada en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida; terminando con un régimen
de responsabilidades administrativas por lo actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus funciones; gozando ademas de las garantias establecidas en

el articulo 123, apartado B en materia laboral. *

En este apartado se demuestra que si existe una diferencia entre servidor
publico y funcionario publico, esta diferencia radica en base al tipo de relacion
laboral, salarial, de obligaciones, que se desprende de un nombramiento que les
es otorgado por sus actividades en el desempefio de una funcion publica, y

establecidas conforme a la legislacién vigente.

** Diaz Cossio, José Ramodn. El funcionario o servidor publico es una categoria constitucional. México. SCIN.
2016. Disponible en: http://www.sitios.scjn.gob.mx/jrcossio/sites/default/files/articulos/not230615.pdf
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CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLO HISTORICO DE LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
SUMARIO: 2.1. Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.2.2. El Foro
de Rio+5 y la Carta de la Tierra. 2.2.1. Principios establecidos en la Carta de la Tierra. 2.3.

Cumbre Mundial sobre el desarrollo sostenible 2002. 2.3.1. Resultados de la Cumbre
Johannesburgo 2002.

Hablando del desarrollo histérico en cuanto a cuidado ambiental se refiere,
se hace alusién a diversos tratados internacionales, en los cuales varios paises
preocupados por el deterioro del medio ambiente deciden pactar y establecer

principios para cuidar y proteger el medio ambiente.

El primer gran evento internacional se da en la capital de Suecia en 1972, al
resultado de esta Conferencia se le denomind “Declaracion de Estocolmo sobre el
medio ambiente Humano” integrada por veintiséis principios sobre distintos temas
ambientales que las naciones tomaron adaptandolas a sus circunstancia de vida y

desarrollo econémico.

Después de la Conferencia llevada a cabo en Estocolmo 1972, se suscitaron
en diferentes afios y lugares mas conferencias internaciones en pro del medio
ambiente, en las cuales se involucraron tanto a expertos, como a ciudadanos

comunes de las diversas naciones.
2.1. Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano

Los preparativos que se dieron para la Conferencia de Estocolmo fueron
planeados estratégicamente, todos ellos estan contemplados ad hoc con la
temética relativa a emplear mecanismos para prevenir los dafios al ambiente que
en ese momento se habian producido, entre los muchos puntos que se tuvieron
que analizar antes de realizar la Conferencia, se encuentran: la fecha de apertura,
duracion, trabajos, ponencias; un punto muy importante, fue contemplar los
principios que se tratarian para que todos los paises miembro los adoptaran como

parte esencial del cuidado al ambiente, en su legislacion.
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Se dieron cita 113 paises, pero no participaron los del bloque comunista, salvo
China, por considerar que el tema de la contaminacion era propio de los paises
capitalistas. Previo a esta Conferencia se realizaron cuatro reuniones preparatorias
(marzo de 1970 en Nueva York, febrero de 1971 en Ginebra, septiembre de 1971y
marzo de 1972, Nueva York). En ellas aflor6 una importante diferencia ideolégica
entre los paises pobres o Tercer Mundo, frente a los paises mas ricos e
industrializados y que ademas eran los principales promotores.*®

Las naciones mas pobres creian que la superacién de la crisis ambiental no
era un tema de su competencia, ademas suponian que la tematica abordada no
era acorde a sus necesidades de desarrollo, ya que el énfasis estaba puesto en la

preocupacion propia de los paises altamente industrializados.

“Para zanjar la polémica vy evitar el fracaso de la iniciativa, en junio de 1971
se reunieron en la localidad Suiza de Founex, un grupo de 27 expertos que
recogieron y sistematizaron las preocupaciones sociales manifestadas por los
paises en vias de desarrollo, para ser incorporadas a la discusion de la

Conferencia”.*®

La Conferencia de Estocolmo fue un gran acontecimiento, que demostraba la
union y preocupacion de diversos paises por el cuidado del medio ambiente; sin
embargo, como cualquier evento de esta magnitud y naturaleza tenia varios
puntos de vista, a los paises integrantes les preocupaban cosas muy diferentes,
para los paises en vias desarrollo tenian como preocupacion el cuidar el medio
ambiente, pero también por continuar con su desarrollo econémico e industrial; un
gran acierto de esta Conferencia fue el tomar en cuenta cada una de las
preocupaciones de los paises y analizarlas durante la Conferencia para de este
modo todos los paises se involucraran, implementando estrategias acorde a su

situacion y caracteristicas unicas.

*> Estenssoro Saavedra, J. Fernando, “Antecedentes para una historia del debate politico en torno al medio
ambiente: la primera socializacidon de |la idea de crisis ambiental (1945 -1972)” Universum, Chile, vol.22, n.2
[citado 2016-11-22], 2007, p.88-107. ISSN 0718-2376, (en linea), Disponible en:
QSttp://www.scie/o.cl/scie/o.php ?pid=5071823762007000200007&script=sci_arttext

idem
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Se necesitd del debate para contemplar todos los puntos de vista, analizando
perspectivas diferentes, pero todos en busca del mismo fin, en el caso de la
Conferencia de Estocolmo fue la preocupacion por el cuidado del medio ambiente,

y procurar la disminucién del cambio climatico.

Por otra parte, el gran documento base para la discusion de esta
“Conferencia fue el informe Una Sola Tierra: El cuidado y mantenciéon de un

»n 47

pequeno planeta” *', que “habia sido encargado un afio antes por Maurice Strong,

a un grupo de cientificos de todo el mundo encabezados por Réne Dubos y

Barbara Ward, y donde se exponia y explicaba la idea de crisis ambiental’*®

, las
necesidades en tormo al cuidado ambiental, fueron tema relevante en la agenda
de la Conferencia de Estocolmo, desde 1972 los paises externaron una
preocupacion por el cuidado del medio ambiente a nivel global, procurando su
cuidado con estrategias locales y pactando el cuidado del planeta, el cambio

climatico empez06 a preocupar y a ocupar a todos.

Este documento represento todas las preocupaciones y puntos de vista, que
se desarrollarian por los integrantes de la Conferencia de Estocolmo; fue un
escrito que se elaboré tiempo antes de iniciar la Conferencia, por ello se le

considera como base, una preparacion a los temas que se pretendian abordar.

Una vez contemplados los elementos necesarios para llevar acabo la

11}

conferencia de Estocolmo, “el 5 de junio se presentaron en Estocolmo los
representantes de mas de cien paises, “la apertura tuvo lugar en la denominada
Casa del Pueblo (FolketsHus) y tras el discurso inaugural de Olaf PALME”*°, que a

grosso modo dio un discurso polémico en el que mencionaba, que los conflictos

*" Este libro recoge el primer esfuerzo mundial por examinar con perspectiva universal la problematica del
medio ambiente, no sélo desde un punto de vista estrictamente cientifico, sino a través de sus aspectos
sociales, econdmicos y politicos; no sélo en su manifestacion mas obvia, la directa contaminacion de la
atmodsfera y las aguas, sino como un fendmeno complejo y en las mas amplia diversidad de sus problemas.
8 Estenssoro Saavedra, J. Fernando, “Antecedentes para una historia del debate politico en torno al medio
ambiente: la primera socializacidn de la idea de crisis ambiental (1945 -1972)” cit.,p p.88-107.

* De Prada, Valentin Ricardo. “La conferencia de Estocolmo sobre el medio ambiente”. Revista de
administracion publica, Espafia, no 68, 1972, p. 381-404, Disponible en:
http;//www.cepc.gob.es/Publicaciones/revistas/revistaselectronicas ?IDR=1&IDN=68&IDA=22755
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armados de paises causaba un dafio al ambiente, sin especificar los paises, trato

de despertar conciencias.

El discurso inaugural fue hecho con la intencion de provocar el interés de los
participantes y sobre todo revelaba el dafio que muchos paises estaban
provocando sobre el medio ambiente, para ello su orador tratando de ser
diplomatico, busco provocar una verdadera preocupacion por el medio ambiente,
también pretendia generar atencidén sobre los problemas del cambio climatico y los
efectos negativos que provocaba para de este modo, se pactaran medidas que lo

contrarrestaran.

Con este discurso se inici6 de manera historica la Conferencia de Estocolmo,
una cumbre preocupada por el cambio climéatico y el medio ambiente a nivel

mundial; en esta Conferencia se mencioné que:

Los principales problemas que ya preocupaban en aquellos afios y siguen
preocupando fuertemente se encuentran los referidos a contaminacion,
deforestacion, superpoblacion y desertizacion.

Para organizar las actuaciones orientadas a paliar los efectos de estos
fendmenos, se considera necesario tener en cuenta la complejidad del medio

humano, asi como la interaccion de sus factores biolégicos, fisicos,
socioecondémicos y culturales, especialmente en ocho &mbitos prioritarios:

e El cambio climético y la contaminacién atmosférica,

e Lagestion de los recursos compartidos de agua potable,

e El deterioro del litoral y de los océanos,

e Ladegradacion del suelo,

e El empobrecimiento biologico,

e Los residuos peligrosos y los productos quimicos toxicos

e El empeoramiento de las condiciones sanitarias, el deterioro de la
calidad de vida de las personas.*

>0 Herrdiz, Carmen Labrador y Del Valle Lépez, Angela, “La Educacién Medioambiental en los documentos
internacionales. Notas para un estudio comparado”, Revista Complutense de Educacion, Espaia, vol. 6, no 2,
1995, p. 75. Disponible en:
http.//revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/viewFile/RCED9595220075A/17652
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Cada uno de los puntos que se trataron en la Conferencia fueron y son

relevantes, al leer estos puntos, parece que estamos hablando de los problemas

actuales, pero no, estos fueron los temas relevantes de la Conferencia de

Estocolmo de 1972, es aqui donde surge la duda de en qué medida favorecio las

medidas que pactaron los paises integrantes, o si se cumplié con estas medidas.

La Conferencia de Estocolmo tuvo considerables temas de interés, de la cual

derivaron muchos acuerdos pero hubo cuatro grandes acciones que sobresalen

hoy en dia, siguen siendo muy relevantes para el medio ambiente como lo fue la

creacion de PNUMS, el fondo internacional para restaurar el medio ambiente.

La Conferencia de Estocolmo origind acuerdos asumidos por los Estados
participantes en cuatro areas determinadas, las cuales son las siguientes:

a) Un plan de accion para politicas ambientales que contiene
106 recomendaciones, de las cuales la mas importante es la creacion
de Earthwatch, una agencia de monitoreo internacional cuyo objetivo
es informar a cualquier Estado u organizacion interesado en conocer
las condiciones ambientales de la Tierra.

b) Un fondo para el ambiente constituido con aportaciones
voluntarias de los Estados.

c) El establecimiento del Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente -mejor conocido por las siglas PNUMA®'- con sede en
Nairobi, Kenia, en el continente africano.

d) Una declaracion de principios para el medio ambiente
humano. De naturaleza no vinculante (soft law) mejor conocida como la
Declaracion de Estocolmo, cuyo contenido analizaremos a
continuacion.®

51

Este programa es considerado como un organismo encargado de la proteccion, preservacién vy

planificacién de los recursos naturales. Asi como de organizar y ejecutar seminarios. Conferencias y
proyectos de codificacién normativa para proteger el ambiente.

>2 Lépez Sela, Pedro Luis y Ferro Negrete, Alejandro. Derecho ambiental. IURE editores, S.A. de C.V, México,
D.F. 2006. Pp. 332. ISBN 970-9849-36-0. Disponible en: http.//www.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf
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Estos acuerdos tomaron fuerza, mediante el establecimiento de los principios
generados durante la convencién, el compromiso de los Estados y las ambiciones
de esta Conferencia fueron muchos, es por ello que al ser la primera Cumbre, que
tom6 como relevante el cuidado al ambiente, sus participantes se involucraron en
buscar soluciones efectivas que pudieran adoptar todos los paises, méas alla de su
nivel de desarrollo, estos acuerdos que se generaron forman parte de los primeros

esfuerzos porimplementar el derecho ambiental en cada pais.

Estos acuerdos fueron importantes para el medio ambiente, pero legalmente
lo que llego a dar certidumbre juridica a estos acuerdos fue la proclamacion de los
26 principios que se establecieron durante la conferencia de Estocolmo, cuyos
principios los paises participantes se comprometieron a adoptar y adaptar en sus
respectivas legislaciones. Por ello encuentro oportuno analizar los principios que

dieron vida legal a la Conferencia de Estocolmo.

DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO
Adopcién: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
16 de junio de 1972 | PROCLAMA QUE:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el
cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,
moral social y espiritualmente. En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana
en este planeta se ha llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de
la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son esenciales para el
bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos fundamentales,

incluso el derecho a la vida misma.>®

Este principio establece, bases para el derecho ambiental, en primer lugar el
derecho a la vida, el derecho que tiene al ser humano a poder convivir en paz con
la naturaleza que lo rodea, no solo de lo que se dio de manera natural, sino

también de las creaciones del ser humano que hoy son parte del medio ambiente,

>3 Lopez Sela, Pedro Luisy Ferro Negrete, Alejandro.Derecho ambiental.lURE editores, S.A. de C.V. México,
D.F. 2006. Pp. 332.1SBN 970-9849-36-0. Disponible en: http.//www.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf
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convivir el ser humano con el medio ambiente, sino solo un derecho si también
una obligacion , esto implica que el ser humano debe proteger el entorno que le
rodea, y no el destruirlo, este principio de manera clara da entender que el

desarrollo no tiene por qué estar pelado con el cuidado de nuestro planeta.

Cuidar el medio ambiente, mediante la legislacion es una obligacién que
adquirieron los representantes de los estados en esta Conferencia, pero respetar
los acuerdos y segquir las leyes, es no solo trabajo del Estado, es una coordinacion
entre ciudania, y los encargados de la administracion publica en el Estado, los tres

niveles de gobierno, y los tres poderes de la union.

Con este primer principio se abre una gran responsabilidad de todos por
respetar cuidar nuestro entorno natural, el vivir en un estado de armonia entre

desarrollo y cuidado a la medio ambiente.

En cuanto al segundo principio sigue con la idea, de que el desarrollo de los
pueblos no esta peleado con el cuidado al medio ambiente y en él se expreso que:
“Segundo principio. La proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es
una cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo
econdmico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y

un deber de todos los gobiernos”. >

El desarrollo econémico es un punto indispensable para todas las naciones,
muchas potencias se preocupan por tener el desarrollo econémico mas alto, sin
importar al dafio que causan sus obras al medio ambiente, pero olvidan que sin un
medio ambiente sano, se pueden perder mucho mas intereses de los que ganan,
por ello es que los propios gobiernos acorde a este principio segundo han buscado

dar un alto a la destruccion del medio ambiente el pro del desarrollo econémico.

Una de las acciones que podemos conocer es la implementacion de medidas
como la evaluacion del impacto ambiental, para prevenir los posibles dafios que el

hombre pueda causar al medio ambiente.

>* dem
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El hacer un estudio donde se puedan prevenir los dafios potenciales al
ambiente o también las mejoras que se pueden realizar, es muy importante porque
ademds de que prevenir las acciones que impactan negativamente, el encargado
de la administracion publica puede determinar si es permisible aceptar ese dafio, o
si el dafio no es grave, y se puede tomar acciones que contrarreste el impacto

negativo que ocasione una obra, o una determinada accion.

El tercer principio establece que: el hombre debe hacer constante
recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo, inventando, creando y
progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que le rodea,
utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del
desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado
erronea o imprudentemente, el mismo poder puede causar dafos incalculables al
ser humano y a su medio ambiente. A nuestro alrededor vemos multiplicarse las
pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la tierra, niveles
peligrosos de contaminacion del agua, del aire, de la tierra y de los seres vivos;
grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera; destruccion y
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para la salud
fisica, mental y social del hombre, en el medio ambiente por él creado.
Especialmente en aquel en que vive y trabaja.>

El tercer principio tiene relacion con la necesidad de emplear una evaluacion
del impacto ambiental, cuando se pretende crear una obra en pro del desarrollo de
una nacion, como la tecnologia debe ser aplicada para procurar la conservacion
del medio ambiente, en México la evaluacién del impacto ambiental se adquirid
como una herramienta para proteger los posibles dafios la ambiénteles por ello
gue esta establecida en la Ley de Responsabilidad Ambiental y en la Ley General
para el Equilibrio Ecologico, ese es un ejemplo de que la Conferencia de
Estocolmo fue un gran punto de partida para la implantacion de la proteccion al

medio ambiente

La tecnologia es un arma importante para que las naciones puedan crecer,

pero esta arma, debe ser empleada de tal manera que cause beneficios y no

>3 Lopez Sela, Pedro Luisy Ferro Negrete, Alejandro.Derecho ambiental. Cit., p. 332.
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perjuicios, al medio ambiente, si es empleada correctamente y por personas

expertas que sepan implementar estas herramientas de manera adecuada.

Dentro de los principios mencionados, ndmero cuatro versa sobre la
necesidad evidente que existe, de que los paises industrializados se mantenga en
un vinculo cercano con aquellos paises que se encuentran desarrollados y el
impacto que esto ocasiona en el cuidado del medio ambiente, otro de los temas
gque se toman en cuenta en este principio es sobre la disparidad que existe en

muchos paises en cuanto a la calidad de vida de sus ciudadanos.

El principio nimero cinco trata sobre el crecimiento de la poblacion y la
capacidad que tiene el hombre para crear y desarrollar tecnologia en pro del
medio ambiente. El principio nimero seis contempla una de las principales
preocupaciones de la Conferencia de Estocolmo, que fue la preocupacion por
preservar el medio ambiente para las generaciones futuras, el ensefarles a

preocuparse y ocuparse por proteger el medio ambiente.

Para la aplicacion de lo acordado en la Conferencia, se instaur6 el principio
siete gque versa sobre el compromiso que todos los ciudadanos, instituciones y
naciones completas deben llevar acabo en cuanto a los acuerdos que se
instauraron durante la Conferencia de Estocolmo. En cuanto al principio ocho es

relativo a la calidad de vida del hombre y su relacion con la naturaleza.

Unos de los principios referentes a la reparacion del dafio es el nimero
nueve, el cual contempla que cuando existen desastres naturales y desastres que
parten del desarrollo industrial, es necesario el subsanarlos, siendo que el buscar

la reparacion de los dafios al ambiente es una tarea del Estado.

En lo relativo al principio diez, once, doce y trece contemplan el desarrollo
econdmico, el crecimiento de las naciones debe estar en completa relacién con el
cuidado al medio ambiente, estos principios también contemplan la conservacion y

mejoramiento del medio ambiente.
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Los principios quince al dieciocho hablan sobre el desarrollo urbano, la
necesidad de planear el desarrollo urbano y econémico, en el cual plante que se

deben utilizar la ciencia y la tecnologia en pro del cuidado al medio ambiente.

Principio dieciocho. “Como parte de su contribucion al desarrollo econdémico y
social se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos que amenazan al medio ambiente, para solucionar los problemas

ambientales y para el bien comin de la humanidad”.>®

El citado principio dieciocho tiene una completa relacion con la evaluacion
del impacto ambiental, el poder analizar y emplear la ciencia con la tecnologia
para mediar, prevenir y evaluar todos los posibles dafios al medio ambiente, sin

limitar por ello el desarrollo econdémico, social, y urbano de cada nacion.

La educacion ambiental es prioritaria por ello el principio diecinueve versa en
torno a la necesidad de instruir sobre la educacion ambiental a todos los miembros
de la sociedad, para que se ponga en practica el proteger y mejorar el medio

ambiente, para que de esta manera el hombre pueda desarrollarse.

Principio veinte. “Se deben fomentar en todos los paises, especialmente en
los paises en desarrollo, la investigacién y el desarrollo cientificos referentes a los
problemas ambientales, tanto nacionales como multinacionales. A este respecto,
el libre intercambio de informacion cientifica actualizada y de experiencia sobre la
transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucion de
los problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezcan su

amplia difusion sin que constituyan una carga econdémica para esos paises”.>’

La investigacion es un medio es un medio para adaptar algunas
herramientas que se utilicen para el cuidado del medio ambiente, utilizar la
tecnologia manteniéndola a los mas altos estandares internacionales, esto

sucedera mediante la investigacion, los expertos en la materia ambiental deben

>°Declaracién de Estocolmo sobre el medio  ambiente  humano. Disponible  en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005.pdf
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estar dedicados a buscar los medios idoneos para el cuidado y proteccién del
medio ambiente en todos los Estados, los paises desarrollados podran apoyar a
las naciones industrializadas con los medios para prevenir, cuidar y mejorar el
medio ambiente. El principio veintiuno es congruente al derecho de las naciones a

explotar sus recursos.

Principio veintidés. “Los estados deben cooperar para continuar
desarrollando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a
la indemnizacién a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales

estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccion”.*®

De la declaracion el principio veintiddés establecié que es semejante al
principio denominado el que contamina paga, cuando una persona provoca un

deterioro al medio ambiente su deber es resarcirlo.

En lo que a la responsabilidad ambiental, el anterior principio es muy
importante, ya que marca un antecedente para que las naciones establezcan en
sus legislaciones el principio de responsabilidad ambiental como una herramienta
esencial para proteger, prevenir y resarcir los dafios a los que se pudieran

ocasionar en el medio ambiente.

Ser responsable con el medio ambiente, es un tema sumamente importante,
que debe estar unido a otros temas como son la educacion ambiental, ya que
cuando una persona muestra su interés por cuidar y proteger el medio ambiente
implica que se le inculco ese derecho y obligacién por defender su entorno; en la
materia ambiental, lo mas importante no debe ser reparar sino prevenir los
posibles efectos negativo, ya que este es un derecho de afecta a todos, el medio
ambiente no puede estar delimitado por territorios, el ambiente influye en todo el
mundo las acciones que genere un pais pueden afectar el entorno natural de otro

pais, el medio ambiente es un todo, que debe ser respetado.

>8 Op.cit. nota num. 55
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Principio veintitrés. “Sin perjuicio de los criterios que puedan acordarse por la
comunidad internacional y de las normas que deberan ser definidas a nivel
nacional, en todos los casos sera indispensable considerar los sistemas de valores
prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que, si bien son
validas para los paises mas avanzados, pueden ser inadecuadas y de alto costo

social para los paises en desarrollo”.®

El mencionado principio veintitrés se establecié la necesidad de que los
paises coordinaran sus legislaciones con lo establecido en la Conferencia de
Estocolmo, claro que considerando las circunstancias y la adaptabilidad de la
Declaraciéon de Estocolmo 1972. El principio veinticuatro y veinticinco versan sobre
la labor de cooperacion y coordinacion que debe existir entre los paises para el

cuidado del medio ambiente, respetando la soberania nacional.

Se establecié en el Ultimo principio que en la Declaracion fue el nimero
veintiséis, se relacionado con liberar al hombre de las armas nucleares, y de
cualquier medio que implique la destruccion, sefialando que el deber de

preferencia al dialogo sobre la guerra.

En 1972 es el afio en que inician las denominadas Cumbres de la tierra, que
consisten en reuniones integradas por los representantes de distintas naciones,
con el fin de afrontar y disminuir el deterioro ambiental; la primera de estas
cumbres, se le nombro: la Conferencia de Estocolmo y en ella se preocuparon por
el cuidado al medio ambiente, buscando soluciones que proyectaran una mejora
en la calidad del medio ambiente a nivel internacional, la primera conferencia se
culmin6 con la Declaraciéon de Estocolmo, constituyéndose como uno de los
primeros tratados internacionales que se establecieron completamente en materia

ambiental, dando paso a la progresiéon del derecho ambiental a nivel internacional.
2.2. El Foro de Rio+5 y la Carta de la Tierra

La Carta de la Tierraes una declaracion internacional de principios y

propuestas innovadoras, que reafirma la proteccién que debe existir para el medio

>% jdem
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ambiente como parte importante de los derechos humanos y el desarrollo de las

naciones.

En 1987, la Comision Mundial de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente y Desarrollo hizo un llamado para la creacion de una nueva carta que
anunciara los principios fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible.

Representantes de organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, trabajaron para asegurar la adopciéon de una Carta de la Tierra
durante la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992. A
pesar de que la Carta serviria como marco ético para la Agenda 21, el momento
no fue propicio. Por ello, en 1994, el Consejo de la Tierra y la Cruz Verde
Internacional, conjuntamente con el gobierno holandés, retomaron el movimiento

de la Carta de la Tierra con la intencién de impulsarlo con base en esfuerzos
anteriores y para reunir a los actores clave de nuestra sociedad.

En 1997 se form6 una Comision de la Carta de la Tierra con el fin de
supervisar el proyecto y la redacciéon de este documento. En ese mismo afio,
durante la conclusion del Foro de Rio+5, celebrado también en Rio de Janeiro, la
Comision de la Carta de la Tierra... La Comision de la Carta de la Tierra emitié una
version final del documento en marzo de 2000.%

En el Foro de Rio+5 el desarrollo sostenible fue el tema mas relevante, aqui
la principal preocupacion de las naciones radicaba en el desarrollo de las naciones
basado en el cuidado y proteccion al medio ambiente, es decir sin causar
afectaciones, por ello en este foro se propuso la creacién de un documento

acorde a esta tematica.

La Carta de la Tierra es un documento que vino a reafirmar la Declaracion de
Estocolmo de 1972 y la Declaracion de Rio de Janeiro 1992°% esta Carta a la
Tierra fue el documento base a tratar en la Cumbre de Johannesburgo, Sudafrica
2002.

®0 Secretariado Nacional de La Carta de la Tierra. “Carta de la Tierra. México”. SEMARNAT, México, D.F.
2007. Disponible en: http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Cecadesu/Libros/202455.pdf

®1 Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro; fue llevada a cabo entreel 3yel 14 dejunio de 1992. En esta los
paises participantes acordaron adoptar un enfoque de desarrollo que protegiera el medio ambiente,
mientras se aseguraba el desarrollo econémico y social.
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Este documento llega a consolidar los principios que se formularon en la
Conferencia de Estocolmo de 1971, este documento es importante ya que
pretendi6 abordar los problemas sociales, ambientales y econdémicos que
enfrentaba la sociedad a nivel mundial, y en base a esta tematica, fomentar la
utilizacion de este documento como instrumento ético y educativo en pro del

cuidado al medio ambiente y el desarrollo sostenible.

La Comision de la Carta de la Tierra se formé a principios de 1997 para
supervisar las continuas consultas y redaccién de la Carta. El Consejo de la Tierra,
bajo la direccion de Maximo Kalaw, Jr. de las Filipinas, fungié como Secretaria de la
Comision. La primera reunion de la Comision se realizé durante el Foro Rio+5 y el
18 de marzo de 1997, el ultimo dia del evento, se present6 publicamente el Borrador
de Referencia de la Carta de la Tierra.*

La Comision que se formd, tuvo una gran mision que fue el integrar todos los
elementos que a través de consultas, se consideran como importantes para la
poblacion, como el medio ambiente y la sustentabilidad que se puede generar

utilizando la tecnologia como herramienta indispensable para el desarrollo.

“El borrador de referencia marco un hito significativo, reconociendo a la vez
que el proceso de redaccion deberia continuar. La Comision solicit6 que se
hicieran consultas internacionales continuas respecto al texto del documento.
Posteriormente, se efectuaron numerosas reuniones y consultas para identificar
los valores y principios compartidos que deberian formar parte de dicho
documento y para ofrecer comentarios sobre el borrador de la Carta de la

Tierra”.%3

Las recomendaciones y comentarios generados por estas consultas se
enviaron a un comité de redaccion establecido por la Comision de la Carta de la
Tierra. Este ejercicio resulté ser valioso, no sélo por haber ofrecido sugerencias

para el borrador final de la Carta, sino también por la importancia de involucrar a la

62 Vilela, Mirian y Blaze Corcoran, Peter, La “Carta de la Tierra” en accion. Hacia un mundo sostenible.
Amsterdam, KIT Publishers, 2006, p.17-22, ISBN 90-6832-177-3, (en linea), Disponible en:
http://earthcharter.org/virtual-library2/images/uploads/
63 ;

Ibidem
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gente en un proceso de reflexién y creacion de consenso sobre temas de la Carta

de la Tierra.

El primer borrador fue un gran intento por plasmar varias necesidades muy
significativas de la poblacion en cuanto al cuidado y proteccion del medio
ambiente, ademas de establecer la necesidad de emplear la sustentabilidad en las
comunidades, hablando de la importancia de pueblos autosustentables. Este
borrador, tiene un elemento muy importante y es que toma en cuenta la opinién de
varios actores, que van desde organizaciones ciudadanas y sectores de la

poblacién que se consideran vulnerables, como son las comunidades indigenas

La opinidon de la poblacién para cualquier ley o tratado es importante ya que
la poblacion al conocer e involucrase en este proceso de creacion es mas facil
adoptar estas legislaciones, y el hecho de que a esto le sumamos una buena
conciencia y educacion ambiental, la combinacion sera exitosa, y el ejercicio que
realizo la comisién de Carta de la Tierra, quiso involucrar al ciudadano, para que
se tuviera un conocimiento real de los problemas que vive la ciudadania a nivel

local y asi integrarlos y convenir a nivel internacional.

Con la técnica que empleo la Comision de la Carta para la tierra fue un gran
acierto, ya que se involucr6 no solo a los investigadores, involucro a los
ciudadanos, aquellas personas que viven mas de cerca los problemas que puede
ocasionar un menos cabo al medio ambiente y la afectacién de esto en su vida

diaria.

La integracion de la Carta de la Tierra fue realizada por diferentes materias,

el area que contempla el aspecto legal, no fue olvida es por ello que:

La Comision de Derecho Ambiental de la UICN participé ampliamente en el
proceso de consulta y redaccion. Entre muchas otras, se llevé a cabo una consulta
en junio de 1999 con el Grupo de Trabajo sobre Etica y Jurisprudencia de la
Comisién de Derecho Ambiental de la UICN, donde se brindaron aportes, asi como

asesoria legal en la redaccion de la Carta de la Tierra. Abogados internacionales
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de diez diferentes paises, representantes de Africa, Asia, Australia, Europa y las
Ameéricas, asistieron a la reunion y contribuyeron a las discusiones. Como

resultado de este esfuerzo, la redaccion de la Carta de la Tierra se beneficié de los

mas altos criterios de contenido originados en el derecho internacional.®

El apoyo relativo a la asesoria en materia de derecho ambiental internacional
también se hizo presente por ello se consulté a expertos en la materia, esta carta
estuvo enriquecida ya que los expertos eran de varios paises y esta diversificacion
hizo que el aporte en cuanto a derecho internacional se refiere fuera mucho mas

amplia, contemplando aspectos de derecho ambiental a nivel internacional.

“El gran acierto en la redaccién para la Carta de la Tierra, fue que involucro a
la ciudadania, los expertos en la materia, también entre este grupo de
participantes se encontraba la Comisién de Derecho Ambiental de la UICN"®, la
participacién de esta organizacion brindo experiencia juridica a la redaccion de
este documento, ampliando los criterios pactados en los tratados internacionales,
y el esfuerzo de varias naciones en materia de derecho ambiental, para proteger

juridicamente al medio ambiente.

Esta comisién experta en derecho ambiental, aporto su opinién a la
redaccion del primer borrador de la Carta de la Tierra, es asi como en conjunto
organizaciones, investigadores y ciudadanos, dieron su opinién respecto a la
redaccién de los principios establecidos en este documento para que en su

redaccion final se integrara con los mejores elementos.

®* jdem

®5 La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) es una Unién de Miembros
compuesta por Estados soberanos, agencias gubernamentales y organizaciones dela sociedad civil. La UICN
pone a disposiciéon de las entidades publicas, privadas y no gubernamentales, los conocimientos y las
herramientas que posibilitan, de manera integral, el progreso humano, el desarrollo econémico y la
conservacién de la naturaleza. La UICN cuenta con la experiencia, los recursos y el alcance de sus mas de
1300 organizaciones Miembro y los aportes de mas de 16 000 expertos. La UICN es la autoridad mundial en
cuanto al estado de la naturaleza ylos recursos naturales, asicomo las medidas necesarias para protegerlos.
La CDA contribuye al derecho ambiental mediante el desarrollo de nuevos conceptos e instrumentos
juridicos,asicomola formacidn decapacidadesenlas sociedades paraqueempleen las normas ambientales
para la conservacién y el desarrollo sostenible. Miembros: 800.
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Entre 1997 y el 2000 se establecieron cuarenta y dos comités nacionales de la
Carta de la Tierra en todas las regiones del mundo, realizandose numerosas
consultas. Los niveles de dedicacion oscilaron entre comités nacionales totalmente
operativos, como en Australia, México y los Estados Unidos, que tuvieron éxito
motivando la participacion y el compromiso extensivo en diferentes sectores y
regiones dentro de esos paises, hasta una Unica consulta llevada a cabo en algunas

naciones.®®

La redaccion de la Carta llevo bastante tiempo, esto llevo a que antes de la
Cumbre de la Tierra en Johannesburgo se elaboraron varios comités para adaptar
a su legislacion lo establecido en la Carta de la tierra; como fue el caso de México
quien elaboro su propia comision, con el fin de cristalizar los objetivos de la

Alianza Tipo I, “Educando para un Estilo de Vida Sostenible con la Carta de la

Tierra™.%’

El que las naciones formaran sus propias comisiones, deja ver la
preocupacion y compromiso que tienen las naciones para proteger, prevenir y

resarcir los posibles dafos que se ocasionan al medio ambiente.

La Carta de la Tierra ha sido avalada y utilizada por un creciente numero de
escuelas e instituciones de educacion superior. Un logro notable fue la aprobacion
de una resolucién en apoyo de la Carta de la Tierra durante la Conferencia General
de la UNESCO en octubre del 2003. La resolucion reconoce a la Carta de la Tierra
como un marco ético importante para el desarrollo sostenible y confirmo la intencién
de los estados miembro de “utilizar la Carta de la Tierra como un instrumento
educativo, particularmente en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la
Educacion con miras al Desarrollo Sostenible”. Es mas, en el Plan de Accion para el
Decenio de la UNESCO, se recomienda que la Carta de la Tierra sea puesta en

accion. ®

66Op.cit, nota num. 62.Pp.17-22

87 Secretariado Nacional de La Carta de la Tierra. “Carta de la Tierra. México”. SEMARNAT, México, D.F.
2007. Disponible en: http.//biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documen tos/Cecadesu/Libros/202455.pdf
68Vi/e/a, Mirian y Blaze Corcoran, Peter, La “Carta de la Tierra” en accion. Hacia un mundo sostenible, cit.,
pp.17-22
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La Carta de la Tierra es un documento donde se fundan los principios
relevantes al cuidado del medio ambiente y al desarrollo sostenible de las
naciones. El que las naciones puedan desarrollarse econmicamente no esta
peleado con el cuidado al medio ambiente, es por ello que la Carta plantea esta
posibilidad, concientizando a los ciudadanos a proteger y cuidar el medio ambiente
como tarea de todos, también el inculcar esta educacion en materia ambiental a

las proximas generaciones.

Integrar la carta de la tierra fue un proceso complejo, que duro varios afos,
tuvo muchos elementos innovadores, que siempre estuvieron como obijetivo

principal el cuidado al medio ambiente y el desarrollo sostenible en las naciones.

2.2.1. Principios establecidos en la Carta de la Tierra

Los principios que establecié la Carta de la tierra son dieciséis establecidos
en cuatro grandes areas, considero oportuno hacer mencidon de estos principios,
ya que este documento es el resultado de un trabajo complejo que tomo en cuenta

muchos sectores de la poblacién, expertos y un buen tiempo de evaluacion
redaccion.

I. RESPETO Y CUIDADO DE LA COMUNIDAD DE LA VIDA

1. Respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad a. Reconocer que todos
los seres son interdependientes y que toda forma de vida tiene valor,
independientemente de su utilidad para los seres humanos. b. Afirmar la fe en la
dignidad inherente a todos los seres humanos y en el potencial intelectual,
artistico, ético y espiritual de la humanidad.

2. Cuidar la comunidad de la vida con entendimiento, compasion y amor. a.
Aceptar que el derecho a poseer, administrar y utilizar los recursos naturales
conduce hacia el deber de prevenir dafios ambientales y proteger los derechos.

3. Construir sociedades democraticas que sean justas, participativas,
sostenibles y pacificas a. Asegurar que las comunidades, a todo nivel, garanticen
los derechos humanos y las libertades fundamentales y brinden a todos la

oportunidad de desarrollar su pleno potencial. b. Promover la justicia social y
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econdémica, posibilitando que todos alcancen un modo de vida seguro y digno,
pero ecolégicamente responsable.

4. Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las
generaciones presentes y futuras.®

Saber respetar que todos somos diferentes, implica respetar preferencias,
gustos, y creencias entre muchos otros aspectos, respetar a nuestros semejantes
es un derecho y una obligacion, es un derecho ya que nuestras leyes permiten
gue podamos decidir libremente que hacer, como vivir y en que queremos creetr,
esto es para todos las personas, en la Carta de la Tierra se expresa que ese
respeto no solo debe ser para nuestros semejantes, debe existir un respeto para la

naturaleza y todos los elementos que integran el medio ambiente.

Cuidar el medio ambiente es una tarea muy importante para todos, ya que
nosotros no somos los Unicos habitantes de este planeta, vienen generaciones
que les tocara lidiar con los problemas que ocasionamos en este momento por no
cuidar el medio ambiente; esto lo lograremos a partir de una educacion sobre el
cuidado ambiental que empiece desde casa, siga en la escuela y se establezca en

la legislacion nacional e internacional.
Il. INTEGRIDAD ECOLOGICA

5. Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecologicos de la Tierra,
con especial preocupacion por la diversidad bioldgica y los procesos naturales que
sustentan la vida.

6. Evitar daflar como el mejor método de proteccion ambiental y cuando el
conocimiento sea limitado, proceder con precaucion.

7. Adoptar patrones de produccion, consumo Yy reproduccion que
salvaguarden las capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos vy el
bienestar comunitario.

8. Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecolégica y promover el intercambio
abierto y la extensa aplicacion del conocimiento adquirido.

%9 jdem
70ViIeIa, Mirian, Carta de la Tierra. Carta de la tierra.org [en lineal. 2017. Disponible:
http;//cartadelatierra.org/invent/images/uploads/Text%20in%20Spanish.pdf

59



La conciencia ecoldgica, estd completamente relacionada con la educacion
ambiental, ya que tiene el mismo objetivo, que es ensefiar a las apersonas como
se debe cuidar el medio ambiente, utilizar la tecnologia en favor del desarrollo
economico de la mono con el cuida ambiental, la tecnologia mal empleada
siempre va traer consecuencias negativas que desencadenaran en el menoscabo

y perdida de elementos naturales o artificiales que integran el medio ambiente.

El desarrollo de comunidades sostenibles, es una gran accion en pro del
cuidado para el medio ambiente, la sustentabilidad puede ayudar al crecimiento
econdmico de las naciones y a la vez ser amigable con el ambiente, pero esto
debe estar fundado en una ley, para asi reafirmar la idea del desarrollo sostenible
y sustentable. Una comunidad sostenible y sustentable es un lugar donde se

respetan el derecho ambiental de una nacién.
l. JUSTICIA SOCIAL Y ECONOMICA

9. Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental

10. Asegurar que las actividades e instituciones econdmicas, a todo nivel,
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible

11. Afirmar la igualdad y equidad de género como prerrequisitos para el
desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacion, el cuidado de la
salud y la oportunidad econémica.

12. Defender el derecho de todos, sin discriminacion, a un entorno natural y
social que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con
especial atencion a los derechos de los pueblos indigenas y las minorias.

El apartado relativo a la justicia social y econdmica; trata sobre la armonia
entre el desarrollo econdémico y el respeto a los pueblos, el respetar los derechos
de las minorias, y el que las naciones sean responsables y apliquen la igual en
todos los sentidos, esto es que una nacién tenga un sentido ético sobre la justicia

en todos los sentidos.

IV. DEMOCRACIA, NO VIOLENCIA Y PAZ

7 Vilela, Mirian y Blaze Corcoran, Peter, La “Carta de la Tierra” en accidn. Hacia un mundo sostenible, cit.,
p.21

60



13. Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar
transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, participacion inclusiva
en la toma de decisiones y acceso a la justicia

14. Integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las
habilidades, el conocimiento y los valores para un modo de vida sostenible.

15. Tratar a todos los seres vivientes con respeto y consideracion
16. Promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.”

La justica, la democracia y el respeto a los derechos humanos son elementos
gue toda nacién debe respetar, respetar los derechos humanos del hombre es una
tarea que el Estado debe proporcionar, entre los derechos humanos que se deben

respetar es el derecho aun medio ambiente sano.

2.3. Cumbre mundial sobre el Desarrollo Sostenible 2002

La cumbre celebrada en Johannesburgo en 2002, renovo los compromisos
gue los paises adquirieron durante la Conferencia de Estocolmo 1972 y la Cumbre
de Rio de Janeiro en 1992, diferentes épocas e integrantes pero estas cumbres
tenian el mismo objetivo proteger y cuidar el medio ambiente, como una necesidad

internacional.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) se organizo, con
arreglo a la Resolucion 55/199 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
como un examen decenal de los progresos logrados en la aplicacion de las
conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (CNUMAD) de 1992. En particular, el examen se tenia que
concentrar en la determinacién de los logros y las esferas en las que seria
necesario realizar mas esfuerzos para aplicar el Programa 21 y los demas
resultados de la Conferencia, y sobre las decisiones orientadas hacia la accion en

esas esferas.

La Cumbre tenia que abordar, en el marco del Programa 21, nuevas

dificultades y posibilidades y se esperaba que produjera un compromiso renovado

2 idem
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y un apoyo al desarrollo sostenible, coherente, en particular, con el principio de las

responsabilidades comunes pero diferenciadas”.”

La Cumbre Johannesburgo 2002, tuvo muchos temas en su agenda pero sin
duda el gran motivo de esta cumbre fue el desarrollo sostenible, reafirmandolo en
el programa de la agenda 21 como una herramienta para cumplir sus objetivos, en
la agenda 21 los paises debian establecer cuales eran las necesidades mas
urgentes, para asi atender de manera inmediata los asuntos mas urgentes,

especialmente aquellos que causen un menos cabo al medio ambiente.

La Cumbre fue acogida por la Republica de Sudafrica en Johannesburgo del
26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. Congregé a participantes de todos los
sectores de la sociedad, con inclusion de representantes de la sociedad civil y de las
ONG, delegados de los paises (gobiernos), representantes de organizaciones

internacionales, regionales, nacionales y locales, y los medios de comunicacion.

Durante los diez dias que durd la Cumbre las negociaciones se concentraron
en los dos principales documentos que habia que aprobar en Johannesburgo: la
Declaracion Politica y el Plan de Aplicacion. Como resultado de una iniciativa del
Secretario General de las Naciones Unidas, la Cumbre de Johannesburgo se
concentré en cinco cuestiones: el agua, la energia, la salud, la agricultura y la
biodiversidad (AESAB) como sectores prioritarios esenciales que hay que examinar
en la lucha por mejorar los medios de vida y la conservacion de los recursos
naturales.”

En esta Cumbre conto con la participacion de varios actores de la sociedad,
como algunas organizaciones civiles y sectores wvulnerables de la poblacién, asi
como la Carta de la Tierra, esta cumbre conto con una gran participacion, en la
que se abordaron temas de distinta indole que tenian en comun el desarrollo

sostenible de las naciones; mejorar la calidad de vida siempre es una meta que

7% Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y Extension. Informe De La Cumbre Mundial Sobre
El Desarrollo Sostenible. Depésito de documentos de la FAO. FAO.org. Roma, 2002. Disponible en:
http;//www.fao.org/docrep/MEETIN G/005/Y7675s.HTM

idem
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tiene cualquier persona pero hacerlo de manera que no afecte a la naturaleza, es

de suma importancia.

Para el desarrollo de esta cumbre se llevaron a cabo varias reuniones, y
organizar un plan de trabajo, es por ello que la Cumbre clasifico dos tipos de

acciones:

Los resultados del “tipo 1” que se negociaron entre Estados, y los del “tipo 2”
gue no se negociaron y en los que participaron asociados de las administraciones
publicas, las organizaciones internacionales, grupos importantes y la sociedad
civil. La primera categoria incluy6 una declaracion politica en la que se reafirmaba
el compromiso de lograr el desarrollo sostenible tal como se subrayaba en la
CNUMAD vy de aplicar el Programa 21; y un plan de aplicacion mundial, basado en
los logros conseguidos desde la CNUMAD y que especificaba actividades y
medidas concretas que quedaban por emprenderse a todos los niveles para el
logro acelerado de los objetivos del Programa 21.

La segunda categoria comprendia asociaciones voluntarias y otras iniciativas
gue reflejaban los compromisos de diversos interesados y programas orientados a
la accion concentrados en objetivos realizables que contribuian a transformar los

compromisos politicos en acciones.”

Los resultados que ofrecié esta cumbre ofrece dos perspectivas, una en la
que los lideres o representantes de Estado, negociaron los temas mas relevantes
a tratar en esa Cumbre, estos resultados tipo uno son importantes ya que los
lideres de Estado representan y aceptan en representacion de todos los

ciudadanos de un pais.

El segundo tipo de resultados que planteo esta Cumbre, es importante, ya
que al estar integrada por grupos sobresalientes de la sociedad, estos hicieron
notar cuales eran los temas emergentes para formar la agenda 21. Las

organizaciones representaban de manera mas apegada a los hechos reales.

La reunion celebrada en Johannesburgo realizo un trabajo en el que se

integr6 a las organizaciones, los representantes de estado, ademas trato los

75 ¢
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temas mas importantes para que un pais sea sustentable, todas las areas que se
abarcaron tenian como prioridad, la educacion en materia sustentabilidad y

educacién ambiental.
2.3.1. Resultados de la Cumbre Johannesburgo 2002

La Cumbre de Johannesburgo derivo en distintos resultados que se
obtuvieron al finalizar la Cumbre, ahi se establecieron acorde a la clasificacion dos

tipos de resultados, a los cuales se les denomino resultados tipo uno Yy tipo dos.

La Cumbre produjo los siguientes resultados principales de “tipo 1”7 con
respecto a una agricultura de amplia base:

La Declaraciéon de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible y el Plan de
Aplicacién, que correspondian ampliamente al marco estratégico y a las
prioridades de la FAO; la complementariedad de los objetivos de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion es evidente en el Plan de Aplicacion. Ambos tienen por objetivo
eliminar las manifestaciones de la pobreza extrema.

El programa de accion del Programa 21 se reforz6 en lo que respecta a los
capitulos de los que la FAO es coordinadora 0 un socio importante. Se reconocio
gue la agricultura y el desarrollo rural sostenible, la ordenacion integrada de los
recursos de tierras y aguas, la ordenacion forestal sostenible, el desarrollo de las
montafas y la conservacion y utilizacion sostenible de la biodiversidad agricola
representaban aportaciones esenciales a la reduccion de la pobreza y a los
medios de vida rurales.

Asuntos relacionados concretamente con el desarrollo sostenible en Africa,
qgue representa una alta prioridad para la FAO, se destaco la importancia de la
revitalizacion de la agricultura para promover la seguridad alimentaria y la

reduccion del hambre.”™

’® Oficina deIntercambio de Conocimientos, Investigacidny Extension. Informe De La Cumbre Mundial
Sobre El Desarrollo Sostenible. Depésito de documentos de la FAO. FAO.org. Roma, 2002. Disponibleen:
http;//www.fao.org/docrep/MEETING/005/Y7675s.HTM
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Los resultados tipo uno fueron una declaracion en la que establecieron las
prioridades de la FAO, eliminar la pobreza alimentaria como uno de los retos mas
importantes, también se analizo la necesidad de la agricultura y el desarrollo rural

sostenible, ademas de la pesca.

En los resultados de tipo uno se establecié la como prioridad el desarrollo
sostenible en cuanto a las actividades primarias; todos estos elementos deberian
ser prioridad de los estados, pactar para su conservacion y establecer un plan

para implementar lo tratado en esta Cumbre y su Declaracion.

La agenda 21, se estableci6 con esta finalidad para establecer un orden
sobre la priorizacion de necesidades de cada poblacién, dando a conocer que el

desarrollo puede ir de manera arménica con el crecimiento de las naciones.

La Cumbre instaurada en Johannesburgo, derivo también en los
mencionados resultados de tipo dos, ahi se instituyeron con base a la experiencia
de diversos investigadores y asociaciones internacionales, esto con el fin de
impulsar el desarrollo sostenible ademas de los acuerdos que se concluyeron en

la citada cumbre y al respecto se mencioné que:

En cuanto a los resultados del “tipo 2”, en la Cumbre se lanzaron con éxito
tres iniciativas de asociacion de la FAO en el marco de los acontecimientos
tangenciales sobre la Agricultura y el Desarrollo Rural Sostenibles (ADRS), el
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Montafia y, con la UNESCO, la Educacioén

para la Poblacion Rural.

Asistieron a esos eventos el Director General de la FAO, representantes
ministeriales de los gobiernos de paises desarrollados y en desarrollo, funcionarios
de alto rango de los organismos de las Naciones Unidas, representantes de la
sociedad civil y otros interesados. Se obtuvieron manifestaciones de apoyo politico
y, en algunos casos, financiero y se procedié a una planificacion para promover la
aplicacion de esas iniciativas.”’

77 ¢
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Los resultados tipo dos que tuvieron su origen en la opinibn de las
organizaciones, en estos resultados, la educacion para los pobladores de las
zonas rurales en cuento a la agricultura y desarrollo, es muy importante ya que
pueden ayudar a tener un eficiente trabajo para los pobladores que cuentan con

Menos recursos y en zonas rurales alejadas.

El segundo tipo de resultados se dio con motivo de impulsar los resultados
que se derivaron de la Cumbre de Johannesburgo, estos se dieron en base a la
experiencia de expertos investigadores y asociaciones en como la UNESCO y la

FAQO, entre otras.
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CAPITULO TERCERO
EL MEDIO AMBIENTE Y LA LEGISLACION MEXICANA

SUMARIO: 3.1. La proteccién ambiental en la ley general de equilibrio ecolégico y
proteccion al medio ambiente. 3.2. Ley federal de responsabilidad ambiental.3.3. Ley
general de cambio climético.3.4. Resultados de encuesta realizada a servidores publicos.

El sistema juridico mexicano en materia de derecho ambiental cuenta con
diversas leyes enfocadas en el cuidado del medio ambiente, en primer lugar se
encuentra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la cual se
regula el cuidado ambiental en el articulo 4, emanando de ella leyes federales y

locales todas en tormo del cuidado medio ambiental.

En cuanto a leyes federales contamos actualmente con la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente, la cual es un gran esfuerzo
por parte del estado mexicano para proteger juridicamente al medio ambiente,
pero en el afio 2013 se da una innovacion a la legislacion ambiental, entrando en

vigor la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

3.1. La proteccion ambiental en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y proteccion

al Medio Ambiente

En México procedente del articulo cuarto constitucional surgen distintas
leyes, la primera ley dedicada al cuidado a la proteccion del medio ambiente es la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccion al Medio Ambiente, después de
varios debates “esta ley fue publicada el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial
de la Federacion y entré en vigor el 1 de marzo esta integrada por 204 articulos en

seis titulos™”.”®

La citada Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion y cuidado al ambiente,

en el territorio nacional.

78 Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy Proteccidon al Medio Ambiente
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En el afio 1996 esta Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente, tuvo una reforma la cual fue publicada el 13 de diciembre, esta reforma
fue fruto de las consideraciones, propuestas por diversos sectores de la sociedad
durante la Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental, convocada en el afio de
1995 por la comision de ecologia y medio ambiente de las camaras de diputados y
senadores.

El contenido de mencionada ley se integra por seis titulos: titulo primero que
contempla las disposiciones generales, titulo segundo sobre la biodiversidad, titulo
tercero aprovechamiento sustentable y recurso naturales, titulo cuarto referente a
proteccion ambiental, el titulo quinto comprende participacion social e informacién
ambiental y por ultimo el titulo sexto comprende medias de control, seguridad y

sancion.

En el titulo primero denominado “Disposiciones Generales” se encuentra
integrado por cuatro capitulos, al capitulo primero se le denomina normas
preliminares y establece disposiciones generales, bases para comprender y
apegarse a lo que establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Ambiente.

En el articulo primero de la citada Ley dice: Articulo 1o.- La presente Ley es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano

para su desarrollo, salud y bienestar;

IIl.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

li.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;
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IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el

establecimiento y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencion de beneficios economicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VI.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccién al ambiente;

VIIi.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccion y
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
COMO COoN personas Yy grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y penales
gue correspondan. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula

este ordenamiento.”

El primer titulo marca la pauta para conocer los términos que contendra esta
ley, en relacion con la responsabilidad ambiental, expresa algunos conceptos que
es necesario conocer para adentrase en el campo de la responsabilidad en

materia ambiental, consideraciones basicas como son:

Ambiente, al cual considera como un conjunto de elementos naturales

y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y

79 Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy Proteccidon al Medio Ambiente
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desarrollo de los seres humanos y demas organismos Vvivos que interactian

en un espacio y tiempo determinados.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinaciéon de ellos que cause desequilibrio
ecoldgico;

Contaminante: Toda materia 0 energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o0 modifique su composicion y
condicion natural.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se

comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras

Impacto ambiental: Modificacién del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza.®

Estas nociones que brinda la ley son importantes ya que brinda certeza
juridica a hechos que se refieren al cuidado y proteccién del medio ambiente, en
este titulo primero se menciona a la evaluacibn ambiental, ya que es un

instrumento importante para determinar la responsabilidad ambiental.

En el capitulo dos de este mismo titulo se establece el ambito de
competencia de la federacion, los estados y municipios en materia de

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente.

El capitulo tercero es relevante para comprender la responsabilidad en
materia ambiental, ya que establece los principios en que se basard la politica
ambiental y también hace referencia a la responsabilidad de la proteccion del

equilibrio ecoldgico por parte de las autoridades y particulares, la responsabilidad

89 Articulo 2 de Ia Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy Proteccién al Medio Ambiente
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que tiene el servidor publico para salvaguardar el medio ambiente, es muy
importante a que estd actuando como representante de la sociedad en la

administracion publica.

Esta ley sefiala uno de los instrumentos mas importantes que tiene el
servidor publico para salvaguardar al medio ambiente y es la evaluacion del
impacto ambiental, un procedimiento técnico a través del cual la SEMARNAT
establece las condiciones para la realizacién de obras y actividades que puedan
causar un posible dafio en el medio ambiente con el fin de reducir los efectos

negativos sobre el medio ambiente.

La biodiversidad es contemplada en el titulo segundo de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y proteccion al Medio Ambiente, en este apartado se sefiala a
las areas naturales protegidas, tipos y caracteristicas, también define sobre las
declaratorias para su establecimiento, administracion y vigilancia, en base al

Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccion al Medio Ambiente
contempla en su titulo tercero el aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales, establece los criterios para el aprovechamiento del agua y los
ecosistemas acuaticos, del suelo y sus recursos, la exploracién y explotacion de

los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico.

El aprovechamiento sustentable es un tema muy complejo, que requiere la
participacién de todos los actores de la sociedad, es decir de la poblacion en
general, organizaciones sociales y del gobierno, asi como representante de la
administracion publica, el aprovechamiento sustentable implica la armonizacién de
los recursos naturaleza en conjunto con el crecimiento de las naciones, esto desde

su administracion, construccidn, deconstruccion, etc.
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La proteccién al ambiente de los que hace mencion de la integracién de un
registro de emisiones y transferencia de contaminantes, de aire, agua, suelo y

subsuelo, materiales y residuos de su competencia.

En el titulo quinto, tiene dos grandes temas; que son la participacién social e
informacion ambiental, se refiere a la participacion de la sociedad en los procesos
de planeacion, ejecucion, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental de

recursos naturales.

La inspeccion y vigilancia, asi como las medidas de seguridad, sanciones
administrativas, el recurso de revision y la denuncia popular, son contempladas en

el dltimo titulo que contempla esta ley, bajo el numeral seto.

3.2. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Esta Ley fue publicada el 07 de junio de 2013 esta integrada por 56 articulos
y tres titulos, es muy importante su contenido ya que en esta ley se define el dafio

ambiental, ya que ningun otro ordenamiento establece en que consiste.

Es una Ley reglamentaria del articulo 4 constitucional, mediante la cual se
establece un nuevo tipo de responsabilidad, independiente de la civil, penal o
administrativa, este nuevo tipo de responsabilidad se le denomina:

Responsabilidad Ambiental la cual nace de los dafios ocasionados al ambiente.

El titulo primero contempla en su articulo dos, que:

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley se estard a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea Parte. Se entiende por:

l. Actividades consideradas como altamente riesgosas: Las actividades
gue implican la generacibn o manejo de sustancias con caracteristicas

corrosivas, reactivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-
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infecciosas en términos de lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio

Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente;

Il. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacion y compensacion ambiental, que implica restablecer los
elementos y recursos naturales o servicios ambientales por otros de las

mismas caracteristicas;

lll. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion
o modificacion adversos y mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de
los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre éstos, asi como
de los servicios ambientales que proporcionan. Para esta definicion se estara
a lo dispuesto por el articulo 60. de esta Ley;

IV. Dafio indirecto: Es aquel dafio que en una cadena causal no
constituye un efecto inmediato del acto u omisiéon que es imputado a una
persona en términos de esta Ley; V. Se entiende por cadena causal la
secuencia de influencias de causay efecto de un fendbmeno que se representa
por eslabones relacionados;

VL. No se considerard que existe un dafio indirecto, cuando entre la
conducta imputada y el resultado que se le atribuye, sobrevenga el hecho
doloso de un tercero que resulte completamente determinante del dafio. Esta
excepcion no operara si el tercero obra por instrucciones, en representacion o
beneficio, con conocimiento, consentimiento o bajo el amparo de la persona

sefialada como responsable;

VI. Los dafios indirectos regulados por la presente Ley se referiran
exclusivamente a los efectos ambientales de la conducta imputada al
responsable;

VIIl. Estado base: Condicion en la que se habrian hallado los habitat, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de interaccion
y los servicios ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y de no
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haber sido éste producido; IX. Fondo: ElI Fondo de Responsabilidad
Ambiental...*

En el titulo primero de esta ley, la responsabilidad ambiental es la que nace
de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion y compensacion de
dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos judiciales, previstos por
el articuo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la
comision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Este articulo dos contempla que es el dafio ambiental y los tipos de dafio que

se pueden ocasionar el medio ambiente.

En cuanto a la responsabilidad ambiental se establece que el dafio
ocasionado al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los
propietarios de los elementos y recursos naturales, y establece en cuanto al
desarrollo sustentable debe considerar los valores econdmicos, sociales y

ambientales.

Al establecerse en esta ley que es el dafio al ambiente, existe también la
responsabilidad ambiental, es decir establece quienes pueden ser responsables

por un posible dafio al medio ambiente.

Obligaciones derivadas de los dafios ocasionados al ambiente, estan
sefaladas en el capitulo segundo; “sefala que toda persona fisica o moral que
con su accién u omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente
sera responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o bien, cuando la
reparacion no se posible a la compensacion ambiental que proceda en los

términos de la ley”.®?

Toda persona fisica 0 moral que ocasione directa o indirectamente un dafio
al ambiente estara obligada a la reparacion de dicho dafio o cuando la reparacion

no sea posible por excepcién se llevara a cabo una compensacion ambiental, esta

81 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
82 Ley de Responsabilidad ambiental.
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determinacion de la ley, es un acierto en pro del cuidado al medio ambiente, el que
se tenga que resarcir un deterioro en el ambiente, es muy bueno y a la vez muy
dificil, porque las cosas no pueden regresar a su estado original, aunque puede

contralarse el dafio y provocar que siga deteriorando el medio ambiente.

En cuanto al capitulo tercero, establece el procedimiento judicial de
responsabilidad ambiental; en se tiene por instituida la facultad para demandar la
responsabilidad ambiental reconociendo derecho e interés legitimo para ejercer
accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, reparacién y
compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, esta facultad se establece

en el articulo veintiocho:

Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la reparacion y
compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la Sancion
Econdmica, asi como las prestaciones a las que se refiere el presente Titulo a: .
Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio ocasionado al
ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo objeto
social sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno de sus elementos,

cuando actuen en representacion de algun habitante de las comunidades previstas
en la fraccion I;

lll. La Federacion a través de la procuraduria, y IV. Las Procuradurias o
instituciones que ejerzan funciones de proteccion ambiental de las entidades
federativas y del Distrito Federal en el ambito de su circunscripcion territorial,
conjuntamente con la procuraduria. Las personas morales referidas en la fraccion
Il de este articulo, deberan acreditar que fueron legalmente constituidas por lo
menos tres afos antes de la presentacion de la demanda por dafio ocasionado al
ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos previstos por el Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles. Los legitimados en las fracciones |y Il tendran
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ademas derecho e interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones que

hayan hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.®®

El poder demandar por el dafio ambiental ante el procedimiento judicial, es
importante ya que proporciona el derecho de acceso la justicia que se ha

proclamado en los tratados internacionales.

En el titulo segundo, se contemplan los mecanismos alternativos de solucion

de controversias;

Articulo 47.- toda persona tiene el derecho de resolver las controversias de
caracter juridico y social que se ocasionen por la produccién de dafios al ambiente,

a través de vias colaborativas en las que se privilegie el dialogo y se faciliten las
alternativas de solucién que resulten ambiental y socialmente mas positivas.

Las personas ambientalmente responsables y los legitimados para accionar
judicialmente en términos del Titulo Primero de esta Ley, podran resolver los
términos del conflicto producido por el dafio ocasionado al ambiente, mediante los
mecanismos alternativos de mediacion, conciliacion y los demas que sean
adecuados para la solucion pacfifica de la controversia, de conformidad a lo previsto
por esta Ley, o las disposiciones reglamentarias del parrafo cuarto del articulo 17 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®*

Una alternativa viable son los mecanismo de solucion de conflictos, ya que
en materia ambiental muchas veces los conflictos requieren acciones inmediatas,
para evitar que el dafio en el ambiente se desarrolle de manera grave, por esto los
mecanismos alternativos de acceso la justicia resultan una buena opcién. Los
mecanismos de solucién alternativa, son renovadores en cuanto al acceso al
ajusticia y acordes a la nueva Ley de Responsabilidad ambiental, con el objeto de

proteger el medio ambiente, privilegiando el dialogo.

En el Ultimo titulo se sefala la Responsabilidad Penal en Materia Ambiental,

acorde a la procedencia de las disposiciones contenidas en el Codigo Penal.

83 Ley Federal de Responsabilidad ambiental.
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Articulo 52.- Las disposiciones del presente Titulo seran aplicables a los
conflictos penales y los procedimientos derivados de la comision de delitos contra
el ambiente y la gestion ambiental, de conformidad a lo previsto por el Cdédigo
Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, que
proceda en términos del Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal Federal, se
llevaran a cabo con arreglo a lo previsto por el articulo 30. de esta Ley y las
disposiciones del presente Titulo.

El Ministerio Publico estd obligado a solicitar de oficio la reparacion y
compensacion de los dafios ocasionados al ambiente.®

La sancién penal para delitos cometido en contra del medio mabiente es una
de las alternativas que ha cobrado relevancia en la actualidad, es por ello que la
Ley Federal der Responsabilidad Ambiental, da herramientas al juez para

establecer este tipo de sanciones.

La necesidad de crear normas que protejan al medio ambiente, debido a que
éste se agota rapidamente de una generacion a otra y por tales hechos se ve en la
necesidad de normar y aplicar sanciones a quienes de forma desmedida e
irresponsable hagan mal uso de los recursos naturales y del medio ambiente ya
sea en beneficio propio o de terceros, ente las sanciones podemos encontrar la
restitucion de las cosas a su estado base, mediante la restauracion,

restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.

La Ley General de Responsabilidad Ambiental, hace mencién de los delitos
ambientales que merecen una sancion penal, y establece cuando proceden los
delitos penales por dafio al ambiente, en base a ello se da pie para que el

ministerio publico pueda exigir de oficio la reparacion y compensacién de dafio.

8 Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
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El dafio ambiental es un elemento que debe ser prioritario incluso se le da
esta relevancia en la materia penal, priorizando sobre todo la reparacion y
compensacion de los perjuicios causados.

3.3. Ley General de Cambio Climatico

La Ley General de cambio Climéatico, fue publicada en el diario oficial de la
federacién el 6 de junio se encuentra dividido en nueve capitulos donde aborda la
necesidad de control los dafios al medio ambiente que generan una alteracién que

provoca que existan cambios en el clima.
Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

l. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al
cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto

invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para
lograr la estabilizacion de sus concentraciones en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico considerando en su
caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético y demas disposiciones derivadas de la misma;

lll. Regular las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

IV. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente
a los efectos adversos del cambio climético, asi como crear y fortalecer las
capacidades nacionales de respuesta al fenébmeno;

V. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacion y difusién en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico;

VI. Establecer las bases para la concertacion con la sociedad, y VI. Promover
la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de

carbono.®

86 Ley General de Cambio Climatico
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La implementacion y cumplimiento de esta Ley representa, un esfuerzo a
nivel nacional para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico, sino
también el compromiso mexicano de reducir las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, con el beneficio de posicionar al pais en el desarrollo

sustentable y de bajar las emisiones de contaminantes.

En titulo primero hace mencién de nociones basicas referentes al cambio

climatico, entre las cuales se encuentran:

Adaptacion: son las medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, que

pueden contener el dafio en el medio ambiente.

Cambio climético: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la

actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

Mitigacion: Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las

emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.®’

Los conceptos mencionados, son basicos para asumir el cambio climatico y
la necesidad de mitigar las acciones que dafian el ambiente, unir estos tres
conceptos ayuda en el proceso de controlar el dafio ambiental que provoca

variaciones en el clima.

En el segundo titulo, se menciona una distribucion de competencias,
federacion, entidades federativas y municipios: “Articulo 50. La federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus
atribuciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, de conformidad
con la distribucion de competencias prevista en esta ley y en los demas

ordenamientos legales aplicables”. &

Esta distribuciéon de competencias hace mas facil implementar medidas de

accion para proteger del deterioro ambiental.

87 Ley General de Cambio Climatico
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El titulo tercero versa sobre varias disposiciones generales, y el articulo trece
marca la creacion del Institucional de Ecologia y Cambio Climatico, “Articulo 13.
Se crea el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético como un organismo
publico descentralizado de la administracion publica federal, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion, sectorizado en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad con las disposiciones de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales”.®

El titulo cuarto refiere a establecer una politica nacional de cambio climatico,
en esta politica nacional, se completé con una Estrategia Nacional de Cambio
Climatico para enfrentar los efectos del cambio climatico y un desarrollo

sustentable y con bajas emisiones de carbono.

El titulo quinto se centra en el Sistema Nacional de Cambio Climatico, el titulo

versa sobre la evaluacion de la politica nacional de cambio climatico.

Articulo 98. La politica nacional de Cambio Climéatico estar4 sujeta a
evaluacion periddica y sistematica a través de la Coordinacion de Evaluacion, para
proponer, en su caso, su modificacion, adicién, o reorientacién total o parcialmente.

Con base en los resultados de las evaluaciones, la Coordinacion de
Evaluacion podra emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal, a los
gobiernos de las Entidades Federativas y a los Municipios y debera hacerlas del
conocimiento publico.*

La necesidad de una evaluacién siempre es un acierto ya que al evaluar se
pueden notar los aciertos y los errores la hora de establecer una politica 0 un
programa, se debe evaluar para conservar los aciertos y los errores buscar

mejorarlos, buscar solucionen que permitan tener mejoras.

Los ditimos titulos de la aludida ley, son relativos a aspectos muy
importantes, como el acceso a la informacion en el titulo séptimo, en el titulo

octavo es referente a un elemento muy importante para que una politica publica

89 ¢
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funcione, y esto es la participacion ciudadana, el involucrar al individuo con un

tema que nos compete a todos.

En los Ultimos apartados de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se
concentra la inspeccién y vigilancia, medidas de seguridad y sanciones, se
requiere la consolidacion de esquemas de medicion, reporte y verificacion de
emisiones, a través del registro, la evaluacion y el seguimiento del cumplimiento

de la Ley, que contempla un esquema de sanciones.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental se encuentra dentro de
nuestro ordenamiento juridico federal como un elemento importante en cuanto a
materia de proteccion y prevencion del medio ambiente, ya que aborda un
elemento especial que es el cambio climatico, este tema puede llevar a que

existan dafios en el medio ambiente, y prevenirlos es de vital importancia.

3.4. Resultados de encuesta realizada a servidores publicos

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y otros ordenamientos en
materia de medio ambiente deben ser conocidos ademas de aplicados por todos y

cada uno de los servidores publicos dedicados a la materia ambiental.

Derivado de lo establecido anteriormente, se llevd a cabo una encuesta de
opinién, en la cual el objetivo era conocer el grado en que el servidor publico
conoce sobre su intervencion para prevenir y restaurar dafios ambientales; esta
realice a quince servidores publicos de distintas oficinas como la Procuraduria de
Proteccion al Medio Ambiente (PROAM), Comisién Forestal del Estado de
Michoacan (COFOM) y Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Esta encuesta es dirigida a servidores publicos, ya que el servidor publico
mediante las facultades que le fueron conferidas puede prevenir un dafio en el
medio ambiente, el servidor publico es la relacion mas directa que existe entre el
ciudadano y la administracién publica, los servidores publicos en su trabajo a
través de diferentes técnicas como la manifestacion y evaluacion de impacto

ambiental, pueden prevenir un dafo al medio ambiente.
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La administracion publica tiene diferentes areas dedicadas al cuidado y
proteccion del medio ambiente como son la Comision Forestal del Estado de
Michoacan, la Comisién Nacional Forestal, Secretaria Del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, entre otras, por ello aplicar una encuesta a los servidores
publicos en estas instituciones ayuda a la investigacion para que comprendamos
el estado en que se encuentra la proteccién asi como restauracion del medio
ambiente por parte del servidor publico como pieza clave entre la ciudadania y el

Estado.

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor

publico tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental.

Grafica 1. Entendimiento del servidor publico sobre el dafio ambiental

1. ¢Conoce que es un daiho ambiental?

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En la primera pregunta los catorce de los encuestados contestaron
afirmativamente, identificando conocer que es un dafio ambiental, todos
identificaron esta respuesta rapidamente, ya que todos tratan con esto en sus

respectivas areas de experiencia laboral.
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Grafica 2. Prevencion de dafios ambientales por el servidor publico

2. ¢El servidor publico cdmo puede prevenir un dafio
al ambiente?

7%

93%

m Cumpliendo con laley con su trabajo ~ m Recomendacion

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Trece de los encuestados manifestaron en diferentes palabras pero bajo una
misma tesitura la cual es que el servidor publico puede cuidar del medio ambiente
cumpliendo su trabajo mediante las funciones que le fueron asignadas y con acato
las leyes ambientales, un encuestado dijo que mediante recomendaciones a la

persona que causa el dafio.

Grafica 3.Conocimiento laboral sobre casos de dafio al medio ambiente

2.1. ¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos
de daio al medio ambiente ha conocido?

M 1la5casos MW 6al0casos 11al5casos M 15a20casos M mas de 20 casos
Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En la pregunta nimero 2.1, diez de los encuestados respondieron que por su
experiencia laboral han tenido conocimiento de mas de 20 casos en los que se ha
causado un dafio a medio ambiente, ya que por su experiencia conocian del dafio

en diferentes grados algunos directamente por su experiencia en campo.
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Grafica 4. La administracion publica y la prevencion del dafio ambiental

3. ¢En qué porcentaje usted considera que la
administracion publica puede prevenir un daino al
medio ambiente?

m10%al30% m31%al 60% 61% al 99%

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Todos los encuestados estdn de acuerdo en que el servidor publico en el
alcance de sus funciones pueden ayudar a cuidar y proteger el medio ambiente,
aunque 8 de los encuestados dijeron que la administracion publica puede revenir
el dafio en el medio ambiente del 31 al 60 por ciento, seis de los encuestados
dijeron que la administracién publica puede prevenir dafios al medio ambiente del
61 al 99 por ciento, resaltando que en efecto el servidor publico en sus funciones

puede prevenir dafios al medio ambiente.

En esta pregunta en particular cada uno de los encuestados, dijo que el
servidor publico a través de sus funciones puede intervenir para prevenir que se
cause un dafio al medio ambiente, ya que estas instituciones en diferentes areas

tienen un mismo fin que es la proteccion y cuidado del medio ambiente.

Es muy importante que el servidor publico conozca e identifique su
factibiidad de acciébn y compromiso con el cuidado al medio ambiente,
principalmente porque a partir de esto, el servidor publico se puede involucrar
mas, asi ademas de conocer aplicara en su campo de accion, medidas apegadas
a la legislacion para el cuidado ambiental.
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Grafica 5. Medios a través de los cuales el servidor publico se entera sobre un
dafio ambiental

4. { Por qué medio conocio del dafio ambiental?

B Trabajo M Medios de comunicacion

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Nueve 9 de los encuestados dijeron conocer del dafio al medio ambiente
mediante su experiencia laboral a través de denuncias, fisicamente por su labor de
trabajo y cinco de los encuestados dieron conocer del dafio por los medios de

comunicacion.

Gréfica 6. La efectiva restauracion del dafo

5. éLos casos en que se restauro un dano al medio
ambiente, hubo una efectiva restauracion del dano?

mSi ®mNo Desconozco

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Esta pregunta es de vital importancia ya que el servidor publico es quien da
seguimiento a los casos de restauracion del medio ambiente, en este caso la
respuesta con mayor popularidad fue que si ay una efectiva reparacién debido a
los mecanismos que brinda la ley y al sistema de las instituciones de la

administracion publica.
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Grafica 7. Herramienta legal que tiene el servidor publico para la prevencion
de dafios en el medio ambiente

6. ¢Qué instrumento considera mas recomendable
para prevenir un dano al medio ambiente?

B Manifestacion de impacto ambiental M Evaluacion de impacto ambiental = Otra B Ambas B

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En esta pregunta los encestados dijeron que la evaluacion de impacto
ambiental es la herramienta mas recomendable para la prevencién del dafio, pero
que también existen otros mecanismos como son el estudio de dafio que lleva
acabo PROAM.

Gréfica 8. Autoridades sefialadas en la legislacion mexicana para realizar la
técnica de evaluacion de impacto ambiental

7. éQué autoridades pueden aplicar una evaluaciony
manifestacion del impacto ambiental?

50%

B SEMARNAT M Autridades Locales Otra MAmbas H

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Los encuestados tuvieron un poco de dudas al contestar esta pregunta y
aunque las personas que contestaron que SEMARNAT era la institucion adecuada
y con facultades para llevar acabo la evaluacion de impacto ambiental,
verbalmente hicieron hincapié en que tato algunas autoridades locales como

SEMANART pueden autorizar una manifestacion o evaluacién impacto ambiental.
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Gréfica 9. Aplicacion de la legislacion en caso de un dafio al medio ambiente por
parte del servidor publico

8. éConoce la legislacion aplicable en caso de un
dano al medio ambiente?

ESi mNo M Desconozco
Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En esta encuesta tres personas contestaron que no conocian la legislaciéon
en caso de un dafio ambiental, esto es preocupante ya que como servidores
publicos y aun no siendo abogados deben de conocer la ley ambiental aplicable en
México para conocer de manera eficaz y oportuna su atribuciones.

Grafica 10. Apreciacién de la aplicacion de ley en la vida practica del servidor
publico

9. ¢Considera que lalegislacion es adecuada parala
prevenciony proteccion del medio ambiente?

M Si ¥ No M Desconozco

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

Once de los encuestados manifestaron que la ley en materia ambiental no se
encuentra acorde con las necesidades actuales y que debe ser modificada con el

fin de corregir vacios legales y optimizar la ley y brindar una mejor calidad de vida
a los seres humanos.
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Grafica 11. Opinion del servidor publico de los instrumentos tendientes a la
prevencion de un dafio al medio ambiente

10. éconsidera que los instrumentos tendientes a la
prevencion de un dafio al medio ambiente son efecivas
para lograr una efectiva proteccion al medio aambiente?

14%

ESi mNo M Desconozco
Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En esta pregunta hubo un empate 6 personas consideran que los
mecanismos son suficientes para proteger y prevenir dafios en el ambiente, pero 6
personas consideraron que es necesario que es necesario no solo actualizar la

ley, sino también los mecanismos de proteccién ambiental.

Grafica 12. Responsabilidad del servidor publico por dafio ambiental

11. ¢Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un
servidor publico en caso de un daiio al medio ambiente?

ESi mNo m Desconozco

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

La ditima pregunta de esta encuesta dudo en contestar si sabia 0 no cuales
son las sanciones a los servidores publicos por un dafio al medio ambiente. Sin
embargo 7 personas manifestaron no saber cuales son las sanciones que tendrian
como servidores publicos cuando se causa un dafio ene | medio ambiente en su

calidad de servidores publicos.
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Grafica 13. Resultados generales

Tabla General de Resultados

Fuente elaboracion propia con base en investigacion de campo, Agosto de 2017.

En la tabla general de resultados manifesté cual fue la pregunta con mayor
popularidad dentro del universo de estudio comprendido por servidores publicos,
asi las respuestas mas populares son las que analice individualmente para
determinar que el servidor publico tiene gran intervencion para la proteccion del
medio ambiente, acorde a las atribuciones que le fueron conferidas en su calidad
de servidor dentro de la administracién publica, es asi que siendo parte medular

en la proteccion al medio ambiente se le debe dotar de herramientas necesarias.
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CAPITULO CUARTO
LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN ESPANA

SUMARIO: 4.1. La proteccibn medio ambiental en la constitucion espafiola.4.2.
Legislacion espafiola sobre la responsabilidad ambiental. 4.2.1. Directiva 2004/35/ce del
parlamento europeo y del consejo de 21 de abril de 2004. 4.2.2. Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental. 4.2.3. Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica
la ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. 4.3. Espafia y la
responsabilidad ambiental.4.3.1. Tipos de responsabilidad en el derecho ambiental
espafiol.4.4. El servidor publico y la proteccion al ambiente en Espafia.

El derecho espafiol cuenta con diferentes ordenamientos en su legislacion y
al igual que el derecho mexicano busca velar por el cuidado del medio ambiente

pero en su estructura de gobierno es muy diferente.

En la Constitucion Espafiola se vela por proteger el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, el articulo 45 se contempla el dafio ambiental y la
obligacién de repararlo, asi como de la defensa del mismo por los poderes

publicos.

En cuanto a las competencias en materia de medio ambiente se encuentran
repartidas entre el Estado, las Comunidades Auténomas y el denominado ambito
local, estos a su vez integrados a lo establecido en la legislacién de la Comunidad

Europea y que Esparfia debe de respetar por ser un pais miembro.

Para ello Espafa puede adoptar diferentes normas, dependiendo de sus
caracteristica, integrandose por: leyes que son disposiciones de caracter general,
pueden ser tanto estatales como autonémicas, reglamentos pueden ser estatales,
autonomicos y locales, reales decretos que aprueban los reglamentos para las
leyes estatales aprobados por el Consejo de Ministros, decretos estos aprueban
los reglamentos de las leyes autonémicas, aprobadas por el Consejo de Gobierno

de las Comunidades Autonémicas, ademas de otras normas.

4.1. La proteccién medio ambiental en la Constitucion espariola

El articulo 45 de la Constitucion esparfiola especifica el papel del estado

frente al dafio ambiental, a partir de la constitucidbn espafiola derivan otros
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ordenamientos pensados en pro del ambiente, como son la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de responsabilidad medioambiental. También en la jurisprudencia existe
el precepto de que es un deber de los poderes publicos cuidar el medio ambiente,

aplicando el principio indubio pro naturaleza.

El principio el que contamina paga, se ha visto inmerso en la legislacion
espafiola, como estado parte de la Unién Europea, aplican este principio para
prevenir dafios al medio ambiente, ya que es una forma en que las empresas
lleven un control de su actuacion en pro del ambiente a fin de no ser sancionados,
y quedar expuestas ante el escrutinio publico.

Se establece en el articulo 45 de la Constitucion Espariola de 1978 que:

Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales. Capitulo tercero. De los
principios rectores de la politica social y econémica

Articulo 45.Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos

naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que

la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacion de reparar el dafio causado.®

La Constitucion Espafiola de 1978 en este referido articulo 45, hace mencién
a los poderes publicos, es decir a todas las personas que se encuentran dentro de
la administracion publica, a ellas este articulo les asigna el deber de proteger el
medio ambiente, esta obligacion constitucional, el velar por la proteccion y cuidado
al medio ambiente, con la finalidad claro estd de procurar una mejor calidad de
vida para el ciudadano espafiol, pero a su vez en el parrafo tercero asigna la

obligacion de reparar el dafio sin excepcion alguna.

* Constitucién espafiola de1978
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Ademas concede el derecho a un medio ambiente sano, como un “derecho

subjetivo perfecto”®?

y ademas se considera un derecho transversal, por ende el
derecho ambiental, es un derecho que influye en todo la administracion publica y

debe prepondera su proteccion, cuidado y restauracion.

La proteccion del medio ambiente es considerada como una funcién publica
gque requiere varios elementos, como la aplicacién de un régimen juridico en pro
del ambiente, ademés de medidas sancionadoras, asi también el estado debera
incluir e incluso preponderara las medidas preventivas y de proteccion al
ambiente.

La obligacién de reparar el dafio se impone de manera obligatoria para todos
los sujetos responsables, ademés el mismo articulo constitucional asigna al estado
la obligacién de velar por la conservacién del medio ambiente pero no solo es una
obligacién exclusiva para los poderes publicos del Estado, sino que también para
los ciudadanos implica el deber y derecho de poder disfrutar de un medio

ambiente adecuado.

Sanchez Ferriz dice en su obra que la intervencién de los poderes publicos en
esta materia no soOlo esta establecida en el articulo 9.1 y 2 de la Constituciéon
Espafiola, sino también en la que se deriva de la calificacion del Estado espafiol
como social y democratico de derecho (articulo 1.1 de la CE), e impone que la

prestacion de servicios ha de proporcionar unos minimos de calidad a toda la
poblacién (educacion, sanidad, consumo, medio ambiente).*

Asi la proteccion del medio ambiente no solo se encuentra limitada a un
articulo, sino que de manera subjetiva se contempla en varios articulos de la

Constitucion Espariola, esto hace que el derecho y deber de proteger al ambiente

2 Un derecho subjetivo perfecto cuando atribuye a su titular o titulares un contenido positivo bien
delimitado, una facultad de exclusidn de terceros no habilitados por el titular y un poder de disposicion
pleno. Gonzélez Carrasco Ma del Carmen y Carrasco Perera Angel. Introduccién al Derecho y fundamentos de
Derecho privado. Editorial tecnos, 2009, ISBN 9788430959792.

3 sanchez Ferriz, Remedio. Introduccion al Estado Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona, 1993. ISBN:
84-344-1584-4
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recaiga de manera compartida y solidaria entre el Estado a través de sus poderes

publicos y los ciudadanos.

El articulo 45 de la Constitucién espafiola aunado al derecho y deber de
proteger el medio ambiente, sefiala la responsabilidad como elemento
indispensable; asi el apartado numero tres de este articulo 45 sefala que: “para
quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
se estableceran sanciones penales o administrativas, asi como la obligacién de

reparar el dafio causado”.®*

Este apartado cobra sumo interés a la hora de resarcir un dafio ocasionado
en el medio ambiente, ya que constitucionalmente habla del deber de resarcir un
dafio, es decir de tratar de reparar el dafio y llevarlo a su estado original, con el

objetivo de tener un medio ambiente sano.

La Constitucion preve, para el caso de que se produzca un dafio al medio
ambiente, tres vias de reparacion: la primera, consistente en un procedimiento
penal para aquellas actuaciones contra el medio ambiente constitutivas de delito,
gue llevaran aparejadas la reparacion en via civil; la segunda, aplicable cuando el
hecho constituya un ilicito administrativo, que supondra la imposicion de la sancion
administrativa pertinente mediante la aplicacion de la ley sectorial ambiental
oportuna, la cual junto a la imposicion de la sancién recoge a su vez la obligacion de
reparar el dafio causado; y por ultimo, cuando se vaya a reparar de modo
independiente el dafio ocasionado al medio ambiente, supondra la aplicacion de la

|95

Ley 26/2007 de responsabilidad medioambiental

Las tres vias en materia judicial, acerca de la reparacion del dafio en materia
ambiental que propone la legislacion espafiola son muy oportunas para cuidar el

medio ambiente, en particular la via administrativa es importante ya que no solo se

** Constitucién Espafola

% Espi Zapater, Maria José; LLOMBART, Pablo Amat. La tutela juridica del medio ambiente y los recursos
naturales a través de la normativa espafiola sobre responsabilidad medioambiental. Tesis doctoral,
Universidad de Valencia, Espanfia, p.73, 2015 (en linea) Disponible en:
https://riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/59223/ZAPATER%20%20La %20tutela %20jur%C3%ADdica %20
del%20medio%20ambiente%20y%20los%20recursos%20naturales%20a%20trav%C3%A95%20de%201a%20n
ormativa....pdf?sequence=1
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preocupa por imponer una sancion sino que ademas prevé la reparacion del dafio,

de esta manera se protege al medio ambiente.

En particular esta segunda via de accion puede constituirse como oportuna
para proteger el medio ambiente jurisdiccionalmente, ya que el estado como ente
publico en mediante las acciones realizadas por los servidores publicos, es el
encargado de proteger el medio ambiente y a la vez sancionar las acciones que

conlleven a un menoscabo en el ambiente.

La Constitucion establece el medio ambiente como un bien de caracter
colectivo cuyo titular es la sociedad, quien tiene el derecho y la obligacion de
proteger del medio ambiente y el estado también tiene esa obligacion de proteger
el medio ambiente e inclusive la obligacién de restaurar el medio ambiente en

caso de dafio.

La proteccion del medio ambiente en su maximo ordenamiento juridico es
amplia, el articulo 149 habla sobre el estado y la proteccién al medio ambiente, el
cual a la letra establece “Articulo 149. El Estado tiene competencia exclusiva
sobre las siguientes materias...23. @ Legislacidén basica sobre proteccién del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de
establecer normas adicionales de proteccion. La legislacién basica sobre montes,

aprovechamientos forestales y vias pecuarias”.®®

Establece este articulo la proteccion del medio ambiente, estableciendo la
competencia del estado y de las comunidades autbnomas, para que de esta
manera no exista concurrencia entre estado y comunidades autbnomas y de esta

manera se pueda regular y proteger al medio ambiente.

% sanchez Ferriz, Remedio. Introduccion al Estado Constitucional, Editorial Ariel, Barcelona, 1993.ISBN: 84-
344-1584-4
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4.2. Legislacion espafiola sobre la responsabilidad ambiental

4.2.1. Directiva 2004/35/ce del parlamento europeo y del consejo de 21 de abril de
2004

Con la finalidad de establecer nuevos sistemas juridicos de reparacion de
dafios en el medio ambiente, “el Parlamento y el Consejo Europeo aprobaron en
2004, la Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales (la «Directiva 2004/35/CE»)”.%’

Esta directiva es un gran intento de la Comunidad Europea por mejorar la
proteccion del medio ambiente y también por hacer eficiente las medidas de

restauracion en caso de dafo al medio ambiente.

La Directiva distingue los regimenes de responsabilidad, el concepto y las
clases de dafios medioambientales, las medidas preventivas y de reparacion, el
funcionamiento de la Directiva constituye el evitar dafios a efectos de conservar el
medio ambiente pero también tiene como finalidad la reparacion del dafio, en caso
de menos cabo al medio ambiente, esta directiva en el ordenamiento espariol
representa parte de una base en cuanto al cuidado del medio ambiente en sus

diferentes instancias judiciales.

En su inciso 11 sefala: “La presente Directiva tiene por objeto prevenir y
reparar el dafio medioambiental y no afecta a los derechos de compensacion por
dafios tradicionales otorgados con arreglo a cualquiera de los acuerdos

internacionales correspondientes que regulan la responsabilidad civil”.%®

Esta directiva es una referencia en cuanto a la reparacién y prevencion de
los dafios ambientales en Espafia y la Union Europea, pero para que el sistema

juridico ambiental sea llevado acabo de manera eficiente y eficaz, requiere de una

°7 DIRECTIVA 2004/35/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 21 de abril de 2004 sobre

responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencidn y reparaciéon de dafios medioambientales
%% DIRECTIVA 2004/35/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 21 de abril de 2004 sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencidn y reparacion de dafios medioambientales
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buena administracion publica mediante las autoridades competentes para que sea

aplicada las normas contenidas en la Directiva.

“La Directiva 2004/35/CE preve un sistema fundamentalmente basado en
mecanismos de Derecho publico, que fija unos criterios de minimos pero no de
maximos, con una amplia intervencion de la llamada "autoridad competente”,
designada por cada Estado miembro y que sera la encomendada con la tarea de

cumplir con las obligaciones contempladas en la disposicién comunitaria”.®

La Directiva menciona una variedad de temas en torno a la proteccion y
restauracion del dafio, como la definicion de dafios medioambiental, entre los
cuales menciona a los dafios significativos y el ambito de aplicacién, ademas

excepciones, acciones preventivas y de restauracion.

‘La prevencion y reparacion de los dafios medioambientales contribuye a la
realizacion de los objetivos y principios de la politica ambiental de la Unidn
Europea, y conforme al ordenamiento comunitario siempre debe llevarse a cabo
mediante el fomento del principio de "quien contamina paga“, tal y como se

establece en el propio Tratado de la Unién Europea”.1®

La directiva tiene base conforme con el principio de quien contamina paga,
ya que quien degrada el medio ambiente es quien debe responder del dafio y los
responsables se vean obligados a asumir los costos de los dafios ambientales que

provoquen.

99 , . . . . . . e e . .
Mari Farinos, Jesus. “La responsabilidad social medioambiental. Analisis juridico de la directiva

2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental: quien contamina paga. Diferencias con la
responsabilidad social empresarial”. Revista Boliviana de Derecho, Bolivia,No 21, 2016 [en linea]. Disponible
en: http://www.scielo.org.bo/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=52070-
81572016000100012&Ing=es&nrm=iso. ISSN 2070-8157

19 Mari Farinos, Jesus. “La responsabilidad social medioambiental. Andlisis juridico de la directiva
2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental: quien contamina paga. Diferencias con la
responsabilidad social empresarial”. Revista Boliviana de Derecho, Bolivia, No 21, 2016 [en lineal.
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4.2.2. Ley 26/2007 de responsabilidad medioambiental

Esta ley traslada al Derecho espafiol, lo sefialado en la Directiva 2004/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre responsabilidad medioambiental en

relacién con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales.

Junto a la reparacion efectiva del dafio, se persigue reforzar el principio de
“‘prevencion” para evitar que los dafos medioambientales lleguen a producirse.
Para ello, obliga a los operadores de las actividades econémicas y profesionales a
que adopten todas las medidas de prevencion que resulten necesarias ante un

supuesto de amenaza de dafio al medio ambiente.

“Articulo 1. Objeto. Esta ley regula la responsabilidad de los operadores de
prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales, de conformidad con el
articulo 45 de la Constitucion y con los principios de prevencion y de que «quien

contamina paga»”.'%*

La responsabilidad en la ley de responsabilidad medio ambiental obliga a
reparar los dafos al medio ambiente en su integridad; el responsable esta
obligado a devolver los recursos naturales al estado original que guardaba antes
del dafio y cubrir los costos de reparacion.

Esta ley tiene por tiene varios objetivos, como es reforzar los mecanismos de
prevencion para evitar los dafios medioambientales, asegurar la reparacion de los
dafios medioambientales derivados de las actividades economicas,
independientemente de su autorizaciéon y aunque se hayan adoptado medidas
preventivas, ademas garantizar que las medidas tendientes a evitar y reparar los

dafios ocasionados al medio ambiente, son con cargo al sujeto responsable.

“a ley de responsabilidad medioambiental consta de 49 articulos, agrupados

en seis capitulos, y de una parte final integrada por catorce disposiciones

adicionales, una transitoria y seis finales, asi como de seis anexos”. %2

101 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
102 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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La ley 26/2007 resguarda tanto las aguas, el suelo, las costas, los habitats y
las especies de fauna y flora silvestre consideradas como protegidas: en este
tenor de responsabilidad medio ambiental, impone la obligacion de constituir
garantias financieras a los operadores de las actividades del anexo Il para hacer

frente a su responsabilidad medioambiental

La responsabilidad medioambiental es, una responsabilidad de caracter
objetivo en la que las obligaciones de actuacion se imponen al operador al margen
de cualquier culpa, dolo o negligencia que haya podido existir en su
comportamiento... Ademas, de esta manera se hace efectivo el principio de que
«quien contamina paga» al trasladar los costes derivados de la reparacion de los
dafos medioambientales desde la sociedad hasta los operadores econdémicos
beneficiarios de la explotacion de los recursos naturales.'®

En el ordenamiento esta ley introduce juridico Espafiol, una nueva
concepcion en cuanto a la proteccion y reparacion de dafio; introduce un régimen
administrativo de responsabilidad medioambiental de caracter objetivo e ilimitado,
impone al operador la responsabilidad de actuar, independiente de que exista

dolo, culpa o negligencia.

En su conjunto esta ley viene a reafirmar la directiva 2004/35/ce y por tanto
se compromete a la proteccion del medio ambiente en Espafia, basandose y
queriendo llevar méas alla el principio de quien contamina paga, es decir no solo se
concentra en el pago por un menoscabo al medio ambiente, sino que se preocupa
por la efectiva reparacion del dafio, procurando reparar el dafio hasta el origen

antes de que causara el dafio.

En el ordenamiento Espafiol esta citada ley 26/2007 de responsabilidad
medio ambiental tiene un tiempo de prescripcion del dafio pasados ya 30 afios,

después de que se manifestd el conocimiento del dafio.

Articulo 4. Ambito temporal de la responsabilidad medioambiental.

103 ¢
Ildem
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Esta ley no sera de aplicacion a los dafios medioambientales si han
transcurrido mas de treinta afios desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el
incidente que los caus6. El plazo se computara desde el dia en el que haya
terminado por completo o se haya producido por ultima vez la emision, el suceso o
el incidente causante del dafio.**

La Ley 26/2007 de responsabilidad ambiental establece el caso en los que
los operadores no pagaran los costes, pero establece a su vez la responsabilidad

de la administracion.
Articulo 14. Inexigibilidad de la obligacion de sufragar los costes.

1. El operador no estard obligado a sufragar los costes imputables a las
medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de dafios cuando demuestre
que los dafios medioambientales o la amenaza inminente de tales dafios se
produjeron exclusivamente por cualquiera de las siguientes causas:

a) La actuacién de un tercero ajeno al ambito de la organizaciéon de la

actividad de que se trate e independiente de ella, a pesar de existir medidas de
seguridad adecuadas.

b) ElI cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria dictada por una
autoridad publica competente, incluyendo las 6rdenes dadas en ejecucion de un
contrato a que se refiere la legislacion de contratos de las Administraciones
Pulblicas. Se excepttan los supuestos en los que la orden o la instruccién se hayan
dictado para hacer frente a una emision o a un incidente previamente generado por
la propia actividad del operador. La aprobacion de proyectos por las
Administraciones publicas, cuando asi lo exija la normativa aplicable, no tendra la
consideracion de orden o instruccion, a los efectos de lo previsto en este apartado.

En particular, los proyectos aprobados por la administracién contratante no
podran considerarse como orden o instruccién obligatoria a los efectos de este
apartado respecto de dafios medioambientales no previstos expresamente en la
declaracion de impacto ambiental o instrumento equivalente. Cuando los dafios

medioambientales sean consecuencia de vicios en un proyecto elaborado por la

104 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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Administracion en un contrato de obras o de suministro de fabricacion, el operador

no vendra obligado a sufragar el coste de las medidas que se adopten.'®

Esta posibilidad de eximir de los costes también se presenta ene le derecho
espaiol y debe cumplir lo establecido en la Ley 26/2007 para que se pueda

aplicar, sin causar perjuicio al medio ambiente.

4.2.3. Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007, de 23 de

octubre, de Responsabilidad Medioambiental

En esta “Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, en consonancia con la
reforma iniciada por el Real Decreto-Ley anterior, matizo la redacciéon del apartado
d) del articulo 28 al disponer que la exencién de la obligacion de constituir la
garantia se estableciese atendiendo a “su escaso potencial de generar dafos

medioambientales y bajo nivel de accidentalidad”.X?®

Esta ley se modifico para complementar y mejorar la anterior ley de 26/2007
en tono a la responsabilidad medioambiental, ya que como todo instrumento legal
debe ser en beneficio de la sociedad, ello implica la actualizacion de leyes, en
base al momento que se esté viviendo y las necesidades de la poblacion, es por
ello, que se crea la ley 11/2014 de responsabilidad medio ambiental, con el
objetivo de reforzar los aspectos preventivos, simplificar y mejorar ciertos aspectos

de su aplicacion.

En el caso de obras publicas de interés general, competencia de la
Administracion General del Estado, esta ley se aplicara:

a) A los dafios causados a las especies y a los habitats protegidos, a las
aguas, al suelo y a la ribera del mar y de las rias, y a las amenazas inminentes de

gue tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades

105 ¢
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106 Ley 11/2014,de 3 dejulio, por la que se modifica laley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental
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econdmicas o profesionales enumeradas en el anexo lll, aunque no exista dolo,

culpa o negligencia.

b) A los dafios causados a las especies y habitats naturales protegidos por
actividades profesionales distintas de las enumeradas en el anexo lll y a cualquier

amenaza inminente de tales dafios debido a alguna de esas actividades, siempre
gue haya habido culpa o negligencia por parte del operador.

La normativa autondémica en la materia podra determinar la aplicacion de lo
dispuesto en el parrafo anterior a las obras publicas de especial relevancia e interés

equivalentes a las de interés general del Estado, cuya titularidad y competencia
corresponda a las comunidades auténomas.*”’

Las modificaciones afectan a las obras publicas que son de interés general y
que sean competencia de la Administracion General del Estado, pero también la
normativa autonémica podra determinar la aplicacién del apartado 6 del articulo 3,
a las obras publicas de especial relevancia e interés, cuya competencia

corresponda a las comunidades autbnomas.

Es asi como este articulo establece la competencia tanto del Estado como de
las Comunidades autbnomas para poder regular las obras que son de interés
general, esto es aquellas obras que puedan tener un impacto importante en la
sociedad.

Para poder impulsar el uso de los andlisis de riesgos medioambientales
como herramienta preventiva, se incorporé el articulo 17 bis, sobre medidas para

su realizacion voluntaria; el cual a la letra establece:

“Articulo 17 bis. Fomento de las medidas de prevencién y evitacion de dafios
medioambientales. Las autoridades competentes adoptaran medidas para
impulsar la realizacion voluntaria de analisis de riesgos medioambientales entre

los operadores de cualquier actividad susceptible de ocasionar dafios

107 Ley 11/2014,de 3 dejulio, porla que se modifica laley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental
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medioambientales, con la finalidad de lograr una adecuada gestion del riesgo

medioambiental de la actividad”.*%®

Este articulo vuelve a subrayar la necesidad de anteponer la prevencién de
los dafios en el medio ambiente, ya que es mucho mas factible realizar actividades
endientes a prevenir dafios, que reparar dafios ambientales, esta ley busca eso
crear una cultura de prevencion, como continuar con el desarrollo industrial pero
cuidando el medio ambiente, con la herramientas que el estado y las autoridades

autondmicas consideren de mayor utilidad para realizar estas acciones.

También esta ley sefiala los procedimientos en caso de responsabilidad por
dafios en ocasionados en el medio ambiente, asi como las partes que pueden

intervenir dentro de este proceso.

Ademas también sefala la creacion de un fondo para dafios ambientales, en
el cal independientemente de las acciones que realice para subsanar el dafio al
medio ambiente, también se realizara un aporte a este fondo, tal cual lo dice el
articulo 33 de la ley 11/2014.

Articulo 33. Fondo de compensacion de dafios medioambientales del

Consorcio de Compensacion de Seguros.

1. El Consorcio de Compensacion de Seguros administrara y gestionara de
forma independiente financiera y contablemente respecto del resto de las
actividades que realiza, un Fondo de compensacion de dafios medioambientales
gue se constituira con las aportaciones de los operadores que contraten un seguro
para garantizar su responsabilidad medioambiental, mediante un recargo sobre la
prima de dicho seguro.*®

Este fondo viene a dar un plus a lo ya establecido en esta ley sobre la

responsabilidad medioambiental, ya que en ella habla del aporte a este fondo pero

198 [dem

109 Ley 11/2014,de 3 dejulio, por la que se modifica laley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental
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sin dejar de lado lo mas importante que es una efectiva reparacién del dafio que

se causoO al medio ambiente.

Combinar este fondo con la efectiva reparacion del dafio es un gran acierto
dentro del derecho ambiental, ya que la finalidad es desarrollar todas las
herramientas tendientes a la proteccion del medio ambiente, aunque la

herramienta adecuada siempre sera la prevencion.

4.3. Espafia y la responsabilidad ambiental.

4.3.1. Tipos de responsabilidad en el derecho ambiental Espafiol

El régimen juridico espafiol a partir de la normativa 26/2007, hace mencién
de dos tipos de responsabilidad medioambiental, la responsabilidad ambiental
objetiva y subjetiva; las cuales versan sobre la aplicacion de la ley a los dafios

medioambientales y a las amenazas inminentes de que los mismos ocurran.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley se aplicara a los dafios medioambientales y a las amenazas
inminentes de que tales dafos ocurran, cuando hayan sido causados por las
actividades econémicas o profesionales enumeradas en el anexo lll, aunque no
exista dolo, culpa o negligencia. Se presumira, salvo prueba en contrario, que una
actividad econémica o profesional de las enumeradas en el anexo Il ha causado el
dafio o la amenaza inminente de que dicho dafio se produzca cuando, atendiendo a
Su naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha desarrollado, sea apropiada para
causarlo. **°

En este primer péarrafo del articulo tercero de la ley 2672007 de
responsabilidad medioambiental, se hace mencion a la responsabilidad objetiva en
la cual el que ocasione dafios medioambientales o exista la amenaza de que algin
dafio se produzca debera adoptar las medidas de prevencién, que hace mencién
esta ley. Entre las actividades a que hace mencion se encuentran; la gestion de

residuos, transporte de material peligroso, entre otras.

110 Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
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En la responsabilidad objetiva se deben realizar un analisis de riesgos de los
aspectos medioambientales; ademas los posibles dafios medioambientales
también se debe cuantificar el andlisis de riesgo, en base a este andlisis se calcula
una garantia financiera que puede ser contratar una poliza de seguro o la

obtencion de un aval concedido por una entidad financiera

Este tipo de responsabilidad tiene un alcance que podemos calificar de global,
ya que supone la aplicabilidad de todas las medidas previstas en la ley.

El fundamento de esta responsabilidad objetiva se asienta en la presuncion
iuris tantum, que admite prueba en contrario, de la existencia de una “causalidad
adecuada” para la produccion de la amenaza o dafio en tales empresas o
actividades del Anexo lll. Bastara, por tanto, acreditar que la actividad del titular o la
forma en que se ha desarrollado es intrinsecamente susceptible de haber provocado
el dafio para entender que concurre dicha presuncion. De esta manera la ley
establece, por la via de la presuncion, el nexo causal entre la actividad del sujeto
responsable y el resultado dafioso.™™

La responsabilidad objetiva, es global y no tan rigida ya que admite prueba
en contrario, es decir brinda la oportunidad de poder explicar una causa aceptable
en términos ley del porqué se puede provocar un dafio al medio ambiente, basado
en el origen de su actividad profesional o econémica.

2. Esta ley también se aplicara a los dafios medioambientales y a las
amenazas inminentes de que tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por
las actividades econdmicas o profesionales distintas de las enumeradas en el anexo
lll, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de

prevencion, de evitacion y de reparacion.

1 Espi Zapater, Maria José y Llombart Amat, Pablo. La tutela juridica del medio ambiente y los recursos
naturales a través de la normativa espafiola sobre responsabilidad medioambiental. Tesis doctoral,
Universidad de Valencia, Espafia, p.73, 2015 (en linea) Disponible en:
https.//riunet.upv.es/bitstream/handle/10251/59223/ZAPATER%20%20La%20tutela%20jur%C3 %ADdica%0d
el%20medio%20ambiente%20y%20los%20recursos%20naturales%20a%20trav%C3%A9s%20de%20la%20nor
mativa....pdf?sequence=1
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b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de

prevencion y de evitacion.™

Concretamente en este parrafo y la justificacion de esta ley, se hace
mencion de la responsabilidad objetiva pero con un alcance sectorial mas grande,
para las amenazas de dafios medioambientales ocasionados por cualquier tipo de
actividad econdémica o profesional, esté incluida o no en el anexo Il de la ley, su

finalidad es procura la prevencion de los dafios ambientales

También esta ley contempla los casos de excepcion y para ello manifestd
gue no se aplicara para la reparacion de los dafios que sufran los particulares en
su persona, bienes y derechos, ya que estos no son considerados dafos
medioambientales, a excepcién de aquellos dafios que tengan la condicion

simultanea de bien medioambiental y bien de titularidad privada.

La responsabilidad objetiva se presenta como una orientacion especialmente
adaptada a las caracteristicas especificas de la reparacion del dafio ambiental,

fundamentalmente por tener el caracter de incidencia colectiva.

La ventaja de este sistema son: un régimen de responsabilidad objetiva puede
incitar a las empresas una mejor gestion de riesgos y proporcionar certidumbre
juridica a las empresas. En consecuencia puede poner en practica, un aspecto
fundamental de la responsabilidad ambiental como el principio “quien contamina
paga”, con respecto a algun tipo de actividades econémicas que tengan un nivel de

peligrosidad o generen un cierto nivel de riesgo.'*?

Cuando se producen dafios a las especies y habitats naturales
protegidos como consecuencia de actividades distintas de las relacionadas

en el Anexo lll, se aplicard un régimen de responsabilidad subjetiva.

“3. Esta Ley solo se aplicara a los dafios medioambientales, o a la amenaza

inminente de tales dafios, causados por una contaminacién de caracter difuso,

112 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

'3 Alexander Mejia, Henry. Responsabilidad ambiental administrativa. Un andlisis de la aplicacién delos
principios del derecho administrativo sancionador. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Corufa, Espafia, no 19, 2015, p.53-77.
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cuando sea posible establecer un vinculo causal entre los dafios y las actividades

de operadores concretos”.*

El segundo tipo de responsabilidad en materia ambiental, es responsabilidad
subjetiva en la cual se abordan los dafos y posibles dafios medioambientales en
la cual se obliga a adoptar las medidas de prevencion y reparacion reguladas por
la ley.

“‘En caso de mediar dolo, culpa o negligencia, se aplicara al sujeto-agente
una responsabilidad subjetiva con efectos agravados. El responsable debera
acarrear con todas las medidas de prevencion, evitacion y reparacion previstas en

la ley” ™

La responsabilidad subjetiva, tiene como base importante en el nexo causal
que determinara la responsabilidad, la actividad profesional o econémica de las
personas, las cuales estan establecidas en el anexo tres de la ley 26/2007 de

responsabilidad medio ambiental.

No podra sancionarse una trasgresion de un precepto administrativo conforme

a los criterios de la responsabilidad objetiva, sino solo cuando existan los factores
de responsabilidad subjetiva, a saber:

a) el dolo, que es la conciencia y la voluntad intencional de infringir una norma

tipificada como infraccion administrativa sancionable y de producir el resultado
antijuridico que deriva de su conducta; v,

b) la culpa por imprudencia o negligencia en las que no hay intencionalidad
en producir el resultado antijuridico que se deriva de su conducta infractora. Ahora
bien, en otras circunstancias las responsabilidad subjetiva del infractor, segun
Blanquer, se puede desplazar cuando: a) hay una eximente o causa justificativa,
como el estado de necesidad o una causa de fuerza mayor; y, b) no hay conciencia

de la ilicitud de su comportamiento por existir error sobre la prohibicion —

114 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
115 Ley 11/2014,de 3 dejulio, por la que se modifica laley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental
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comprobable— pues el infractor considerd que su conducta era conforme a Derecho,

o por la oscuridad de la norma no logré dilucidar su ilicitud.**®

La Ley medio ambiental establece cual es la responsabilidad que tienen los
operadores y la administracion publica cuando existe un dafio al medio ambiente,
y el como debe de actuar para hacer frente a este dafio, como prevenir y como

restaurar.

Articulo 9. Responsabilidad de los operadores...4. La Administracion publica
gue hubiera adjudicado un contrato o autorizado una actividad cuyo desarrollo diese
lugar a dafios medioambientales, 0 a la amenaza de los mismos, colaborara con la
autoridad competente, sin que se derive responsabilidad medioambiental de la
Administracion publica por las actuaciones del operador, salvo en el supuesto
previsto en el articulo 14.1.b (El cumplimiento de una orden o instruccion obligatoria
dictada por una autoridad publica competente, incluyendo las 6rdenes dadas en

ejecucion de un contrato a que se refiere la legislacion de contratos de las

Administraciones Publicas).™’

Esto hace referencia a las responsabilidades que tiene los operadores y la
administracion publica; concretamente la administracion publica que autorizo una
actividad que dio paso a causar un dafio ambiental tiene que colaborar con la
autoridad competente para reparar el dafio, también hace mencion que la
administracion publica no es responsable directa pero existe una excepciéon en el
articulo catorce y es cuando existe una orden directa de la autoridad administrativa

y que de ella derive en dafio ambiental.

Existen otros tipos de responsabilidad y la Ley de Responsabilidad
Medioambiental en su capitulo segundo, regula los supuestos en que puede

recaer una responsabilidad medioambiental solidaria y subsidiaria.

“Articulo 13. Responsables solidarios y subsidiarios. 1. Seran responsables

solidarios del pago de las obligaciones pecuniarias que resulten de esta ley los

18 Alexander Mejia, Henry. Responsabilidad ambiental administrativa. Un andlisis dela aplicacién delos

principios del derecho administrativo sancionador. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Corufa, Espafia,no 19, 2015, p.56.
17 ey 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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sujetos a los que se refiere el articulo 42.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria.” '8

Ademas de los responsables solidarios que menciona la Ley General
Tributaria, la ley de responsabilidad menciona los sujetos parte tanto de la

responsabilidad solidaria y la responsabilidad subsidiaria.

2. Seran responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en

particular, de las obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las
personas juridicas cuya conducta haya sido determinante de la
responsabilidad de éstas.

b) Los gestores o administradores de aquellas personas
juridicas que hayan cesado en sus actividades, en cuanto a los
deberes y obligaciones pendientes en el momento de dicho cese,
siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cumplimiento o
hubieran adoptado acuerdos o0 tomado medidas causantes del
incumplimiento.

¢) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la
titularidad o en el ejercicio de la actividad causante del dafio, con los
limites y las excepciones previstos en el articulo 42.1.c) de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre.

d) Los integrantes de administraciones concursales y los
liguidadores de personas juridicas que no hubieran realizado lo
necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligaciones

devengados con anterioridad a tales situaciones. **°
Los responsables solidarios a que hace mencion este articulo, son
responsables solidarios de los operadores, tanto de empresas, como de
asociaciones mercantiles y civiles, pero no mencionan esta ley la existencia de

responsables solidarios para la administracion publica.

118 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
19 gy 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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Cada una de las personas que se mencionan como responsables solidarios
debera de ayudar a la reparacion efectiva del dafio, asi como de las sanciones

que imponga el juez por los dafios ocasionados al medio ambiente.

“Los responsables solidarios colaboraran también con la sancién pecuniaria,
estas responsabilidades pecuniarias se declarardn y exigiran en los
procedimientos de ejecucion, en los términos establecidos en la legislacion

tributaria y de recaudacion de ingresos de Derecho publico”.}?°

La sancion pecuniaria que se ejercera en la ejecucion de la sancion, la parte
pecuniaria de la sancién es importante para la restauracion, pero también es
importante porque va al fondo de compensacion por dafios causados al medio

ambiente.

Sin embargo sigue siendo prioritario la restauracion del dafio, procurando

restaurar al origen que tenian el ambiente antes del dafio que se causo.

Continuando con la necesidad pecuniaria cuando se causa un dafio al medio
ambiente, es por ello que mediante el articulo quince de la Ley de responsabilidad
medio ambiental, se hace menciona como recuperar costes por dafio al medio

ambiente.

Concretamente el articulo quince del parrafo primero hace mencion del caso
en el cual “el operador no esta obligado a cubrir los costos de los posibles dalos
ambientes y los dafios ya ocasionados, para ello tiene dos opciones en la que los
operadores podran ejercer accion contra terceros o reclamando responsabilidad

patrimonial de las administraciones publicas”.*?

120 ¢
ldem

21 Articulo 15. Recuperacion de costes. 1. Cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1, el
operador no esté obligado a sufragar los costes imputables a las medidas de prevencion, de evitacidn o de
reparacion de dafios medioambientales, podra recuperarlos ejerciendo las acciones de repeticion frente a
terceros a que se refiere el articulo 16 o reclamando la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicasa cuyoservicioseencuentre la autoridad publicaqueimpartiéla orden o la instruccidn. Igualmente,
la autoridad competente podrd exigir al tercero que sufrague los costes de las medidas que se hayan
adoptado.
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La reclamacion ante la autoridad publica, debera ser especfficamente ante la

autoridad que dio la autorizacion que derivo en un dafio al medio ambiente.
4.4. El servidor publico y la proteccion al ambiente en Espafa

La figura del servidor publico en Espafia se ostenta como parte de la
administracion publica, en la teoria se hace mencion de la administracién publica y

las autoridades publicas, como parte de la burocracia en sus leyes.

Por ejemplo en la Ley de responsabilidad medioambiental, en el preambulo

se hace la distincion entre la administracién publica y la autoridad publica.

‘La Ley 27/2006 separa en cuestion de obligaciones a las administraciones
publicas y a las autoridades publicas. Para el caso de estas Ultimas, establece que
deben velar por que la informacion recogida por ellas o recogida en su nombre
esté actualizada y sea precisa y susceptible de comparacion; adoptar cuantas
medidas sean necesarias para hacer efectivo el ejercicio del derecho de acceso a

la informacion ambiental...”*??

La ley 27/2006 es una ley que habla sobre el acceso a la informacion
ambiental, es por ello que hace la distincion de administracién y autoridad publica,
sefalando sus funciones y el deber que tiene para la sociedad, proporcionando la
informacién ambiental de manera efectiva, por ejemplo en los casos de evaluacién

ambiental.

El acceso a la informacion en materia ambiental es importante ya que a partir
de ella podran detectarse los posibles dafios al ambiente, y a cualquier ciudadano
podra ver objetiva mente que se esté realizando una terea de verdadera
prevencion de dafios ambientales por parte de las administracién publica y los

operadores.

122 Marin Sereno, Cesar Arturo. “El Acceso a la Informacién Ambiental. Un Estudio Comparado México-
Espafia”, Revista Internacional Online de Derecho de la Comunicacion, Espafia,No.13, p. 8, 2013, (en linea)
Disponible en: www.unrioja.es
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En esta ley nuevamente la prioridad es la prevencién de dafios al medio
ambiente, es por ello que mencionan las facultades tanto de la administracion

publica, como de las autoridades publicas.

Esta ley también alude sobre la concurrencia entre la responsabilidad
medioambiental y las sanciones, en su articulo sexto menciona que las sanciones
administrativas son compatibles con la responsabilidad que se produzca por dafios

medioambientales.

Articulo 6. Concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y las

sanciones penales y administrativas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3, la responsabilidad
establecida en esta ley sera compatible con las penas o sanciones
administrativas que proceda imponer por los mismos hechos que hubieran
originado aquélla.**®

Es asi como es compatible la responsabilidad medio ambiental con las
sanciones administrativas sin incurrir en el principio non bis in idem, por el cual no

se puede sancionar dos veces por el mismo hecho.

La responsabilidad ambiental, inicia con la aplicacién de medidas preventivas
para evitar un dafio al medio ambiente, es por ello la Ley de Responsabilidad
Medioambiental de Espafia dedica el articulo dieciocho a especificar la medidas

preventivas que puede ejercer la administracion y autoridades publicas.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de
evitacion de nuevos dafios. La autoridad competente, cuando considere que existe
amenaza de dafios o de produccién de nuevos dafios, podra adoptar en cualquier
momento y mediante resolucion motivada dictada de conformidad con lo establecido
en el capitulo VI, cualquiera de las siguientes decisiones:

123 gy 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

111



a) Exigir al operador que facilite informacion sobre toda amenaza
inminente de produccion de dafio medioambiental cuando existan
indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas
encaminadas a prevenir y a evitar tales dafios y requerir su
cumplimiento.

c) Dar al operador instrucciones de obligado cumplimiento sobre las
medidas de prevencion o de evitacion de nuevos dafios que deba
adoptar o, en su caso, dejar sin efecto.

d) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medidas de prevencién o
de evitacion cuando concurran las circunstancias previstas en los
articulos 23y 47.**

Tanto los incisos a y b del articulo 18 dieciocho de la ley de responsabilidad
medioambiental, son susceptibles de prevencién mediante la aplicaciéon de la
manifestacion de impacto ambiental, ya que mediante la evaluacion de impacto
ambiental se puede detectar los posibles dafios ambientes que son susceptibles

de suceder.

Es por ello que aplicar la manifestacion de impacto ambiental, es una
herramienta Util para poder prevenir dafios en el medio ambiente y la autoridad
administrativa es la competente para poder aplicar de manera eficaz esta

herramienta.

La prevencion es importante a que se puede advertir al operador de los
posibles dafios y asi poder evitarlos y que el medio ambiente sea conservado sin

causar deterioro, durante una obra.

De la mano con los anteriores incisos, este articulo otorga la potestad para
que la autoridad administrativa, de una advertencia al operador para que evite las
acciones tendientes a provocar un dafio al medio ambiente, también se debe
cerciorar que estas medidas sean acatadas por el operador. Estos son algunos de

los deberes que tienen las autoridades administrativas en cuestion de prevencion.

124 fdem
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La autoridad administrativa debe podra por tomar medidas preventivas pero

también tiene potestades en cuestion de reparacion del dafio.

“Articulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de dafios.
La autoridad competente, ante un supuesto de dafio medioambiental, podra
adoptar en cualquier momento y mediante resolucion motivada dictada de
conformidad con lo establecido en el capitulo VI cualquiera de las decisiones que

se indican a continuacion”.*?®

Para ello la autoridad administrativa debera de tomar medidas urgentes, para
que se pueda restaurar los dafios que el operador ocasiono al medio ambiente,
para ello la autoridad debera exigir al operador que corrija las acciones que realizo
y conllevaron a un dafio por eso el operador debera tratar de restaurar al estado

original.

125 Ley 26/2007,de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.
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Cuadro 1. Cuadro comparativo, responsabilidad ambiental México-Esparia

Ley

Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 4...Toda persona

tiene derecho a un medio
ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el
respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad
para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto
por la ley.

Ley

Espaina

Constitucion
Espafiola de
1978

Articulo 45.Todos tienen el
derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de
conservarlo. Los poderes
publicos velaran por la
utilizacién racional de todos los
recursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la
indispensable solidaridad
colectiva. Para quienes violen
lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la
ley fie se estableceran
sanciones penales o, en su
caso, administrativas, asi como
la obligacion de reparar el
dafo causado

La similitud entre el
ordenamiento espafiol y el
ordenamiento mexicano es
muy grande, sin embargo la
Constitucion Espariola hace
una pequefia diferencia en
la que apela a la solidaridad
colectiva de los individuos
en cuanto a la restauracion
del medio ambiente

La Constitucion ordena a
todas las instituciones del
Estado determinar, en el
ambito de su competencia,
la responsabilidad
ambiental, asi como
también el compromiso de
otorgar un medio ambiente
sano.

El ordenamiento Espafiol hace
énfasis en el cuidado vy
proteccién al medio ambiente
como derecho y obligacién
tanto para el Estado como
para los ciudadanos, haciendo
una importante mencién en
cuanto al dafio y a su efectiva
reaccion.
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Ley

Ley General de
Equilibrio
Ecologicoy
proteccién al
Medio Ambiente

E—

Entr6 en vigor en el ano
de 1988, esta integrada
por 204 articulos en seis
titulos, y en su articulo 15
versa sobre la reparacion
de los dafos causados al
medio ambiente.

Espana

Directiva
2004/35/ce del
parlamento
europeo y del
consejo de 21
de abril de 2004

En el articulo 1 se constituye
gue el objeto principal de esta
ley versa sobre establecer un
marco de responsabilidad
medioambiental, basado en
el principio de “quien
contamina paga”, para la
prevencion y la reparacion de
los dafios medioambientales.

Tiene algunas excepciones
de dafio; como los derivados
de un conflicto armado o por
un fendbmeno natural

Existen diferencias en estas
dos legislaciones, en cuanto
a contenido se refiere la
principal diferencia es el que
una aborda el tema de la
responsabilidad ambiental y
la otra no, sin embargo
ambas versan sobre el dafio
y su efectiva reparacion.

La LGEEPA es de las
primeras leyes en México
dedicada exclusivamente
al cuidado y proteccion del
medio ambiente, sin
embargo esta ley no trata
concretamente el tema
referente a la
responsabilidad ambiental,
este tema viene a tratarse
hasta la instauracion de la
Ley federal de
responsabilidad ambiental

La Directiva aborda Ila
responsabilidad, los dafios
medioambientales, las
medidas preventivas y de
reparacion, esta se instauro
con la finalidad de evitar
dafios asi como su efectiva
reparacion, representa parte

de una plataforma legal en
cuanto al  cuidado vy
proteccién del medio

ambiente en sus diferentes
instancias judiciales.

es de
toda la

Esta  Directiva
aplicaciéon  para
Comunidad Europea
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Ley Federal de
Responsabilidad
Ambiental

Es una Leyreglamentaria del
articulo 4 constitucional,
publicadaen el Diario Oficial
de la Federacion el dia 7 de
junio de 2013, mediante la
cual se establece un nuevo
tipo de responsabilidad,
independiente de la civil,
penal o administrativa, esto
es, la Responsabilidad
Ambiental que nace de los
danos ocasionados al
ambiente. Esta ley
contempla dos casos de
excepcion de dafio

Esta ley reglamenta |la
responsabilidad ambiental

gue nace cuando una
persona fisica o moral
ocasiona un dafo al

ambiente, asi como también
la forma de reparar vy
compensar el dafio.

Ley 26/2007 de
responsabilidad
medioambiental

La Ley 26/2007, de 23 de
octubre, entré en vigor el 25 de
octubre de 2007. Su objeto es
regularlaresponsabilidad de los
operadores de prevenir, evitary
reparar los danos
medioambientales, esto para
reforzar los mecanismos de
prevencion, asi como el
asegurar la reparacion de dafios
medioambientales por el
operador responsable, pero
también tiene algunos casos en
los que se considera que no
existe dano.

Ambas legislaciones tiene
como objetivo
determinar la
responsabilidad
ambiental, asi como la
efectivareparacionde los
dafios causados al medio
ambiente, pero también
ambas legislaciones
cuentan con casos de
excepcion.

En la legislacién mexicana
esos casos de excepcién
son dos establecidos en
el articulo 6 de ley en
mencién, cuya primera
excepcidon se suscita
cuando existe una
manifestacion de impacto
ambiental hecha por la
SEMARNAT vy la segunda
excepcidn es paracuando
no rebasen los limites
previstos por las
disposiciones que en su
caso prevean las Leyes
ambientales o las normas
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oficiales mexicanas.

En la legislacién Espafiola
los casos de excepcion
son: por un acto derivado
de un conflicto armado,
un fenémeno natural y el
tercer caso es

cuando tengan su origen
en un suceso cuyas

consecuencias estén
establecidas por alguno
de los convenios

internacionales
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CONCLUSIONES
LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y EL SERVIDOR PUBLICO

Para cuidar el ambiente primero se debe conocer que el ambiente, esta ha
sido una discusion histérica entre diferentes autores y no hay una definicion en
concreto que se universalmente aceptada pero lo que si podemos decir es que el
medio ambiente no es un area delimitada, sino que es un conjunto de elementos
en los que se integra la vida, en la que puede haber distintos elementos pero

todos estan relacionados entre si con el fin de preservar la vida.

El Estado tiene la obligacién de proporcionar un medio ambiente sano, es por
ello que dentro del ejercicio de sus funciones el servidor publico debe velar por
cumplir con este propésito, para llevar a cabo su trabajo el servidor publico se
apoya de técnicas que le ayuden como es el caso de la evaluaciéon de impacto
ambiental, técnica que debe ser perfeccionada y determinada por la Ley de

responsabilidad ambiental.

Para que actualmente surjan medidas internacionales que verdaderamente
protejan el medio ambiente, es necesario conocer y aplicar los aciertos asi como
mejorar o suprimir los errores de antiguas cumbres internacionales en materia
ambiental pero también conociendo las circunstancias actuales del medio
ambiente, ya que como dice la frase célebre atribuida a personajes como
Napoledén Bonaparte y Abraham Lincoln “aquel que no conoce su historia, esta
condenado a repetirla”, esta frase es muy cierta, ya que al conocer los aciertos y
los errores de estas conferencias internacionales se pueden crear medidas

verdaderamente eficaces en pro del medio ambiente..

Existe una gran cantidad de esfuerzos internacionales por cuidar y proteger
el medio ambiente a lo largo de la historia del mundo, se han llevado a cabo por
parte de muchas naciones para establecer acuerdos comunes y adaptables a sus

necesidades para controlar el dafio ambiental y buscar estrategias para mitigarlo.

El primer gran suceso de este tipo se da en la Ciudad de Johannesburgo en

1972 y de ahi surge otros capitulos de la historia en que las naciones se unen a

118



través de sus representantes en Conferencias en pro del medio ambiente hasta la

época actual.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos reglamenta, el derecho
humano a un medio ambiente sano y la responsabilidad en caso de dafio. Para
cuidar el medio ambiente existe normas federales que son reglamentarios del
articulo 40. Constitucional, como son la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Medio Ambiente y la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, regula valga la redundancia la
responsabilidad ambiental que nace cuando una persona fisica 0 moral causa un
dafio al ambiente y ademas sefiala las obligaciones de reparar y compensar ese

dano.

La protecciéon ante un dafio ambiental, es un derecho relevante en el
ordenamiento legal mexicano, dejar lugar a excepciones es un tema que debe
tratarse con mucho cuidado, ya que este derecho es un derecho humano
transversal que invade la esfera de proteccion de otros derechos del ser humano
como es la salud, es por ello que la Ley Federal de Responsabilidad ambiental
gque aunque es de reciente creacion debe ser analizada y reformada por nuestro
organo legislativo, en pro del medio ambiente estableciendo el criterio de
prevencion para evitar llegar a instancias en la que ya no se pueda reparar y solo

mitigar en citar parte un dafio ocasionado al medio ambiente.

En el ordenamiento juridico espafiol se encuentran algunas similitudes con
nuestro ordenamiento mexicano, ya que en este también se contemplan algunas
excepciones de responsabilidad por dafio que son distintas a lo establecido en la

legislacién mexicana

En ambas Constituciones se encuentra establecido el deber de reparar el
dafio, pero la Constitucion espafiola se sefiala un obligacion colectiva solidaria en
la que también puede intervenir la sociedad, ademas también sefiala la obligacion

de los poderes publicos en el cuidado del medio ambiente y la utilizacién racional
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de todos los recursos naturales, para esto el servidor publico cuenta con técnicas

como la evaluacién de impacto ambiental integrada.

Otra diferencia entre el derecho mexicano y el derecho espafiol integrado a
la Comunidad Europea, es que en México el medio ambiente es considerado un
derecho humano y en el libro banco de la comunidad europea se considera al

ambiente parte de un derecho econdémico.

El ser humano continuamente estd en busca de mejorar su calidad de vida,

en esta busqueda se involucra el proteger al medio ambiente.

Existe muchos antecedentes en lo que a materia de proteccién al ambiente
se refiere entre los que podemos encontrar a la declaracion de las naciones
unidas sobre el medio ambiente, la declaracién de Rio de Janeiro, la declaracion
de Johannesburgo, la carta mundial de la naturaleza de 1982, todas estas
declaraciones hechas por la comunidad internacion refieren la preocupacién
mundial que existe sobre cuidar el medio ambiente, realizando acciones

preventivas, 0 en su caso acciones de reparacion al ambiental.

El dafio que puede llegar a causar el ser humano, encontramos que también
la ley concede tanto a los servidores publicos, como a otros involucrados, el no
tener responsabilidad sobre el dafio que se caus6 al ambiente, por el hecho de
gue existe una manifestacion del impacto ambiental y ya sea por desconocimiento
0 por otra circunstancia aprueban la evaluacion de impacto ambiental, y como

consecuencia el ambiente sufre un deterioro.

México cuenta con una Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que
establece quienes tienen responsabilidad por un dafio al ambiente tienen la
obligacién de reparalo, y que puede hacerse efectiva la proteccion a través de las
instancias jurisdiccionales adecuadas al caso, pero el articulo 6 de esta misma ley
hace constar dos caso de excepcidon, que van en contra de este principio de
obligacion de reparacién del dafio; esta obligacion de reparacion del dafio esta
directamente relacionada con el principio de quien contamina paga establecido en

la legislacion Espafiola.
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El servidor publico es parte medular para proteger al medio ambiente y esto
lo debe hacer mediante el cabal cumplimiento de sus atribuciones conferidas por
la ley; es decir debe cumplir con lo que la ley le manda y ejercer sus funciones de
acuerdo a los principios de la nueva gestion publica como son la eficacia y
eficiencia, entre otros, también necesita de mecanicismos mas eficaces tendientes
a la prevencion y reparacion del dafio, es por ello que todos estos instrumentos

deben estar actualizados a las necesidades de la poblacién.

Al realizar la encuesta los servidores publicos hacian hincapié que los
grandes problemas en cuanto a la proteccion del medio ambiente por la
administracion publica es el exceso de burocratizacion y la falta de mecanismos

eficaces para resolver problemas ambientales como es el dafio ambiental.

La administracion publica no es la uUnica que debe procurar prevenir los
dafios ambientales, también la sociedad debe poner mano a la obra para proteger
el medio ambiente, pero esto no debe ser en hechos asilados debe ser una
sistematizacion y colaboracién entre administracion publica a través de los
servidores publicos y su interaccion con la poblacion, mejorando tanto mecanismo
y leyes, pero también capacitando a los servidores publico ara que cumplan eficaz

y eficientemente con sus funciones.

Al igual que ene le derecho mexicano, la directiva 2004/ y la Ley 2/ de
responsabilidad medio ambiental estable algunas excepciones de dafio
establecidas especificamente en los anexos de dichas legislaciones, como son:
gestion de residuos, vertidos de aguas, sustancias peligrosas, biacidas, productos

fitosanitarios y transporte transfronterizo.

Aun asi estableciendo excepciones al igual que el ordenamiento mexicano,
se debe reparar el dafio en el caso Espariol por la obligacion constitucional de

reparacion del dafio.

La proteccion al medio ambiente debe ser prioritaria, cuidar nuestro entorno

natural es prioritario para el ser humano, ya que existen muchos efectos derivados
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del ambiente, y que repercuten en el ser humano y en desarrollo de su vida y de

Su cuerpo.

El derecho administrativo se ha involucrado de manera cercana al derecho
ambiental, creando un vinculo, en el cual el derecho ambiental forma parte integral
dentro del derecho administrativo actual. Dicen la teoria que “la disciplina juridica
gue mayor influencia ha recibido de la cuestion ambiental es el Derecho

Administrativo”%,

Expertos como Mario Pefia Chacon, dice que la responsabilidad ambiental
debe de ser de caracter solidario. De esta forma lo ideal es que todos y cada uno
de las personas (fisicas 0 morales) que participaron, tanto en la creacién como en
el riesgo, como en la consecucién de los dafios, respondan por igual a la hora de

indemnizar el dafio contenido.

“El principio del dafio tolerable o permisible, vinculado al principio de
prevencion, lo denominamos también principio de realidad, porque responde a la
necesidad o imperativo del consumo, uso, aprovechamiento y transformacion de
los bienes ambientales para satisfacer las necesidades vitales, primarias, de la
persona humana. Ninguna sociedad, so riesgo de desaparecer, podria fijarse
como objetivo de su politica ambiental el “impacto cero”, es decir, prohibir
cualquier forma o modalidad de uso de las aguas, aire, suelos, capa vegetal,
especies vivas, etc., que implique intervencién, y por ende un cierto grado de

degradacion de tales bienes.

El aprovechamiento de los mismos sea ecolégicamente sostenible y
sustentable, lo que plantea el imperativo de establecer limites a las actividades
susceptibles de degradar el ambiente mediante los medios juridico-administrativos

asociados a los principios de prevencién y del dafio tolerable”.

La prevencion es el primer paso en cuanto a cuidado del ambiente, este

apartado refleja la realidad, ya que es cierto no se puede aplicar del principio cero

126 Meier, Henrique. Introduccidon al derecho ambiental, Caracas,2007.disponibeen:
http://www.xiiiderechoambiental.eventos.usb.ve/sites/default/files/Introducci%C3%B3n%20al%20Derecho
%20Ambiental_2.pdf
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y prohibir todo, pero si se puede prevenir los dafios permitiendo el desarrollo de

las personas, sin causar un menoscabo la medio ambiente.

El servidor publico, desde la esfera de poder como parte de la administracion
publica puede realizar acciones de prevencién como parte de su trabajo, es asi
gue mediante estas acciones puede ayudar a no crear menoscabo en el ambiente;
por ello si efectla acciones preventivas, ayudara a cuidar el ambiente como parte

de su trabajo.

Para prevenir y restaurar los dafos al medio ambiente es necesario utilizar
como una herramienta un estudio de evaluacion de impacto ambiental, para que

pueda detectarse los posibles dafios.

“‘El Estudio de Impacto Ambiental (EIA), categoria juridico-técnica
desconocida en los otros campos de actividad de la Administracion Publica, y por
tanto, instrumento especialmente creado para la toma de decisiones en los
procedimientos autorizatorios de actividades susceptibles de degradar el

ambiente”.*?’

El servidor publico debe llevar acabo de manera oportuna una evaluacion del
impacto ambiental para poder prevenir dafios, y de este modo decidir si una obra
puede causar un dafio grave al ambiente o por contrario puede provocar un dafo

compensatorio.

El derecho a un medio ambiente adecuado, es un derecho humano,
establecido en articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Estado esta obligado a garantizarlo; el dafio ambiental ademas de
afectar el equilibrio propio de los ecosistemas, la biodiversidad y la salud vulnera

otros derechos.

La responsabilidad ambiental, se encuentra ante una necesidad de cambio
en el ordenamiento legal mexicano; la responsabilidad del sujeto que cause el

dafio deberia prevalecer aun cuando cuente con autorizacion de la SEMARNAT.

127 MEIER, Henrique. Introduccién al derecho ambiental. Homero, Caracas, 2007.disponibeen:
http://www.xiiiderechoambiental.eventos.usb.ve/sites/default/files/Introducci%C3%B3n%20al%20Derecho
%20Ambiental_2.pdf
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Para considerar que se procura una efectiva proteccion al ambiente, se
propone establecer tanto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, como
en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio Ambiente, la
implementacion de una responsabilidad ambiental solidaria colectiva por parte de
todos los involucrados en un dafio al medio ambiente, quitando las dos
excepciones existentes, asi como mejorar la técnica de evaluacion de impacto

ambiental para prevenir menoscabos al medio ambiente.

Es por ello que el servidor publico como parte de la administracién publica
debe ser responsable de su actuar, también debe ejercer acciones de prevencién
asi como intervenir en la restauracién, es asi como el servidor publico debe estar
procurar el cuidado al medio ambiente, es decir debe involucra una

responsabilidad en materia ambiental administrativa.

Es necesario fortalecer los mecanismos de evaluacion del impacto ambiental,
por parte de los servidores publicos autorizados para llevar a cabo esta funcién, es
necesario que la manifestacion del impacto ambiental o en su caso el informe
preventivo, se analicen de manera correcta y profunda por los servidores publicos,

para poder prevenir y en su casa repara un dafo causado la medio ambiente.

La responsabilidad solidaria es oportuna ya que involucra a toda persona

que involucrada en la restauracion del dafio ambiental.
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ANEXO 1.TRABAJO DE CAMPO

Faculfad de Derecho y Ciencias Sociales

Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION i *

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracién del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Afios de servicio: A3 IMESES )
Edad: 18-30 [__] 31-50 LZ( mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcién que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

(A si ] No ]

2. s el servidor publico como puede prevenir un dafio al ambiente?

Vot medio_dey ererancio de lns fLacvilodes Gee olosga

ambi enie(nsPeccion
¢ En su experiencia laboral

conocido?

1-6 [] 6101 11-15 [ ] 16-20_ ] mas de 20 [ 7]

sﬁ .Ijugnaa, Yevigion dg Condhieiananiés, arencion <k Jwida eftc. )
eflale cuantos casos de dafio al medio ambiente ha

3. ¢en que porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

[ 10% a 30%
31% a 60%
[ 61% a99%

4. ¢ Por qué medio conoci6 del dafio ambiental?
Depuvncd civdadana
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Facuitad de Derecho y Ciencias Sociales
Division de Estudios de Posgrado

5. ¢ Los casos en que se restauro un dafno la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

Si ] No [ ] Desconozco

6. ¢Qué instrumento considera mas recomendable para prevenrr un dano al
medio ambiente?

I hifestacion de impacto ambiental
! Evaluacion de impacto ambiental

{1 0tra, especifique_

7. ¢Que a;gtorldades pueden aplicar una evaiuacion y manifestacién del impacto

/ .

ambien
[Z1SEMARNAT [ /7] i Autoridades locales [___lotra, especifique_

8. ¢ Conoce | 'égislacién aplicable en caso de un dafo al medio ambiente?
Si (] No | Desconozco

9. ¢ Considera gue la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente?

[(si i/ 1No

10. jconsidera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para fograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

] Si

No - [ ! Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incutrir un servidor pablice en caso

de un dario al medic ambiente? g
[Jsi % {_] Desconozco.
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Z511 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
¢//).. Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de acciéon del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Anos de servicio:
Edad: 18-30 [T 31-50 [ mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefnalar con X la opcion que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

[T si 1 No []

2. el sewidz/)ubhco como puede prevemr un dafio al ambiente?

/ﬂc(/z a m/u fa__&Jorma e //Q/ Q/@

fego, ahnfrenda [el Q7 /Z’c/o a4 //fz/z/c//cueyua

¢En sb[experiencia laboral senale cuantos casos de dafio al medio ambiente ha
conocido?

1-5 7] 6-10[_] 11-15[__] 16-20_] masde20 [ ]

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracién publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

[ 10% a 30%
[ ] 31% a60%
61% a 99%

4. ; Por que medio conocié del dafio ambiental? ol 74 /
/q ‘ﬂwc/fzo/ Qosy ja Tacen céqj /ij &)
/ Z
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5. ¢Los casos en que se restauro un dafio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

[ 1si (7] No [ ] Desconozco

6. ;Que instrumento considera mas recomendable para prevenir un dano al
medio ambiente?

(] Manifestacién de impacto ambiental
] Evaluacién de impacto ambiental

[_] Otra, especifique _/0 //)1 CueHaa 7 Cq /Q Ct /d’ {720\

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental?

7 SEMARNAT [_]Autoridades locales [ lotra, especifique 4_/0'1 ) ‘f/f’oéj

%)
7 Mone C.ltz;-’ o)
8. ¢(Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

[] si [Z] No [ ] Desconozco

9. ¢ Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccién del
medio ambiente?

[si [/ INo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente? .

] si No [] Desconozco

11. ¢Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

[Isi [T No [ ] Desconozco
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
.. Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accion del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracién del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Afios de servicio:
Edad: 18-30 [\l 31-50 [] mas de 50 [
: CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefalar con X la opcién que elige
como correcta.

1. ¢ conoce que es un dafo ambiental?

¥ si [ 1 No 1]

2. ¢el servidor publico como puede prevenir un dafio al ambiente?

Con Recotendo o L (‘/u?l&é o

¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente ha
conocido?

15 [ 610 11-15[ ] 16-20__] masde20 [ ] .

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la admlmstramon publica puede
prevenir un dano al medio ambiente?

(1 10% a 30%
[ 47 31% a 60%
[ 61% a 99%

4. ¢ Por qué medio conocié del dafio ambiental?

1L c
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i Facultad de Derecho y Ciencias Saciales
Divisién de Estudios de Posgrado

5. ;Los casos en que se restauro un dano la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafo?

{ X1 Si | No 71 Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafo al
medio ambiente?

" FManifestacion de impacto ambiental
("X Evaluacion de impacto ambiental
1 Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacién y manifestacién del impacto
ambiental?

U ZTSEMARNAT [ Autoridades locales [ ota, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dano al medio ambiente?

1 si [:E No 1 Desconozco

9. ¢Considera que la legisiacidén es adecuada para.la prevencion y groteccion del
medio ambiente?

g T FNo

10. i, considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafo al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[ ]si No E EI Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

FZ Si [ ] No [ 1 Desconozco
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ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Afios de servicio: 3§ anO0S
Edad: 18-30 [ 31-50 [ més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcién que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

[X] si ] No ]

2. el servidor publico como puede prevenir un dafo al ambiente?

AMQ(\Y\&Q\P d lgy normay \C‘U(’\ (“((‘)lmf(“@

ancdaodaS 0 (g hanest ddd N J

¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafo al medio ambiente ha
conocido?

1-5 [ ] 610[__] 11-15[__] 16-200 | masde 20 xJ

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracién publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

(1 10% a 30%
(] 31% a60%
[X] 61% a 99%

4. ¢ Por Té medio conoci6 del dafio ambiental?
e

! Ay S \ ‘
O (0K rw(\«o &'mmr (@as }: en JUJ medla Ju.
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Divisidn de E';tufilgs de Pn:_;griidu

5. ¢Los casos en que se restauro un dafo la medic ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafo?

LY isi [T 1 No ' Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dano al
medioc ambiente?

{1 Manifestacién de impacto ambiental
[ X Evaluacién de impacto ambiental
[__] Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental? '

X 1SEMARNAT _..J Autoridades locales [ lotra, especifique
[.] ! que___

8. ;,Conoce 1a legislacion aplicable en caso de un dafno al medio ambiente?

S [T No [ ] Desconozso

9. ¢ Considera que la legislacion es adecuada para la prevencién y proteccion del
medio ambiente?

]S [X_INo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[ 1si A No ] Desconozco

11. ,Canoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dano al medio ambiente?

T ]Si (] No i Desconozco

140



+1| Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accion del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Afios de servicio: . .
Edad: 18-30 [ 3150 (7] mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefalar con X la opcion que elige
como carrecta.

1. ¢conoce que es un dafo ambiental?

(7] si ] No ]

2. el servidor publico como puede prevenir un dano al ambiente?

medionke e cedimientas  inQantendo  Suncdicneds; Sean -~

igeics ‘4 C A < { A ¢ )
1

¢ En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dario al medio ambiente ha
conocido?

1-5 ] 6-10[_] 11-15 ] 16-20_] masde 20 []

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

[ 10% a 30%
[ ] 31% a60%
[7] 61% a 99%

4. ¢ Por qué medio conocié del dafio ambiental?

Poc ol Jevewnpene  \aboasal
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5. ¢Los casos en que se restaurc un dafio ia medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

[T si [ 1No [ ] Desconozco

6. ;Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dario al
medio ambiente? :

[Z] Manifestacion de impacto ambiental
[ Evaluacién de impacto ambiental

[ ] Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacién del impacto
ambiental?

m/SEMARNAT [ ] Autoridades locales [___lotra, especifique

8. ¢ Conoce la legistacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

77 si 3 No . [] Desconozco

9. ;Considera que la legistacién es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente? -

[ZjSi [ _INo

10. i considera que los instrymentos tendientes a la prevencion de un dafo al
medic ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

Si No [ ] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor plblico en caso
de un dafio al medio ambiente?

[Z]/Si {1 No [ 1 Desconozco
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‘ >]| Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
/.. Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES

Ocupacioén:

Anos de servicio:
Edad: 18-30 [=] 31-50 ] mas de 50 .|
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcion que elige
como correcta.

1. ¢,conoce que es un dafio ambiental?

[aez] Si [ ] No ol

2. el servidor pﬂblico como puede prevenir un dafo al ambiente’?

s
,/1/zr /Vé ﬂ//f/t;‘il zZ i

L ,é nie ilertici s . 2 /?//j/ 4
)7 Z o'v - // bl
2.1. ¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente

ha conocido?

1-5 [ ] 6-10[ ] 11-155<] 16-20 ] masde20 [_|

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafio al medio ambiente?

[ 10% a 30%
31% a 60%
1 61% a99%

cPor)que medio conoci6 del dafio ambiental?

[ Sy 2P «/,// = 4 > / /;/ e
[ ”

/4

S N>
— e S

-~
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3 11 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
\&#/. Division de Esfudios de Posgrado

5. ¢Los casos en que se restauro un dafo la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dano?

Si ] No | Desconozco

6. (Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

| Manifestacion de impacto ambiental
Evaluacién de impacto ambiental
] Otra, especifique i

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental?

=< | SEMARNAT [>-] Autoridades locales [ Jotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

(] si No || Desconozco

9. ¢ Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente? ‘

[]si A< ] No

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[ ]si No [_] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor ptiblico en caso
de un dano al medio ambiente?

[]si No [ ] Desconozco
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| Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
/.. Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accion del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion: L\C@'{\(lmda en Dar(:CLo
Anos de servicio:
Edad: 18-30 == 31-50 [ més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcion que elige
como correcta.

1. jconoce que es un dafo ambiental?

= si [ No 1

2. ¢ el servidor publico como puede prevenir un dafio al ambiente?

Desde. sos focobhades o (el la m‘H( nNas s Bie {(-r/J‘f —Lu;“ ; .

2 o Jc ceedod , ohzad S0 e ?f CONCNCL ML LBAD (o [a O QLD
Y OPONncy NULUAS Dwiecas PR gl codado dm br%z-hq(
2.1. z,En su experiencia laboral sefale cuantos casos de dafio al medio ambiente

ha conocido?

1-5 [ 610 ] 11-15[ ] 16-20]__| mas de 20 P<]

3. ;en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

[ 10% a 30%
[ ] 31% a 60%
> 61% a 99%

4. ¢ Por qué medio conocié del dano ambiental?

T/\r'.du';‘b Ar' f‘f\n‘(.Qm\Fa/\L/\‘h'ﬁ \7 o2y sean ;‘[V\'/\‘/J‘Li?} r}/!'é
PO 200 Py atar  de Mo P
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i Faculfad de Derecho y Ciencias Sociales
¢/ Division de Estudios de Posgrado

5. ¢ Los casos en que se restauro un dafo la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dano?

[ ]si [ No ><71 Desconozco

6. ¢, Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

[><] Manifestacion de impacto ambiental

[><] Evaluacion de impacto ambiental .

[S Otra, especifique (_nin 1 o —— la poblocio C]g\ fS‘Lt{{D de
vda goe poede pe chhczzn s¢  Iebdo al \mpacte s bren

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacién y manifestacion del impacto
ambiental?

ISEMARNAT <] Autoridades locales  [_lotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

B si [] No [ ] Desconozco

9. ;Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccién del
medio ambiente?

Bsi [ INo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[]si > No [] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafo al medio ambiente?

s [ No [] Desconozco

.
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IE‘:;' Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
,,rc Division de Estudios de Posgrado

Py

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacién: Au)‘i \\‘ ur jufl/[J e
Afios de servicio: 4
Edad: 18-30 [X 3150 [ mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcion que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

A si ] No -

2. i el servidor publico como puede prevenir un dafo al ambiente?

Onw’n L(f;v,. ’uem():a \ll Q)c\m'lo Gs\e/ PN SeS u‘\r\'()uc\'o«f§_

2.1. ¢ En su experiencia laboral sefale cuantos casos de dafio al medio ambiente
ha conocido?

1-5 3] 6-10[ ] 11-15[ ] 16-20 ] masde 20 [ |

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dano al medio ambiente?

[] 10% a 30%
[X] 31% a60%
[ 1 61% a99%

4. ¢ Por qué medio conocit del dafio ambiental?

/U\Qd'\OS (JQ C'a/V‘u/l{ C—-»(’l‘o?\l‘
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l"f] Faculfad de Derecho y Ciencias Sociales
/- Division de Estudios de Posgrado

5. ¢Los casos en que se restauro un daio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafo?

[ ]si ] No [;E Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

[ | Manifestacién de impacto ambiental
(] Evaluacién de impacto ambiental
[__| Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacién y manifestacion del impacto
ambiental?

@ SEMARNAT [ |Autoridades locales [ lotra, especifique

8. ¢Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

Si [ ] No [ 1 Desconozco

9. ¢(Considera que la legislacion es adecuada para la prevencién y proteccion del
medio ambiente?

[ si X INo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[ ]si [XJ No [ ] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dano al medio ambiente?

[X]si (] No [ | Desconozco
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ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accion del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del dano ambiental

DATOS GENERALES

Ocupacion: /{_L,l{,\ bee 4 \/( ¢ /, cd
Afnos de servicio:

Edad: 18-30 [f@ 3150 [ més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcion que elige
como correcta.

1. ¢,conoce que es un dafio ambiental?

[K]su [] No 1]

2. ¢ el servidor publico como puede prevenir un dafio al ambiente?

=
)

,l ...z . 3 7 . 7 ',«"‘ V(,-‘
‘L(C/Jm.)lc vl aga? 1¢l(r'~(/{‘u(\/: ML Y e [g el

(e ({‘“ Ng LDy =95 TR AT, 1 LerSa o =l Socrc oy
e t

2.1. ¢ En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente
ha conocido?

1-5 [ ] 6-10[ ] 11-15[_] 16-20_| mas de20 [\ ]

3. ;en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafno al medio ambiente?

[] 10% a 30%
DZ] 31% a 60%
] 61% a 99%

4. ;Por qué medio conocio del dafio ambiental?
Lot

i / ;
L( AL D) A'\}C (_vz"d;'(’ urll e ct £¥1 Y (g U@
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| Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
/. Division de Estudios de Posgrado

5. ¢Los casos en que se restauro un dafo la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafo?

[_Isi ] No m Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafo al
medio ambiente?

[’}(g Manifestacion de impacto ambiental
K Evaluacion de impacto ambiental

1 Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental?

LZ SEMARNAT | Autoridades locales | otra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

[:/'Z] Si [ ] No [ ] Desconozco

9. ;Considera que la legislacion es adecuada para la prevencién y proteccion del
medio ambiente?

s EXQNO

10. ¢,considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

1si ] No ;@ Desconozco

11. ¢, Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafo al medio ambiente?

[ ]si EZ] No [ ] Desconozco
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Facultad de Derecho y Ciencias Sociales \ L

/. Division de Estudios de Posgrado

ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico
tanto en la prevencion como en la restauracion del daio ambiental

DATOS GENERALES

- % 1
Ocupacion: /Juxi /"a - Juridico
Afos de servicio:

Edad: 18-30 —F< 3150 [_J mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcion que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un daiio ambiental?

Jzﬁ& ] No -

2. ¢ el servidor publico cémo puede prevenir un dano al ambiente?

C?)mc) eﬂdb CON_ S0 Aesio (=N \cs \/C(U (SG/ vLL\U;’/ db\’ﬂ
avisd e 050 de, dedin dobo o sgdendo \os ‘t’exj@b

(L0
2.1. (En su ex ene(r:c% labo ‘ﬁeéna‘/e cuantos casos de dafio al medio ambiente

ha conocido?

1-5 [] 6-10[ ] 11-15 [__] 16-200 ] més de 20 [

3. sen qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafo al medio ambiente?

[ 10% a 30%

[;Z 31% a 60%

1 61% a99%

4. ; Por qué medio conocio del dafio ambiental?

~ (9]
C‘y?,(\LS ACACS)
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5. ¢Los casos en que se restauro un dafio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dano?

X< Si ] No [ ] Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

[2 \! Manifestacién de impacto ambiental
/m Evaluacién de impacto ambiental
7

[ Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental? -

[~ SEMARNAT J&‘LAutoridades locales [ lotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

/K] Si [ ] No [ ] Desconozco

9. ¢ Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente?

[ ]si ?{No

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafo al

medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[_]si Eﬁu ‘No [ ] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafo al medio ambiente?

[si [] No gDesconozco
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Obijetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico tanto
en la prevencion como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES

Ocupacion:

Arnios de servicio:

Edad: 18-30 [X] 3150 L1 més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X Ia opcién que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

X1 si 1 No =]

2. éelsewidorpt'mlicocémpmdapmven'rmdmoalanbietm?

\

2.3: bEnwexpeﬁemialaborélseﬁabwantoscasosdedaﬁoalmedioambMe
ha conocido? :

15 [ ] 610 ] 11-15[ 1 16-20__] masde20 [ X]

3. ¢enquépomentajeustedoonsidemmelaadnhisuaci6npublicapuede
prevenir un dafio al medio ambiente?

1 10% a30%
31% a 60%
[] 61% a99%

4. ;Por qué medio conocié del dafio ambiental?
Hodssg 24 [o0pi bt
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5. ;Los casos en que se restauro un dafio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

[ 1si X1 No ] Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

[ manifestacién de impacto ambiental
(] Evaluacién de impacto ambiental

[ Otra, especifique,

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacioén y manifestacion del impacto
ambiental?

[X1SEMARNAT [ X]Autoridades locales [Jotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

[X] si [ 1 No [1 Desconozco

9. ¢ Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccién del
medio ambiente?

X1si [ INo

10. ¢considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un daro al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[X1si [ No [] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

[si £X] No [} Desconozco
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ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico tanto
en la prevencioén como en la restauracién del dafio ambiental

DATOS GENERALES

Ocupacion:

Afios de servicio:

Edad: 18-30 [ 31-50 X1 més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcién que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafo ambiental?

O si [] No ]

2. ¢el servidor publico cémo puede prevenir un dafio al ambiente?

(U M(\\n\end(\ Y {m‘\n‘m ; 1’&\'&\0{\6‘0 o )Q(o@rw Qe
Te 1 Fueron Olorgacen? dytgal o0 funcian en ¢ Wahafo

2.1. ¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente
ha conocido?

15 [ ] 610 ] 11-15[ ] 1620 | méasde 20 [X]

3. zen qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dafio al medio ambiente?

] 10% a 30%
7] 31% a60%
(1 61% a99%

4. ;Por qué medio conocié del dafio ambiental?

Par M {m\mﬁ'o 6 drqued de dengncias
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5. ¢ Los casos en que se restauro un dario la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

X1 si L INo [ 1 Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un daio al
medio ambiente?

[ /] Manifestaciéon de impacto ambiental
Df] Evaluacién de impacto ambiental
[_] Otra, especifique

7. ¢Qué autoridades pueden aplicar una evaluacion y manifestacion del impacto
ambiental?

[X1SEMARNAT [ ] Autoridades locales [ lotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafo al medio ambiente?

X7 si [ 1 No [ ] Desconozco

9. ¢Considera que la legislacion es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente?

1si [ XINo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dario al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

[]si [X] No [] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

£Xsi [ 1 No {1 Desconozco
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ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico tanto
en la prevencion como en la restauracién del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Afios de servicio:
Edad: 18-30 /] 31-50 ] més de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcién que elige
como correcta.

1. ¢conoce que es un dafio ambiental?

lﬁSi ] No ]

2. el servidor publico coémo puede prevenir un dafio al ambiente?

A@a“/‘ﬂn@l() /OL /F:/

2.1. 4 En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente
ha conocido?

15 [ ] 610 ] 11-15[__] 1620 | mésde 20 [2/

3. jen qué porcentaje usted considera que la administracién publica puede
prevenir un dafio al medio ambiente?

[ 10% a 30%
(7] 31% a60%

[ 61% a99%

4. ;Por qué medio conocié del dafio ambiental?

'1?1—1’@’0
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5. ¢ Los casos en que se restauro un dafio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

\Z(Si 1 No ] Desconozco

6. ;Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dario al
medio ambiente?

[} manifestacion de impacto ambiental
EZ/Evaluacién de impacto ambiental
[ Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluacién y manifestacion del impacto
ambiental?

(ZI/SEMARNAT mmoﬁdam locales [ lotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?
Si (1 No [] Desconozco

9. ;Considera que la legislacién es adecuada para la prevencion y proteccion del
medio ambiente?

1si [, 1No

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dario al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

] si [] No [] Desconozco

11. i Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

si O No ] Desconozco
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ENCUESTA DE OPINION

Objetivo de la encuesta: identificar la factibilidad de accién del servidor publico tanto
en la prevenciéon como en la restauracion del dafio ambiental

DATOS GENERALES
Ocupacion:
Arios de servicio:
Edad: 18-30 [ X 3150 L mas de 50 [
CUESTIONARIO

Instrucciones: leer atentamente las preguntas y sefialar con X la opcién que elige
como correcta.

1. conoce que es un dario ambiental?

[X] si [] No ]

2. el servidor publico como puede prevenir un dafio al ambiente?
C I 3mQ\'scm\ﬁ con =0 X f(\\nc{\)c)

2.1. ¢En su experiencia laboral sefiale cuantos casos de dafio al medio ambiente
ha conocido?

1-5 ] 610[__] 11-15[ ] 1620 X]| masde20 [ |

3. ¢en qué porcentaje usted considera que la administracion publica puede
prevenir un dario al medio ambiente?

[ 10% a 30%
[X] 31% a60%
[ 1 61%a99%

4. ; Por qué medio conocié del dafio ambiental?

Deouction v Ay
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5. ¢ Los casos en que se restauro un dafio la medio ambiente, hubo una efectiva
restauracion del dafio?

X si [ No [ ] Desconozco

6. ¢ Qué instrumento considera mas recomendable para prevenir un dafio al
medio ambiente?

] Manifestacion de impacto ambiental
[X] Evaluacién de impacto ambiental
[ Otra, especifique

7. ¢ Qué autoridades pueden aplicar una evaluaciéon y manifestacion del impacto
ambiental?

[X1SEMARNAT [ ] Autoridades locales [Jotra, especifique

8. ¢ Conoce la legislacion aplicable en caso de un dafio al medio ambiente?

X] si [1 No [] Desconozco

9. ¢ Considera que la legislacién es adecuada para la prevencién y proteccion del
medio ambiente?

(s [XINo

10. ¢ considera que los instrumentos tendientes a la prevencion de un dafio al
medio ambiente son efecivas para lograr una efectiva proteccion al medio
aambiente?

X1 si [] No [] Desconozco

11. ¢ Conoce la responsabilidad en que puede incurrir un servidor publico en caso
de un dafio al medio ambiente?

[ si X1 No ] Desconozco
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ANEXO 2. LEGISLACION REFERENTE A LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN ESPANA

BOE nim. 256 Miércoles 24 octubre 2007 43229
I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO _;:m‘::mmmmuw
ﬁm reparacion (o, en su €aso, Evencion) ﬁ

18475  LEY 26/2007 de 23 do octubre, de Resp 3l mw@d
lidad Medicambiental. m%w@mmalwmmbsx
JUAN ! gs?my:mmsmm aapnmodvdorm
REY OF ESPANA § <ON una mera

4 La nsabibdad medicambiental
A todon lov qus s prasente vieron. v snasndiorsn mr%mmmmwmhm":
vengo en sancionar la siguiente ley, W“%ﬂ:gmm “mg
PREAMBULO ©sta manera el marco m de los recursos
naturales, pues los dafios con ory
en la comision de ¥ ivas o

delosdudadawgp.@dgu?rdemqn;o;n i e @ restitucion de los per
de la persona, al iempo que astablece que qui
incumplan la_obii de utilizar i I los costes

L les y la de la leza estardn I

Emmamimhaﬂdoobpmdodwmlbnmvhdo

d«mmmmg&uznqm,mam >
con reiterada de accidentes de dnmrsa Mtuglua que

han tenido
natural, Ellopomdomamﬁmlanwsdaddeconm
con una legisk auo»amdmlqmmmmmm

que
los dafios medicambientales y, para los casos an los que

ostos floguen a producirse, aseguren una rapida y ade-
cuada ropenmon

A esla 2004/35/CE del
ParlamonloEwopeoyddConn[o dozldnbﬁldazou.

en
prwmum v repxnubn de dafios rna

que esta B por a ordnna_-
miento j i de b
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bsp'mupsoedopmnnuonyg:quaumnmmm

nvoen!amdadamlaqmmstmwﬂoun junto de
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lmaén P\’lbica debae gmnngv al wmpﬁnwno la ley
yla

pora, Sesoparap de la dadcv?ﬂndm
an!aquetosoonl‘hmsmvaom te dol dano y el
parudicado so dirimen en seds judicial.

ahm gdo Iosdaﬁo:alaw
dlhﬁoramla o
o lowEspeh asi como 3 los habitat de

i o
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en matena do A f3 cuonta de by

completa con las m.wumm,wrznum‘ s
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Bpo de actividad o profesional de que se rate;  dafios no | son reguiados en un articuio
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mﬂmlwhmymwaﬁwhsm aulonomics para ejecutar fa ley, aunque
oo g i L h e T Aiminietorion Comsesl oot Uetods pocs
roguhc-on dodhnaaﬁob&mmw mmummhmdhmwa F:
Sk e s el g s pusgen taras Ioe dafios madksamisiniaice, 15 1oy
wmnmdnwmdohshdeeh M ”Mlm -nm_ de colaboracidn wcd
T 0 ol ek o MU, S ComO S 1o TR NN e o L e oL e antar sy
y a las rias, aumentando asi ef nivel de proteccidn de Ia b y .
nonma, en sintonia © ya exagido por ka ik ses puedan vecse afectados por fa 3
pstokemiomais. o ones en la aplicacion de la ley. Por dsmo, y
dicambiental s refuerza con una Presuncion por Wit reconoce fa facultad de fa Administracion General
tud de la cual se Ias actvdades econdms- para, 3 P i y cuando asi lo
caso onales del anexo I han causado ei dafio o la de i gr d 0 L
m o di pr coordinar o adoptar cuantas medidas sean
Su naturaleza in Moahmmhthﬂaﬂn necesarias evitar urepara-
dumoladas m

Por ultimo, ef
mvhhdasy&mmmm
mmwde:hyo:dmliaangﬁ Ios
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¥ los mecanismos
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e
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causa directa del dafio medioambiental constituyan el
obyoto axpreso y sspecifico de una 'omuén minis-
d con

trativa a ica-
ble a las acnvndndes enumamdas en el anexo Ill. Se

srespomabiidadmblwdoenostal , $in i
de las exclusiones adopladas por & bglyslador basico,

q ol operador so
ricts 8 dosarrollo do Ia actvidad a 125 deter
103 0
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i i4
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eapmulo i ad::onal pamcu res admini : s y las potestades lns Toco-

ra los su enlosxelams ilidad
pasobm. e un y%‘p.o:dn uﬂ% serd m
cacion fo previsto en el articula 42.1 del Codigo de

Comer-
©io y para Jos casos en los que existe una pluralidad de
msponsmhsenuyomsomtmﬁnnnwegolasmglas

P 56
ion dol operador n ta causacion dol

dendoombsmndndnsde
pravenc ydesvinmnylada comunicar of suceso a la

dario. También se incorporan nori
mdebssuotosobhgadosasanslacar lasdwdas
ranas en los casos de muerte o extincidn del operador

Las reglas de los articulos 14, 15 y 16 abordan los
msenlosquoslopusdornoesmobigadon

agar los costes da fas medidas prmnuvasv
doras. Tales preceptos también identifican los os a
umdehswalespodrﬁmcupemrlosooslesmlosque

hwwamwmdogo licacién de la ley, tal y como
exige I3 directiva, kI articulo 14 no incorpora causas de
exencion de la responsabilidad, pues operador estd
obligado sn lodomomemoaadopm m:gnd.gdgm

ai

autorickad competente, la cual podrs requeric al opuadov
para que ke 0 para que
adopte tales madidas. Igualmente podrd Jw oporcionarie
instrucciones sobre la forma en la que debera ejecutar
dichas medidas o, en su caso, sjeculardas a su costa
cual las en la ley.
Segin lo establecido en el articulo 19, ante un
su de dafio medioambiental derivado de una acti-
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o SU CIS0, efovdmenquobhsnluoddu rén
?oeuudas demés en los supues!
e amenazn de dafio, la Yngsxm se reserva la

al

para mgvle que adopte medidas de cardcter rgente o
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£l capitulo lll se ciarra con dos pravisiones normativas.
Munlado,damulonnongahspomndesqmlalﬁ
raconoce a Mmmonpmqnh l W‘h
rador o i a
hios oy sgpondovd” pla SuS ohw'
en los casos en neum|
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it
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las uradas en la poliza original
y pars ammmmmwls

haya estado en vigor, &3 citada con al

&wm:uumqmq.m@go_dmm

Fondo, ademas, &l Consorcio atendera tas obligacionas
0 3 aquellos operadores que hayan suscilo

©) _La constitucion de una reserva técnica mediante la sy y entre kos 10.001 y Jos 50.000 puros, en o caso de
o o Fvidan con Dikiod O ipentier ta Sutiostiim condedids o Opers:
con

malerializacion en Inversiones financieras respaldadas ﬁmmmmmd@mwum

por el sector pablico. ; d‘l"mmdc;ol:l!rmo_n\s- o
capiti S ocuy| dsposnms natura-
he&mm‘l‘"b"?mmx lazs procedimental. p:igauéndeadogwiasmdkhs
blmksty qj@qm de':.- de |yd° + de&““"d-"‘?ﬁ
“-Mzwmtsgﬁsuwg?vbgm do Ia ley wm,wumm’aq_m

. Y., 5 en a resp
S operitiesdo gonsiy pgareiesy (S TS bl detorminando  ujlo o las medudas
bensficia a aquellos operadores que realicen actividades e ocedi i, La =
suscaplibles do ocasionar un daflo uya reparacion se eva-  goue ol il W"?'?‘g
lué por una cantidad inferior a 306.000 ewros y 3 aqu Lo jimitsndase 2 establecer deter.
o oy S o8 i A o NP e g mentales qus enn s, organ
Y2000 ya on la a de casos, on fa directiva_En con’
RIRon Coloms S Uny iswena s geewdn ¥ S, of aicuio 41 teguls 18 Jommes e Iscacaon 86 foa
fa ublizacion con fines agrope sy foestalos & los pro- prricEdesin da exsgerii de sepnetond eadi
a s g P
letras mlwadslmllgdﬂm.‘ preve 3) Iniciacidn 3 instancia de parte, ya sea mediante soli-
EAL 1 ',_ndnm itud del oopa(adw,yasuavavz:desdmdm
para la ges del Fonde de compensacion de dari lizada por cualquier mieresado distinio del oparador. 3
% $6 consbituirs las aporacio- )} De ofico, bien por iniciativa de la propia autori-
nes de (os operadores un segure, Didho t bien por peticion de otra Administracion
Fondo estard ap gar la cob del saguro publica o bien por denuncia.
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culiaridad sohrasali proviena dasanla itaria aplicabile; ka sexta dectara de
sup-uosg ETI|E|H wml:swlulud l‘llgnllr?mnmwﬁn pﬂhit‘.a mg; sociad |a ocupsaon dﬂh:iah'l'l'll'ﬂda! bianes y o
E;:«I;!rl;aﬁsua%m sonlgr Iull-gﬁ::s m&‘fg da gﬁg.{'.':“ dera- mﬁnﬁﬂmﬁmﬁﬁlm gpawam i
chos o inforeses |l]-g“l'l'l§ﬂ usnddan rosultar almr:tud ERA :k ek I

pun?l dario medioam o por la amenaza de que éste
asi como aqualias orgamraum e m:gm
e 8us fines I3 protecidn del medio ambients, E
palsbras, los interasados del articudo 21 de |a Lay
de 26 de nwmmbre, de Régimen Juridico da Iaﬁ Mmmns—
tracionas  Publica dal imiento Administrative
Comin, aawmulaspmmmundims san anime de lucro
que cumplan los siguienics raqusios:
aJ (.‘mo tengan enirm los lines acradilados en sus
la p ﬁm&n dil madio a'mbmme en genoral o
Iu de ul UG dosm Elamsnmaﬂ:&uﬂ
|.|a 54 hubieran consti, Iegalm-am.e al menos
ntos del sjercicio de la action y que
uandn da modo ectivo las actividades necesanas
pora alcanzar bog fines provisios on sus estatutos.
¢} Oue segin sus estatutos desarrollon su actividad
an un ambuio weritorial gue resulle afectsdo por el dato
medioambianial o i amenaz de dafio,

Las sullcll.u:las[?ue formulen estos intaresados debe-

rin ad&mﬂma &N esia Im.la‘v"I arin lugar a ia
d_uam: ueckrmamo a:hlnm:ru o da eggencs
a1 dudmedioambmml Dicha procedimisnto

amente rogulado por cada Administra-
hlmay respetar en todo caso las garantias
ﬁndﬂs por la dlm:hua comunitari. @ saber: derecho daf
interasado afﬁrml.llarnhnnruanmma-( aportar datos; ova-
cuzcion del ramile de sudencia ﬁdurraius
dmét interesados; al obligacion de ta-sohrar diz m
maotiveda y con notificacion express @ solicilante v & Ius
damis inlerasados en el plazo maximo de res mosas
Como contrapesa a) valor iurr:imquo 54 atorga 3 s soli-
citudas da exagencia de responsabilidad formuladas por
los interasados y para evilar un uso espuno o abusivo de
e=ta figura legal, la loy reconoce i potestad de la Adminis-
tracion publica denegar aguellas solicitu-

ot INTUNGIIS & ANFSVS
MMnmﬂmdﬂ upiruln\l'l 50 ostabloce (3 p-nalhlll

dad de adoptal onales duranta la tramita-
cidn del mdmanm se r Ii al I:mmldn Eifisico de
la resolusion de pxigencia de s

sabilidad rnadmamblamal lncltn 1] pusihi gmﬂ

werrninacion comvencional, se aborda la mgulwf-n ¢nios
medics de sjecucion forzosa y sa fija ol plazo para el

Gtio de acciones ﬂempau.mn pos parta da la nlstra—
cién destinadas a recuperar los costes an los que hublesa
podido i mnurnr como consecuencia de la adopeion de las
medidas de pravencidn, de evitacon y de reparacion. Este
p&:nqunds fijado on cinco afos.

Vi

En cuanto a |s parte final do la by, la disposicicn adicional
pnmmuht‘.lars Inmx; E‘.Bhl.llhd[libﬂ‘fﬂrmdﬂi placicn
mlﬂchra mmgmm. awias

ludnanesmghuumsanuunuhs icacion prefarents
demlqwr i WY ()L CONTRTgE
a din reaponsabiliced medioambiental
mﬂmdasmmhrhmmmm
opu'adoraHn'dursu mﬂomlod&-
puesto en [a legislaeon mtermacional sobre reclamacionsas de
dmd-mmrwmulacumsumrpadulosdaﬁusmmadm-

ciones ) do Medo Ambients
los datos @ informaciones recogidos on o aneeo Y1 de la lay
para el adecuado cumplimientos de las obligaciones establec-

prosa de Tous,

a dispasicidn lrawrom anica declara la no aplica-
cidn de la loy & los danos ca g:rum EITiSicHy, un
sueaso o un incidents producido antas de su antrada an

0 los causadas por una amision, un suusm oun
incidenia qmmlﬂfapmduadn uds da ka antrada en
vigor de esta ey, cuando & artven de una sciivi-

:I
duzouz salvo Iutispueswmmm mulos V'V
En cuanto a los anexos, &l | estal !uscmenoscm
lormea a los cidalas so deberd datarminar si un dafo &
wmnmmmoeun hishitat &5 0 no a5 & Ifiuum El
5B OCUDE Ia reparacion del medioam-
hIBI'II.a| ELN anumera las actividades profesionales a las
que se refiese of articulo 3.1 de la loy. Los anexos IV y V
ammamn los convenios internacionales a los un h:ansn
erancia los articulos 3.6.8 1,‘ S.EhJ L=
Fmalmsmn ol anmxo V| doscl nfnrrmaﬁﬁnv Inrs dalns
alos gue se refiere [a dmpummon adicicnal quinta.

CAPTULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1 Ohjein.

Esta ley regula |a responsabifidad de los adores de
ir, evita fos dafios madi tales, de
Wm‘mdﬁﬁwmm:: s oty o I
jprincgsios de prevencion y de que squien contaming pagas.

Articulo 2. Delinicianes.

A efectos de la presenie ley, se eniendard por;
1. =Dano medicambiantals:
a) Los darfos alas qapwnsmlws*m y a los habitat,
s dacir, cualguier daro ?ueﬂpm uzca efectos adversos
ngl'mvoim Ia pwml da alcanzar o de mantanar
faw da conservacion de msos habitat o
especias. El caracter significativo de esos efectos se eve-
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Imﬁmrelawnmsimdubmm teniendo an cuenta
losauanmum ol anoxa 1.

Los danos 3 las capecies y a |os habitat no incluirdn
los efectos adversos previements identibcados, deriva-
dos de un acto del oparador expresa mnumrindoal
mmd@hambhnmanmm

1." E ariculo 63 y 4 o el aniculo fﬁd!|“!i|
Decralo 1997/1898, da 7 por qusseesli—
bhammﬁdam:anntwaggm
dad madipnii la conservacion Mblm naluulltw

fa fauna y flora si

1‘ um&mulumm En materia

1] Lmdﬂ'm:ls!agms entondidos comio cuahquier
dafio quo produzcs efocios adversos significativos tanio

en el estado Figi qumnn\rmmmmdalu
m::amsupwﬁ:alasu dnim come an el
ptmnu acodogico de las masas de agea anificales

uy modificadas, Y
m;;ﬂmﬂamssamahsﬁeﬁmquaaﬂa-

a

No ran la acit de dafios a las aguas los
dmﬂmmalmmhmdnﬂmmd lod 7
de la Directiva 2000801CE del Paramento Evropao y dol
Comepuduz:!deumhredamwllquaseash-
bhmunnmmmuﬂammmmmm ambito de
la politica de ﬁ
¢} Los al-&rlbamdelmu d las rias, enten-

didos como cuslguier defio gue pm-cl.r sferios adver
w05 signili s sobte su intagridad fisica y adecuada
mm;;mm, a5 COMmo mnimﬂhmqm imph-
quan dificulisd o impos COnSagUIr o
adecuado nivel da n&idnddn
d&ﬂtﬂsdaﬁnsdmein. 5 decir, iar contaming-
oon sualo 1l un b2l
58 produscan Mswgm para la salug-humm o

SUSIANCIIE, Prepara-
Tmumm@nmnsmalsualouand

2. «Dafioss: Bl cambio adverso y mensurable de un

recurso natural o & de un sanaco de fecursos
naturalas, unr;’am dimummo

M mdnsm mlmq:ln sql'lm
dafios medicambientales que hugran s&du ocasionados
o «Fsssgos: Funcion de pmbal:lbdndm

3 Lol pps et g
de un suceso y de la cuantia ded dafio que

4. «Espetios s |Mﬂrmnlﬂnwmdelaim d.a
Iuﬁlmmﬂmmmna&s en &l articulo 2.3 a)
Dot Pal'limanlDEurmwidv’d )
-aojn.dnrdnabﬂtdbzool sobra responsabi miadio-
ambiental en relacidn con la provencon y roparacion de
dafice madicambientales o gue estén protegidas por la
Iegislacion comunitaria, estatal o autondmica, &si como
por hos Tratados Intarnacionales en que Espaha saa

tanto oon cardcinr POrnanenie cumo ional. En parti
cullar, las especies incluidas en talogo Macional de
Emnmmomluﬁﬁ de especies

bi 5 comunidades auldno-

nes m‘inss invasoras, entendiéndosa por tales a-qu

s daliberada o nHmBnlEl fuara de su
.tru sh dmnbumén nmml ¥ U Fasullan uf amenaza
para los hibitat o las especes sshepstres sulGoionas.

BDE nom. 755

5. «Habitat=: Las zonas temesoes n acudticas dife-
rencadas por sus caraclenisticas geogr abidticas v
blfmus ymuﬁnmmﬂumdaﬁuﬂnz:b:d&

a Directiva Farlamanh Ewropeo y dal

l:onﬁjn de 21 de abril de 2004, sobre responsabiidad
nwdmmhanﬂmrdmnwnhpmnyma—
cion do dafos medioambi arnalns.,uqansﬁh

|por oiras nofmas comunitares, por k legiskac !.alo
annmrmm,upnrlmTrmdmlnmmm N QU
Bpiﬁsmpurla.

s:l Cmrupaﬁbamhﬂnmlssmummms
ue achikan sobre sobre sus e
Lalmrahrgnvﬂumammwmq m

1* Oue su drea de destibocion natural v las 2ones que
B58 Exiensicn sean estables o estin en crecmisnto.
?_ mumwmlamaaspad'iﬁvluslm
o dotas v -~ oy
mrm mmﬂnanﬂrmmﬂnmun
flmmprevw
Oue el estado de conservacion de sus
ﬁpwaamhmiﬂe.lilmmdaﬁnamlalma 1.

bl Con respecio a una especie, la suma de influan-

cias que actian sobre ella pasedan afectar a su destri-

bumnilaﬁplmysls ndancia da sus poblacionas

glnglm distribucion natural de esa especia an el
ofic

Ellamci::ﬂeﬁrﬁmmnn una Bspecia se conside-
rard =favorables coando se complan todas les condicio-
nes siguisnies;

1* Oua los datos do dindmica do poblacidn para ia

de gue se indiquen gue se &5t manteniendo
E wgmmmm h%—fbhdumrnhm i

ﬂmdémds ibuckin natural de esa espece
nnseum reduciende ni sea probable que vays a radu-
cirse on un future pravisible,

3" COue exsts un hﬂl}:ﬂt‘mnm amplio
COMO para mantenar @ sus acwones a largo plazo y
seq probable que vaya a saguir existiendo,

7 uase: Todas las aguas conlinentales, lanilo
ﬁeﬁﬁ#& dammm

mdﬂnﬁmnfundido;nlalw Aggm
bado por &l Real Decrow Legislatvo 172001, de di|ui0
aﬂ'moﬁnﬁmﬂn _elenmmsqua

b vdelasrrss-wamm
mn pﬂhlm marlumu-urrm

de la Lay 221268, de 26 da julio, de Costas.

9. «Suelos Lamampum(dehmmm
shndamadhdmmm la superficie, compuasto
pwpammhsmnsmlunmnamgamnma.a‘mv

ummhmﬁu Ia
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res de parmisos o Fhﬂmammﬂn“o
rorm aa Adm
[Jm{:m de lo provisio en of articulo 14.1.b), no
quudamn uidos &n aste concepto los Grganos de contra-
tas Administraciones publicas cuando ajerzan
Ias pmrmgatms ue les reconoce la legiskicion sobre
atacion puhl:ﬂa en relacion con los contratos admi-
hlshu[lws o da olra naturalesa qua’;'ayan suscrito con
cuslguiar clse de coniratisia ian
Ilc|6ntlnnpa-radocalmuf i | nmhﬂw
=45

ay.
1. shctividad scondmica o prolesional=: Toda ag)
lla resalizadia con ocasidn de una actividad de indols soo-
MOAMECA, UM MO0 o una empresa, con independencia
de su cardctar poblico o privado y de que 1enga o no fines

lucrativos.

12, «Emisiéne: La liberacion en of medio ambienta,
Hnmanda:iin actividades hmmmd& da sustancias, de pre-
parados, de organismos o da Microorganismaos.

13, -\Amenam inmimente de dafoss: Lina pmbablll-

it sasficienite: s produgcan danos mediambientales
on un futuro prdmmn
14, aMedida nivas 0 smedida de prevencions:

Aqualla adoptada como respuasta a Un SUCESO, 3 UN Al

0@ una omision que h UsED N BMENAZI Inmi-

nante de dato oam , Con o di impedir su
uccion o reducir al médximo dicho 0.

16.  «Medida de avilacion do nuevos dafiose: aqualla

E i‘!lal producido un dafio medicambiental, _Innga por

nalidad limitar o impedir mayores danos medioambeen-
tales, controlando, conteniendo o eliminanda |os laclores
qua han oﬂgan:do al dafie. o haciendo frenta a ellos de
cualquier oIra Manma.

16. «Medida mpam:lum- o smedida de Facidns:
Toda accidn o conjunto da scciones. incluidas los de
caracier provisional, que potobjetmapmr, st
rar o reemplazar bos recursos naturales v oservickos de
recurscs naturales dafiados, o fadlitar una alternativa
equivalents a sllos segun loi'l-:mms{a an el anexo il

7 sRecurso naturals: Las especies silvesires y los
habml. al agua, la nbara del mar y de las ras y of suelo.
8. =Sarvicios de recursos nalureless: Las funciones

qua demnpana un recurso natural en benaficio de otro
recurse natural o del pablico
basieos: Aquél en que, de

18, aEstado no habe
ucido el darfo meci mbéental, se hahnan hallsdo
0% TeCUrsos nalurales y los sericios do recursos ralurs-
las e el momanta en que sulrieron el dafo, considarado
a pamr da la major informeaci dn dispomible.
incluida la srecuperacion natu-

Miércoles 74 octubre 2007 43735

22, sAulondad competentes: Aguells ancargada dn
desempanar bos wmaa:& previstos an la pmm L
ue dasignaen en su dmbito res ta
dmm xldn Goneral del Estado, las oomuududns
a3y ks Iunadudocmvudllla frara ka ejacu-
clén i esta Loy, conforme a ko dispuesto on of articulo 7
23 aPiblicos: Cuslguior parsons fisica o juridics, asi
LOMO SUS SS0CIACIONOS, OFgaNZackones y CONSTAL-
dos con ameglo a la normativa que les sea de aplicacion.

Ariiculo 3. Ambito de aplicacidn.

1. Estalay sa aplicard a los dafios medicambiantales
y & las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por lzs actividadas ecand-
micas o profesionales enumeradas an el anexo Il suncgue
noaxista dodo, cuipa o neghgenca,

Sapmwnhla.sahmprua B0 contrario, que | una acli-
vidad seondmica | d las en an e
anexo [l ha l:ausm!o al dafto o la amenaza inminents de
que diche dane se produzca cuande, atendiendo a su
naturalazs intrinseca o a la forma on que se ha desarro-
llado, sea apropisda para causarlo.

2. Estaloy tambiin se aplicard a los danos medicam-
bientalas y & las amenazas inminentas de que talas dafos
ocurran, cuando hayan sido causados &5 actividadas
wcondmicas o profasionales distintas de las enumaradas
on el anexo ll, sn los siguientes Wmanos:

a) Cuando madie dolo, culpa o nogligencia, sardn
asiuiliﬂ Ias madidas de provencidn, de avitscidn y de

b} Cumdonnmaciedulo culpa o negligencia, serin
exigitdes las medidas de prevencion y de avitacion.

3. Esta Loy solo se aplicara a los dafos medicam-
biontales, o a la amenaza inminenie de talos dafos, cas-
sados por una contaminacién do cardcter difuso, cuando
563 posible establecor un vinculo causal entre los dafios y
las actividades da operedores concretos.

4. Esta lay no se aplicard a los dafios madioambien-
tales ni a las amenazas inminentes de gue @Eles dafos se

roduscan cuando hayan sido ocasionados por alguna de
a5 Siguianies causas:

a)l Un acto derivado de un conflicto armado, de hos-
nlhdadnﬁ dng.mrm civil o do una insurraccion.

niameno natural de cardcter excepcional,
insnrllﬂhiee irmesistihla.

sRacuperacions,
ral- Ttaﬁrmmdslas agmsyda las aspecins ¥
s hdhitat, e |08 rocugsos naturales v los sae
\nms da m nmu]as darados a su estado basico:
Eal.éndrse da Ios danos al suelo, ag:maa Ia almma:un
o cualguiar Aesg s

ﬂoﬁm%vnmspamhsaludl‘mm aqm v
21, «Costes=:Todo gasto snﬁcado;:m' Ia nanaildad
de garantizar uns aplicacion :uada La Ly
ANEE LN SUps o dmmdmrnbmnul o da amana:a
da dafio medioambiental, cualquiera que sea su cuaniia.
Emn particular, quadm ﬁmmdnalnagnsmsqua
e la cucion da las madidas prevent-
a5 d& wlrw:ﬁn da AUGVOE d:mos ¥ las mparadon&
65 de evaluscion de los datios medioamBientalas y de |3
BMENaza mmlnamedaqun tades dafios ocurran; los dirigs-
dos a establecer las opoionas de accidn pD'EIll'! rodala‘glr

las mids adecuadas; los generados para obiener

datos pertinentes ¥ s encaminados a garantizar & segui-
miante ¥ suparvisian. Entendiendo comprendidos, entre
tales alos. los costas administrativos, pundll:lﬁ y de
acti s para al ejer-

cicio da las awnms citadas,

|::h Lma mnd.adan rofisiln Sea Semvir
 la d se%u a intamacional, y las
actividades uﬂuunmw 503 la protecson conlra

los dasasires nalurales
5. Esta ley no se aplicard a los sigumentes dafos:

al A los dafios medioambdentales ni a las amenazas

inminenies de geo tales dafies sa produzcan cmndom
&L mgm BN LN SUCESD CLYaS CONSOEUNNCIA%

cuanto a rasponsabilidad o a indemnizacién astén uf.a-
blacidas r alguno de los convenios internacionales
murmralru en ol anexo IV |nu|ui:|a5 5u& aveniuales

nﬁmmnasfmums."gam en Es

bl A los riesgos nucleares, a 105 daﬁm medioam-
bientalas o & las amenazas inminentas de qua tales dafos
s& produscan, causados por las actwidades que emplean
malerizles u?la utilizacion esta regulada por normativa
denvada del Tratado constitutiva da la Comumdad Euro-
pea de la Energla Atdmica, ni a bos incidentes o a las actl-
vidades cuyo rdgimen do responsabilidad esté establo-
cido por alguno de los comvensos internacionales
enumerados en el anexo V., incluidas ses oveniualas
modificacionas futuras, vigentes en Espana.
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Aniculo 4. Ambito temporal de la resporsabilidad
ms%dﬂml.!l.

Bulqmmd&splmﬁnahsm medioam-
bientales =1 fan transcurndo mas de treinta afos desde
qun lwolug;rla efmisiin, el suceso o ol incidanto qus los

la compuitard desde al dia an al qua
mi Eramnlnaosehsmiodm%p«mvu

la emision, of suceso o al

Articulo 5. Dnﬁusapmﬂaras.
1. Esla Ley no ampara el ajprc
lestones las

sn -
Mudehsmani-mdogm_ m&
CVIESCION O rnpamﬂnnqua resulten de la aplicacion de
asta lw mi mpadnm actuacionss  administralivas
encamimadas a ello.

Z Enkmmmmsdﬂmnﬂmnmdamqjmmi—

dad madioa
waﬂwinmmm
li] ::‘ﬂi Iwmiph:ﬁ en todo caso, alarlaxm

daterminado al dolo, li mlpa-n Ia nagligancia,

Saadupﬂrm &n todo caso, las medidas compensato-
uﬁ mmnmﬁmmwlimhw
n
3. S( por aplicacion de oiras layes se hubiera conse-
ﬂudnla pmvmnoﬂ,lamnrlampmumdadam
viales a costa dal r ble, no serd nece-
sumbmlmmmspmmmmlef

Articulo 7 Comp IS mstrativas.

&l ad do las comp
cias establecidas en esta ley. los cusles podran prever la
iin de un Ghico ongano tramilacion de los
ocedimmnios  adminisiratvos ienies. En
CES0, ajusiardn 8 s principios de
infoemacion mutus, de copperacian :;le colaboracian.
B las decisio-

s 36 cUendo Con SUS FeSPCTiviEs COMpotancias.
Articule & Dartiers fransfronierizos.

1. Cuando un dafio medicambiental o una amenaz
inminanie de que se produzcs un dafo medicambental
n[ndnnpuada afectar a oiro Estado miembeo de s Unidn

Europea, la auloridad com langa conno-
mienic dc dlo les mwcgdmda ﬁwnga inmadiata al
Ministerio de Medio Ambi

LigtT
2 EIMnmnuanadelnm &n colaboracion

de
1ard las Siguiontes madidas: |
i Fsuin i .Imnrlhde-s de los
a :o: Bs mpam
nhmuwaquoém iasllmhdasm

estimen oporiunas &n tl.lmn evenio causants del
dmgu:hllaman%dameaim:emm

de
las autondades competentes de otros Emdus mmms
ﬁa[ﬂlhrhndnmmh todas kas miedi i mmgnﬁ
I3 prevoncitn, a la evilacion y a la repar:
dafios medinambientales. ¥ -
¢} Tomard en comsderacion las recomendagones
gunhfumumhsmwm a4 dét hos atros

las comunicard a is autori-
dad competente afectada
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dj Tomard las madidas hmﬁl‘laﬁ para qua los ops
radores respe o
naza inminents de dafo asm los costas Gue hwan
ocasionada a las awtoridades competonies de Jos estados
miambros sfectados con sujeckon a kos criterios de reci-
procidad que se astablezcan en tratados internacionales o
&n la normativs de dichos estados.

3. Cuando una autoridad espariola par
razin de la matenia identifique un dafio o una amenaza
nminanta dudannpum s tarfitono, ocasionado por una
actividad scondmica o profestonal en al termtono de otro
Estade: miembro de la Unidn Europea, informard a la
Comision Europea o a cualquier ofro Estado miembro
afactado, a trawis del Ministerio de Asuntos Exteriores '\f
da Cooperacion. Asimismo podrd, ademés, adoptar las
siguientes medidas:

al  Formular 1 daciones para la sdopcidn de
medidas s 0 reparadoras, las cuales sordn
transmitidas al Estado mlnmbmsndg‘ Ui 50 haya ocasio-
nado &l dafo & mas del Ministerio da Asuntos Exterio-

ras

zl Iniciar Ius Iﬁlmrlas ara o mouperacion da los
costas ocasonados por ka iy o provanti-
Vs o reparadoras, de conformidad con ko :ﬁwu&sw an
esta |y y en [as restanies disposiciones aplicables

El Ministorio de Asuntos Extoriorss v de C’uxwm
mﬁ an conacimiento Inmediato del Ministeria de Madio
ionte y de (a5 autoridades compeinntes afnctadas toda

la informacidn i de ofros Estsdos mismbros
sobre darios |uamhmlahsmmm

CARITULON
Atribucion de responsabilidades
Articulo 8. Hesponsabilidad de los operadores.

1. Los operadoras de les actividades econdmicas o
profesionales incluidas an esta ley eslin dus a

Lin obb

adopu afacutar | didas da prevencion,
rrxltmpamgf ﬁ|:I'rljl|mvﬂsl‘i?:vi l:mim k

f

cualquiera que sna sU Cua
umm'umultan responsables da los mismos.

Hl cumplimignto de los requisitos, de las precauciones
¥ o las condicionas establacidos por las normas lmlﬁ
¥ reglamantanas o de los fijados sn cualesguiera
adminisiraiives oblencidn soa necasarna para el ajr-
cicio de una actividad acondmica o p.-nfnnwnal on |IBI1|
cidar, on las autor ambi
eXonerara @ los operadores incluidos en @ anexo da
rasponsatdlidad msdp:mtllmlal. =in parjuicio de lo dis-

slo en al
o Tos. uiera actividades eco-

14,

2. Los oparadores de
ndmlcas o prommms intluidas an asta Inr astin l}hll
gados da forma

ml'rq)e‘hnnmla existencia de danusmndronrﬂnnnlnﬁﬂsnla
amenaza inminente de didvos dafios, que hayan ocasio-
nadm:l quu pasedan ocasionar.
oz operadoras de actividades econdmicas o pro-
lwonalas incluidas en esta lay ostin obligados o colabo-
rar &n la definicidn de las medidas repatadosas y en la
ejecucion de las a la autoridad co
4. Le Administracidon publica que hublaraad]utm:io
un confraio o autorizedo wne actvidad cuyo desarrollo
dase lugar a dafvos medioambientales, o a la amenaza de
los mismos, colaborars con la autoridad compatante, sin
nsabilidad medicambiental de fa
ica pos las actuaciones del i,
salvo on el supmmn previsio on ol articulo 14,10

Anticislo 10, Responsabiidad de los grupos de soaedades.

En el supussio de que el operador EEIH una ml:le:ind
mescanil que forme parta da un grufm
segun lo pravisto en 42 1 dal Cadi |:IE| Cnrnnl—
wia, la I'BSpUI'IEhhdaﬂ madloamlilsnglnﬁada an esta
ley énmndammu:mlmmtn dommanta
t.unn:b |a autoridad competente aprecie utdiracion abu-
siva de la persona |urlda:a ] Iraudeda lay.

Artioulo 11, Pluralidad de msponsablos do un mismo daro.
En los supuestos an iuﬂ que exista una pluralidad de

u participacion en la causacion

dn! d:aﬂu o ge I ammza inminanis de clusarlo, [ s

dad serd mancomunada, 3 no sor que por ey
nspwal qua resulte aplicable so disponga otra cosa,

Articulo 12, Muerte o extincidn do las personas raspon-
sabies.

En los casos da musrte o extincon de |as personas
ﬂﬂuwmw“ﬁmuy,mm.m%
54 iontes, i
conforme a ko despiasto para lzs s b
Articulo 13, Responsabies solidarios y subsidiancs.

1. Serdn responsablas solidanios del pago de las
ubigacmnas pecunianas que resulien chnmpﬂrnuv los & n—

sa rafiare el aniculo 42.2 da la La
i 1‘?da 55 dcsombrs, Ganaral THbutARA y
Seran raspnnﬂ es subsidianios de los deberes

Impmstﬂs an esta lay v, on particular, de las obligacionas
arias com me‘ pa 5, bos siguianins suj

a] Los gestoras y administradores de heﬁhuwﬁ
derecho de Ta Eamnnﬂs Jlll'rica; ouya mndmr.n aya
da fa rasponsabilid

i pimian
[ l.os sucadan calguier concepio al re
; 1udmdadg°anelemu=o dala al::tnrl:ind

ponzabla an
causante del dafio, con los limites v las axca)
:ﬂmg:anl articulo 42.1.c} de aﬁwm&?‘éﬁﬁa
I e

Los integranies de administraciones concursales
¥ hs !?ﬂdadnms de personas juridicas qua no hubieran
raall lo necasario para el cumplimiento da los debe-
s r Ia-s ohllmc-oneﬁ devengados eon anierioridad a

3. Esus bifidades pecuniari declararin

y exigirén en los procedimientos de ejecucion, en los tar

s mblwdus an la mslwfm trohuitania ¥ e rcau-
dacian dnmqruus de Derecho

Articulo 14.  Inaxigibilided de la obligscidn de sufragar
I costes,

1. El oparador no nstard obligado a sulr o8 cos-
=5 imputables & las medidas de pravencion, de evitacion
yﬂ&nmaaondndmu s cuando demuastre gue los
danios madicambiontales o la amenazs inminents o Eloes
mus ] pmciqarun sxclusivamaente por cuilquiers de
las siguisnies cousas:

al La actuscion de un tercero ageno al ambito de ta
de ka actividad de que se raie ¢ ianie

de alla, a pesar de exastir medidas de seguridad
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b El cumplimiento de una orden o instruccion obl-
gatona dictads por una
incluyendo las drdenss dadas en sjecucion de un contrato
aquewnﬁ-m!alognsiwén de contratos do las Adminis-

S excepiian los su an los la orden o la
gl‘uﬂumsﬂhﬂrmd mhmurad hni.mﬂm'rl—
nnaunlwmmw nerado @ progss
ml o wamns 9‘ ;.
_La por las Administracionss
s,:uamoasolu Ia normativa no fen-
e U ST

quormwénﬂmum;lrﬁm
im &l
no ha incurrido
%ﬂad!’mada mdgumma FE"““'“”"‘"’
«|wm!§m: °|°mmm' Y, ol Objsto GXproso
]
mrlfom'llladmﬂla nmmmaiphﬁﬂeiiwmvldadw
enumaradas en al anexo B
Adicionalmente, serd necesario gue al ador 5o
hmagtadowmm en &l desarrollo de B actvi-

BOE mam. 355
Articulo 18, Acciones frente a lefoeros.
1. E operador que hubiera adoptado da pre-
wencion, de svitacicn de nuevos dafios o de reparacidn
mai - =~ de oualquisr
EONAS éslao 0ira nonTna, sean
mr?i;:u oo i con o sin culpa, del dafo medio-
ambiental o de la amenam de que
haya motivado k3 de
2 Cuando el 1013 amenara de darko sean causados:

dada jpara &l uso del producio y
i da prochucarse la
sion o &l hecho causante del i .
CAPITULD il

Aanl.dn 17 del operador en materia de
avitacion de nuevos danos.

1. Ante una amonazs inminente de datos modicam-
bientales onginada por cualguier actividad econdmica o
professonal, npmndm de dicha actividsd tiene ol dober
de adoptar sin demesa y sin necesidad de advertencia, do
ﬁlﬂlmlm o de m administrativo previo las medi-

determinacionss o condiciones .ﬂ
an fa relonda sutorizacion y a la normativa gue
al.iﬂbhenal deprodun lamnaénnnl

bi Guaalowi rpmshs us dalhnmsthumn—
hinn‘l:ai naus:dnpnr qd.mi,r.nsmmm ola
nchmumunelmnrmmdﬁmai—
mou‘uhﬂmmmnm oM |

2 M!.I'I'B cuando so hayan producido dafos
medicambieniales causados por cuslguer
nomm Dpratmmi. el nparadol ﬁewmmmﬁ

x’m“ opisdas de evitacion de nuavos dafios, mnirlhpan—

les ol medio ambients con arngh
al mmmmnmmgannﬁwsvmnmun—

umd-: conclrran ks circunstancias

Articulo 15 Recuperacin de cosfes.

Cuando de conformided con
a‘unﬂn‘kt alopeﬂdutnnaﬂanbllﬁadnisqﬂaﬂalﬁ
cosTes iables lnmﬁdnde;ﬂvmﬁdndc 13-
unnn;mrggar 5 Ii:ﬁos udtnc-;tumﬁs skt
amal?pmmﬁmaﬂmmlﬂnmhmanmh
laz Administraciones
icas & mmmmanmlamndadmm
L i ardma!llmmén

Iqualments, k ad compatanta podea exigir al
Tercero sg:jmmkwmdohmodndasmeu

2 En rsmswdminu.z,al
dor tendrs. derecho & racuperar 105 castes
a las madidas de reparacion de datos medioa
mmmammmmmumvam
nimica, salvo lo dispuesto on el articulo 34,

nmslqr

3 Famhﬁmmdnhsnnﬂﬁnsdnpm
cidin dammdnmmmdarnsmMrnmh
maduh lo posihle, a bos critonios estahlocdos en el
punio 1.3 dod anexo Il sin perjuicio de los criterios adicio-
nalns que con &l mismo

4 operadoras pondrin en COMOCHMIBNLD MNmE-
diaio de la auioridad todos los rela-
h\msalmdaﬁmrrniulmhmlﬁmnah

haborse 12z modidas de nCion o de ovita-
ot g 7 1o pondra
mmnmammﬁmdnlalmmdan‘

Articulo 18, Poipstados sdministrativas an mators o
provencidn o de milscion de nuevos dafos.
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b} Exigir al opsrador que adopis amante las En todo caso r preferente an cuanio a
medidas ancaminadas a pfavemr ¥ @ evitar Izlss daftos y 51 aeplmwﬁn as | mmtdas desma-fas a la eliminacidn de
reqquarir su cumplimiento , i ) riesgos para la salud humana.
¢} Daral : it di ebiligado cumpli-
mianto sobre [as medidas de p i6n o det ionde  Aniculo 21, Potestades administrativas on matoria de

dafios deba
oS que deba oplam.ensuusn dajar sin

d} Ejecutsr a costa del sujsto responsablo las mads-
das do plmwnm o it mm?ﬂn cuando concurran las
CFCUNSLanCias pmrul.u on los articulos 23y &7

Secoitm 2.0 Risnaacion DF DANGS MITHOMIRTNTALTS
Ariiculo 19, Obligsciones def operador en malora de
raparaciin,

1. El operador de cuslguiera de las actividados eco-
némicas o profesionales enumaersdas onoof anexo Hl que
causae dafics medicambientales como consecy :iul
desarrollo de fales actividades ns‘léoﬂl
conocimienio inmadizto de la aumnda rlln\f a
edopar las medidas de raparacion uep
formidad con lo di ﬂn F.ISI.H nuntpe nv h.n-p'u
incurrido &n :lnlo.

2. El opaerador ma s-ctlvldad acondmica o profe-
smnl no srlmnmdu en el anexo |l gque cause dafios

alas como iz dal desarrolls de

I..Jl actividad estd obligado a ponerlo en conocimianto

inmaodiato da la auloridad mﬂpﬂlam: a adoptar las

medidas de evitscion y, silo cuando aduh culpa o

nagbgenm a adopuri'ﬂ madidas repa

N tondo qundan :Mlgams a Is aﬂ én du
modltlas de

incurnplido Im:mas ral:llmalas modldasdaprem
citan y de evitacidn da dafos.

Articulo 20, Medidas de raparackin,

1. D conformidad con lo dispussto an el articulo 19,
cismdo sa hayan producido dafos modlmmanmoe 05
oparador, er: demora y sin necesidad de adveriencia, o
requarimiento o de acto adminisirativo pravio:

a) Adoptard todas squellas medidas provisionales
namsam 8, de forma inmediata, reparar, rastaurar o
racirsas naluralos ¥ sarvicios da recursos
nalurales daﬁatlns de asuerdo con los criterios pfwlulus
&n &l anaxo I, sin parjuicic di los critanos a&mnalas
con @l mismo objative astablarcan las comunidades
nomas. Asimismn, informard a b auboridad wmpomnla
de las madidas adopiadas
bl Someterd a la aprobacu‘m Ia autoridad compe-
tenta, da adserdo con o establacido m al capiulo VI, una
da modidas reparadoras da los oam-
inntales causades slaborada conformae a lo previsto an of
anao [, sin perjuicio da los critnos adicionales quae con of
mismo objelivo establozean las comunidades autdnomas.

2. Cuando allo fuara posible, la aulonidad compe-
tonte habilitara al oparador para l:us Este puada optar
eniire: distingas medidis sdacuadas o entre difarentes formas
da ajaciciin,

Cuande se hayan producida varios dafos medio-
ambiantalos, do manera 1l que resulte 1mposlhio que
todas lxs maedidas reparadoras necesarias ae adopten al
mismo tiompo, la resolucidn fijard ol orden de priondados
qua habra snrohw\lsdn

A tal afecto, ka autoridad compatents tondni en cuenta,
entre ofros aspectos, |a naturaleza, e slcance y la grave-
dad de cada dafio medioambiental, asi como las posibili-
dades de recuperacicn natural.

reparacion de danos.

La autoridad compatente, anta un urpuasln de dario
medivambienial, podra adupnzr an cuakguiar momento 5
medianta resolucion mmwm dictada de conformida
con lo establecido en ol capiulo V] cualguiera de kas deci-
Bl qun s@ indican a continuacidn;

al lg;uadnt cpuis Ezeilite informacidn adicio-
rial ﬂﬂaﬂu a lcs ueidos
bl Adoptar. axi ralnpusdarmuadoplandnnz

trucciones al operador respacto de todas los medida
caracier urgents nmlh]as parn da lorma inmediats, con-
irolar, contener, shminar o hacer frente de olra manera &
Esm?onrammmm a‘de e wlmnr&y ] mmdwa olros
o8 perjudiciales para limitar o ir mayores
dafios medicambientales y efeclos adversos para la salud
humana o mayores dafios en los servicios.
cf Exigir al adc-r ua adupna Ias ma:bdasrapata—
rasnmuas krpmmma andseo i,
dnr|mlmnmmnrs cumpli-
TTHBHID Bohra 1a$ medidas reparadoras qun adoptar
o, &N su caso, dejar sin efacto.
8] Ejecutar a costa del sujeto responsable lss medi-
dis reparadoras cuando concuran las circunstancias
|provistas en los articulos 23 y 47

Seooom 3. DepUSIONES COMUNES

Articule 22, Incumplimiente de las obligeciones de pre-
vencicn, de mmnndamparmndedﬁnﬁnnmﬁm—

1. La autondad competents valara para gue el opers-
mm!a las mn:ﬁl:laa da pravencion, de ewilacion o de
los dafios medioambiantales, asi como
pwa q,lonb&mm]a! domds obligacionss establocidas en
esta lay, en los téemines an ella previstos.
Para eflo ejercard Jaspulmlndm que hamb:mmasln
\rmlrulnr olra norma dal ordanam
En case de incumplimienio t{ml o 'aarml da los
dsbums dn los operadores de llovar a caleo las moedidas
de provencion, de cvitacion ndnmparauﬁndn los danos
medicambientales, la autoridad competente diclard reso-
lucion motivada, da conformidad con lo establacido en ol
caplmloh"l. foqummio del operador su eumplimaento,
épuu on @ spartado antenor se antiande
smpamum ola aplu:aclén dnl imen sancionador que
Commesponda como raferido incumpimiento.

Articulo 23, Acluacidn directa de la Administracion.

1. Por requedirlo la mas eficae proteccion :h los
%!ﬁnalumlmvdﬂmﬁmm Eun;lus iai
U £Oom| nie @y el E
mim las m as de p veraccﬁn PW
danusndampm prw:mensmlw uben-
diendo, entre ofras, a las siguienies circunstancias:
al Que no se haya podido n.’llmhﬁmlr':;:npe:’n&xms—
jponsable y no quepa esperar a allo sin gro de que se
gmﬁzg:lﬁ&usmadmmhanmlm
3 divarsos responsaties y
wwniwibuuﬁn mdmpo-pmdape
mqm mummmummhm
o se Fequieran ostedios, conocimientos o
med.los tECcmicos que asi lo aconsapen.
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584N NBCRSANas aciUaconas en :
Administraciones publicas o en los de propiedad privada
de Inma:usque hagan ﬂﬁuFo mconvensents su realiza-

“"!"’m agrawdadvla'amndnma del dafio asi ko
Mua

En casos de emergencia, ia sutoridad compatante
pﬂzmurﬁnlmd?ﬂdewmalprmnm
Islo ar paradaras,
r'“ ma:%; wmﬁt!‘g.almdammodlwm

05 O RE1S EX Mm
na vez tg;pirmdaslalas arounstancias, k3 auton-
rwl_alan aceiin dol comespondients
o, dictard i ﬁ]andnnlmwlndn
Fl'amagrlasmad elawhdlsanq)iuunmljegss
a

siiie

dir una mamona economics que asi lo justficue.
CAPITULD IV
Garantias financieras
Secrion 1* (GASANTIA FRANCIERA DELIGATORIA
Nmm Constiluciin de una garantia franciers obli-
1 I.nﬁop-audm‘ainh ectividedes incluidas an &

anexo 1 debaran disponer de tia financiara
lat parmis hacar ranta 4 3 m”m’w modioam-

biental inherents a la actividad o actividades que preten-

e I:E‘nhd como minimo debers quadar
. La & mimmo

garlmi;:da mmﬁm&mm@ las ros-

En lsLsgr, SEME :l-elnrmmnd.u
b anvborsichad

'l'
saéﬂﬂdlﬂo uelaamumd qmlshr CHUSET,
«con |ns crilanios que se & n regle-

a I.aAulondad compeienie debard justificar la r.a
nmdalunmulmeduhmnma utiizando para eflo &

0 ue raglamentariamente se eslablerca por e
Gobmprw i3 comsulta a las comumdades auldnormas.
El referido método se bﬂarammlﬂnmtémlmsqm
Egimmmamlmmm los sscenanios

de bos costes de asocsacdos a cada
umﬁaﬁmrﬁﬁm itaciin uniforme da la
riuras que resulten NecRsanss pars

cada actividad o para cada instalacion.

Ariicule 28, Resporsabifidad culuerta por la garantia

1. La cuantia garantizada estard destinads espocifica
¥ exclusivaments a cubrir las res ifidades medio-

BOE nam_ 355

et gyt e ha justficads
a

£ s th%Mim

mlﬁtﬂ Fl.ﬂ'lﬂlwh Bcinadades sean

dnmg;'m por ka

medioambiental como mruh'nsTumpumpudm

Articulo 26 Modalidades.

rantia financlora podra copstilrse a ravies de
ﬂ.nlqumdela uicntes modalidades, que podeén ser
allnmanm ui::m 25 anftre si, Nl en-su cuan-
1ia, coma en

al Umg?lﬂﬂdoﬁ muqmahmmm.

daadanml Seguro, suscrila con una

ir 1 i 1aras ras
La garantia linanciera que se suscriba g

plar las condiciones |imi o dafimi r.‘h!. dll'h:-

previsias an esi cap u olras gue reg

e detarmmen,

Artleulo 77 Sujetos garandizadas.

mismio figurar como ici los
mvhp qua eolaboren con dicho
wmmhrmdehm'}mdnm

Articulo 28 Expnciones & la obligacion de constifucdn
mu rlilﬁmmmrngmrg:nw

Quadan axentos de ka obligacion de constituir
acan ax ] I garan-

P al menuwnmwd

FEparascion se evaus
ummtd-'dmlwamnSum e
sdores de actividades susceptibles de

mna Mﬂ wadno N cant-
b tﬂﬂw ta).f s
acroditen mmia AXpIR-
didhos por OrganIsmos que estEn adhan—

gnmmm mﬂmadu bien al
'Innumrrlum jpsmﬁ mldlluiiimmmhs
MAS), bsen gestidn  medioam

beental
NE L;su_mm:nﬂ

=] producios fitosanitanos y bio-
ddasalusquﬂsnrdmedmmaclvdl-dd anaxo [,
con fines agropecuanos y forestal

Articulo 8. Costas cutkenos.
El comenido de la garantia que se preste a wavis de
a

las modalidades adas an el ariculo 26 debera
contamplar Iaaobmra 0% sigusonioes m
a)  Los derivados de s obligeconss del operador regu-

ladas en of articulo 17, siempre que &l dano Que se_
aitar o Rimtar Pﬂﬂm
b i.nsdanudasdn as obligaciones del operador
os articulos 19 y ms.le:lfemmntdiﬁn
que s prnm mwru lirmizar h:m ofnginado por
contamimacion. En la medida daﬂmalnd.nna
las Bguas, ulnaspeuuuhmuvamhubﬂloahs
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riberas del mar y de las rigs, las gaslos garantizados se
limiian a los ancusdrades danlm -::-ma o de arepa.
raciin primariaz definido en ef apartado 1.} def anexo 1.

Articulo 30, Limites cuanlitalivos do fa garantia,

1. La cobertura de la garantia financiera obligatona
nunea sora suparior @ 20.000.000 da auros
2. La guanlia que se determine sa a’plu'.ara OO
limite por AVENTD \' armluhd. ¥ 58 podr admitir que
quade a ador, BN concepln anouicia,
una m‘m:la que nosupalednjpnrnenindaiu cuantis
garantizar qua on cada caso s2 fije, A los anterioras alec-
08, &0 considerard que constiiiye un mismo y (oo
evants ol conjunte de reclamaciones de dafos medioam-
bientalos que se desiven de una misma emision, SUCeso o
incidents, aun cuando aquéllas sa produzcan en momen-
tos distinios, cualguiera qua sea el nimara de al
signdo aplicable 2 dicha unidad de ovento o evento qn
sarie, eomo limite, |a cuantla por evento y anualidad dal
saguro astablecida en la garantia.
d3 Asln':sm , podrd ud:l:lammequa los msl.ssrialau:-
nados con las obligacionss de pravancion y evitacion de
nm dafos nrewms en o articulo 17 en sublimi-
ente, En indo caso, dicho sublimito
hshta da zer, al menos, dal disz por ciento de |a cuantiz
qus an cada caso se fije

Articulo 31, Vigencia de la garantia.

1. La garantia deberd quadar constiuida desde la
facha en que suria alectos la aulerizackn necesana pars
el jereicks de la sctividad. EI dobhord mantenaer
la garantia en vigor duranta iodo el periodo de actividad.
La autoridad compatents establecera los corraspondien-
e sistemas de conirol qmmuncmslawia wigencia
e tales garantizs, a cuyo o dos ssegurado-
ras, las nnhdsdus financioras y. ios propeos operadores
deberan preporcionar a la sutonidad competenta la infor-
macllhn OGS,

3] jento do ks mrams 05U mdua:lm ol
mésdeun {por clenvic determinard h&:ﬂ
mmmﬂmlﬁmmm Ia facha en

lumaesemummma:h un grado de certidum-
antiada.

bre razonabie & importa de la oblgacion gar
Articule 32, Limvfaciones del dsmbiio temporal de fa
garantia.

1 Md!lmmmdmmmldulagnnnﬂa_do
forma que quedan incluidzs st;;sl
lars qua e den conjuniamenta ks Sguisn mmas
al  Oue of comienze de la emision causanie de |a con-
mmmmd: bien el numlﬂnm de la situacion da riesgo

0y 56 dem
%Llalnol:urmlu dnnlrodal!mnndodolu anlia
) Gue la pnmsmamamuﬁncon table de la

gmm‘lia 1] :innlm
terminacion di la misma. Sa entends por primers
festacion el momento an que so descubra porprlnwra vz
la ecigtencia de Una contaminacion, fanto s entonces e
cansidera paligrosa o dafiina como si no es asi,

ch Oue Ia reclamecion af oparador por la contaming-

tenkdo lugar dentro del periodo de garantia o

denlm el plazn detres afos a contar desde 15 terming-
cidn de |a misma.

2. Alos alectos da lo dispuesto en al apal'ladn anle-
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que ses axiraordinaris y que no se haya genarade por
ninguna de las siguienies causas

a) Do forma intanconada, .

b} Como consecuancia normal y provista de la pose-
sion de edificios, instalaciones o equipos &l servicio de la
actividad autorizada.

¢} Como consecuancis dn un hnd'ln st y con-
santido por el oparador, e ol racinio an al
%[; sa llava a cabo dicha aclwndad nanal Armhite geogrd-

ra slqunin actividad ha sido sulorizada.
Por incumpdimianio conocido por al asagurado, o
$r no podia lllarl i poF F@m.dn 1z normativa
igatoria & le a la achivi asegurada, tanio en
Tt I, earmo an ', otr Mmatark,

o) Por mals utilizacion eonsciente o falta o defecto de
ATLENITenLo, FepErasiin urapnsludnda fas instalscio-
nes o mecamsmos!f sm Wl'l‘l

fi Por abandono o nmdudausnltlmm—
laciones, sin tomar las m-adl 5 adecuadas pars evitar el
deteriorn de sus condiciones de protoceion o seguridad.

Como consecuencia de  alboroles  populares,
motinas, hiselgas, disturbios internos, sabetaje \rams:ie
terrorsmo o de bandas armadas.

smbional 0 U Compansaciin dé

fas ded C

1. El Consorcio de Compensacion de Sequros admi-
nlskarhrﬂssmnaté.da Inrm: lndag:ndlm linanciers y
vidades que

mdlm un Fond\:l ] umlpansaunn do dafios medam-

hmnur!l'ns qua 56 coNENTAR con las aportacionss de los

0 O &S mml'l ur ara ﬂﬂ!l’ll‘lﬂr U

fepo aad lumi?megm U FRCErge
LI,

Fondo estard destinade a prolongar la cobertura del
m|mlparaJas rasponsabiidades aseguradas an fa pdlea
onginal, y en sus mismos erminos, por equellos dafos
gun habianda sido causados pﬂrlmawndudss auloriza-

28 duranic ¢l poriodo da Ulﬁlﬂla del soj 6 mani-
fiesten o reclaman uas del transeurse de los plagos
do manifestacidn o reclamacian admitdos an la piliza, ¥

ndmero de afios igual a aquel derante of cual szt
vigenin la pélw dn snnul.lro mmadn! dasde que fsta toe
mind y con al limite de 30 afho

2. Con cargo al msmoFondo adermis, o Consorcio
atenderd las gaciones que, &0 los teminos ¢ con los
limates de esta seccion, col a aquellos operado-
rizs quea hayan suscrito una de sequro, ¥ cuya unb—
ded a a hubiera sido declarada en con
habua  sicdo I:D-sualli y anmnndnsa en EI'I.I.Ed-Dn ds
insolvencia, SUjeta 8 Lo de liqui-
decidn intervenida o ésla hublaa sido asu.lneda peor &l
prowotanmrm @tcmp enscon de Sequros

mspmsahdldndus dal Fondo so m&gﬂnd}

ran an cada caso con dos imporkes quee,
actividad, hayan sido detarminadas tio oonlnr:mdad con
io prlmman el articulo 24 y, en &l caso da las menci
das an e primar aparado de este articulo, quedarin Hrm-
tadas, ademds, al imporie totzl constivido an of mamo.

Secoion 2.7 FONDO ESTATAL DE REFARACION DE DARDS
MEDIDAMEIEN TALES

Articulo 34, fa%mw do reparaciin de dafos

1. Se vrea un Fondo eststal de raparacion ds dafios

rior, 8 considerard hecho generador la eontal
que se produzea de forms acodanial y alnamna a5 deir,

ol dastinado a sufragar los costes denva-
dos da medidas de prevencion, de evitacion o de repars-
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cion da los bienes do domenio pablico de ttulandad asts- hmdapwmprm:alsmedﬂaptmmodv
ﬂmﬂnmdawﬂmﬂénhdlmmmn{aml:?j, owitacion 8 que eshi &l opersdor, cuando alo
EIMEINII'I amwhs'ldzf mmsmtmmul‘mdoel mjasawmdiaﬁjﬂa{ ol
5 X
uau S Aamiionto'y o6 dotars & Mo Ins 15 y 20, cuando
o 'G lssglnmn:m:lmm m mapﬁ:cusn %, ok
?_ L r-dndas mas podra I‘lpﬂmdpasﬂ mparadmﬁghhsmnd’ndas.
laﬁmmaénlpgmﬁndnlfonwmul FaguaraCitn df Mo apstarse 3 s instrucciones rocl da &
nmmudmninnnlu & travis de s'mmgldg:?s idad ok nwﬂadﬁﬁ glpan:
colaboracion pravisios an 3 &N practica 5 B obligado
mem dezsdnmwbmdemgmawwbﬁada operador, cuando elio COTID un detrimenio
las Administraciones Piblicas y del Procadim da la eficacia ‘tabs medidas.
nn'nmﬂanmn. @) Noinformar & la sutonidad compeiente de e exis-
ambito da cobarura de dicho tencia de un dafo medicambiental o de una amenaza

fales supuesios, af
Famnd, npnﬂ'iam;iamn nm:sd.mm isambientales,
en los términos que prevean los referidos instrumentos
da colaboracidn,

CAPITULOY
Infracciones y sanciones
Anicule 35,  Sujstos responsshies de las infracoiones.

Podran sar sancionadas por los hechos constitutives
dqp::: mm ai-clrrﬂmwama regquiladas on esto
L= [ SHCEE I35 F SEan
S o T i o s T T
qua resulian responsables de los mismos,

Articulo 36,  Infracciones.

1. Soninfracciones adminisirativas las acciones y kas
i &n los arficulos enies, asi
la logi auto-

de_dos o mas infracciones, sa lomara en consideracion
unicaments aqualla que comparies m. BENCION.
3. No sancionarsa kos

s m-uwmw hochoy findamon.
qua apmm i sujeto, hectioy

rl’ib, la

mmpem
m‘ddﬂnmdehnlﬂuhwmmmvn

sa haya pronunciado,
I:le nuinh:ru mmado la mmma d&delm r.n.le
nr:rlinhcll drcgplad que podra - n{mq)ui
COm), a8 contimuar aniz
mngnnc-mu 1odo caso los hachos
quit Ios tribunales hayan mmurm robados.
4. la tramitacion de un IMHENTD SENCIoNE-
dor por las infracciones reguladas an esle capitilo no
postergars la nﬂ:mn do [zs obligaciones da
cion de madi evencien, de evitacién de nuavos
dafios o da r\spam pravistas en esla ey, que saran
independiantas da la sancidn que, an su caso, se

Aniculo 37 Clasificacion de las infracoiones.

1. Las infracciones tipificadas o asta ley sa clasili-
HHMI'I'I
L ———
,11mN=.;;dopm mﬁﬂpmanﬂmndﬁma
qﬂlﬂ'}gl articulo 17 cuando ello tenga como rasul-
tado el dafio qua se pretondia evitar.
Bl Hna}lmm:hs:mmmmdmahla
ad competents en aplicacion del aricso 18 a la

inminenie de dafio producido o que pueda ucir el
opnram di manmmmnlnn rho con
cuando aflo tuviera

ﬂ% dsmssaswﬂmnulbpmm

: ienio de ls obl .d&mnmﬁ on

08 lEMminos an esla rantias financie-

mammmgﬂﬁmww e - :uPu | hesho da

ﬂuemmmmmimmqwm
icha oblgacion.

3. Son graves las siguientes infracoannes:
_a:mmmmmmuvxumm
al operador an

mﬁn :uw”;:: 17, cusndo nio sBa u:tmumw e
|rlrinummu|f

b} Nﬂaﬁmabsmwmaﬁ
mqwm‘mﬁ.;mxﬁw
:;wgnhm:r Q”mm rtpnrudmu mq ﬂsl
Hg?:ﬂ mmmmnmwda:n masy

d) Mo sjustarss, & las instruccionas recibidas de ta

mmmww:ﬂnm articulo 21 & ka
e obi a|gmhrm munchmsaawmmm
infraccian m

m'na_

e} No informar a la autodad competante de la exis-
Tancia de un dafto me biental o de una amenaza
inminanie de dafo m@mﬂn o que puoda ucir ol

fi
relraso, do
amnl;dn"n o v mhsani:ubﬁnmpzl
jprastar ador afocts
H&!ﬁdnmlum :E
Bnlivas o
mwwmdemmwigwmuwﬂwﬁum cisdo 9
Ilash"I - Imﬁmndunb?;dumwhm;‘l:
mrﬁnmhr«mmmw

Articulo 38, Sancionss,

1 Les infracciones mfnn‘lumnlarﬂﬂln!? daran
lugar a la imposicion de indas o algunas de las siguientes
SANCIONES.

a) En el caso da infraccidn muy grave:

i mudemmm:mmdeam

2* E Gn de |a at 1 de fsta
pmmpadndnmnlmdemm‘m\rminmndadm
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b} En el caso de las infraccionas graves:
1_‘ Multa de 10,001 haila 50,000 curos.
nsion de la sutorizacion por un periodo
mmumuda un afio.

2. 5i 88 ocasi an dafos medi hientales o so
egravaran fos ye producidos como consecuencia de Iz
Ofision, fetraso, resistencia u obstruccion por parta del
oparador an ol cemphmisnto de oblgaciones islas e

¢ fuera constituliva de na
Infrmh%.n ﬂ'n parador astard

obfigade, en wdo caso, &
sdoptar las madldas da de evitecidn v da
reparacion reguladas en esta ley, mnlndapuﬂum
SANCI0N que corraspondi.

3. Anualments |as autoridades compoalantas dardn a
CONOCET, URa vz fitmies, ks sanciones lmpuoseas
infracciones comaticas de la loy, los ivos
da tales infraccionas, asi comao ldanﬁtlad :Ieios OPETE-
dores rasponsables.

Articulo 38, Graduacion de sanciones.

Enla imposll:iﬁn de sancionss las Adminisiracones
publicas dabearin gumia: Ia dabsda adecuacidn enire la
gravedad del hecho constilutive da la infraccidn y la san.
mﬁn aplicada, mnsdnmndn a tal efecto los critenos esta-
biecidos en e srticulo 131 de la Ley 30992, de 26 de
noviembre.

Articulo 40, Prescripoidn de infracciones y de sancones.

1 lasmﬁammsmgmmmmﬂhlrﬁaln&u&s
afos y las graves a los dos afes:

El plaze de prescripesin comenzard a contarss desde
I!id[aannlqunla infraccion se hubiese cometido o,
cuando sa trate de una actividad contineada, desde su
ﬁmz I.m | Tl i

a5 SN oNes Impuestas lits graviss priscei-
b«inslosdosanosvmm por fal I‘I%srtmmm
o ke e del
o prescripcion de las sanciones comenzard a
contarse desde af dia agummanql.u‘_-] en el que adquera
firmaza la resolucion por [ que se impona la sancon.

CAPITULOVI

Normas hles a los di do
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Artlcude 42 Interasados,

1. Tendrén la condicién do interesados a loa afectos
de lo previsto en esta lay:

a) Toda persona fisica o juridica an la que concu
uuﬂlqulara i las circunstancias prwrsmm Ellnllr.uha'i
de Ia Eusunnsz da 26 da noviembra

alosquiora personas juridicas sin énimo do
iul::rn que ascrediten el cumplimiento de los siguientes
ragusilos:
1® Que tengan enire los fines acreditedos an sus
tattos la proteccidn del medio ambianta en general o
la duluunn de sus clementos &n far.
Que sa hubieran constituido legaimente al menos
dos afios antas del ejercicio de L accion ¥ que vangan
de mode activo las aciividades necesanias
pl.m uk‘.ulle los fines previstos en sus eslatutos.
" Qe segln sus estatutos desarrollan su actividad
munﬂmbmmr ial que resulte afectado por el dafo
medicambiental o [3 amenaza de dafo.

o} Los Giulares de Inamnenneen los gue deban res-
lizarse medidas da de evilacon o de repara-
cuiﬂ dha dafios: rnodlnamblan falas.

d} Aquelios otros que establezca la legislacion de las
comunidadas sulonomas,

z. I.un interesados podran formular les alegacionas
qu BN aporiunas y aportar la informacion qus con-

mwnmem ruieml; dtl;hlundaszrnowmdas per la auto-
ala sa dirijan.

3. Laautondad S Imbojda-ra audiancia a los He-
laros de los terrenos a que se rafiers ol apartado 1 ¢, al
operador y a bos demds inleresados para que ésios ale-
Eauan Io Besumal: convanmnte o aj ka documen-

icional que consideren opol

Articulo 43, Accesa a [a infarmacidn.

rd solicitar a la Administracidn
la |nfnwprl|$]c1énpd';dla tnemspongﬂ sobre los daﬁospn:laﬂdla—
ambieniales y sobre edidas da provencidn, de evita-
cidn o de reparacion de tales da
Articule 44, Modidas provisionales.

1. Durante la itacion da los pr
podrén adoptar con cardcter pm'\nstunal rnd.as aquailaa

& P Lll&é r iy ¥
Artieulo 41, fnickacidn del procedimivnta.

Los pmmjlmmosmamgnwadsh responsate-
Iidad medioambiental reguiados en esia ley se iniciardn
bien de oficio, bien a soliciiud del operador o de cualquier
olro inlaresadn,

2. Cuando la inicacion de los procadimientos de ex-
genca da responsabilidad madicambiontal sea instad

un interesado distinto del operados, a soliciud se

rmalizard por escrilo y especificars en todo caso el dafio
o la amenaza de dafto a los recursos naturales protegidos
por asta loy. La solicitud aspeci ca‘#,aammmo ¥ cuando
ello Iuera posible, los sigusentes aspaclos:

La secibn u omision dol presunto mspnn.ﬂhh

h]I La identificacidn del presunto responsabla.

'uind La Fecha an la que se produjo k3 accidn u omi-

] Ellumrdm'}eaehaprodmdoalMonlaame
naza do dano a los recursos natural

a) Lsrdnumdsmmlld;dmlsmnuhmnm

rasponsabls y &l dado o Iz amenara de dafio.

praventivas y da avitacion de nuavos darfios que

saan necesarias mra qus ne 5 aurave R suackin, ni se
n darics medinambientales eapwskmm‘l:e, para
garanmgélagahd humana. dad, H

misma finali so podrin adoptar las

medidas provisionales im, indibles con anteriondad a

la nicracion dil proca Bnla, con los fimiles y condico-

s establicidos en ol ariculo 72.2 de fa Ley 301992, de 26

de noviembra,

3. Las medidas provisionales podrin consistic en
impaner al oparadar l realizacon de las actupclones que
5B [LZCUWATN NBCESINas ¥ en caso de incumplimiegnto,
magmmpgsh gsd&emia h'midﬁ' COMOo an
BUn @ costa Eal regurmah‘l

Articulo 45 Resolucicn.
1. La autoridad compatenta msolverd motivada-
maente y de forma expaesa pmmdlmnnln!dnm
madnespumahlh:lad m«inamhlemd blanmg

hubsera 1ru'.t.|md'q bian doc.larandn Ul T mﬂaln d!ﬁ
responsabilidad.

:

£n todo caso ser denegadas, de forma mot-
vad:nﬂuoh: v manifisstamonte infundadas o

2. En la resolucion sa determinarin, al menos, los
ﬂgumm
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3 Minmpwdm#ﬂohamﬂﬂw

_ b mmlaammndﬂmﬁnmm
) Cuando definicion de ks medidas
[ conTespanda, i

nas oportunas sobre
ejecucion. Dicha mwnﬂmmab
pmurawnnllamnllnmhuaﬂmma quo
mdmﬁmn% comunidades auto-

nomas, y enie mmﬁhprm Tormutada por

mn;th!-_ﬁxmﬁmmn del sujete que debe aplicar las
i

I Plazo conferdo pars su ejecucin,

1] Culnhafobﬁglmndepugodaﬁasmad»dﬁ
an 5u caso, hubers adoptado ¥ ejeculado s

h) idm‘nﬁnaclﬁndﬂumsmmmmo
daba raalizar la Administracion pablica.

3 Ls astondad competents deberd resolver y nodifi-
car an el plazo miaximo !Jmnms Enmmﬁﬁhmy

garantizar el de bos in f
nistrativa y caal, transcurmido e plazo menconado, se
) a |2 soficitud o caducard &l
mieric cuando &sie se haya micado de ofico, sin perju
oo de H e de la autoridsd pit-
tente da
Dicho plaro podrd suspenderse por &l tiempo que

sente la propuesia
refiera al artculo 201 bj o, &n EUEGDJ):H qm?'fm-
sane, vmﬁmmmpﬁmmmﬁ

4. Las resoluciones de Oy

pﬂnﬂh
saran rammhiaswnarrﬁui lo pravisio en al biulo VI
de la Ley 301992, de 26 de noviembre, ¥ demis narma-
fiva aplicable,

media entre &l uonmlmal ador U pra-
mdﬂmad oper; para que-pin

Articulo 88, Terminaciin comencional

En cualquier momenio del procedimiento ran

smcrmm seuerdas enire auwndadwm para
resohver y ol rador o los
&l fin de estal ul.mnlnmdudala munl"l'ﬂen

cuanio sa refiers a los siguientos axiramos:

a) Eimmrﬁnfdmmedelasmadnasquesa
datian ado &l respongable o responsabies.

o Li hsasdemmondndes los plazos parcisles

c) Las ¥ ¥ los ¥
totales de ajecuc

3 mnﬁ ¥ 8 Ies daé
al‘lg:ma mul!amdaqunmdas hdébales. Iguabmente

5. 5i o alcaneara un acuerdo, &ste 58 inc aa

También podran iniciarse FHAVES MEGOCIACIONRS
n'ml:iﬁmrdm’dnanln:pemml pass
Lo acusndos seran winculanies
latmnlad
Articulo 47, ﬁ::.lciinﬁrm-sa_

de anco mul-
mm&an&dﬂmduslmpmmmpcﬂammn
del diaz por cianto del coste estimado dal conjunio de las
madidas en ejecucion

Articulo 48 Rocuperacion de costes e de fa
Administracicn pubiica. P

1 Cuando ls autondsd compatente haya adoptad
por 5 misma las medidas da mnﬁmdnw:mmde
ndn ﬂﬂﬁmzﬂ ﬁmmm I.apufﬁmrh
cidho 2n exigird 2 FESPONGS-

alunlilnanun uu";hnu' ados.

La awtoridad com| pslmm i da unplm
domaﬂmpa axigir al oger:
uuadndamgfwulmgaﬂmalmqmﬂmﬁarndm
tado anterior. Dicho plaz =& empezard 8 contar @ partr de
la mis tardia de las siguisntes fechas:

al Agualia en ierminado |2 ejececion de ks
i que hays a

b} Aquélla an que haya ideniificado al responsabla.

3. El compuo def plar se intemoumpird por las
siguIBnies causas

) Pwmlquurswanﬁnlamndaﬂmm

formal

d) Losmdmﬂdrmnnmw drminisirativo,
el la i lav ‘r;‘s
h"""ﬁ; 0 idad y

fi La= medidas que deba e
patents, 8 costa de los respon:
2. Los acuerdos doberdn garantizar on todo caso los

la auioridad com-

del
ducanle wuulrlu o5 mismos mlqulw
Wud:mpomabﬁ&dmwaﬁmnaw

M Por instruccin da g(
gmmdalimnsabm raguﬁdlarr

&) Por 1 solicitud do interasados, CoN CONOCIMIBALD
formal dal responsable, conforme al articulo 24.
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di  Por cualgquier sclugcion de reconocimianto de res-
ponsabilidad por pane dal obligado.

A La mﬁmm qmlmpmga Ia obligacidn da pagar
los costes y incluso acordado como

medida rwrslmm ua iy e unndad
IEqum.s%s emnfwm%aﬁm 5
aniuul-n 0 de la Ley 4772003, de 26 dn nmﬂmnbm

Presupusstaria.
Articulo 49, Normativa aplicabla.
En e no wwism an gsta kw. bos proaodmlanros qua
u aplicacion se

26 da nmlamhm y por la 1Egns mn n]:ll:lhia B culiu
Mm-nlstmuﬁn pubfica eompeaien

Disposicin adicional primera,  Sifuaciones de emar-
encia.

Lo dlspunstnﬂn asta ley sa apll:até sin parjuicio da Ia
ra s

gencia; di Ia ragulacién pnntnmpada an os articulos 2
yzB a fa Lay 1411586, de 26 de abril, Ganeﬁldssam
de las Ewtsmnos $06'9 N Sanita
das mme thénluda"lsejﬁ.d 1illdu sﬂt;l1 d&Mmdrd.as
an matera de sa ica; a
na ety 0o

ndmica aplicable en matera de pmtm
nmnrgnnﬂaﬂ sanitanas.

Dizposicion ndlmmnl mg.mdn Aplicacidn de normativa

g £
1. Esta ley so aplicard sin UIEk de NOFmas
comunitarias sobee  responsabili madicambiantal
mas exigantos.
2. Estado o las comunidades autdnomas, en el

ambito de s.us raspectivas mpm ncias, podrin manie-
ner o adoj Pu o%antas sobire o pre-
vanEitn, a e\.riwuﬁn rv Ia r«psrm de datarminados
dafios medisambi o en relacon con determinadas

sctividades.

3. Esta ley noim dlri h ambwﬁnde rasponsabili-
dadnuaugmexsdl I"B oparadores, por aplica-
cidn de oiras normas meﬁnamb-emxlea

A, Las comunidades auldnomas podran somaber
ofras actividades u ofros sujeios al régimen de responsa-
bilidad estzblacido en asta

5, Los dafos medioambiantales pm!u:ldus_pm‘ las

actividados cuyo principal proposito sea senvir a la
defensa nacional o a la uridad internacional quedan
exclusdos de los desarrollos legisiatnvos postenoras a que
hacen referancia los apartados antariones,

Disposician adicional tescara,  Limitacion de fa respansa-
bilidad navida de reclamaciones de deracho manitimao
¥ de navesackin infarior,

Esta loy se entenderd sin uicio del derecho dal

dlior a Imnm 1) mmnmsﬂﬂ:lad de acuerdo con ef

196 qua enmienda el Convenio da 19 da

dmemlm d-e 1amsohl limitacion de ka responsabilidad
nacida de amaciones de derecho mariimo o con el

[:orrwnludu Esllasbwgnsohs limitacion de responsaks-

Iidad m Ia ciin intarior de 1988, incluidas sus

les mi caciones futures, en E

fia,
asl coama con fa legeslacion nacona dadanm:ll da
ambosg instrumantos mlarnamnales

Asi o di
juico da rrusmu. E:E.meﬂ al‘lh:uia 08 dahwmr
de 30 th Immbm. de Medidas Fiscales, Administrativas

y dol Orden Socaal y en su normativa desarrollo, en
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acion con ol sistama de segquimisnto y de mll:lrmadﬁn
sahmtr&hm maritimo de marcancias p-aT-

D|spnm6n sdmnnal cuarta. Dnnos mnhng:mhsq
nmsmmkm Mﬁamﬂnlﬂ.

Los dafos no ambientales 56 produscan en i:ul'b-
virs pof la liberacion da orgmlm modificados
caments se ropararan medianto |3 indemnizaci pu{
dafios y parjuicios que, &n su casso, COMesponda con ame-
glo a ka Iegislacian civil,

Disposicidn adicional quinta,  Aemisidn de infermacidn
al Ministerio dio Madio Ambicnto.
1. Administraciones publicas facilitaran al Minis-
tario de Medio Ambiante los datos e informacian
dos en o amomm al adocwdu mmpﬂmm do (as
hi1;:m:nm|_ea‘!a Ia normativa comunitaria
apli

2. El Minisiario de Medio Ambsents hara pablica ia
infermacién amdada a la Comisién,

proslcl-.'an adicional  sexta, M%in ‘-‘"J”“ig
ﬂmymmnmmmvadi

1. 5o declars de mterés social la ecupacion lmporal
de los bienas ¥ donochms dar titukaridad pr-ma. wand:-
500 NECOSANia para procader a la reparacion de los dan
medicambientales npmab%rﬂwuwe\-mmup(m
Las Administraciones pablicas podran declarar la urgen-
cia :;clidagnﬁqomaclﬁn cuando lag circunstancias conew-
rmentes o j

2. Parela i de la ocupacion temporal
0 esta dis qeu?mmhmdanel:‘l:mm Immv
pqggnumolglllusoona hwpmduzﬁn sewméalommlﬁs—
il

ria :inmdemnmunpurmwuun temporal.

Disposicion  adicional tma.  Inexigthifidad  de |
: agmqrrs ﬁm:cioraoﬁl'“gato;a pwsam;uﬁdh:
publicas.

1. El articulo 24 no es de a |cmnns la Administra-
cion General del Eshdﬁ m i rgamssmos pablicos
\fl."gwl;%?‘s crJ e mwﬂh Tatl"]nmm sara de
[LeH] a las an H!I es, ma 5 wg-nnunm
sndnomaos ni a las entida ;mdw
diantas de fas mismas

2. Las comumdades aulbnomas dawmmén ]
aplicabilidad del articulo 24 a su administracion y a sus
organismos plblicos dependientes,

Disparsicaon adicional oclava.  Legitimacian del Mirrslenio

1. D conformidad con fo dispuesto en o articu-
lo 18 1.1) de ka Ly 221998, do 13 da julio, raguiqdufa de la
Jurisdicoion Contenciosc-Administrativ. u, e nnlenn
Fﬁﬁiﬁlarﬂaulmadnsn cualesguiera
Emso-adgm Itivas gue Tengan pnrobgao Ia aplac::abn

B Bsla
A los electos de lo dispuesto on el parralo anterior, la
autoridad competents ponds en cmourmenrodd I-'Ims-
lerio Fiscal todos los sy responsabilida
medicambizntal derivados Iqr
dasz' Las Administracionas plblices adnﬁm L'hrm:i—

RTINS para sis autonidades Lk
smnwmtnnp:l M%I»nlmnﬁmlnial,wyﬁn timmmm
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rﬁFDdsnnkp}armmmrlhﬁqusuﬂapndaraquarl
m mms }us mﬁuuntmdn
n B B8
riof, da conformadad con hqmﬂimdnmﬂlmiuudu
Ialwwm de 30 de diciembre, norlamssragdul
Ckg-um i Fescal.

Desposicitn adicic . Ap o del arexo I an
los g o o8 fudiciates y ads
hﬂmmuumiuhammmﬂréﬂu

complamentario por 18 normativa sutonomica con e

mlmul:p‘trw aphicardn an fa determinacion de la

BOE nom. 256

no formen ﬁmdolaurhénfmaminmmﬂ
[PrEVENI, el rar los dafios madicambientalis en
icasitn o "-mmm

% Y IO !‘m@‘:ﬂl“ x&. Wg"naﬁ
n!f_:aum . pudiendo resultar de aplicacdn, en vir-
e hos msms.mxs dhe prevencion,

ovita-
cidn danos s@ rogulan en nets Loy,
Jskwlmfﬁml’iladm la puresi

ﬁuhendmmmasuranub{agndns a devolucion de
publicas r.hapwuilarrwaﬁnmm

obllgmﬁn mparaubn de dafios medicamblantales, mmrr para el dasarrolio de la actividad

que tal obligacion s exija en un  dal dafio medioambsental v no recibir gy
pmmmwlual kaﬂu +adr duranta un periodo de dos afos, ademas da la
@ an un procedimisnito admi mm\datgnwndm sar objato an virtud de la aphcs-

ambental de las obras

Dem‘nﬂ:l‘mrdad con lo previsio en el aticslo 2.1 de
] lw ¥ on dugg :dmmd_mm del Real
La-gldaﬁw:ll 19m,lhzﬂﬂumln_da&duu—
“Fm I.Bsmpl'mlh:aami_nlf—'

w!,amno ir
adupumdulusnmdzsprmm:mm mqrs-'gmxl-
, E%Eu
TR

e
Disposician adicionsl décima.  Aesponsabilidad medio-
putlicas.
21

las subsidiariamants, cuando vl procads-
mignte para la evaluactn mpacto de
acuerdo con |3 in exisien se haya cumplida
con las prescripoiones establec an la declaracon de
impacto ambsental . X
utondmica aplical la materia
determinars la cion de lo dispuesto en el apartado
anleriar 3 la an tal o figura
equivalente de las obras piblicas cuya tiulandad

ponda a las comunidades autnomas.

Disposacion adicional undéoma.  Bvaluacion de la
m:‘i‘ah;_lf apd-

El Minssierio de Medio A.mhm‘t& elovard al Consejo
Ammtthr.:!n.lu . l Iﬁlldeh tienal 'L
un informe an S0 evabie la e n
el e #m ol ]QCU: [uresse:

Maslagﬁlaw?suiminﬂiiwas :p.l?hhmmma-
I‘ﬁi ] f la eficacia m
- hm:mcﬁnamhlnrulm & plmcu'lsr St lu:wlﬁ.l.l'iha a oficacia
establemda en dal arficulo 28
Paﬁmnm T e e

m:tn-amsnln 8 [as pomumidades a
masyre-caha &stas la informacian que preciss.
Dwommnadmmwlduudnmi Reyisidn de jos um-
brales reguiadas on of artieule 28 de le foy.
Los urnbrales establecidos an el articulo 26 de esta ley

prara dasirminar bos ¢ que quadan exenios de |
obdi :hmmann nunsirmmnmmmes‘m—
dia _rnmdm mahluzdahapwwn

«cia derivada da Iz 3 pluucm método &l qua se refiers
ol articulo 24 panlalqaﬂmdihmhﬂmnﬂmm

muplij?i:som rmﬁ{i?iasul?:'slaf_wmismdosm

o PP, § Comy idn de
damsmhmrmdanprwdam

am“mhmwﬁrhmﬂhmdﬂnma
duudma bir, de

internacionalas, din
ﬂéﬂmmdmammm » X
3. El Minsstaro da Medo Mnmma élaﬁﬂm
sicionss & instruccionss oportunas asegurar ol cum-
pllnuanlo elactivo de mprmﬂnm
transiiofia Gnica.  Dardos anterores a a
m'adhmwpnl'delahr

1. Esta lay no sa aplicars a los siguienies dafos:

a) Loz causados pof Una EMISON, U SUCESO O UR
incidents producido antes del 30 de sbnl de 2007
i brmtosuﬂdoswummmﬁn.unwoun
e ue 58 haya producido despuais
de 2007, u?mdot:m s deriven de umna actividad espec
Tlﬁlmaleadaymndummmdidnm

2 u;mmmmlwmmmmmm
crios an mawhmmpﬁﬂ S adopia
cualquisra de las siguiantes modidas: R

a) Oue se exijs responssbilidad conformo 8 otras

b} memmmm de
8 ]
mmmﬁnhumdaﬁm conforme a lo dispuesio en la

IlCIu obli la
|: amﬁalw;@aﬂ}am
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Disposicson final primera,  Titulos competanciales.

1. Esla lay ene & cardcter da la idn basics de
.m“ 1an dal mam ambiente, sin panuicio de las facu-
de las comumdades autinomas do establacer ok
s Muonales da mmmdin de conformaudad con lo
dispuastoan al 148.1.22." da la Constitucion, sibio
Iasslnumnms disposiciones:
La dispasicion adicional octava, que canmn.rvsi
lacidn procesal dictada 8 amparo d&amuulu Hn.'I.B
la Constiucion.
secrian 1.° dal capibuio IV, qua Iagislanén
basica :lasagumsmcudaafam mfammhmm'
La seccan 27 dslcagmlol u:l.aduilarn ro dal
artlcido  149,1.14.° ia de
Hacianda genaral y Dm‘.l;-dal Esadn

2. Mo son bisicos: El plazo fijado en o articulo 45.3;
Iusplamsi dos an of articulo 463 y 4 y lo provisto an al
apartado la i i adicional séplima, que seran
sodo deaphmﬁn a la Administracidn General del Estado,
8 5Us organismos puabdicos y a |as agenoas estatales,

Disposiceon fmal sagunda, Incorporacion del derecho
comnianio,

Esta la DNHE\PJB? | ordensmianio juridico Ils
Directiva ; dal Mamsnto Euroow el
sejo, de 21 de abril de 2004, sobra responsabi rnedpo-
ambiantal an relacidn con la prevencion y mpﬂtmén de
danos madicambiantabes,

Disposicson final tarcera.  Awiarizacidn de desamallo.

1. Se faculta al Goblerno para, pravia consulta a ks
comunidades autdnomas, diciar on su dmbsio de

tencias cuantas diSpoSICIONGE SEAN HECESArias pars al
desarrollo y la ejecucion del capitulo IV y de los anexos de

la presante ly.
En particular, &l Gobiamo i madiante real
daﬂmsnmdai:ﬂ de diciembire da 2008y ia consulte
owmwd.udes autbnomas, & desa de las previ-

ded capitule IV y 1a definicisn del méodo de evalua-

dﬂn del dano a efectos de lo dispeesto en el ariculo 24

2 Sﬂ Taculta al Gobiarno para, previa consulia a kis

auténomas, modificar los anexos con fa

ﬁmadad dex m&nﬂm a las modilicacionas que, an su
casa, saan i ucidas por [a normativa comanitana.

Disposiceon final cuarta,  Aplicacin de s nila finan-
chara obligatoria. e

1. Lateda a pantir de ki cual sard exigible ki constitu-
i e fa garantla financiera obligatoria para ﬁdﬂ i de
las activi chetl aneneo sn inara por orden dal
Ministro de Medio Ambiento, o acuprdo do la Comi-
sion Delegada dol l;nhmmn ﬁ.sun:c.s Econdmicos,
prowia consulia a las comunidades auldnomas v a los sec-
tores afectados.

I.u orden establecerd un calendanio espacifico para las

ue hubieran sido autorizadas con anlenon-
:Ial:l asi pulﬁi

2 lmmﬂmsmmemlasalasmm 5o refiers ol apar-
tado antarior s aprobaran a partir del 30 do abril da 2000 y
on su elaboracian sa lomard an consideracian e informe de
la Comisiin Eurg&a al se refiere ol articulo 14.2 de la

del Parfarmento Europen v del Consaje,
de 21 da abeil de 2004, asi como la cagacidad de los merca-
dioa financieros para disponer de una oforta de garantias
complata y generalizada a precios razonables.

Migrcoles 34 octubre 2007 43247

Disposicidn final quinta.  Colsboracidn entre A dministra-
crones publicas.

La mlmmm Go:wﬂ d;IJlEmdo pmmwé h
de instrumentos
clén con las comunidades al.ll.éﬂclmaa oon ul llm:la a ubu-
[
wnrp(;madn y eficaz de las Ad'mnmmmns pultmm
compatanies para ajacular la prasanta ley,

Disposicidn final soxta,  Entrada en wigor,

La presentn ley entrard en vigor of dia siguientn o do

icacion en el «Boletin | dal o= No obs-

tante, sus elactos sa retrotrasn aI :m da ai.-nl “da 2007,
salvo bo dispucsto en sus capinlos IV

Por tan
Msrﬂnlg'wuns los aspanobs, part g y autorids-
des, qua guarden y hagan guardar esta lay.

Madrid, 23 de ociubse de 2007
JUAN CARLOS R

B Pracidernts dal Gobamns,
JMISE LLHS ROCFIGUET ZARTERD

ANEXO |

malwwumfmnnlmhz1al

significativo del darfio que
afem dasfawrables an l.amsthmdad da alommr o de
mantenes e estado favoral de conservacidn do las
as o los hibitst se avaluara en relscion con al
de conservacion que viaran al pmduwm al
dafo, con las presteciones ofrecidas por las posibilidadaes
recreativas qua generen y con su capacidad de regenera-
cldn na:ural Los cambios advarsos significativos en al
astado basico deberdn detorminarse’ medianie dams
mensurables como:

a) El nimeso da individuos, su densidad o la axten-

sidm de su 2ona da presencia.

bl La rareza du la sspacia o del hibitat dagado 1wa

luada en el plano local, regional y superior, incluido af
plnnomunila riol, &si como su grado de amenaza.

cj El da'los individuos concretos o do i 7ona

g%;‘dam itn con la aspacie o la consenac in de su
ital.

d] La-:: udad da rwum ia vnNIld:d de fa
fin ladindehics cspecifica L pEpaCic o
;lesanhlolacspmdaddera acion

nabur.ll ds! hiabitat luguﬂ la dmimica sspecilica do sus

BEPRCIRS CArac 548 pol dal’ladm
a) Lacapacidad de is o dal habitat,

da haber sufnido los dafios, do recuperar an bma 'l::::

slnm&wmﬁrvnnﬂﬂnqunnl |mnmnmnchlﬂ5

protaccicn, wn gﬂ soho en virlud de la d'mé—

mica do o especia o huhllal.:lnhgarniinaﬂadu

aquivalants o superior 3l ba

Los dafios con alnciog domosuadns en l salud

humanu dnbwh asificarse
Mo tendran ol caracter de dnnus slﬂnl%;alhm fos
mgulam:

a) Las varEcionss

CIonES RaIUFales oon
o Mhiqua e G0 tratn,

b} Las vanacionss

naumlesnsedonwn

1a gestion comanie de los espacios naturales protegidos

Uvas infenores & las luctus-
s nofmales para kb aspecia o

?lhrasqua obedecan a causas
ntervenciones relacionadas con
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o!ush:gassdshﬂsdﬂanmmmg]nsathﬁnanm
vos planes de gestion o inStrumenios thens-

ANEXD
del dario

Este gnexo establecs un marco comin qus habed de
saguirse a lin de Itlnmodm:m-hmndam
garantizar la dal da

1. Reparaciin de daftos 3 ks aguas. a dﬁoﬂu
imﬁnshnbmtflunmddmymlas

For lo atafe 2 | , @ las espacies sivesires
'!'bﬂ[‘ﬂflt?l’: riﬂ?u”ﬂm\rseganmlawpmm
del dafo o el
medio ambianiz a3 su mdoh&lcn macdianio medidas
ruparadm'aspmnm;_rmphrmmanns ¥ COMpensato-

tura ;
rlumrdasde!ui‘sdﬁmmsswumpdd hesta
mmloan%m Imwm primaria haya surtido
todo compensacion finan-

51
dnl madnambw?‘i;muuudo biﬂm,wo‘\‘mém
racion complementara. Ademas. se efectuara uns

tenizndo en cuenta los inisreses de la iom afoec-

Wuhmwﬁn

ﬁi ll'loji)ﬂ aﬁ:tomhsalau s.llvmaﬂlus

tat o 3 las aguas, y3 sea en el u@rﬂnadnoenm
I Y IO ETH COTTIpY econmicamente af
e,

12 Identificacion de medidas reparadoras,
Mdentificacian de mndnhs mpﬂsﬁmﬂ Primagias.

121 Se i de encaming-
das & restilur dweclamenie fos recursos naturales y los

de recursos naturales @ su estado basico de
Torma acelerada, o bien la mpundn natural.
on de medidas reparadoras complementa-
¥ saioriss.
1232 inar ka magnited do las idas repa-
radoras £ i

[
TEIA &n primar iug.u' la I.ﬂﬂﬂﬂl‘lpnﬁ criternios da
lancea recurso-recurso o senicio-servicio. De acusrdo con

P?Lza Slmmpuﬂ:{.nu‘hhzamlmpmmmah
equivalancia recurso-racrso o servicio-sarvicio, se
caran lgcnicas de valoracion allernatvas. La aulor

i umiid &n un plazo o con unos cosies razonables,
ki pc-ch r madsdas
doras, cuys coste 563 GquVSIENS 3 VaIOT MONGENG
i dalusmm‘mmﬂ.nlasosemm’slln
TECUTSOS ks
Las medidas reparadoras iem

mwmmammmpsnﬁriﬁ,
s,

Lsmpamuéndadaﬂnsmadmrhemlﬂm
tes an dafios a las aguas o a las especias silvesires y los
habitat supons asimismo ﬁmmr mda amenaza w-lunrfl
ﬂmaﬂmlm&p. ofectos desfm para la
salud humana,

1.1 Objetivos de la reparscicn.

[Fnalidad de la reparscidn primaria.

111 laﬁn:lldaddohrMHmamum

uir o aproximar los FeCUrsos na BRMICIos do

Hasdaﬁndusssumhssm

Fnalidad de la reparacion complamentaria.
112 Si los wmmlwdesalosmmm«

TBCUTEDS. n:fmrnlas dariados no asu sstado
basico, se electuaran NEs COm| tarias.

naudad do fa mwia o proporcic.
narmnnm!dnluumusnmm osawialnﬁ:g?m

ubm . an las modidas de rapara ﬁl‘l *
Ll
mm m s¢ Heven a cabo fen gud
13 Elaur-l&n do las mudickas reparadoras.
reparadoras razonables deberian
wlorarw u‘allnndu hs my_ms tomnigza disponibies,

Eleiamde nd:mmmmla salud y la seguridad
hilicas.

IEJII probabilidad de &cito delgds medida.

rado an madida sarvira para prevenir
Mum dafios vq::iur dafios colaterales p:r.lm
cuencia di su aplicacon.

il

170



BOE nizm. 355

£l grade on que cada medida beneliciard a cada
components dal recurso natural o servicio medioam-

ental.

El grado en qua cada madida tndrd en cuenta los
correspondientes intereses sociales, scondmicos y
i'.ulilolémlas otros lacloras partinentes especilicos do
4 focal)

El parmn-: de Hempo necesario para qua sea efac-
tiva la reparaciin dal dafio medicambiantal,

El grado en que cada una de las medidas |
raparar o Iu?ﬂ gue afic medioarmbie I
La vinculacidn geografica con al lugar dafade,

El eoste que supone aplicar la madida,

1.3.2 Al ewaluar las distintas medidas reparadoras
identificadas, podrén elegirse medidas raparadoras
E:;lmanas que no rastituyan por completo a su astado

sico las aguas o las eg npeuan silvestres y los habitat
gue hayan sufrido al dafio, o que lo hagan mas lenta-
mente. 5e podré adopter esta decisidn Gnicaments si
los recursos naturales o bos sarvicios medioambienta-
les dafados se compensan medignte un incremento
de las acciones complamentarias o compensatorias
rcione un mivel similar de recursos o servi-
cios. Esas medidas reparadoras adicionales se deter-
minardn de conformidad con las normas establecidas
&n ul unio 1.2.2.

.3 Mo obstante, las normas establecidas en al
pmlo 1.3.2, y de conformidad con el articulo 21, fa auto-
ridad competants podra dlandlr gl no han da adoplarse
mas medidas reparadoras si:

1.7 Las madidas raparadoras ya adopiadas garan-
tizin que ya ha dejado de existir un amanaza significa-
tivir b quie 56 produzean efectos desfavorables para la
ﬁmill:'d humana, el agua o las especies silvesires y los
2. l!_'ll coste de las madidas reparadoras qua debe-
rian adoptarse para alcanzar el estado beisice o un
nivel similar es desproporcienado en comparacion
con los beneficios medicambientales que s vayan a
oblenar, BN CUY0 CAS0 Serd Necasanc ampararse en
una memoria econdmica justificativa que tendrd el
cardcter plblico,

2. Reparacidn de dados al suelo.

En al marco de lo establecido en los articulos :?\:
28 da la Ley 1001998, de 21 de abril, de Residuos, y o
Real Decrato 272008, da 14 da enaro, por &l que se
estableca la refacién de actividades potencialments
contaminantes del suelo y los criterios y estindares
para la declaracion de suelos contaminados, asl como
en la nermativa sebre proteceidn de la calidad del
suelo aprohad: por las Comunidades Autdnomas, se
adepiaridn las madidas nacesarias para garaniizar,
come minimeo, que se eliminen, controlen, confangan
o raduzcan fas sustancias, pd'eparadoe. OFgaNISmos o
microorganismos nocvos de qua se trate de mado
fque &l suelo contaminado dn|n de suponer un ame-
naga significativa de produzean afactos adwer-
so5 para la salud humnna o para ¢l medic ambienia,
Sp tandrd on cuonta o vso actual o e futuro uso plani-
ficado ded suelo en el momaento dal 0.

Este uso dal suelo se daterminard en funcidn de la
normativa da ordenacion dal torritorio o, en su caso,
de ofra normativa pertinente que estuviera vigente
en &l momento de producirse el danoe, Siésta ne exis-
tigsn, serd la naturaleza de la zona correspondiente
on gue se haya producido ol dafo |s que detarming
aunﬂso. toniendo on cuenta sus axpoctativas de desa-
rrolio.
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Se esludiard la posibilidad da optar por una recupe-
racian nalural, es decr, s ninguna mierencion directa
del sar humann en el procesa da recisparac

ANEXO Wl

Actividades a que hace referencia el articalo 3.1

1. La explotacidn de instalaciones sujetas a una
sutorizacidn de conformidad con la Ley 16/2002, de 1
de julio, de Pravancidn y Contral Intagrados de ia Con-
taminacion, Esto incluye todas las aclividades enuma-
radas en su anexo [, salvo las instalaciones o parins de
instalacionas ulll:mdns para la 1manhgnmnn elabora-
cion y proeba de nuaves productos y procesos.

‘I%ualmoma m:lwa cuaiesquma atras actividadas

blecimiantos si gftos al dmbito da aplicacion del

i Docrato 125471 de 18 de julio, por al gue se
spruabnn madidas de control da los riesqos inheren-
les a los accidentes graves en los que inlervengan
sustancias peligrosas,

2. Las actividados de gestion de residuos, como [a
recogida, el ransporiz, la recuperacidn y la eliminacidn
de residuos y de residuos pallg.mmes asi coma la supar-
vision de tales activida fque aslén sujolas 8 permiso
a Wmd‘: mnlormldz:d’oon Ia Ley 101898, de 21 de

Estas actividades mdu{:n enire olras cosas, la
explotacion da verlederos adgamn lanrbnra su n-e-
e do - conformidad con el refo 148172000
da di a.p-nrul que 50 rnuulahnllmnmdnﬁwasu
duos medmnln deposito en vertedero y la lotacion de
instalacionas de incineracion, segun establece &l Real
Dsc'aelo 652003, du 30 de mayo, sobre incineracon de
rRsHlUas,

3, Todos los verfidos on aguas interiores superficia-
las suﬁa 8 null:mmlmn prwm de conformidad con al
Haal da 11 de abril, por el que se
aprush el Heglmonlodol Daeninio Pablics Hidriulico y
Is Ibq:slsmdn autondmica aplicabla.

g los verlidos en las aguas sublemranoeas
ﬂu|a‘t.ns a autorizacion previa de conformidad con el Real
Decroto g4ai 1986, da 19 de abril, y la legislacion autond-
ml:a- aphicable,

odog |08 vertidos on aguas interioras y mar temi-
tnmﬂ sujetos a autorizacion previe de conformidad con
lo dis o an la lay 2201988, do 28 de julio, de Costas y
on L3 lagislacion autondmica aplicabla,

6, me'nghmxgnmgn uo:gnummuen

uas & iales o IT. sujeias a permiso
qnzllt‘.ll:ml:nl conformidad con el Real
Decreto Leqlslauvu- nzum da 20 de julio, por al que se
wmqba ol inlo rah.lndlm dit 1a Luy o Aguas.
cidn y el Fopresamiento de aguas sujetos
nnu‘hnrl.mm n previa :Ie conformided con el Heal Decrato
Loglslalivu 12001, de 20 de julio.
8 La fabricacion, ublizasién, almacenamionto,
translormacion, embotellado, liberacion en el madio
ambiante y tranaporta in s.mui

al Las sustancias paligrosas dalinidas on el articu-
lo 2.2 del Real Decraio 446, de 10 de marzo, por el
que se aprecha ol Ho amnnwsahr& ofificacidn rgu
tancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado du
susl.mm peligrosas.

arados s definidos en el anicu-
1922d|ﬂ Rmalaanu Egﬂl‘i. nfnlsrnrn pn(nl

mlauln 21 ﬂmi Dacrato am'mss-l. de 4 di noviam-
bre, por ol que se implania ef sisioma armonizado comu-

42550 Migrcokes 24 octubre 2007

nitanio da autorizacson para comercializar y wiilizar pro-

uetos fitosa :
di Lnshnudlsdedeﬁ:gnsmdmn:luza]daiﬂed
DEI:WID'l ki oriubs, 58
re of regitro, actorsciin Y
rfln.’nhll-

4. El transporia por carratera, por Terrocarril,
vias fivviales, manh‘r‘nﬁu 0 Streo daepnmnl{andas p:.lol:
grosas o contaminantes de scuerdo Ia definicidn
3:«1 lﬂ:ra an al arﬂwloz b} dei Real Doctm EE1/2008,

2y, por ol quo sa regulan las npu-um s do

m %

ricr aspafiol, o dal Real Duamnam

de?c da ahll qun rqul: dlvmsaspeﬂoc relaciona-

dos con nI ransporte de mercancias peligrosas por

ferrocarmil o en e articule 3.h1 dal Rea! Decreln 21002004,

de sdeiwuoﬁgor &l gue o establece un sistema de

seguimiento y informacidn sobre o tréfico mari-
hmao.

70. La explotacion de instalaciones que, mandn
sujglas a  autorizacion de  conformidad Ia
dir msmEdalConde!Ednjmmda 1954,
relativa a la lucha conltra la contaminacion atmosfarica
pre de las ir wes indt fes en rela.
cidn con la libaracion a la atmasfora de al?uﬂa de las
suslannns contaminantes reguladas diractiva

ncionada, requisren una aulonacion de conformi-
dﬂl con fa Ly 1602002, de 1 da julio, da Pravancion y
Control Integrados de la Contaminacién,

1. Toda utlizackon confinada, incluide al trans-
o de microorganismos  modificados  genddica-
mente, de acuerdo con la definicion do Ls Ley arzo03,
de 25 da abrl, por la que 58 establece al régimen juri-
dico de Iz utilizacion confinada, beracion voluntaria y
mmwallzm de organismos modificados ganéi-

!7_ Toda liberamon intencional en ol madio
ambianta, transporte y comercializacion de organis-
mas modificedos genaticaments de acuerdo con la
definicion de la Ley 9/2003, da 25 de abril.

13. El raslado translronierizo de residuos dentro,
hacia a desde la Unidn Eurapea sugnw 3 aulorizacion o
prohibido segun lo uesto en el H.eqiamanw {CE)
numam 101272006, del Parlamanto Europao y del
do 14 da junio de 2006, relative al lrnladn de

s e

14 La gestion de los msulnns de las industrias
, segun lo an la Directiva 20062 1/CE
ded Pmamemo Eur-:-mo rdﬂl tnrs:so de 15 da marzo
de 2008, sobre la gestion de los s de indusirias
exirachivas y porhquasa Dhwactiva 2004/36/CE.

ANEXO IV

Convenios intemacionales a que hace referencia
&l articulo 3.

1. Commenio memacionsl, de 27 de noviembee de 1992,
ilidad civil nackia de darios debedos & la con-

‘ErminaEc
2 mﬂ»m de 27 da noviembre de 1932,
de constitucidn de un Fondo internacional da indemni-
racion de dafios debidos a 3 contaminacion por hidro-
carburos,
3. Conwenio imermacional, de 23 de marzo de 2001,
sobwre responsabilidad civil nackda de danos debédos a
mnmﬁh por hidrocarburos para combustible de
m Comvenio mternacionsl, de 3 de mayo de 1996,
sobre responsabilidad e indemnizcion de dafios en rela-
N con ol ANSPOMe Martmo de SUSTINGas DOCVIS y
potencialmente peligrosas.

BDE nom. 255

&, Corwenio, do 10 de octubrs de 1989, sobra respon-
sabilidad civil por dafios dos duranis al s
dix mercancias peligrosss por camatera, por femrocamil ¥

ANEXOWV
C $05 i aonales 3 gue hace i
el articulo 3.5.b}

Comwenio da Paris, de 29 de julio de 1960, acerca de
uwwm“muﬂmﬂwym
phnumxno Brusptas

relative & la aplicacidn de la Convencdn de Viens y del
Comamo do Paris.

E.  Convenio de Bruselas, de 17 de diciembre de 1571,
relative a la bilidad civil en la esfera del trans-
jporle maritirma de sustancias nuckearas.

ANEXOVI

Informacion y datos 3 que se refiere la disposicion
adicional quinta
1. Los informes a que se rafiers la disposicion adico-
nal quinta incluirin una lists deo casos do dafo medicam-
bientsl y de casos do responsabilidad en virtud de ests ley,
cada uno de allos con los sigusenias datos e informacion:

a] Tipo de dafo medicambientsl, fecha en que se
pruﬂuomdmuhnbddmvmmqmnmprm
dieron scciones en virtud de esta oy,

4] Cucbgu:hd&rﬁmmdalns&:ﬂuﬂnsdeh
[persona o parsonas jusidics responsal

<l htmpnmmnlmsum dnunlwmlnvia

judicial, ya sea partes con
dades legitim, {daberd dhpoduw
dm‘m\lllmlmiluhdnlpmﬂ

d} Resul

aj MMMh

consideran dtiles para la mvﬂmdﬂl funciona-
mienio do esta loy, por :

a) ‘Costes ocasionados por las medidas de prevencon
vmpamdemrﬂnmnla:birmndemler

1* Suiragados directamenie por los rasponsabies,
asta imformacson;

3" Sin rasiituir por fos rﬂsptmuﬂe-nld‘ahemaspaa—
ficarse ol motivo de fa falta de restitucién).

bl Resultados de las scciones da lomento ¥ de ks
aplicacion de los mmmmmmm
lzados de conformidad esta ley.

cj Una waJuamon de los costes administrativos
adicionales ocasionados anualmente a la Administra-
cion poablica por Ia creacion y funcionamiento de las
estruciuras administrativas necasarias para aplicar y
hacer cumplir esta ley.

171



