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RESUMEN

En México la regulacion de la competencia, en sentido estricto de practicas restrictivas y
antimonopdlicas es una materia relativamente nueva. Asi, la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) de 1993, surge como una medida cuyo objetivo principal es eliminar las

distorsiones que obstruyen el funcionamiento de los mercados.

A més de dos décadas de su entrada en vigor, es necesario de realizar un andlisis profundo
y formal, que tenga un impacto directo para la evaluacion de las politicas adoptadas por el
gobierno mexicano en cuanto a la regulacién de practicas restrictivas, asi como de los
procedimientos y recursos relacionados con el combate a las practicas monopdlicas y

anticompetitivas.

Por tal motivo, se ha elegido el tema “Efectos de la reforma regulatoria en materia de
competencia Econdémica”, que pretende analizar e identificar: ¢ Cuéles son los efectos de
la reforma regulatoria en materia de Competencia Econdémica, que pudieran ser relevantes

en el entorno competitivo de la economia nacional?

El conocimiento de los efectos de las reformas en materia de Competencia Econdmica,
permitiran contar con un panorama real y objetivo que favorezca la evaluacion de las
politicas adoptadas por el gobierno mexicano en cuanto a la regulacion de practicas
restrictivas, asi como de los procedimientos y recursos relacionados con el combate a las

practicas monopdlicas y anticompetitivas.

Para dicha investigacion se revisaran los datos historicos desde la promulgacion de la LFCE
en 1993, la iniciativa de Ley Federal de Competencia Econémica planteada en el 2013
hasta su aprobacion en el 2016. De igual forma, se revisard informacion de instituciones

gubernamentales y no gubernamentales directamente relacionadas con el tema.

Adicionalmente se complementara el contenido teorico de la investigacion con informacién
de fuentes de investigadores expertos en temas de Economia, Derecho Econdmico,

Derecho Mercantil, Competencia econdémica, Comercio Internacional y Sociologia.

Palabras clave: competencia econémica, reforma, efectos, practicas restrictivas, practicas

monopodlicas.



ABSTRACT

In Mexico, the regulation of competition, in the strict sense of restrictive and antitrust
practices, is a relatively new matter. Thus, the Federal Law of Economic Competition (LFCE)
of 1993, arises as a measure whose main objective is to eliminate the distortions that

obstruct the operation of the markets.

More than two decades after its entry into force, it is necessary to carry out a thorough and
formal analysis, which has a direct impact for the evaluation of the policies adopted by the
Mexican government regarding the regulation of restrictive practices, as well as the
procedures and resources related to the fight against monopolistic and anticompetitive

practices.

For this reason, the topic "Effects of regulatory reforms in matters of economic competition"
has been chosen, which aims to analyze and identify: What are the effects of regulatory
reforms in the area of Economic Competition, which may be relevant in the environment

competitive of the national economy?

The knowledge of the effects of the reforms in matters of Economic Competition, will allow
to have a real and objective panorama that favors the evaluation of the policies adopted by
the Mexican government regarding the regulation of restrictive practices, as well as the
procedures and resources related to the fight against monopolistic and anticompetitive

practices.

For this investigation, the historical data will be reviewed from the enactment of the LFCE in
1993, the initiative of the Federal Law of Economic Competition raised in 2013 until its
approval in 2016. Likewise, information from governmental and non-governmental

institutions will be reviewed directly related to the subject.

Additionally, the theoretical content of the research will be complemented with information
from sources of expert researchers in Economics, Economic Law, Commercial Law,

Economic Competition, International Trade and Sociology.

Key words: economic competition, reform, effects, restrictive practices, monopolistic

practices.



INTRODUCCION

En México, la regulacion de competencia en sentido estricto (de practicas
restrictivas, antimonopdlicas o antitrust) es una materia relativamente nueva, ya que
a pesar de existir antecedentes de su regulacion que datan desde el siglo XIX, su

aplicacion ineficaz fomento la creacion y existencia de monopolios.

La Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) de 1993, surge imbuida de un
espiritu de renovacion y cambio generalizado, propiciado por la modificacion de la
politica econdmica nacional, como una medida cuyo objetivo principal es eliminar

las distorsiones que obstruyen el funcionamiento de los mercados.

Hoy en dia las condiciones econdmicas, sociales y politicas en México han
cambiado, y paulatinamente se ha fomentado entre los empresarios mexicanos una
cultura de competencia sin precedentes. Ademas, a la luz de los tratados de libre
comercio suscritos por México, esta regulacion se convierte en el Gnico instrumento

juridico capaz de ordenar y regular los mercados nacionales y regionales.

Nuestra economia ha estado marcada por casos paradigmaticos de practicas
monopolicas, concentraciones ilicitas y abusos de algunas empresas. En ese
trayecto, los consumidores han sido los mas perjudicados al tener opciones de
compra restringidas, industrias con procesos de innovacion estancados y tarifas de
bienes y servicios mas altas de las que se podrian obtener en entornos mas
competitivos. Por lo anterior, la discusién sobre como emparejar las condiciones de
competencia en nuestro pais, a través de la Ley Federal de Competencia, resulta

relevante e indispensabile.

De acuerdo a lo anterior, a través del presente proyecto de tesis, se busca analizar
y determinar: ¢ Cuales son los efectos de la reforma regulatoria en materia de
competencia econdmica, relevantes en el entorno competitivo de la economia

nacional?



Asimismo, se busca que la informacion generada sea util para su difusion y
divulgacion, lo que permitira tener a la disposicion los datos que implican los

compromisos para una verdadera competitividad justa y equitativa.

Es asi, que se ha decidido analizar los “Efectos de las reformas regulatorias en
materia de competencia econémica”, a partir de una investigacion profunda y formal,
que tenga un impacto directo para la evaluacion de las politicas adoptadas por el
gobierno mexicano en cuanto a la regulacion de practicas restrictivas, asi como de
los procedimientos y recursos relacionados con el combate a las practicas

monopdlicas y anticompetitivas.

La presente investigacion consta de cinco apartados, y para su desarrollo presenta
en el Capitulo I, los fundamentos tedricos para la comprension del concepto de la
competencia econémica, los tipos de practicas anticompetitivas y la tipologia de las

practicas restrictivas reguladas.

En el Capitulo I, se desarrolla un analisis de los elementos teoricos para la
construccion de la Ley Federal de Competencia Econdmica, realizando una
descripcion breve de sus antecedentes historicos y constitucionales. Por su parte el
Capitulo 1ll, comprende la normativa relacionada con la materia de competencia
econdémica en nuestro pais, con el objetivo de facilitar el conocimiento de las

disposiciones juridicas en la materia.

Por su parte, el Capitulo IV, aborda los aspectos generales y particulares para el
funcionamiento de la Comisién Federal de Competencia Econdmica. Finalmente, el
Capitulo V, aborda la situacién actual de la Ley Federal de Competencia Econémica
y las reformas efectuadas y paralelamente, mediante un andlisis estadistico, se
presentan los efectos de la reforma a la Ley Federal de Competencia Econémica y

los principales cambios en sus indicadores a través del periodo 2013-2017.



CAPITULO I

PRINCIPIOS CONCEPTUALES DE
COMPETENCIA

Sumario. 1.1. Concepto amplio de la competencia. 1.2. Prdcticas

anticompetitivas que afectan a los consumidores. 1.3. Prdcticas

anticompetitivas, tipologia. 1.4. Prdcticas restrictivas requladas.

1.5. Reguladores economicos.

En un sistema econdmico globalizado, la competencia se traduce en la combinacién
de oferentes y demandantes de bienes o servicios en un mercado productivo, con
la finalidad de obtener un bien o servicio en las mejores condiciones de utilidad y
precio, dado un ambiente de rivalidad entre los competidores, para lo cual es
necesario establecer normas y lineamientos que permitan la constante interaccion

de los actores.

El criterio para distinguir las normas de competencia tiene como base el concepto
de practicas anticompetitivas. Las facultades regulatorias del Estado pueden ser
preventivas o sancionadoras, ello tipifica la esencia del derecho de la competencia,
el cual gira en torno a un concepto en vias de construccion: el concepto de practicas

anticompetitivas.

En este capitulo se analizan los elementos para la delimitacion del concepto de la
competencia econdmica, incluyendo el concepto y tipos de practicas
anticompetitivas, la descripcion de los sujetos, y la tipologia de practicas restrictivas
reguladas; se presenta un andlisis de los elementos tedricos de los fallos de
competencia y concentracion de mercado; finalmente se realiza el andlisis de los

fundamentos de los reguladores economicos y la fortaleza institucional.
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1.1 Concepto amplio de la competencia

El origen del término competencia proviene del verbo latino competere, que significa
adecuado. Asi, competencia es una caracteristica de una persona que resulta de la
realizacion de un trabajo eficiente. De manera similar Nelson y Winter definen las
competencias como ‘“habilidades para una suave secuencia de conducta
coordinada que es ordinariamente efectiva con relacion a sus objetivos, dado el
contexto en el cual ocurre normalmente”. Nordhaug las describe como programas

que implican una secuencia de pasos. *

El conocimiento es definido como la informacién especifica acerca de una materia
0 campo. La técnica es definida como una capacidad especial para realizar tareas
relacionadas con el trabajo. Las aptitudes comprenden talentos naturales que
pueden ser aplicados en el trabajo de manera que constituyen una base para el
desarrollo del conocimiento y las técnicas. De manera resumida, y para efectos del
presente estudio, el término competencia engloba destrezas, habilidades,
cualidades y conocimientos que, empleados adecuadamente, cumplen objetivos de

produccion y productividad en el contexto de la economia emergente.?

La competencia econdmica es una rama del derecho econémico que se integra por
el conjunto de normas que regulan conductas anticompetitivas de los agentes
econdémicos publicos y privados, conductas que pueden tomar diversas formas:
practicas restrictivas de la competencia, practicas desleales de comercio
internacional, o actividades que lesionen los intereses de los consumidores o que
vulneren la proteccion a la propiedad intelectual. EI elemento comdn en estas
practicas es que lesionan o restringen la competencia en los mercados, afectando
precios de bienes y servicios, y dafiando a productores, distribuidores y

consumidores.?

L Romero Morett, Miguel A. y Romero Morett, Martin G, E/ Desarrollo de competencias en la nueva economia
global, México, Edit. Los Belenes: Universidad de Guadalajara. CUCEA, 1999. pp. 43.

2 lbidem, p. 44.

3 lbidem, p. 45.
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En un sistema econdémico de libre mercado, la competencia se traduce en la
concurrencia o coincidencia de oferentes y demandantes de bienes o servicios en
un mercado delimitado en un sentido geografico, temporal y productivo, con la
finalidad de obtener un bien o servicio (o una ganancia) en las mejores condiciones

de utilidad y precio, dado un ambiente de rivalidad entre los competidores.*

Para que dicha competencia pueda darse de forma efectiva es necesario, en
consecuencia, que en el mercado no existan condiciones que favorezcan la posicion
de un competidor en relacion con el resto; ello se logra si existen en el mercado

gran cantidad de oferentes y demandantes.

No solo es necesario que el mercado se encuentre fragmentado, es decir, que
existan multiples oferentes y demandantes, sino ademas es preciso que ninguno de
ellos cuente con un mismo poder econémico dentro del mercado, de tal manera que

sea capaz de determinar unilateralmente el precio del bien o la cantidad del mismo.

Juridicamente conviene distinguir los conceptos de libre concurrencia y libre
competencia. La libre concurrencia esta referida a la existencia de sectores
econdémicos totalmente abiertos a la participacion de los agentes econdmicos
privados o0 publicos. Se trata de un acceso igualitario de todos los agentes
interesados en producir bienes o prestar servicios sin limitacion o restriccion alguna.
La existencia de monopolios naturales, especialmente en materia de recursos
naturales, es una limitante a la libre concurrencia. En cambio, la libre competencia
supone la participacion de distintos agentes economicos en el interior de un
mercado especifico, los cuales han superado las barreras de entrada (libre

concurrencia) que eventualmente pudieran existir.®

Hoy en dia, el mercado pone a nuestro alcance una gran variedad de bienes y
servicios que ademas de satisfacer nuestras necesidades definen nuestros gustos.
Sin embargo, tener a la mano diferentes opciones es més facil en contextos de

libertad econdmica. Es por esto, que para poder acceder a una multiplicidad de

4 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia econémica en México, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003. Serie Doctrinas Juridicas, Nim. 157, p. 3.
> lbidem, p. 4.
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bienes y servicios en diferentes combinaciones de precio y calidad, es
imprescindible que las empresas proveedoras se desempefien en ambientes

competidos.

Desde el punto de vista de la teoria econdmica, el término competencia es
entendido como una situacién de mercado, que para efectos de analisis se ubica
entre dos extremos: competencia perfecta y competencia monopdlica. La
competencia perfecta es un modelo ideal, Gtil para efectos de formulacion de teorias
y modelos —no es una situacion que se presente en el mundo real—, y supone

basicamente las siguientes caracteristicas:

l. Existen infinidad de agentes econdmicos, infinitamente pequefios,
guienes maximizan su ganancia o su utilidad.
I. No existen barreras a la entrada (libre concurrencia).
II. No hay restricciones al comercio entre paises, es decir, existe libre

movilidad de factores.

V. No existe diferenciacion por productos, ya que se trata de un producto
idéntico.
V. Existe informacién completa y perfecta.®

En términos econdmicos, la competencia perfecta es un término utilizado para
referirse al fendmeno en el que las empresas carecen de poder para manipular los
precios de mercado, propiciando una maximizacion del bienestar, que trae como
resultado una situacion ideal de los mercados de bienes y servicios en los que la

interaccién de oferta y demanda determinara los precio para el consumidor.

En el extremo opuesto se encuentra el monopolio, es decir, se supone la existencia
de una sola empresa que produce un bien para el cual no existen sustitutos, por lo
gue dicha empresa puede fijar el precio o las cantidades a producir (reduciendo la
oferta) de tal modo que obtenga una mayor utilidad.”

6 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 4.
7 Ibidem, p. 5.
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Para ejemplificar lo anterior, partimos del supuesto de una situacién donde existe
un unico productor de un producto de primera necesidad y sin sustitutivos
aparentes, lo que supondria que el poder de la empresa seria tan grande que podria
abusar de su posicion dominante. ¢ Como lo haria? Pues ofreciendo su producto a
unos precios muy elevados y, probablemente debido al poder que ostenta sobre los
proveedores, ofreciendo un precio muy bajo por la materia prima. Esto se traduciria
en que la empresa obtendria muchos beneficios a costa de los consumidores
(precios altos) y de los proveedores (precios bajos). Estariamos hablando de
monopolio (un dnico productor y muchos consumidores; un producto sin

sustitutivos).

De aqui que se considere que el monopolio es una peligrosa excepcion dentro del
sistema de mercado, contra la cual hay que luchar con legislaciones a fin de

preservar las ventajas del libre mercado.

La postura del Estado en relacion con la competencia resulta un tanto contradictoria,
ya que mientras por una parte establece normas tendientes a facilitar la
competencia en el mercado, por otra parte es él mismo quien desarrolla actividades
monopolicas. Se admite que es inevitable la presencia de cierto grado de
monopolizacion, por lo cual no se sanciona que una empresa posea una posicion
dominante sino que abuse de la misma, definiendo una serie de mecanismos de
prevencion y control (facultades preventivas y sancionatorias), a efecto de que no

se limiten los procesos de concurrencia y competencia en el mercado.®

La politica de competencia se ha convertido en los ultimos afios en una de las
politicas de mayor importancia a nivel mundial, sobre todo a la luz de procesos de
integracion econdmica que expanden el tamafio de los mercados mas alla de las

fronteras de un pais.®

8 Organizacion de Estados Americanos, OEA, Unidad de Comercio, Inventario de Leyes y normas nacionales
referidas a las politicas sobre competencia en el hemisferio occidental, [en linea], 30 de agosto de 1997, p.
1, [citado 20 de mayo 2016]. Disponible en http://www.oas.org/es/centro_informacion/publicaciones.asp.

% [dem.
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Segun Gabriel Castafieda Gallardo, la politica de competencia econémica es un
sistema compuesto por la legislacion y su correspondiente aplicacion, que busca
proteger el proceso de competenciay, en forma mediata, al consumidor contra el
poder monopdlico y oligopdlico, o el poder de dominio de mercado; presupone

niveles minimos de desregulacion, privatizaciéon y apertura econémica.®

Sin embargo, la realidad es muy diferente a los supuestos del modelo basico de
competencia: existen empresas de grandes dimensiones que operan en los
mercados mundiales ejerciendo poder monopalico, juridicamente sancionadas por
la regulacion de practicas restrictivas; la movilidad de factores es parcial y varia en
los diversos procesos de integracién existentes, situacion que da lugar a la
existencia de practicas desleales de comercio internacional; los productos aunque
puedan ser muy similares son diferenciados mediante marcas por lo que toma
importancia la regulacion sobre propiedad intelectual; y no existe informacién
completa, por lo que los consumidores pueden ser objeto de engafios por

productores y distribuidores de bienes y servicios. 1!

De tal modo que para que la economia de mercado funcione eficientemente, las
empresas deben conocer todos los aspectos técnicos relacionados con su industria
y también los precios y las cantidades de los factores de producciéon que
intercambian; y los consumidores conocen la cantidad, la calidad y el precio de los
productos que ofrece el mercado. En cambio, si la informacion que ofrece el
mercado es falsa, incompleta o asimétrica aparece la ineficiencia en el mercado. Es
por eso que, el papel del Estado es obligar a las compaiiias a generar informacion

completa, veraz y objetiva, que pueda ser de utilidad publica.

Hablando del derecho de la competencia, Sanchez Calero lo define como un sector

del ordenamiento juridico que engloba un conjunto de instituciones de distinta

10 castafieda Gallardo, Gabriel, Objetivos rectores de la politica de competencia econémica, en Tovar Landa,
Ramiro (comp.), Lecturas en regulacién econémica y politica de competencia, México, Miguel Angel Porrua,
2000, p. 244.

11 witker, Jorge y Varela, Angélica, “Derecho de la competencia...”, cit., p. 6.
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naturaleza que, no obstante, gozan de la nota comun de relacionarse con la

actividad econémica y la regulacién de competencia.?

De este modo, los factores econdmicos que justifican la existencia del derecho de
la competencia derivan de la teoria econdmica y de la aplicacion de politicas
econdémicas concretas que comprenden el conjunto de instrumentos mediante los
cuales el Estado mantiene o modifica las relaciones econémicas y comerciales de

un pais.

Para efectos de este analisis, el derecho de la competencia econOmica lo
consideraremos como una rama del derecho econémico que regula y ordena los
mercados sancionando las practicas mercantiles anticompetitivas atentatorias a la
libre concurrencia y competencia, que incluye al conjunto de normas que regulan
las relaciones de mercado que se susciten entre agentes econémicos, mismas que
pueden tener por objeto la promocién y defensa de la competencia, la eficiencia

econdémica, la apertura de mercados, y el bienestar de los consumidores.*3

De la reciprocidad de las facultades regulatorias del Estado y los mercados
eficientes surge el derecho de la competencia econdmica, el cual debe normar
comportamientos de diversos agentes econdmicos, que en su afan de conquistar el

mercado, potencian acciones perjudiciales a la libre concurrencia.

Debemos destacar que durante las Ultimas décadas hemos sido testigos de una
importante liberalizacion del comercio de mercancias y servicios. No obstante, a
medida que prosigue el proceso de mundializacion, reconocemos que el
comportamiento comercial anticompetitivo, combinado con la falta de politicas
nacionales eficaces, en materia de competencia, puede impedir el acceso a los
mercados y reducir o anular asi los beneficios obtenidos mediante la liberalizacion

del comercio.

Asimismo para que pueda existir una competencia efectiva, es necesario que en el

mercado no existan condiciones que favorezcan la posicion de un competidor en

1254nchez Calero, Fernando, Instituciones de derecho mercantil, 332 Ed. Madrid, Edit. McGraw-Hill, 2010, p.
116.
13 Witker, Jorge, Derecho de la competencia econémica en el TLCAN, México, Edit. Porrua, 2003, p. 7.
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relacion con el resto; de tal forma que, cuanto mayor sea el numero de partes que
operan en un mercado, mayores tenderan a ser, por regla general, las posibilidades
de que éstas actien independientemente, y de que carezcan del poder de
obstaculizar el ingreso de nuevas firmas al mercado y de imponer determinadas

condiciones sobre los competidores.

En este sentido se busca que la competencia sirva para procurar la difusion del
poder econdémico: de la misma manera que en una democracia, todos los
ciudadanos tienen derecho a patrticipar, a través de diversos medios en el poder

econdmico.

1.2. Practicas anticompetitivas que afectan a los consumidores

En el mercado, la competencia entre empresas se da fundamentalmente con base
en los precios (caso de las practicas monopolicas y desleales), y para la disminucién
de los mismos la innovacion tecnoldgica resulta un factor determinante para poder

competir.14

Incluir la regulacion de proteccion al consumidor dentro del derecho de la

competencia obedece a diversas razones:

I.  Los consumidores, ya sean personas fisicas o morales,® son los agentes
que sufren las consecuencias de todas las practicas anticompetitivas
(précticas restrictivas, desleales y violaciones a las normas de proteccién a
la propiedad intelectual).

II.  Ladisponibilidad de informacion y la veracidad de la misma son dos factores
que pueden generar dafios en los consumidores al inducirlos a adquirir

bienes o servicios diversos a los que se les ofrecieron.

14 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 14.

15En un sistema de economia de mercado todos somos consumidores, incluso el gobierno y las empresas, sin
embargo lo somos en diferentes etapas del proceso productivo. Las normas de protecciéon a los
consumidores hacen referencia generalmente sélo al consumidor final.
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lll.  El ocultamiento de componentes, insumos, y en general de la denominada
informacion comercial, etiguetado, caducidad, etc., puede otorgar ventajas
ilicitas a determinados agentes econdmicos, constituyendo practicas
anticompetitivas que no sélo dafian la competencia sino a los consumidores

en general.1®

Desde una perspectiva de eficiencia y bienestar econémico, dichas fallas justifican,
una intervencion del gobierno como regulador o supervisor para evitar que las
empresas se comporten como monopolistas con poder suficiente para discriminar
precios y mercados. Es por esto que se debe contar con un marco legislativo
adecuado para proteger a los consumidores contra ciertas practicas
anticompetitivas que aumentan los precios y reducen la produccién, para evitar que

los consumidores sean victimas del mercado.

La proteccién a los consumidores tiene como objeto evitar que éstos sufran las
consecuencias de practicas anticompetitivas; de hecho, el objetivo ultimo de la

politica y legislacion de competencia es siempre el efecto en los consumidores.

El bienestar de los consumidores se refleja a través de mayor variedad, mejor
calidad y precios bajos. En este sentido lo deseable es que los consumidores no

paguen ni mas ni menos del costo.

El bienestar de los consumidores se mide a traves de las ventajas proporcionadas
a los individuos por el consumo de bienes y servicios. En teoria, el bienestar
individual se define mediante la evaluacion por parte del individuo de su propia
satisfaccion, teniendo en cuenta su renta y el nivel de precios de los bienes y
servicios. Para medir con exactitud el bienestar de los consumidores, es preciso

conocer pues las preferencias de los individuos.

En la practica, la economia aplicada del bienestar recurre a la nocion de excedente
de los consumidores para medir el bienestar de estos ultimos. El excedente de los
consumidores es un indicador del bienestar total de los consumidores. Desde el

punto de vista del derecho, y de la politica de la competencia, las opiniones son

16 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., pp. 16y 17.
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discrepantes en cuanto al objetivo a perseguir: para algunos, es preciso maximizar
el excedente de los consumidores; para otros, es preciso asimismo tener en cuenta

las ventajas que se obtendran por parte de los productores.t’

Por otra parte, las nuevas tecnologias ayudan a elaborar productos a menor costo
o similar pero de mejor calidad, situacion que permite a su titular obtener una
ganancia extraordinaria vendiendo al mismo precio que la competencia, o ampliar
significativamente las ventas, percibiendo un precio menor. La tecnologia tiene
repercusiones positivas en la competitividad, por lo cual debe ser fomentada y

estimulada a efecto de poder competir en los mercados internacionales.!8

Dicho lo anterior, podemos argumentar, que la competencia es un proceso que
incentiva a todas las empresas a luchar de manera independiente, con el objetivo
de alcanzar la mayor clientela posible; ofreciendo asi, sus productos y servicios en
condiciones mas atractivas. Este entorno de competencia permite que se generen
mas beneficios a los consumidores. Es decir, mejores precios, mejor calidad e
innovacion. Sin embargo, este entorno de competencia puede ser alterado
nocivamente con la ejecucion de practicas anticompetitivas, que afectan al mercado

y, sobre todo, al consumidor.

En un escenario de competencia perfecta, la existencia de informacion completa y
gratuita es una de las caracteristicas, es decir, no existe ninguna restriccion en
cuanto al conocimiento y aplicacion de las nuevas tecnologias. En el mundo real, la
innovacion tecnoldgica se protege mediante derechos de propiedad intelectual que

garantizan la exclusividad en el uso de la misma, por un tiempo determinado.®

Las practicas anticompetitivas, en resumen, son acciones que limitan, disminuyen
o eliminan la competencia en el mercado, estas practicas tienen una caracteristica
y consecuencia en comun: nos afectan. Porque impide que tengamos mas opcion

de compra, que no exista innovaciéon en los productos y que los precios sean altos

7 OCDE, Glosario de economia industrial y derecho de la competencia. Espafia, Edit. Mundi-Prensa, 1995, p.
18.

18 pérez Miranda, Rafael y Serrano Migallén, Fernando, Tecnologia y derecho econémico: Régimen juridico
de la apropiacidn y transferencia de tecnologia, México, Miguel Angel Porrta, 1983, p. 177.

19 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 15.
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y de mala calidad. Ante estas practicas, el Estado tiene la facultad legal de imponer
sanciones econdmicas y ordenar el cese de la practica que esta alterando la

competencia en el mercado.

1.3. Practicas anticompetitivas, tipologia

En los mercados competitivos cada dia surgen nuevas ideas, y nuevas empresas
intentan posicionarse como lideres del mercado, desafiando de esta manera a los
participantes previamente establecidos. De esta forma, y como es de esperarse, en
este tipo de mercados las empresas se ven impulsadas a ser cada vez mas
eficientes, innovadoras, productivas, inversoras y propositivas, y se ven alentadas
a alcanzar eficiencias por distintos medios para convertirse asi en competidores
méas fuertes y reconocidos en su actividad diaria. En este entendido, puede
suponerse gue la competencia conlleva a un resultado de una mayor variedad de
bienes y servicios, mejores condiciones en el mercado, y trae consigo beneficios

para los productores y principalmente para los consumidores.

En sentido opuesto, el desarrollo de conductas que impidan o restrinjan la
competencia, 0 que intenten desplazar a los competidores existentes en un
mercado, perjudican en ultima instancia a los consumidores, las empresas, y por
supuesto los intereses de toda la sociedad. De ahi, que dichas conductas se
encuentren prohibidas por la legislacion de competencia, y se consideren como

practicas lesivas a la competencia, y por lo tanto ilegales.

Las practicas restrictivas son aquellas practicas comerciales cuya finalidad directa
es restringir o eliminar la competencia, manipulando el mercado de un producto o
servicio, linea de productos o servicios, o bien, una cadena productiva o incluso una

rama industrial.?°

20 witker, Jorge, Estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econémica. México, Edit. UNAM, 1995, p.
142.
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En México, el término practicas restrictivas se emplea para hacer alusion a las

diversas conductas reguladas por la Ley Federal de Competencia Econdémica.

El criterio para distinguir las normas de competencia tiene como base el concepto
de practicas anticompetitivas. Las facultades regulatorias del Estado pueden ser
preventivas o sancionadoras, ello tipifica la esencia del derecho de la competencia,
el cual gira en torno a un concepto en vias de construccion: el concepto de practicas

anticompetitivas. 2!

Dichas conductas mercantiles son ilicitas y atentan contra la determinacion de los
precios de mercado. Estas actividades son realizadas por empresas tanto privadas
como publicas, con objeto de distorsionar los mercados. Dentro de estas practicas,
las mas comunes y significativas son las practicas monopdlicas y las practicas

desleales.

Las llamadas practicas anticompetitivas se definen como aquellas conductas
mercantiles ilicitas realizadas por empresas publicas, locales o globales, que
distorsionan los mercados nacionales o externos a través de precios depredatorios,
discriminados o subsidiados, dafiando a competidores (productores nacionales o
foraneos, prestadores de servicios, agentes econdmicos, etc.), consumidores vy al

interés general.??

Estas conductas anticompetitivas, se enmarcan en lo que cominmente se conoce
como practicas absolutas y practicas relativas, las cuales abordaremos brevemente
con la intencion de dar un marco conceptual y posteriormente se desarrollaran a

cabalidad en el apartado siguiente.

Las préacticas anticompetitivas absolutas son conocidas también como acuerdos
colusorios o carteles, y se configuran como cualquier tipo de acuerdo, pacto o

convenio entre agentes econémicos competidores entre si.

21 witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 13.
22 Gonzalez Amuchdstegui, Jesus, El andlisis econémico del derecho: algunas cuestiones sobre su justificacion,
Revista Doxa. Cuadernos de filosofia y derecho, Madrid, vol. I, 15-16, 1994, pp. 940-941.
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Este tipo de practicas son consideradas como las mas dafinas para la competencia,
ya que generan repercusiones muy graves para el bienestar de los consumidores,
restringiendo el buen funcionamiento del mercado, y creando condiciones
desfavorables en términos de precios, disponibilidad de bienes y servicios, y

afectando los aspectos de calidad.

Por otra parte, existen practicas que también son lesivas a la competencia, y que
se denominan practicas anticompetitivas relativas. Para poder explicarlas de mejor
manera, supongamos que en un entorno dindmico del mercado sea natural la
existencia de empresas mas eficientes que otras, con mayor tamafio, mayor porcion
de mercado, mejor nivel de tecnificacion, entre otros; y de igual manera, podria
suponerse que las empresas menos eficientes a la larga se vean desplazadas del
mercado y opten por abandonarlo al no poder soportar, entre otros, las presiones
via costos que le demandaria el sostenimiento de su actividad. Aqui estariamos
entonces ante una situacion de una empresa con posicion de dominio en un

mercado relevante en particular.

Por lo tanto, permitir que este tipo de practicas se lleve a cabo en los mercados,
conllevaria a resultados perniciosos para el buen funcionamiento de los mercados
y la economia en su conjunto; entonces, es justificable desempenar acciones de
prevencion y eliminacion de dichas practicas e imponer las respectivas sanciones y

condiciones para los agentes economicos involucrados en tales conductas.

1.4 Practicas restrictivas reguladas

La regulacion se entiende como la emision de reglas que norman las actividades
econdémicas y sociales de los particulares, a fin de garantizar el funcionamiento
eficiente de los mercados y los derechos de propiedad; generando certeza juridica,

evitando dafios inminentes o bien reduciendo los dafios existentes a la salud, el
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medio ambiente y la economia. En este sentido, la razon de ser de la regulacion es

corregir la existencia de fallas de mercado o fallas de gobierno.23

Una falla de mercado es una situacion en que las fuerzas del mercado, por si solas,
no pueden asignar los recursos de forma eficiente, toda vez que existen otras
alternativas o escenarios en que la sociedad podria estar mejor. Existen varios tipos
de regulacién segun sea el tipo de fallo al que estén orientados: la inestabilidad de
los ciclos econdmicos, la existencia de bienes publicos, las externalidades, la
competencia imperfecta y la distribucion desigual de la renta. El objetivo primordial
de la regulacion econdémica es corregir los fallos de competencia que impide que los
recursos econdmicos se asignen de una manera eficiente y que limitan o restringen

la libre concurrencia de los productores, generando concentraciéon de mercado.?*

Podemos decir entonces que, los fallos de mercado aparecen cuando un mercado
es incapaz de funcionar de manera exitosa. Es decir, no puede alcanzar el equilibrio
con una distribucion eficiente de los recursos. La imperfeccion en el sistema de
fijacion de precios impide una distribucion eficiente de los recursos y asi la
intervencién del gobierno es considerada necesaria y justificada.

Para que un mercado sea competitivo es necesario que en este existan: a) derechos
de propiedad claramente definidos; b) abundancia de bienes y servicios sustitutos;
c) compradores y vendedores perfectamente informados; d) ausencia de colusién
entre vendedores y compradores; y €) que no existan barreras a la entrada y salida.
Cualquier ausencia de los puntos antes mencionados, es indicio de un fallo en la

competencia.?®

El fallo de competencia origina, entre otros efectos anticompetitivos, una elevada

concentracion de mercado, donde pocos participantes tienen la capacidad de

23 COFEMER, Impacto de la Reforma en Competencia Econémica, Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
Meéxico, 2016, p. 5

24 Stigler, George J., The theory of economic regulation. The bell journal of economics and management
science. 1971, [en linea], 12 de septiembre de 2002, p. 3, [citado 30 de mayo 2016]. Disponible en:
http://www.rasmusen.org/zg604/readings/Stigler.1971.pdyf.

%5 COFEMER, Impacto de la Reforma..., cit., p.6.
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eliminar a sus competidores y obtener mayores ganancias a costa de los

consumidores, ya sea vendiendo sus bienes y servicios a un mayor precio.

Para que los mercados sean eficientes debe de darse la situacion de competencia
perfecta, es decir, que haya un gran numero de oferentes y un gran namero de
demandantes, y que ninguno pueda influir en el precio. Lo que ocurre es que en
numerosas ocasiones no se da esta situacion dando lugar a la competencia
imperfecta, dando lugar a monopolios, concentraciones y competencia

monopolistica.

El caso extremo del fallo de competencia es el monopolio, estructura de mercado
en la que soélo existe un proveedor de bienes y servicios. Regularmente, los
monopolios ofrecen sus productos a precios elevados ya que tienen la capacidad
de reducir la cantidad ofertada de bienes y servicios.?®

En este caso al existir un Unico suministrador del bien, y considerando que no
existen bienes sustitutos en la industria, los consumidores se ven obligados a
adquirir dicho bien a un precio arbitrario, sin que el productor tenga incentivos por

innovar, reducir sus costos y mejorar los bienes y servicios ofrecidos.

En suma, una falla de mercado ocasiona efectos anticompetitivos, generando
estructuras de mercado caracterizadas por una menor disponibilidad de bienes y

servicios, junto con niveles de precios superiores a los de un mercado competitivo.

Historicamente, los distintos gobiernos han intervenido fuertemente en sus
economias, con el deseo de corregir aquellas imperfecciones derivadas del
funcionamiento de un mercado libre. La intervencion del Estado quedaba justificada
por la existencia de los denominados fallos del mercado, dando lugar a fuertes

regulaciones en la economia en general.

De este modo, la intervencion publica se justifica por los fallos del mercado, en tanto
gue los mismos impiden que el mecanismo de mercado, via precios, asigne los

recursos de forma eficiente en el sentido de Pareto, es decir cuando es imposible

26 COFEMER, Impacto de la Reforma..., cit., p.6.
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reasignar los recursos de forma que una persona mejore sin que, al mismo tiempo,

otra empeore.

La legislacion en materia de competencia busca eliminar barreras artificiales a la
participacion de nuevas empresas en los diversos sectores; sanciona conductas
anticompetitivas de agentes econémicos con las que indebidamente desplazan a
sus competidores del mercado; elimina ventajas exclusivas; evita concentraciones
que tengan como fin monopolizar los mercados; fomenta la creatividad de todos en
la produccidn y comercializacion de bienes y servicios; y, en términos mas
generales, crea las condiciones para que los agentes econdmicos exitosos sean
aguéllos que produzcan con mayor eficiencia, que ofrezcan menores precios y

mayor calidad, o que introduzcan nuevos y mejores productos o servicios.?’

Al contribuir a través de mayor competencia a alcanzar mas eficiencia, la legislacion
de competencia fortalece el proceso de generacion de empleos mas productivos y
mejor remunerados. Por estas razones, y a través de diversos mecanismos, la
legislacién de competencia contribuye a lograr equidad y asegurar la igualdad de
oportunidades.?®

Las conductas anticompetitivas reguladas por la Ley Federal de Competencia
Econdmica pueden clasificarse en tres rubros principales: a) monopolios y practicas
monopdlicas, b) concentraciones, y c) restricciones al comercio entre entidades

federativas, mismos que se analizaran en los siguientes apartados.

1.4.1 Monopolios

Un monopolio es una industria con una sola empresa que produce un bien o servicio
para el cual no existen sustitutos cercanos, y que esta protegida por una barrera

gue evita que otras empresas vendan dicho bien o servicio. Los monopolios surgen

27 COFEMER, Impacto de la Reforma..., cit., p.7.
28 fdem.
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basicamente por dos factores clave, el primero es porque no hay sustitutos

cercanos. 2°

Aun cuando una sola empresa produzca un bien, si dicho bien tiene un sustituto
cercano, la empresa enfrenta la competencia de los productores de esos sustitutos.

Un monopolio vende un bien o servicio que no tiene bienes sustitutos para competir.

El segundo factor es la existencia de barreras a la entrada de nuevas empresas a

la industria. Los tres tipos de barreras a la entrada son:

I.  Natural: barrera natural a la entrada, las barreras naturales a la entrada
crean un monopolio natural, es decir, una industria donde las economias
de escala permiten a una empresa proveer un bien o servicio al mercado
completo al costo mas bajo posible.

II. De propiedad: una barrera de propiedad a la entrada ocurre cuando una
empresa posee una parte significativa de un recurso importante.

lll. Legal: las barreras legales a la entrada crean un monopolio legal. Un
monopolio legal es un mercado en el que la competencia y la entrada de
nuevas empresas estan restringidas por la concesion de una franquicia
publica, una licencia gubernamental, una patente, o por derechos de

autor.30

En este caso, el monopolio surge cuando hay barreras de entrada muy sélidas que
protegen al Unico participe y que impiden la entrada de nuevos competidores, nos
encontrariamos ante un mercado imperfectamente competitivo en el que habra
beneficios extraordinarios para una sola empresa. Las barreras de entrada a un
mercado son obstaculos de diversos tipos que complican o dificultan el ingreso a un

mercado de empresas competidoras, marcas o productos nuevos.

Sin embargo, la presencia de las barreras depende de los recursos y capacidades

gue tengan los nuevos entrantes. Empresas con altas competencias podran superar

2 parkin, Michael, Microeconomia, Novena Edicidn, México, Pearson, 2010, p. 300
30 fdem.
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con relativa facilidad las barreras constituyéndose como auténticas amenazas para

los competidores establecidos anteriormente.

Para que una empresa pueda considerarse como monopolio debe caracterizarse
por: la posibilidad de establecer unilateralmente el precio, la supresion de la libertad
de eleccion de los consumidores y la adopcion de una politica industrial y de ventas
por parte del monopolista independiente de las condiciones de mercado y de la

conducta de los demas competidores.3!

En definitiva, para que exista un monopolio, en el mercado no deben encontrarse
otros bienes o servicios que permitan reemplazar los ofrecidos por el monopolista.
Dicho producto, es el Unico disponible que tiene el consumidor para adquirir. No hay
competencia ni posibilidad de contrastar la calidad entre productos similares, para
lo cual, el monopolista buscara manipular o fijar los precios u otras condiciones de
compra o venta bajo cualquier forma, que intenten fijar o limitar las cantidades de
produccion a ofrecer al mercado, repartirse el mercado, o coordinar posturas en

licitaciones publicas o privadas.

Juan R. Cuadrado Roura, plantea que los monopolios surgen y se mantienen por

tres razones, que son otros tantos tipos de barreras de entrada al mercado:

I. Los monopolios pueden ser creados directamente por el Estado, que
puede prohibir al resto de las empresas la produccion de un producto o
servicio, por lo que suelen denominarse monopolios legales.

[I.  También pueden ser consecuencia de que en esa actividad econémica
existen economias de escala tan importantes que una sola, o pocas
empresas, pueden producir el producto total del sector a un coste mas bajo
del que resultaria si hubiese mas empresas produciendo menos cantidad
cada una, y entonces se denominan monopolio natural.

lll.  Por dltimo, pueden resultar también de la presencia de otros factores que
impiden que otras empresas puedan entrar en el mismo mercado, como

pueden ser, en el caso del monopolio, el control exclusivo de un factor de

Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 115.
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produccion o de una técnica protegida por una patente, y, en el caso del
oligopolio, el reconocimiento de una marca, o el acceso a los puntos de
venta. Desde un punto de vista dinamico, tanto uno como otro pueden
formarse como consecuencia de fusiones o adquisiciones negociadas
entre las grandes empresas del sector, o pueden ser el resultado de una
fuerte lucha por el control del mercado, bien a través de la competencia de
precios, bien por medio de absorciones hostiles. 32

Abonando a lo planteado por Juan R. Cuadrado Roura, podemos argumentar que
en nuestro pais existen varias empresas que funcionan bajo la denominacién de
monopolios legales, y a su vez naturales, que se caracterizan por ser el Gobierno la
agencia abastecedora Unica de un bien particular o un servicio e incluso el mismo
Gobierno prohibe la competencia por la ley y pueden funcionar por cualquier nivel
del gobierno, es decir, ya sea este federal, estatal o municipal. Para el caso
mexicano, la electricidad y el petréleo son empresas que le pertenecen al Gobierno
de México. La electricidad generada y producida por la Comision Nacional de
Electricidad (CFE), y la extraccion de gas natural y petrdleo que hace Petroleos
Mexicanos (PEMEX).

En cuanto a la Ley Federal de Competencia EconOmica vigente, sanciona los
monopolios siguiendo la prohibicion constitucional en los siguientes términos:
“Estan prohibidos los monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones
ilicitas y las barreras que, en términos de esta Ley, disminuyan, dafien, impidan o
condicionen de cualquier forma la libre concurrencia o la competencia econémica
en la produccion, procesamiento, distribucion o comercializacion de bienes o
servicios.”®3 sin embargo no proporciona una definiciéon precisa de lo que ha de

entenderse por monopolio.

La derogada Ley Orgénica del articulo 28 constitucional en materia de monopolios

era mas precisa al definir al monopolio en su articulo 30:

32 cuadrado Roura, Juan R., Politica econémica. Objetivos e instrumentos, 2a. Ed., Madrid, Edit. McGraw-Hill,
2001, p. 487.
33 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 52.

28



Para los efectos de esta Ley se entiende por monopolio toda concentraciéon o acaparamiento
industrial o comercial y toda situacion deliberadamente creada, que permiten a una o varias
personas determinadas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios, con

perjuicio del plblico en general o de alguna clase social.3*

Uno de los preceptos que facultan a los poderes federales y locales para intervenir
en la economia es el articulo 28; faculta a los poderes legislativos, federales y
locales, para legislar en materia de monopolios, estancos, acaparamientos y otras
actividades que dificultan, gravan o impiden la libre circulacion de efectos de
comercio, de bienes en general o que son nocivas para ciertos sectores de la
sociedad; complementa las facultades que tiene el congreso do la unién para
legislar en lo relativo a comercio, y para impedir que en el comercio de estado a
estado se establezcan restricciones, de ahi su gran importancia en la estructura de

mercado.

Por su parte, la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SCJN), define el monopolio en los siguientes términos:

MONOPOLIOS. Por monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo de alguna industria
0 comercio, bien provenga de algun privilegio, bien de otra causa cualquiera; y el articulo 28
constitucional equipara al monopolio todo acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia
en la produccién, industrial o comercial, y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva e indebida a favor de una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general o
de una clase social; de manera que cuando una Ley establece la exencién de un impuesto,
para los productores que acepten condiciones que les impongan instituciones privadas,
indudablemente tiende a evitar la libre competencia, creando el monopolio en perjuicio de los

demas.s3®

Con lo anterior, el Estado se convierte en rector del desarrollo econémico nacional
y se otorga facultades para regular el &mbito econdémico del pais, con el propdsito
de proteger el interés social y el de los consumidores, mediante acciones que

prohiban las actividades econOmicas perjudiciales como monopolios, o

34 Ley Reglamentaria del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3o.
35 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Segunda Sala, Quinta Epoca. Apéndice de 1995. Tomo I, Pag. 75
[en lineal], citado 30 de abril, 2016. Disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Documentos/Tesis/390/
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acaparamientos, que provoquen insuficiencia en el abasto o el alza en los precios

de mercado.

Un monopolio genera un costo en el bienestar de la sociedad derivado de que se
restringe la cantidad ofrecida por debajo de lo que se ofreceria si el mercado
operase en condiciones de competencia y ademas, el precio que pagan los
demandantes es a su vez mayor. Claramente los perjudicados por una practica
monopolica son los demandantes, quienes transfieren al monopolista una parte de

su excedente de bienestar.

En conclusion, ni la LFCE ni su reglamento presentan una definicion de lo que ha
de entenderse por monopolio, limitdndose a reconocer la disposicion constitucional
que permite la existencia de ciertos monopolios. Sin embargo, lo que si queda claro
es que uno de los elementos esenciales del monopolio es el dafio o perjuicio que

se causa a la sociedad.

1.4.2 Prdcticas monopdlicas

Las practicas monopdlicas y concentraciones ilicitas, es decir, aquellas
concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la libre concurrencia o la competencia econémica, son aquellas conductas
que realizan los Agentes Econdmicos (individuos, empresas, asociaciones,
etcétera) para obtener beneficios indebidos, a costa de dafar o impedir el proceso
de competencia y libre concurrencia en la produccion, procesamiento, distribucion
y comercializacion de bienes o servicios. La mayoria de los mercados del mundo
real son competitivos, pero en ellos no hay competencia perfecta porque las
empresas en estos mercados cuentan con cierto poder para fijar sus propios
precios, tal como lo hacen los monopolios. A este tipo de mercado se le conoce

como competencia monopolistica.

Eliminar estos obstaculos en la economia mexicana es esencial para alcanzar

mayores niveles de bienestar y acelerar el crecimiento. La evidencia generada por
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instituciones académicas y organismos internacionales reconocidos, muestra que
las naciones con una competencia econémica m4as vigorosa tienen mercados con
mayor dinamismo y mejor distribucion de los beneficios de la actividad econémica.
Lo anterior se refleja en incrementos del Producto Interno Bruto (PIB), la

productividad, el volumen del comercio y la innovacion.
La competencia monopolistica es una estructura de mercado en la cual:

I.  Compite un gran nimero de empresas.
. Cada empresa produce un producto diferenciado.
lll. Las empresas compiten con base en la calidad del producto, el precio y
las actividades de marketing.

IV.  Son libres de entrar y salir de la industria.®®

Las practicas monopodlicas son conductas que producen los mismos beneficios del
monopolio a las empresas, con la diferencia de que en ellas intervienen dos o mas
empresas y son clasificadas en dos tipos: practicas monopdlicas absolutas y
practicas monopolicas relativas. A continuacion se proporcionan mas detalles sobre

cada una de ellas.

De acuerdo a lo estipulado en la LFCE, Las practicas monopdlicas absolutas
(también conocidas como carteles econdmicos o acuerdos colusorios) se presentan
entre competidores reales y pueden reducir o eliminar la competencia por medio de
la fijacibn o manipulacion de precios, restriccion de oferta, segmentacion de

mercados, concertacién de posturas e Intercambio de informacion.

En otras palabras, las practicas monopolicas absolutas son contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre Agentes Econdmicos competidores entre si, es
decir, cuando participan o pueden participar en el mismo mercado, cuyo objeto o

efecto sea cualquiera de los mencionados anteriormente.

36 COFECE, Herramientas de competencia econdmica, Comision Federal de Competencia Econémica, México,
2015, p. 15.
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Practicas monopoélicas absolutas

Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de
Fijacion/ manipulacién de precios venta o compra de bienes o servicios al que son

ofrecidos o demandados en los mercados.

Establecer la obligacion de no producir, procesar,
distribuir, comercializar o adquirir sino solamente
Restriccion de oferta una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacidn o transaccion de un niumero, volumen o

frecuencia restringidos o limitados de servicios.

Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o

segmentos de un mercado actual o potencial de

Segmentacion de mercados

bienes y servicios, mediante clientela, proveedores,

tiempos o espacios determinados o determinables.

Establecer, concertar o coordinar posturas o
Concertacion de posturas abstencion en las licitaciones, concursos, subastas o

almonedas.

Intercambiar informacién con el objeto o efecto a
Intercambio de informacidn que se refieren cualquiera de las cuatro conductas

anteriores.

Cuadro 1. Practicas monopolicas absolutas.

Fuente: COFECE, “Herramientas de competencia economica”, Comision Federal de

Competencia Economica., México, 2015.

El proceso de competencia Unicamente funciona cuando los competidores
establecen los precios de sus productos de manera independiente, de tal forma que
los consumidores, al comprar un bien o servicio, premian con su eleccion a quien
es mas eficiente o a quien representa la mejor opcion. De tal modo que este tipo de

arreglos entre competidores son un ataque directo a los principios de competencia,
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ya que los competidores determinan precios o cantidades a espaldas del

consumidor.37?

Estas practicas son muy dafiinas, ya que generan graves repercusiones sobre el
bienestar de los consumidores. Por un lado, provocan precios mayores a los que
prevalecerian en una situacién de competencia y similares a los de un monopolio y,

por otro, disminuyen la calidad y cantidad de bienes o servicios ofertados.

Ademas, la colusidbn puede tener varios efectos perjudiciales en mercados
relacionados. Puede aumentar el precio de los insumos (materias primas,
maquinaria, etcétera) que necesitan otras empresas, lo que incrementa sus costos
y merma su competitividad. De esta manera, con el tiempo, las practicas
monopdlicas absolutas también inhiben la inversion y la innovacion, obstaculizando

el crecimiento de la economia.

Por otra parte, el solo hecho de que una empresa tenga poder de mercado no
implica por si mismo que exista un ilicito, sin embargo, las empresas que cuentan
con poder sustancial en un mercado relevante tienen la capacidad para realizar
conductas anticompetitivas con el objeto o efecto de desplazar indebidamente a
otros agentes del mercado, impedirles su acceso o establecer ventajas exclusivas
en favor de una o varias personas, teniendo como fin Ultimo mantener o incrementar

ese poder.38

En este sentido, la LFCE considera cierto tipo de conductas como practicas
monopdlicas relativas o acuerdos verticales, las cuales se realizan entre agentes
econdémicos colocados en etapas sucesivas de un proceso productivo y sus efectos

Nno necesariamente son anticompetitivos.

Las practicas monopdlicas relativas se realizan entre agentes econémicos no
competidores. Dichas practicas se evallan aplicando criterios econémicos. Esta
categoria incluye varias limitaciones verticales, tales como los territorios exclusivos,

el mantenimiento de precios de reventa, las ventas condicionadas y los agentes

37 COFECE, Herramientas..., cit., p. 18.
38 COFECE, Herramientas..., cit., p. 21.
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exclusivos, asi como otras practicas tales como los boicots de grupo, la negativa a

negociar, la discriminacion de precios y la fijacion de precios predatorios.3°

Este tipo de practicas, también denominadas acuerdos verticales, son celebradas
comunmente entre compradores y vendedores, en alguna fase de la cadena
productiva, y como se ha mencionado no son considerados ilegales en si mismos,

sino que para ser sancionados requieren de un analisis detallado de competencia.

Las practicas monopolicas relativas consisten en actos, contratos, convenios o
combinaciones realizadas por agentes econdémicos con poder de mercado, cuyo
objeto o efecto sea o pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes del
mercado, impedirle sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas a
favor de una o varias personas. Estas conductas reducen significativamente el
namero de competidores reales y potenciales en los mercados afectados o ponen
en desventaja a la mayoria de los participantes. Situaciones como estas disminuyen
la competencia con impactos negativos sobre la eficiencia econdmica y el bienestar
de los consumidores: oferta inferior, menores opciones en bienes y servicios, y

mayores precios con respecto a mercados competidos.*°

Sin embargo, en un entorno competitivo y dinamico, es natural que algunas
empresas sean mas eficientes que otras, al igual que es natural que las empresas
menos eficientes salgan del mercado al no constituir un negocio costeable. En
ocasiones, este proceso dindmico puede generar que las empresas que resultaron
mas eficientes que sus competidores (por ejemplo, para ofrecer precios mas bajos)

crezcan e incluso lleguen a dominar un mercado.

La LFCE establece que estan prohibidas las practicas monopolicas relativas que
disminuyan, dafien o impidan la competencia y la libre concurrencia en la
produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes o servicios.
Estas conductas pueden ocurrir: @) unilateralmente (por ejemplo una negativa de

trato), b) verticalmente entre agentes que participan en distintos eslabones de una

39 COFECO, Informe de Competencia Econémica, 1996, Comisién Federal de Competencia, México, 1997, p.
68.
40 COFECO, Informe de Competencia..., cit., p. 68.
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cadena productiva (por ejemplo, entre productores y comercializadores, cuando los
primeros imponen un precio de reventa o imponen exclusividades), o c) incluso entre

empresas que compiten entre si.*!

De este modo, la LFCE considera préacticas monopodlicas relativas a los actos,
contratos, convenios o combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles sustancialmente
Su acceso o establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias personas, para
lo cual establece trece tipos de conductas susceptibles de constituir practicas

monopdlicas relativas, las cuales se describen a continuacion.

Practicas monopdlicas relativas

La fijacion, imposicién o establecimiento entre
agentes econdmicos que no son competidores entre
Segmentacion de mercado si, de la comercializacién o distribucion exclusiva de
bienes o servicios por razén de sujeto, situacién

geografica o por periodos determinados.

La imposicion del precio o demds condiciones que
Fijacion de precios de reventa un distribuidor o proveedor deba observar al

prestar, comercializar o distribuir bienes o servicios.

La venta condicionada a comprar, adquirir, vender o
Ventas atadas proporcionar otro bien o servicio normalmente

distinto o sobre bases de reciprocidad.

La venta o compra sujeta a la condicién de no usar,
Exclusividades adquirir o vender los bienes o servicios de un

tercero.

La accidén unilateral de negarse a vender a personas
Negativa de trato determinadas bienes o servicios disponibles vy

normalmente ofrecidos a terceros.

La concertacion entre varios agentes econdémicos o

Boicot

la invitacion a éstos para ejercer presion sobre algin

41 COFECE, Herramientas..., cit., p. 22.
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Practicas monopdlicas relativas

agente econdmico o para rehusarse a vender o

adquirir bienes o servicios a dicho agente.

La venta por debajo de costos acompafiada de
.. . elementos que permiten presumir la posibilidad de
Depredacion de precios

recuperar las pérdidas con aumentos futuros en los

precios.

El otorgamiento de descuentos, incentivos o
Descuentos por lealtad o ventas beneficios a un comprador condicionado a no usar,
condicionadas adquirir o vender los productos o servicios de un

tercero.

El uso de las ganancias obtenidas por la venta o
. prestacion de un bien o servicio para financiar las
Subsidios cruzados

pérdidas incurridas por la venta o prestacion de otro

bien o servicio.

El establecimiento de distintos precios o

condiciones de venta o compra para diferentes

Discriminacion de precios

compradores o vendedores en condiciones

equivalentes.

La accidn de uno o varios agentes econdmicos cuyo
objeto o efecto sea incrementar directa o
Elevacion de costo a rivales indirectamente los costos, obstaculizar el proceso
productivo o reducir la demanda que enfrenta otro

agente econémico.

Obstaculos a la adquisicién de un insumo gE denegacion, restriccidon de acceso o acceso en

esencial condiciones discriminatorias a un insumo esencial.

Cuadro 2. Practicas monopodlicas relativas

Fuente: COFECE, “Herramientas de competencia econémica”, Comision Federal de

Competencia Econdmica., México, 2015.
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Este tipo de practicas pueden presentarse de manera normal en el curso de los
negocios y solo en situaciones particulares como las sefialadas podrian tener como
objetivo o resultado dafar el proceso de competencia. Es mas, en muchas
ocasiones estas practicas, lejos de perjudicar a los consumidores, los benefician.
Por esta razon, las practicas monopdlicas relativas deben evaluarse caso a caso,

comparando los costos con los beneficios que producen.

Sin embargo, no todos los monopolios estan prohibidos; la Constitucion enumera
algunos cuya existencia permite; para hacerlo recurre a la formula de negarles el
caracter de tales. Algunos, ciertamente, en la practica o por su naturaleza, pudieran

no tener tal caracter.

De acuerdo al parrafo cuarto del articulo 28 de la CPEUM, queda estipulado que,

no constituyen monopolios:

I Las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad y las actividades que expresamente sefialen las Leyes que expida el
Congreso de la Unién. Asimismo el parrafo séptimo, octavo y noveno agregan lo
siguiente:

Il. No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y
emision de billetes.

M. No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad.

V. Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el

uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de

alguna mejora. 42

42 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
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De acuerdo a lo anterior, el Estado, sujetandose a las leyes, podra regular la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo
las excepciones que las mismas prevengan, de tal manera que actien dentro del
ambito natural de un sistema de libre competencia y en estricto apego a lo dispuesto

por la Constitucion

De igual forma, los articulos 60, 70 y 80 de la Ley Federal de Competencia

Econdmica, sefialan que:

Articulo 6.- No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las areas estratégicas determinadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.43

Articulo 7.- No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores constituidas conforme

a la legislacion de la materia para la proteccion de sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se conceden a
los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que se otorguen a los inventores y

perfeccionadores para el uso exclusivo de sus inventos o mejoras.**

Articulo 8.- No constituyen monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente

en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales. 4°

Acorde con lo arriba expuesto, la LFCE reitera la prohibicién de las practicas
monopdlicas, pero distingue ciertas actividades que por razones de rectoria, es
conveniente que solo el Estado las ejerza o actuando directamente como sujeto
econdémico, con tres formas fundamentales: las empresas publicas, la posible
nacionalizacion de empresas o0 actividades, y la planificacion, en su caso, las

concesione.

Finalmente, debe recalcarse que la configuracidon de estas practicas solo es posible
si aguéllos que la llevan a cabo son competidores en el mercado, esto significa que

43 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 60.
44 |bidem, articulo 7o.
4 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 8o.
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deben ser agentes libres e independientes entre si que luchan para posicionarse en

la preferencia de los demandantes de un bien o servicio.

Las practicas absolutas estan orientadas a suprimir la competencia y, por lo tanto,
se consideran nulas de pleno derecho e ilicitas per se. Esto significa que no
produciran efecto legal alguno y que seran sancionadas por el solo hecho de

cometerse.

Para sancionar estas practicas a la autoridad le bastara probar la existencia del
acuerdo entre los competidores para llevar a cabo una conducta de las anteriores,

independientemente de las intenciones de estos.

Las sanciones por la comision de este tipo de practicas van desde una multa
administrativa hasta la prision, pues el Codigo Penal Federal sanciona con cinco a
diez afios a quien celebre, ordene o ejecute contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre agentes econdémicos competidores entre si, cuyo objeto o

efecto sea alguno de los sefalados.

Por otro lado, la configuracidon de las practicas relativas, a diferencia de las
absolutas, no exige que los agentes econdmicos sean competidores entre si, sin
embargo, en necesario que aquéllos que las lleven a cabo tengan, conjunta o

individualmente, poder sustancia en el mismo mercado relevante.

Para que exista mercado relevante es necesario que un conjunto de bienes o
servicios iguales o similares estén al alcance del consumidor en un territorio lo
suficientemente extenso como para que el consumidor esté dispuesto a obtener la
mercancia o servicio en algun punto de ese espacio geografico, en el tiempo en que

aguel esté dispuesto a esperar para satisfacer su necesidad.

En ese sentido, una practica monopdlica relativa se configura cuando uno o mas
agentes economicos con la capacidad, individual o conjunta, de fijar precios por
encima del de competencia en el mismo espacio geografico en el que se ofrecen o
demandan productos o servicios similares, lleven a cabo una conducta que
encuadre en alguno de los supuestos que establece la ley y cuyo objeto o efecto

sea alguno de los sefialados.

39



Las practicas relativas, por regla general, seran ilicitas y se sancionaran si son
demostrados los supuestos anteriores. Sin embargo, si los agentes econémicos
demuestran que la practica genera ganancias en eficiencia e incide favorablemente
en el proceso de competencia econdmica y libre concurrencia, superando sus
posibles efectos anticompetitivos y resultando en mejoras al bienestar de los

consumidores, no seran consideradas como ilicitas ni seran sancionadas.

1.4.3 Concentraciones

La LFCE agrupa bajo la denominacién de concentraciones: las fusiones,
adquisiciones del control o “cualquier acto por virtud del cual se concentren
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o0 activos en
general que se realicen entre competidores, proveedores, clientes o cualesquiera

otros agentes econdmicos..."46

La Comision Federal de Competencia sanciona solo aquellas concentraciones que
tengan el objeto o efecto de disminuir, dafiar o impedir la competencia y libre

concurrencia en un mercado.

Una concentracion es la fusion, adquisicion del control o cualquier acto por virtud
del cual se unan sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos
0 activos en general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o

cualesquiera otros Agentes Econémicos (articulo 61 de la LFCE).4’

Generalmente, las empresas se concentran con el objetivo de expandir mercados y
aumentar su eficiencia, lo que trae beneficios a los consumidores. Sin embargo,
algunas concentraciones pueden generar efectos anticompetitivos. Por ello, la
Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE) tiene facultades para no

autorizar o sujetar al cumplimiento de condiciones aquellas concentraciones que

46 Ley Federal de Competencia Econdmica., articulo 61.
47 COFECE, Herramientas..., cit., p. 12.
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tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la competencia

economica o la libre concurrencia.*®

Al respecto, la Comision analiza y resuelve las concentraciones que le son
notificadas por los Agentes Econdmicos con el fin de evitar que se generen
estructuras de mercado que pudieran conferir al adquirente poder sustancial,
aguellas que restrinjan la oferta, incrementen los precios o favorezcan las conductas

consideradas como practicas monopdlicas.

De acuerdo al articulo 62 de la LFCE, Se consideran concentraciones ilicitas
aguellas concentraciones que tengan por objeto o efecto obstaculizar, disminuir,

dafar o impedir la libre concurrencia o la competencia econémica.

Asimismo, la COFECE tiene facultades para condicionar o no autorizar

concentraciones en las que se pueda generar un riesgo al proceso de competencia.

El articulo 64 de la LFC establece que una concentracion podra generar un

riesgo a la competencia cuando:

Confiera o pueda conferir al
fusionante, al adquirente o al
Agente Econdmico que resulte de
la concentracion, poder
sustancial, o incremente o pueda
incrementar dicho poder
sustancial, con el cual se pueda
obstaculizar, disminuir, danar o
impedir la libre concurrencia y la

competencia econdmica.

Tenga o pueda tener por objeto
establecer barreras a la entrada,
impedir a terceros el acceso al
mercado relevante, a mercados
relacionados, o a insumos

esenciales, o desplazar a otros

Agentes Econémicos.

Tenga por objeto o efecto facilitar
sustancialmente a los
participantes en la concentracion
la realizacion de practicas

monopdlicas.

Cuadro 3. Concentraciones.

Fuente: COFECE, “Herramientas de competencia economica”, Comision Federal de

Competencia Econdmica., México, 2015.

8 fdem.
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En general, solo ciertas concentraciones podrian causar un dafio a los mercados.
Por ello, antes de llegar a esa determinacion, la Comision debe realizar un analisis
sobre los efectos que podria traer la concentracion. Ademas, la Comisiéon debe
determinar qué tan concentrado esta ese mercado antes y después de la operacion.
Para ello, se analiza si las ventas o la capacidad de produccién, o algun otro
indicador econémico adecuado, indican que uno o pocos Agentes Econdmicos son

los principales oferentes (0 demandantes) en el mercado relevante.

1.4.4. Restricciones al comercio entre entidades federativas

Dentro del apartado de los monopolios y las practicas monopdlicas, la ley, alude
una forma en que los estados prohiben u obstaculizan el comercio internacional e
interestatal; se trata también de una practica que esta prohibida por la constitucion
a los estados La fraccion V del articulo 117 constitucional dispone: "Los Estados no
pueden, en ningun caso: ... Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada
a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;". De
acuerdo a lo previsto por el articulo 122, esas prohibiciones también son imponibles

a los organos de gobierno del Distrito Federal.

El efecto de la declaratoria de la comisién permite a los afectados por las barreras
estatales ignorarlas sin incurrir en riesgo de sanciones. Las barreras estatales son
ilegales per se. La comision no necesita entrar en detalles de su efecto sobre la
competencia econdémica para proceder a la declaratoria, sino que sélo requiere

determinar su realizacion.*®

Aunado a lo antes citado, podemos argumentar que la férmula de la ley es limitada
e incompleta. Es limitada ya que no obstante que por virtud de lo dispuesto por el
articulo 122 antes citado, no se comprende a los érganos de autoridad del Distrito

49 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 79.
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Federal; ellos también pueden crear impuestos. Por otro lado, se considera
incompleta debido a que soélo alude a una de las dos formas previstas en la
constitucién en que los estados pueden obstaculizar el trafico de mercancias: la de
prohibir y no alude a la de gravar. Se trata de actos que por ser contrarios a una

prohibicidn constitucional expresa, deben ser estimados nulos.

Para que dichas practicas se consideren violatorias, debe comprobarse que: a) se
realice respecto de bienes o servicios que correspondan al mercado relevante de
que se trate y b) que el agente econdémico tiene poder sustancial sobre el mercado

relevante.

Por otra parte, se debe delimitar del mercado relevante. El mercado relevante es el
ambito en el cual se agrupan los productos o servicios que son sustituibles entre si
en términos de uso y precio, considerando las caracteristicas de los productos, su
localizacion geograficay la oportunidad para acceder a los mismos. La Ley no define
el mercado relevante sino que enlista criterios a considerar que deben evaluarse en

cada caso.%

La determinacion del mercado relevante se realiza atendiendo a dos supuestos: el
territorial y el de producto. Los criterios que deben tomarse en cuenta para la

determinacién del mercado relevante son:

I Las posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros
Il. Los costos de distribucion del bien mismo, de sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde otras regiones, y del extranjero.
[l Los costos y probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados.
V. Las restricciones normativas de caracter federal, local o internacional que limiten el

acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto

V. alternativas, o el acceso de proveedores a clientes alternativos. 51

Las practicas monopdlicas ocurren en un determinado tiempo, espacio y para

ciertos bienes o servicios que se denomina mercado relevante. Para definirlo, es

50 |bidem. p. 128.
51 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 12.

43



necesario identificar cuales productos o servicios compiten entre si (es decir, cuales
son sustitutos) y la o las regiones geograficas en donde se producen, distribuyen,
y/o comercializan éstos (la dimensidn geografica de este mercado). En sintesis, los
criterios basicos para determinar un mercado relevante son:. posibilidades de
sustitucion del bien, costo de distribucion de los sustitutos y probabilidades, y

restricciones de los consumidores para acudir a otros mercados.

En el informe del segundo semestre de 1996, un estudio del Dr. Pascual Garcia
Alba describe el procedimiento usado por algunas autoridades de competencia para
delimitar el mercado relevante, sefialando que uno de los métodos mas empleados
es el que establecen los Merger Guidelines de la Division del Departamento de
Justicia y de la Federal Trade Commission de los Estados Unidos de

Norteamérica.>®2

De manera un tanto simplificada, los procedimientos usualmente utilizados consisten en los
siguientes pasos. Primero se considera un mercado que incluye sdlo al producto A y se analiza
si un monopolista hipotético podria subir el precio de A de manera significativa. Si la respuesta
es si, entonces se define el mercado relevante como el que incluye sélo a A. Si es no, entonces
se adiciona al mercado de A el mercado de otro producto B, donde B es el mejor sustituto en
el consumo de A. En este nuevo mercado constituido por A 'y B se le aplica la misma prueba.
Si un monopolista en A y B pudiera subir significativamente el precio de A, el mercado
constituido por Ay B se toma como el mercado relevante de A. Si no, se siguen adicionando
mercados de productos que sean sustancialmente los mejores sustitutos del correspondiente
al tltimo grupo de productos analizados, hasta que un monopolista hipotético pudiera subir el

precio de A sustancialmente por encima del de competencia, y se adopta como mercado

relevante el correspondiente a la Gltima iteracion. 53

El inconveniente de este procedimiento es que puede desviar el andlisis hacia la
definicion de mercados poco relevantes para el andlisis de los casos concretos,
situacion que ademas de complicar el analisis innecesariamente resta seguridad

juridica a los agentes involucrados.

52 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p.114.
53 U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, Horizontal Merger Guidelines, United States,
1992, p. 12.
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En ese contexto, para que exista mercado relevante es necesario que un conjunto
de bienes o servicios iguales o similares estén al alcance del consumidor en un
territorio lo suficientemente extenso como para que el consumidor esté dispuesto a
obtener la mercancia o servicio en algun punto de ese espacio geografico, en el

tiempo en que aquél esté dispuesto a esperar para satisfacer su necesidad.

Una vez que se ha determinado el mercado relevante, se analiza si el agente
econdémico dentro de ese mercado tiene o puede adquirir la capacidad para fijar
precios o para restringir el abasto o suministro en el mercado, desplazar a otros
agentes econdmicos o impedirles su acceso al mismo, sin que ningun otro agente

pueda contrarrestar dicho poder. 54

Se considera que un Agente Econdmico tiene poder sustancial cuando puede
imponer precios o restringir el abasto sin que sus competidores puedan
contrarrestar ese poder; por ejemplo, cuando no tiene una pérdida sustancial de
clientes al incrementar sus precios. Aunque es dificil medir de forma directa el poder
sustancial de una empresa, muchas veces se deduce que existe cuando hay una
alta participacion en el mercado, medida como porcentaje de ventas, clientes, etc.,
y ademas existen barreras o impedimentos a la entrada, salida o expansion de otros
competidores que pudieran contrarrestar al o los Agentes Econdmicos con ese

poder.

La determinacion de poder sustancial en un mercado relevante debe hacerse en
funcién de la participacion de los agentes econdmicos, es decir, la parte que dicho
agente abastece o le corresponde en dicho mercado. La participacion puede ser
evaluada con base en el volumen de ventas, nUmero de clientes, capacidad de

produccion, etc.%®

Aunque la regulacion entre entidades federativas varia, existen patrones en las
restricciones a la competencia presentes en ésta. En este contexto, los esfuerzos

para investigar y sancionar practicas anticompetitivas resultan insuficientes si el

54 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p.118.
55 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 131.
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propio Estado impone obstaculos regulatorios que restringen, de manera

injustificada, la actividad econdémica.

La regulacién implica una limitacion impuesta por el Estado. Si bien ésta persigue
en ciertos casos objetivos legitimos de politica publica, en ocasiones restringe el
funcionamiento eficiente de los mercados sin que necesariamente consiga
beneficios sociales o econdmicos. En este caso, es necesario buscar
modificaciones a la regulacién para que cumplan sus objetivos, sin imponer de
manera indebida obstaculos a la entrada ni restringir las decisiones de los agentes,

de tal forma que las empresas puedan acceder, competir y crecer en los mercados.

La Ley Federal de Competencia Econdmica y su reglamento no establecen una
definicion conceptual de lo que es mercado relevante; sin embargo, a través de los
criterios contenidos en sus preceptos, se colige que se compone de todos los
productos que son razonablemente intercambiables o sustituibles, segun los fines
para los que fueron hechos, considerando las caracteristicas de precio, uso y
calidad. En forma mas simple, el mercado relevante es el espacio geografico en el
que se ofrecen o demandan productos o servicios similares, lo que le otorga una

doble dimension: De productos o servicios y geografica o territorial.

La definicibn de mercado relevante constituye un elemento central dentro del
analisis de los casos anti monopolios. A partir de dicha definicion, cominmente se
analiza la estructura de los mercados y se determina si una 0 mas empresas tienen
0 no poder sustancial dentro del mercado o posicion dominante en el mismo. Las
consecuencias de esto Ultimo para el analisis de operaciones de concentracién u
otras practicas empresariales investigadas por las autoridades de competencia,

pueden ser decisivas.

1.5 Reguladores econdmicos

Las agencias reguladoras de tipo econémico tienen como objetivo garantizar que

las regulaciones sean efectivas para resolver las deficiencias del mercado que se
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generan. Por ello, para lograr la eficiencia de los mercados y la efectividad en la

aplicacion de las regulaciones, su disefio institucional juega un papel fundamental.

Ante las diversas diferencias en el disefio institucional de las agencias reguladoras,
ha surgido la necesidad de estudiar la relacion entre las instituciones

gubernamentales, su fortaleza institucional y el crecimiento econdmico.

David Landes, Douglas North y Daron Acemoglu han analizado las diferencias
institucionales —entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo— y
sugieren que éstas son una de las principales razones que explican el crecimiento

econémico y su variacion entre paises.>®

El argumento es que los paises con instituciones mejor disefiadas, derechos de
propiedad mas seguros y politicas menos distorsionantes, invertiran mas en capital
fisico y humano, y usaran estos factores de manera mas eficiente para lograr un
mayor nivel de ingresos; por el contrario, cuando no estan bien disefiadas, pueden

desemperfiarse como obstaculos que limitan la actividad productiva.

Mediante el uso de datos histéricos, Acemoglu, concluye que las instituciones
disefiadas con el objetivo de prevalecer, perduraron a largo plazo; lo que facilito el

hallazgo de una relacién entre la calidad de las instituciones y el ingreso per capita.>’

Por su parte, David Landes, analiza qué algunos paises son ricos y otros pobres y
demuestra que los paises que son considerados ricos tuvieron la capacidad de
desarrollar un sistema econémico donde el gobierno no representaba un obstaculo,
sino que se enfocd en proteger y asegurar los derechos de propiedad y concluye
que la riqueza implica adoptar economias de mercado, donde el gobierno y sus
instituciones son fundamentales para proteger los intereses de los agentes

econdmicos.>8

6 North, Douglass C. y Thomas, Robert P. The Rise of the Western World, 14" Reprinted, United States,
Cambridge University Press, 1973, p. 20.

57 Acemoglu, Daron, et al., The Colonial Origins of Comparative Development: An empirical Investigation. The
American Economic Review, 2001. Vol. 91, No 5, [en linea], 21 de mayo de 2009, [citado 30 de mayo 2016].
Disponible en: https://economics.mit.edu/files/4123.

58 Landes, David S. The Wealth and Poverty of Nations: Why Some Are So Rich and Some So Poor. First Edition,
United States, W.W. Norton & Company, Inc., 1998, pp. 3-14.
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Las practicas internacionales sugieren entonces, que un érgano regulador debe ser
independiente cuando entre sus facultades se encuentre supervisar y sancionar a
otras instituciones, de tal forma que la supervision y sancion se lleve a cabo de una
manera libre, objetiva y sustentada en un marco juridico que delimite las facultades
y el campo de accion. Adicionalmente, es importante mencionar que las variaciones
entre independencia y responsabilidad regulatoria varian de un pais a otro, ya que
el disefio institucional debe coincidir con las estructuras inherentes de la nacién en

cuestion, sus capacidades institucionales, administrativas y legales

Asimismo, Douglas North analiza que el cambio institucional se produce cuando los
agentes econdmicos o politicos, perciben “que podrian realizar mejor sus
actividades si se modifica la estructura institucional existente”. Las reformas son
importantes en la modificacion del disefio institucional de los organismos publicos y
de su fortaleza y éstas pueden redefinir su grado de independencia. Mas aun, la
fortaleza institucional suele ser de suma importancia para predecir la calidad,

alcance y estabilidad de las instituciones en el largo plazo. >°

Los argumentos a favor de incrementar la independencia de los 6rganos
reguladores sefialan que, mediante la independencia, las agencias reguladoras
adquieren legitimidad e imparcialidad en sus decisiones, lo que de otra forma no
tendrian, pues estarian sujetas a la incertidumbre politica presente en el resto de la
administracion publica. Ademas, la independencia de las agencias reguladoras
propicia que sus analistas se especialicen en el sector regulado, ya que no deberian
estar sujetos a nombramientos y promociones en su estructura organizacional por

criterios ajenos a sus objetivos institucionales.

En este sentido, existe un debate sobre cual es el disefio institucional mas adecuado
para garantizar el éxito de las agencias reguladoras economicas. Por un lado, esta
el argumento clasico del interés publico,®° que establece que el principal propdsito
de los drganos reguladores es corregir las fallas de mercado (los fallos en

% North, Douglass C. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. United States, Cambridge
University Press, 1990, p.55.
80 Conocido como Teoria del Interés Publico, |a cual sigue un enfoque normativo; es decir, lo que deberia ser.
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competencia, externalidades, bienes publicos, acceso abierto, entre otros); mientras
que el argumento de la escuela de Chicago,® asegura que la practica regulatoria
esta sujeta a las mismas fuerzas de oferta y demanda e intereses individuales que

rigen a las actividades en un mercado.

Por esta razén, el objetivo de los reguladores podria diferir del bienestar social,
generando que busquen maximizar su bienestar individual sobre el de la sociedad,
de manera que estarian atentando contra el objetivo para el cual fueron creados.
De este modo, por los efectos positivos que genera, la competencia econémica
debe ser un criterio central para favorecer el bienestar de las mayorias. Para ello,
se requiere de un gran compromiso politico de las instituciones del Estado, de sus
autoridades elegidas por voto popular y de los partidos para hacer de la
competencia eje central de la politica economica, y asi garantizar la existencia de

mercados competidos en favor de toda la sociedad.

Contrario a lo anterior, la escuela de Chicago argumenta que la independencia
regulatoria hace mas factible la posibilidad de captura regulatoria, pues al no existir
supervision por parte de algun 6rgano superior, se eleva el riesgo moral. Asi, el
discurso econdémico sobre fallas de mercado puede ser manipulado para crear
instituciones con un alto poder de coercion y cuyo fin Ultimo sea beneficiar a

pequefios grupos de interés.

Esta teoria argumenta a favor de un disefio institucional que equilibre la cercania
del gobierno con la independencia del organismo. Si los reguladores estan
demasiado cerca del gobierno, pueden verse sometidos a intereses politicos. Caso
opuesto, si se alejan demasiado incrementan las posibilidades de ser capturados,

al disminuir la rendicion de cuentas ante un ente superior y/o la ciudadania.

Desde mediados de los afios 60 hemos presenciado un crecimiento de la regulacion
econOmica, también ha resultado evidente que muchos modelos de regulacion no

han conseguido alcanzar los resultados que se proponian, es decir, la correccion de

61 También conocido como Teoria Econdmica de la Regulacidn; la cual sigue un enfoque positivo; es decir,
busca explicar lo que ya es.
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los fallos del mercado que justificaban la regulacion; o lo hacian de manera

claramente ineficiente, provocando disfunciones en otros sectores de la economia.

Para la presente investigacion, adoptamos el criterio planteado por, la escuela de
Chicago, ya que es un contrapunto a la idea de que la intervencion publica es un

problema meramente técnico, sin interferencias de la politica o los grupos de interés.

La teoria de la escuela de Chicago o del mercado politico, como también se le
conoce, explica que las decisiones son el resultado de un doble juego de fuerzas
gue ofrecen y demandan tales decisiones. Entre los oferentes estan los politicos y
los funcionarios y entre los demandantes los grupos de intereses especiales y los
votantes. Cada uno de ellos tiene sus propios intereses, una informacion parcial y
ademas conviven multiples posiciones ideoldgicas. De la interaccion de todo ello

resultan las decisiones publicas, como regular o desregular los mercados.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO GENERAL DE LA
COMPETENCIA ECONOMICA

Sumario. 2.1. Antecedentes historicos. 2.2. Aspecto teleoldgico de la Ley

Federal de Competencia Economica. 2.3. Objetivos de la Ley Federal de
Competencia Economica. 2.4. El Derecho Econdmico como antecedente y
sustento del Derecho de la Competencia Econdmica. 2.5. Estructura de la
Ley Federal de Competencia Economica. 2.6. Campo de aplicacion de la Ley

Federal de Competencia Econdmica.

La importancia de la intervenciéon del Estado en el funcionamiento de los mercados
se vio reflejada desde la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857,
en la que se establecié que no habria monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria, misma atencion que se dio en
nuestra Constitucion de 1917, la cual indica la prohibicion de los monopolios, las
practicas monopolicas ni los estancos, dando el mismo tratamiento a las

prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

De este postulado, se derivaron Leyes que reglamentaban el ordenamiento
constitucional: Ley Orgéanica del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios
publicada el 31 de agosto de 1934; Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica, publicada el 30 de diciembre de 1950; Ley de Industrias de

Transformacion, publicada el 13 de mayo de 1941, y la Ley de Asociaciones de
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Productores para la Distribucion y Venta de sus Productos, publicada el 25 de junio
de 1937.62

Con el proposito de regular los accesos a los mercados y propiciar la competencia
y la libre concurrencia, el Congreso de la Union aprob6 la Ley Federal de
Competencia Econdmica que se publico el 24 de diciembre de 1992 (entrando en
vigor el 22 de junio de 1993), abrogando las normas arriba mencionadas, y el 4 de

marzo de 1998 fue publicado su Reglamento.®?

Este capitulo pretende brindar una visiébn panoramica y conceptual de los temas que
seran desarrollados en los capitulos subsecuentes para lo cual se presenta un
analisis de los elementos tedricos para su construccion realizando una descripcion
breve de sus antecedentes histdricos y constitucionales; el estudio conceptual del
derecho econdmico y el andlisis econdémico del derecho y finalmente se realiza el
analisis de los fundamentos del derecho de la competencia, asi como el aspecto

teleoldgico de la Ley Federal de Competencia Economica y su campo de aplicacion.

2.1 Antecedentes histdricos

La regulacion sobre préacticas restrictivas en México tiene antecedentes que datan
del siglo XIX en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
cuyo articulo 20 disponia: “No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccidon a la industria. Exceptuandose Uunicamente los
relativos a la acufiaciébn de moneda, a los correos y los privilegios que por tiempo
limitado se concedan por Ley a los inventores o perfeccionadores de alguna

mejora”.6

62 COFECE, Manual de organizacién institucional. Comisién Federal de Competencia Econdmica, México, 2015.
p.4.

& jdem.

64 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1857. [en linea], citado 10 de febrero, 2018.
Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1857.pdf
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Nuestro marco de referencia actual surge del actual articulo 28 constitucional, el
cual, grosso modo, prohibe los monopolios, las practicas monopodlicas, los estancos
y las exenciones de impuestos, y manda en términos categdricos que se “castigue
severamente” y que “las autoridades persigan con eficacia” diversas acciones que
obliguen a los consumidores a pagar precios exagerados. Del mismo modo rechaza
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna clase

social.®°

Antes de la entrada en vigor de la ley de 1992, la relevancia de la competencia
econdémica en la vida publica era mucho menor. En la primera mitad del siglo pasado
se promulgaron tres leyes reglamentarias del articulo 28 constitucional. La primera
de ellas se limit6 a combatir los monopolios que puedan afectar el suministro de
bienes necesarios para el consumo. La segunda de ellas, promulgada en 1931,
definié los monopolios y estancos. La tercera, de 1934, fue mucho més agresiva, al
grado de contemplar acciones penales y limitar las defensas de los agentes

econdémicos sujetos a procedimiento. %

No obstante, las politicas publicas sostenidas hasta los afios ochenta, que protegian
a los productores nacionales en perjuicio del consumidor, tuvieron como resultado
que el Estado no garantizara el proceso de competencia y libre concurrencia como

lo hace ahora.

La politica de competencia de México fue adoptada como parte de una iniciativa de
reformas que tomo unos diez afios a partir de mediados de los afios ochenta, que
estaba destinada a poner fin al control y a la proteccion del gobierno central de la
actividad econOmica interna, a desarrollar en su lugar una economia con orientacion
de mercado. El gobierno puso fin a la mayoria de los controles de precios en el

mercado interno y redujo los obstéculos al libre ingreso en el mercado. Con el fin de

8 Diego Fernandez, Mateo, Brevisima explicacién y andlisis de las reformas a la Ley Federal de Competencia
Econdémica de México, “Revista de derecho econdmico internacional”, México, D.F, ITAM, 2010 p.78.

8 Gonzalez de Cossio, Francisco, Competencia Econdmica. Aspectos Juridicos y Econémicos, Porrda, México,
D.F., 2005, p. 5.
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abrir la economia al comercio y a la inversion extranjeros, México eliminé la mayoria
de las licencias de importacién obligatorias, abolié los precios de importacion
oficiales, redujo los aranceles, y accedié al (Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio (GATT),®’ por sus siglas en ingles.%®

El primer parteaguas surgid en 1994 con la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, donde México se comprometio a adoptar y
mantener medidas que prohiban practicas de negocios contrarias a la competencia;
emprender, asi como a consultar regularmente con sus socios comerciales. A pesar
de estos postulados, se salvaguardaba el derecho de designar monopolios, asi
como de mantener empresas comerciales del Estado. Fue en esa tesitura que

surgio la primera LFCE.

México subscribi6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que
fue seguido por acuerdos de libre comercio con la Unién Europea y gran numero de
paises de América Latina, por lo que en la actualidad la casi totalidad del comercio
exterior de México esta cubierto por esos acuerdos. Después de la entrada en vigor
del TLCAN el comercio con los Estados Unidos y Canada se triplicd. Tal como se
habia anticipado, la liberalizacion de las importaciones, representé un estimulo
positivo para la competencia a nivel nacional en los sectores de bienes comerciables

de México.5°

El gobierno se propuso también privatizar cientos de empresas comerciales de
propiedad estatal. En 1991 y 1992 fueron privatizados dieciocho bancos
comerciales, se vendieron a sociedades privadas empresas publicas en los ramos
del acero, refino de azucar, lineas aéreas, teledifusion, satélites, instalaciones
aeroportuarias y ferrocarriles. Se organizaron licitaciones para otorgar al sector
privado licencias y concesiones de actividades que en el pasado habian estado en

manos del estado, como fue el caso de los servicios portuarios y de

67 GATT: General Agreement on Tariffs and Trade (en espafiol, conocido como Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles).

% OCDE, Politicas y Ley de Competencia Econémica en México. Banco Interamericano de Desarrollo, 2004,
p.11.

% jdem.
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almacenamiento, transporte y distribucién de gas natural y gas licuado, al igual que
licencias para bandas de frecuencias asignadas a gran niumero de servicios de

radiodifusion.”®

En algunos casos la privatizacion encontré6 complicaciones, por lo que el proceso
todavia no ha llegado a su fin. La crisis del peso a mediados de los noventa y los
trastornos econdmicos que llevd aparejados obligd al gobierno a adquirir
nuevamente derechos de propiedad directos o indirectos en diversas compariias en
los sectores: bancario, de transporte aéreo, operacion de carreteras a peaje, y
refinerias de azucar. En los afios transcurridos desde entonces se ha restablecido
la propiedad privada en el sector bancario, pero todavia esta pendiente de solucién

la situacion de los otros tres sectores.’®

En vista de que algunos de los sectores privatizados presentaban caracteristicas
tipicas de los monopolios naturales, se instituyeron regimenes normativos para dar
cuenta de los defectos en el funcionamiento del mercado. Surgieron dificultades en
algunos sectores en que los planes de regulacién no estaban lo suficientemente

bien concebidos o0 no se habian puesto en practica en el momento oportuno.’?

Un elemento capital en la reforma econdmica del gobierno fue la adopcion de una
Ley general de competencia econdmica. La eliminacion de las barreras comerciales
no bastaba para garantizar la competencia si en su lugar surgian barreras privadas,
y la liberalizacion de las importaciones no podia garantizar la competencia en

sectores gque no son objeto de comercio.”?

Esta primera ley menciona como objeto de la ley; Proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de
monopolios, practicas monopodlicas y demas restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados de bienes y servicios.

0 |bidem, p. 12.

"L OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 13
2 [dem.

3 Ibidem, p. 14.
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Define a los destinatarios de la misma como “agentes econOmicos”, es decir,
Personas fisicas o morales, dependencias o entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas,

fideicomisos o cualquier otra forma de participacion en la actividad econdémica.

Reproduce la lista constitucional de lo que no es un monopolio y define las practicas
monopolicas absolutas, las relativas, las concentraciones. También instaura
procedimientos para investigarlas, asi como para declarar la existencia de poder
sustancial o ausencia de condiciones de competencia en determinados mercados
regulados; instituye un medio de defensa ordinario, conocido como recurso de
reconsideracién y contiene las sanciones por contravenir la ley. Asimismo, se

establece la CFC y se delimitan facultades y estructura basica.’*

México adoptd en 1993 la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), y cre6
la Comision Federal de Competencia (CFC) encargada de velar por su aplicacion.
La Ley da un trato firme a los obstaculos mas perjudiciales, y aplica un analisis
econémicamente correcto a las formas de comportamiento mas ambiguas
recurriendo a un andlisis del poder en el mercado y permitiendo una defensa basada

en ganancias en eficiencia.”

Si bien la ley de 1992 sent6 las bases para lo que denominaré la ‘politica de
competencia moderna’, la experiencia demostré que habia muchas areas donde se
requerian mejoras sustanciales, Por ello, en 2013 tuvieron lugar una serie de

reformas a la LFCE.

2.2 Aspecto teleoldgico de la Ley Federal de Competencia Econdmica

La LFCE, es un instrumento de la politica econémica del Estado que tiene como fin,
contribuir a que las empresas mexicanas productoras de servicios y productos sean

mas eficientes. Dicho en palabras mas generales, se trata que en un mercado

74 Diego Fernandez, Mateo, Brevisima explicacién y andlisis..., cit., p. 78.
7> OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 14.
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competitivo, los precios y la calidad de los productos sean la clave dentro de las
fuerzas del mercado, de manera tal que el productor pueda incrementar sus ventas
o utilidades solo a través de lograr mejores costos de produccion o alguna mejora

en la calidad del producto que vende.

Toda vez que la Ley Federal de Competencia Econdémica sustituye a la Ley
Organica del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, consideramos
importante, a efecto de comparacion, conocer las ideas y argumentaciones
expresadas por ambos legisladores ordinarios expresados en las exposiciones de
motivos contenidas en las iniciativas correspondientes, ya que en ellas se expresan
los fines (teleologia) que movieron a cada legislador, en su momento, para

interpretar el articulo 28 de la Constitucion.

En la exposicion de motivos de la Ley Organica se manifiesta:

La orientacién general de la nueva Ley aparece francamente inspirada en la tendencia a evitar
y suprimir todas aquellas situaciones econdmicas que redundan en perjuicio del publico. Fijado
asi el espiritu y finalidad social que persigue el texto que se reglamenta, la caracterizacién de
los monopolios, de los privilegios, de las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria, de
la exencidn de impuestos y de los demas actos que deben prevenirse y reprimirse en los
términos del precepto constitucional necesariamente tenian que hacerse sobre la base de

evitar perjuicios al piblico en general 0 a grupos importantes de la colectividad. 76

La primera legislacion que existio en México en materia de competencia econdémica
fue la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional, la cual se limitaba a
combatir monopolios que pudieran afectar el suministro de bienes necesarios para

el consumo, predominando el criterio de la proteccion de los intereses sociales.

La segunda ley del mismo nombre se publico en 1931, definiendo a los monopolios
y a los estancos, asi como ciertas conductas anticompetitivas, tales como la fijacion
de precios, divisibn de mercados, depredacion de precios y otras ventajas
indebidas.

La tercera ley fue publicada en 1934, y tenia como principal propésito erradicar todo

tipo de conductas que perjudicaban al consumidor en general; asimismo contenia

76 Ley Orgénica del articulo 28 Constitucional en Materia de Monopolios.
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una cuestionable definicion de monopolio; y si bien es cierto que disponia sanciones
penales, éstas no castigaban practicas anticompetitivas, sino conductas de
particulares tal como no entregar la informacion requerida por la autoridad y de
autoridades tal como revelar secretos cuando estaban obligados a guardar

confidencialidad.

Por su parte, el legislador de la abrogada Ley Federal de Competencia Econdmica

de 1992, expresaba en su exposicion de motivos lo siguiente:

...Es necesario desarrollar instrumentos de rectoria de la actividad econémica mas precisos,
que permitan resolver los problemas en su origen, y que eviten el acaparamiento, el desabasto
y otras distorsiones que generalmente se derivan de los controles directos. Por eso es de gran
importancia ampliar la gama de instrumentos con los cuales el Estado puede incidir en el
funcionamiento de los mercados, mediante acciones que directamente reduzcan los costos,
que eviten el abuso del poder monopdlico, que eliminen barreras artificiales a la entrada de
nuevos competidores que prevengan las concentraciones monopdlicas que den mayor

seguridad juridica a los particulares en el quehacer econémico y que reduzcan la incertidumbre

derivada de la actuacion discrecional de la autoridad...””

De este modo la Ley Federal de Competencia Econdmica nace con la finalidad de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Podemos observar que, los fines u objetivos buscados por cada legislador resultan
esencialmente diferentes. En tanto el primero hace énfasis en la proteccion del
interés social y en evitar perjuicios al interés general, el segundo se preocupa mas
por el correcto funcionamiento de los mercados, promover la eficiencia econdémica

y evitar las practicas monopdlicas.

El efecto de todo esto es, en Ultima instancia, el impacto positivo en la sociedad.
Por un lado, al volver mas eficiente a la economia, mayor competitividad de parte
de las empresas, esta crece, ofrece mas puestos de trabajos y mejor remunerados.

Por el otro, favorece al consumidor porque la politica de competencia se traduce en

7 Exposiciéon de motivos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, abrogada en 1992, [en linea), citado
10 de febrero, 2018. Disponible en: http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesolegislativo
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una reduccién de costos de los bienes y servicios de los que dispone incrementando

su poder de adquisicion.

Desde otra perspectiva, la politica de competencia fomenta una democracia
productiva al eliminar monopolios, barreras artificiales para que mas y mejores
productores entren al mercado. La eliminacion de precios discriminatorios y de
distribuciones y mercadeos desleales propicia un campo econdomico mas abierto
para todos los agentes econdmicos nacionales y abre la posibilidad para que los
agentes econOmicos extranjeros participen ayudando con ello a enlazar la
economia mexicana al resto de las economias mundiales. Esto provoca, por otra
parte, que se fomente e incremente la inversién extranjera que moderniza amplios

sectores de la produccion y diversifica la economia nacional.

Finalmente, cabe apuntar que una politica competitiva como la establecida por la
LFCE vigente, establece un amplio sistema de prevencion de practicas
anticompetitivas y, en su caso, de correccion de estas lo cual contribuye a un
importante ahorro de recursos que de otra manera tendrian que utilizarse para
atacar situaciones anticompetitivas o monopdlicas y lo mas costoso aun, el
desagregar conglomerados industriales o de servicios que se hubieran concentrado

mediante practicas anticompetitivas o monopalicas.

2.3 Origen de la Ley Federal De Competencia Econdmica

La Ley Federal de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 1992 y abrogada a partir del 07de junio de 2014,
fungié como ley fundamental en materia de practicas restrictivas, reglamentaria del
articulo 28 constitucional en materia de competencia econdémica, monopolios y libre
concurrencia, de observancia general en toda la Republica y aplicable a todas las
areas de la actividad econOmica.

Esta ley tenia por objeto “proteger el proceso de competencia y libre concurrencia,

mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y
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demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y

servicios”.’8

Esta ley regulaba y sancionaba los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones y las restricciones al comercio entre entidades federativas;
establecia la Comision Federal de Competencia, delimitando su estructura y sus
funciones, asi como las disposiciones generales de procedimiento ante dicho
organismo Yy los recursos procedentes. Con una accion del Estado dividida en dos

vertientes: correctiva y sancionatoria.

Dicho en otras palabras, el bien juridicamente protegido es el proceso de la
competenciay el de la libre concurrencia y al protegerlo, la ley esta protegiendo que
el proceso econdémico se desarrolle de tal manera que promueva los intereses de la
sociedad: que le brinde bienes y servicios de calidad a precios justos, que se
asegure su suministro, que la economia del pais se amplie y se desarrolle

ofreciendo mas y mejores puestos de trabajo y mejores niveles de vida.

La Ley Federal de Competencia Econémica de 1992 representa un viraje importante
en la concepcion de la forma de intervencién del gobierno. Quedando atras las
intervenciones asociadas a los controles directos, ahora reemplazadas por un
enfoque que buscaba, en primera instancia, fortalecer la capacidad autoregulatoria
de los mercados y, en caso necesario, la accién directa del Estado para sancionar

practicas o concentraciones monopdlicas.’”®

El principio organizacional fundamental de esta ley de competencia era intuitiva y
tedricamente simple. Esta ley buscaba promover las condiciones de un mercado
competitivo, es decir, la competencia efectiva. Por medio de provisiones generales
la ley prohibia ciertas formas de conducta comercial privada y establecia un marco

amplio para impulsar objetivos econdémicos, ayudando asi a una asignacion

78 Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, articulo 20., reformado DOF 28-06-2006.
78 COFECO, Informe anual 93-94, Comisién Federal de Competencia, México, 1997, p. 9.
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eficiente de los recursos en la economia. La eficiencia es la piedra angular para la

aplicacion de la ley.8°

Antes de esta Ley Federal de Competencia Econdmica, en aquellos sectores
comerciales que no estaban ocupados por empresas propiedad del gobierno
federal, las compafias privadas se organizaban en camaras empresariales que
fijaban precios bajo el amparo del gobierno. No debe resultar sorprendente que las
camaras empresariales mostraran una clara tendencia para continuar fijando
precios incluso después de que habia cesado la participacion y aprobacion del

gobierno.

Con esta ley, se protegia a los productores (competidores) solo en el caso de que
las acciones de otros rivales pongan en riesgo el proceso de competencia, pero no
lo hace si se trata de una pérdida de la participacién de mercado por efecto de una
falta de eficiencia en la innovacion o porque fueron menos innovadores. En esencia,
la LFCE fue concebida para nivelar el campo de juego para todos los agentes

econOémicos participantes.

Sin embargo una de las preocupaciones mas frecuentes en materia de competencia
econdémica se subsume en el andlisis basado en la eficiencia. Por ejemplo, no
existen disposiciones en materia de equidad o de competencia leal, ni tampoco
acerca de la proteccion de los intereses de las pequefias empresas o la limitacién
de la concentracion industrial. Aunque la ley forma parte de un programa destinado
a desarrollar una economia mas orientada al mercado, la ley no toma nota
explicitamente del objetivo de promover el crecimiento econdmico. Esta Ley esta
basada en el supuesto de que el incremento de la competencia y de la eficiencia se

traducird en mayor crecimiento. &

En el “Informe de Antecedentes sobre el papel de las politicas de competencia en
la reforma regulatoria”, preparado por la Organizacion para la Cooperacion y el

80 CEPAL, Condiciones generales de competencia: el caso México, México. Comisién econdmica para América
Latina y el Caribe. 2006, p. 8.

81 Ugarte, Sanchez Fernando, La Politica de competencia en el desarrollo econémico, Comisién Federal de
Competencia, CFC, México, 2002, p. 185.
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Desarrollo Econdmicos (OCDE) en 1998, se destacaba una inquietud acerca de la
impresion publica que daba la COFECE. En el Informe se sefialaba que: Cierto
namero de factores, incluido el enfoque de la COFECE, basado en principios
econdémicos, sus meticulosos procedimientos, que a veces eran muy lentos, y las
demoras derivadas de las frecuentes impugnaciones judiciales, asi como la
impresion del publico de que algunas de sus decisiones eran acomodaticias por lo
gue respecta a intereses que no favorecen la competencia, llevaron a que la

poblacion tuviera la impresion de que era un organismo carente de vigor.

2.4 El derecho econdmico como antecedente y sustento del derecho
de la competencia econdmica

En la evolucién histérica de la sociedad actual se ha dado una constante interaccion
entre los cambio econdmicos y las instituciones del derecho, de lo cual, el derecho
econémico surge como una nueva rama del derecho, abarcando el amplio campo
de lo econdmico y lo social, consolidandose como un instrumento que regula,

disciplina y sanciona la politica econdmica y la planificacion del desarrollo.

El derecho economico puede ser definido en funcion de los fines que los autores le
asignen, desde dos perspectivas: una amplia y otra restringida. En un criterio
amplio, Champaud lo define como “el derecho de la organizacion y del desarrollo
econdémico, ya sea que éstos dependan del Estado, de la iniciativa privada, o del
concierto de uno y otra”.®? Un criterio restringido del derecho econdmico lo
encontramos en aguellas definiciones que lo vinculan exclusivamente a la
intervencion del Estado en cuestiones de mercado. En este sentido, Laubadere
define al derecho publico econdmico como “el derecho que rige las intervenciones

de la potestad publica en el campo de la economia”.®

82 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 25.
8 Laubadere, A. de, “Cours de Droit”, Droit public économique”, Paris, 1969-1970, pp. 11-12. Véase en Cuadra,
Héctor, Reflexiones sobre el derecho economico, Estudios de derecho econdomico |, México, UNAM, 1977,
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Si bien es cierto que durante algun tiempo el derecho econémico estuvo vinculado
con la intervencion directa del Estado en la vida econdmica, en la actualidad, la
regulacion de los agentes econémicos privados es esencial para este derecho, por

lo tanto resulta mas adecuada la concepcion amplia.

Ahora bien, al tratar de ubicarlo dentro de la clasificacion tradicional que divide al
derecho en publico y privado, encontramos dos posturas: una que sostiene que se
trata de una nueva rama del derecho, y otra que lo considera parte del derecho
publico. Su incorporacion como rama del derecho publico tiene como fundamento el
origen y el objeto de sus normas. Algunos autores, observando ciertas similitudes,
tratan de ubicarlo dentro de las ramas ya existentes del derecho publico, tal como
el derecho administrativo o el constitucional, sin embargo es indiscutible que posee

rasgos distintivos que permiten considerarlo autobnomo dentro del derecho publico.®

Si bien es cierto que no constituye un conjunto de normas perfectamente delimitado
como algunas ramas tradicionales del derecho, el derecho econémico es un orden
juridico que responde a las normas y a las necesidades de una civilizacidon en
desarrollo y a pesar de que aceptamos su incorporacion al derecho publico, existen
normas cuya naturaleza son predominantemente de derecho privado, es decir,
contiene normas de naturaleza mixta, asi mismo, no creemos que pueda

considerarse una tercer gran division del derecho (publico, privado y econémico).

En la evolucion del derecho econémico se distinguen claramente tres momentos: el
derecho econdmico tradicional (intervencion del Estado), el derecho econémico
mixto (intervienen organismos publicos y se establecen estimulos a empresas
privadas) y el actual o derecho econdmico de la desregulacién (el Estado solo
conserva facultades regulatorias). El derecho econémico tiene su origen en Europa,
y nace vinculado a la intervencién del Estado como agente de desarrollo. Su cenit

se presenta después de la Segunda Guerra Mundial cuando la planificacion se

p. 25. [en linea], «citado 8 de abril, 2016. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/27047/24394

84 Cuadra, Héctor, Reflexiones sobre el derecho econémico, Estudios de derecho econémico I, México, UNAM,
1977, p. 27. [en lineal, citado 2 de abril, 2017. Disponible en: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-mx/article/view/27047/24394
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convierte en la principal manifestacion del derecho econdmico, y se basa en la
premisa de que “el desarrollo es una cuestion de Estado, de gobierno y de

administracion publica”. &

Actualmente, los procesos objetivos de globalizacion econdmica (comercial,
financiera, productiva y tecnologica) son presentados como paradigmas
arrolladores e indiscutibles, en donde los paises en desarrollo deben insertarse
fatalmente a la manera neoliberal, es decir, con apertura comercial, menos
restricciones a la inversion extranjera y retiro del Estado de sus funciones

econdémicas como regulador y promotor del crecimiento econémico.

En consecuencia, el concepto de eficiencia se ha convertido en la antitesis de las
actividades del Estado intervencionista o regulador, por lo que esta abandonando
diversas funciones que tradicionalmente desempefaba, y su intervencion sélo se
justifica en casos concretos y particulares.®® Al abandonar la funcién de Estado
benefactor, mediante politicas de privatizacion y desregulacion, se deja en manos
del sector privado importantes atribuciones relacionadas incluso con la prestacion
de servicios publicos. La funcion que en el pasado desempefié el Estado, y en
consecuencia el derecho econdmico en la promocion del desarrollo, esta siendo
asumido por el sector privado donde el Estado sélo conserva facultades

regulatorias.®’

Hoy en dia la planificacion ya no es desarrollada por el Estado, sino que son los
particulares quienes deciden qué, cdmo y para quién producir y en su funcién
regulatoria, el Estado recurre al derecho para reglamentar las relaciones
econdmicas, definir la organizacion de la sociedad y del propio Estado y crear los
mecanismos que resuelvan los conflictos de intereses dentro de un contexto de paz

social.

8 Kaplan, Marcos, Planificacién y cambio social, Estudios de derecho econédmico V, 1986, p. 13. [en linea],
citado 20 de junio 2016. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/376/2.pdf

8 Galgano, Francesco, Las instituciones de la economia capitalista, Espafia, Edit. Fernando Torres., 1980, p.
47.

87 {dem.
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En este mismo sentido, podemos apreciar que el derecho econdmico ha sido
dividido, y la funcién deontolégica que en otra época desempefié el Estado, es decir,
las facultades del poder publico que colocaban a los organismos publicos como
reguladores y como agentes economicos a la vez, tiende a desaparecer, ya que
éste conserva facultades regulatorias, pero los encargados de definir qué, como y
para quién producir son las empresas privadas y éstas se rigen por normas de
derecho privado y de competencia. En sintesis, la parte del derecho econémico que

mira hacia el mercado es el derecho de la competencia.

El derecho de la competencia econdémica es una rama del derecho econémico que
se integra por el conjunto de normas que regulan conductas anticompetitivas de los
agentes econdmicos publicos y privados, conductas que pueden tomar diversas
formas: practicas restrictivas de la competencia, practicas desleales de comercio
internacional, o actividades que lesionen los intereses de los consumidores o que

vulneren la proteccion a la propiedad intelectual. &

Sin embargo, el elemento comun en estas practicas es que lesionan o restringen la
competencia en los mercados, afectando precios de bienes y servicios, y dafiando
a productores, distribuidores y consumidores. El derecho de la competencia, como
hemos afirmado, regula el desempefio de los agentes econdémicos en el mercado,
asignando a la autoridad facultades preventivas y sancionatorias de diverso tipo.
Por el objeto de este derecho es sumamente complicado delimitar con precision las
normas que contengan alguna disposicion relacionada ya que existe una gran

cantidad de leyes que estan vinculadas de forma indirecta.

2.5 Estructura de la Ley Federal de Competencia Econdmica

En los ultimos quince o veinte afios se han realizado importantes transformaciones
en la estructura juridico-econdmica nacional por medio de reformas a la legislaciéon

secundaria, es decir, se ha transformado la esencia del Estado de economia mixta

88 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 2.
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plasmado constitucionalmente sin la necesidad de plantear reformas
constitucionales, basicamente a través de la suscripcion de tratados de libre
comercio y la modificacion de las leyes internas. El impacto que la suscripcion de
dichos tratados ha generado en Meéxico, a nivel estrictamente juridico, se ve
materializado en la importante cantidad de reformas a leyes de materias especificas:

aquellas relacionadas con el comercio y la competencia en los mercados.

El proceso de intervencion del Estado en la actividad econOmica se inicia a
principios del siglo XX en las economias liberales, en forma coyuntural y
esencialmente supletoria ante fallas temporales de los mecanismos
autorregulatorios del mercado. La intervencién del Estado en la economia surge
como el instrumento temporal por el cual el poder publico penetra al sistema
econdémico, para corregir las contradicciones y crisis internas del modelo

econdmico.8®

La Ley Federal de Competencia Econdmica es la ley fundamental en materia de
practicas restrictivas, “es reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de
libre concurrencia, competencia econémica, monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones, es de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de

la actividad econémica y de observancia general en toda la Republica”.?°

El propésito de la Ley Federal de Competencia Econdmica, es proteger el proceso
de competencia y libre concurrencia. Para esto, la LFCE sanciona las practicas
monopolicas, establece un sistema preventivo para las concentraciones y dispone
la libre concurrencia. La ley regula y sanciona los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y las restricciones al comercio entre entidades
federativas; establece la Comision Federal de Competencia, delimitando su
estructura y sus funciones, asi como las disposiciones generales de procedimiento

ante dicho organismo y los recursos procedentes.

En consecuencia, al entrar en vigor la Ley Federal de Competencia Econdmica

guedaron abrogadas, conforme a su disposicion transitoria tercera, la Ley Organica

8 Witker, Jorge y Varela, Angélica, Derecho de la competencia..., cit., p. 50.
% Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 1o.

66



del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios; la Ley sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia Econdmica; la Ley de Industrias de Transformacion
y la Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucion y Venta de sus

Productos.

Por tratarse de una disposicion que reglamenta directamente un precepto
constitucional, podriamos calificarla, siguiendo al Doctor Jorge Carpizo, como una
Ley constitucional, diferente a las Leyes federales ordinarias. Es decir, estamos
frente a un precepto que, conforme a lo expresado por los insignes
constitucionalistas mencionados, “es la constituciébn misma que se amplia, que se

ramifica, que crece”.®!

La ley Federal de Competencia Econdmica esta integrada por tres libros
fundamentales: El Libro Primero contiene cinco titulos, en los que instituye la
organizacion y funcionamiento, las disposiciones generales de la Comision Federal
de Competencia Econdmica y su administracion. Asimismo, establece un marco
general en materia de libre concurrencia, competencia econémica, monopolios,
practicas monopdlicas y concentraciones, es de orden publico e interés social,
aplicable a todas las areas de la actividad econdmica y de observancia general en

toda la Republica.

El Libro Segundo esta orientado a apoyar el mandato constitucional en materia de
conductas anticompetitivas, estableciendo la prohibicion de los monopolios, las
practicas monopodlicas, las concentraciones ilicitas y las barreras que, en términos
de esta Ley, disminuyan, dafien, impidan o condicionen de cualquier forma la libre
concurrencia o la competencia econdmica en la produccion, procesamiento,
distribucion o comercializacion de bienes o servicios. Expresando la determinacion
de que el Estado se desempefie como rector del desarrollo econémico nacional e

intervenga en la regulacion del fenédmeno econdémico.

Finalmente el Libro Tercero, a lo largo de sus diez titulos, instaura los

procedimientos para la investigacion de practicas monopolicas o concentraciones

%1 Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 28.
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ilicitas, del procedimiento seguido en forma de juicio y de las medidas de apremio y
sanciones, derivadas de lo anterior, con la finalidad de eliminar efectos
anticompetitivos y ratificar la definicion constitucional de que la economia mexicana
se sustenta en los principios del liberalismo econdmico con importante énfasis en la

proteccion del interés social.

Para hacer realidad este mandato el propio texto constitucional faculta al Estado
para que, por conducto del legislador ordinario, expida las leyes que sean
necesarias a efecto de definir los instrumentos de politica econémica con los que
cuenta el Estado mexicano para la rectoria del desarrollo econémico, prohiba los
monopolios y el acaparamiento de las materias y productos necesarios o de
consumo popular para estabilizar los precios; establezca los lineamientos que debe
seguir la politica monetaria, de subsidios publicos, tributaria, de deuda publica y

laboral para minimizar los desequilibrios macroeconémicos.

2.6 Campo de aplicacion de la Ley Federal de Competencia
Econdémica

La LFCE es reglamentaria de las disposiciones antimonopdlicas que figuran en el
articulo 28 de la Constitucion Mexicana, por lo que toda exposicion sobre la Ley
Federal de Competencia Econdmica de México debe comenzar haciendo referencia
al texto constitucional. El articulo 28 comienza con una amplia formulacién de la

prohibicién de los monopolios, las practicas monopélicas y los estancos.

Sin embargo, a continuacion establece que no constituiran monopolios las funciones
gue el Estado ejerza de manera exclusiva en determinadas areas estratégicas. Los
sectores enumerados en el articulo 28 como areas estratégicas son los correos,
telégrafos y radiotelegrafia, el petréleo y los demas hidrocarburos, la petroquimica

basica, los minerales radioactivos y la generacion de energia nuclear, la electricidad

9 patifio Manffer, Ruperto, Breves comentarios acerca de la Ley Federal de Competencia Econémica, en
Witker, Jorge (comp.) Estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econémica. México, Edit. UNAM,
1995 p. 109.
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y las funciones del banco central en cuanto a la acuiiacion de monedas y la emision
de billetes. %3

Esta lista puede ser restringida solamente mediante reforma de la Constitucion, que
requiere una mayoria de las dos terceras partes de ambas camaras del Congreso y
también la aprobacion por una mayoria de las legislaturas de los estados. El
Congreso puede ampliar esa lista simplemente aprobando legislacion, siempre y
cuando la base para atribuir la condicidon de area estratégica esté debidamente

establecida.

Otras disposiciones del articulo 28 estipulan que tampoco constituyen monopolios
los privilegios concedidos en materia de derechos de autor y patentes para el uso
exclusivo de esos inventos; se aplica igualmente el mismo trato a las asociaciones

de trabajadores y a las asociaciones o sociedades cooperativas de productores.®

La LFCE refleja y delimita en mayor detalle los limites de las exenciones
constitucionales. El articulo 60. reafirma la exclusion de area estratégica, pero
afiade la importante condicién de que las empresas propiedad del Estado no estan
sujetas a la Ley respecto de actos que no estén expresamente comprendidos dentro
de las éareas estratégicas. Los articulos 70 y 80 de la LFCE reiteran que las
asociaciones de trabajadores constituidas conforme a la legislacion y las
asociaciones o0 sociedades cooperativas que vendan directamente sus productos

en el extranjero tampoco constituyen monopolios.%

Dejando a un lado esas excepciones, los términos de la LFCE se aplican a todos
los agentes econdmicos, lo que incluye explicitamente las dependencias o
entidades de la administracion publica y a todas las areas de la actividad econémica.
Por consiguiente, se aplican al Estado, sus entidades y todas las empresas

comerciales propiedad del Estado que no operan en areas estratégicas.

Por otra parte, se han establecido comisiones reguladoras para varios sectores de

la economia, incluidas las telecomunicaciones, la electricidad y el gas, los seguros

93 OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 17.
% idem.
% |bidem. p. 18.
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y fianzas, y los fondos de pensiones. El sector del transporte, incluidos los
ferrocarriles, la aviacion, el transporte por carretera, y los puertos, esta regulado
directamente por la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, no existiendo una
comision en este caso. Diversos aspectos del sector financiero estan controlados
por la Secretaria de Finanzas, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y el

Banco de México.%

Ninguna de esas entidades publicas tiene potestad para aplicar la LFCE, ni tampoco
estdn exentos ninguno de los sectores de mercado en que actidan. Una
caracteristica distintiva de muchos de esos planes de regulaciéon sectorial es que
crean un papel explicito para la COFECE. Especificamente, la COFECE debe
determinar si existe ausencia de competencia efectiva en un mercado antes de que

la reguladora del sector pueda imponer controles de precios.®’

Ademas, en algunos sectores los agentes econdmicos que desean participar en una
licitacion organizada por una reguladora de un sector o presentar una solicitud
directamente mediante un tramite administrativo para obtener una concesion,
licencia, o permiso debe primeramente obtener una opinién favorable de la
COFECE. Esta puede rechazarla o, cuando asi lo dispone el reglamento de la
licitacion, imponer condiciones que seran aplicables al licitante en caso de que sea

adjudicado.

Una ultima forma de regulacién del mercado por el gobierno es la que se deriva de
otra disposicion del articulo 28 de la CPEUM, la cual establece que ademas de
prohibir los monopolios y crear areas estratégicas y otras exenciones ya
mencionadas, el articulo 28 faculta al gobierno federal para fijar los precios maximos
en el caso de articulos o servicios que se consideren necesarios para la economia

nacional o el consumo popular. %

La aplicacion de esta disposicion recae en exclusiva del Ejecutivo Federal al

determinar cuéles bienes y servicios podran estar sujetos a precios maximos, los

% OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 19.
7 idem.
% OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 19.
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que son fijados por la Secretaria de Economia después de negociacion con las

partes interesadas.

Otro aspecto de la cobertura de la LFCE digno de mencion en este punto es el
campo de aplicacion de la extraterritorialidad. El estatuto no establece distincién
entre los actores extranjeros y nacionales, la COFECE declar6é desde un inicio que
la LFCE se aplica a todos los agentes econdmicos cuya actuacion incide en los

mercados en el territorio mexicano.%®

Con todo, la COFECE reconoce que la aplicacion de la Ley basada en una prueba
de los efectos estaria plagado de dificultades, que van desde la obtencion de
jurisdiccion personal hasta las reacciones negativas de los paises extranjeros

afectados.

En lo que respecta a las cuestiones relativas a la aplicacion transnacional de la Ley,
se ha llegado a acuerdos de cooperacion con autoridades extranjeras encargadas
de la aplicacién de las Leyes de defensa de la competencia, habiéndose adoptado
normativas destinadas a eximir ciertas transacciones extranjeras de los requisitos

impuestos a la notificacién de posibles concentraciones.

Definitivamente uno de los aciertos legislativos del Estado mexicano, fue el adoptar
la Ley Federal de Competencia Econémica, asi como haber creado la Comisién
Federal de Competencia. Con esta legislacion se trata, finalmente, de evitar y
eliminar los efectos perniciosos que surgen con motivo de la existencia de
monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones y demas restricciones a la libre

competencia.

Resulta evidente la voluntad juridica y politica de hacer efectiva la aplicacion del
bien juridico que tutela el articulo 28 Constitucional, la libre concurrencia y
competencia de los agentes econémicos. Se trata de una Ley que viene a reforzar
el animo de integracion y globalizacion econdmica que ha venido desencadenando

nuestro pais en los ultimos afios. Se trata, en todo caso, de un ordenamiento juridico

9 CFC, Informe Anual de la CFC para 1994, Comision Federal de Competencia, México, 1995. p. 28.
100 OCDE, Politicas y Ley de Competencia..., cit., p. 21.
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que resulta indispensable en nuestro pais; ciertamente, en él se manifiesta una

clara politica antimonopolio en aras de lograr una economia mas libre y competitiva.

El desgastado modelo de sustitucion de importaciones, la politica estatizadora de la
economia y el exagerado proteccionismo industrial que en su tiempo se instrumentd
en nuestro pais, paraddjicamente propicio concentraciones, monopolios y

oligopolios en la economia, no obstante la existencia de leyes antimonopolios.

La anterior legislacion antimonopolios tuvo una aplicacién exigua; no existian ni el
interés politico ni los elementos juridicos para hacerla valer en toda su expresion,
Esto, debido a nuestro pobre acervo documental y escasa experiencia juridica en
esta materia. A pesar de que tenia un lugar dentro del derecho legislado, la Ley de
Competencia ha traido consigo una nueva disciplina dentro de la profesién juridica.
De ahi que tengamos pocos elementos de auxilio para poder analizar y comprender

con toda su magnitud este nuevo ordenamiento juridico.
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CAPITULO III

NORMATIVIDAD RELACIONADA
CON LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Sumario. 3.1. Normativa general. 3.2. Normativa sectorial transporte. 3.3.

Normativa sectorial energia. 3.4. Normativa sectorial finanzas.

3.5. Normativa sectorial economia. 3.6. Otra normativa relevante.

El marco normativo de la competencia econdmica esta integrado por un conjunto de
normas que regulan las conductas anticompetitivas de los agentes econémicos,
tanto privados como publicos, y que pueden ser en forma de practicas restrictivas a
la competencia, practicas desleales de comercio internacional, o actividades que de
alguna manera tengan un impacto negativo en los intereses de los consumidores,
por mencionar algunas; siendo el factor comuan de éstas el restringir o dificultar la
competencia en los mercados, afectar los precios de los bienes y servicios o dafar
a productores, distribuidores y consumidores.

El presente capitulo comprende la normativa relacionada con la materia de
competencia econémica en nuestro pais, con el objetivo de facilitar el conocimiento
de las disposiciones juridicas en la materia. Para efectos de esta investigacion,
presentamos so6lo las normas en que existe una vinculacion directa; se trata de un
listado de Leyes y reglamentos ordenados tematicamente siguiendo la estructura

de las diversas areas que integran el derecho de la competencia.

De acuerdo a la Normativa Sectorial, se analizan las Leyes que tienen relevancia
en el tema de competencia econdmica, las cuales estan divididas en 5 grandes

rubros: transporte, energia, sector financiero, economia y otra normativa relevante.
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3.1 Normativa general

De acuerdo al mandato constitucional, corresponde al Estado mexicano planificar el
orden economico garantizando la capacidad de competencia en los mercados,
sirviendo como mecanismo de control de los monopolios y oligopolios, esto es,
evitando o reduciendo la concentracion de poder en los mercados, ordenando,

completando y fomentando la competencia.

Las leyes de competencia regulan, prohiben y castigan las conductas catalogadas
como anticompetitivas. El concepto de politicas de competencia abarca no sélo a la
ley, sino también la actualizacién y mejora de las normas, la promocion al ingreso
de nuevos participantes en los mercados con alta concentracion, y la correcta
privatizacion de empresas estatales. La fuente legal del derecho de la competencia
es el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
a grandes rasgos, permite la libre concurrencia y prohibe los monopolios, con la

excepcion de las actividades del Estado en ciertas areas estratégicas.

De acuerdo alos articulos 28y 117, la Ley protegera a los consumidores y propiciara

su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de

impuestos en los términos y condiciones que fijan las Leyes. [...]

[...] La Ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia,
toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de

consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios.

Las Leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos,
materias o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o

el consumo popular. [...]101

En materia de competencia econdmica, la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefala en los articulos 28 y 117 las principales bases para

101 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
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garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con

perjuicio del publico en general o de alguna clase social, sera objeto de la Ley.

El articulo 28, sefiala también las actividades que no constituyen una practica

monopdlica.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en: correos, telégrafos y radiotelegrafia; electricidad, petréleo y los
demas hidrocarburos; petroguimica basica; minerales radioactivos y generacion

de energia nuclear.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
prioritario donde, de acuerdo con las Leyes, participe por si o con los sectores

social y privado.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de

moneda y emision de billetes.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de

productores. 102

Lo anterior aplicara siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo
del Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacion que al

efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

102 fdem,
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Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para

el uso exclusivo de sus inventos.

El Estado, sujetandose a las Leyes, podr4a en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones

gue las mismas prevengan.

El Estado contard con una Comisién Federal de Competencia Econémica, que

sera un érgano autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.193

La Comisién contara con las facultades necesarias para cumplir eficazmente con su
objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y
ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.

Por su parte el articulo 117 establece limites a los actos de los Estados en relacion
a las facultades de la federacion. Para nuestro caso de estudio sefialamos lo

concerniente a competencia econémica.

Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la

salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencién se efectle por aduanas locales, requiera
inspeccidon o registro de bultos o exija documentacidn que acompafie la

mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor Leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias

nacionales o extranjeras. 104

103 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
104 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 117.
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La prohibicion de monopolios, la libre concurrencia y los limites a los actos entre los
estados quedan reconocidos bajo la tutela de los articulos 28 y 117 constitucionales,
respectivamente. La rectoria econdémica del Estado, y de manera més concreta la
regulacion de los mercados, se prevé como un medio para controlar, entre otros
aspectos, el poder econémico de ciertos grupos de empresas que pueden limitar los
intereses de los consumidores, para lo cual el Estado debe crear un ambiente legal
para la economia y mantener un nivel saludable de competitividad a través de

medidas que adhieran o incorporen los principios de libre mercado.

Lo anterior depende de una correcta aplicaciéon de los articulos regulatorios en
materia de concurrencia, antes citados. En relacidén con esto, si el Estado no asume
una posicion activa para incentivar la competencia, emergeran monopolios y
concentraciones que achararan abajo las ventajas del libre mercado y la estabilidad

econdmica.

3.2 Normativa sectorial transporte

El servicio de transporte es una actividad econdémica prioritaria y corresponde al
Estado ser rector de su desarrollo. Al ejercer sus funciones, el Estado protegera en
todo momento la seguridad y la soberania de la Nacién y promovera el desarrollo
en condiciones que garanticen la libore competencia entre los diferentes modos de

transporte.

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario regula la construccién, operacion,
explotacion, conservacion y mantenimiento de las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacion, asi como el servicio publico de transporte ferroviario
gue en ellas opera y los servicios auxiliares para lo cual establece las directrices en
los articulos 10, 46 y 47 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario.
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Articulo 10.- La presente Ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccién, operacion,
explotacion, conservacién y mantenimiento de las vias férreas cuando sean vias
generales de comunicacién, asi como el servicio publico de transporte ferroviario

que en ellas opera y los servicios auxiliares. [...]1%

De manera complementaria, el inciso VIl del articulo 10 de la presente Ley, sefala
gue: No se otorgard la concesién cuando las proposiciones presentadas no
aseguren las mejores condiciones de eficiencia para la prestacion del servicio

ferroviario.

Por su parte los articulos 46 y 47, dejan asentados los lineamientos para establecer
las bases para la regulacion tarifaria que determine una competencia econémica

real.

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas, en
términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones satisfactorias

de calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia. 1%

Articulo 47. La Agencia deberé establecer bases de regulacion tarifaria, por si o
a peticion de parte afectada, previa resolucion de la Comisién Federal de
Competencia Econémica que determine que no existen condiciones de
competencia efectiva. 197

A su vez, la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el Reglamento del Servicio
Ferroviario, sefiala de manera detallada el establecimiento de bases tarifarias en

condiciones de competencia efectiva, en sus articulos 170,174 y 175.

Para la prestacion de los servicios aeroportuarios, y para los arrendamientos y
contraprestaciones relacionadas con los contratos que los concesionarios o
permisionarios celebren con los prestadores de servicios complementarios, la Ley
de Aeropuertos deja asentado en sus articulos 67, 68 y 70, las condiciones
razonables de competencia, de acuerdo con la opinidon de la Comision Federal de

Competencia.

105 Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, articulo 1o.
106 |hidem, articulo 46.
107 |bidem, articulo 47.
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Articulo 67. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes podra establecer

bases de regulacion tarifaria y de precios.108

Articulo 68.- Cuando la Secretaria, por si 0 a peticion de la parte afectada,
considere que los servicios complementarios no reflejan condiciones adecuadas
de competencia, solicitara la opinion de la Comision Federal de Competencia

para que, en su caso, se establezca regulacion tarifaria o de precios.19°

Articulo 70.

En la regulacion se podran establecer tarifas y precios maximos por el uso de
bienes o la prestacion de servicios especificos o conjuntos de éstos, asi como
mecanismos de ajuste y periodos de vigencia. 110

Ley de Aeropuertos y la Ley de Aviacion Civil, regulan, respectivamente, la
construccion, administracion, operacion y explotacion de los aerédromos civiles, los
cuales son parte integrante de las vias generales de comunicacion y la explotacion,
el uso o aprovechamiento del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional,
respecto de la prestacion y desarrollo de los servicios de transporte aéreo civil y de
Estado. Esta regulacion deberd permitir la prestacion de los servicios y la
explotacion de los bienes en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad y

permanencia.

La Ley de Aviacion Civil, sefiala en sus articulos 25, 42 y 43 las facultades de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las cuales sefialan que podra
establecer tarifas especificas para la prestacion de los servicios, asi como
mecanismos de ajuste y periodos de vigencia.

Articulo 25.- La Secretaria tomara en cuenta, segln sea el caso, criterios que

fomenten la competencia efectiva, la permanencia, calidad y eficiencia del

servicio, asi como el desarrollo de los servicios de transporte aéreo.1?

108 ey de Aeropuertos, articulo 67.
109 |hidem, articulo 68.
119 |hidem, articulo 70.
111 Ley de Aviacidn Civil, articulo 25.
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Articulo 42.- Los concesionarios o permisionarios fijaran libremente las tarifas
por los servicios que presten, en términos que permitan la prestacion de los
servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y

permanencia.l1?

Articulo 43.- Cuando la Secretaria, por si 0 a peticion de la parte afectada,
considere que no existe competencia efectiva entre los diferentes concesionarios
0 permisionarios, solicitara la opinién de la Comisién Federal de Competencia

para que, en su caso, la Secretaria establezca bases de regulacion tarifaria. 13

Suplementario a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil, sefiala de
manera detallada en su articulo 53, el establecimiento de medidas precautorias para
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado aéreo

nacional.

Articulo 53.- La Comision Federal de Competencia, cuando considere que la
inexistencia de condiciones de competencia efectiva pudiera afectar el interés
publico, podra solicitar a la Secretaria que, como medida precautoria para
proteger el proceso de competencia y libre concurrencia en el mercado aéreo
nacional, imponga bases de regulacion tarifaria, a los concesionarios que impidan

la existencia de dichas condiciones.114

Se considera que existe competencia efectiva en una ruta determinada cuando haya
dos 0 mas prestadores del mismo servicio 0 sustitutos de éste en la misma ruta o
por rutas alternativas, o cuando existiendo un solo prestador no existan barreras
relevantes de acceso al mercado de que se trate. De este modo la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, sefiala los lineamientos para la realizaciéon de
concesiones, permisos, rutas de transporte, establecimiento de tarifas y

disposiciones en materia de competencia econémica, en sus articulos 10,19 y 21.

La autoridad en materia de puertos radica en el Ejecutivo Federal, quien la ejercera
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la que
correspondera establecer las bases de regulacion tarifaria, los titulos de concesion,

permisos y autorizaciones, a través de la Ley de Puertos.

112 |hidem, articulo 42.
113 |hidem, articulo 43.
114 Reglamento de la Ley de Aviacidn Civil, articulo 53.
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Articulo 29.- Los titulos de concesion, permisos y autorizaciones a que se refiere
esta Ley se ajustardn a las disposiciones en materia de competencia

econdmica.11s

Articulo 59.- Todos los actos de los concesionarios, permisionarios, operadores
de terminales, marinas e instalaciones portuarias y prestadores de servicios, se
sujetaran a las disposiciones aplicables en materia de competencia econémica,
incluidos los casos en que se fijen precios y tarifas maximos de acuerdo con lo

previsto en esta Ley.116

Articulo 61.- En la regulacion se podran establecer tarifas y precios maximos por
el uso de bienes o la prestacion de servicios especificos o conjuntos de éstos, asi

como mecanismos de ajuste y periodos de vigencia.1t’

La Ley de Puertos y la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, tienen como objeto
regular, correspondientemente, los puertos, terminales, marinas e instalaciones
portuarias, su construccion, uso, aprovechamiento, explotacion, operacion y formas
de administracién, asi como la prestacion de los servicios portuarios; las vias
generales de comunicacion por agua, la navegacion y los servicios que en ellas se
prestan, la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos y bienes
relacionados con el comercio maritimo. Esta Ley debera permitir la prestacion de
los servicios y la explotacidn de los bienes en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad y permanencia.

Articulo 62.- Cuando los sujetos a regulacién de precios o tarifaria consideren
gue no se cumplen las condiciones sefialadas en el articulo anterior, podran

solicitar a la Comision Federal de Competencia un dictamen sobre el particular.118

Por otra parte, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos sefiala en sus articulos
8oy 43, las atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en dicha
materia. Asi mismo, los articulos 130, 140 y 151, dejan asentado que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes estara facultada para establecer la base de

regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios de transporte maritimo de

115 Ley de Puertos, articulo 29.
116 |hidem, articulo 59.
17 |bidem, articulo 61.
118 Ley de Puertos, articulo 62.
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mercancias, de transporte maritimo de pasajeros y de remolque transporte, cuando
en opinion de la Comision Federal de Competencia no existan condiciones de

competencia efectiva.

Uno de los componentes fundamentales de la competencia econdémica es el
desarrollo de infraestructura en materia de comunicaciones y transportes. Cuya
reglamentacion es indispensable para la optimizacion de carreteras, ferrocarriles,

puertos y, aeropuertos.

Infraestructura y desarrollo son conceptos inseparables. Invertir en la construccion
de obras para comunicar y transportar a la poblacién, multiplica las oportunidades
de desarrollo para su bienestar al generar empleos, expandir el comercio, la
industria, el turismo, dotar de servicios de comunicaciones, apoyar la modernizacion

del campo, pero sobre todo, elevar la calidad de vida.

Por ello, la normativa sectorial de transporte, busca consolidar una infraestructura
de comunicaciones y transportes fuerte y desplegada estratégicamente, que facilite
el desplazamiento oportuno de bienes y personas con costos mas competitivos, en
el menor tiempo posible y con mayor seguridad, para tener regiones mejor
conectadas y se promueva el fortalecimiento del mercado interno al tiempo de

facilitar la oportunidad de competir en el mercado nacional e internacional.

De este modo, se establecen las bases juridicas para ampliar y mejorar la
infraestructura del transporte, al crear los marcos de actuacion integrales para cada
area, promoviendo una mayor competencia que resulte en mejores servicios para

la ciudadania.

3.3 Normativa sectorial energia

En el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se sefala que tratandose del petrdleo y de los carburos de hidrogeno
sélidos, liquidos o gaseosos o0 de minerales radioactivos, no se otorgaran
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concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en su caso se hayan otorgado y la
nacion llevara a cabo la explotacién de esos productos, en los términos que sefale

la Ley reglamentaria respectiva.

Asimismo, establece que corresponde exclusivamente a la nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion de servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines. No obstante, ciertas areas se reglamentan o se abren

a la competencia econdémica.

Con el objeto de promover el desarrollo eficiente de mercados competitivos en los
sectores energéticos, la Ley de Hidrocarburos ha establecido en sus articulos 24,
80, 82 y 83 las directrices para una competencia real, efectiva y satisfactoria.

Articulo 24.- Las bases del procedimiento de licitacion y adjudicacién de los
Contratos para la Exploracion y Extraccion, que se pongan a disposicion de los

interesados, deberan:

lll. Contar con opiniobn previa de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, la cual versara exclusivamente sobre los criterios de precalificacién

y el mecanismo de adjudicacién a que se refiere el presente ordenamiento.1?
Articulo 80.- Corresponde a la Secretaria de Energia:

[Il. Instruir, por si misma o a propuesta de la Comisién Reguladora de Energia o
de la Comision Federal de Competencia Econdémica, en el ambito de sus
respectivas competencias, a las empresas productivas del Estado, sus
subsidiarias vy filiales que realicen las acciones necesarias para garantizar que
sus actividades y operaciones no obstaculicen la competencia y el desarrollo

eficiente de los mercados, asi como la politica pablica en materia energética. 120

Articulo 82.- La regulacion de contraprestaciones, precios y tarifas que
establezca la Comision Reguladora de Energia, se determinaran conforme a las

condiciones de mercado.1?1

119 ey de Hidrocarburos, articulo 24-lI.
120 | ey de Hidrocarburos, articulo 80-lII.
21 |hidem, articulo 82.
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La regulacion para cada actividad en particular sera aplicable salvo que, a juicio de
la Comision Federal de Competencia Econdmica, existan condiciones de
competencia efectiva en dicha actividad, en cuyo caso las contraprestaciones,

precios o tarifas correspondientes se determinaran por las condiciones de mercado.

Articulo 83.- La Comision Reguladora de Energia, con la opinién de la Comisién
Federal de Competencia Economica, establecera las disposiciones a las que
deberan sujetarse los Permisionarios de Transporte, Almacenamiento,
Distribucién, Expendio al Publico y comercializacién de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, asi como los usuarios de dichos productos y

servicios. 122

Si asi lo requiriera, la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia
(CRE) o los permisionarios podran solicitar a la Comision Federal de Competencia
Economica que evalle la existencia de condiciones de competencia efectiva y, en

Su caso, que emita la declaratoria correspondiente.

Articulo 42.- La Comision Reguladora de Energia fomentara el desarrollo
eficiente de la industria, promovera la competencia en el sector, protegera los
intereses de los usuarios, propiciara una adecuada cobertura nacional y atendera
a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los

servicios. 123

Por otro lado, el Reglamento de las Actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos, sefiala de manera detallada en sus articulos 68y 77, el
establecimiento de medidas precautorias para proteger el proceso de competencia
y la regulacién de las contraprestaciones, precios o tarifas para las actividades

relacionadas con la materia.

Por su parte, de acuerdo a los articulos 40 y 60 de la Ley de la Industria Eléctrica,
“el Suministro Eléctrico es un servicio de interés publico. La generacion y
comercializacion de energia eléctrica son servicios que se prestan en un régimen
de libre competencia. [...] asi mismo, El Estado establecerd y ejecutard la politica,

regulacion y vigilancia de la industria eléctrica a través de la Secretaria de Energia

22 |hidem, articulo 83.
123 | ey de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, articulo 42.
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y la CRE, en el ambito de sus respectivas competencias”, teniendo como objetivo,

Impulsar la inversion y la competencia en la industria eléctrica.

A su vez en su articulo 105, hace patentes los casos en los que se incurriria en

practicas monopdlicas.

Articulo 105.- Sin perjuicio de las demas practicas establecidas en la Ley Federal
de Competencia Econémica, se consideraran practicas monopdlicas cualquier
convenio, arreglo o coordinacion entre Participantes del Mercado con la intencion
o efecto de restringir el funcionamiento eficiente del Mercado Eléctrico

Mayorista.1?4

Cuando la Secretaria de Energia, la CRE, el Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE) o cualquier otra persona considere que no existen condiciones de
competencia efectiva en algun mercado, solicitard a la Comision Federal de
Competencia Econdmica que realice el analisis correspondiente para que, en su
caso, ordene las medidas necesarias para establecer las condiciones de libre

competencia y concurrencia.

Articulo 108.- EI CENACE esté facultado para:

IV. Operar el Mercado Eléctrico Mayorista en condiciones que promuevan la

competencia, eficiencia y no indebida discriminacion; [...]*%5

Articulo 159.- La Secretaria de Energia, la CRE y el CENACE facilitaran la
transparencia de la informacion en el Mercado Eléctrico Mayorista, tomando en
cuenta el interés publico, la integridad y funcionamiento eficiente de dicho

Mercado, la competencia econémica y la proteccion de los consumidores. [...]1%6

En cuanto al Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, nos sefiala en su
articulo 39, [...] La regulacion tomard en cuenta el grado de apertura, la
concentracion de participantes y demas aspectos relacionados con las condiciones

de competencia en cada segmento de la industria eléctrica.

124 ey de la Industria Eléctrica, articulo 105.
125 |bidem, articulo 108-IV.
126 ey de la Industria Eléctrica, articulo 159.
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Cuando se considere que no existen condiciones de competencia efectiva en los
mercados relacionados con las actividades del sector eléctrico, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Energia, atendera a su articulo 15, fraccion VII, el cual

senala:

Articulo 15.- Corresponde a la Direccion General de Analisis y Vigilancia del

Mercado Eléctrico el ejercicio de las facultades siguientes:

VII. Solicitar a la Comision Federal de Competencia Econdmica y, en su caso,
colaborar con ésta en la realizacién del andlisis correspondiente que le permita
ordene las medidas necesarias para establecer las comisiones de libre

competencia y concurrencia.?’

De acuerdo al articulo 73 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, se hace
patente que la Comision Federal de Competencia Econdmica, analizara cada caso
como si se tratara de empresas que no pertenecen al mismo grupo de interés

econdmico.

Articulo 73.- La transferencia de Centrales Eléctricas entre empresas filiales de
la Comision Federal de Electricidad, o la fusién entre empresas filiales que
controlen Centrales Eléctricas, requiere la autorizacion de la Comision Federal

de Competencia Econémica.!?®

Asi mismo, en su articulo 40, La Ley de Promociéon y Desarrollo de los
Bioenergéticos, establece que en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Competencia Econdmica, Las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, fomentaran el desarrollo del mercado incluyendo la promocion de
esquemas de participacion de productores y la libre competencia en las materias de
la presente Ley.

De este modo, conforme a los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como a lo dispuesto en la normativa sectorial de
energia antes mencionada, se establece la politica energética del pais, para ejercer

los derechos de la Nacion en materia de petroleo y todos los carburos de hidrogeno

127 Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, articulo 15-VII.
128 ey de la Comisién Federal de Electricidad, articulo 73.
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sélidos, liquidos y gaseosos, de minerales radioactivos, asi como respecto del
aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se requieran para generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion del servicio publico; conducir y supervisar la actividad de las entidades
paraestatales sectorizadas y llevar a cabo la planeacidén energética a mediano y
largo plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector

energético paraestatal.

El sector energético, como palanca de desarrollo industrial y regional, es de la mayor
importancia para el futuro del pais. Por tal motivo, ademas de proveer la energia
gue demandan actualmente las actividades productivas, también debe tener las
condiciones necesarias para asegurar un abasto en cantidad y precios de mercado.
En este sentido, normativa sectorial de energia es imprescindible para incrementar

la competitividad nacional e impulsar la competencia econémica.

Finalmente, es importante mencionar que el actual marco regulatorio, otorgé una
nueva naturaleza juridica a Petréleos Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal
de Electricidad (CFE), convirtiéndolas en Empresas Productivas del Estado con
autonomia presupuestal y de gestion, y libertad de asociarse con el sector privado
para competir en igualdad de condiciones en los renovados mercados de

hidrocarburos y de electricidad.

3.4 Normativa sectorial finanzas

La normativa sectorial del sistema financiero hace hincapié en la Ley de
Instituciones de Crédito, asi como en la Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro
(SAR), que busca proteger los fondos de los trabajadores, por medio del desarrollo
de un entorno de competencia que permita el ejercicio informado de sus derechos,

para que obtengan pensiones dignas.
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La Comisién Federal de Competencia Econdmica, cuando detecte practicas que
vulneren el proceso de competencia y libre concurrencia en materia de tasas de
interés o0 en la prestacion de servicios financieros, impondra las sanciones que
correspondan de conformidad con la Ley que la rige e informara de ello a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Banco de México, como lo establece

en su articulo 4o.

Articulo 40. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las instituciones de crédito o las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas, podran solicitar al Banco de
México se evalle si existen o no condiciones razonables de competencia,

respecto de operaciones activas, pasivas y de servicios de las citadas entidades.

El Banco de México podra también evaluar si existen o no condiciones razonables
de competencia, respecto de operaciones activas, pasivas y de servicios por

parte de las Entidades Financieras.'?°

La Ley de Instituciones de Crédito, podra solicitar la opinidén de la Comision Federal
de Competencia Econémica para que ésta, determine entre otros aspectos, Si

existe 0 no competencia efectiva y los mercados relevantes respectivos.

Articulo 27.- Para la fusion de dos o0 mas instituciones de banca muiltiple, o de
cualquier sociedad o entidad financiera con una institucion de banca mdltiple, se
requerird autorizacion previa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con
aprobacion de su Junta de Gobierno, previa opinion de la Comisién Federal de
Competencia y opinién favorable del Banco de México, en el ambito de sus

respectivas atribuciones. 13

De acuerdo a la aplicacion del articulo 30 de la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, la Secretaria y la Comision deberan procurar un desarrollo equilibrado
de los sistemas asegurador y afianzador, asi como una competencia sana entre las

instituciones que los integran.

129 ey para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, articulo 4o0.
130 | ey de Instituciones de Crédito, articulo 27.
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De igual forma, el articulo 198 sefala que, conforme la Ley Federal de Competencia
Econdmica, a efecto de que esta ultima, en el &mbito de su competencia, resuelva

lo que conforme a derecho corresponda.

Articulo 198.- La Comision y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros daran vista a la Comision Federal de
Competencia, cuando en el ejercicio de sus facultades detecten la existencia de

posibles practicas monopdlicas o actos que den lugar a concentraciones. 3!

Por su parte el articulo 271, refiere que para la fusidon de dos o mas instituciones
debera observarse la compatibilidad de las operaciones y ramos conforme a lo
dispuesto por esta Ley, requiriéndose la autorizacion previa de la Comisién, con
acuerdo de su Junta de Gobierno previa opinion de la Comision Federal de

Competencia.

Sefala la Ley de Fondos de Inversién que para la fusion de los fondos de inversién
no requerira de la autorizacion que en términos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica deba obtenerse, siempre y cuando la misma sociedad operadora de
fondos de inversion les proporcione los servicios de administracion de activos o
bien, cuando dichos servicios sean proporcionados por distintas sociedades

operadoras de fondos de inversion que pertenezcan a un mismo grupo financiero.

Articulo 14 BIS 4.- La fusion o escision de los fondos de inversion requerira de
la previa autorizacion de la Comision. Los fondos de inversién solo podran

fusionarse con otros fondos de inversién del mismo tipo.132

En lo referente a la Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro, su articulo 25

establece lo siguiente:

Articulo 25.- La Comision velara en todo momento porque los sistemas de ahorro

para el retiro presenten condiciones adecuadas de competencia y eficiencia.133

Para ello, en concordancia con la Ley Federal de Competencia Econdmica, la

Comision podra establecer los mecanismos necesarios para que no se presenten

131 Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, articulo 198.
132 ey de Fondos de Inversién, articulo 14 BIS 4.
133 Ley de los Sistemas de Ahorro Para el Retiro, articulo 25.
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practicas monopdlicas absolutas o relativas como resultado de la conducta de los
participantes o por una concentracion del mercado, y del Comité Consultivo y de
Vigilancia. Los mecanismos sefialados se aplicaran previa opinion de la Comision

Federal de Competencia Economica.

Las autoridades que dirigen el sistema financiero, establecen directrices que
controlan y regulan las actividades e instituciones financieras, buscan hacer
eficiente el manejo del capital. Los objetivos especificos de los reguladores
financieros son generalmente: hacer cumplir las normas y leyes, procesar los casos
de malas practicas en el mercado, por ejemplo el uso de informacién privilegiada, la
licencia de los proveedores de servicios financieros, proteger a los clientes, e

investigar las denuncias y mantener la confianza en el sistema financiero.

La normatividad juridica en materia financiera, busca mantener un sistema
financiero sélido, incrementar la competencia en el sector financiero; fomentar el
credito través de la banca de desarrollo; ampliar el crédito a través de las

instituciones financieras privadas.

Dentro de la normativa, se integran medidas que fomentan una mayor competencia
en todo el sistema financiero, se inhiben practicas anticompetitivas y se impulsa la
competencia econdémica. Asimismo, se fortalecen las atribuciones con que cuenta
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, la CONDUSEF, a efecto de incentivar a las instituciones financieras a
contar con mejores practicas de transparencia y establecer sanciones en contra de
aquellas que no presten a sus usuarios un servicio adecuado y de conformidad con

la normatividad.

La normativa del sector financiero, sienta bases solidas para que el sector financiero
contribuya en mayor medida al desarrollo econémico incluyente y hara del crédito
un mayor detonador de crecimiento econémico, se establece un marco juridico que
promueve la competencia, multiplicando y mejorando las opciones de crédito para
los mexicanos. Asimismo se fortalece la regulacion, la coordinacion y el sano

desarrollo del sector.
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3.5 Normativa sectorial economia

En materia econdémica se busca promover la generacién de empleos de calidad y el
crecimiento econOmico del pais a través de politicas publicas que detonen la
competitividad y las inversiones productivas. En ese sentido, se reconoce que la
economia crece mientras mayor sea el nimero de compradores y vendedores que
participan en el mercado. Lo contrario sucede con el monopolio, es decir, bajo un
mercado donde un vendedor Unico controla toda la produccion de un determinado

bien o servicio.

De acuerdo a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, los proveedores estan
obligados a respetar el precio maximo y las tarifas establecidas conforme a los

articulos 8oy 24 de la presente Ley.

Articulo 8o.- La Procuraduria verificard que se respeten los precios maximos
establecidos en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi
como los precios y tarifas que conforme a lo dispuesto por otras disposiciones

sean determinados por las autoridades competentes. 134
Articulo 24.- La Procuraduria tiene las siguientes atribuciones: [...]

XX BIS. En el caso de que en ejercicio de sus atribuciones identifique aumentos
de precios, restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones de mercados de
bienes o servicios derivados de posibles practicas monopdlicas en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Competencia Economica, la Procuraduria, en
representacion de los consumidores, podra presentar ante la Comision Federal

de Competencia la denuncia que corresponda; [...]*%®

Por su parte el articulo 86 de la Ley de Comercio Exterior, pretende impedir y
sancionar a todas aquellas empresas que recaigan en actividades comerciales

monopolicas, que afecten el libre comercio entre las naciones.

134 Ley Federal de Proteccién al Consumidor, articulo 8o.
135 Ley Federal de Proteccién al Consumidor, articulo 24-XX BIS.
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Articulo 86.- Si en el curso de los procedimientos a que se refiere este titulo, la
Secretaria considera que existen elementos que le permitan suponer que alguna
de las partes realizé practicas monopdlicas sancionadas en los términos de la

Ley de la materia, dara vista a la autoridad competente.136

Aunado a la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, sefiala de manera detallada en sus articulos 62, 69 y 74 el establecimiento
de las medidas para proteger la produccion nacional y el proceso de competencia

en el mercado nacional.

Articulo 62.- Para los efectos del segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, se

estara a lo siguiente:

I. Los productores que puedan considerarse representativos de la produccion
nacional y tener calidad de solicitantes, deberan probar que la vinculacion no

tiene ni tendra efectos restrictivos sobre la competencia [...]*%

Articulo 69.- La Secretaria examinara otros factores de que tenga conocimiento,
distintos de las importaciones objeto de investigacién, que al mismo tiempo

afecten a la produccién nacional. 138

Articulo 74.- La Secretaria evaluara los factores econémicos relevantes para la
industria dentro del contexto del ciclo econdmico y las condiciones de

competencia especificas a la industria afectada.3°

El uso de la marca es un elemento asociado a practicas monopolicas, oligopdlicas
o de competencia desleal, que causa distorsiones graves en la produccion,
distribucion o comercializacion de determinados productos o servicios. De este
modo, de acuerdo al articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la Propiedad Industrial, se
tiene por objeto:

VI. Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan

competencia desleal relacionada con la misma y establecer las sanciones y

penas respecto de ellos, y [...]*40

136 ey de Comercio Exterior, articulo 86.

137 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, articulo 62-I.
138 |bidem, articulo 69.

139 |bidem, articulo 74.

140 ey de la Propiedad Industrial, articulo 20-VI.
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Sefala ademas, en sus articulos 129, 157 y 199 BIS 6, la proteccion que esta Ley
concede a las denominaciones de origen y las medidas provisionales que deberan
aplicarse en caso de competencia desleal.

Articulo 129.- El Instituto podra declarar el registro y uso obligatorio de marcas
en cualquier producto o servicio o prohibir o regular el uso de marcas, registradas

0 no, de oficio o a peticién de los organismos representativos. 14!

Articulo 157.- La proteccidon que esta Ley concede a las denominaciones de
origen se inicia con la declaracion que al efecto emita el Instituto. El uso ilegal de
la misma seré sancionado, cuando creen confusién en el consumidor o impliquen

competencia desleal. [...]142

Articulo 199 BIS 6.- En cualquier medida provisional que se practique, debera
cuidarse que ésta no sirva como medio para violar secretos industriales o para

realizar actos que constituyan competencia desleal. [...]143

3.6 Otra normativa relevante

Existen diferentes leyes sectoriales que otorgan facultades especificas a la CFC,
sobre todo en lo que se refiere a la determinacion de poder sustancial y de
condiciones de competencia en mercados especificos, asi como en la aprobacién
de participantes en los procesos de licitaciones y privatizaciones que lleva a cabo el

Gobierno federal.

De manera relevante, la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su Articulo
4 que, de manera excepcional, y solo cuando exista urgencia atendiendo al interés
social o al orden publico, las Camaras del Congreso de la Union, a través de sus
presidentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto de su Consejero Juridico, podran
solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que un juicio de

41 |bidem, articulo 129.
142 |pidem, articulo 157.
143 |bidem, articulo 199 BIS 6.
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amparo, incluidos los recursos o procedimientos derivados de éste, se substancien
y resuelvan de manera prioritaria, sin modificar de ningiin modo los plazos previstos

en la ley. 144

Los términos de este Articulo se justificaran cuando se trate del cumplimiento de
decretos, resoluciones o0 actos de autoridad en materia de competencia econdémica,

monopolios y libre concurrencia.

Por otra parte en su Articulo 107, menciona el proceder del amparo indirecto en
materia de competencia econdémica, contra normas generales, actos u omisiones de
la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

En funcion de la Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, la
dependencia o0 entidad convocante a licitacion, tomara en cuenta las
recomendaciones previas que, en su caso, emita la Comision Federal de

Competencia, en términos de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a cabo los licitantes en
cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan apegarse a lo dispuesto por
la Ley Federal de Competencia Econémica en materia de practicas monopélicas y

concentraciones.

ARTICULO 31. La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran
los requisitos de participacion, debera contener. Para la participacion,
adjudicacién o contratacién de obras publicas o servicios relacionados con las
mismas no podran establecerse requisitos que tengan por objeto o efecto limitar

el proceso de competencia y libre concurrencia.4®

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de adquisiciones, arrendamientos
0 servicios no se podran establecer requisitos que tengan por objeto o efecto limitar

el proceso de competencia y libre concurrencia. En ningun caso se deberan

144 | ey de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 107-IX.
145 ey de Obras Publicas y servicios relacionados con las mismas, articulo 31.
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establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir. La dependencia o
entidad convocante tomara en cuenta las recomendaciones previas gue, en su caso,
emita la Comisién Federal de Competencia en términos de la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

Lo anterior queda asentado en los Articulos 29, 34 y 39 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

ARTICULO 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se estableceran
las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran

los requisitos de participacién, debera contener:

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacién, concurrencia y

competencia econémica; [...]146

ARTICULO 34. Los actos, contratos, convenios o combinaciones que lleven a
cabo los licitantes en cualquier etapa del procedimiento de licitacion deberan
apegarse a lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econémica en

materia de practicas monopdlicas y concentraciones. 47

ARTICULO 39. Las dependencias y entidades podran utilizar el abastecimiento
simultaneo a efecto de distribuir entre dos o mas proveedores las partidas de

bienes o servicios.148

En materia de competencia econdmica, la Ley de Asociaciones Publico Privadas se
vincula a través de los Articulos 38 y 47, en los cuales quedan asentadas las bases
para el desarrollo de proyectos de asociacion publico-privada en condiciones de
igualdad de competencia. Dichos articulos son de vital importancia en el tema de la
competencia econdmica, ya que en temas de monopolio, impiden actividades ilicitas

a traveés de la especulacion de los precios de mercado.

146 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 29.
17 |bidem, articulo 34.
148 |bidem, articulo 39.
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ARTICULO 38.- Las dependencias y entidades que pretendan el desarrollo de
un proyecto de asociacion publico-privada convocaran a concurso, que debera
llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia y
competencia, objetividad e imparcialidad, transparencia y publicidad y en

igualdad de condiciones para todos los participantes.14°

ARTICULO 47.- No podran establecerse requisitos que tengan como resultado

limitar el proceso de competencia y libre concurrencia.%0

Por su parte, el Codigo Civil Federal es vinculante al tema de competencia
econdémica a través de lo expuesto en su Articulo 2267, que toca el tema de

acaparamiento y control de precios de mercado.

ARTICULO 2267.- Son nulas las ventas que produzcan la concentracion o
acaparamiento, en una o en pocas manos, de Articulos de consumo necesario, y

gue tengan por objeto obtener el alza de los precios de esos Articulos. 15!

Podemos concluir que en los dltimos afos, México ha experimentado una profunda
transformacién en su estructura productiva, como resultado de un proceso de
apertura e integracién a la economia internacional, que ha puesto a prueba la
capacidad del sector productivo para adaptarse a un entorno caracterizado por

factores como la productividad, competitividad, competencia econémica.

A fin de lograr un crecimiento elevado, sostenido y sustentable, el Estado debe
promover las condiciones necesarias para que, a través de la innovacion, se
conjuguen el dinamismo del sector externo y el impulso de nuestra economia al

interior.

La normativa sectorial economia, regula y promueve el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa, asi como a los emprendedores, fomenta el comercio
exterior y determina los requisitos para la importacion y exportaciéon de bienes y
servicios, fomenta la constitucién y organizacion del cooperativismo, el apoyo a las
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas de consumo, norma

y registra la propiedad industrial y mercantil, promueve y organiza la investigacion

149 Ley de Asociaciones Publico Privadas, articulo 38.
150 |bidem, articulo 47.
151 cédigo Civil Federal, articulo 2267.
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técnicoindustrial, fomenta el aprovechamiento de los recursos minerales y lleva el
catastro minero, ademas de regular las medidas de proteccién al consumidor, entre

otras atribuciones.

Existen diferentes Leyes sectoriales que otorgan facultades especificas a la
COFECE, sobre todo en lo que se refiere a la determinacion de poder sustancial y
de condiciones de competencia en mercados especificos, asi como en la
aprobacion de participantes en los procesos de licitaciones y privatizaciones que

lleva a cabo el Gobierno federal.

Por ello, uno de los pilares fundamentales de la estrategia econdmica es la
normatividad juridica en materia econémica que contribuye al fortalecimiento de
nuestro mercado interno. Esta es una condicion indispensable para democratizar la
productividad y ampliar los polos del desarrollo nacional, hacia méas estados y

regiones del pais.
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CAPITULO IV

LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Sumario. 4.1. Antecedentes. 4.2. Organizacion. 4.3. Aplicacion de la

legislacion de competencia. Licitaciones, concesiones y permisos.

4.4. Funciones. 4.5. Sanciones.

El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto de reforma constitucional a partir de la cual se crea la Comision federal de
Competencia Economica (COFECE). Esta reforma le otorgd a la Comision

autonomia presupuestal y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propio.

La Comision fue creada mediante la Ley como un organismo administrativo
desconcentrado con autonomia técnica y operativa para desempefiar entre otras,
las atribuciones de investigar y prevenir la existencia de monopolios publicos y
privados, practicas monopdélicas y concentraciones prohibidas por la Ley. Resolver
lo relativo a las situaciones anteriores, sancionando las conductas delictivas en
materia de competencia y libre concurrencia, asimismo establecer mecanismos de
coordinacion para el combate y prevencion de monopolios, practicas y

concentraciones prohibidas por la Ley.

El presente capitulo aborda los aspectos generales y particulares para el
funcionamiento de la Comision federal de Competencia Econdmica, con el objetivo
de facilitar el conocimiento de las disposiciones para garantizar la libre competencia
y el funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen la

Constitucion, los tratados y las Leyes.
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4.1 Antecedentes

La Comision Federal de Competencia Econdmica es un érgano del Estado
mexicano, creado en el 2013, como resultado de la Reforma al articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), donde sefiala que
la COFECE es un 6rgano constitucional autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados.

La importancia de la intervencion del Estado en el funcionamiento de los mercados
se vio reflejada desde la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857,

en la que se establecio:

Articulo 28. No habra monopolios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo

de proteccion a la industria. Exceptlense Unicamente, los relativos a la acuiacién de

moneda, a los correos... 192

Misma atencién se dio en nuestra Constitucion de 1917, la cual indica:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y

condiciones que fijan las Leyes. 153

De este postulado, se derivaron Leyes que reglamentaban el ordenamiento
constitucional: Ley Organica del articulo 28 Constitucional en materia de Monopolios
publicada el 31 de agosto de 1934; Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmica, publicada el 30 de diciembre de 1950 y la Ley de Industrias de
Transformacion, publicada el 13 de mayo de 1941, y la Ley de Asociaciones de
Productores para la Distribucion y Venta de sus Productos, publicada el 25 de junio
de 1937.%%4

152 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
133 fdem.
154 COFECE, Manual de Organizacién..., cit., p. 5.
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Con el objeto de evitar distorsiones en los mercados, generalmente derivadas de la
realizacion de actos anticompetitivos, se estableciod la importancia de la intervencién
del Estado en su funcionamiento, mediante acciones claramente establecidas que
evitaran el abuso del poder monopdlico, eliminando las barreras artificiales a la
entrada de nuevos competidores y previniendo las concentraciones monopolicas.
Ello con el propésito de ofrecer mayor seguridad juridica a los agentes econémicos
participantes en tales mercados, y reducir la incertidumbre derivada de la actuacién

discrecional de la autoridad.1®®

Con el propdsito de regular los accesos a los mercados y propiciar la competencia
y la libre concurrencia, el Congreso de la Union aprob6 la Ley Federal de
Competencia Economica que se publico el 24 de diciembre de 1992, abrogando las

normas arriba mencionadas, y el 4 de marzo de 1998 fue publicado su Reglamento.

En esa Ley se cred un organismo rector de la competencia denominado Comision
Federal de Competencia cuyo reglamento interior se publicé en 1998. Esa Comision
era un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, ahora Secretaria de Economia, dotandosele de autonomia
técnica y operativa con el fin de prevenir, investigar y combatir los monopolios, las

practicas monopolicas y las concentraciones, en términos de la LFCE.

A unos afios de su entrada en vigor, la Ley Federal de Competencia Econémica fue
objeto de una reforma que se publicé el 28 de junio de 2006, a fin de fortalecer las
facultades de la Comision y adecuar su aplicacion a la realidad existente en los
mercados, por lo que el 27 de noviembre de 2006 se publico la reforma al
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Competencia.'%®

En 2013, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue objeto de
diversas reformas, de las cuales una de éstas promueve la libre competencia y

concurrencia en sectores estratégicos de la economia.

155 Diario Oficial de la Federacidn, Julio, 11 2007, México, DF. p. 62.
156 COFECE, Manual de Organizacién..., cit., p. 6.
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En este sentido, el 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60,70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones”, con el cual la
Comision Federal de Competencia, organo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, se transforma en la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica,

6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio.*%’

Para lograr sus objetivos, la Constitucion Politica otorgo a la COFECE facultades
incrementales, como las de ordenar medidas para eliminar las barreras a la
competencia y la libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales y
ordenar la desincorporaciéon de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.

En este contexto, el 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), misma que
entré en vigor el 7 de julio de 2014, otorgando a la COFECE nuevas atribuciones

acordes con los postulados constitucionales.

El articulo cuarto transitorio de la LFCE a la letra mandata que: “El Pleno de la
Comisién debera adecuar su Estatuto Organico...”. Asi, el 8 de julio de 2014, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Estatuto, el cual establece, entre otros
puntos, los Organos y Unidades Administrativas con los que contarad la COFECE

para cumplir con sus atribuciones. 158

La COFECE es un Organo Auténomo, creado a partir de la reforma al articulo 28
constitucional del 11 de junio de 2013, encargado de vigilar, promover y garantizar
la libre competencia y concurrencia en los mercados. La Comision es el resultado
institucional de un esfuerzo del Estado Mexicano por hacer de la competencia un

instrumento para el desarrollo del pais.*>®

157 COFECE, Manual de Organizacién..., cit., p. 6.
138 fdem.
159 COFECE, Manual de Organizacién..., cit., p. 7.
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4.2 Organizacion

4.2.1 Estructura organica y funcional de la COFECE

Con el objeto de evitar distorsiones en los mercados, generalmente derivadas de la
realizacion de actos anticompetitivos, se establecié la importancia de la intervencion
del Estado en su funcionamiento, mediante acciones claramente establecidas que
evitaran el abuso del poder monopdlico, eliminando las barreras artificiales a la
entrada de nuevos competidores y previniendo las concentraciones monopolicas.
Ello con el propésito de ofrecer mayor seguridad juridica a los agentes econémicos
participantes en tales mercados, y reducir la incertidumbre derivada de la actuacion

discrecional de la autoridad.

En este contexto, para operar las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Competencia Econdémica, en 1998 se publico en el DOF el Reglamento Interior de
la CFC. En este ordenamiento, se establecid la estructura organica, las atribuciones
de las diversas unidades administrativas que constituyen la Comision, asi como las

bases de operacion de la misma.

De conformidad con el Plan Estratégico de la COFECE, para desarrollar su Mision
y realizar su Visién, en el marco de actuacion establecido por sus valores

institucionales, la COFECE se ha planteado los siguientes objetivos:

I.  Cumplir con el mandato constitucional y legal en materia de competencia
economica.
II.  Promover los beneficios y la cultura de la competencia entre los actores
econOmicos y en la sociedad en general.
lll.  Contribuir al crecimiento econémico y al bienestar de la sociedad a través
del impulso a la libre competencia en los mercados.
IV.  Ser una institucion de excelencia, reconocida por su apego a la legalidad,

imparcialidad, objetividad, transparencia y profesionalismo.
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La naturaleza de la Comision Federal de Competencia queda establecida en el

articulo 10, de la LFCE, que cita:

La Comisién es un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio,
imparcial en sus actuaciones y ejercera su presupuesto de forma autbnoma, misma que
tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia econémica, asi como

prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las

concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. 160

Su visién es ser una institucion autonoma y eficiente, reconocida nacional e
internacionalmente por su actuacion necesaria e imparcial, desarrollada por un

personal altamente capacitado.

La COFECE es una institucion cuya mision es proteger el proceso de competencia
y libre concurrencia mediante la prevencion y eliminacion de practicas monopdlicas
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, para contribuir

al bienestar de la sociedad.161

De este modo, la COFECE supone responsabilidades para las empresas como base
del desarrollo, tiene una funcidén social que implica obligaciones, con la finalidad a
que el Estado fortalezca las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial, impidiendo mediante mandato legal, la obstruccion o que se restrinja
la libertad econOmica y evitarA o0 controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La normatividad
que se expide en lo referente a libre competencia tiene como objetivo preservar y
promover mercados competitivos, teniendo en cuenta los resultados benéficos que

produce para el interés general.

Como parte de la Administracion Publica Federal, con base en su Reglamento
Interior, la Comisién Federal de Competencia integra su Manual de Organizacion en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

160 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 10.
161 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p. 16.
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El Manual de Organizacion tiene como propdsitos, servir como instrumento de
consulta y orientacién a los servidores publicos de la Comision Federal de
Competencia, asi como de otras instituciones publicas y entidades paraestatales;
ademas de hacer transparente ante la ciudadania, la estructura organica y

atribuciones de la Comisioén y sus diferentes areas. 162

En dicho Manual se describen los antecedentes de la COFECE, el marco juridico
en el que se sustentan sus funciones, las atribuciones que la Ley le ha conferido, la
estructura organizacional que tiene autorizada y la descripcion de las funciones que
le corresponden a sus unidades administrativas la definicion de responsabilidades
y especificidad de cada area, asi como los puestos que las integran.

Para el ejercicio de las funciones que tiene encomendada la COFECE contara en

Su estructura organica con la siguiente estructura:

Un Organo de Gobierno (Pleno) que estara integrado por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente. Un Organo Interno de Control, cuyo titular
sera designado en los términos que disponga la Ley de la materia.163

Es de acotar que la LFCE previé garantizar la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio, adicionandose las figuras de la Autoridad

Investigadora y el 6rgano encargado de la instruccion.

Las cuales en el ejercicio de sus funciones estaran dotada de autonomia técnica y

de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

Titular de la Autoridad Investigadora, designado por el Pleno de la COFECE. De
acuerdo con la LFCE, contard con la estructura organica, personal y recursos
necesarios para el cumplimiento de su objeto, lo cual estara sujeto a lo establecido

en el Estatuto.

162 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p. 62.
163 |bidem. p. 26.
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Titular del Organo Encargado de la Instruccion, quien conforme al Estatuto sera el

titular de la Secretaria Técnica.164

La Contraloria Interna, que es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion
para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones, y tendr4 a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de la COFECE, asi como del régimen de

responsabilidades de los servidores publicos.16°

Por otra parte, la independencia de la COFECE en cuanto a la toma de decisiones
estd protegida en parte por la duracion del mandato de los Comisionados. El
Presidente de la Comision y seis comisionados son nombrados por periodos de diez
afios por el titular del Ejecutivo Federal, y pueden ser removidos de sus cargos solo
por causa grave, debidamente justificada. Por consiguiente, los Comisionados no
se ven afectados por la practica corriente consistente en el reemplazo de casi todo

el personal después de las elecciones presidenciales cada seis afnos.

Por otra parte, a diferencia de algunas entidades sectoriales, la base de la
autonomia de la COFECE esta reconocida por estatuto, no por reglamento
ministerial, y los Comisionados son nombrados por el titular del Ejecutivo Federal y

NO por sus ministros.

El Presidente de la COFECE y los otros seis Comisionados forman el Pleno, que es
el organo supremo de decisién de la Comision, tal como lo dispone la LFCE. El
Pleno decide los casos de su competencia por mayoria de votos. En caso de

empate, el Presidente tiene voto de calidad.

El Presidente preside las reuniones del Pleno, dirige las actividades de la COFECE,
la representa publicamente, y puede nombrar y remover personal. ElI Secretario
Ejecutivo, nombrado por el Presidente de la Comisidn, tiene a su cargo la
coordinacion administrativa y de las operaciones. Para el ejercicio de sus funciones,
la Comision cuenta con seis direcciones generales operativas, y con cinco

direcciones generales de coordinacion y apoyo administrativo.

164 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p. 26.
165 fdem.
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Figura 1: Estructura Organica de la comision Federal de competencia Econémica.
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La Comision ha firmado un acuerdo con la Secretaria de Economia por el cual
funcionarios de la Secretaria en todo México sirven de puntos de contacto en las
regiones, estando autorizados a recibir las quejas, solicitudes y notificaciones que
guarden relacion con la LFCE. La COFECE ha firmado también acuerdos de

cooperacion con la mayoria de los gobiernos de los estados.16®

El Estatuto Organico de la COFECE se publicé el 8 de julio de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) y establece su estructura organica y bases de

operacion.

4.2.2 Objetivos de los organos y unidades administrativas

Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen,
los siguientes érganos y unidades administrativas, tienen los siguientes objetivos.

Organos y unidades administrativas Objetivos

Dirigir, emitir y aplicar los criterios normativos que
rigen a la COFECE, con la finalidad de proteger y
garantizar la libre concurrencia y competencia
econdémica; prevenir y combatir las practicas
anticompetitivas.

Presidir el Pleno y representar legalmente a la
COFECE, asi como coordinar el funcionamiento de la
Presidente Comisién, con los integrantes del Pleno, para
proteger y promover la competencia y libre
concurrencia

Administrar los recursos humanos, materiales y
financieros que se requieran para el desarrollo de
las actividades de las Unidades Administrativas que
integran la COFECE.

Promover la politica de competencia y difundirla a
nivel nacional e internacional; definir las metas
institucionales de la COFECE vy \vigilar su
Unidad de Planeacion, Vinculacién y implementacion y posterior evaluacién; asi como
Asuntos Internacionales coordinar la politica de comunicacidn social de la
COFECE, la vinculacién con otras instituciones y su
participacion internacional en materia de
competencia y libre concurrencia

Direccion General de Administracion

166 patifio Manffer, Ruperto, Breves comentarios..., cit., p. 107.
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Organos y unidades administrativas

Direccion General de Promocion a la
Competencia

Direccion General de Planeacion y
Evaluacién

Autoridad Investigadora

Direccidon General de Inteligencia de
Mercados

Direccion General de Investigaciones de
Mercado

Direccion General de Investigaciones de
Practicas Monopdlicas Absolutas

Direccion General de Mercados
Regulados

Oficina de Coordinacion

Secretaria Técnica

Direccion General de Asuntos Juridicos

Direccion General de Concentraciones

Objetivos

Promover una cultura de la competencia en México
a través de actividades de vinculacidn de la COFECE
con instituciones y otros actores de los sectores
publico, privado y académico.

Coordinar y dirigir las estrategias de planeaciodn,
evaluacion y rendicion de cuentas de la COFECE, con
el objetivo de contribuir al cumplimiento de su
mandato legal, promover la mejora continua de los
procesos institucionales e impulsar la transparencia
del desempefio institucional.

Encargada de iniciar, sustanciar, turnar, coordinar y
supervisar las investigaciones por posibles
violaciones a la LFCE.

Proporcionar, determinar, definir e interpretar la

informacion proveniente de las lineas de
investigacion en materia de inteligencia de
mercados, misma que sirve para la posible

identificacion de practicas anticompetitivas.

Determinary autorizar las actividades de indagacién
y andlisis necesarias para la investigacion de
practicas monopdlicas relativas, e investigaciones
de concentraciones ilicitas.

Determinar y conducir la politica y estrategias en
materia de investigacién de practicas monopdlicas
absolutas, con base en lo establecido en la LFCE y
sus Disposiciones Regulatorias.

Coordinar y dirigir los estudios técnicos sobre
condiciones de competencia efectiva y poder
sustancial de mercado cuando las disposiciones
legales o reglamentarias asi lo prevengan. Asi como
coordinar y dirigir las investigaciones para
determinar la existencia de barreras a la
competencia y libre concurrencia.

Contribuir 'y coadyuvar con la Autoridad
Investigadora a través de la coordinacidn, analisis y
asesoria juridica-econémica en el dmbito de sus
atribuciones.

Tramitar o instruir los procedimientos a que hace
referencia la LFCE, sus Disposiciones Regulatorias, el
Estatuto y las disposiciones normativas aplicables.

Dirigir el tramite de los procedimientos a su cargo
hasta ponerlos en estado de resolucién vy
determinar la estructura y contenido de los
dictdmenes, opiniones y orientaciones generales
que serdn propuestos al Secretario Técnico.

Prevenir las concentraciones, asi como estudiar las
solicitudes de opinidn sobre concesiones, permisos

108



Organos y unidades administrativas Objetivos

y desincorporacion de entidades y activos publicos
que presenten a la COFECE.

Establecer y definir criterios y estrategias para el
analisis de temas econdmicos que favorezcan la
aplicacién de la legislacion en materia de
competencia, asi como la promocién del proceso de
competencia y libre concurrencia.

Direccion General de Estudios
Econdmicos

Cuadro 4. Objetivos de los 6rganos y unidades administrativas.

Fuente: Propia, en base a informacion obtenida en: COFECE, “Manual de organizacion institucional”

Comisién Federal de Competencia Econdémica, México, 2015.

4.3 Aplicacion de la legislacién de competencia, licitaciones,

concesiones y permisos

La legislacion en materia de competencia econdmica dota a la Comision de
atribuciones para intervenir desde dos vertientes. Por una parte, la COFECE se
encarga de prevenir, investigar, perseguir y sancionar conductas y arreglos entre
agentes econdmicos cuyo objeto o efecto sea restringir o impedir el funcionamiento
eficiente de los mercados. En este sentido, la Comision tiene atribuciones para
garantizar que los participantes del mercado se conduzcan de tal manera que se
promueva la eficiencia del aparato productivo y se proteja el bienestar de los

consumidores. 16’

Por otra parte, la COFECE emite opiniones respecto al marco normativo, regulatorio

y de procedimientos que rige la interaccion de los participantes en el mercado. La

167 COFECE, Segundo informe trimestral, 2014, Comisidon Federal de Competencia Econdmica, México, 2014,
p. 11.
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Comision supervisa escrupulosamente que este marco se apegue a los principios

de libre concurrencia y competencia econémica.

Entre las facultades legales de la COFECE esta la de intervenir en los procesos de

privatizacion, asi como en el otorgamiento y cesién de concesiones y permisos, con

el objetivo de garantizar las condiciones de competencia en los mismos.

Las atribuciones generales de la Comision Federal de Competencia, quedan

establecidas en el articulo 12 de la LFCE y para el cumplimiento de sus fines, la

comision tiene amplias facultades, mismas que pueden dividirse en:

Facultades de investigacion. Esta facultad engloba dos: investigar
violaciones a la LFCE y determinar que se dio tal violacion. Estas facultades
se ejercen en relacién a: a) monopolios, b) estancos, c) practicas, y c)
concentraciones prohibidas. Para llevar a cabo su tarea investigadora, la
comision tiene la facultad de requerir a todo agente econémico, sea privado
0 publico, la informacién que considere pertinente.

La facultad de sancionar. Esta sancién es administrativa, en el caso de que
la comision se percate en el curso de sus investigaciones de la presencia de
hechos que configuren un ilicito penal, tiene la obligacion de denunciar ante
el Ministerio Publico (MP), como cualquier otra autoridad. Los delitos contra
la economia nacional, en particular el previsto en el articulo 253 del Cdodigo
Penal Federal, penan el acaparamiento con el objeto de obtencién de un alza
en los precios, entre otras conductas.

La facultad de consulta y opinidn, esta tiene como objeto promover una
politica de competencia integral. El fin es que el gobierno mexicano pueda
identificar aquellas areas en que las leyes o regulaciones generen problemas
de competencia e institucionalizar una politica de perfeccionamiento continuo
de mercados. La comisién puede opinar sobre: a) ajustes a los programas y
politicas de la administracion publica federal, b) proyectos de leyes y
reglamentos, a solicitud del ejecutivo federal, y c) respecto de leyes,

reglamentos, acuerdos, circulares y actos administrativos.
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IV. Facultades de organizacion interna que implican elaborar y hacer que se
cumplan los manuales de organizacion y de procedimientos.

V. Facultades de coordinacion con otras dependencias para: a) celebracién de
tratados internacionales, y b) establecer mecanismos para el combate y
prevencion de monopolios, estancos, concentraciones y practicas ilicitas.

VI.  Facultad general que se deriva de todas aquéllas que le confieran otras leyes
y reglamentos. Esta facultad es sumamente importante y sirve de conector
con infinidad de legislaciones sectoriales (telecomunicaciones, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, gas, electricidad, entre otros) que dan facultades a la
comision.

Abonando a lo anterior, podemos decir que no siempre los mercados, por si solos,
garantizan resultados O0ptimos, ya que las empresas, en lugar de competir podrian
realizar practicas anticompetitivas, o porque pueden presentarse condiciones

particulares que no permitan un ambiente de competencia.

En este sentido, la politica de competencia consiste en una serie de instrumentos
qgue utiliza el Estado para proteger y promover la eficiencia de los mercados en
beneficio del consumidor y de la economia en general. Dicha politica esta basada,
principalmente, en la Ley Federal de Competencia Econdémica (LFCE) y la
institucion que la aplica, la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE
o Comision), la cual cuenta con una serie de instrumentos correctivos, preventivos

y de promocion.

De acuerdo a esto, los instrumentos correctivos investigan y, en su caso, sancionan
practicas anticompetitivas, investigan mercados con problemas de competencia,
emiten declaratorias sobre condiciones de competencia para fijar o desactivar
regulacion tarifaria, interponen controversias constitucionales conforme al articulo
28 constitucional y opinan sobre restricciones anticompetitivas contenidas en el
acervo regulatorio vigente. Por su parte los preventivos, previenen la formacion de
fendbmenos de concentracion anticompetitivos y opinan sobre propuestas de normas

juridicas y finalmente, los instrumentos promocionales, Promueve la cultura de la
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competencia y la aplicacion de principios de competencia entre las autoridades

publicas, el sector privado, las instituciones académicas y la sociedad civil.

En el caso de las licitaciones para el otorgamiento de concesiones y otros titulos, la
COFECE nparticipa, en primer lugar, en la evaluacion de las bases y demas
documentos del proceso, a fin de asegurar que no contengan disposiciones que
limiten la concurrencia y la competencia. En segundo lugar, la COFECE participa
en la emision de opinidén a los interesados en participar en los procesos, con el
objetivo de evitar la acumulacion anticompetitiva de recursos. Estas facultades no
s6lo estan expresadas en la Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE), sino
en legislaciones y disposiciones reglamentarias sectoriales.68

En particular, la COFECE participa en procesos de licitacion publica en los
siguientes sectores regulados y actividades de interés publico:

.  Puertos.
Il.  Aeropuertos.
lll.  Primer permiso de distribucién de gas natural con exclusividad en una
zona geografica
IV.  Contratos de capacidad de generacién y compraventa de energia eléctrica
bajo el esquema de productor independiente de energia.
V. Ferrocarriles.
VI.  Desincorporacion de activos publicos y de unidades econdmicas con fines

productivos propiedad del sector publico.16°

De este modo, con el articulo 98 de la LFCE, la COFECE participa y promueve la
incorporacion de medidas protectoras y promotoras de la competencia respecto de
procesos licitatorios o tratandose del otorgamiento de licencias, concesiones,
permisos, cesiones, venta de acciones de empresas concesionadas o cuestiones

analogas. Estas autorizaciones se emiten cuando asi lo dispongan las leyes o

168 COFECE, Concesiones y permisos, p. 1. [en linea], citado 20 de abril, 2017. Disponible
en:https://www.cofece.mx/cofece/index.php/cofece/que-hacemos/concesiones-y-permisos?
169 COFECE, Concesiones y permisos..., cit., p. 2.
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cuando lo determine el Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos, o de

conformidad con las Disposiciones Regulatorias.

Aunado a lo anterior, la regulacién de diversos sectores econdémicos establece que
los agentes interesados en obtener o ceder concesiones, permisos o derechos u
otros bienes propiedad del Estado, deben contar previamente con la opinidn
favorable de la COFECE, asi como que las concesiones y permisos se ajusten a las
disposiciones en materia de competencia econémica, para lo cual la Comisién emite

este tipo de opiniones en los siguientes procedimientos:

I. La cesion, transmision y/o enajenacion de concesiones y permisos y en la venta

de empresas concesionarias o permisionarias.1’®
Il. La asignacion directa de concesiones y permisos en sectores regulados.t’®

Las disposiciones legales y reglamentarias prevén que la COFECE emita resolucion
cuando dejen de existir las condiciones de mercado que dieron lugar a la regulacion,

para dejar de aplicarla.

Para efectuar las investigaciones que permitan resolver sobre las condiciones de
mercados como las mencionadas en los parrafos anteriores, la COFECE se
encuentra facultada en términos de diversas Leyes sectoriales y de la Ley Federal

de Competencia Econdmica.

4.4 Funciones

Para prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas y las
concentraciones, se crea un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial, que se denomina Comisiébn Federal de

170 ey Federal de Competencia Econdmica. articulo 12.
71 jdem.
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Competencia. Este organo desconcentrado contard con autonomia técnica y

operativa y gozara de autonomia para dictar sus resoluciones.!’?

Es la existencia de la Comision Federal de Competencia Economica el factor que
asegura la vigencia de la Ley y su cumplimiento. Se le doté de amplias facultades y
se establecieron los procedimientos que regian su actividad, de tal manera que es
probable que ahora si contemos en Meéxico con instrumentos juridicos y
administrativos que permitan enfrentar eficazmente las practicas monopolicas que
tan seriamente pueden dafiar a la economia de cualquier pais y en especial a los
consumidores. Las facultades que a partir de la fecha de entrada en vigor de la
nueva legislacion, ya tiene la Comision, quedan dispuestos en el articulo 24 de la
LFCE.173

La COFECE cuenta con tres Unidades para la realizacion de las actividades

sustantivas:174

I.  Autoridad Investigadora, cuyo Titular es nombrado por el Pleno. Es el
organo de la Comision encargado de desahogar la etapa de investigacion
y es parte en el procedimiento seguido en forma de juicio. En el ejercicio
de sus atribuciones, la Autoridad Investigadora esta dotada de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones.

II.  Secretaria Técnica, cuyo Titular es nombrado por el Pleno. Es asesor
técnico del Pleno y tiene a su cargo la sustanciacion de diversos
procedimientos!’® asi como la realizacién de estudios econémicos.

lll.  Unidad de Planeacion, Vinculacién y Asuntos Internacionales, cuyo Titular
es nombrado por el Comisionado Presidente. Tiene a su cargo las
actividades de promocion de la competencia, vinculacion institucional,
planeacion estratégica, evaluacidon y asuntos internacionales de la

institucion.

172 patifio Manffer, Ruperto, Breves comentarios..., cit., p. 116.

173 {dem.

174 COFECE, Herramientas..., cit., p. 8.

175 Tales como aquellos seguidos en forma de juicio, la notificacidn de concentraciones, o los procedimientos
de barreras a la competencia e insumos esenciales a partir de la emisién del dictamen preliminar.
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Adicionalmente, la Direccion General de Asuntos Contenciosos esta encargada de
la defensa juridica de las resoluciones y determinaciones de la COFECE ante el
Poder Judicial de la Federacion. Su titular es nombrado por el Pleno. Las actividades
de gestion de los recursos humanos, materiales, financieros e informaticos recaen
en la Direccion General de Administracion, cuyo titular es nombrado por el

Comisionado Presidente.176

Por su parte, la Contraloria Interna tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de la Comision, asi como de aplicar el régimen de responsabilidades de
los servidores publicos. Es un 6rgano dotado de autonomia técnica y de gestion y
su Titular es nombrado por mayoria calificada de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién.t"’

Conforme a su mandato constitucional, la COFECE tiene dos grandes
encomiendas: aplicar la Ley Federal de Competencia EconOmica y promover la

cultura de competencia.

De acuerdo a los articulos 12, 52 al 54, 57, 60 al 64, 94, 96, 98 y 99 la LFCE puede

aplicarse mediante herramientas como las siguientes:1’8

I.  Prevenir estructuras de mercado que impliquen riesgos a la competencia
mediante el analisis de concentraciones.

II. Investigar y, en su caso, sancionar practicas monopolicas o
concentraciones ilicitas.

[ll.  Determinar la existencia de insumos esenciales o barreras a la
competencia.

IV. Resolver sobre condiciones de mercado.

V. Emitir opinibn o autorizacion respecto del otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos, cesiones, venta de acciones de empresas

concesionarias o permisionarias u otras cuestiones analogas.*”®

176 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p. 8.

77 {dem.

178 Ley Federal de Competencia Econdmica. articulos, 12, 52 al 54, 57, 60 al 64, 94, 96, 98 y 99.
179 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p. 9.
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La intervencion del gobierno mediante la regulacién econdmica se debe realizar de
manera excepcional, y sélo cuando los resultados que se obtendrian de un mercado
sin regulacion serian ineficientes y contrarios al bienestar de los consumidores. Esto
sucede cuando la estructura prevaleciente en los mercados es tal, que impide el

pleno funcionamiento del proceso de competencia y libre concurrencia.

Asimismo, la COFECE busca promover la cultura de la competencia, sumando
esfuerzos con actores de los sectores publico, privado, académico y la poblacion en

general, en cinco areas de colaboracion que permitan:

I. Posicionar a la competencia y sus beneficios como un tema prioritario en la

discusion publica, profesional y académica.

[I.  Difundir entre los consumidores los beneficios de la competencia y cémo la
COFECE trabaja en su favor.

lll.  Facilitar e incentivar el cumplimiento del marco juridico en materia de
competencia.

IV. Favorecer el disefio de politicas publicas y regulaciones que fomenten la
competencia y la libre concurrencia.

V. Cooperar con organismos internacionales para la adopcién e intercambio de

las mejores practicas. 18°

Por lo anterior, en México diversas disposiciones legales y reglamentarias facultan
a la COFECE para emitir una resolucion sobre cuestiones de competencia efectiva,

existencia de poder sustancial en el mercado relevante.

Asimismo, la COFECE tiene la facultad para emitir, previa solicitud por parte del
Ejecutivo Federal, una declaratoria de condiciones de competencia efectiva en
mercados de productos y servicios que sean necesarios para la economia nacional
o el consumo popular. Con este tipo de resoluciones proporcionan a la Secretaria
de Economia el fundamento para poder establecer controles de precios a los

productos y servicios.

180 COFECE, Manual de Organizacion..., cit., p.10.
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Ademas, las disposiciones legales y reglamentarias también prevén que la COFECE
emita resoluciones cuando dejen de existir las condiciones de mercado que dieron
lugar a la regulacion, para dejar de aplicarla, de manera que no prevalezcan o se
controlen situaciones de mercado que podrian tener efectos negativos para la

sociedad.

4.4.1 Instrumentos para la aplicacion de la politica de competencia

Como parte de los elementos que deben implantarse para que las tareas de la
Comision se orienten por los principios de independencia, imparcialidad y

transparencia, la Ley considera los siguientes aspectos.

I.  Creacidn de las Autoridades Instructora e Investigadora.
[I.  Difusion de sesiones, acuerdos y resoluciones del Pleno.
lll. Reglas de contacto con agentes econémicos.

IV. Evaluaciones externas.18!

Lo anterior estipula entonces que, la Ley dispone la separacion entre la autoridad
gue conoce la etapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que

se sustancian en forma de juicio.

La tarea de la difusion, se enfoca en publicar las sesiones del Pleno, sus acuerdos
y resoluciones, tanto en el sitio de internet como en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF), cuando asi lo determine la Ley.

Asimismo, se establece un procedimiento para entrevistas de los representantes de
agentes economicos con los Comisionados. Estas reuniones se grabaran y su
registro se publicara en el sitio de internet de la COFECE, abierto a la consulta
publica.

181 cuadrado Roura, Juan R., Politica econémica..., p. 9.
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Y finalmente, en cuanto a las evaluaciones externas, la Comisidn cuenta con la
facultad de solicitar estudios que evalien su desempefio y el impacto de sus

decisiones.

En aras de que la COFECE cuente con los elementos para impulsar decididamente
condiciones de libre concurrencia y competencia econdmica en los mercados, la
LFCE publicada en el DOF el 23 de mayo de 2014, contempla las siguientes

disposiciones.

I. Barreras ala competencia.
lI.  Emisidén de lineamientos, guias, directrices y criterios técnicos.
lll.  Autorizacion de concentraciones.

IV. Dispensay reduccion del importe de multas. 182

Conforme a estas disposiciones, la LFCE incorporo la necesidad de elaborar
criterios para identificar y eliminar barreras a la competencia, asi como para regular
el acceso a insumos esenciales, con lo cual se provee lo necesario para cumplir con
el mandato de la COFECE que incluye eliminar barreras a la libre concurrenciay la

competencia econémica.

Asimismo, la COFECE emitira lineamientos, guias, directrices y criterios técnicos en
materia de competencia y establece un procedimiento por el cual los agentes
econdmicos requieren la autorizacion previa de la Comision para llevar a cabo las

operaciones que rebasen los umbrales sefialados en la Ley.

Respecto a las concentraciones, se establece un procedimiento por el cual los
agentes econOmicos requieren la autorizacion previa de la Comision para llevar a

cabo las operaciones que rebasen los umbrales sefialados en la Ley.

Adicionalmente, la Ley delimita los condicionamientos que pueden imponerse a las
concentraciones y permite a los agentes economicos presentar propuestas de
compromisos para evitar que, como resultado de la concentracion, se disminuya,

dafie o impida la competencia.

182 ey Federal de Competencia Econdmica.
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Los agentes econdmicos que realicen practicas anticompetitivas cuentan con la
oportunidad de exponer su conducta voluntariamente ante la Comisién, a cambio
de la exencion o reduccion de las multas que les corresponderia pagar conforme a

la Ley.

4.4.2 El procedimiento

La Comision se constituye como un 6rgano de la administracion publica Federal con
atribuciones que la hacen asemejarse a un tribunal, sin que en realidad, ni material

ni formalmente lo sea. 183

Para ejercer sus funciones, la Comisién quedo investida de la facultad de aplicar las
sanciones previstas en la Ley, las cuales pueden consistir desde ordenar la
suspension, correccion o supresion de la practica o concentracién de que se trate,
ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se haya concentrado
indebidamente, hasta la aplicacion de multas en diferentes rangos, dependiendo de

la gravedad de la violacién de que se trate.

Para que la Comision imponga una sancidn por practicas monopolicas o

concentracion ilicita, es necesario que se lleve a cabo un procedimiento.

Este procedimiento consta de dos etapas. La primera etapa es la de investigacion
que corre a cargo de la Autoridad Investigadora. La segunda etapa es conocida
como el procedimiento seguido en forma de juicio y se tramita ante la Secretaria
Técnica. La etapa de investigacion tiene el objetivo de que la COFECE analice si

existe o no una conducta que pueda ser violatoria de la LFCE.8

Si la Autoridad Investigadora considera que existen elementos que puedan
actualizar la existencia de una practica monopdlica o concentracion ilicita, debe

seguir con la investigacion, aun y cuando el denunciante se desista de su denuncia,

183 patifio Manffer, Ruperto, Breves comentarios..., cit., p. 117.
184 COFECE, Herramientas..., cit., p. 26.
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pues el objetivo de la LFCE es velar por la proteccion del proceso de competencia

y libre concurrencia.'®

En caso de que la COFECE concluya su investigacion y en el Dictamen de Probable
Responsabilidad (DPR) considere a nivel presuntivo que existe una conducta que
pudiera ser violatoria de la LFCE e identifiqgue a un Agente Econdmico como

probable responsable, se procedera a la siguiente etapa.

El procedimiento seguido en forma de juicio tiene como objetivo otorgarle al
probable responsable la posibilidad de defenderse de las imputaciones que le hace

la Autoridad Investigadora.18¢

Por otra parte, En términos del articulo 94, la COFECE iniciara este procedimiento
de oficio o a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por conducto de la Secretaria
de Economia, cuando existan elementos que hagan suponer que no existen
condiciones de competencia efectiva en un mercado. El objetivo, como se ha dicho,
consiste en determinar la existencia de barreras a la competencia y libre

concurrencia o insumos esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos. 18’

A diferencia de los procedimientos de investigacion por practicas monopolicas o
concentraciones ilicitas, los particulares no pueden solicitar el inicio de un
procedimiento de barreras a la competencia o insumos esenciales, salvo que se
trate de una solicitud para que un insumo esencial previamente declarado como tal

deje de serlo.

De especial importancia resulta la prevencion contenida en el articulo 38 de la Ley,
en virtud de la cual se establece un derecho de accion o reclamacion por dafios y
perjuicios que pueden deducir ante los tribunales judiciales quienes resulten
dafiados o perjudicados a causa de la practica monopdlica o de la concentraciéon

ilicita. 188

185 |bidem. p. 28.

186 COFECE, Herramientas..., cit., p. 27.

187 |bidem, p. 32.

188 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 38.

120



Se prevé por ultimo la posibilidad de hacer valer un recurso de reconsideracion en
contra de las resoluciones dictadas por la Comision. El recurso tiene por objeto
revocar, modificar o confirmar la resolucién reclamada. También tiene el efecto de
darle al acto la calidad de definitivo a efecto de dejar expeditas las vias de defensa

judicial ordinaria y extraordinaria.

En resumen, la Autoridad Investigadora se encarga de desahogar la etapa de
investigacion y es parte en el procedimiento. Para esto, estara dotada de autonomia
técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones y tendra
un titular que la representara y recursos necesarios para el cumplimiento de su

objeto.

Se trata de un procedimiento administrativo en el que la autoridad puede actuar de
oficio sin sujetarse al principio de impulso procesal, o de juez, que intervendra a
peticion de parle, en la solucion de los conflictos que los agentes econdmicos
(publicos o privados) le lleguen a plantear, siempre que resulten de actos

sancionados por la Ley Federal de Competencia Econémica

4.5 Sanciones

Las practicas monopdlicas y las concentraciones ilicitas constituyen uno de los
principales problemas que afectan el funcionamiento eficiente de los mercados y

limitan el crecimiento de la economia.

Por lo anterior, es necesario contar con mecanismos que permitan disuadir a los
Agentes Econdmicos de incurrir en este tipo de conductas y reestablecer las
condiciones de competencia economica y libre concurrencia. Uno de estos
mecanismos consiste precisamente en la capacidad que tiene la autoridad para

imponer sanciones.

La ley propone una politica de sanciones que limite el uso de notificaciones previas,
inspecciones y en general de instrumentos de control directo a los casos

estrictamente necesarios. Los controles directos son de dudosa eficacia, pues no
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reconocen la responsabilidad de los ciudadanos en el cumplimiento de la ley y
derivan en la actuacion discrecional de la autoridad. Por su naturaleza, la politica de
competencia es un campo donde el burocratismo y la incertidumbre serian
particularmente dafiinos. En cambio, para cada tipo de infraccion se dispone el tipo
y magnitud de sancidbn mas adecuada para maximizar el castigo y minimizar los

incentivos a infringir la ley. 18°

En términos generales, el articulo 127 de la LFCE sefiala que puede sancionarse a

un Agente Econdmico en las siguientes situaciones:**°

I.  Porincurrir, participar, coadyuvar, propiciar o inducir una de las conductas
que estan prohibidas en la LFCE. Es decir, practicas monopodlicas
absolutas, practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas.

[I.  Por incumplir con las resoluciones de la Comision, incluyendo una orden
de eliminar una barrera a la competencia o la regulacién establecida sobre
un insumo esencial.

lll.  Por incumplir con condiciones impuestas por la Comision.

IV.  Por mentir o entregar informacion falsa ante la Comision.

V.  Por incumplir una medida cautelar.

VI. Por no haber notificado una concentracion cuando legalmente debio

hacerse.

En otras palabras, las practicas monopdlicas son acuerdos entre competidores
encaminados a disminuir o eliminar la competencia. De este modo, las situaciones
anteriores son consideradas nocivas a la competencia y son ilegales bajo cualquier
circunstancia. Esto debido a que dafian, inevitablemente, el proceso de
competenciay libre concurrencia del mercado en el que se dan. Adicionalmente, las
practicas monopdlicas generan graves repercusiones sobre el bienestar de los
consumidores: por un lado, provocan precios mayores a los que prevalecerian en

una situaciéon de competencia, similares a los de un monopolio y; por otro,

189 Ccastafieda, Gabriel, Levy, Santiago, et al, Antecedentes econémicos para una Ley Federal de Competencia
Econdmica, El Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, p. 254. [en linea], citado 20 de
julio, 2017. Disponible en: http://aleph.academica.mx/jspui/ handle/56789/6049

190 ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 127.
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disminuyen la cantidad de bienes o servicios producidos, afectando el crecimiento

de la economia.

Para cumplir su objetivo, la Comision cuenta con facultades para sancionar a los
agentes econdmicos que cometan practicas monopdlicas absolutas (también
conocidas como carteles econdmicos o acuerdos colusorios), que son contratos,
convenios, arreglos o combinaciones entre agentes economicos competidores,
actuales o potenciales, entre si (es decir, cuando participan o pueden participar en
el mismo mercado), cuyo objeto o efecto recaiga en los rubros de: Fijacion o
manipulacion de precios, restriccibon de oferta, segmentacion de mercados,

coordinacién de posturas o intercambio de informacién.°!

Por su parte, el articulo 127 de la LFCE contempla diversas sanciones por practicas

monopdlicas y concentraciones ilicitas, ente las que figuran:

I.  Multas pecuniarias.

[I. La orden de suprimir una conducta por ser una practica monopdlica o
corregir sus efectos.

lll. La orden de desconcentrar una empresa de manera total o parcial, si se
concentro o fusiond indebidamente.

IV. La orden para regular el acceso a un insumo esencial o eliminar una
barrera a la competencia.

V. La inhabilitacion para ejercer como consejero, administrador, director,
gerente, directivo, ejecutivo, agente, representante o apoderado en una

persona moral.1?

En cuanto a la imposicién de sanciones el articulo 130 de la LFCE,*®? sefala los
elementos que la COFECE debera considerar en la imposicion de multas para
determinar la gravedad de la infraccion. Estos son: dafio causado; los indicios de
intencionalidad; la participacion del infractor en los mercados; el tamafio del

191 Gonzalez de Cossio, Francisco, Sanciones bajo la ley federal de competencia econémica, Pauta, Boletin
Informativo del Capitulo Mexicano de la Cdmara Internacional de Comercio, A.C. CAMECIC. México, 2001,
p. 87. [en linea], citado 10 de noviembre, 2017. Disponible en: http://www.iccmex.mx/uploads/galerias/

192 ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 127.

193 |bidem, articulo 130.
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mercado afectado; la duracién de la practica o concentracién; asi como su

capacidad economica; y, en su caso, la afectacion al ejercicio de las atribuciones de

la Comision.194

INFRACCIONES COMETIDAS Y SANCIONES APLICABLES

Concentracion ilicita

Concentraciones que
debieron ser notificadas.

Insumos esenciales y
barreras a la competencia.

Incumplir con las
resoluciones de la
Comision.

Por haber incurrido en una
concentracion ilicita.

Por participar, directa o
indirectamente, en
representacion o por cuenta y
orden de personas morales.

Por no haber notificado una
concentracion que la LFCE
establece debe ser notificada.

Por intervenir como fedatario
publico en los actos relativos a
una concentracion sin haber sido
autorizada.

Existencia de insumos esenciales

que generan efectos
anticompetitivos o de barreras
indebidas a la competencia.

Por incumplimiento de la
regulacion establecida respecto
al insumo esencial o la orden de

eliminar la barrera.
Por haber incumplido con las
condiciones fijadas en la
resolucién de una concentracion.

Por haber incumplido la

correccioén, supresion,
desconcentracion parcial o total
de una concentracion ilicita
fijada en la resolucién.

Por haber declarado falsamente

o entregado informacion falsa.

Desconcentracion parcial o total
de una concentracion.

Multa hasta por el equivalente al
8% de los ingresos del Agente
Econdmico.

Inhabilitacion para ejercer cargos
directivos y de representacion de
una persona moral hasta por
cinco afos.

Multa hasta por el equivalente a
ciento ochenta mil veces el
SMGDVDF.*

Multa de cinco mil SMGDVDF** y
hasta por el equivalente al 5% de
los ingresos del Agente
Econdmico.

Multa hasta por el equivalente a
ciento ochenta mil veces el
SMGDVDF.***

Ordenar medidas para regular el
acceso a los insumos esenciales o
para eliminar la barrera a la
competencia.

Multa hasta por el equivalente al
10% de los ingresos del Agente
Econdmico.

Multa hasta por el equivalente al
10% de los ingresos del agente
econdmico.

Multa hasta por el equivalente al
8% de los ingresos del Agente
Econdmico.

Multa hasta por el equivalente a
ciento setenta y cinco mil veces

194 COFECE, “Manual de Organizacién...”, cit., p. 39.

el SMGDVDF.****
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INFRACCIONES COMETIDAS Y SANCIONES APLICABLES

Mal manejo de Por alterar, destruir o perturbar
de forma total o parcial

documentos, imagenes o
i : o veces el SMGDVDF. *****
declaraciones falsas. archivos electrénicos.

Prision por un plazo de uno a tres

informacion o afios y de quinientos a cinco mil

Cuadro 5. Infracciones cometidas y sanciones aplicables.

Fuente: COFECE, “Herramientas de competencia econdémica”, Comision Federal de Competencia

Econémica., México, 2015.

En otras palabras, La multa es una sancién administrativa de naturaleza pecuniaria
que la autoridad impone al infractor de una ley o un reglamento o por desacato a la
autoridad administrativa. La multa puede verse como medida correctiva 0 como

fuente adicional de ingresos para el Gobierno.

En cuanto a la imposicién de sanciones el articulo 130 de la LFCE,** sefiala los
elementos que la COFECE debera considerar en la imposicion de multas para
determinar la gravedad de la infraccion. Estos son: dafio causado; los indicios de
intencionalidad; la participacion del infractor en los mercados; el tamafio del
mercado afectado; la duracion de la practica o concentracidon; asi como su
capacidad economica; y, en su caso, la afectacion al ejercicio de las atribuciones de

la Comision.19

En otras palabras, La multa es una sancion administrativa de naturaleza pecuniaria
que la autoridad impone al infractor de una ley o un reglamento o por desacato a la
autoridad administrativa. La multa puede verse como medida correctiva 0 como

fuente adicional de ingresos para el Gobierno.

Finalmente, es importante mencionar que de acuerdo con el articulo 131 de la
LFCE, cuando la infraccion sea cometida por quien haya sido sancionado

previamente por la realizacion de practicas monopdlicas, la Comision podréa resolver

195 Ley Federal de Competencia Econdmica, articulo 130.
196 COFECE, Manual de Organizacién..., cit., p. 39.
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la desincorporacion o enajenacion de activos, derechos, partes sociales o acciones
de los Agentes Econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.

Ademas de las sanciones ya expuestas en las secciones de practicas monopolicas
absolutas y relativas, la LFCE considera aquellas descritas en el cuadro anterior.
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CAPITULOV

EFECTOS DE LA REFORMA
REGULATORIA EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONOMICA

Sumario. 5.1. Antecedentes. 5.2. Motivacion de una nueva Ley. 5.3.

Iniciativa de reforma a la Ley Federal de Competencia Economica. 5.4. La
Reforma Constitucional de 2013. 5.5. Nueva Ley Federal de Competencia
Economica. 5.6. Los resultados de la reforma Constitucional. 5.7. El caso
de las Telecomunicaciones. 5.8. Reformas estructurales para impulsar la
competitividad. 5.9. Efectos de las reformas requlatorias en materia de

competencia econdmica.

El tema de la competencia econdmica en Meéxico constituye una vertiente
estratégica para aumentar la competitividad de la economia nacional, y en
consecuencia, avanzar en el crecimiento economico y el indispensable progreso

social.

Para nadie es extrafio que la economia mexicana pese a los avances en el campo
de la apertura comercial y econémica, no ha podido traducirse en crecimiento
econdémico, distribucion del ingreso y defensa de los consumidores, pues los

monopolios y oligopolios han sido los factores negativos para dicho logro.

La Ley Federal de Competencia Econdmica, si bien en su momento constituyé un
esfuerzo loable que propicio la libre competencia entre los agentes econdémicos
nacionales, ha mostrado limitaciones para los desafios existentes. Por su parte, la
Comision Federal de Competencia Economica (COFECE), particularmente en los

ultimos afios ha publicitado y, en momentos, denunciado los factores que impiden
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que la competencia econdmica llegue a los consumidores finales y que, por ende,
el pais logre niveles de competitividad funcionales a los desafios y retos que
plantean los mercados globales.®’

En este capitulo se aborda la situacién actual de la Ley Federal de Competencia
Economica y la reforma efectuada. Para tal efecto se hace una breve discusion
sobre la evolucion general de la Ley Federal de Competencia Econdmica y los
principios economicos que le dan sustento. Se identifica y analiza la motivacion de
una nueva Ley, la Iniciativa de reforma y los resultados de una nueva Ley Federal

de Competencia Econdmica y sus posibles efectos al bienestar econémico.

Paralelamente, mediante un analisis estadistico, se presentan los efectos de la
reforma a la Ley Federal de Competencia Econdmica y los principales cambios en
sus indicadores a través del tiempo.

5.1 Antecedentes

La legislacion en materia de competencia econdmica se remonta a la Constitucion
de 1857, donde se prohibieron los monopolios, los estancos y las practicas
monopodlicas, y se establecié el derecho de todos los mexicanos a concurrir
libremente al mercado.®® Nuestro marco de referencia actual surge del actual
articulo 28 constitucional, el cual, grosso modo, prohibe los monopolios, las
practicas monopolicas, los estancos y las exenciones de impuestos, y manda en
términos categoricos que se castigue severamente y que las autoridades persigan
con eficacia diversas acciones que obliguen a los consumidores a pagar precios

exagerados. Del mismo modo rechaza todo lo que constituya una ventaja exclusiva

197 Witker, Jorge, Reformas a la LFCE a la luz del derecho comparado actual, Biblioteca Juridica Virtual del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. [en linea], citado 25 de noviembre, 2017. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3010/2.pdf

198 En un sentido mds remoto, se podria decir que el tema de competencia ya se regulé desde la Constitucién
de Cadiz, en la que se prohibian las ventajas exclusivas a personas o corporaciones.
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indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico

en general o de alguna clase social.1®®

Antes de la entrada en vigor de la Ley de 1992, la relevancia de la competencia
econdémica en la vida publica era mucho menor. En la primera mitad del siglo pasado
se promulgaron tres Leyes reglamentarias del articulo 28 constitucional. La primera
de ellas se limit6 a combatir los monopolios que puedan afectar el suministro de
bienes necesarios para el consumo. La segunda de ellas, promulgada en 1931,
definio los monopolios y estancos. La tercera, de 1934, fue mucho mas agresiva, al
grado de contemplar acciones penales y limitar las defensas de los agentes

econdémicos sujetos a procedimiento.?°

No obstante, las politicas publicas sostenidas hasta los afios ochenta, que protegian
a los productores nacionales en perjuicio del consumidor, tuvieron como resultado
que el Estado no garantizara el proceso de competencia y libre concurrencia como

lo hace ahora.

De este modo, el primer parteaguas surgié con la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte, donde México se comprometio a adoptar y
mantener medidas que prohiban practicas de negocios contrarias a la competencia;
emprender las acciones que procedan al respecto. A pesar de estos postulados,
salvaguarda el derecho de mantener empresas comerciales del Estado.

Fue en esa tesitura que surgio la primera Ley Federal de Competencia Economica,
como el primer instrumento juridico especializado en esta materia. México no podia
constituirse en parte integral del bloque econdémico norteamericano sin actualizar su
derecho econdmico. Una pieza clave fue la primera ley de competencia que

reflejaba la nueva visidbn econdémica del Estado mexicano.

199 Diego Fernidndez, Mateo, Brevisima explicacién y analisis..., cit., p. 78.
200 Gonzalez de Cossio, Francisco, Competencia Econémica. Aspectos Juridicos y Econémicos, Porria, México,
D.F., 2005, pp. 5-17.
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Primera Ley de Segunda Reforma

Reglamento Primera reforma

competencia reforma constitucional

1992 1998 2006 2011 2012 2014

Figura 2. Los cambios legales e institucionales en materia de competencia econdémica.

Fuente: Creacién propia en base a informacién obtenida en: IMCO, “Libre competencia y libre

concurrencia en las entidades federativas mexicanas”. Disponible en: https://imco.org.mx/indices/

La primera Ley era estructuralmente idéntica a la actual. Menciona el objeto de la
Ley; define a los destinatarios de la misma como agentes econémicos;?°! reproduce
la lista constitucional de lo que no es un monopolio y define las practicas
monopdlicas absolutas, las relativas, las concentraciones. También instaura
procedimientos para investigarlas, asi como para declarar la existencia de poder
sustancial o ausencia de condiciones de competencia en determinados mercados
regulados; instituye un medio de defensa ordinario, conocido como recurso de

reconsideracion y contiene las sanciones por contravenir la Ley.2%?

201 personas fisicas o morales, dependencias o entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal, asociaciones, agrupaciones de profesionistas, fideicomisos o cualquier otra forma de
participacion en la actividad econdmica.

202 pjego Fernandez, Mateo, Brevisima explicacién y anélisis..., cit., p. 78.
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De este modo quedan sentadas las bases para proteger el proceso de competencia
y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de
bienes y servicios. Ademas de establecer la Comision Federal de Competencia
Econdmica, con capacidad juridica para investigar y sancionar a los agentes
econémicos que incurran en acciones que afecten el mercado y la libre

competencia.

Si bien la Ley de 1992 sent6 las bases para una politica de competencia moderna,
habia muchas areas donde se requerian mejoras sustanciales. Por ello, en 2006
tuvieron lugar una serie de reformas a la LFCE. En primer lugar, se impusieron
sanciones economicas mayores, toda vez que las multas anteriores resultaban muy
bajas en los casos de grandes corporaciones que incurrian en este tipo de

practicas.?%3

En segundo lugar, se incorporaron cinco nuevas fracciones dentro del concepto de
practicas monopodlicas relativas, con miras a suplir la deficiencia de la antigua
fraccion VII, la cual habia sido declarada inconstitucional por considerar que abria
la puerta para que el Presidente introdujera una lista adicional de practicas relativas

al Reglamento sin pasar por la Ley.?%

En tercer lugar, se introdujeron dos instrumentos importantes para la investigacion
de practicas monopdlicas absolutas: las visitas de verificacion y el programa de
inmunidad. Por ultimo, se redujo sustancialmente el nUmero de concentraciones que
requerian notificacion y se incluyeron algunas mejoras institucionales y aclaraciones

a disposiciones de la Ley.?%

En otras palabras, podemos decir que la primera reforma a la LFCE buscaba, entre
otras cosas aclarar el concepto de agente econémico, crear las opiniones

vinculantes de la entonces denominada Comisién Federal de Competencia, que

203 conforme a la Ley anterior, la multa méxima era de 375 mil salarios minimos, equivalentes a menos de 22
millones de pesos. La Ley actual prevé un maximo de 1 millén 500 mil salarios minimos, que equivale a
mas de 87 millones de pesos.

204 Amparo en revisidon 1705/2003. Servicios Ejecutivos del Noreste, S.A. de C.V. 10 de agosto de 2004.

205 Djego Fernandez, Mateo, Brevisima explicacion y anélisis..., cit., p. 78.
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pueden impedir que un anteproyecto de regulacion contrario a la competencia sea
publicado y se cre6 el programa de inmunidad, mecanismo Util para la persecucion

de Practicas Monopdlicas Absolutas.

Sin embargo, a pesar de estas mejoras sustanciales, las multas maximas seguian
guedando cortas. De alli que se han presentado diversas iniciativas para establecer
sanciones basadas en las ganancias del agente econdmico, introducir medidas
cautelares, facilitar los mecanismos para terminar las investigaciones
anticipadamente, fortalecer las practicas de verificacion, incrementar la
transparencia y flexibilizar ain mas los requisitos de notificacion de

concentraciones.

A partir de 2007 se dieron varias controversias constitucionales y la Suprema corte
de Justicia de la Nacion (SCJIN), declar6 la invalidez de varios articulos reformados
en 2006. En el balance, el marco normativo conformado hasta entonces demostré
que existian algunos vacios y mecanismos insuficientes para ejercer el derecho de
la competencia. EI 10 de mayo de 2011 se promulgé la segunda reforma a la
LFCE.206

Con estas modificaciones se buscaba justamente dotar de mas mecanismos de
sancion a la COFECE vy, sobre todo, certidumbre juridica en los procesos de

investigacion.

Finalmente, el 11 de julio de 2013%°7 se decretaron cambios a la Constitucién en
materia de telecomunicaciones y competencia econémica, decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de telecomunicaciones y competencia econémica. %8

206 \MCO, indice de Competitividad Estatal 2014. Las reformas y los estados, Instituto Mexicano para la
Competitividad, México, 2014, p. 62

207 Fecha de publicacién del Diario Oficial de la Federacidn.

208 \\CO, indice de Competitividad..., cit., p.63.
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Esta ultima reforma, objeto de este capitulo, implic6 un mayor ajuste en términos
institucionales, nuevas atribuciones a las autoridades de competencia, asi como

una nueva agenda que coloca a la politica de competencia a nivel transversal.

La reforma se complementd con la emision de la legislacion secundaria en el tema.
El 23 de mayo de 2014 se publico en el DOF la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE) que reemplaza a la anterior. La nueva LFCE entré en vigor a
partir del 7 de julio de 2014. Un aspecto positivo es que preserva los principios
basicos previamente juzgados y toma en cuenta la experiencia acumulada en la
materia. Si bien la Ley es nueva, no rompe con los principios del derecho de la
competencia previamente adoptados en México.2%°

En resumen, el marco juridico e institucional mexicano ha transitado de la adopcion
de una Ley en la materia, en un marco de liberalizacion econdémica y carente de una
politica de competencia, hasta fortalecer a las instituciones involucradas y mejorar
el perfil de quienes las integran. La reforma mas reciente se ha orientado a lograr
una mayor autonomia y certeza de las decisiones de las autoridades de
competencia. La apuesta es tener 6rganos mas fuertes que permitan equilibrar las
condiciones de mercado, con reglas mas equitativas para los agentes econémicos,

y sancionar las practicas anticompetitivas.

Uno de los cambios mas importantes de la dltima reforma se observa en términos
de disefio institucional. Hasta 2013, la institucion encargada de vigilar y garantizar
qgue en los mercados existieran condiciones de libre concurrencia y competencia era
la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC). A partir de la reforma, se
crearon la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) como Organos constitucionalmente

autbnomos.

Por su parte, el IFT tiene su precedente en la anterior Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL). Actualmente, el IFT también es autoridad

competente en materia de competencia econdmica, especificamente para los

209 fdem.

133



sectores de telecomunicacion y radiodifusion. Su objetivo primordial es el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones en México con apego a lo
establecido en la Constitucion.

El articulo 28 de la Constitucion establece que la COFECE y el IFT seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desemperio e imparciales en sus actuaciones. “De darse controversias sobre quién
debera resolver qué casos, el texto de la LFCE deja sentada la responsabilidad en
el Tribunal Colegiado de Circuito Especializado”.?° En el marco de las reformas,
la eventual coordinacion entre la COFECE y el IFT, asi como la colaboracion con
otros organismos reguladores, sera uno de los principales retos de la politica de

competencia.

Otro de los cambios mas significativos en la LFCE es la separacion del cuerpo de
investigacion de la COFECE de la toma de decisiones en el Pleno, y del inicio de
procedimiento seguido en forma de juicio. El comienzo de una investigacion sobre
la posible violacion a la Ley recae en la Autoridad Investigadora, que cuenta con
autonomia técnica y de gestion al interior de la Comision. Esta autoridad otorgara
los elementos para que el Pleno sea quien finalmente decida el curso de accion a

seguir y, de ser el caso, sancionar posibles practicas.

Sin duda es positivo que la LFCE distinga claramente las funciones de investigacion
respecto del inicio del procedimiento seguido en forma de juicio y de las
resoluciones que toma el Pleno. Con esta modificacion se busca una mayor
independencia entre las causas objetivas que se persiguen en una investigacion y
la determinacién de si existen razones plenamente fundamentadas que sirvan de

evidencia para la comision de Practicas Anticompetitivas.

Con la reforma constitucional se agregaron nuevas facultades para la COFECE. La
Constitucion vigente define que la “Comision contara con las facultades necesarias
para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para

eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a

210 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 50.
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insumos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econémicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos”.?!! Estas nuevas atribuciones igualmente

se hacen operables dentro de la Ley.

De manera adicional, conviene hacer un par de aclaraciones sobre estas nuevas
herramientas. En el caso de las barreras a la competencia y libre concurrencia, la
definicion puede confundirse con las “barreras a la entrada”, las cuales ya estaban
consideradas desde la Ley anterior. Las barreras a la entrada no son negativas per
se. Solo cuando éstas se establecen como una practica anticompetitiva es que
deben castigarse, especialmente si van en detrimento del bienestar del consumidor.
A final de cuentas y en igualdad de condiciones, los competidores buscan aumentar

el nimero de clientes y limitar la capacidad de sus competidores.

Finalmente, la posibilidad de desincorporar en mercados concentrados en
proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos, se inserta como
una de las sanciones mas severas. En conjunto, estas nuevas herramientas,
aunque controvertidas en el proceso de discusion de la LFCE, sin duda dotan a la
Comision de mas fuerza para la sancion de practicas anticompetitivas. Estas
herramientas y la nueva configuracion institucional de la COFECE la colocan como

una autoridad con mayores recursos para su actuacion.

En estas dos décadas, la COFECE y su predecesora CFC, junto con los tribunales
federales, han emitido resoluciones que han ido enriqueciendo el entendimiento de
esta materia. Sin embargo, aunque el Poder Judicial ha estado intimamente
involucrado en los casos que investiga la autoridad de competencia, con la reforma
se refuerza el rol de este poder a cargo de tribunales especializados en materia de

competencia econdémica y telecomunicaciones.

La labor de estos tribunales complementa el actuar de las autoridades de
competencia. Entre las atribuciones que tienen destaca la resolucion del juicio de

amparo indirecto contra resoluciones de la COFECE, la resolucién de conflictos de

211 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
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competencia entre el IFT y la COFECE?'? vy la reclamacién de dafios o perjuicios
una vez que la resoluciéon de la COFECE haya quedado firme.?!3 Ello, sin duda,
supone un reto mayusculo pues requiere de la constante formacion de capital
humano especializado en las labores de investigacion en materia de competencia

dentro del Poder Judicial.

En conclusion, esta serie de modificaciones legales e institucionales tiene como
objetivo dltimo lograr el mayor bienestar econdmico de los consumidores
mexicanos. Para alcanzarlo, la labor de los responsables en la materia es vigilar
qgue existan condiciones de competencia en los mercados que permitan la libre
entrada y salida de las empresas, incentiven la innovacion, procuren mercados
eficientes en insumos clave y deriven en la mejora de procesos productivos. Las
reformas otorgan mas mecanismos para el actuar de las autoridades de

competencia.

5.2 Motivacion de una nueva ley

El cambio de orientacion en la politica econdmica efectuado en México durante los
altimos afos, implica que el desarrollo econdmico del pais descanse cada vez mas
en los mercados. Una renovada politica de competencia es el complemento natural
y necesario de dichos cambios, para asegurar que la operacion de los mercados se
traduzca en mayor eficiencia. La Ley propone una politica centrada exclusivamente

en promover la eficiencia econdmica y el proceso competitivo.

En si misma, la Ley no tendr& objetivos distributivos. Si bien la reduccion del poder
monopolico puede, y generalmente tiene, un efecto redistributivo positivo, ya que
este Ultimo es un efecto de la Ley y no un objetivo. Asi, se reconoce explicitamente

gue los objetivos distributivos se persiguen con otros instrumentos de politica, como

212 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 50.
213 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 134.
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los educativos, los elementos progresivos de politica fiscal y los de politica social,

entre otros, y no por medio de la legislaciéon de competencia.?*

La Ley tampoco tiene como objetivo proteger a determinadas empresas de manera
indiscriminada, ni convertirse en un instrumento de promocion o fomento industrial.
Es precisamente el proceso constante y permanente en el que las empresas
compiten entre si lo que trae como resultado menores costos de produccion,
mejores y nuevos productos, mayor cantidad de servicios ofertados y menores

precios de bienes y servicios: en suma, mayor eficiencia.?*®

Igualmente, la Ley no tiene como fin maximizar soélo el bienestar del consumidor,
aunqgue esto sea uno de sus efectos, ya que al reducir el poder monopdlico de las
empresas se mejora la calidad del abasto de productos, a la vez que se reduce su

precio.?6

El enfoque en que se basa la Ley reconoce que el libre comercio es uno de los
instrumentos mas poderosos, mas no el tnico, contra los monopolios. Asi, un primer
punto de partida es que la economia se encuentra abierta a la competencia externa,
materializado esto en acuerdos comerciales que México ha firmado o negocia
actualmente, los cuales establecen un sistema de tarifas bajas y relativamente

homogéneas.?!’

Un segundo punto de partida es la desregulacién que se ha dado en los mercados
financieros, en los mercados de bienes y en la apertura a la inversién extranjera. 218
Todo esto reduce las barreras de entrada y salida de los mercados, aumentando

considerablemente su grado de disputabilidad o contestabilidad.?1°

214 castafieda, Gabriel, Levy, Santiago, et al, Antecedentes econémicos..., cit., p. 255.

215 |bidem, p. 260.

216 {dem.

217 castafieda, Gabriel, Levy, Santiago, et al, Antecedentes econémicos..., cit., p. 261.

218 fdem.

219 Se dice que un mercado es disputable o contestable, cuando hay libre entrada y salida del mismo y dicha
entrada o salida puede hacerse con gran rapidez. En estos mercados, aun habiendo una sola empresa
operando en los mismos, ésta no puede fijar precios por encima del coste medio como haria en un
mercado de monopolio ya que los altos beneficios obtenidos atraerian nuevas empresas al mercado.
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El enfoque de la Ley reconoce que una parte importante de las practicas
anticompetitivas tiene su origen en la conducta del sector publico. Por eso, como
parte de la nueva politica de competencia se proponen politicas que hagan mas
competitivo el efecto de las acciones del sector publico, derogando viejas leyes que
promovian conductas colusivas, y estableciendo a la vez mecanismos para evaluar

el impacto sobre la competencia de nuevas disposiciones.

Finalmente es importante reflexionar acerca de la actuacion del Estado como agente
econdémico, ya que constituye un caso especial para la politica de competencia,
pues la actividad de las empresas paraestatales en los campos estratégicos, tiene
gran influencia en los mercados. Por ello dentro de la motivacion de la nueva ley se
define la adopcion de una politica de competencia y no solo de una politica
antimonopolio, pues el objetivo es proteger al proceso competitivo de manera

integral.

5.3 Iniciativa de reforma a la Ley Federal de Competencia Econdmica

A lo largo de casi 10 afios de politica formal de competencia en México, sin duda ha
habido logros importantes, sin embargo, actualmente es evidente que el marco
juridico que rige la politica de competencia en México requiere de una reforma que
fortalezca su operacion y puesta en practica. Las sentencias del Poder Judicial en
casos relacionados con la LFCE han puesto de relieve una serie de deficiencias de
la Ley, tanto en términos de los procedimientos como de la constitucionalidad de

algunos articulos especificos.

Entre las propuestas contenidas en el proyecto de reforma sometido a la Camara
de Diputados, reviste importancia la que se formula con respecto al articulo 24 de
la LFCE, que facultaria a la COFECE a emitir opiniones en materia de competencia

en sectores regulados de la economia.??° En la misma direcciéon también se propone

220 CEPAL, Condiciones generales de..., cit., p. 23.
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incluir como requisito la opinidén de la COFECE cuando el Poder Ejecutivo Federal

tenga intenciones de imponer precios maximos a productos y servicios.

De acuerdo con la iniciativa de reforma, se persiguen tres objetivos especificos:
I. Garantizar la incorporacion de competencia en la elaboracion de
reglamentos, normas y politicas publicas.
. Fortalecer las facultades de la COFECE para remediar directamente
problemas de falta de competencia en los mercados.
lll.  Solucionar las deficiencias procedimentales del Poder Judicial de la

Federacion.?2!

Esta propuesta esta dirigida a fortalecer el mecanismo de opinidon de la comision
sobre otras Leyes. Con esta medida se espera mejorar sustancialmente la relacion
de entre dicha institucién y el resto de las entidades reguladoras. La idea es
asegurar gque esta facultad se apligue en aguellos mercados donde los precios
maximos mejoren claramente el bienestar social y evitar que se usen con fines

politicos que impliquen el deterioro del funcionamiento de los mercados.

Por otra parte, debido a la dificultad que ha tenido la aplicacion del articulo 10, éste
se pretende modificar de forma que queden incluidas en él cinco conductas que
constituyen practicas monopolisticas relativas: discriminacion en precios o0
condiciones de venta; e incremento de costos, obstruccion del proceso productivo

o reduccién de demanda a competidores.?2?

Con esta propuesta se persigue dar mayor seguridad y certeza juridica a los agentes
econdémicos. De igual modo, se busca fortalecer la capacidad de la COFECE de
proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia economica,
severamente y eliminar los monopolios, las practicas monopdlicas, las

concentraciones ilicitas, promoviendo el funcionamiento eficiente de los mercados.

221 proyecto de reforma, [en linea), citado 10 de agosto, 2017. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
Gaceta/59/2005/ago/20050801.html#Ini20050801CompEcono.
222 CEPAL, Condiciones generales de..., cit., p. 25.
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Las consideraciones sobre ganancias de eficiencia??® estan contempladas en el
articulo 6o del Reglamento de la LFCE. La iniciativa de reforma de Ley propone que
éstas se remitan a la Ley antes mencionada para darle mayor solidez. Este es un
componente no menor de dicha iniciativa de reforma. Muchas autoridades de
competencia alrededor del mundo han replanteado este aspecto y lo han incluido
como elemento sustancial que juega a favor de las empresas involucradas en una
transaccion. Estados Unidos reformé su Ley a finales de 1986 para incorporar el
criterio de ganancias de eficiencia en el andlisis de fusiones y practicas
monopolisticas, aunque comparado con otros paises aun sigue siendo limitada su
aplicacion.??*

Para minimizar los efectos derivados de la informacion asimétrica que la COFECE
enfrenta para constatar la veracidad de la informacion que recibe de los agentes
econdémicos, la iniciativa de reforma dispone que los procedimientos de
investigacién establecidos en la LFCE consideren la posibilidad de inspeccién o
reconocimiento en las instalaciones de trabajo u oficinas de los agentes
investigados. La reforma de la Ley argumenta que la inspeccién es una practica
mundial, y que ha demostrado que el reconocimiento en las instalaciones de trabajo
u oficinas de los agentes investigados facilita averiguar la verdad historica y obtener

pruebas sélidas.??®

Disminuir los efectos de la informacion asimétrica es vital para la competencia
econdémica, ya que uno de los supuestos econdmicos basicos de un sector
competido es que los oferentes y demandantes conocen los precios y las calidades

de los productos o servicios que intercambian. Sin embargo, los agentes

223 | as ganancias de eficiencia se refieren a aquellas que no causen un aumento significativo en precios, o una
reduccién significativa en las opciones del consumidor, o una inhibicién importante en el grado de
innovacién en el mercado y deben tener un efecto a favor del consumidor.

224 | os criterios para fusiones (Merger Guidelines) en Estados Unidos obligan a las empresas a demostrar de
forma “contundente” las ganancias de eficiencia derivadas de la fusién, y que éstas sean mayores que los
costos generados. En la practica resulta casi imposible para los agentes econémicos convencer a las
autoridades de competencia respecto de no objetar ni condicionar la fusion, con base en las ganancias de
eficiencia, por ser éstas dificiles de probar.

225 CEPAL, Condiciones generales de..., cit., p. 26.
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econdémicos pueden no contar con toda la informacidn que les permita tomar la
mejor decision. Entre mayor es la cantidad de informacion que se requiere recopilar
antes de efectuar una compra, es mas dificil o costoso para los consumidores
evaluar correctamente los costos y beneficios de un producto especifico frente a sus
alternativas. El hecho de contar con menos informacion, en caso de ser un
consumidor, significa incurrir en mayores costos de transaccion y de busqueda de

informacion, y dificultades para elegir.

Las autoridades de competencia econémica se han percatado de la necesidad
persistente de colaboracion por parte de los agentes econdmicos existentes en
diversos mercados para poder hacerse de la informaciébn necesaria en una
investigacion, tendiente a la posterior supresion de practicas lesivas a la
competencia y libre concurrencia. Especificamente, se ha encontrado que las
practicas monopdlicas absolutas, o carteles, resultan en graves afectaciones al
mercado, erosionando la economia de los consumidores al imponerles precios mas
altos para acceder a bienes o servicios, limitar las opciones de éstos, asi como

productos de calidad inferior.

Esto acarrea dafios al bienestar social, reduciendo el flujo econémico y por
consiguiente al desarrollo econémico del lugar. Dichas afectaciones irradian a toda
la cadena productiva, llegando hasta el consumidor final, afectando también el
empleo y dejando en manos de pocos grandes beneficios conseguidos de manera

ilegal.

Bajo dicha tesitura, un aspecto de crucial relevancia es la iniciativa de reforma que
plantea la posibilidad de implementar programas de inmunidad, cuyo objetivo es
proteger a un agente econémico que, pese a haber cometido una violacion a la Ley
(practica monopolistica absoluta), decide cooperar y aportar elementos
contundentes que demuestren esa practica, permitiendo eliminarla y sancionar al

resto de los agentes economicos involucrados. Estos programas de inmunidad
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pueden ser un instrumento muy poderoso para prevenir y sancionar practicas

monopolisticas.??®

Estos programa es una herramienta mediante la cual COFECE da mayor eficiencia
a su investigacion, imposicion de sanciones y destruccion de préacticas lesivas al
mercado, pues incentiva a los agentes econdmicos inmiscuidos en cérteles a
extender informacién util y convincente a la COFECE, reconociendo su
participacion, cooperando plena y continuamente, dando pauta al agente a

conseguir posteriormente atractivas medidas de inmunidad.

Si bien las propuestas de reformas son sustanciales, es importante no dejar de lado
la imperante necesidad de implementar mecanismos y criterios claros para la
adecuada instrumentacion de la politica de competencia. La autoridad de
competencia en México, la COFECE, no ha disefiado hasta el momento instrumento
alguno para aplicar técnicas cuantitativas avanzadas que complementen el analisis
y mejoren sustancialmente las metodologias que utilizan para aplicar la legislacion

antimonopolios.

5.4 La reforma constitucional de 2013

El 11 de marzo de 2013 el C. Presidente de la Republica, junto con los Diputados
Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, presentaron al H. Congreso de la
Unién, una iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Después de transitar el procedimiento de reforma constitucional ante el
Constituyente Permanente, el dia 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por el que se reforman y adicionan los

226 |ncentivar a las empresas (insiders) dentro de un cértel a que cooperen no es una tarea sencilla en
situaciones ordinarias en las que no haya ningun tipo de mecanismo que incentive a hacerlo. Un recurso
natural para lograrlo es mediante la reduccidon o eliminacién de la sancidn.
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articulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, principalmente en materia de telecomunicaciones, radiodifusion

y competencia econémica.??’

Entre los aspectos mas sobresalientes que establece la Reforma Constitucional se

encuentran:

La creacion de dos nuevas agencias nacionales en materia de competencia
econOmica con autonomia e independencia de otras autoridades publicas: La
Comisioén Federal de Competencia Econémica (COFECE), y El Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT).2%8

El fortalecimiento de COFECE y del IFT, para lo cual se les otorgd nuevas facultades
para que sean eficaces en su mision de garantizar la libre concurrencia y la
competencia economica, tales como: Ordenar medidas para eliminar barreras a la
libre concurrencia y la competencia economica; Regular el acceso a insumos

esenciales; y Ordenar la desincorporacion de agentes econémicos.??°

Asimismo, la forma de la conduccion de la COFECE y del IFT, debera llevarse a
cabo con independencia tanto en la toma de sus decisiones, como de su

funcionamiento.230

En el cumplimiento en la COFECE y en el IFT quedan de manifiesto los principios
de: Transparencia; Acceso de informacion; Decision colegiada por mayoria de
votos; Apertura y publicidad en la realizacion de sus sesiones, acuerdos y

resoluciones, salvo en los casos especificamente sefialadas en la Ley.?3!

En resumen, se otorga autonomia constitucional a la COFECE, la cual contara con
personalidad juridica y patrimonio propio tendra por objeto garantizar la libre

competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los

227 \México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia Econémica, p. 5, [en linea], citado 10 de
agosto, 2017. Disponible en: http://reformas.gob.mx/reforma-en-competencia-economica/que-es

228

229 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 5.

230 {dem.

21 |bidem, p. 6.
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monopolios, las practicas monopodlicas, las concentraciones y demas restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados. La COFECE contard, entre otras, con
facultades para ordenar medidas para eliminar las barreras a la competenciay a la
libre concurrencia, regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes

econdémicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

Por otra parte, en cuanto a la eliminacion de los medios de impugnacion ordinarios
que eran sistematicamente utilizados abusivamente y que servian como medidas
dilatorias de los procedimientos, garantiza que la legalidad y las formalidades
esenciales de procedimiento ante la COFECE vy el IFT se cumplan mediante el
control constitucional ejercido a través del juicio de amparo, salvaguardando con
ello el debido proceso. Sin embargo, sefiala que el amparo indirecto no tendra como
objeto la suspensién de los actos reclamados, salvo cuando se refiera a: Imposicién

de multas; o Desincorporacion de agentes econémicos.23?

La competencia para que los juicios de amparo contra normas generales emitidas
por la COFECE y el IFT, actos u omisiones de dichas autoridades se desahoguen
ante Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito especializados en la

materia.233

De este modo, la reforma establece que las normas generales, actos u omisiones
de la COFECE vy del IFT podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran objeto de suspension. Adicionalmente, sefiala que solo
en los casos de imposicion de multas o en los que la COFECE ordene la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o0 acciones, éstas se

ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.

Asimismo, se establece que los titulares de la COFECE y el IFT compareceran
anualmente ante el H. Congreso de la Unién; La obligacién para que los titulares de
la COFECE vy el IFT presenten ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal,

como un mecanismo de rendicion de cuentas y responsabilidad constitucional con

232 |pidem.
233 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 7.
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el juicio politico para los comisionados de la COFECE vy el IFT; sumado a esto, la
creacion de una Contraloria Interna para cada o6rgano que vigilara el correcto

desempeiio de todos los funcionarios de la COFECE y el IFT.

El mandato para que la Ley secundaria establezca la conduccion de transparencia
gubernamental en la COFECE y el IFT bajo principios de Gobierno digital y Datos
abiertos; La autonomia de la COFECE y el IFT para el ejercicio de su presupuesto,
para lo cual la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitir a la COFECE y el IFT el ejercicio eficaz y

oportuno de sus competencias.?3*

La facultad para que la COFECE y el IFT emitan su propio estatuto organico
mediante un sistema de votacién por mayoria calificada, asi como la facultad para
qgue dichas autoridades puedan emitir disposiciones administrativas de caracter
general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector
de su competencia, lo que coadyuvara a brindar certidumbre y predictibilidad a los

agentes econdmicos de la forma en que dichas autoridades aplicaran la Ley.

Por ultimo, el sefialamiento de que los 6rganos de gobierno de la COFECE vy del
IFT estdn compuestos por sus respectivos siete comisionados, incluyendo en cada
caso a su Comisionado Presidente. También se establece que los comisionados de
la COFECE y el IFT son designados en forma escalonada a propuesta del Ejecutivo
Federal con la ratificacion del Senado y que duraran en su cargo 9 afos, periodo

gue no sera renovable.?3®

La atribucion para que el Senado de la Republica nombre a los Comisionados
Presidentes de la COFECE y del IFT, lo que le permitira solicitar perfiles especificos
y requisitos puntuales que deben satisfacerse para ser comisionado de la COFECE
y del IFT.236

El sistema de nombramiento de los Comisionados es novedoso ya que no soélo

intervendran los poderes Ejecutivo y Legislativo, sino que también intervendra un

24 fdem.
235 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 8.
236 [dem.
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Comité de Evaluacion integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion (creado recientemente mediante la
reforma constitucional en materia educativa), y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos procedimientos deberan cumplir determinados requisitos, a

propuesta del Ejecutivo Federal y sujetos a la ratificacion del Senado.

5.5 Nueva Ley Federal de Competencia Econémica

De la Reforma Constitucional del 2013, se desprende que en su articulo transitorio
tercero ordeno realizar las adecuaciones necesarias al marco juridico. En tal virtud,
y considerando por un lado la magnitud, impacto y trascendencia de la Reforma
Constitucional, y por otro lado la oportunidad para establecer un nuevo marco
juridico que reflejara una estructura con mayor sistematizacion metodoldgica,
moderna, ordenaday con mejor técnica legislativa en beneficio tanto de la autoridad,
como de los agentes economicos, el pasado 19 de febrero de 2014 el C. Presidente
de la Republica, present6 a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
una iniciativa de nueva Ley Federal de Competencia Econdmica y una reforma al
articulo 254 bis del Cédigo Penal Federal.??’

Al presentarse la Iniciativa de Ley Secundaria, el H. Congreso de la Unién se avoco
de inmediato al estudio y analisis de la misma. Las respectivas comisiones
dictaminadoras de ambas camaras organizaron reuniones de trabajo permanentes
con representantes del Ejecutivo Federal, asi como foros y consultas con una amplia
y variada participacion de funcionarios publicos, académicos, expertos, practicantes
y representantes de agentes econdmicos. Los ejercicios antes referidos permitieron
enriquecer la Iniciativa de Ley Secundaria y crear los consensos necesarios para su

aprobacién.238

237 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 10.
238 [dem.
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En la elaboracion de la Iniciativa de Ley Secundaria se tomaron en consideracion
las directrices fijadas en la Reforma Constitucional incluyendo la instrumentacion de
nuevas y adicionales facultades a la COFECE y al IFT, la experiencia ganada en
nuestro pais a lo largo de 20 afios de la aplicacion de una politica de libre
concurrencia y competencia economica, asi como las mejores practicas

internacionales en la materia.

De esta manera, el dia 22 de mayo de 2014 el C. Presidente de la Republica, expidio
el decreto que contiene la nueva LFCE y que reforma y adiciona diversos articulos
del Cddigo Penal Federal, decreto que fue publicado en el DOF el dia 23 de mayo
de 2014, y que de acuerdo con su articulo transitorio primero, entra en vigor a los
45 dias naturales siguientes a su publicacion en el DOF, es decir, el dia 8 de julio
de 2014.%%°

Con la expedicion de la nueva LFCE se concluye el procedimiento legislativo y se
instaura un nuevo sistema de competencia econdmica que moderniza nuestra
legislacién en la materia, conforme a las mejores practicas internacionales, pero
adecuado a nuestra tradicion juridica, recogiendo los avances obtenidos de nuestro
sistema anterior durante 20 afos, robusteciendo con ello a nuestro sistema de
competencia economica, y haciendo de él, uno mas predecible, cierto, justo,

transparente, eficaz y eficiente.?4°

La nueva LFCE refleja la firme conviccion de que la competencia economica es
fundamental para que los consumidores tengan acceso a una gran variedad de
bienes y servicios de calidad y a mejores precios, y que todas las empresas,
particularmente las pequefias y medianas tengan acceso a insumos competitivos
que les permitan innovar. Todo ello redundando en un mayor crecimiento econéomico

y en la generacion de empleos bien remunerados.

Entre los aspectos que resaltan de la nueva LFCE se encuentran:

29 |bidem, p. 11.
240 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 11.
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Su aplicabilidad a todos los agentes que participen en la actividad econdmica,
independientemente del sector o de su tamafio, con las Unicas excepciones que
prevé la Constitucién, castigando la explotacion abusiva del poder de mercado que
se haga del mercado, por lo que queda claro que no tiene nada de malo e ilegal el

ser un agente econémico grande, sino solamente ejercer el abuso de ese poder.?4

La instrumentacién, desarrollo y regulacion de las nuevas facultades incrementales
referidas en la Reforma Constitucional y en el articulo 12, fraccion Il de la nueva
LFCE a fin de que la COFECE pueda: Ordenar medidas para eliminar las barreras
a la competencia y la libre concurrencia; Determinar la existencia de insumos
esenciales y regular su acceso a los mismos, y ordenar la desincorporacién o
enajenacion de activos, derechos, partes sociales o0 acciones de agentes

econdmicos.?42

El sefialamiento en su articulo 57 a fin de que la COFECE provea lo conducente
para prevenir y eliminar las barreras a la libre concurrencia y la competencia
econébmica en las proporciones necesarias para eliminar los efectos
anticompetitivos mediante el procedimiento de investigacion especial contenido en

su articulo 94.243

La regulacién de la nueva facultad de la COFECE para determinar la existencia y
regulacion de acceso a insumos esenciales, lo cual lleva a cabo en dos
dimensiones: Al prohibirla bajo los dos nuevos tipos de practicas monopolicas
relativas referidas en su articulo 56 fracciones Xll y XIll, consistentes en la
denegacion, restriccion y acceso en términos y condiciones discriminatorias o por
estrechamiento de margenes, y a cuya sancion se refiere su articulo 127 fraccién
VI, y Mediante el procedimiento de investigacion especial al que se refiere su

articulo 94, mismo que se inicia de oficio 0 a peticion de parte, para prevenir y

241 fdem.
242 |bidem, p. 12.
243 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 12.
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eliminar las restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados y que

concluye con una sancién estructural.?**

Para que la COFECE pueda ejercer esta facultad deberd seguir los criterios
establecidos en el articulo 60 de la nueva LFCE, los cuales la obligan a considerar
las circunstancias bajo las cuales el agente econémico llegé a controlar el insumo y

los demas criterios que se establezcan en las disposiciones regulatorias.

En relacién con la nueva facultad incremental de la COFECE para ordenar la
desincorporacion o enajenacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de

agentes econdmicos se establece que puede ser impuesta en dos supuestos:

I.  Como una sancion para casos de reincidencia en la realizacién de
practicas monopdlicas o concentraciones ilicitas, y

.  Como una medida estructural derivada del procedimiento especial de
investigacion, sobre existencia de insumos esenciales o barreras a la

competencia y libre concurrencia.?*®

De este modo, la COFECE aplicara estas facultades en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos que hubiese detectado, y en todo caso
observard las formalidades esenciales del procedimiento, salvaguardando con ello

el debido proceso legal.

Retoma los conceptos sustantivos basicos de la Ley anterior de 1992 respecto a
practicas monopolicas absolutas y relativas, determinacion de mercado relevante,
poder sustancial y concentraciones, conceptos que en los ultimos 20 afios han
probado su congruencia con el marco juridico y han sido validados por el Poder

Judicial de la Federacion.246

La firme conviccion, proposito y objetivo de promover, proteger y garantizar la libre

concurrencia y la competencia economica, por lo que la nueva LFCE representa

244 fdem.
25 |bidem, p. 13.
245 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 13.
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una garantia de que ni el Gobierno de la Republica, ni tampoco alguna otra

autoridad puedan fijar precios a los productos de manera arbitraria.?4’

En este sentido, el articulo 90 de la nueva LFCE retoma el articulo 70 de la Ley
anterior de 1992 y regula lo ordenado en el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al establecer la posibilidad de que bajo ciertas
condiciones se pueda imponer precios maximos, pero solamente pudiera llevarse a
cabo sobre bienes y servicios que sean necesarios para la economia nacional o el
consumo popular, con base en criterios que eviten la insuficiencia en el abasto, y
siempre y cuando la autoridad en materia de competencia econOmica haya
determinado previamente que en los mercados a que corresponden dichos bienes

y servicios no existen condiciones de competencia efectiva.

Sumado a lo anterior, es importante destacar que los controles de precios siempre
seran considerados como una distorsion en la economia de mercado, pues son una
intervencion gubernamental en el proceso de libre intercambio de mercancias y

servicios.

Es imposible que el gobierno pueda replicar al mercado en la fijacion de los precios,
por lo que necesariamente se causaran consecuencias indeseadas, que una vez
pasada la emergencia seran de dificil reparacion; la competencia, si existia,
desaparecera y se erigirdn nuevas barreras para la libre concurrencia. Es por eso
que resulta una mejor opcion establecer un procedimiento claro de evaluacion

previa como el contemplado en la LFCE.

El establecimiento de un mecanismo para definir las areas de responsabilidad entre
la COFECE y el IFT, asi como un mecanismo para homologar conceptos y politicas

de competencia.?*®

La inclusion de una serie de herramientas y mecanismos que disminuyen las
posibilidades de discrecionalidad y garantizan la independencia, profesionalismo e

imparcialidad de la autoridad; asi como la regulacion de la interaccion entre los

247 [dem.
248 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 13.
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Comisionados y los representantes de agentes econOmicos sujetos a

procedimientos ante la COFECE.24°

Sobre este particular, la nueva LFCE establece que los Comisionados solo podran
tratar asuntos de su competencia con personas que representen los intereses de
agentes econdémicos Unicamente mediante entrevista, a la que estaran convocados
todos los Comisionados, sobre las que debera llevarse un registro que contenga la
minuta de la entrevista. Lo anterior, fortalece el caracter de independencia e

imparcialidad que deben observar los Comisionados.

Asi mismo, la prohibicion en su articulo 21 para que concluido su encargo y por un
plazo equivalente a una tercera parte del tiempo que ejercieron su funcién, los
Comisionados se desempefien como consejeros, administradores, directores,
gerentes, directivos, ejecutivos, agentes, representantes o apoderados de un
agente econdmico que haya estado sujeto a alguno de los procedimientos previstos
en la nueva LFCE durante el desempefio de su cargo. Esta disposicion, al igual que
la referida en el punto anterior, ayuda a blindar en contra de posibles conflictos de
interés que se pudieran generar y que les impida a los Comisionados tomar sus

determinaciones con objetividad e independencia.

El establecimiento de una serie de mecanismos que garantizan transparencia y
rendicion de cuentas por parte de la COFECE. Por ejemplo, el articulo 18 de la
nueva LFCE establece que el Pleno de la COFECE deliberara de forma colegiada
y decidira por mayoria de votos, que las sesiones del Pleno seran publicas y que la

COFECE debera hacer publica la version estenogréafica de sus sesiones.?%°

En este sentido, se fortalece la obligacion de transparencia y va mas alla del
establecimiento de un sistema de documentacion y publicacion de los procesos de
manera clara, suficiente y eficiente; implica ademas, incorporar en las acciones

organizativas a los actores principales que afectan la toma de decisiones; establecer

249 fdem.
250 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 14.
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mecanismos para que sea posible verificar que las decisiones y los procesos se

llevaron a cabo de la forma en que estan especificados o definidos.

La incorporacion de un nuevo tipo de practica monopdlica absoluta relacionado con
el intercambio de informacion con el objeto o efecto de fijar precios, reducir la oferta,

segmentar mercados o manipular licitaciones publicas.?%!

La conducta antes mencionada se encuentra estipulada en el articulo 53 de la LFCE
y prohibe las practicas monopolicas absolutas u horizontales (en virtud de la
integracion horizontal de los competidores en un mercado) conocidas como
“acuerdos colusorios”, celebrados con el objeto o efecto de alguno de los supuestos

anteriores.

Estas practicas son muy dafiinas, ya que generan graves repercusiones sobre el
bienestar de los consumidores. Por un lado, provocan precios mayores a los que
prevalecerian en una situaciéon de competencia y similares a los de un monopolio y,

por otro, disminuyen la calidad y cantidad de bienes o servicios ofertados.

Ademas, la colusidon puede tener varios efectos perjudiciales en mercados
relacionados. Puede aumentar el precio de los insumos (materias primas,
maquinaria, etc.) que necesitan otras empresas, lo que incrementa sus costos y

merma su competitividad.

Clarificacion de la metodologia para la evaluacion de conductas que pueden ser
constitutivas de practicas monopdlicas relativas y la incorporacion de dos nuevos

tipos de practicas relacionadas con la explotacion abusiva de un insumo esencial.

Dichos documentos generan mayor certeza, transparencia, legalidad y orientan a
los agentes econdmicos y al publico en general sobre los procedimientos que lleva

a cabo la Autoridad Investigadora.2°2

La Guia para tramitar un procedimiento de investigacion por practicas monopdlicas

relativas o concentraciones ilicitas explica al publico en general, de manera clara y

251 fdem.
252 México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 14.
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concreta, la forma en que la Autoridad Investigadora realiza estos procedimientos.
Entre otros aspectos, este documento especifica la naturaleza publica del
procedimiento de investigacion por este tipo de practicas, haciendo especial
referencia a los elementos formales que inciden en dicho procedimiento y describe

las principales etapas de una investigacion por este tipo de conductas.

La reduccién de los requisitos necesarios para la presentacion de denuncias ante la
COFECE de tal forma que un mayor numero de interesados coadyuven en la

deteccién de conductas anticompetitivas prohibidas por esta LFCE.?53

Esta modificacion es sumamente sencilla y agil, dado que cualquier persona puede
reportar ante la COFECE y de manera anonima (si asi lo desea), segura y
confidencial, hechos de los que tenga conocimiento y considere que constituyen
alguna practica anticompetitiva (practicas monopolicas absolutas, practicas

monopolicas relativas o concentraciones ilicitas).

La facultad para que el Ejecutivo, por si o por conducto de la Secretaria de
Economia o la Procuraduria Federal del Consumidor, pueda presentar denuncias
ante la COFECE de manera preferente, de acuerdo con los articulos 66 y 67 de la

Ley Federal de Competencia Econémica.?>*

De este modo, se fortalece la eficacia del sistema de competencia econdmica toda
vez que el Ejecutivo tiene la capacidad de recopilar y obtener informacioén en todo
el territorio de la Republica mexicana que puede ser muy util en las investigaciones
de la COFECE, aungue la comision es libre de desechar las denuncias o de iniciar

la investigacion.

Que lareparacion de dafios y perjuicios para victimas de conductas anticompetitivas
es en la via judicial ante tribunales especializados y hasta que la resolucién de la
COFECE haya quedado firme, lo que garantiza la congruencia, unidad y

consistencia de nuestro sistema de competencia econémica.?%°

253 fdem.
24 |bidem, p. 15.
5México, Gobierno de la Republica, Reforma de Competencia..., cit., p. 15.
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Esta modificacion es la que realmente viene a redondear la disuasion para que se
viole la Ley de Competencia, pues las determinaciones de dafios y perjuicios, suelen
ser hasta tres veces mayores que la multa econémica o la sancién que pudieran
establecer los d6rganos reguladores. Estas tres razones, la de justicia, la de
disuasion y compensacion son las que hacen relevante la reclamacion de dafos por
conductas anticompetitivas, por el impacto positivo en los mercados y en el

crecimiento econémico a los que éste puede abonar.

Asimismo esta adecuacion, convierte al consumidor en general en un aliado en la
persecucion de practicas anticompetitivas. Siendo que se tienen incentivos para
invertir en el caso con miras a obtener el beneficio que reportan. Con esto se

propician mercados mas competidos desincentivando practicas monopdlicas.

Que la COFECE pueda presentar querellas ante el Ministerio Publico por la
realizacion de practicas monopdlicas absolutas, mismas que seran presentadas una
vez que la autoridad investigadora de la COFECE emita su dictamen de probable

responsabilidad.?%¢

Con lo anterior Facultar a la COFECO para realizar investigaciones; formular
denuncias; solicitar el apoyo de la fuerza publica u otras autoridades federales,
estatales 0 municipales para el desempefio de sus atribuciones; ordenar la
suspension de los actos constitutivos de una probable practica monopdlica o
probable concentracion prohibida, fortaleciendo las capacidades del Estado
mexicano para desincentivar la realizacion de este tipo de conductas

anticompetitivas y sancionar las mismas una vez realizadas.

La presentacion de un nuevo disefio institucional que incluye procedimientos
seguidos en forma de juicio que se vuelven acusatorios, adversariales, por
contradiccion y privilegiando la igualdad de condiciones entre la Autoridad
Investigadora de la COFECE y el agente econdémico probable responsable.?%’

256 [dem.
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Esta modificacion permite un proceso mas justo y eficiente ya que plantea diversas
maneras de solucionar los conflictos penales entre la Autoridad Investigadora de la
COFECE vy el agente econémico probable responsable, mediante el mecanismo
conocido como soluciones alternas, o formas de terminacion anticipada, teniendo
de esta manera el Ministerio Publico una mayor capacidad de investigacion y
resolucién en los casos de mayor impacto social, debido a que en el Sistema de
Justicia Penal Tradicional, se otorgaba el mismo trato a todos los delitos fueran

estos graves 0 menores.

La regulacién de dos programas, dispensa y reduccion del importe de multas que
incrementan la eficacia en la deteccion de conductas anticompetitivas, y con ello,

evitar que continten las distorsiones que dafian al mercado y a los consumidores.2%8

De acuerdo a esta regulacion, los agentes econémicos sujetos a investigacion por
una practica monopolica relativa o una concentracion ilicita pueden acogerse al
beneficio de dispensa o reduccién del importe de multas. Para ello, deben
manifestar por escrito su interés por aprovechar este recurso antes de que concluya
la investigacion. Ademas, de acuerdo con el Articulo 100 de la LFCE deben acreditar
ante la Comision su compromiso para suspender, suprimir o corregir la practica o
concentracion correspondiente con el fin de reestablecer el proceso de libre
concurrencia y competencia economica, sefalando plazos y términos para su

comprobacion.

La incorporacion de un mecanismo de consultas que los particulares pueden utilizar
frente a la COFECE, al detallar en los articulos 104 a 110 de la nueva LFCE un
procedimiento para la presentacion de solicitudes de opinion formal y orientaciones
generales en materia de libre concurrencia y competencia econémica, con lo que
se fortalece el sistema de competencia econOmica de México al brindar
predictibilidad, certeza y seguridad juridica a los agentes econémicos sobre las

consecuencias de sus posibles acciones en el mercado.?>®

258 [dem.
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De acuerdo a lo anterior, se precisa que la Comision Federal de Competencia
Economica tendra la atribucion de resolver sobre las solicitudes de opinién formal y
emitir orientaciones generales en materia de libre concurrencia y competencia
econdémica que le sean formuladas. Ademas, debera publicar las disposiciones
regulatorias sobre la imposicibn de sanciones, practicas monopdlicas,
determinaciéon de poder sustancial para uno o0 varios agentes econdOmicos,

determinacién de mercados relevantes y barreras a la competencia.

Adicionalmente, para la expedicion de las disposiciones regulatorias, se aclara, se
tiene que llevar a cabo una consulta publica, salvo que a juicio de la Comision se

puedan comprometer los efectos que se pretenden lograr.

El establecimiento de un procedimiento, con consulta publica, para la elaboracién
de directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos que brindan certeza y
seguridad juridica en la aplicacién de la Ley con lo que se fortalecera el sistema de
competencia economica en México, ya que abonara a la predictibilidad, certidumbre

y seguridad juridica del sistema econémico.?5°

Esta modificacion, deja en claro que la Comision debera expedir directrices, guias,
lineamientos y criterios técnicos, previa consulta publica, en los términos del articulo
138 de esta Ley en materia de concentraciones, investigaciones, beneficio de
dispensa y reduccion del importe de las multas, suspensién de actos constitutivos

de probables practicas monopdlicas o probables concentraciones ilicitas.

Lo mismo ocurrira con la determinacion y otorgamiento de cauciones para
suspender la aplicacion de medidas cautelares, solicitud del sobreseimiento del
proceso penal en los casos a que se refiere el Codigo Penal Federal y las que sean

necesarias para el efectivo cumplimiento de esta ley.

260 fdem.
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5.6 Los resultados de la reforma constitucional

Uno de los cambios mas importantes de la dltima reforma se observa en términos
de disefio institucional. Hasta 2013, la institucion encargada de vigilar y garantizar
gue en los mercados existieran condiciones de libre concurrencia y competencia era
la extinta Comision Federal de Competencia (CFC). A partir de la reforma, se
crearon la Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE) y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) como Grganos constitucionalmente

autébnomos.

La COFECE es la autoridad responsable de vigilar los mercados para garantizar un
entorno favorable a la competencia, en beneficio de los consumidores y el
crecimiento econémico de México.?%! Con las reformas aprobadas, la Constitucién
vigente establece que “el Estado contara con una Comision Federal de
Competencia Econdmica, que sera un érgano autbnomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente

de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion y las Leyes”.252

Por su parte, el IFT tiene su precedente en la anterior Comision Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL). Actualmente, el IFT también es autoridad
competente en materia de competencia econémica, especificamente para los
sectores de telecomunicacion y radiodifusion. Su objetivo primordial es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones en México con apego a lo
establecido en la Constitucion. Para lograrlo, debera regular, promover y supervisar
el uso, aprovechamiento y explotacién de: El espectro radioeléctrico, Las redes, La

prestacion de los servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones.??

261 Comisidn Federal de Competencia Econdmica, [en linea], citado 20 de septiembre, 2017. Disponible en:
www.cofece. mx.

262 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.

263 |nstituto Federal de Telecomunicaciones, [en linea], citado 10 de septiembre, 2017. Disponible en:
http://www.ift.org. mx/iftweb/informacion-general/
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El articulo 28 de la Constitucion establece que la COFECE y el IFT “seran
independientes en sus decisiones y funcionamiento, profesionales en su
desemperio e imparciales en sus actuaciones”. De darse controversias sobre quién
debera resolver qué casos, el texto de la LFCE deja sentada la responsabilidad en
el Tribunal Colegiado de Circuito Especializado.?%* En el marco de las reformas, la
eventual coordinacién entre la COFECE y el IFT, asi como la colaboracion con otros
organismos reguladores, serd uno de los principales retos de la politica de

competencia.

Otro de los cambios mas significativos en la LFCE es la separacion del cuerpo de
investigacion de la COFECE de la toma de decisiones en el Pleno, y del inicio de

procedimiento seguido en forma de juicio.

El comienzo de una investigacion sobre la posible violacion a la Ley recae en la
Autoridad Investigadora, que cuenta con autonomia técnica y de gestion al interior
de la Comision. Esta autoridad otorgara los elementos para que el Pleno sea quien
finalmente decida el curso de accién a seguir y, de ser el caso, sancionar posibles
practicas.

La Ley prevé como una de las atribuciones de esta Autoridad: “Conducir las
investigaciones sobre probables violaciones a esta Ley, para lo cual podra requerir
informes y documentos necesarios, citar a declarar a quienes tengan relacion con
los asuntos y, en su caso, realizar visitas de verificacion”.26®> Asimismo, la Ley prevé
que la Secretaria Técnica, con dependencia jerarquica del Pleno, sea la instancia a

cargo de la instruccion de los procedimientos.

Sin duda es positivo que la LFCE distinga claramente las funciones de investigacion
respecto del inicio del procedimiento seguido en forma de juicio y de las
resoluciones que toma el Pleno. Con esta modificacibn se busca una mayor

independencia entre las causas objetivas que se persiguen en una investigacion, y

264 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 50.
265 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 28, fraccién Il.
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la determinacion de si existen razones plenamente fundamentadas que sirvan de

evidencia para la Comisién de Practicas Anticompetitivas.

Con la reforma constitucional se agregaron nuevas facultades para la COFECE. La
Constitucion vigente define que “la Comisidn contara con las facultades necesarias
para cumplir eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para
eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos”.2%¢ Estas nuevas atribuciones igualmente se

hacen operables dentro de la Ley.?%’

Conviene hacer un par de aclaraciones sobre estas nuevas herramientas. En el
caso de las barreras a la competencia y libre concurrencia, la definicibn puede
confundirse con las barreras a la entrada, las cuales ya estaban consideradas desde
la Ley anterior. Las barreras a la entrada no son negativas per se. Sélo cuando éstas
se establecen como una practica anticompetitiva es que deben castigarse,
especialmente si van en detrimento del bienestar del consumidor. A final de cuentas
y en igualdad de condiciones, los competidores buscan aumentar el nimero de

clientes y limitar la capacidad de sus competidores.2®

La reforma, ademas de fortalecer a las agencias reguladoras con autonomia
constitucional y con esquema para sancionar las practicas monopdlicas, tiene el
objetivo de ampliar la cobertura, mejorar la calidad, disminuir los precios para el

consumidor e incrementar la oferta.

La reforma incluye un cambio de fondo en la regulacion de la competencia en todos
los sectores: crea la COFECE, constitucionalmente autdbnoma, con objeto de,
citando el nuevo articulo 28 constitucional, "garantizar la libre competencia y

concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas

266 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.

267 | ey Federal de Competencia Econdmica, articulo 12, fraccién Il.

268 CIDAC, Reflexiones a la iniciativa de Ley de Competencia. Red Mexicana de Competencia y Regulacion.
2014. p 5. [en linea], citado 20 de septiembre, 2017. Disponible en: http://cidecyd.files.wordpress.com
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monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente
de los mercados"”, adicionalmente se agrega la posibilidad de "regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de activos, derechos, partes
sociales o acciones de los agentes econdmicos, en las proporciones necesarias
para eliminar efectos anticompetitivos, con esto se precisa lo que siempre habia

sido su objetivo.

A manera de resumen, México cuenta hoy con un organo regulador en materia de
competencia econOmica fortalecido, con responsabilidades acordes al contexto
actual y con las facultades necesarias para el cumplimiento de sus objetivos. La
COFECE presenta un adecuado equilibrio entre su independencia y responsabilidad

regulatoria.

5.7 Reformas estructurales para impulsar la competitividad

Los procesos de elaboracion de regulaciones y de disefio e implementacion de
politicas publicas, necesariamente estan influidos por grupos con intereses en el
mercado en cuestion. Cuando no existe competencia, los intereses que al final se
materializan en acciones legislativas o ejecutivas son los vinculados a los grandes
grupos de poder econdmico o a clientelas politicas, cuyo interés es imponer o
mantener obstaculos a la competencia para preservar sus privilegios, generando
ventajas indebidas a su favor y en detrimento del interés publico, a manera de un
circulo vicioso que tiende a perpetuarse. Por esto, para tener competencia efectiva
en los mercados se requiere del compromiso de los liderazgos politicos para que
los marcos normativos, iniciativas de ley, normas y acciones de gobierno favorezcan
la equidad, y permitan y promuevan la entrada de nuevos competidores a los

mercados.

De este modo, durante décadas, la economia de México se ha visto obstaculizada
por la falta de competencia en diversos mercados, con grandes empresas que se
convirtieron en operadores dominantes en diversos mercados y han obtenido

elevadas rentas monopolicas. Para restaurar el dinamismo en estos mercados, la
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Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) fue fortalecida y se
transformd en un organismo constitucionalmente autébnomo, con la facultad de:
“eliminar barreras a la competencia y regular el acceso a instalaciones e insumos

esenciales”.269

Desde la reforma constitucional en materia de competencia econémica en 2013,
México cuenta con un érgano autonomo de competencia econdmica y tribunales
especializados que, a la par de otros reguladores relevantes para abrir mercados
histéricamente cerrados a la competencia, han comenzado a implementar una
nueva fase de politica publica. También, cada vez son méas los tomadores de
decisiones desde los ambitos publico y privado, sensibles a la necesidad de
asegurar mercados competidos, ya sea como consecuencia de regulaciones bien
disefiadas, de la intervencion de la COFECE para sancionar practicas monopolicas,

o de la incursién de nuevos competidores en los mercados.

En este sentido, los sectores energético y de telecomunicaciones se han abierto ya
a una mayor competencia, con efectos en toda la economia. Estas reformas se
evidencian en los cambios en el nivel de rigor de la regulacién de los mercados de

dichos sectores clave.?79

Una actualizacién provisional de estos indicadores, hasta agosto de 2014, muestra
gue México ha suavizado su postura regulatoria de uno de los niveles mas
rigurosos. En cuanto a la severidad regulatoria del sector telecomunicaciones,
sector clave entre lo que fueron objeto de reforma, México no soélo dej6 de estar por
debajo del promedio de la OCDE, sino que ahora lo supera. Dos tercios del valor de
estos indicadores reflejan cambios a la regulacién, pero la competitividad de facto
del mercado también se mide por la participacion de participantes preexistentes y

nuevos en el mercado y, derivado de ello, se requerira algan tiempo para que las

269 OCDE, Estudios econémicos de la OCDE México, p. 16, [en linea], citado 20 de octubre, 2017. Disponible en:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Mexico-Overview-2015%20Spanish.pdyf.
270 fdem.
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reformas tengan impacto pleno en la competencia dentro de los sectores

mencionados.?’1

Por otro lado, en 2013 se conformé un nuevo O0rgano regulatorio y de competencia,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, especializado en radiodifusion vy
telecomunicaciones, el cual, después de la promulgacion de las Leyes secundarias
en mayo de 2014, ya esta en pleno funcionamiento. El IFT tiene autoridad exclusiva
para la aplicacion de la regulacion y verificacion de condiciones de competencia en
las industrias de radiodifusion y telecomunicaciones, y cuenta con una gama de
nuevas capacidades regulatorias para promover la competencia, tales como la

imposicion de obligaciones a operadores dominantes. 272

Al respecto, es posible que aun sea necesaria una evaluacién a fondo de las
condiciones de competencia, a fin de verificar que segmentos individuales del
mercado no enfrenten condiciones de dominancia por parte de algun operador.
Ademas, dados los rapidos avances tecnologicos en el sector de
telecomunicaciones, también se requerird una vigilancia estrecha de la evolucion

tecnoldgica y de lo que ello implica para los limites del sector.

Asimismo, prevalece un destacado tema de cumplimiento internacional relativo a la
condicionalidad de las reglas de acceso al mercado de la inversion extranjera directa
en el sector de telecomunicaciones, las cuales parecen ser contrarias a los
instrumentos de inversion de la OCDE y a otras convenciones internacionales que

prohiben reciprocidad.?”3

La grafica siguiente nos refiere que la regulacion de México en los tres sectores de
red sefialados arriba se hizo significativamente menos restrictiva de enero de 2013
a agosto de 2014, acercandose al promedio de la OCDE, o situandose por debajo

de éste en el caso de las telecomunicaciones.

271 OCDE, Estudios econémicos..., cit. p. 16.
272 |bidem, p.19.
273 OCDE, Estudios econémicos..., cit. p.20.
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Figura 3. Disminucion del rigor de la regulacion del mercado de productos sectoriales

Fuente: Base de datos OECD Product Market Regulation, 2014, y calculos provisionales elaborados

con la colaboraciéon de autoridades mexicanas.

163



5.8 Efectos de las reformas a la Ley Federal de Competencia
Econdémica

En términos institucionales, sin lugar a dudas, la reforma més importante recae en
la creacion de la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE) vy el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como O6rganos constitucionalmente
auténomos y especializados en su materia, a diferencia de la extinta Comision

Federal de Competencia (CFC).

De este modo, la COFECE se presenta como el érgano constitucional autbnomo
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene a su cargo vigilar, promover
y garantizar la libre competencia, y combatir las practicas monopdlicas en el
mercado Mexicano, quedando establecido asi en el articulo 28 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a partir de esta ultima reforma, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), queda instituido como la autoridad competente en los
sectores de telecomunicacion y radiodifusion, con el objetivo principal de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, las redes, y la prestacion de los servicios publicos de radiodifusion y
telecomunicaciones, lo que el sector de las telecomunicaciones y fortalece la

competencia en estricto apego a lo establecido en el articulo 28 constitucional.

Dicho articulo establece que ambas entidades, tanto la COFECE como el IFT,
tendran autonomia de decision y funcionamiento, y queda estipulado dentro de este,
que en caso de controversias sobre quien deba resolver que casos, esta

responsabilidad recaera sobre el Tribunal Colegiado de Circuito Especializado.

Por otro lado, uno de los efectos mas significativos de la reforma es la separacion
de las funciones de investigacion respecto del inicio del procedimiento seguido en
forma de juicio y de las resoluciones que toma el Pleno. Con esta modificacion se
busca una mayor independencia entre las causas objetivas que se persiguen en

una investigacion y la determinacion de si existen razones plenamente
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fundamentadas que sirvan de evidencia para la comision de Practicas

Anticompetitivas.

A la par, la Constitucion establece en su articulo 28, , fraccion VII, que cuando se
trate de resoluciones de la COFECE vy del IFT, emanadas de un procedimiento
seguido en forma de juicio, s6lo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por

violaciones cometidas en la resolucidon o durante el procedimiento.

En caso de que la COFECE emita Oficio o Dictamen de Probable Responsabilidad,
se da inicio a la siguiente fase del proceso, denominado procedimiento seguido en
forma de juicio. En esta etapa, los agentes economicos sefialados como probables
responsables dan respuesta a las imputaciones de la COFECE, presentando

pruebas y alegatos.

PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO

8

0

[l -

2013 2015 2016

& Oficio/Dictamen de probable responsabilidad emitido en el periodo

& Procedimientos seguidos en forma de juicio concluidos

Figura 4. Procedimientos seguidos en forma de juicio.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016 y 2017.
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De este modo, del 203 al 2017, la Comisién dio seguimiento a 21 procedimientos
seguidos en forma de juicio, quedando 11 pendientes al inicio de 2017. Al 31 de
diciembre del 2016, la COFECE concluyé el analisis de 6 procedimientos, del total
de 12 acumulados en el periodo de estudio, de éstos, en 9 se determind sancionar
a los agentes econdémicos, dos concluyeron en cierre sin responsabilidad y en otro

se resolvié un cierre con compromisos.

Por otra parte, durante el periodo 2013 - 2017, se atendieron 528 asuntos en materia
de concentraciones y se concluy6 el andlisis de 501. De los asuntos concluidos, el
Pleno de la Comisién autorizé 467, condiciond 16, objet6 una. También quedaron
139 asuntos pendientes para su atencién acumulados a lo largo del periodo
estudiado.

CONCENTRACIONES

149 149
141 138

106

2014

£ Autorizadas = Concluidos = Ingresados en el periodo

Figura 5. Concentraciones.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016y 2017.
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El articulo 52 de la LFCE prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y las barreras creadas por agentes econémicos que tengan
por objeto o efecto impedir el acceso de competidores o limitar su capacidad de
competir. En este sentido, la COFECE cuenta con atribuciones para investigar,

sancionar y ordenar el cese de conductas anticompetitivas.

El proceso para determinar la comision de probables conductas anticompetitivas
tiene tres etapas: i) investigacion; ii) procedimiento seguido en forma de juicio; y iii)
resolucion del Pleno. En la primera etapa, las investigaciones pueden iniciar de
oficio o a peticidon de parte (denuncia). En el caso de denuncia, corresponde a la
Comisién analizar y dictar un acuerdo para ordenar el inicio de la investigacién o

determinar la improcedencia de la denuncia (desechada o no presentada).

DENUNCIAS POR PRACTICAS MONOPOLICAS

= Denuncias ingresadas en el periodo

= Denuncias no procedentes

Denuncias procedentes para el inicio de investigaciones

Figura 6. Denuncias por préacticas monopdlicas.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016 y 2017.
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Durante el periodo analizado, la Comision atendié 128 denuncias por posibles
practicas monopolicas. Al respecto, se concluy6 el andlisis de 119 denuncias, de las
cuales 99 resultaron improcedentes y en 20 se encontraron elementos suficientes
para dar inicio a una investigacion. Finalmente, se continud con el analisis de nueve

denuncias en 2017.

Se concluyd el analisis de 263 bases de licitacion, ingresadas en el periodo
informado. De los asuntos concluidos, el Pleno de la Comision emitié opinion
favorable en 209 participantes en licitaciones, en dos se emitié opinion no favorable,
en 35 asuntos los agentes econdémicos desistieron del tramite y los restantes

contindan pendientes de resolucién.

LICITACIONES, CONCESIONES Y PERMISOS

98
92 94 90 6
75
44
39
32
23
5 9 11 9
3 9 2 0 0 0
2013 2014 2015 2016 2017
Concluidos Ingresados en el periodo Opinidn favorable Opinion no favorable

Figura 7. Licitaciones, concesiones y permisos.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016 y 2017.

Adicionalmente, la comision ha obtenido la personalidad juridica para aplicar las
medidas correctivas necesarias con el fin de eliminar efectos anticompetitivos y
sancionar cuando las medidas correctivas no sean suficientes para solucionar el

problema de competencia identificado.
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Estas herramientas y la nueva configuracion institucional de la COFECE la colocan

como una autoridad con mayores recursos para su actuacion.

Uno de los avances mas destacados de la reforma es la prohibicién de los amparos
intraprocesales. Anteriormente el recurso de amparo en procesos en materia de
competencia obstaculizaba las investigaciones, sin embargo con las recientes
reformas, hoy en dia la utilizacion de amparos, las normas generales, actos u
omisiones de la COFECE y del IFT pueden ser impugnados Unicamente mediante

el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.

A su vez, los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los términos del articulo 94 de la Constitucidon y en ningun caso
se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales. La

labor de estos tribunales complementa el actuar de las autoridades de competencia.

Los agentes econdmicos pueden impugnar, mediante juicio de amparo indirecto, las
resoluciones emitidas por la COFECE cuando consideren que éstas no se
encuentran apegadas a derecho. Este procedimiento se lleva a cabo ante el PJF.
En este sentido, en el periodo de 2013 al 2017, ingresaron 178 juicios de amparo
que se sumaron a los 79 pendientes de 2012. Durante este tiempo, el PJF desechd
11 demandas y resolvié 142 juicios de amparo, de los cuales 77 fueron negados, 32
sobreseidos y 25 otorgados. Actualmente siguen en proceso 104 juicios de amparo

que continuaran en tramite durante 2018.

Igualmente importante, es el establecimiento de programas de inmunidad y
reduccion de sanciones por el cual es posible otorgar un beneficio a aquellos
Agentes Econdmicos o individuos que reconozcan ante la COFECE que estan
realizando o han realizado practicas monopdlicas absolutas y colaboren con la
autoridad para detectar y sancionar estas practicas. La existencia de este programa
tiene como objetivo facilitar la deteccién de las practicas monopdlicas absolutas asi
como ofrecer una alternativa a las empresas que quieren dejar de realizar la practica

y disminuir el monto de la sancion aplicable.
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JUICIOS DE AMPARO INDIRECTO
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2013 2014 2015 2016 2017
Amparos negados Amparos otorgados
Amparos sobreseidos Ingresados en el periodo

Figura 8. Juicios de amparo indirecto.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016 y 2017.

Otro de los cambios mas significativos en la LFCE es la distincién clara de las
funciones de investigacion respecto del inicio del procedimiento seguido en forma
de juicio y de las resoluciones que toma el Pleno, contemplado en los articulos 66
al 79 de la LFCE. Con esta modificacion se busca una mayor independencia entre
las causas objetivas que se persiguen en una investigacion y la determinacion de si
existen razones plenamente fundamentadas que sirvan de evidencia para la

comision de Practicas Anticompetitivas.

Una vez que se determina iniciar una investigacion, la Autoridad Investigadora debe
recabar elementos para realizar el Dictamen de Probable Responsabilidad, o bien
para cerrar la investigacion por no encontrar indicios de comision de la préactica. En
este sentido, la Comision tramito 43 investigaciones de practicas monopolicas, 20
por denuncia y 14 por oficio, asi mismo, se presentaron y tres cuerdas de

investigaciones en curso.
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En 2017, se concluyé el analisis de un total de 28 investigaciones acumuladas a lo
largo de los cinco afios de analisis, en 19 de éstas se emitio dictamen de probable
responsabilidad y 8 en acuerdo de cierre por inexistencia de elementos. En 2017, la

COFECE continto con el andlisis de 18 investigaciones.

INVESTIGACIONES

& Concluidas = Investigaciones iniciadas

Figura 9. Investigaciones.

Fuente: propia con base en datos obtenidos de los Informes de Actividades COFECE 2014, 2015,
2016y 2017.
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IV. CONCLUSIONES

Cuando los mercados son relativamente competitivos la economia florece, ya que
la competencia obliga a las empresas a ser mas eficientes e innovadoras. Las
recompensas a largo plazo para la economia nacional pueden ser significativas, en
términos de una mejor asignacion de recursos, menores precios, mejor posicion
competitiva con respecto a socios comerciales y un mayor crecimiento econémico

y de bienestar.

Para alcanzarlo, la labor de los responsables en la materia es vigilar que existan
condiciones de competencia en los mercados que permitan la libre entrada y salida
de las empresas, incentiven la innovacioén, procuren mercados eficientes en
insumos clave y deriven en la mejora de procesos productivos. Las reformas otorgan

mas mecanismos para el actuar de las autoridades de competencia.

La regulacion es imprescindible para el buen funcionamiento de la economia y la
sociedad mexicanas, promueve la eficiencia del mercado, protege los derechos y la
seguridad de los ciudadanos y garantiza la prestacion de bienes y servicios publicos,
al mismo tiempo, impone costos; las empresas se gquejan de que los tramites
burocraticos lentos y engorrosos frenan el avance de la competitividad, mientras los

ciudadanos critican el tiempo que lleva completar el papeleo del gobierno.

En los ultimos afos, México se ha esforzado por mejorar su politica regulatoria a fin
de apoyar la actividad empresarial y de negocios y desalentar la informalidad, para
el desempefio econdmico y el bienestar social del pais, resulta estratégica una
politica regulatoria que garantice que el aparato de regulacién del gobierno funciona
de manera efectiva; que las regulaciones y los marcos regulatorios son de Optima

calidad, cumplen eficientemente los objetivos de politica y son de interés publico.

Estos cambios propician un entorno competitivo mas abierto y justo para generar

mayor innovacion y crecimiento economico en el pais.
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A diferencia de las reformas que anteriormente se realizaron a esta ley, la LFCE
publicada en 2014 da un gran paso, estableciendo que la COFECE es un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, imparcial en sus
actuaciones y que ejercera su presupuesto de forma autdbnoma, clarificando las
areas de responsabilidad entre la COFECE vy el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, permitiendo una aplicacion mas eficiente y eficaz de la politica

publica de competencia economica.

A su vez mantiene por objeto el garantizar la libre concurrencia y competencia
econdémica, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente

de los mercados.

Asimismo, establece un instrumento con mejor técnica legislativa que permite su
correcta implementacion y aplicacion, otorgando mayor claridad, predictibilidad,
certeza, justicia, transparencia y eficiencia en su aplicacion. Para lo cual define con
precision los procedimientos a seguir para la aplicaciéon sustantiva de la ley,
salvaguardando el debido proceso y los derechos de todos los agentes econdmicos
y fortalece las capacidades sancionatorias de la COFECE al permitirle desincorporar
activos en la proporcidbn necesaria, como Uultimo recurso ante una practica

anticompetitiva.

En resumen, vemos un érgano regulador que, con base en la nueva ley, se ve
fortalecido tanto en las atribuciones como en la claridad de su actuar y los
contrapesos que disminuyen la posibilidad de colusién dentro del mismo. La reciente
LFCE implementa un nuevo sistema de competencia econdmica en el pais, con el
que se busca generar un mercado interno no solamente con mayor competencia,
sino mas robusto, competitivo y dindmico, con procesos econémicos mas eficientes,
mejor tecnologia, de manera que las personas y empresas puedan aprovechar

mejor SuUs recursos para generar riqueza y ser mas productivas.

Al mismo tiempo que se incentiva la participacion de mas agentes econémicos, asi

como la inversion nacional y extranjera. Los cambios tienen por objetivo generar un
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entorno competitivo que permita incrementar el bienestar, propiciar la innovacion y

el crecimiento econdmico.

Sin embargo, la COFECE todavia necesita superar retos esenciales para tener éxito
en el futuro. Por un lado, debe perseguir actividades de cartel mas complejas.
También debe investigar practicas con fines de exclusion llevadas a cabo por

algunas de las mas importantes corporaciones en México.

Asi, la Comisién necesita enfocar sus recursos en la persecucion de las practicas
mas dafiinas para la competencia, ampliar sus esfuerzos para desarrollar una
cultura de la competencia y encontrar mas aliados para concretar reformas a la ley
que incrementen significativamente los costos de violarla. Esto impulsaria la
credibilidad de la COFECE e incrementaria su influencia sobre otras areas del
gobierno.

La nueva LFCE es equilibrada y refleja el justo medio entre la necesidad de contar
con una agencia del Estado mexicano eficaz en su misién de combatir la explotacion
del poder de los monopolios mediante practicas monopdlicas, concentraciones
ilicitas e imposicion de barreras a la libre concurrencia y la competencia econdmica,
pero a la vez brindando mayor certeza, justicia, predictibilidad y transparencia a

todos los agentes econémicos que operen en México.

Por todo lo anterior, la Reforma en Materia de Competencia Economica y la LFCE
contribuiran a tener mercados mas robustos, competitivos, dinamicos, que
incentiven la innovacion y que permitan mayor variedad de productos para los

distintos consumidores, con mejor calidad y precios mas bajos.

Asimismo, es importante fortalecer la estructura institucional de la Comision, asi
como sus facultades investigadoras, particularmente por lo que se refiere a las
visitas de verificacion. Las diferentes propuestas también reconocen que la

Comision debe enfocar sus energias donde mas se le requiere.

Por otra parte, debe resaltarse que hay temas que han sido y continuaran siendo

objeto de debate, tales como las medidas cautelares o la posibilidad de hacer visitas
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de verificacion sin aviso previo y la aplicacion de sanciones y multas maximas, los

cuales deberan ponerse en practica para conocer su verdadero alcance.

En el tema de las sanciones, se han visto incorporadas grandes empresas y se han
aplicado las multas méximas, éstas han resultado en una fraccibn muy menor de
sus activos o de sus ingresos anuales, lo cual ha mermado la credibilidad de la
competencia econdmica como instrumento de regulacion. El poder imponer multas
proporcionales a los ingresos de las empresas, e inclusive la posibilidad de
encarcelar a los ejecutivos que ordenen la practica de practicas monopolicas
absolutas, parece ser un factor disuasivo importante en un pais donde todavia

existen grandes problemas de competencia.

En asuntos desahogados en los ultimos dos afios, la CFC ha impuesto a empresas
publicas y transnacionales multas que corresponden a una porcion muy pequefia

de sus activos debido a que no pueden exceder de los maximos impuestos por la

ley

Por otro lado, el tema de la transparencia continda siendo fundamental en el
quehacer de la Comision. Se han logrado avances importantes en esta materia, sin
embargo, aun resulta dificil para la sociedad en general conocer como trabaja la
COFECE, e inclusive, para qué sirve. Seria 0til considerar la posibilidad de tener un
conocimiento mas detallado de como se desarrollan las sesiones del Pleno, ya sea

con versiones estenograficas de las discusiones o con grabaciones de los mismos.

Por altimo, hay un tema relacionado con la transparencia pero que va mucho mas
alld. La Comisién tiene aun un reto monumental en el tema de promocion de la
competencia. Esto es particularmente grave en un pais donde la cultura de la
competencia data de hace menos de 20 afios y el porcentaje de ciudadanos que
conoce las labores de la Comisién es minimo, ya que aunque las iniciativas para
mejorar la eficiencia de las regulaciones estdn ganando terreno, los mecanismos
para medir y evaluar el impacto que tienen las regulaciones sobre la competencia
aplicadas por la COFECE, aun son muy deficientes en su aplicaciéon y metodologia,
ya que al no existir claridad con sus procedimientos, tienden a ser confusos e

incompletos.
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No basta con transparentarse a través de los informes de actividades, sino que es
necesario que el ciudadano comun tenga claro qué es lo que se hace y como eso
lo beneficia directamente. De ahi la importancia de evaluar los efectos de las
reformas a la ley federal de Competencia Econdmica, a fin de conocer las

estrategias que se toman en aras del crecimiento economico y el bienestar social.
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