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Introduccion

Es indudable que hoy en dia el comercio a nivel internacional es uno de los principales
vinculos entre las naciones, es una de las actividades con mayor crecimiento y expansion
en los ultimos anos, fendmeno del cual los paises no pueden quedar al margen, bajo esta
situacion uno de los medios mas importantes que contribuye al incremento de las
relaciones comerciales a nivel mundial son los puertos maritimos, que son utilizados en
funcidén de sus caracteristicas de localizacion geogréfica e infraestructura en relacién con
las tendencias del comercio internacional, lo que le permite ser competitivos frente a otros

puertos.

Por lo anterior podemos identificar que el puerto de Lazaro Cardenas presenta
ciertos factores asociados a su comercio, servicios, equipamiento, obras, areas e
infraestructura que le permiten ofrecer condiciones favorables para el desarrollo del
comercio tanto nacional como internacional, ademas de aprovechar una ubicacion

estratégica y algunos factores sociales que facilitan su crecimiento.

Por otro lado también existen limitantes que podemos identificar y que brindan la
oportunidad de mejorar y ser mas competitivos sobre todo en factores de asociados a la
administracién publica y a la situacion de incertidumbre social de los ultimos anos en el

municipio de Lazaro Cardenas.

En funcién de lo antes mencionado el trabajo de investigacion se divide en seis capitulos
relacionados con la caracterizacion del municipio, la medicion de la competitividad
sistémica municipal, el puerto de Lazaro Cardenas dentro del sistema portuario nacional y
sus caracteristicas, la definicion de indices de competitividad y su marco conceptual y
metodoldgico, con los que perseguimos explicar la situacion competitiva municipal y la

importancia que tiene el puerto para incrementarla.
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“COMPETITIVIDAD SISTEMICA EN LAZARO CARDENAS: EL APORTE
DEL PUERTO”.

Il. EL PROBLEMA DE ESTUDIO

El planteamiento del problema en la presente investigacion surge de la necesidad por
conocer cuales son los elementos que pueden explicar la participacién del puerto en la
competitividad sistémica del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan; cuéles son sus
caracteristicas y comportamiento respecto de nuestro Estado y otros puertos, es decir nos
interesa identificar una serie de variables de tipo econdémico, de infraestructura portuaria,
de recursos humanos, financieros, respecto a la ciencia y tecnologia, la administracién de
los recursos publicos, el marco institucional y la participacion y la vinculacién a nivel
internacional.

En virtud de lo anterior nos interesa conocer y definir también la situacién
competitiva del Puerto de Lazaro Cardenas respecto de Manzanillo a través del analisis
comparativo de sus actividades, infraestructura y localizaciéon; y como estos elementos
participan en la competitividad sistémica del Municipio, ademas de las caracteristicas de
su comercio exterior.

El identificar y estudiar la competitividad sistémica del Municipio y Puerto, no sélo
permite resaltar sus ventajas y potencialidades frente al propio Estado, otros Municipios y
Puertos, sino también puede ser una base de estudio para la generacion de politicas y
acciones que permitan incrementar y diversificar el dinamismo comercial y productivo del

Municipio y el Puerto.

Preguntas de la investigacion.

¢, Cuadles son los factores y variables que determinan la competitividad sistémica?

¢, Cuadles son los elementos que aporta el Puerto de Lazaro Cardenas a la competitividad
sistémica del Municipio?

¢ Cudles son las caracteristicas y valores de los factores de la competitividad sistémica
local y del puerto de Lazaro Cardenas respecto de Manzanillo?

11
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lll. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la presente investigacion es conocer, analizar y medir los factores
de la competitividad sistémica local, resaltando la importancia de aquellos en donde la
actividad del puerto juega un papel fundamental con especial atencién sobre las

caracteristicas de infraestructura del puerto, sus actividades y el comercio exterior.

Objetivos especificos.

1. Describir las caracteristicas y medir los factores de la competitividad sistémica local,
respecto del Estado, ademas del grado de articulacion entre estos.

2. Definir y analizar los factores de competitividad del puerto basados en sus
caracteristicas, infraestructura y comercio.

3. Definir a través de la investigacion de campo los indices de competitividad local y
portuaria desde el punto de vista de los actores sociales, como complemento de la
competitividad sistémica local.

IV. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

Las caracteristicas de la infraestructura portuaria, la gran actividad del puerto y su
comercio tanto exterior como interior son factores con los que cuenta el municipio de
Lazaro Cardenas para el desarrollo de la competitividad sistémica en la medida en que
estos se puedan articular y superar las limitantes que puedan presentar para el logro de un

crecimiento sostenido en el largo plazo.

Hipotesis especificas
e La competitividad de la actividad e infraestructura del Puerto de Lazaro Cardenas
son fundamentales para lograr un mayor dinamismo comercial.
e La competitividad sistémica local es determinante para el incremento y

diversificacion de la actividad portuaria.

12
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e Enla medida en que sean superadas las limitantes que presenten los factores de la
competitividad sistémica se estara en condiciones de aprovechar y articular el
puerto y el municipio.

Variables de la investigacion

Variables de competitividad sistémica: las que integran los factores de fortaleza
econdmica, infraestructura, recursos humanos y financieros, ciencia y tecnologia,
administracién, administracibn de recursos publicos, marco institucional y la
internacionalizacion.

Variables de competitividad portuaria

Terminales especializadas, servicios, equipo, zona de influencia, importaciones,

exportaciones, carga total, conexiones terrestres, conexiones ferroviarias, entre otras.

13
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL Y
METODOLOGICO DE REFERENCIA

El desarrollo del marco tedrico de la investigacion esta compuesto por dos partes, en la
primera se exponen de manera sintética los planteamientos de algunas corrientes del
pensamiento en relacion con el comercio internacional, con la intencién de identificar cual o
cuales de ellas puede utilizarse para explicar la dindmica comercial general del puerto de
Lazaro Cardenas. En la tercera parte presentamos de manera general algunos
planteamientos sobre la competitividad en algunas de sus diferentes formas. En especial es
de nuestro interés la competitividad estructural o sistémica y dentro de la misma el capital

logistico como el marco competitivo del puerto.

1.1 COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional hoy en dia es un factor necesario para el desarrollo econémico,
estimulado por la politica de apertura comercial, que se traduce en la reduccion de las
restricciones arancelarias entre los paises, lo que facilita el desarrollo de las importaciones y
exportaciones, es decir genera un mayor dinamismo comercial condicionante del crecimiento
y un paso hacia el desarrollo.

Por lo anterior es necesario conocer las diferentes corrientes tedricas del
pensamiento econémico que analizan el comercio internacional, con el objetivo de analizar
sus planteamientos y destacar cual de ellas se relaciona con el patrén de comercio
realizado en el puerto de Lazaro Cérdenas identificando los elementos y agentes sociales
que determinan la dinamica productiva y comercial, por ello a continuacién presentamos

una vision general de cada una de ellas.
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1.1.1 Mercantilistas

La teoria del comercio internacional inicio con visibn mercantilista, establece que el
comercio internacional se ocupa de las ganancias del comercio, de la estructura del
comercio y de los términos del intercambio.

Para los autores mercantilistas el beneficio se establecia con la reduccién de
importaciones e incremento de las exportaciones: la organizacién de la industria y del
comercio, una aptitud favorable para vender, el deseo de acumular dinero, la oposicion a
la usura y la conservacién del metal cuando se poseia y adquisicion de él cuando se
carecia.

Los mercantilistas abogaban por una politica nacional de proteccionismo:
fomentaban las exportaciones a través de subsidios y restringian las importaciones por
medio de aranceles. Asi, el proteccionismo se utilizaba como palanca para lograr un
balance comercial favorable. Pero permitié la libre introduccién de materias primas al
tiempo que se obstaculizaba su exportacion. ( Krugman, 1995).

Respecto de la teoria mercantilista la relacionaremos mas para identificar el
comportamiento de las exportaciones e importaciones a través del puerto de Lazaro
Cardenas en el periodo 1990-2004, y por tanto los beneficios del comercio internacional
en la region y no para analizar el impacto de la politica comercial a través aranceles,
subsidios, cuotas entre otros, debido a que no es objeto de nuestro estudio.

1.1.2 Teoria Clasica

Uno de los principales exponentes de la teoria clasica es Adam Smith, que aboga por la
libertad de los intercambios internacionales, descubrié que cuanto mas amplios fueran los
mercados mayores serian las oportunidades de especializacion. David Ricardo dio un
paso adelante en esta linea de pensamiento al plantear en la primera parte del siglo XIX
su teoria de las ventajas comparativas. Ella establece que mientras hay diferencias en la
estructura de costos, el comercio internacional sera beneficioso para los paises que en él
intervengan. Fue esta la contribucion mas distinguida que hizo a la evolucién del

pensamiento econdmico (Bajo, 1995).
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Adam Smith introduce la teoria del valor trabajo, a través del significado de la
ventaja absoluta, se establece que un pais que tiene dos productos para vender, uno de
éstos le es mas facil producir que el otro, la ventaja absoluta senala que el pais se
beneficiara al comprar aquel bien que le cueste mas producir y vendera aquel bien que le
sea mas facil producir.

Basado en lo anterior sefala que el libre comercio entre las naciones es
mutuamente beneficioso y se podria elevar el nivel de vida a medida que se lleve a cabo
un adecuado intercambio comercial, ademas sera necesaria la no intervencién
gubernamental (laissez-faire). En resumen, Adam Smith recalcé la importancia del libre
comercio para incrementar la riqgueza de todas las naciones comerciantes. De acuerdo con
él, el comercio mutuamente beneficioso se basa en el principio de la ventaja absoluta. La
teoria del valor trabajo senala que en los intercambios de bienes y servicios, los bienes se
intercambien dé acuerdo con las cantidades relativas de trabajo que contienen.

Smith argumentaba lo siguiente: un pais puede ser mas eficiente que otro en la
produccién de algunos bienes y menos eficiente en la produccién de otros.
Independientemente de la causa de la diferencia, ambos paises se pueden beneficiar si
cada uno se especializa en la produccion de aquel en el que es mas eficiente. Este patrén
de especializacion e intercambio internacional (o de divisién internacional del trabajo) es
eficiente y conduce a una mayor produccién de ambos tipos de productos. En esto radica
la esencia de las ganancias del comercio: Con una mayor producciéon de ambos bienes,
los dos paises pueden disfrutar de mejores niveles de vida ( Krugman, 1995).

1.1.3 Ventaja comparativa

David Ricardo al considerar como tipico el caso en el cual un pais es mas eficiente que
otro en todas las lineas de produccion, mostré que si bien el libre comercio aun puede
resultar mutuamente beneficioso, la teoria de la ventaja absoluta de Smith ya no puede
aplicarse. Asi Ricardo desarrollo un nuevo concepto: la ventaja comparativa.

La teoria internacional senala que los paises comercian porque son diferentes entre
si y por conseguir economias de escala en la produccion. Un concepto importante de la
teoria es la ventaja comparativa, es decir, los paises exportaran los bienes que se

producen mas eficientemente e importaran los bienes que produzcan de manera menos
16
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eficiente. El fin principal de comercio internacional es la ganancia que se obtendra al
realizarse las transacciones entre los paises, es por eso que David Ricardo introdujo un
modelo de ventaja comparativa basado en diferencias de productividad del trabajo, donde
sefala que, en una economia competitiva es necesario conocer los precios relativos de los
bienes de la economia, es decir, el precio de un bien en términos del otro y asi maximizar
las ganancias.

El comercio beneficia al factor que es especifico para el sector exportador de cada
pais, pero perjudica al factor especifico de los sectores competidores con la importacion,
con ambiguos efectos sobre el factor mévil ( Krugman, 1995).

1.1.4 Teoria Neoclasica

La teoria neoclasica establece que la ventaja comparativa basada en la teoria del valor
trabajo se encontraba muy lejos de la realidad debido a que el trabajo era considerado el
unico factor productivo empleado, se requeria que este fuera homogéneo, y que existiera
competencia perfecta entre los trabajadores, supuestos todos ellos bastante alejados de la
realidad. Asi que se formulo una teoria de la ventaja comparativa basada en los costes de
oportunidad. Segun Oscar Bajo (Bajo, 1995), los costos de producir de una mercancia no
son dados por la cantidad de horas trabajo que incorpora, sino por la produccion
alternativa al que se ha de renunciar para permitir la producciéon de la mercancia en
cuestion. Esta reformulacion neoclasica de la teoria de la ventaja comparativa tiene sus
antecedentes en Marshall y Edgeworth , es desarrollada por Gottfried Haberler, Wassily
Leontief y A. Lemer, y alcanza su expresion mas elaborada con Meade.

Se ha criticado a la teoria de las ventajas comparativas, puesto que si bien, es
aceptado, la teoria no explica de donde surge esa ventaja. Tan solo se ha mencionado las
diferencias de produccion basados en las diferencias de las formas de produccion entre
paises, pero no explica porque las funciones de produccién para cada bien son distintas.

En ese mismo sentido, esta teoria es criticada por la ambigliedad respecto a las
fuentes de la ventaja comparativa: si bien el principio de la ventaja comparativa es
generalmente aceptado, la teoria no explica de ddnde surge dicha ventaja. Debe

sefalarse que esta subraya las diferencias en las funciones de produccion entre paises, si
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bien no profundiza demasiado en el tema de por qué las funciones de produccion para
cada bien son distintas en cada pais.

Aun asi, dicha teoria ha sido aceptada y no solo dirigida a dos paises, dos bienes,
como fue sustentada, sino que se mantiene para varias mercancias. Por lo tanto, la teoria
de la ventaja comparativa ha formado el punto de partida para el estudio de més teorias
referentes al comercio internacional, tratando de explicar los intercambios comerciales

internacionales. (Bajo, 1995)

1.1.5 Modelo Hecksher-Ohlin

Después de haber revisado la teoria de la ventaja comparativa fundamentando su idea en
las diferencias de productividad basados en las diferencias en las funciones de produccién
entre paises; Eli Hecksher y Bertil Ohlin establecen este modelo que tiene como objetivo
tratar de explicar el origen de la ventaja comparativa. Estos autores consideran las
funciones de produccion entre paises iguales, concentrandose en las diferentes
dotaciones de factores productivos. En esta teoria fueron presentadas las diferencias
internacionales en la dotaciéon de factores productivos como la base de las ventajas
comparativas. Asi, un pais que tenga abundantes recursos en capital tendera a exportar
productos intensivos en técnicas e inversiones.

Este modelo afirma que una nacién exportara (importard) aquel bien en el cual
utilice su bien mas abundante (escaso) en forma intensiva.

Antes de continuar analizando este modelo debe establecerse el significado de
intensidad de factores y abundancia de factores:

a) Abundancia de factores. Un pais es abundante en trabajo en comparacién con
otro pais si éste se encuentra dotado con mas unidades de trabajo por unidad de capital.

b) Intensidad de factores. Un bien es intensivo en trabajo con respecto a otro bien

porque incorpora mas unidades de trabajo que el otro bien.
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1.1.5.1 El modelo H-0 tiene ciertas proposiciones fundamentales: Teorema

l) Teorema de H-0. Un pais tiene ventaja comparativa en aquel bien que utiliza

intensivamente, el factor abundante en ese pais.

2) Teorema de la igualacién de los precios de los factores. El libre comercio iguala las
redistribuciones a los factores entre paises y, de esta manera sirve como sustituto de la
movilidad externa de los factores (afirma que adn en la ausencia de migracion del trabajo
entre paises, el libre comercio de bienes conduce a un estado de equilibrio internacional
en el cual los trabajadores devengan la misma tasa real de renta en los EE.UU. como en
Inglaterra) ( Krugman, 1995).

3) Teorema de Stolper Samuelson. Un incremento en el precio relativo de un bien
incrementa, en términos de ambos bienes, la retribucién real de aquel factor utilizado
intensivamente en la produccién del bien y disminuye en términos de ambos bienes, la
retribucion real del otro factor.

4) Teorema de Rybczynki. Cuando los coeficientes de produccién estan dados y las
cantidades de factores estan plenamente empleadas, un incremento en la dotacion de un
factor de produccion incrementa la produccidon de aquel bien que utiliza de manera
intensiva el factor que ha aumentado y disminuye la produccién del otro bien.

En la economia mundial el comercio internacional se presenta entre paises que
tienen diferentes estructuras geograficas y productivas, que conducen a determinar un
comercio desigual entre los paises, es por esto que la teoria sefala dos factores
especificos como lo son los recursos con que cuenta las naciones para la produccién y la
tecnologia, se puede mencionar que la interaccién de estos factores son la fuente del
comercio internacional.

La abundancia relativa de los factores de la produccion y la intensidad con que son
utilizados en la produccién y la intensidad con que son utilizados en la produccién
muestran que una economia tendera a ser relativamente efectiva en la produccion de
bienes que son intensivos en los factores que el pais esta relativamente mejor dotado (
Krugman, 1995).

Los precios relativos varian de un pais a otro debido al comercio, ademas de que

tiene importantes efectos sobre la distribucién de la renta, es decir, los propietarios que
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cuentan con factores productivos abundantes ganan y los que cuentan con factores
escasos pierden, esto segun lo explica la teoria de H-0. Ademas, no se puede obtener una
igualacién de los precios de los factores debido a que existen diferencias en recursos,

barreras arancelarias y diferencias internacionales en tecnologia.

La critica a este modelo es que no refleja los problemas y las politicas sectoriales,
debido a que la dotacién de factores, las ventajas comparativas de costos y los flujos
subsecuentes de comercio determinan la composicién estructural de la economia de un
pais (Bajo, 1995)

1.1.6 Escuela heterodoxa

Las ideas acerca de esta nueva escuela estaban representadas por H. Singer y R.
Prebish, analizaron la relacion real de intercambio entre dos paises, tomando como
variable analizada el indice de precios de productos primarios e industriales dando como
resultado que: la relacion real de intercambio era desfavorable para los paises
subdesarrolladas y favorables para los paises industriales, S-P afirman que este
intercambio favorece mas a paises desarrollados debido al mayor impulso que se da a la
economia con respecto a los subdesarrollados.

Lo anterior se encuentra argumentado por:

a) las exportaciones de productos primarios en los paises desarrollados han sido
impulsadas por la inversion extranjera y los beneficios han sido para el pais de donde
proviene esta inversion.

b) para tener un mayor desarrollo, los paises atrasados deberan industrializarse. Esto
promovera beneficios para economias internas y externas, aumentado el capital
humano del pais y la demanda.

Singer resume su teoria: la especializacibn de los paises subdesarrollados en la
exportacion de alimentos y materias primas hacia los paises industrializados, es gran parte
como resultado de la inversiéon de éstos y que ha sido infortunado para los primeros por

dos razones:
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1) traslado la mayoria de los efectos secundarios y acumulativos de la inversion,
desde el pais donde tuvo lugar la nacién en que se origino, y

2) desvio a los paises subdesarrollados hacia tipos de actividad que ofrecian menos
esfera de accidn para el progreso técnico, limité su oportunidad de obtener economias
internas y externas y excluyo del curso de su historia econémica un factor central de
radiacion dinamica que ha revolucionado la sociedad en los paises industrializados.
Sobre esta base, Singer y Prebish recomiendan a los paises subdesarrollados actuar
en tres sentidos:

1) impulsar la industrializacion mediante una politica proteccionista selectiva.

2) la abundancia relativa de recursos naturales. La teoria de la brecha tecnoldgica
fracasa al explicar por qué la brecha es como es y porqué no es mas grande o mas
pequefia, Vernon en 1966 generaliz6 la teoria en el ciclo del producto, haciendo
enfasis en la estandarizacién de los productos.

Keesing, Grubér, Mehta, Vernén y otros, han tomado los gastos en investigacion y
desarrollo como una aproximacion para las ventajas temporales de costos comparativos

creadas por el desarrollo de nuevos productos ( Krugman, 1995).

1.1.7 Estructuralismo y Neoestructuralismo

El modelo norte-sur (estudiado por Dul 1988, Taylor 1981, 1983) sefiala que los paises de
la periferia estan subordinados por los paises desarrollados. Esta afirmacion esta
argumentada en que los paises del norte tienen un exceso de capacidad y demanda,
mientras que la periferia (sur) tiene una fuerza de trabajo infinitamente elastica. Asi mismo
el sur depende de la oferta de bienes de capital y de la inversion extranjera del norte.
Krugman y Taylor sugieren que el ajuste macroecondmico y el dinamismo de las
exportaciones son efectos positivos de las condiciones estructurales en que se encuentra
la economia.

El neoestructuralismo trata de llevar a un nuevo contexto de politica la
industrializacion y la integracién de economias al mercado. Esta nueva politica tiene las

siguientes caracteristicas:
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a) definicién por factores productivos
b) brechas tecnoldgicas y ciclos de vida de las mercancias
c) diferenciacién de mercancias
d) disparidad entre los precios sociales y de mercado, y
)

e) economias de escala

La escuela neoestructuralista senala que el volumen de inversiones, la tecnologia,
el mejoramiento de la calidad de la fuerza de trabajo, las economias de escala, la
especializacion y una alta utilizacién de capacidad son las variables claves para un

proceso de crecimiento dinamico.
1.1.8 La nueva teoria del comercio internacional

La teoria que combina el comercio internacional con la organizacion industrial es
relativamente nueva. La iniciativa de conectar ambos terrenos proviene de la teoria del
comercio. En la teoria tradicional la direccion del comercio internacional la determinaba la
dotacion relativa de factores de producciéon en los diferentes paises. Suponiendo una
competencia perfecta y la ausencia de economias de escala, se pronostica que un pais se
especializara en aquellos en donde tiene ventajas. La PTF se resefia a la relacion entre el
producto de las naciones, sectores 0 empresas y los insumos requeridos para su
produccion.

Generalmente, se utilizan coeficientes constantes y ponderados de los productos en
que se tiene una ventaja competitiva y que importara los productos en que tiene una
desventaja. En otras palabras, la teoria tradicional explica el comercio inter industrial. Sin
embargo, la mayor parte del comercio mundial actual es de caracter intraindustrial, es
decir, los paises importan, y exportan productos de industrias similares. Para explicar el
comercio intraindustrial , la teoria incorporé ciertos conceptos (economias de escala,
diferenciacién de productos y competencia imperfecta) asi como modelos tradicionales
(oligopolio tipo Coumot y competencia monopolistica) de la organizacion industrial. Por
ello, esta llamada "nueva teoria de comercio" realmente es "vieja teoria de organizacion

industrial". De esta manera, Krugman analiza el efecto de la estructura de mercado en el
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comercio internacional, usando el andlisis de equilibrio parcial y la teoria del bienestar (
Krugman, 1995).

Para conocer como esta conformado el comercio internacional en el Puerto de
Lazaro, tomaremos como base el planteamiento de la nueva teoria del comercio
internacional, debido a que tanto las exportaciones como las importaciones son en su
mayoria de caracter intraindustrial, determinadas por las industrias instaladas en la region,

ademas del predominio de oligopolios industriales y comerciales en el Puerto.

A diferencia del Modelo H-0, la NTCI, reconoce la existencia de economias de
escala, productos diferenciados y mercados oligopdlicos, monopodlicos y estrategias
comerciales.

Segun esta teoria, una liberalizacion selectiva hacia paises similares (en su
dotacion relativa de factores) genera un comercio de caracter inter industrial, es decir,
cada pais importa y exporta simultaneamente productos diferenciados pertenecientes a la
misma industria. Esta prediccidén se encuentra en contraposicion a la teoria tradicional (H-
0), segun la cual no se genera comercio entre paises similares y el que se genere entre
paises disimiles sera inter industrial es decir, cada pais solo importara o solo exportara
todas las variedades pertenecientes a la industria (Tornell, 1986).

La teoria H-0 predice que la creacién de un comercio inter industrial provocara a
destruccién de algunas industrias por completo por lo que el gobierno sera presionado a
seguir politicas proteccionistas. La generaciéon de comercio intra industrial, en cambio, solo
provocaria la reconversion de algunas empresas dentro de la industria y la expansion de
otras. Es por esto que una apertura selectiva del comercio con paises similares reduciria
la posibilidad de que el gobierno sea manipulado por los productores, introduciendo un
elemento de competencia que impulsaria la eficiencia (Tomell,op.cit/)

Para nuestro estudio es importante lo que menciona Tornell respecto de la apertura
selectiva del comercio, debido a que la produccion y el comercio en el Puerto de Lazaro
Céardenas desde su origen ha estado determinado por pocas empresas, esta situacion ha
determinado que la actividad econémica se encuentre concentrada y por ello el gobierno
manipulado las empresas instaladas, una mayor competencia industrial y comercial

relajaria la dependencia econémica y una mayor eficiencia productiva y comercial. Es
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decir la atraccion tanto de empresas productivas como de servicios, ademas de una mayor
diversificacion de las actividades del puerto generaria una mayor eficiencia e general.

Esta nueva teoria del comercio internacional proporciona una relacién amplia de las
fuentes del comercio y la especializacion internacional. La nueva teoria sugiere que la
politica comercial puede tener efectos muy distintos de los pronosticados en los modelos
tradicionales. Se puede pensar en estos efectos en términos de la consecuencia de la
politica economia en el poder de mercado.

Primero, la politica comercial puede afectar el poder monopdlico de las empresas
nacionales en sus mercados internos. Segundo, la politica comercial se usa en algunos
modelos para reducir el poder de mercado de empresas extranjeras en el mercado interno.
Trae como consecuencia una reduccion de las ganancias monopdlicas de las empresas
extranjeras. Por ultimo, la politica comercial puede usarse para reforzar el poder de
mercado de las empresas nacionales en su competencia de mercados extranjeros, como

sostiene Brandér y Spencer (Krugman, 1988).

1.1.8.1 Las nuevas teorias del comercio internacional se clasifican en:

a) Economias de escala estaticas internas a la firma. Estas economias dan lugar a un
activo comercio inter industrial entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

b) Economias externas. Estas economias estan asociadas a las complementariedades
entre distintos sectores originados por los encadenamientos hacia delante y hacia
atras que se generan unos a otros a través de interrelaciones de insumo-producto, la
transferencia de tecnologia o conocimientos entre empresas o sectores y las ventajas
de mercados mas amplios, es decir, la disponibilidad de una mejor infraestructura,
economias de especializacion en la provisibn de ciertos insumos 0 servicios,
disponibilidad de distintas calificaciones de mano de obra.

Tanto las economias externas asociadas a la produccibn como a la
comercializacién pueden estar presentes, no solo en las manufacturas, sino también en
productos primarios.

En el puerto de Lazaro Cardenas el tipo de economia que se presenta coincide mas
con la modalidad de economia externa, por los encadenamientos intraindustriales que
presenta, de interrelaciones insumo-producto sobre todo de la industria siderurgia. En lo

gue respecta a la Administracién Portuaria Integral se esta llevando a cabo la
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implementacion de tecnologia virtual para el desarrollo de las transacciones comerciales
internacionales, ademas de la instalacion de sofisticados sistemas de seguridad, que dan
certidumbre y agilizan el intercambio comercial. Por otro lado también se facilita el acceso
a mercados mas amplios, en virtud de las ventajas logisticas que presenta la regién
elementos que potencian la competitividad del Puerto y la especializacion en la provision
de insumos y servicios, ademas de la disponibilidad de mano de obra calificada,
elementos que analizaremos con profundidad en nuestro estudio.

Las ganancias de una liberalizacién comercial estan asociadas a las reasignaciones
de recursos de sectores en los cuales un pais no tiene ventajas comparativas hacia
aquellos en los cuales si las tiene, en el caso de paises de gran tamano, dichas ganancias
pueden verse compensadas con el deterioro en los términos de intercambio que tiende a
generar la liberalizacion.

Las nuevas teorias apoyan la conveniencia de mantener alguna selectividad por
sectores y mercados y un apoyo estatal firme a ciertas actividades complementarias del
desarrollo productivo.

Las nuevas teorias externas del comercio internacional describen la selectividad de
sectores que se presenta en el Puerto de Lazaro Cardenas, siendo las mas importantes la
siderurgica, la de fertilizantes y la petroquimica, por el lado de los mercados es interesante
conocer cuales son los mercados de origen y destino mas importantes y sobre todo que
considera el apoyo del Estado para ciertas actividades para generar desarrollo, esta
consideracién es fundamental si consideramos que el Estado esta impulsando la actividad
portuaria mediante la promocién internacional de las oportunidades que ofrece el Puerto
Michoacano en coordinacién con la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas
que esta implementando programas para modernizar y eficientar su funcionamiento.

Los anteriores planteamientos tratan de ofrecer una visibn de conjunto de las
distintas respuestas alternativas proporcionadas por la teoria a la pregunta de cuéles son
los determinantes de los patrones de comercio internacional de los paises.

Cada una de las diversas hipétesis planteadas puede resultar mas adecuada para
explicar un aspecto particular del comercio internacional. Asi, las proporciones de factores
productivos tendrian un papel mas relevante en la determinacion de la especializacién

intersectorial, mientras que el intercambio de productos pertenecientes a una misma
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industria (comercio intraindustrial) estaria mas influido por consideraciones derivadas de la
existencia de economias de escala y diferenciacion de producto.

A su vez, la innovacién tecnologica, a través de sus efectos sobre la diferenciacion
de producto y la localizaciéon de actividades productivas, explicaria mejor la evolucién
temporal de los patrones de especializacion. De este modo, aunque la teoria convencional
basada en las proporciones factoriales conserve su validez, perderia su anterior posicion
predominante, puesto que quedaria circunscrita preferentemente al analisis de los flujos
comerciales entre paises industrial y paises en desarrollo; por el contrario, si se pretende
explicar el intercambio de productos manufacturados entre paises industriales (lo que
constituye el renglédn mas importante y méas dinamico de las cifras del comercio
internacional) podria resultar mas adecuado dirigir la atencién hacia el comportamiento
estratégico de las empresas en un contexto de competencia imperfecta, en el que
resultarian fundamentales variables como la diferenciacion de producto, las economias de
escala y la innovacion tecnologica.

En este sentido seria conveniente que los estudios empiricos del comercio
internacional diferenciaran los intercambios de los paises en distintas areas geograficas,
ya que los motivos por los que un pais comercia seran diferentes a los de otros paises,
sean similares o no en dotaciones factoriales, gustos o tecnologia.

En conclusion, no existe actualmente una teoria Unica del comercio internacional
que puede explicar de manera total este proceso, sin embargo la considerada como nueva
teoria del comercio internacional, considera algunos elementos importantes que se
presentan en el Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, por ello la tomaremos como

referencia de andlisis.

1.2 COMPETITIVIDAD

En la busqueda del mejoramiento econdémico, social y ambiental, es necesario la
construccién de un paradigma donde la competitividad es un factor fundamental y uno de
los objetivos de las politicas de Estado de muchos de los paises a nivel mundial, pero ello
es necesario ubicarlo dentro de un contexto espacial que para nuestro andlisis es el

Municipio de Lazaro Cardenas. En virtud de lo anterior es necesario identificar cuales son
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los planteamientos generales acerca de los diferentes tipos de competitividad, en
diferentes niveles. Para nuestro trabajo la competitividad sistémica es la que abordaremos
y dentro de la misma el capital logistico que considera el entorno y del cual forma parte el
puerto de Lazaro Cardenas.

Algunas de las definiciones de la competitividad consideran sélo un indicador y lo
hacen sin6nimo del todo, como lo hace Bonales (1995), sobre el concepto de
competitividad regional al potencial de exportacién o al excedente en cuenta corriente. En
su trabajo también propone que la competitividad de un sistema-regién implica la
capacidad de aumentar el empleo formal, estable y adecuadamente remunerado;
incrementar su propia capacidad de diversificar la produccién; de lograr que el rédito y el
valor agregado crezcan en una medida satisfactoria; y que las relaciones comerciales se
desarrollen de manera equilibrada, asi como lo sefiala Aguilar (1995 citado por Bonales y
Silva, 2003). Lo anterior explica el por que la competitividad es una condicionante del
desarrollo que de acuerdo a los autores analizados en apartados anteriores se traduce en
un incremento del bienestar personal y social, a través del ingreso real.

Al comparar un enfoque pasivo opuesto de uno de participacion activa, su
diferencia radica en la forma de alcanzar la competitividad. Ambos reconocen la
importancia de un ambiente macro econémico estable, una tasa de intercambio
competitiva y una buena infraestructura. El primero se define como la capacidad de ofrecer
a las empresas foraneas costos de produccién bajos y elevados dividendos sobre su
inversién, la politica sectorial garantizaria mano de obra barata, bajos impuestos y un
ambiente econdémico liberalizado. El enfoque activo promociona el desarrollo de
habilidades humanas y tecnolégicas, en las capacidades empresariales y gerenciales,
convirtiéndose éstas en las bases para el desarrollo de ventajas competitivas (EGVJ,
2000).

1.2.1 Competitividad macroeconémica

Respecto de la competitividad en el nivel macroecondémico que esta determinada por las
variables nacionales, Sachs y Warner hacen una exposicién general de la situacion de

nuestro pais en el plano internacional, resaltando que nuestro pais cuenta con gran
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numero de acuerdos comerciales a nivel mundial, factor determinante del comercio
exterior.

Mencionan que en general a escala macroeconémica el pais presenta desventajas
en competitividad cambiaria a nivel internacional, se situa en el lugar 59, siendo la nacién
con mayor apreciacion o sobre valuacién del tipo de cambio real (28%). Esta medida se
aplica con el objetivo de estimular el sector exportador.

Por otra parte, el indice de volatilidad del tipo de cambio nominal, donde México
ocupa el lugar 55, genera incertidumbre a las empresas y actores econémicos, lo que
conduce a Sachs y Warner a concluir lo siguiente:

Un indicador cuantitativo de la sobre valuacion es la reciente y considerable
apreciacion del peso en el mercado cambiarlo (28% para 1999), que no se respalda con
una mayor productividad laboral y tampoco presenta impacto positivo alguno, como seria
un alza de los precios internacionales de exportacion. Si se compara el tipo de cambio real
de México respecto de otros paises a nivel internacional, la mayoria sufrid depreciaciones.

Otro indicador mas completo de la evolucién del tipo de cambio real (TCR) es el
presentado por Ernesto Zedillo en su Sexto Informe de Gobierno, que muestra una ten-
dencia y un nivel similares de sobre valuacion (28% para mayo de 2000) al pasar el indice
del TCR de 100 en 1990 a 71.8% en 2000. Esto indica que la evolucién del tipo de cambio
nominal se rezago6 respecto a la que tuvo la relacién del indice de inflacion de México
respecto a Estados Unidos, por lo que el pais perdié competitividad cambiaria

La competitividad cambiaria en el ambito macroecondémico tiene que ver no sélo
con la apreciacion del peso sino con la depreciacion de otras monedas, principalmente las
de los socios comerciales de México. Canada, segundo socio de México dentro del
TLCAN, ha mantenido un tipo de cambio real competitivo con Estados Unidos y México
durante los noventa, lo que muestra que una politica cambiaria flexible pero administrada
es viable y mas conveniente que una politica de libre flotacion. Esta situacion impacta de
manera directa sobre nuestra produccién nacional y por lo tanto sobre el comercio exterior,
debido que los Estados Unidos y Canada son los principales socios comerciales de
nuestro pais.

La apreciaciéon o sobre valuacion del TCR genera un crecimiento del déficit

comercial del pais, pues significa un impuesto implicito al exportador y un subsidio
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implicito al importador por el mismo monto de la apreciacion, en este caso 28%. El subsi-
dio al precio del délar no sélo frena la exportaciéon y estimula la importacion, sino que
también frena a la planta productiva nacional que compite con importaciones (subsidiadas
por un dolar barato), originando la desarticulacién de las cadenas productivas. De ahi la
correlacion casi perfecta y positiva (el incremento de una variable implica el crecimiento de
la otra) entre la evolucién de la sobre valuacion del TCR y la balanza comercial no
maquiladora.

En lo que se refiere a la competitividad del sistema financiero el Informe mundial
sobre competitividad ubica a México en los ultimos lugares (51). Esto se observa en las
elevadas tasas de interés, la escasez y el alto costo del crédito, el elevado diferencial
entre las tasas pasivas que recibe el ahorrador y las activas a que prestan los bancos.

Este fendmeno persiste en 2001 a pesar de la reduccion de la tasa de interés

pasiva (Cetes a 28 dias, 8%), pues la activa mantiene niveles de 20% (14% real) y las
tarjetas de crédito llegan a 45% nominal o 39% real, dada la tasa de inflacion esperada de
6% anual. Es evidente que no existe competitividad financiera de nuestro pais, respecto
de los paises desarrollados.
Por lo que respecta a la salud bancaria (57), la regulacién financiera (54) y el acceso a
créditos (52), México es también uno de los paises menos competitivos. Por ello el pais
requiere de una reforma del sistema bancario y financiero, como estrategia para elevar su
competitividad.

México ocupa el lugar 34 en el indice de creatividad econémica del citado informe,
que considera la capacidad de un pais para generar innovacién, mide la creacién de
nuevas empresas, que implica la introduccién de nuevos productos y procesos.

Los indicadores antes mencionados presentan un panorama general de la situacién
competitiva que presenta nuestro pais a nivel internacional, en los ambitos financiero y
bancario, y de generacion de nuevas empresas, que restan confianza y certidumbre para
la inversion productiva afectando desde luego a nuestro objeto de estudio, el puerto de

Lazaro Cardenas.
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1.2.2 Competitividad micro econdmica

Este tipo de competitividad esta determinado por la situacién de las empresas instaladas
en nuestro pais. El informe mundial sobre competitividad sitia a México en el lugar 51
como uno de los paises con mayor dificultad para abrir nuevas empresas. En cambio, su
posicion es favorable (lugar 4) respecto a la transferencia de tecnologia gracias a la
inversion extranjera directa (IED), sin dejar mencionar su limitado efecto de difusion al
resto de las empresas mexicanas.

La contribucién de Michael Porter para este Informe, es la medicion de ésta en lo
microeconémico reflejada en la modernizacién de la gestion empresarial, el ambiente
organizacional y productivo en que se desenvuelven las empresas, en el que México
ocupa la posicion 42.

Por otra parte, Porter encuentra que la ventaja competitiva de las empresas
depende mas de la innovacion de productos y procesos (78%) que de la abundancia de
mano de obra barata y recursos naturales, lo que muestra el transito hacia la nueva era
del conocimiento en que el capital intelectual, apoyado en trabajadores del conocimiento,
es el factor estratégico de la ventaja competitiva sustentable, a diferencia del viejo modelo
de apertura y estabilizacién basado en la ventaja a comparativa neoclasica, segun la cual
un pais como México, con abundante mano de obra, exportara productos intensivos en
ese factor; esto es, la ventaja comparativa basada en la mano de obra barata. Esta
afirmacion de Porter es importante pues el puerto presenta ventajas aparentes en virtud
del proceso de modernizacion operativa de las actividades de la Administracion Portuaria,
basadas en la instalacion de sistemas virtuales satelitales con aplicacion en negocios de
comercio internacional.

Este modelo es anacrénico en la actualidad porque el cambio de la era industrial a
la del conocimiento y de la economia semicerrada a la abierta y globalizada implica que el
supuesto fundamental del modelo neoclasico de inmovilidad de factores ya no esta
presente.

La globalizacion de los mercados permite no sélo la movilidad del capital financiero
sino también la del capital tecnolégico y del conocimiento. Las propias empresas,
mediante el fendmeno de la fabrica mundial, se movilizan e integran los llamados

conglomerados productivos o clusters. Es necesario identificar el funcionamiento
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integracion de los clusters instalados en el puerto y su nivel competitivo, ademas de sus
potencialidades como generadores de desarrollo en la regidn

Sin embargo, en la nueva economia las cosas son distintas; a diferencia de la
anterior ahora existe una produccion flexible y personalizada o mejor dicho economias de
variedad y producto-servicio-solucion integral al cliente. La naturaleza del mercado es
global y en red, con un aumento considerable del comercio electronico; el mercadeo es
variable y personalizado; el ciclo de vida del producto es corto, y el precio se basa méas en
el valor percibido por el cliente. Frente a esta dinamica y comportamiento global, cuales
son las medidas adoptadas en el puerto de Lazaro Cardenas encaminadas a una

adecuada insercion en el comercio mundial.

1.2.2.1 Ventaja competitiva basica

En el mundo de la globalizacién de los mercados y la apertura a la competencia
internacional, la ventaja competitiva basica reside en la capacidad de lograr mejoras en
costo, calidad y servicio integral al cliente. El punto de referencia en costo y calidad es el
mercado global, pues el interno ha dejado de estar aislado o protegido; mantener esta
perspectiva es condicién basica para sobrevivir. En la carrera de la hipercompetencia este
tipo de ventaja es necesaria sOlo para tener acceso al mercado, no garantiza la
permanencia en éste (EGVJ, 2000).

1.2.2.2 Ventaja competitiva revelada

La ventaja competitiva revelada representa la posicibn en la carrera de la
hipercompetencia; se obtiene igualando lo que la competencia hace: sus técnicas de
eficacia operacional, sus tacticas de ataque, etcétera. Describe la participacion del produc-
to, empresa o pais en el mercado internacional.

En la era del cambio continuo, rapido y complejo, esta ventaja la supera facilmente
la competencia en cualquier momento de la carrera. Esta ventaja tampoco garantiza la
sustentabilidad de la competitividad en el largo plazo, ni siquiera en el mediano (EGVJ,
2000).
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1.2.2.3 Ventaja competitiva sustentable

La ventaja competitiva sustentable se obtiene cerrando la brecha de la competitividad
respecto al lider y ampliandola respecto del competidor que va detras. La mejora y la in-
novacion continuas constituyen la Gnica forma de garantizar la competitividad a lo largo del
tiempo. La Unica forma de obtener esta ventaja es por medio del desarrollo y el
fortalecimiento de empresas competitivas sustentables tipo IFA: inteligentes en la
organizacion, flexibles en la produccion y agiles en la comercializacion.

La ventaja competitiva sustentable implica que ya se ha obtenido la ventaja
competitiva basica (boleto de entrada) y la revelada (posicién); de ahi que la ventaja
competitiva sustentable posea una naturaleza tridimensional. La ventaja competitiva, como
se puede observar, no sélo descansa en bajos costos o calidad competitiva, sino también
en otros factores, como el servicio integral al cliente y las alianzas estratégicas. La ventaja
a competitiva esta determinada por mdultiples elementos.

Con este enfoque, la ventaja a competitiva sustentable se obtiene a partir de la
innovacién, generada por el conocimiento productivo aplicado al negocio por medio de la
formacion, la acumulacion y el uso pleno del capital intelectual. La esencia de esta ventaja
es la creacion de conocimiento productivo y por tanto de innovacién. La capacidad para
innovar mas rapidamente que la competencia es lo que implica obtener la ventaja
tridimensional. Esta se desarrolla en el seno de la propia empresa, toda vez que adquiere
las caracteristicas y los atributos esenciales para aumentar la competitividad de su
organizacion y negocio en medio de un entorno favorable (EGVJ, 2000).

Para el caso del puerto de Lazaro trataremos de identificar cuales son los
elementos de la competitividad sustentable que presenta, especificamente respecto de la
aplicacion de modernas tecnologias en comunicacion que permitirian fundamentar algunas

ventajas respecto de otros puertos nacionales.
1.3 COMPETITIVIDAD SISTEMICA

La apertura de México y la paradoja de la competitividad se explican porque el pais carece
de un enfoque integral de competitividad sistémica que enfrente de manera eficaz la

globalizacién y las brechas del desarrollo. Por ello el Estudio de gran vision de Jalisco
32

Universidad Michoacana de San Nicoléas de Hidalgo ININEE



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto” L.E. Eduardo Rangel Hernandez

(EGVJ, Jalisco crece, 2001) plantea la necesidad de instrumentar un paradigma alternativo
de la competitividad de las naciones ante la globalizacion (més alla de la apertura y la
macro estabilizacion): un modelo de competitividad sistémica para el desarrollo con tres
pilares fundamentales, a través de un enfoque denominado ICOP para este trabajo:
a) La estrategia de crecimiento equilibrado con ambos motores: el externo y el interno.
b) La estrategia de industrializacién tridimensional apoyada en los pivotes exportador,
de sustitucion competitiva de importaciones y endégeno de crecimiento.

La politica de competitividad sistémica basada en los seis niveles y los diez
capitales: nivel microecondémico (empresas), con los capitales empresarial y laboral; nivel
mesoeconémico (cadenas empresariales, conglomerados productivos y polos regionales)
y capitales organizacional, logistico e intelectual; nivel macroeconémico (competitividad
cambiaria, financiera y fiscal, demanda plena y sostenida) y el capital macroeconémico;
nivel internacional (fomento de las exportaciones y programa activo y preventivo ante prac-
ticas de competencia desleal y de contrabando) con el capital comercial; nivel institucional,
con los capitales institucional y gubernamental (gobierno con calidad: promocién y fomento
de los servicios publicos y estado de derecho) y, por ultimo, el sistema politico-social
(desarrollo social integral y estabilidad politica), con el capital social.

La competitividad sistémica define el contexto en el cual se encuentra el Municipio
de Lazaro Céardenas respecto de otras regiones de nuestro estado, destacando el entorno
competitivo logistico en el cual se encuentra el puerto respecto de otros puertos
nacionales y como este capital puede ser un factor condicionante del desarrollo econémico
de la regién, situacion que abordaremos mas adelante con mas amplitud.

Otro planteamiento acerca de la competitividad sistémica es el presentado por el
Centro de Capital Intelectual y Competitividad en 2003, que considera que la nueva
economia mundial y de los negocios se caracteriza por: la globalizacion de los mercados;
la era de la informacion; del conocimiento y del cambio continuo, rapido e incierto.

Estos tres impulsores de la economia y los negocios han dado lugar a un nuevo
nombre del juego: la hipercompetencia global en los mercados internacionales y
nacionales, en que los paises han tenido que abrir sus economias para participar en los
mercados internacionales, al tiempo que defienden sus mercados internos. Esto ha
generado un nuevo paradigma: la competitividad sistémica: empresa-industria-gobierno-

pais.
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La vieja economia se basaba en la produccion masiva estandarizada, es decir, en
economias de escala de produccién y minimo costo en un mercado interno con una red de
distribucion fisica. EI mercadeo se sustentaba en el producto uniforme y estandarizado, el
ciclo del producto era largo y el precio se daba por el costo por unidad mas el margen de
utilidad. La competencia del mercado era darwinista, o sea, el sistema de competencia tra-
dicional entre empresas mediante precio y calidad con el objetivo de maximizar la
participacion en el mercado

El enfoque operacional era divisional, ya que se contaba con un departamento de
manufactura y ventas y la fabricacion y produccion del producto era por pronéstico. La
mano de obra barata era la fuente de la ventaja competitiva y su tipo de organizacién era
la gestion de calidad total.

Sin embargo, en la nueva economia las cosas son distintas; a diferencia de la
anterior ahora existe una produccion flexible y personalizada o mejor dicho economias de
variedad y producto-ser-vicio-solucién integral al cliente. La naturaleza del mercado es
global y en red, con un aumento considerable del comercio electronico; el mercadeo es
variable y personalizado; el ciclo de vida del producto es corto, y el precio se basa mas en
el valor percibido por el cliente. Esta situacion esta determinando el comportamiento de los
servicios portuarios, que ahora deben prestar un servicio flexible y personalizado, frente a
esta situacion cuales son las medidas implementadas en Lazaro Cardenas, que permitan
participar del comercio internacional con éxito.

En el mundo de la globalizacién de los mercados y la apertura a la competencia
internacional, la ventaja competitiva basica reside en la capacidad de lograr mejoras en
costo, calidad y servicio integral al cliente. El punto de referencia en costo y calidad es el
mercado global, pues el interno ha dejado de estar

Complementario a lo anterior podemos distinguir el enfoque de la competitividad
estructural o sistémica, en donde se incluyen los determinantes politicos y los econémicos
del desarrollo industrial de un pais, estado, regién o municipio. Se trata de un patrén en el
que los actores sociales crean las condiciones necesarias para desarrollar una
competitividad sistémica, no coyuntural (CECIC, 2004).

Destacando algunos elementos generales respecto del planteamiento de sistemas,
se puede sefnalar que: un sistema es un conjunto de elementos heterogéneos que

funcionan como una totalidad con cierto grado de organizacién; también se puede definir
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como un grupo de partes que interactian y que forman un todo o que se encuentran bajo
la influencia de fuerzas en alguna relacion definida (Bertoglio, 2001 citado por Rivera,
2002). Para el caso de un sistema complejo, como puede ser un pais, una entidad
federativa 0 una region, plantea Rolando Garcia que es importante destacar algunos
aspectos, a saber:

a) Los hechos, fenédmenos, situaciones y circunstancias, constituyen un sector dado de
la realidad que se denomina "sistema" no tiene limites precisos, ni en su naturaleza, ni
en sus elementos ni en el nimero de relaciones que los interconectan.

b) La investigacion de un sistema complejo, se plantea como un recorte de la realidad.

c) El sistema que se vaya a estudiar, no esta dado, lo cual implica que debe construirse.
Los diversos sistemas, asi como los organismos vivos, estan compuestos por

distintos niveles de organizacion y a cada nivel de organizacion corresponde un nivel de
analisis. Entonces, cuando se habla de los elementos de un sistema o subsistema se debe
sefalar a qué nivel de analisis corresponden pues, cada sistema o subsistema se compone
de elementos, pero un subsistema va a ser parte o elemento de un nivel superior.

Para nuestro caso de estudio el nivel de analisis es Municipal y local donde se
encuentra el puerto de Lé&zaro Cardenas, que presenta elementos competitivos
determinantes de las actividades portuarias, especificamente del comercio exterior como
generador de desarrollo, es decir bienestar para la poblacién.

Un ejemplo de sistema complejo puede ser el propio sistema portuario nacional,
compuesto de varios elementos o subsistemas pertenecientes al dominio de disciplinas muy
diversas, con marcos teéricos y metodologias disimiles, como lo puede ser el propio capital
logistico que determina el cierto grado el comportamiento del comercio portuario. Si se habla
de la estructura del sistema, esta se entiende como el conjunto de interrelaciones entre sus
elementos. Esta estructura es estudiada en su evolucién histérica, los cambios en esta
pueden explicar el funcionamiento del sistema (Bertalanfi, 1995 citado por Rivera, 2002).

Para el estudio de un aspecto en especial, siempre va a requerir de cierta limitacion, el
poner limites al sistema es una necesidad ineludible pero, esto no significa aislarlo. Asi, la
frontera mas o menos arbitraria que se establece es lugar de intercambios activos que se
representan como flujos de entrada y salida. Con ello, se entiende que este sera un sistema
abierto, en constante interaccidn con factores externos. El describir estos factores no basta
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para caracterizar las condiciones de contorno sino que, hace falta establecer las relaciones
pertinentes entre el sistema y los factores referidos.

Desde esta perspectiva, la competitividad sistémica de una nacién, estado, region o
municipio esta integrada por cuatro niveles:

a) El nivel micro de la empresa o redes de empresas.

b) El nivel medio o de politicas especificas e instituciones.
c) El macro nivel de las condiciones econdémicas genéricas.
d) El meta nivel de las variables lentas como las estructuras socioculturales, el

orden y orientaciones basicas de la economia y la capacidad de los actores
sociales para formular estrategias.

Las crecientes presiones de la competencia internacional sobre las entidades
productivas van acompanadas de las correspondientes demandas sobre las estructuras
que las soportan en su ambiente local. En consecuencia, cada vez es mayor la necesidad
de contar con politicas de nivel medio, tanto al nivel nacional como estatal y local, que
apoyen la competitividad de las empresas y organizaciones que operan en esos ambitos.
Uno de los propdsitos fundamentales de las politicas de nivel medio es crear ventajas
especificas de localizacion, en las que se fundamenta el Municipio y puerto de Lazaro
Cardenas, que ofrece importantes ventajas para el desarrollo de actividades comerciales y
productivas.

Los enfoques mas recientes e integrales de la competitividad permiten sefalar que
la competitividad entre unidades territoriales es mas un juego de estrategias que una
guerra de recursos. De manera que, los estados 0 regiones que ponen en juego y
exponen sus recursos naturales lo hacen porque todavia no alcanzan otros niveles de
estructuracién social y, por tanto, son presa facil de aquéllos con mayor capacidad
estratégica y de organizacién. En términos generales, un mayor nivel de desarrollo implica
un grado superior de capacidad institucional que se manifiesta, en este campo en
particular, en una mayor capacidad de organizacibn para enfrentar, de manera
estructurada, los retos de la globalizacion y de la competencia internacional. Al respecto y
de manera especifica es necesario conocer las propuestas y acciones de los diferentes
actores sociales (gobierno, empresas y sociedad civil) de la regiéon de Lazaro Cardenas
encaminadas a aprovechar los elementos competitivos que se presentan, destacando la

participacion de la Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas.
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A nivel local Lazaro Cérdenas posee ventajas en sectores como la mineria, la
siderurgia y especialmente el puerto entre otras; estos han permitido adquirir fortalezas
competitivas que hoy son el principal sostén de la economia en la region. Sin embargo lo
anterior ya no es suficiente, en el mundo actual, empresas, regiones y paises, compiten en
condiciones sustancialmente diferentes. Ahora, las empresas enfrentan la competencia
global en sus propios mercados de tal suerte que la empresa no puede ser competitiva a
nivel global por si sola, pues requiere la fortaleza del entorno mesoecondémico y
macroecondémico (CECIC, 2004).

Se plantea el enfoque de Competitividad Sistémica, el desarrollo de empresas
competitivas y sustentables, en condiciones de articulacion eficiente (dentro de
conglomerados productivos o clusters), operando bajo un entorno competitivo, cuyo
ambito inmediato es el de un entorno territorial y regional favorable al desarrollo pleno,
sostenido y sustentable.

Esta perspectiva regional surge como una mejor forma de representar las
realidades econdmicas actuales. En este enfoque se encuentra lo que se denomina
analisis de clusters o encadenamientos productivos, tales concentraciones de empresas
gue obtienen una ventaja econdmica derivada de sus interacciones se relacionan de dos
maneras: entre “iguales” a través de la cooperacion y la competencia, o jugando el rol de
proveedores o clientes en la cadena de valor. Para el caso de Lazaro Cardenas estos
encadenamientos se dan sobre las actividades minero — siderurgicas, determinantes de
gran parte de la actividad portuaria y por tanto del desarrollo econémico de la region,
presentan importantes ventajas competitivas.

Los elementos mas importantes que considera el CECIC, para el éxito en el
desarrollo de polos regionales dinamicos favorables a la competitividad sistémica
sustentable de los clusters son:

El reconocimiento del potencial de las industrias basadas en conocimiento por lideres
regionales y locales.
1. La identificacién y apoyo de las fortalezas regionales y activos.
La influencia catalizadora de los campeones locales.
La necesidad del manejo empresarial y sondeo de las practicas de negocios.
La disponibilidad de varias fuentes de recursos de capital de inversion.

S S A

La cohesion proveida por cadenas de informacion formales e informales.
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La necesidad de institutos de investigacion para la educacion y lo mas importante.

La necesidad de tener capacidad para atraer y retener al mejor capital humano en

el largo plazo (CECIC, 2004).

Y como si tales condiciones no fueran suficientemente exigentes como criterios de
competitividad, se anade el surgimiento e impresionante desarrollo de la Cadena Global
de Valor, en la cual se organiza la actividad de numerosas industrias, bajo estandares
cada vez mas estrictos y en donde no participar se traduce en la exclusion de la carrera
competitiva. Sin embargo, la participacion también puede ser altamente asimétrica.

En Lazaro Cardenas se tiene la oportunidad de manejar una industrializacion, un
desarrollo productivo equilibrado y un comercio mas diversificado, partiendo de los
elementos competitivos que pueden ser aprovechados actualmente. Uno de los principales
retos, en este entorno regional y local, es integrar de manera armédnica a los polos
econdmicos mas importantes con el tejido productivo de las empresas medianas y
pequefas; también se requiere de una mejor planeacidén y ordenamiento territorial sobre
los ejes de la competitividad logistica de infraestructura entre las regiones, sobre los
cuales se fundamenta en gran parte la competitividad del puerto de Lazaro Cardenas, a fin
de aprovechar las oportunidades y fortalezas que se presentan. Ahora bien, para potenciar
las condiciones que permiten generar las economias de aglomeracion es preciso contar
con una Estrategia mas amplia (de caracter sistémico e instrumental), bajo un Modelo de
Competitividad Sistémica, a fin de desarrollar una auténtica Ventaja Competitiva Sistémica
y Sustentable, tanto para las empresas de la regién, los clusters y conglomerados, pero
sobre todo el puerto dentro de este sistema como un detonante que incremente y
diversifiqgue las actividades econdmicas de la region y por tanto genere condiciones de
desarrollo.

Por ello el planteamiento del CECIC respecto de la politica empresarial y comercial,
con visidn estratégica para la reactivacion econémica sobre bases competitivas, plantea
establecer una base sélida que permita la convergencia ordenada y sobre todo, orientada
a tres objetivos rectores:

1. El crecimiento competitivo.

2. El empleo productivo y bien remunerado.
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3. La rearticulacion de las cadenas productivas sobre la base de la competitividad
logistica (infraestructura), organizacional (empresas, clusters y polos regionales) y
de innovacion.

Respecto de los puntos antes citados solo identificaremos los elementos
correspondientes al tercer punto vinculados a la actividad de puerto y a las potencialidades
locales, como puntos de referencia sobre los cuales se organiza y funciona la actividad
econdmica, destacando las condiciones de competitividad del capital logistico que son en
gran parte la base sobre la que descansa las ventajas del puerto y que representan
oportunidades de desarrollo como generadores de inversion y comercio.

Es claro en esta nueva visidn que los objetivos son elevar la competitividad y el
desarrollo, debido a que en una economia abierta ya no puede crecer, y sostener tal
crecimiento, sin ser competitiva. Esa es la diferencia del modelo de crecimiento hacia
adentro; en la era de la economia protegida, cuando la globalizacién de los mercados no
entraba en auge y bajo un sistema era posible crecer sin ser competitivo.

Es entonces que el desarrollo de un nuevo enfoque estatal y regional de
competitividad, va a requerir de empresas competitivas que generen empleos productivos
y salarios remunerativos en un esquema de Competitividad Sistémica empresa-cluster-
polo regional; enfoque fundamental para generar las economias de aglomeracién o
aprovechar las externalidades geogréficas positivas, presentes a nivel de cada polo
regional y de los conglomerados productivos/clusters. Estas economias de aglomeracién
explican cdmo, en numerosas latitudes del mundo, existen altas tasas de eficiencia y una
dindmica sostenida de crecimiento colectivo, no sé6lo en la manufactura, sino en el
surgimiento de auténticos polos regionales multisectoriales (CECIC, 2004).

Asi, en el nuevo enfoque de desarrollo regional no sélo destaca las economias de
aglomeracion del cluster-polo region, sino también la capacidad locomotora de la
empresa-cluster y polos regionales que tienen mayor capacidad de arrastre.

Dentro de la politica empresarial y comercial con el objetivo de una mayor
competitividad y por tanto desarrollo, destacaremos la articulacion de las cadenas
productivas y sobretodo la importancia de la competitividad logistica, de la infraestructura
del puerto de Lazaro Cardenas para atraer inversion y generar mayores flujos comerciales
que impacten sobre La actividad econémica.
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Existen otros autores que analizan y exponen la competitividad desde el punto de
vista sistémico como lo hace Rene Villarreal (2002), en su trabajo México Competitivo 2020,
donde expone que la competitividad adquiere caracter sistémico al involucrar el cambio y la
incertidumbre en distintos niveles y la toma de decisiones de multiples actores. El concepto
de competitividad se puede resumir como competitividad sistémica y sustentable para
promover el crecimiento pleno y sostenido del PIB per capita, que implica promover la
eficiencia y modernizacion de la empresa (nivel micro), y su entorno meso, macro, externo,
institucional y politico-social, con los seis niveles, que consideran distintos capitales de la
competitividad.

¢ Nivel microeconémico: capital empresarial y laboral
e Meso: capital organizacional, logistico e intelectual.
e Macro: capital macroeconémico.

e Internacional: apertura, capital comercial.

e Institucional: capital institucional y gubernamental.
e Politico-social: capital social, confianza.

Este modelo se basa en un nuevo enfoque denominado ICOP, donde el objetivo no es
solo medir los indices de competitividad sino de identificar los obstéaculos a la competitividad
y disefar las politicas publicas para mejorar la competitividad.

Para el analisis de nuestro objeto de estudio nos centraremos en el nivel
mesoecondmico, por este el que corresponde al nivel regional y local, es decir al municipio y
por tanto al puerto. Los capitales que integran este nivel son el organizacional; el logistico,
fundamental para explicar la competitividad del puerto y el intelectual, capitales que
expondremos de manera mas amplia de acuerdo al trabajo de Villarreal.

1.4 EL CAPITAL LOGISTICO

Este capital se remite al grado de desarrollo de la infraestructura fisica, de transporte y
tecnologia que ayuda a reducir los costos de transaccidn entre las empresas, ademas de
infraestructura para el desarrollo de capital humano, para la innovacion y absorcion de

tecnologia basica: carreteras, puertos industriales y comerciales, vias fluviales, aeropuertos,
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infraestructura energética y telecomunicaciones que sean eficientes y competitivos nacional e
internacionalmente. Este capital nos lo utilizaremos para fundamentar las bases de la
competitividad del puerto de Lazaro Cardenas frente a otros puertos nacional, destacaremos
la importancia de la innovacion y la absorcion de tecnologia en telecomunicaciones e
informatica aplicada a las actividades del puerto con el objetivo de hacerlas més eficientes y
lograr alguna reduccién de su costo.

En las etapas recientes de la revolucidn tecnoldgica, producto del fenédmeno digital y
del acelerado desarrollo de las telecomunicaciones, ha otorgado una ventaja estratégica a
las economias locales y regionales, que han logrado el mejor tendido de infraestructura,
procesamiento, transmision, transporte y recepcion de la informacion del conocimiento. “La
implantacion de la infraestructura para el espacio técnico-cientifico-informacional es la
expresion geografica de la globalizacion”. Al respecto es necesario identificar cual es el grado
de adopcion de tecnologias en informatica y telecomunicaciones que ha adquirido el puerto a
través de la Administracion portuaria.

Considera Villarreal que la revolucion telematica ha contribuido a abatir los costos de
transaccién derivados de la distancia. Sin embargo es un hecho que la distribucién territorial
de la infraestructura sobre la que se monta la nueva economia del conocimiento sea un
factor condicionante del posicionamiento competitivo de los agentes econdémicos: individuos,
empresa, localidad, regién, pais o bloque econémico. Es evidente que el territorio del
Municipio y puerto de Lazaro Cardenas presenta excelentes condiciones de infraestructura
gue deben ser aprovechadas para el posicionamiento competitivo de la region, en especial el
puerto.

En el espacio (técnico-cientifico-informacional) no basta con sélo producir bienes y
servicios sino moverlos en la extensa red mundial de consumidores. Hoy en dia la circulacion
eficaz de las mercancias y bienes (incluyendo la informacién) se vuelve parte del valor
intrinseco de estos. Es por ello que actualmente la creciente densidad en el flujo de bienes
corresponde a una revalorizacién de magnitud exponencial en el desarrollo eficiente de la
infraestructura de transporte, asi como de su valorizacién. Es aqui donde el puerto de Lazaro
Cardenas tiene su mayor relevancia, por su excelente ubicacién geografica y su
infraestructura de transporte, elementos clave para realizar un comercio nacional e

internacional eficiente.
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El replanteamiento de la relevancia de los factores logisticos en un modelo de
competitividad de debe a la necesidad por reducir los costos de transaccién para el
intercambio dentro de un ambito de ventajas espaciales, es decir de aprovechamiento de las
regiones con una dotacion inicial de recursos naturales aptos para la explotacion competitiva.
El Municipio de Lazaro Céardenas presenta importantes ventajas dentro de su espacio,
ademas de una importante dotacion de recursos naturales aptos para una explotacién
competitiva, con diferencias importantes respecto de otros Municipios y del propio Estado.

En este sentido debemos aprovechar las ventajas naturales para crear las ventajas de
infraestructura en tres ambitos principales, que se traducen en los ejes de integracion para el
capital logistico:

El transporte multimodal: La globalizacién ha permitido identificar el concepto de
distancia econdmica sobre el de distancia fisica. La distancia econdmica se refiere a los
medios mas economicos para llevar un producto de una regidon a otra sin importar el
recorrido. La minimizacion de los costos de la distancia econémica sin duda determinara la
ventaja competitiva. Al respecto la instalacién de redes interconectadas de transporte fluvial,
aéreo, carretero, maritimo, ferroviario, determinaran la efectividad en la movilidad de los
bienes y mercancias a sus destinos ya sea para completar el proceso productivo o el lugar
de consumo.

De lo anterior surgen una serie de combinaciones que involucran a todos los factores
que forman parte del proceso (fletes, aduanas, bancos, ventajas fiscales entre otros).

Las telecomunicaciones. En el espacio TCl (Técnico-cientifico-informacional) la
informacién es una mercancia cuyo valor depende del arribo de ésta a los centros de interés
en el menor tiempo y al menor costo tal es el caso de la evolucion de la telefonia moévil. En la
nueva economia la tecnologia esta al servicio de este tipo de infraestructura ya que los
medios de transmisién computarizados y via satélite permiten la conexion y transmision
instantaneos.

Las telecomunicaciones tienen la relacibn mas estrecha en el mundo de la
globalizacion pues son en si mismas productos mundiales facilitando la convergencia, es
decir la capacidad de procesamiento dada por la computadora, la produccién y difusién de

contenido dada por los medios de comunicacion en particular, el televisor y las redes.
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La convergencia digital entre telecomunicaciones e informatica socava el esquema de
las economias de escala y costos decrecientes, o mismos que la justificacion detras del
poder monopdlico y el control del Estado en muchos paises en desarrollo.

El sector energético. Este es sin duda alguna el sector que sostiene la
competitividad estratégica de los transportes y las telecomunicaciones. Los costos de no
desarrollar una infraestructura energética son intergeneracionales debido a que el rezago en
el suministro y produccion de energia impiden el crecimiento de los demas.

La creacién de un capital logistico energético rebasa las necesidades nacionales pues
en la globalizacién coexisten bloques regionales con la intencibn de crear ventajas
competitivas a partir de la produccién conjunta de energia.

Para el caso del territorio que constituye el Municipio de L&zaro Cardenas, es
necesario identificar cuales son los elementos competitivos de cada uno de los ejes antes
mencionados, respecto de otros Municipios y puertos, que puedan traducirse en factores de
competitividad del propio puerto y por ello generar un mayor dinamismo de sus actividades,
ademas de oportunidades de inversion para el Municipio.

Por un lado también es necesario identificar los obstaculos al desarrollo de los ejes de
integracion logistica, y por el otro se debe dar una participacion conjunta de los diferentes
actores sociales en la superacién de los obstaculos que se presenten. Rene Villarreal (2002)

1.5 MARCO DE REFERENCIA DE LOS FACTORES DE LA COMPETITIVIDAD
SITEMICA.

En los ultimos anos se ha dado gran énfasis al término competitividad, y éste es utilizado
no sélo por empresas de todo género alrededor del mundo, sino también por algunas
ciudades y paises que han enfocado sus esfuerzos hacia la competencia.

Los componentes e indicadores que se utilizan para medir la competitividad varian
dependiendo de qué o quiénes entran en competencia. Este término ha sido definido por

diversos autores y organizaciones:

» Segun Porter, "la competitividad es un indicador que mide o cuantifica la capacidad de

una nacion de competir frente a sus socios comerciales".
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» World Economic Forum afirma que "competitividad mundial es la habilidad de un pais o
una compania de, proporcionalmente, generar mas riqueza que sus competidores en un
mercado mundial”.

» De acuerdo con el International Institute for Management Development, el término
competitividad estéd asociado con "la habilidad de dirigir la ubicacion de los negocios para
explotar las ventajas competitivas de los diferentes paises, la utilizacion 6ptima de activos
para fomentar la productividad y el desarrollo de capacidades interactivas para desatar el
crecimiento”.

* La Organizacion para la Cooperacion el Desarrollo Econémico define la competitividad
como "el grado en el que un pais puede producir bienes y servicios bajo condiciones de
justo y libre mercado, los cuales enfrentan la prueba de los mercados internacionales,
manteniendo y exponiendo simultaneamente los ingresos reales de su poblacion a través
del largo plazo".

A pesar de que no hay una forma aceptada universalmente para cuantificar la
competitividad, resulta claro que existe congruencia entre los diferentes conceptos que la
definen, lo que abre las posibilidades para su evaluacion y su aplicacion a cualquier
entidad que se integre al entorno de competencia.

Por otra parte, es pertinente aclarar que, aunque la competitividad de una nacion
depende principalmente de su nivel de productividad, también influyen sobre ella diversos
aspectos tales como el ambiente empresarial, la compleja interaccion con las politicas y
estructuras del gobierno, las relaciones financieras y las practicas de negocios. De este
modo, comprender la diferencia entre la productividad y la competitividad de las naciones
requiere entender no sélo la interaccion de los factores que constituyen el ambito de los
negocios, sino también conocer las ventajas y desventajas que tiene cada sistema.

Dada la relevancia que han tomado tanto la competencia como sus implicaciones,
existe preocupacién sobre la forma en que los negocios operan en los paises, puesto que
éstos han incrementado su competitividad bajo la intensa presion extrema e interna que
ejercen las firmas extranjeras. Sin embargo, a pesar de los retos que esto representa,
muchas naciones han impulsado a sus empresas para que no sélo logren sobrevivir, sino
que también compitan en un entorno cada vez mas complejo.

La competitividad es, hoy en dia, una condicion indispensable para el desarrollo de

los estados y del pais. Adicionalmente, los esfuerzos por ser competitivos implican
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cambios que conducen a mejoras en aquellos aspectos que hacen que un estado sea
mejor evaluado que otro. Por ello, conocer la competitividad de una entidad federativa o
municipio y saber qué lugar ocupa en relacién con otras, constituyen dos principios
indispensables para evaluar los resultados de los esfuerzos realizados hasta el momento
por gobiernos, empresas y ciudadanos.

La evaluacion de la competitividad no sélo involucra factores e indicadores de tipo
economico, sino también otros tales como infraestructura, recursos humanos y financieros
y desarrollo cientifico y tecnoldgico, entre otros.

La importancia de estos factores no debe ser considerada menor, ya que son éstos,
en gran parte, los responsables de integrar e impulsar la competitividad de los municipios
y, por lo tanto, la de todo el pais. Es importante no perder de vista que esta competencia
es dindmica, lo cual significa que cada mejora llevada a cabo por el gobierno, las
empresas o la sociedad, se refleja en las variables a evaluar, propiciando cambios en la
posicidon competitiva a mediano y largo plazo para cada estado. Ademas, es pertinente
considerar que el desarrollo competitivo de un estado implica entender qué es
competitividad, cual es su causa y origen, asi como definir las estrategias y acciones
prioritarias para alcanzar un futuro exitoso. lgualmente importante resulta comprender que
el ambito de la competitividad es cada vez mas complejo; la posiciéon relativa en un
momento es la suma de las acciones que se tomaron en el pasado, y por ello es necesario
construir un futuro basado en las decisiones que se toman en el presente. En esta labor se
requiere sensibilidad para detectar las tendencias del entorno y capacidad para adaptarse
a las nuevas condiciones del mercado.

Uno de los elementos claves para evaluar el desarrollo de la competitividad es la
disponibilidad de informacion obtenida a través de herramientas adecuadas para obtener
una fiel percepcion del mundo exterior. Es asi como, para efectuar cambios y mejoras,
debe partirse de una realidad basada en datos relevantes sobre la situacion a mejorar vy,
con base en ello, establecer retos, disefar estrategias y encauzar los esfuerzos de manera

eficaz y claramente orientada hacia el logro de los objetivos.

1.5.2 Factores de competitividad
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El Modelo de competitividad que se desarrolla en este reporte, y cuya metodologia se
explica a detalle mas adelante, maneja diferentes variables agrupadas en factores de
competitividad. Tal como se presenté en las ediciones de 1995 y 1997, en este apartado
se retoma una descripcion tedérica sobre la relevancia de la inclusion de cada uno de estos
factores en el modelo de la Competitividad de los Estados Mexicanos.

La fortaleza econémica desde la perspectiva de los negocios refleja la capacidad
que tienen las empresas de una region para adaptarse a la dinamica macroeconémica del
mundo actual donde, a través de un proceso de flexibilidad de los sistemas productivos, se
logra responder adecuadamente a los cambios bruscos e inesperados de dicho entorno
(Kohihaussen, 1993). Esta capacidad de adaptacion permite mantener una razdn creciente
en los niveles de productividad de las empresas y una mayor participacion en los ingresos
propios del sector, a pesar de la existencia de condiciones extremas desfavorables.

Al hablar de la fortaleza econdmica de una regién o municipio se debe hacer un
enfasis particular en el sector industrial como su principal motor pues, a través de una
mayor participacion de este sector en la economia, se pueden afrontar con mas
dinamismo los retos inherentes a la internacionalizaciéon del mercado y al surgimiento de
nuevos competidores.

Para fines de esta investigacion, el desempefo de la actividad econémica puede
verse a través de dos grandes grupos. El primero alude al desempefo de los sectores
industrial, agricola, de servicios y de construccion. En ellos aparecen indicadores que se
refieren a la actividad de los sectores mencionados. Se incluyen ademas indicadores que
determinan los grados de maduracion y de saturacion del mercado, tales como el indice
de diversificaciéon y de la concentracion geografica que presenta el sector manufacturero.
Con estos dos indicadores se logra obtener una idea mas exacta sobre el potencial
competitivo que posee una region o estado en términos de su estructura industrial, asi
como de su contribucidn al crecimiento de la produccién manufacturera nacional.

El segundo grupo de indicadores refleja el desempefio de la economia. Este se
mide a traves de las perspectivas econdmicas que tiene la region en funcion del nivel del

Producto Interno Bruto (PIB) y de los avances logrados en el control del indice de inflacion.
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1.5.2.1 Infraestructura

Tradicionalmente, la infraestructura se ha basado en la disponibilidad de recursos
naturales y fisicos con que cuenta una regidbn o municipio para apoyar eficientemente las
necesidades de los negocios.

Al igual que los recursos de capital, los naturales ofrecen ventajas competitivas en
términos de su aportacién a la abundancia de factores de produccion. Sin embargo, con
los acuerdos de libre comercio entre paises y la existencia de sofisticadas técnicas de
manufactura, la disponibilidad de recursos naturales ha perdido importancia en términos
de su contribucién a la competitividad. Esto debido al abatimiento en los precios de los
recursos naturales en el mercado internacional y a la creacion de productos que sustituyen
a los insumos derivados de dichos recursos. Por lo tanto, desde esta nueva perspectiva, la
infraestructura se define como el grado en el que los recursos fisicos satisfacen en
cantidad, calidad y precio las necesidades de los negocios y a la poblacion en general.

Estos tres componentes que actuan sobre la infraestructura disponible en una region
tienen un impacto colateral en el desarrollo de las corporaciones, desde las etapas de
instalacion y operacionalizacion, hasta la consolidacion y la expansion hacia otros sectores
de la economia. En cierta forma, estos elementos actian como un complemento a la
actividad empresarial en la medida en que satisfacen sus requerimientos en las diferentes
etapas del proceso productivo. Un ejemplo concreto se observa en la fase de evaluacién
pre operativa que realizan los empresarios para medir la factibilidad y la conveniencia en
cuanto a la ubicacién geografica de las nuevas plantas. Dicha evaluacion esta en funcion
del grado de adecuacion que presenta la infraestructura basica de la regién, medida en
términos de:

e La disponibilidad de los servicios primarios (agua, energia drenaje, telefonia, etc.) y

de transporte;

¢ Los bajos costos de los insumos indirectos necesarios para la operacion, y

e El grado de cercania a la red de clientes y proveedores locales.

Este dltimo punto es de gran importancia para el abastecimiento de insumos y la
reduccidn de los costos de comercializacion de los productos provistos por la industria.
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Es conveniente destacar que la infraestructura influye decisivamente en el grado de
atractividad que presenta un lugar en materia de desarrollo urbano y servicios comunales.
La vialidad, la infraestructura de vivienda, hotelera y de recreacion, asi como los servicios
que éstas demandan, crean un ambiente mas propicio para los inversionistas extranjeros
gue desean establecer nuevas empresas en la regién.

El continuo desarrollo de la infraestructura es un requisito fundamental para que la
economia pueda alcanzar los niveles de crecimiento deseados, ya que facilita la actividad
empresarial y reduce en gran medida los costos en que deben incurrir las empresas para
poder establecerse y disponer de los recursos que les ofrece la region.

El factor infraestructura se estima, por un lado, con indicadores que muestran la
atraccion que tiene una regién en materia de desarrollo urbano, tanto de infraestructura
primaria como de negocios. Estos indices que involucran aspectos que reflejan la
disponibilidad de los servicios basicos de vivienda, salud, comunicaciones y transportes,
asi como los servicios basicos y especializados de soporte a la actividad econémica en el
estado.

Por otro lado, el factor infraestructura tiene que ver con la rentabilidad que presenta
una regién en funcion de los costos de localizacion industrial que ofrece al inversionista,
tales como el costo promedio del terreno y de la construccion, asi como los costos
necesarios para la operacionalizacion del negocio y las tarifas para uso industrial de agua
potable, energia eléctrica y gas.

1.5.2.2 Recursos humanos

La disponibilidad de recursos humanos capacitados, acompariada por un fuerte sistema de
valores en la comunidad, garantiza la productividad en el trabajo y el desarrollo de
empresas inteligentes, en las cuales los individuos cooperan en forma activa en el logro de
objetivos comunes.

Diversas tendencias, entre ellas la globalizacién y la automatizacién, explican la
razén por la cual el recurso humano, y como consecuencia la educacion, se han
convertido en uno de los activos méas importantes de las regiones que desean alcanzar un
alto nivel de desarrollo. Por un lado, el proceso de globalizacion de la economia ha

permitido que los trabajos de poco valor agregado sean transferidos a niveles con bajos
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niveles educativos y, por otra parte, el nivel de automatizacion de las empresas en
regiones mas desarrolladas demanda individuos con un nivel mas alto de formacion,

especialmente en el area de ciencias e ingenieria (OECD, 1988).

En sintesis se puede decir que, para que una region sea competitiva en el renglon
de los recursos humanos, debe formar individuos con una adecuada base educativa que
les permita adquirir nuevas habilidades y les facilite el ingreso a la actividad productiva
local. Esto implica una respuesta mas flexible de las autoridades educativas para adecuar
los programas de estudio a los continuos cambios en los patrones de habilidades que
demanda el entorno.

Con el fin de conocer la capacidad de las personas para contribuir al desarrollo
econdmico y social de una regién, se han considerado tres aspectos. El primero de ellos,
caracteristicas generales de la poblacién, pretende describir las condiciones de vida de las
personas, asi como sus valores con respecto a la competitividad. Este apartado permite
saber como son los individuos y cudl es el medio ambiente en el que se desenvuelven.

El segundo aspecto, educacién, permite conocer el nivel de instruccion; alcanzado
por las personas y la capacidad que tiene el sistema educativo para desarrollar individuos
competitivos. El nivel de instruccion se refiere a los grados de escolaridad, asi como al
conocimiento que poseen las personas en areas especificas tales como economia y
computacion. Por otro lado, la capacidad del sistema educativo se concentra en aspectos
que reflejan la calidad de éste, asi como en el gasto educativo, que de alguna forma refleja
la importancia dada a la educacion en un estado.

El tercer aspecto hace referencia a las caracteristicas de la fuerza laboral y permite
conocer la cantidad de personal disponible para laborar en el mercado de trabajo, su tasa

de participacién en la economia y su nivel de capacitacion.

1.5.2.3 Recursos financieros

Es valido suponer que, dentro del contexto de competitividad, las empresas mexicanas
han jugado un papel determinante en el crecimiento econdémico de la regién o municipio,
utilizando para ello diversos mecanismos del sistema financiero mexicano que les

permiten resolver de una manera eficiente sus necesidades de recursos de capital. En
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este proceso de intermediacion, el sistema financiero mexicano ha creado un grupo de
instituciones interrelacionadas que generan, transfieren, cotizan, asesoran y administran
los diversos tipos de flujo de efectivo; lo anterior ha sido disefiado para satisfacer las mas
diversas necesidades que presentan los usuarios, sean éstos oferentes netos de fondos o
demandantes de los mismos.

Bajo un esquema de financiamiento a la actividad econémica de los estados, el
factor finanzas se desagrega en tres grupos. El primero de ellos obedece a la
disponibilidad financiera que tiene el estado en funcion de la captacion de la banca y el
crédito otorgado por la misma. El segundo grupo mide el numero de empresas que cotizan
en la bolsa mexicana de valores, asi como el numero de sucursales bancarias, uniones de
crédito y arrendadoras localizadas en el estado. Por ultimo, se incluyen indicadores que
forman parte de la gestion de programas de financiamiento y de la eficiencia de la forma

en que opera el servicio.

1.5.2.4 Ciencia y tecnologia

El concepto de tecnologia esta orientado hacia la capacidad de las empresas para
absorber modernas tecnologias y poder integrarlas de manera eficiente a los procesos de
la actividad productiva regional o municipal; es decir, con la utilizacion de los
conocimientos individuales y organizacionales con que cuentan los estados, para crear
una estrategia de cooperacion tecnoldgica y fortalecimiento de la investigacion. Con la
finalidad de lograr una integracién exitosa en este rubro, los estados deben contar con
infraestructura tecnoldgica que les permita seleccionar, accesar, asimilar y adaptar los
avances a las necesidades del sector empresarial. Para ello deben poseer eficientes redes
de informacion que les otorguen una mayor interaccion entre las empresas, los
organismos y las instituciones destinadas a la investigacién.

Considerando lo anterior, se puede decir que la contribucion que tienen la ciencia y
la tecnologia al crecimiento econémico de una region consiste en crear los vinculos
adecuados para que las universidades, instituciones e industrias puedan trabajar de
manera conjunta en la realizacién de proyectos encaminados a la innovacién de procesos

y productos con un alto grado de especializacion.
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Dada esta condicién, el factor ciencia y tecnologia se divide en cuatro apartados:
gasto en investigacion y desarrollo, recursos humanos, produccion tecnolégica y
administracién de la tecnologia. Los dos primeros explican la importancia que representa
para un estado la posibilidad de contar con los recursos financieros y humanos suficientes
para permitirles explorar e involucrarse en actividades de investigacion y desarrollo
tecnologico. Los dos ultimos, por su parte, dan una idea del nivel de especializacién de los
procesos productivos en las empresas del estado; asi como de la difusidn, el acceso y la
utilizaciéon de la tecnologia como parte de un proceso de cooperacion entre empresas,

universidades y centros de investigacion.

1.5.2.5 Administracion

Una de las mayores contribuciones que la administracion empresarial puede hacer a la
competitividad de las regiones y municipios se basa en desarrollar sistemas de trabajo
competentes que permitan:
e Dar apoyo al proceso de toma de decisiones, principalmente ante situaciones de
riesgo;
e Incursionar en nuevas oportunidades de negocios, anticipdndose a las necesidades

de la demanda, y.

e Desarrollar habilidades tecnolégicas encaminadas a mejorar la calidad de los

productos y a fortalecer la capacidad de venta (Maucher, 1993).

La mejora de los sistemas administrativos de una organizacion en particular no sélo
produce una mayor competitividad de dicha empresa, sino que incrementa la de la regién
0 municipio en que se encuentra. Puede, por tanto, hablarse de un efecto en cadena,
donde la capacidad de los sistemas de organizacion y el estilo de direccion de una
empresa contribuyen al desarrollo de una cultura empresarial en las demas
organizaciones de la regibn o municipio. Esto puede ejemplificarse con la cultura
administrativa que las empresas transnacionales han establecido en las regiones donde se
han ubicado; de tal forma que los estados que han sido capaces de atraer inversién
externa han recibido no solamente el capital de los inversionistas extranjeros, sino también

su cultura organizacional y sus sistemas de trabajo.
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Asi, este factor concentra, por un lado, indicadores relacionados con la eficiencia en
la administracién y el enfoque de la corporacién y, por otro, indices que miden el
desemperio de los administradores y su actitud emprendedora. Asimismo, mide el nivel de
experiencia que tienen los ejecutivos en el manejo de los negocios de las empresas del

estado y las prestaciones y las utilidades que reciben los trabajadores.

1.5.2.6 Administracion de recursos publicos

El papel del gobierno en muchos paises ha sido el de proveer y controlar el uso de los
recursos disponibles en la regién. Esto a menudo involucra la participacion de empresas
paraestatales en actividades productivas. A través de los afios esta tendencia se ha
desplazado hacia una mayor participacion del sector privado en acciones productivas que
anteriormente estaban reservadas para el sector publico, y que ahora forman parte de una
estrategia dirigida a incrementar la competitividad empresarial donde el gobierno actiua
como un organismo gestor del desarrollo econdmico de la regién (Los gobiernos estatales
y municipales juegan un papel importante en la administracion de las finanzas publicas y
en la formulacion clara y expedita de leyes y reglamentos que favorezcan el desempeno
de la actividad econdémica de la region).

En politica econémica, el gobierno debe crear un ambiente de estabilidad que
aliente el desarrollo de nuevos negocios y sea acorde con los principios racionales que le
demanda el mercado (Dhanabalan, 1993). En este sentido, el gobierno actia como
facilitador de la actividad econémica y se preocupa por crear un entorno donde las
empresas se vuelven mas innovadoras y dindmicas (Strauss-Kahn, 1993).

La inversion publica que realiza el gobierno, tanto en materia de desarrollo social
como en otras areas, debe estar sustentada por una adecuada politica fiscal donde las
recaudaciones federales y estatales que resulten de la carga tributaria que se les impone a
las personas morales y fisicas, puedan ser reinvertidas en la sociedad a través de una
participacién directa del gobierno central, participacion encaminada a incrementar en
forma efectiva el presupuesto de egresos ordinarios de los municipios.

Asi, la intervencion del estado como agente facilitador del desarrollo competitivo y

administrador de los recursos publicos, sugiere un primer grupo de indicadores que mida
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la eficiencia en el manejo de las finanzas publicas, en términos de los ingresos, egresos,

participaciones y recaudaciones que los gobiernos estatales y municipales administran.

1.5.2.7 Marco institucional

Con respecto al marco institucional, el gobierno debe crear el ambiente favorable para los
negocios a través del mantenimiento de un entorno de credibilidad, libre de corrupcion y
burocracia, donde las leyes y los reglamentos sean claros y expeditos, de tal forma que las
empresas no tengan que incurrir en costos adicionales originados por la falta de
transparencia en las leyes aplicadas y, como consecuencia, retrasen el inicio de sus
operaciones (Dhanabalan, 1993). Debe también eliminar gradualmente las restricciones a
la inversidn extranjera y a los mercados de capital, asi como las limitaciones a la afluencia
de personal técnico calificado para la industria.

Todo lo anterior como un componente adicional de la internacionalizacién de la
actividad econémica regional.

En materia de estabilidad politica y social, el gobierno debe crear vinculos entre las
empresas, los organismos intermedios y los sindicatos, para que se formulen politicas
claras de desarrollo a largo plazo que sirvan de referencia a los futuros gobernantes en la
planeacion de los programas de desarrollo, principalmente en los aspectos de educacién,
salud, seguridad y vivienda.

El grupo de indicadores que integran este factor alude a la participacion que tiene la
ciudadania en los planes de gobierno del estado, a la creacion de programas de apoyo a
la actividad empresarial a través del otorgamiento de incentivos a la inversion privada, a la
actualizacién de leyes y reglamentos establecidos y al volumen y efectividad de la
participacién de los sindicatos en la actividad empresarial.

1.5.2.8 Internacionalizacion

La implicacion econémica se hace evidente en la capacidad que tiene una regién o
municipio para sostener e incrementar la participacion de sus productos, comercio y
servicios en los mercados internacionales, al cumplir con las normas y los estandares de
calidad impuestos por los paises industrializados sobre la utilizacion de los factores de

produccién (OECD, 1993).
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En lo social, la internacionalizacion de las regiones y municipios supone la
existencia de una cultura abierta a las costumbres y a los conocimientos extranjeros. El
aprendizaje del idioma inglés como segunda lengua y la capacidad de relacionarse con
diferentes culturas desempefian un papel importante en el proceso de integracién
internacional, principalmente en las empresas e instituciones de servicio que requieren

una comunicacion intensa con clientes y oficinas de otros paises (OECD, 1993).

El factor internacionalizacién se estima, por un lado, con indicadores que muestran
la agresividad de una regién, pues involucra aquellos aspectos que reflejan su capacidad
para posicionar sus bienes y servicios en el extranjero y, por otro lado, con indicadores
que identifican el nivel de atraccion de una region o municipio; es decir, los referentes a las
caracteristicas y los recursos que la hacen un lugar atractivo para la inversién externa y la
formacion de alianzas estratégicas con empresas extranjeras.

Para el caso de los indicadores que reflejan el grado de atraccion que tienen los
estados, se definieron criterios relacionados con la promocién del estado en el extranjero,
el flujo de la inversion extranjera, la formacién de alianzas extranjeras con empresas
internacionales y la apertura cultural. En esta ultima categoria de indicadores se tratan
aspectos que tienen que ver con la imagen que proyecta el Estado en otros paises, la
afluencia de turistas extranjeros, la importancia que tiene la ensefianza del comercio
internacional en las universidades y el conocimiento del idioma inglés como lengua de uso

oficial en los negocios internacionales.

1.6 METODOLOGIA

Los métodos que se utilizaran en la presente investigacién son en primer término el
cuantitativo, debido a que realizaremos una medicién estadistica de las variables que
explican la competitividad sistémica del Puerto y sus principales actividades, para estar en
condiciones de analizar su comportamiento y llegar a generalizaciones sobre su
naturaleza y significado. Se parte del supuesto de que lo datos cualitativos pueden ser

convertidos en termino cuantitativos.
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El método cualitativo es mas comprensivo, y para ello puede aplicarse a analisis
globales de casos especificos en tanto que el método cuantitativo es mas parcial, pues
estudia aspectos particulares que generaliza, pero desde una sola perspectiva.

El modelo cuantitativo generaliza y presupone para alcanzar mayor validez, un
conocimiento cualitativo y teérico bien desarrollado, condicion que muchas veces quede
fuera de consideracién en la practica de la investigacion cuantitativa.

La critica a la investigacion cualitativa no se dirige en contra de su método en
general sino en contra de la aplicacién unica del mismo para investigar la realidad social.
Antes de establecer la medicién cuantitativa, vale la pena cualificar los problemas y
necesidades y en ambos determinar las prioridades como factores a investigarse. A partir
de ahi se puede recurrir a la medicion de ciertas variables a través de la determinacion de
los indicadores

El Método sincrénico y diacrénico. La explicacion de un fendmeno en el sentido
cientifico, es un intento por mostrar las relaciones de ese fendmeno con otros y asi hacer
comprensibles porque un cierto fendbmeno se da o puede darse.

El método sincrénico explica los fendbmenos comparandolos con otros que se han
presentado anteriormente. En éste método se persiguen los fendmenos para explicar el
cambio social.

El método sincrénico requiere, por lo general, un conocimiento mucho menos
profundo de una situacion especifica y menos tiempo. El problema del “por que” del

£ 9

comportamiento social, es decir de la motivacion y del “para qué” o sé el objetivo y la
meta se logran definir con mas precisién con el método diacrénico.

El peligro que se manifiesta muchas veces en las investigaciones sincronicas es la
tendencia a tomar la estructura social, tanto como la cultural (normas, reglas, valores) y
sobre todo, el orden social, en el momento que se realiza la investigacién con situacion fija
y no como una fase en un receso histérico y por ende dindmico .

Un problema el método diacrénico es que muchas veces se queda a nivel
descriptivo sin facilitar la generalizacion de sus datos.

El Método diacrénico, no tiene que convertirse en una descripcién histérica, sino
dirigirse, en la seleccién e interpretacién de la informacion hacia los objetivos especificos

de la investigacion.
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Método comparativo, Involucra la comparacion de diferentes tipos de instituciones o
grupos de gente para analizar y sintetizar sus diferencias y similitudes, parte del supuesto
de que estas divergencias y similitudes permiten conocimientos precisos de ciertos
fendbmenos, instituciones, estructuras y culturas.

Las técnicas para la obtencién de informacion, en la presente investigacion se
recurrira a la busqueda en fuentes secundarias de informacién, es decir se obtendran
datos mediante la investigacion documental hemerografica y de fuentes electronicas,
como: libros, revistas, censos, anuarios estadisticos.

Por otro lado se considera la investigacion de campo para la obtencién de datos de
fuentes primarias tales como, entrevistas a profundidad de los actores sociales clave en la
region de Lazaro Cardenas, una encuesta y el andlisis de contenido.

1.6.1 Metodologia para la medicion de la competitividad sistémica de Lazaro
Cardenas

1.6.1.1 Recopilacion de informacion

Para la elaboracién de la competitividad sistémica del Municipio de Lazaro Cérdenas, se
consideraran aproximadamente 206 variables, de las cuales 142 se consideran como
datos duros, es decir aquellos que proceden de fuentes estadisticas secundarias y
publicaciones de organismos e instituciones como el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), EI Banco de México (BANXICO), la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT)y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI). Las variables de datos blandos son 64, recopiladas de fuentes directas de
informacion que reflejan opiniones de la poblacion a través de encuestas y entrevistas
realizadas en el Municipio de Lazaro Cardenas.

Para la recopilacién de la informacion se tomaran los datos mas recientes de que se
pueda disponer en el transcurso de la investigacién, para mantener la imparcialidad en el
andlisis de los datos se utilizardan fuentes cuya base de comparacion sea neutral y

homogénea.
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Las variables estadisticas que se consideran en la investigacién se apegan a las
utilizadas en el estudio de competitividad de los Estados Mexicanos que se realizo en el
anos de 1998, por el Centro de Estudios Estratégicos del Sistema Tecnoldgico de
Monterrey, y que mas adelante se enlistan. La mayor parte de las variables consideradas
en la medicién y descripcion de los factores antes mencionados son de corte transversal.

En la medicién de las variables no estadisticas o datos blandos que forman parte
del modelo, se pretende realizar una encuesta de opinién a algunos de los lideres y
actores sociales mas representativos del municipio de Lazaro Cardenas, entre los que se
encuentran lideres de organismos no gubernamentales o representantes sociales,

empresarios, lideres de organismos empresariales, y funcionarios publicos, entre otros.

1.6.1.2 Aplicacion del modelo de competitividad

El modelo que estamos proponiendo utilizar esta basado en el utilizado por el Centro de
Estudios Estratégicos del Sistema Tecnoldgicos de Monterrey que a su vez se basa en los
modelos propuestos por el Internacional Institute for Management (IMD) y el World
Economic Forum (WEF), instituciones reconocidas internacionalmente por sus reportes de
competitividad. El modelo consta de tres fases:

1. Estandarizacion de variables.

2. Agrupacién de variables.

3. Determinacion del indice global de competitividad.

La primera fase, considera la estandarizacion de las variables o indicadores que
conforman cada factor con el finalidad de asignar un indice con un valor de entre cero y
uno, ubicando al Municipio de Lazaro Cardenas con sus respectivas variables, en una
misma escala que posibilite la comparacién respecto del Estado de Michoacan y otros
Estados, a si del como del propio pais.

En virtud de que los criterios y variables estadisticas se miden en diferentes
escalas, se aplica una medida estandar comparable para calcular los resultados
consolidados. Por lo anterior convidemos utilizar el método estadistico de normalizacion
de variables, con el fin de convertir las mismas en valores que sigan una distribucidon

normal.
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En un primer paso se calcula a media y la desviacion estandar para cada una de las

variables, segun la siguiente formula:

S=+VZ (X =X)?
SN
Posteriormente, al valor original da cada variable se le resta la media aritmética y se
dividié el resultado entre la desviacion estandar, aplicando la formula:
(X=X)
-gre-

Para la obtencién del dato estandarizado se obtiene la probabilidad e la distribucion
estadistica normal estandar correspondiente al valor resultante de la formula anterior. Este
procedimiento se aplica a los datos de cada una de las variables del modelo.

En las formulas anteriores : S = desviacidén estandar, X = valor original, X = media
aritmética de los valores de la variable y N = niumero de estados.

En la segunda fase del modelo el objetivo es integrar las 206 variables
normalizadas dentro de los nueve factores de competitividad y obtener para cada uno de
ellos un indice. Los factores de competitividad, que fueron descritos a detalle con
anterioridad son:

1. Fortaleza econémica.

Infraestructura.

Recursos humanos.

Recursos financieros.

Ciencias y tecnologia.
Administracion.

Administracion de recursos publicos.

Marco institucional.

© ® N O Ok~ WD

Internacionalizacion.
Para cada factor de competitividad se ponderan las variables que lo integran con
valores de 0.333 para los datos blandos obtenidos a través de la encuesta de opinion, y

1.000 para los datos duros provenientes de fuentes estadisticas. Con estos valores se
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obtuvo un promedio ponderado y de esta forma se definié un indice para cada uno de los
nueves factores. Aunque este criterio podria considerarse arbitrario, su intencién es
otorgar un menor valor relativo a aquellos datos procedentes de la encuesta de opinion,
por su naturaleza subjetiva, y un mayor valor a los datos procedentes de informacién
estadistica. Ademas, este criterio busca ser consistente con los reportes anteriores de
competitividad realizados en los estados de nuestro pais, asi como con los modelos
propuestos por el IMD y el WEF.

La tercera fase involucra el calculo del indice global de competitividad el cual, de
acuerdo con el IMD, es el resultado de la siguiente formula.

indice global = (Recursos X Procesos) internacionalizacién

Donde los recursos son aquellos activos con los que cuenta un municipio para
mejorar su nivel de competitividad, tales como la fortaleza de la economia, la
infraestructura, los recursos humanos y los financieros, entre otros, y los procesos son los
que ayudan a transformar los recursos anteriores en actividades o estrategias de
desarrollo, como la administracion de los negocios y la administracion publica.

La internacionalizacibn es otro factor muy importante; la competitividad se
potencializa con un mayor intercambio comercial y con un mayor flujo de informacion y
comunicacion en general.

El indicador recursos se calcula con el promedio de los factores:

e Fortaleza economica.

e [nfraestructura.

e Recursos humanos.

e Recursos financieros.

e Ciencia y tecnologia.

El indicador procesos se obtiene del promedio de los siguientes factores:
e Administracion.

e Administracion de recursos publicos.

e Marco institucional.
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De la aplicacion de esta formula se obtiene el indice global de competitividad, que

constituye el eje central de esta investigacion.

A continuacion se presenta un listado de las variables que integran cada uno de los

factores que integran la competitividad sistémica.

1.6.1.3 Factores de la competitividad sistémica

Los factores de la competitividad sistémica considerados en la presente investigacion

como se menciona en el capitulo anterior son: la fortaleza econdmica, la

infraestructura, recursos humanos, recursos financieros, ciencia y tecnologia,
administracién, administracion de recursos publicos, el marco institucional y la
internacionalizacion, los cuales estan integrados por una un total de 206 variables de

acuerdo al modelo original sobre el cual esta basado nuestra medicion, a continuacion

se presentan las variables que integran cada uno de los factores de competitividad.

1.6.1.4 Variables que integran los factores:

1.6.1.4.1 Fortaleza econémica

FORTALEZA ECONOMICA:

PIB per cépita, PIB per capita de la gran division 1: agricultura, selvicultura
y pesca.

De la gran divisién 2, mineria.

De la gran divisién 3, industria manufacturera.

De la gran division 4, construccion.

De la gran division 5, electricidad y agua.

De la gran divisién 6, comercio, restaurantes y Hoteles.

De la gran division 7, transporte, almacenamiento y comunicaciones.

De la gran divisién 8, servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
Divisién 9, servicios comunales, sociales y personales.

indice de concentracion de la gran division 2, mineria.

indice de concentracion de la gran division 3, industria manufacturera.
indice de concentracién de la gran division 6, comercio, restaurantes y
hoteles.

indice de concentracion de las grandes divisiones 8 y 9, servicios.

Expectativas de crecimiento.

Competitividad a largo plazo.

Contribucion de los servicios al desarrollo.
Inversiones en nuevas empresas.

Nivel de ahorro.

Valor de la produccién de las empresas
constructoras.

Valor de la produccion agricola.

Superficie de riego entre la superficie
sembrada.

Automoviles y camiones vendidos.

Gasolineras.

Cotizantes con ingresos entre 1 y 3 salarios
minimos

Cotizantes con ingresos entre 4 y 10 salarios
minimos.
Cotizantes con ingresos superiores a 10

salarios minimos.

Crecimiento del empleo.
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1.6.1.4.2 Infraestructura

INFRAESTRUCTURA:

Acceso a mercados nacionales.

Acceso a mercados internacionales.
Acceso a puertos.

Geografia y localizacion.

Porcentaje de carreteras pavimentadas.
Carreteras.

Servicios de reparacion y mantenimiento.
Conservacién y mantenimiento de la infraestructura.
Empresas de auto transporte de carga.
Sistema de distribucién.

Transporte de pasajeros.

Servicio de comercializacion.

Servicio de comercializacion al mayoreo.
Servicios de comercializacién al menudeo.
Superficie en parques industriales.

Superficie urbanizada en parques industriales.
Inversion en infraestructura.

Inversién privada en infraestructura.

Capacidad de almacenamiento de agua.
Abastecimiento de agua.

Viviendas con agua entubada.

Viviendas con drenaje.

Generacion bruta de energia.

Viviendas con energia eléctrica.

Abastecimiento de energia.

Infraestructura Hotelera.

Camas de las unidades medicas en servicio de instituciones
publicas.

Total de vuelos.

Comunicacién inaldmbrica.

Lineas telefénicas en servicio.

Inversién publica ejercida en la actividad agricola.

1.6.1.4.3 Recursos humanos

L.E. Eduardo Rangel Hernandez

RECURSOS HUMANOS:

Poblacion total.

Poblacién Econémicamente Activa/Poblacion Total.
Factor de dependencia.

Tasa de desempleo abierto.

Tasa especifica de participacion.

Poblacién asegurada en el IMSS.

Alumnos existentes en capacitacion para el trabajo.
Capacitacion para empresas.

Trabajadores participando en capacitacion y adiestramiento.
Personas desempleadas capacitadas.
Entrenamiento a empleados.

Comisiones mixtas establecidas.

Grado promedio de escolaridad.

Poblacién analfabeta.

Profesionistas.

Egresados de carreras profesionales.

Alumnos inscritos en carreras profesionales.

Ingenieros calificados.

Alumnos egresados de carreras técnicas.

Técnicos calificados.

Alumnos en el sistema educativo.

Alumnos en programas de posgrado.

Egresados de maestria y doctorado.

Personal docente / alumnos en el sistema educativo.

Sueldos y salarios pagados promedio en el sector privado.
Ingresos por la prestacién se servicios educativos en el sector
privado.

Educacion en el Estado.

Educacién en matematicas y ciencias.

Gasto publico en educacién.

Fondo de aportaciones a la infraestructura educativa béasica y
superior.

Informacién econémica.

Instruccién computacional.

Valores de la sociedad.

Trabajadores que laboran en compafias ubicadas en el Municipio.
Interaccion laboral.

Calidad de vivienda.

Personal médico en el sector salud.
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1.6.1.4.4 Recursos financieros

RECURSOS FINANCIEROS:

Captacién bancaria tradicional per capita.

Captacién de la banca de inversion y reportes.

Pagares con rendimiento liquidable al vencimiento.
Crecimiento de la capacitacion de la banca comercial.
Cartera de crédito de la banca multiple por persona ocupada.
Cartera vigente de la banca multiple por persona ocupada.
Cartera vencida.

Créditos bancarios.

Créditos otorgados por NAFIN.

Créditos otorgados por NAFIN para modernizacion.
Créditos otorgados al sector agricola.

Bancos.

Programa de fomento.

Sucursales bancarias.

Uniones de crédito.

Arrendadoras.

Superficie asegurada.

Empresas que cotizan en la bolsa mexicana.

1.6.1.4.5 Ciencia y tecnologia

CIENCIA Y TECNOLOGIA:

Investigacion y desarrollo.

Gasto de investigacion y desarrollo en las Universidades
publicas y privadas.

Informacién tecnolégica.

Cooperacion en tecnologia e investigacién.

Centros de investigacion

Investigadores inscritos en el sistema nacional de
investigadores.

Patentes solicitadas.

Recursos financieros.

Formacién bruta de capital fijo de a industria manufacturera.
Formacién bruta de capital fijo del sector mineria y extraccién de
petréleo.

Formacién bruta de capital fijo del sector servicios.

Superficie sembrada con semilla mejorada.

Superficie sembrada en tierra de riego.

Tecnologia de produccién.

1.6.1.4.6 Administracion

ADMINISTRACION:

Participacion dentro de las 500 empresas mas importantes
de México.

Credibilidad de las empresas.

Orientacion al consumidor.

Relaciones laborales.

Patrones registrados en el IMSS con menos de 51
cotizaciones.

Patrones registrados en el IMSS con 51 a 200 cotizaciones.
Patrones registrados en el IMSS con 201 a 500 cotizaciones.
Patrones registrados en el IMSS con 501 0 més cotizaciones.
Mecanismos de incentivos.

Utilidades repartidas y prestaciones sociales en le industria
manufacturera.

Utilidades repartidas y prestaciones sociales del sector

mineria y extracciones de petréleo.

Ingreso y gasto derivado del sector manufacturero.

Ingreso y gasto derivados del sector mineria extraccién de petréleo.
Ingreso y gasto derivado del sector servicios.

Emprendedores.

Adopcién de nuevas tecnologias.

Valor agregado en la industria manufacturera.

Valor agregado en el sector mineria y extracciéon de petroleo.

Valor agregado en el sector servicios.

Utilidades econdmicas de los sectores manufactureros y de
servicios.

Misién y vision de las empresas.

Herramientas de mercadotecnia.

Instruccién de directivos.

Experiencia en negocios internacionales.

Maestria en Ciencias en Comercio Exterior

ININEE U.M.S.N.H.

62



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto”

L.E. Eduardo Rangel Hernandez

Utilidades repartidas y prestaciones sociales en ele sector

servicios.

1.6.1.4.7 Administracion de recursos publicos

ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS:
Recaudacion tributaria per capita.

Derechos estatales y municipales per capita.
Impuestos municipales del Estado.

Impuestos estatales y municipales per cépita.
Evasion de impuestos.

Egresos totales estatales y municipales per capita.
Personal ocupado en el gobierno del Estado.
Burocracia.

Gobierno del Estado.

Porcentaje del egreso destinado a obras publicas y fomento.

Porcentaje del egreso destinado a educacion publica.
Porcentaje del egreso destinado a salubridad publica.
Porcentaje del egreso destinado a seguridad publica.
Porcentaje del egreso destinado a deuda publica.
Porcentaje del egreso destinado a oficinas superiores
administrativas.

Porcentaje del egreso destinado a participaciones y
devoluciones.

Porcentaje del ingreso por concepto de impuestos.
Porcentaje del ingreso por concepto de participaciones
federales.

Politicas econémicas gubernamentales del Estado.

1.6.1.4.8 Marco institucional

MARCO INSTITUCIONAL:

Denuncias por presuntas violaciones a los derechos
humanos.

Justicia.

Delincuentes sentenciados.

Conflictos de trabajo solucionados.

Huelgas solucionadas.

Conflictos de trabajo solucionados.

Interferencia del gobierno en las empresas.

Regulaciones del Gobierno.

Gobierno del Estado.

Sindicatos en el Estado.

Actividad legislativa del congreso del Estado.
Seguridad.

Visitas de inspeccion y vigilancia de impacto ambiental.
Denuncias en materia ambiental.

Practicas no éticas.

Planes de accién del Gobierno.

Incentivos para la inversion.

1.6.1.4.9 Internacionalizacion

INTERNACIONALIZACION:

Inversion extranjera directa.

Crecimiento de la inversién extranjera directa.
Difusién y promocion.

Imagen externa del Estado.

Idioma ingles.

Matricula en carreras del area internacional.
Programas estatales de fomento a las exportaciones.

Importaciones.

Distribucion geografica del comercio exterior.
Alianzas estratégicas.

Empresas maquiladoras.

Distribucion del turismo extranjero en el pais.
Distribucion de los vuelos internacionales del pais.

Distribucion de los pasajeros en vuelos comerciales internacionales

Balanza comercial. del pais.
Exportaciones.
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CAPITULO 2

EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

2.1 INTRODUCCION

La presente caracterizaciéon y diagnostico del municipio de Lazaro Céardenas tiene como
objetivo la identificacion de los aspectos relacionados con su ubicacién geografica, misma
que una situacioén estratégica dentro de nuestro Estado.

Las caracteristicas que presentan los factores econdmicos y sociales también son
parte fundamental del estudio ya que su situacion refleja un importante elemento para
analizar las potencialidades del municipio a través de la situacién de su poblacién, dinamica,

los servicios de que dispone y por tanto del nivel de vida que la rodea.

2.2 CARACTERISTICAS DE NOMENCLATURA

2.2.1 Tiponomia

Este lugar fue conocido como Los Llanitos, su nombre actual es en honor al general
revolucionario Don L&zaro Cérdenas del Rio, llustre Michoacano, que fuera Presidente de
México.

2.2.2 Escudo

El escudo lleva el nombre de su principal impulsor, Lazaro Cardenas del Rio. Contiene los
elementos méas representativos del quehacer de los habitantes de Lé&zaro Cardenas:
industria, actividad portuaria y pesquera. Utiliza la palmera como parte indudable del paisaje
del territorio municipal. Define los que pueden ser colores oficiales del municipio: verde, por
la naturaleza; azul, por el mar, el rio y el cielo; rojo 6xido por el mineral y el fuego que lo
convierte en arrabio; y, blanco, por la pureza de sus ideales y retos.
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2.3 RESENA HISTORICA

2.3.1 Resena Historica

Este lugar fue conocido como Los Llanitos y formaba parte del municipio de Arteaga. En
1932 se le otorgd la categoria de tenencia, con el nombre de Melchor Ocampo.

El 12 de abril de 1947, siendo gobernador el Lic. José Ma. Mendoza Pardo, el
Congreso se decreto la creacion del municipio de “Melchor Ocampo del Balsas”.

El nombre de la municipalidad cambi6é de nombre el 17 de noviembre de 1970, por el
de “Lazaro Cardenas”, en honor al general revolucionario que fuera Presidente de la
Republica y dado que ya existia un municipio con el nombre de Ocampo.

En 1960, la poblacion del municipio era de 7,704 habitantes y a partir de 1970, el
registro de poblacion muestra un vertiginoso crecimiento, dado el impulso econémico que ha

tenido la region.

Cronologia de hechos historicos

1932 El Lugar es elevado a la categoria de tenencia con el nombre de Melchor Ocampo.

1947 El Congreso del Estado decreta la creacién del Municipio de Melchor Ocampo del
Balsas.

1970 Se cambia el nombre de la municipalidad por el de Lazaro Cardenas.

1971 Inicia la construccion de la Planta Siderlrgica Lazaro Cardenas (SICARTSA) y con

ello se producen cambios importantes en el municipio.

2.4 ASPECTOS GEOGRAFICOS

2.4.1 Localizacion.

El municipio de Lazaro Cardenas se localiza al sur del Estado de Michoacan, en las
coordenadas 17° 57’ de latitud norte y 102° 12’ de longitud oeste, a una altura de 10 metros
sobre el nivel del mar. Limita al Norte con el municipio de Arteaga, al Este con el Estado de
Guerrero, al Sur con el Océano Pacifico y al Oeste con el municipio de Aquila. Su distancia a
65
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la capital del estado es de 401 kms. La Ciudad de Lazaro Cardenas, la localidad més
importante del Municipio se encuentra entre las localidades de la Orilla, Guacamayas y Playa
Azul.

Mapa 1
Localizacion Geografica del Puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan

Lazaro Cardenas

Fuente: Navarro e Infante 20004.

2.4.2 Extension territorial
Tiene una superficie de 1,160.24 Km? y representa un 1.97% de la superficie total del estado.

2.4.3 Orografia
Su relieve lo constituyen la Sierra Madre del Sur y planicies costaneras; ademas, los cerros
Situntitlan, La Olla, de Santa Barbara y Verde.

2.4.4 Hidrografia
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Su hidrografia se constituye por los rios Balsas, Chuta y Habillal; los arroyos del Colomo y
Verde; y la presa José Maria Morelos, “la Villita”.

2.4.5 Clima
Los climas predominantes son el calido con lluvias en verano sub humedo con lluvias en
verano, semi cdlido y sub humedo con lluvias en verano, semiseco, muy calido y calido.
Tiene una precipitacion pluvial anual de 1,276.8 milimetros y una temperatura media anual
de 27.8 °C.

2.4.6 Principales Ecosistemas
En el municipio domina el bosque tropical, con papaya, zapote, mango, parota, ceiba, palma,
coco, entre otros. La fauna la conforman el armadillo, cacomixtle, zorro, tlacuache, venado,

coyote, nutria, ocelote, jabali, pato, faisdn y especies marinas.

2.4.7 Recursos Naturales

En el municipio se cuenta con grandes yacimientos minerales, principalmente de fierro.

2.4.8 Caracteristicas y Uso del Suelo

Los suelos del municipio datan de los periodos precambrico, paleozoico, mesozoico y
cenozoico; corresponden principalmente a los del tipo lateriticos, café grisaceo y café rojizo.
Su uso es primordialmente ganadero y forestal; y en menor proporcion agricola.

2.4.9 Hidrologia
Su principal corriente de agua es el rio Balsas, cuenta diversas fuentes de abastecimiento de

agua, a través de pozos profundos y manantiales.

2.5 POBLACION

El municipio de Lazaro Cardenas en el afo 2000 present6 una poblacion de 171,100
habitantes lo que representa el 4.3% de la poblacién estatal, es el tercer municipio con mayor

poblacién en el Estado, detras de Morelia y Uruapan. La poblacion masculina fue de 85,463 y
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femenina de 85,415, que representan el 49.98% y 49.95% respectivamente, ligeramente por
encima de la unidad el indice de masculinidad, asi como del promedio estatal en las ultimas
décadas (ver Cuadro 1).

ro 1

Caracteristicas historicas de la p?)gii:i%n de Lazaro Cardenas,1950-2000
ANO ?8%';{\0'0“ TC (%) | IM % EN EL EDO. IMESTATAL | DP | % RURAL | /o
1950 | 5,045 0.99 0.40% 0.97 46 100 0
1960 | 7,704 43% |1.06 0.40% 1.00 7.1 100 0
1970 | 24,319 12.1% 1.00% 1.01 223 |687 31.3
1980 | 62,355 9.9% | 1.01 2.20% 0.97 57.1 | 19.7 80.3
1990 | 134,969 8.0% | 1.01 3.00% 0.94 1236 |12 88
1995 | 155,366 2.9% | 1.01 4.00% 0.95 142.3
2000 | 171,100 10.1% | 1.01 4.30% 0.91 147.3

TC = Tasa de Crecimiento

IM = Indice de Masculinidad

DP = Densidad de Poblacién
Fuente: Navarro e Infante, 2004.

En 1950 la poblacién de Lazaro Cardenas fue de 5,045y 171 mil 100 en el 2000. En la
década de los cincuenta representé el 0.35% de la poblacién total de Michoacan, para el afo
2000 representd el 4.3%. La poblacion de este municipio ha presentado un importante
crecimiento en los ultimos 50 afos.

La poblacidon masculina para 1950 represent6 el 49.85% y la femenina el 50.15%;
mientras que para 1995 la primera se increment6 al 50.25% vy la segunda se redujo al
49.75%. Para el periodo 1960-2000, la tasa de crecimiento media anual en el municipio de
Lazaro Céardenas fue de 7.9% y en tanto que, en el estado fue de 2.25%, En la década de los
ochenta el incremento de la poblacién fue de 116.5%, mientras que en la década de los
noventa descendio al 26.8%.

La poblacién en la ciudad de Lazaro Cérdenas para el afno 2000 era de 73,396
habitantes, registra una tasa media de crecimiento anual (TMCA) del 1.44 %; superior a la
del Estado que es de 0.55 %.

La poblacién urbana para 1970 representa el 68.7%, mientras que para 1990 sélo es
del 12%, caso contrario para la poblacién rural que en 1970 era del 31.3% y ya para 1990
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correspondia al 88%, es decir la poblacibn ha pasado de ser rural a urbana

mayoritariamente.

La densidad de poblacién en el municipio de Lazaro Cardenas comprueba el
crecimiento acelerado que ha presentado la poblacién de 1950 al ano 2000, que pasé de 4.6
a 147.3 habitantes por kilbmetro cuadrado, con una tasa de crecimiento de 4.3% en 1960 a
10.1% en el 2000.

2.5.1 Migracion
El fenédmeno migratorio en el municipio de Lazaro Cardenas para el ano de 1990 considera
un total de 13,358 personas que siendo originarios de este municipio residen fuera de la
entidad, que representa el 12%, porcentaje superior al estatal que para el mismo afno fue de
sélo el 4% (ver Cuadro 2).

En lo que se refiere a la poblacion nacida fuera de la entidad, en Lazaro Cardenas
para 1990 fueron un total de 42,247 personas, es decir el 32%, mientras que a nivel estatal
solo fue del 8%.

Cuadro 2
MIGRACION 1990
RESIDENTES NACIDOS EN:
ENLAENTIDAD FUERA DEEN LA ENTIDAD FUERA DE ENTIDAD

ENTIDAD
Estado 2,895,690 118,847 3,214,127 288,988
Lazaro cardenas 96388 13358 88388 42247
FUENTE: Base de Dato Fenix. CIDEM. 1996

2.5.2 Educacion
En lo que se refiere al niumero de alumnos inscritos en el nivel preescolar en el ciclo 1999-
2000, en Lazaro Céardenas fue de 4,489, que corresponde al 3% del Estado. El personal
docente es de 223 profesores y el numero de escuelas para este nivel es de 85, es decir 20
alumnos por cada profesor y 53 por escuela (ver Cuadro 3).

En el nivel de primaria hay una relacién de 26 alumnos por cada profesor y 162
alumnos por escuela, en secundaria 28 y 381 alumnos por cada maestro y escuela
respectivamente. Para el nivel medio superior la proporcion es de 15 alumnos por cada
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profesor y 431 por escuela, respecto de la poblacion en capacitacion para el trabajo hay 136
y 1349 alumnos por cada profesor y escuela respectivamente. Es evidente que las mayores
necesidades de profesores y escuelas se concentran en la capacitacién para el trabajo
debido a que existen pocos profesores y s6lo una escuela en el afio de estudio.

Cuadro 3
ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS A FIN
DE CURSOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO 1999/2000

EDUCACION ESTADO Léazaro Céardenas
Alumnos Inscritos 132,893 4,489
Personal docente 6,830 223
PRESCOLAR Grupos 8,185 236
NUmero de escuelas  |3,621 85
Alumnos Inscritos 706,910 30,060
Personal docente 27,768 1,136
PRIMARIA Grupos 37,607 1,303
Numero de escuelas  |5,844 185
Alumnos Inscritos 206,101 11,429
Personal docente 8,181 415
SECUNDARIA Grupos 6,867 310
Numero de escuelas 1,159 30
Alumnos Inscritos 88,661 6,472
Personal docente 5,527 434
MEDIA SUPERIOR Grupos 2,476 173
Numero de escuelas  [264 15
Alumnos Inscritos 3,690 0
Personal docente 322 0
NORMAL Grupos 120 0
Numero de escuelas |13 0
Alumnos Inscritos 36,392 1349
CAPACITACION PARA EL TRABAJO Personal docente 1,240 10
Grupos 0 0
Numero de escuelas 272 1

FUENTE: Departamento de Estadistica, SEE.

Los niveles de alfabetismo, medidos por el porcentaje de la poblacién mayor de 15
anos que sabe leer y escribir, en general para el estado de Michoacan han aumentado en
proporcion con el tamano de la poblacion. En Lazaro Cardenas también ha disminuido la
poblacién analfabeta, para 1998 el municipio presenté un total de 63,885 personas alfabetas
y sélo 6,342 analfabetas, segun el INEA. La ciudad muestra un porcentaje del 19% de
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personas entre los 6 y los 14 anos que saben leer y escribir, de la poblacién de 15 afos y
mas alfabeta representan el 61% de la poblaciéon, en ambos estratos los hombres y las
mujeres son el 51% y 49% respectivamente (ver Cuadro 4).

En lo que se refiere a educacién primaria en la poblacién de 15 afios y mas presenta
un 9%, con secundaria completa 14%, de 18 afos y mas con instruccién media superior 15%
y con instruccién superior 9%, el grado promedio de anos escolares cursados es de 9, similar
al promedio estatal.

Los anteriores datos nos permiten percibir que el segmento de poblaciéon que se
queda soélo con la instruccion primaria es menor que el que se concentra en el nivel de
secundaria y medio superior, lo anterior demuestra que la gente tiende a prepararse cada
vez mas, sobre todo por la importancia de la educacion técnica dentro de la cuidad, orientada
hacia en mercado laboral local. El indice de analfabetismo en la Ciudad es del 12%, inferior
al promedio estatal que es alrededor del 17 % (ver Cuadro 4).

Concepto Personas

Poblacién de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir 14103

Poblacién masculina de 6 a 14 afos que sabe leer y escribir | 7141

Poblacion femenina de 6 a 14 afios que sabe leer y escribir 6962

Poblacion de 15 afios y més alfabeta 44421
Poblacién masculina de 15 afios y mas alfabeto 22769
Poblacién femenina de 15 afios y méas alfabeto 21652
Poblacion de 15 afios y mas con primaria completa 6246

Poblacion de 15 afos y mas con secundaria completa 10252

Poblacion de 18 afios y mas con instruccion media superior 10653

Poblacién de 18 afios y mas con instruccién superior 6578

Grado promedio de escolaridad 8.89
Fuente: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

2.5.3 Salud
En lo que se refiere a la cobertura de los servicios de salud y recursos humanos, el municipio
cuenta en el afno 2000 con 103,259 derechohabientes del IMSS, el IMSS solidaridad atiende
a 3,525 personas y la Secretaria de Salud 69,343.

Respecto de los recursos humanos con los que cuenta el municipio con un total de

211 médicos en los tres servicios, siendo el IMSS, de régimen obligatorio el de mayor
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presencia con 133, respecto de los paramédicos se cuenta con un total de 292, y la
secretaria de salud es la que aporta el mayor nimero con 159 paramédicos. Siendo la
poblacién total del municipio en el afno 2000 de 171,100 personas, entonces existen 811
personas por cada médico y 586 por cada paramédico (ver Cuadro 5).

Cuadro 5
Cobertura de los servicios de salud y recursos humanos, 2000
Concepto Estado Lazaro
Cardenas

Cobertura
IMSS Régimen Obligatorio 1,118,306 103259
IMSS Solidaridad 1,189,945 3,525
Secretaria de Salud 2,039,035 69,343
RECURSOS HUMANOS

IMSS Régimen Obligatorio 1,070 133
MEDICOS IMSS Solidaridad 508 3

Secretaria de Salud 1,669 75

IMSS Régimen Obligatorio 478 55
PARAMEDICO IMSS Solidaridad 584 3

Secretaria de Salud 2,515 159

IMSS Régimen Obligatorio 0
ADMINISTRATIVO IMSS Solidaridad 357 0

Secretaria de Salud 1,198 65
FUENTE: Elaboracién propia con datos proporcionados por la Secretaria de Salud y el
IMSS.

En lo que se refiere a la ciudad de Lazaro Cardenas, el numero de derechohabientes
en la ciudad es de 49,222, es decir el 67% del total, la poblacién sin acceso a estos servicios
es de 23,325, el 32%. El Instituto Mexicano del Seguro Social es la institucion que presta la
mayor atencion cubre al 82%, es importante mencionar que solo el 2% cuenta con algun
signo de incapacidad en la ciudad ( ver Cuadro 6).

Lo anterior nos demuestra que la poblacion de la cuidad tiene una aceptable cobertura
en salud, el porcentaje restante al 100% sobre todo es cubierto por los servicios de la
secretaria de salud a través del hospital general local.

Cuadro 6
Cobertura de los servicios de salud y recursos humanos, 2000

Concepto Numero

Poblacién derechohabiente a servicio de salud
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Poblacion sin derechohabiencia a servicio de salud 23325
Poblacion derechohabiente al IMSS 40243
Poblacién con discapacidad 1206

Fuente: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

2.5.4 Estado civil de la poblacién
En cuanto a la poblacién que contrae matrimonio a partir de los 12 afos, Lazaro Cardenas
presenta un valor del 35% respecto del total de esta poblacién, situacion similar para la
Ciudad que es del 34%, correspondiente a 24,650 personas, los que comparte un estado de
unién libre que representan el 7%, es decir 5,410 personas. La poblacion en estado de
solteria es de 18,226, el 25% (Cuadro 7).

En evidente que desde temprana edad la poblacion de Lazaro Cardenas contrae
matrimonio o vive en union libre, por ello se amplia la posibilidad de procrear familia, datos

que se relaciona con el alto porcentaje de poblacion de adolescentes y nifos.

Cuadro 7
Estado civil de la poblacion

Concepto

Poblacién casada de 12 afios y mas

Poblacion soltera de 12 afios y mas 18226

Poblacién en union libre de 12 afos y mas 5410
Fuente: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

2.5.5 Localidades

Las localidades del municipio de Lazaro Cardenas son un total de 93, sin embargo, las tres
localidades mas importantes son Lazaro Cardenas con 71 mil 100 habitantes, Las
Guacamayas con 37 mil 671 y La Orilla con 15 mil 761, representan el 74% de toda la
poblacién municipal.

2.6 ESTRUCTURA ECONOMICA

3.6.1 Poblacion Econémicamente Activa

En el municipio de Lazaro Céardenas en el afo 2000 la poblacién econdbmicamente activa
(PEA) fue de 59 mil 733 habitantes (34.9%); de la cual el 98.4% de la misma se encontraba
ocupada; el 1.6% se registr6 como desocupada; el 33.7% era poblacion econémicamente
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inactiva y el 31.4% restante aparece como no especificada. De la poblacion ocupada el 42%
percibia entre 2 y 3 salarios minimos, mientras que el 40% percibia entre 3 y 5 salarios
minimos, esto refleja un proceso de recuperacion en los niveles de ingreso para la gente que

trabaja principalmente en el sector terciario. (Ver gréfica).

La poblacion econémicamente activa de la ciudad de Lazaro es de 40 % (29,014). Su
poblacién registra una TCMA del 1.44 %, que obliga a que la ciudad genere nuevos empleos
para evitar que aumente el desempleo, situacion que se logra satisfactoriamente puesto que
solo el 1% esta desocupada (375). La poblacibn econdmicamente inactiva es de
22,537personas (ver Gréfica 1).

Grifica 1
POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO PARA
EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, 2000

O No recibe ingresos
B Menos de 1 Sm
40% ODe1a2Sm
ODe2a3Sm

42% HDe3a5Sm

O Mas de 5 Sm

4% 6% 3°/°5°/o

Fuente: Navarro e Infante 2004.

La poblacion ocupada presenté algunos cambios significativos en el ano 2000
respecto de 1990, el sector primario se redujo del 11.06% al 6.69%; el sector secundario se
movi6 del 45.13% a 32.13%; y el sector terciario pas6 del 43.81% al 57.33%. Es importante
mencionar que en ambos periodos el sector primario no tiene una participacién significativa
en la PEA ocupada.

Las principales ocupaciones de la poblacién en la Cuidad de Lazaro Cardenas se
encuentran en el sector terciario, es decir servicios y comercio, con un total de 17,913
personas. En segundo lugar se encuentra el sector secundario, relacionado a la mineria y las
manufacturas, siendo este Ultimo el mas importante, debido a que la extraccién del mineral
se utiliza de inmediato en la industria metalica basica, razén por la que aparece dentro de las
manufacturas de la regién con un valor agregado mas alto.
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Las principales ocupaciones de la poblacién en los sectores antes mencionados son
como obreros 0 empleados, un total de 21,180 personas; los jornaleros y peones solo son
350, sin embargo las personas que desarrollan actividades por cuenta propia adquieren
mayor importancia con 4,816 personas.

Respecto de las horas de trabajo promedio semanal de acuerdo a los datos
identificados, la poblacion ocupada que trabaja hasta 32 horas es el 15%, de 33 a 40 horas el
14% y de 41 a 48 horas el 32%, este ultimo se puede explicar en funcion de las horas extras
que trabaja una gran cantidad de obreros en lasa empresas (ver Cuadro 8).

El PIB per. capita se tomo del promedio municipal que es de 61,000 pesos anuales,
cerca de tres veces superior al del promedio estatal, dato que ubica a la cuidad por encima
del promedio de las ciudades en el Estado.

Cuadro 8
Poblacion Econémicamente Activa

Concepto Personas

Poblaciéon Econémicamente Activa 29014
Poblacion Econémicamente Inactiva 22537
Poblacién desocupada 375
Poblacién ocupada en el sector secundario 9152
Poblacion ocupada en el sector terciario 17913
Poblacién ocupada como empleado u obrero 21180
Poblacion ocupada como jornalero o pe6n 350
Poblacién ocupada por cuenta propia 4816
Poblacién ocupada que trabajo hasta 32 horas en la semana de referencia 4208
Poblacién ocupada que trabajo de 33 a 40 horas en la semana de referencia 4000
Poblacién ocupada que trabajo de 41 a 48 horas en la semana de referencia 9143

Fuente: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

En Lazaro Cardenas se concentran alrededor de 500 unidades econémicas dedicadas
a actividades de manufactureras que generan 8,163 empleos directos, con un aporte
importante al PIB estatal.

Las principales actividades manufactureras de Lazaro Céardenas son: industria
metalica basica (91 %); sustancias quimicas y productos derivados del petréleo y del carbon
(7.4%); ademas de alimentos bebidas y tabaco (0.6 %).
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Por su tamano, las empresas de la localidad son en su mayoria microempresas, sin
embargo, las de mayor importancia por su contribucidén a la generacién de empleo y producto
son las grandes, aqui se realiza toda la produccién industrial de municipio, debido a que
estan establecidas las industrias mas grandes del estado (SICARTSA, IMEXA, PEMEX Y
CARBONSER).

En Lazaro Céardenas se concentra gran parte de la actividad econémica del estado, se
efectla el 84.3 % del comercio de la region costa.

En lo que se refiere a la actividad pesquera es bastante representativa a nivel estatal,
ya que cuenta con alrededor de 20 organizaciones pesqueras que generan
aproximadamente el 15% de la produccién estatal, con una produccién de aproximadamente
630 toneladas anuales de pescado de las especies de carpa y tilapia.

2.6.2 Ingreso
La estructura del nivel de ingreso mensual de la poblacion ocupada del municipio de Lazaro
Cardenas para presenta 1990 esta constituida de la siguiente manera: el 4.2% no percibe
ingreso, el 1.2% percibe menos de un salario minimo, de uno a dos salarios el 1.7%, entre
dos y tres salarios el 2.9%, dentro del rango de 3 a 5 salarios minimos el 8.1% y mas de 5
salarios el 9%, si sumamos la poblacion ocupada que percibe de 3 salarios en adelante
obtenemos un 17.1% de la poblacion.

En lo que respecta al salario minimo promedio en el Estado éste se concentra en los
rangos de 1 a 3 salarios que sumados representan el 46.1% de la poblacion ocupada. Lo
anterior permite percibir que en cuanto a nivel de ingreso el municipio de Lazaro Cardenas

supera al promedio estatal (Cuadro 9).

Cuadro 9
POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE INGRESO MENSUAL 1990

CATEGORIA ESTADO Lazaro Cardenas
TOTAL TOTAL % al
No recibe ingreso 104,533 11.7 37,112 4.2
Menos de un salario minimo 151,798 17.0 1,240 1.2
De 1 a 2 salarios minimo 278,601 31.2 2,547 1.7
Mas de 2 y menos de 3 salarios minimos 132,452 14.9 8,117 29
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De 3 a 5 salarios 81,686 9.2 10,737 8.1
Mas de 5 salarios 60,785 6.8 7,309 9
No Especificado 82,018 9.2 4,224 7
Total 891,873 100 2,938 3.6

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Michoacéan, Resultados Definitivos
Tabulados Basicos. XI. Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI.

Para la ciudad de Lazaro Cardenas el mayor nivel de ingreso se concentra en el rango

de 2 a 5 salarios minimos, con un total de 12,971 personas para el afio de 2000, seguido de

la poblacién que percibe mas de 5 salarios con 6,547 personas (ver Cuadro 10).

Cuadro 10
Nivel de Ingreso

Concepto

Poblacién ocupada que recibe menos de 1 salario minimo 1752
Poblacién ocupada que recibe de 1 a 2 salarios minimos mensuales de ingreso por trabajo 5107
Poblacion ocupada que recibe de 2 y hasta 5 salarios minimos mensuales de ingreso por trabajo 12971
Poblacion que recibe méas de 5 salarios minimos mensuales de ingreso por trabajo 6547
Poblacién ocupada que no recibe ingreso por trabajo 1165

Fuente: INEGI, XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000

2.6.3 Servicios

El municipio de Lazaro Céardenas presenta un importante nimero de unidades econémicas
prestadoras de servicios, por sus dimensiones, se destacan las microempresas que
participan con el 94.8 % del total de las unidades econdmicas establecidas. El total de las
unidades de servicios de la region se complementan con un 4.7 % de pequefas empresas y
un 0.5 % medianas y grandes.

2.6.4 Turismo

La oferta turistica del municipio se concentra solamente en ciudad Lazaro Cardenas: Los
sitios histéricos mas atractivos y de interés: Palacio Municipal, Monumento al minero,
Catedral de Cristo Rey, Sicartsa - Imexa, Muelle de pescadores y las instalaciones
portuarias; cuenta con importantes playas que son de gran atraccion para el turista, como:
Playa Azul, Chuquiapan, La Soledad, Bahia de Maruata y Faro de Bucerias.

El 10.4 % de los turistas que visitan el estado lo hacen a la regién costa,
especificamente al municipio de Lazaro Cardenas, se cuenta con 594 cuartos de hoteles
para hospedaje, de los que el 14.3 % son de hoteles de cuatro estrellas y el 8 % son de tres.
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El municipio se ubica en el quinto lugar en cuanto a cantidad de hoteles, ocupa el
tercero en hoteles de cuatro estrellas, visitado sobre todo en temporadas vacacionales por
turistas nacionales y extranjeros. Se destaca la ciudad de Lazaro Cardenas, que cuenta con
diversos servicios de restaurantes y bares, con bahias y playas como la de Bahia de
Maruata, Playa Chuquiapan y Playa Azul. Este municipio tiene un enorme potencial turistico
que puede tener una gran impulso a corto plazo con las ventajas que presenta la terminacién
de la super carretera Morelia — Lazaro Cardenas.

2.6.5 Energia eléctrica

Para el afno de 2000 el municipio de Lazaro Cardenas presenta un nivel de electrificacion del
99.07% que corresponde a 152,978 personas de un total de 154, 420 habitantes. Cuenta con
una unidad distribucion ubicada en la ciudad de Lazaro Cérdenas, la inversion ejercida por la
Comision Federal de Electricidad en este afo fue de $844, 800 pesos en tres obras de
electrificacion. Los usuarios del servicio eléctrico son residenciales el 6.2%, comerciales el
5.9%, alumbrado publico 5.8 %, industriales 7.9%, agricolas 2.4%, bombeo de agua potable
y aguas negras 4.1% y 1.4 % de temporal (ver Cuadro 11).

Cuadro 11

Obras de electrificacion realizadas, inversion ejercida

Cobertura por municipio, unidades de distribucion y potencia, en
megawatts, 1999-2000

CONCEPTO ESTADO L. Cardenas
1999 2000 1999 2000

Obras de electrificacion 74 97 1 3
Inversion ejercida 37,127,575 39,717,848 348,000 844,800
EXISTENTES Localidades 9,659 9,658 171 171

Habitantes 3,849,295 3,849,285 154,420 154,420
ELECTRIFICADAS Localidades 5,053 5177 74 76

Habitantes 3,740,106 3,750,966 152,765 152,978
Grado de electrificacion % 95 97 98.93% 99.07%
Unidades de distribucion 9 7 1 1
Potencia en MVA 159 118 20 20

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Comision Federal de Electricidad
Division Centro Occidente.
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En el municipio existen un total de 228 fuentes de abastecimiento de agua potable, de

las cuales 2 son pozos profundos, hay 121 manantiales y 105 superficiales (Cuadro 12).

Cuadro 12
Fuentes de abastecimiento de agua potable que cuentan con titulo de

concesion o asignacion clasificadas por municipio

Lazaro Cardenas 1998 1999 2000
Total 1 - 228
Pozo profundo - - 2
Manantial - - 121
Otros subterraneos 1

Otros superficiales - - 105

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional del Agua

2.6.6 Vivienda
El municipio en 1970 contaba con un total de 4,223 viviendas, que corresponde al 1% del
total de viviendas del Estado; para el ario 2000 el numero de viviendas en el municipio era de
39,453, que corresponde respecto del Estado que contaba con 856,894 viviendas. El numero
de ocupantes en las viviendas del municipio para el ano 1970 era de 24,319 personas,
mientras que para el 2000 era de 169,774, siendo el nimero promedio de ocupantes en el
ano 1970 de 5.8 y en el afo 2000 bajo a 4.3 (ver Cuadro 13).

De 1970 a el afo 2000 el numero de viviendas del municipio se multiplico 9 veces, lo
que indica el nivel de crecimiento més acelerado de todo el Estado, siendo la que concentra

el mayor numero de viviendas la cuidad de Lazaro Cardenas.

Cuadro 13
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS, OCUPANTES
Y PROMEDIO DE OCUPANTES POR VIVIENDA 1970-2000

VIVIENDAS OCUPANTES PROMEDIO
ESTADO Lazaro Cardenas ESTADO Lazaro Cardenas ESTADO Lazaro Cardenas
1970 373,388 4,223 2,244,640 24,319 6.0 5.8
1980 471,017 11,992 2,722,631 62,355 5.8 5.2
1990 669,811 28,335 3,509,232 134,969 5.2 4.8
1995 773,777 34,052 3,842,114 155,366 5.0 4.6
2000 856,894 39,453 3,956,867 169,774 4.6 43

FUENTE: El municipio en cifras 2000

Datos por Localidad (Integracion Territorial), Censos IX, X, XI 1970 — 1990,
Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995 y Resultados Preliminares del Xl
Censo de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI
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En lo que se refiere al tipo de material con que estan construidas las viviendas del
municipio respecto de sus pisos, paredes y techos para el afio 2000. El 72.8% de los pisos
de las viviendas son de cemento o firme, las paredes son de tabique, ladrillo, block o piedra
en un 71% de los casos, y el techo esta construido en un 59.7% de losa de concreto, tabique
o ladrillo, seguido de lamina de carton que presenta un 25.5% (ver Cuadro14).

Cuadro 14
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE
EN PISOS, PAREDES Y TECHOS 1990
ESTADO Lazaro Cardenas

MATERIAL PREDOMINANTE

ABSOLUTOS RELATIVOS ABSOLUTOS RELATIVOS

Pisos 66349 100 26989 100
Tierra 180,861 27.3 4100 15.2
ICemento o firme 305,959 46.1 19635 72.8
Madera, mosaico u otros 171,555 259 2953 10.9
No especificado 5,121 0.8 301 1.1
Paredes 663,496 100 26989 100
Lamina de cartén 10,619 1.6 1026 3.8
Carrizo, bambu o palma 6,928 1 1371 5.1
Embarro o bajareque 7,694 1.2 427 1.6
Madera 80,076 12.1 3555 13.2
Lamina de asbesto o metdlica 2,730 0.4 302 1.1
/Adobe 176,795 26.6 467 1.7
[Tabique, ladrillo, block o piedra 369,227 55.6 19161 71
Otros materiales 4,602 0.7 416 1.5
No especificado 4,825 0.7 264 1
Techos 663,496 100 26989 100
Lamina de cartén 109,602 16.5 6881 255
Palma, tejamanil o madera 19,289 29 497 1.8
Lamina de asbesto o metalica 82,685 125 2473 9.2
Teja 185,545 28 401 15
Losa de concreto, tabique o ladrillo 253,819 38.3 16119 59.7
Otros materiales 7,430 1.1 323 1.2
No especificado 5,126 0.8 323 1.1

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Michoacan Resultados Definitivos Tabulados Basicos Xl
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI.

Las viviendas particulares habitadas del municipio con disponibilidad de agua
entubada, drenaje y energia eléctrica en el afio de 1970 eran del 38.9%, 21.5%, y 33.2%
respectivamente, ya para el afno de 1995 los servicios se incrementaron significativamente

puesto que las viviendas con agua entubada ahora eran el 93.8%, con drenaje el 89.6% y
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con energia eléctrica el 96.8%, es decir la cobertura de estos servicios se extendieron casi a

todas las viviendas del municipio (ver Cuadro 15).

Cuadro 15
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE AGUA ENTUBADA,
DRENAJE Y ENERGIA ELECTRICA 1970-1995 (PORCIENTOS)

ESTADO Lazaro Cardenas
AGUAa/ DRENAJE ELECTRICIDAD  AGUAa/ DRENAJE ELECTRICIDAD |
1970 52.5 31.9 48.9 38.9 21.5 33.2
1980 66.7 421 68.5 79.7 66.9 73
1990 78.7 57.1 57.2 83.1 75.4 93.7
1995 87.0 71.2 93.7 93.8 89.6 96.8

FUENTE: Elaboracién propia con datos de Resultados Definitivos Censos Generales de Poblacién y Vivienda IX, X, XI
1970 -1995 (Michoacan Perfil Sociodemografico XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990).

Conteo General de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.

a/: Incluye dentro y fuera de la vivienda.

Es evidente que desde la constitucion del municipio de Lazaro Cardenas en los anos
setentas el municipio ha presentado el crecimiento mas acelerado de su poblacion y de las
actividades econdmicas que realiza debido a el dinamismo que ha generado le instalacién de
la industria minero — metalurgica y por lo tanto se han ido mejorando los servicios basicos
que la poblacién en crecimiento estd demandando como son: educacion, salud, vivienda,
energia eléctrica entre los mas importantes, y que presentan porcentajes favorables respecto

de su disponibilidad.
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CAPITULO 3

COMPETITIVIDAD SISTEMICA LOCAL: SU
MEDICION

3.1. Competitividad sistémica

En la presente investigacion el conocimiento sobre las condiciones que presentan las
variables que integran los factores de la competitividad sistémica es el principal objeto, por
ello y con base en la metodologia expuesta en el capitulo numero tres, la cual considera un
total de doscientas seis variables concentradas en seis factores de competitividad sistémica,
se realiza una primer aproximacion por conocer los valores que presentan las variables
seleccionadas para el caso del municipio de Lazaro Cardenas, que por razones que
responden sobre todo a la disponibilidad actual de informacion, el presentar un avance de las
condiciones de la competitividad en este municipio y la disponibilidad de tiempo para realizar
la medicion y analisis de resultados en este momento utilizaremos 34 variables que integran

los seis factores de competitividad considerados.

3.1.1 Factores que integran la competitividad sistémica

Los factores analizados para el municipio de Lazaro Cardenas, estan integrados de la
siguiente manera:

1. Fortaleza econdmica: PIB per céapita, poblacién ocupada y PIB manufacturero.

2. Infraestructura: Viviendas particulares con agua entubada, con drenaje, con energia
eléctrica, transporte de pasajeros, vuelos de la aviacion civil, infraestructura hotelera,
inversién en construccién, rehabilitacion y conservacion de carreteras y carreteras
pavimentadas.

3. Recursos humanos: Poblacion economicamente activa, poblacién asegurada en el
IMSS, grado promedio escolar y poblacién analfabeta.
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4. Recursos financieros: captacion de recursos de la banca comercial, captacién

bancaria tradicional per capita y el numero de oficinas bancarias.

5. Ciencia y tecnologia: investigacion y desarrollo, cooperacion en tecnologia e
investigacion y tecnologia de la produccién.
6. Administracion: Utilidades repartidas y prestaciones sociales en la industria
manufacturera, relaciones laborales y valor agregado en la industria manufacturera.
7. Administracion de recursos publicos: Recaudacion tributaria per capita, egresos
totales del municipio y administracion publica y defensa.
8. Marco institucional: delincuentes sentenciados, conflictos de trabajo solucionados y
denuncias en materia ambiental.
9. Internacionalizacion: Exportaciones, importaciones, inversion extranjera directa y
promocién y difusion.
Los factores y variables seran explicados y analizados respecto el valor que presentan
en funcion de la media estatal, es decir respecto del valor promedio para cada variable como
promedio del estado.

3.2 Medicion de los factores de competitividad sistémica: la importancia de sus
principales variables.

3.2.1. Fortaleza econémica

A continuacion presentamos el primer factor, el de fortaleza econémica, que de acuerdo a los
valores porcentuales obtenidos presenta un 145% en la variable PIB per céapita respecto de
la media estatal, esto se debe a que este valor es casi tres veces el que presenta el Estado,
la variable poblacién ocupada es del 52%, es decir es apenas superior de la media estatal, el
PIB manufacturero presenta un valor de 227% en virtud de las empresas mineras son las
mas grandes en el estado y se encuentran dentro del ramo manufacturero y por tanto
aportan una gran parte a la produccién del ramo, es decir Lazaro Cérdenas tiene las

empresas de mayor tamario (ver Grafica 2).
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Grafica 2
indices de las variables que integran el factor
fortaleza economica
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Fuente: Elaboracion propia con base en obtencion del Indice.

3.2.2 FACTOR INFRAESTRUCTURA

Las variables que componen este factor sobre todo con la disponibilidad de servicios publicos
con que cuenta la poblacion de Lazaro Cardenas, que presenta un 52%, 55% y 57% en las
viviendas particulares con disponibilidad de agua entubada, energias eléctrica y drenaje
respectivamente, es decir estos valores son ligeramente superiores a los promedios estatales
para cada caso.

En lo que se refiere al transporte de pasajeros esta variable tiene un valor de 50%, lo
que quiere decir que es igual a la media del estado; los vuelos de la aviacion civil presentan
un valor de 203%, cuatro veces el promedio estatal en virtud de que el municipio cuenta con
un aeropuerto local con vuelos nacionales y estatales lo que le permite calificar muy por
encima de la media en el estado en este rubro, los mismos se encuentran vinculados con la
dinamica de la industria y el puerto.

La infraestructura hotelera es importante por la demanda de visitantes por negocios
vinculados con la industria, por este motivo ésta variable presenta un 123% mas del doble

del promedio del Estado.
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En lo correspondiente a la inversion en construccién, rehabilitacién y conservacién,
ademas de las carreteras pavimentadas, el municipio s6lo presenta el 21% y 20%
respectivamente, menos de la mitad de media, esta situacion aparentemente deberia ser
superior a la media debido a la construccion de la supercarretera Lazaro Cardenas — Morelia,
sin embargo en el ano 2000 esta obra beneficia mas a otros municipios por los que pasé y
poco todavia a Lazaro Cardenas puesto que se trata de un obra inconclusa (Grafica 3).

Grafica 3
indices de las variables integrantes del factor
infraestructura

Fuente:

3.2.3 FACTOR RECURSOS HUMANOS

Este factor considera cuatro variables que refleja algunas de las caracteristicas de la
poblacion de este municipio, en lo referente a la poblacion econémicamente activa su
porcentaje es de 44% superior del estatal que es de 40%. La poblaciéon asegurada en el
IMSS es del 76% que esta por encima de los datos estatales, este dato se relaciona con la
mano de obra empleada en la gran industria local que concentra la mayor parte de los
empleos del municipio los cuales deben contar con esta prestacion.

El grado promedio escolar es de 62% superior al del Estado, igual que la anterior
variable esta ligada a la industria local y sobre todo a los requerimientos de mano de obra
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calificada. Por dultimo, la udltima variable seleccionada dentro del factor, la poblacién
analfabeta es solo del 23%, menor al promedio estatal (ver Grafica 4).

Grafica 4

indices de las variables que integran el factor

recursos humanos

Py VARIABLES

3.2.4 FACTOR RECURSOS FINANCIEROS

Este factor considera en este momento de nuestra investigacion tres variables, de las cuales
s6lo una de ellas es superior al promedio estatal puesto que presenta un porcentaje de 55%
siendo ésta la captacion de la banca comercial, la captacion bancaria tradicional per capita y
el numero de oficinas tiene un 13% y 10%, es decir estan por debajo del promedio del Estado
(ver Grafica 5).

3.2.5 FACTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

Este factor esta compuesto por las variables de investigacion y desarrollo, cooperacién en
tecnologia e investigacion y tecnologia de la produccion, con 73%, 58% y 67%
respectivamente, las tres presentan porcentajes por encima de la media estatal destacando
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la primera de ellas, en virtud de que su comportamiento ésta vinculado con las grandes
empresas locales que son las que permanentemente implementan mecanismos internos de
promocion para el desarrollo de mejoras al interior de sus empresas en sus distintas areas,

con el propésito de lograr aplicaciones especificas a sus procesos.

Grafica 5

indices de los factores integrantes del factor recursos

financieros

Captacion
labanca bancaria oficinas
comercial tradicional bancarias
per capita

Fuente:

Es importante mencionar que estas modificaciones o mejoras internas sobre todo son

desarrolladas por su propio capital humano (ver Gréfica 6).

Grafica 6
indices de las variables que integran el factor
ciencia y tecnologia
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Fuente:

3.2.6 FACTOR ADMINISTRACION

Este factor descrito ampliamente con anterioridad dentro del capitulo primero y que tiene que
ver con la contribucién de las empresas a través de sistemas de trabajo competentes que
permitan incrementar la competitividad de las empresas locales frente a otras empresas ya
sea nacionales e internacionales.

La variable correspondiente a las utilidades repartidas y prestaciones sociales en la
industria manufacturera que es la mas importante en el municipio, puesto que la actividad
minero metallUrgica esta considerada dentro de la misma, presenta un 69% desde luego
superior a la media del Estado. Otra de las variables la de relaciones laborales tiene un 73%
y un 71% el valor agregado de la industria instalada en el municipio, las tres consideradas
superan las condiciones promedio del Estado puesto que las mismas se relacionan y
determinan por las empresas locales que son las de mayor tamafo en el Estado (ver Grafica
7).

Grafica 7
indices de las variables que integran el factor

administracion
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Utilidades Relaciones Valor
repartidasy laborales agregado en la
prestaciones industria
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Fuente:

3.2.7 FACTOR ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS

Este factor explica el papel y desempafo del gobierno en este el del municipio de Lazaro
Cérdenas, respecto de la adecuada administracién de las finanzas publicas, la formulacion
clara y expedita de sus leyes y reglamentos que permitan favorecer la actividad en general
del municipio.

Por otro lado se relaciona con la capacidad el gobierno de garantizar un ambiente de
estabilidad y tranquilidad propicio para el desarrollo de las actividades productivas,
comerciales y financieras, respecto de lo anterior se consideran tres variables que de
acuerdo con la metodologia manejada forman parte del modelo de competitividad amplio que
son; la recaudacion tributaria per capita, los egresos municipales per capita y el personal de
la administracién publica y defensa, que tiene un valor de 68%, 250% y 21%
respectivamente.

Lo anterior nos permite identificar que el municipio gasta mucho mas por cada
habitante que lo que recauda, puesto que los ingresos per capita apenas estan por encima
de la media estatal y los egresos son equivalentes a cuatro veces la media, existe una gran
desproporcién entre estas dos variables, en cuanto a las nimero de personas que integran la
administracién publica y defensa, el porcentaje es menor que la media del estado, es decir
existe gran heterogeneidad al interior de este factor que mas adelante en el transcurso de la

89

Maestria en Ciencias en Comercio Exterior ININEE U.M.S.N.H.



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto” L.E. Eduardo Rangel Hernandez

investigacion y mediante la captacion de informacién directa podremos argumentar de
manera mas completa los determinantes e estas variables (ver Gréfica 8).

3.2.8 FACTOR MARCO INSTITUCIONAL

Este factor se relaciona con la capacidad del gobierno para crear un ambiente social
favorable para el adecuado desarrollo de las actividades econémicas en general, a través de
crear un entorno de credibilidad, libre de corrupcion y burocracia, con una aplicacién clara y
eficaz de la ley y reglamentos; debe facilitar también la inversion extranjera y la disponibilidad
de personal técnico requerido por la industria, garantizar estabilidad politica y social, crear
vinculos entre empresas y trabajadores, o que permita realizar una adecuada planeacion

que de respuesta a las necesidades de la poblacion, es decir debe generar un ambiente de
certidumbre y confianza social dentro del municipio.

Gréfica 8
indices de las variables que integran el factor

administracion de recursos publicos

o% /4 Z
Recaudacion Egresos totales Administracion

tributaria per municipales publica y
capita per capita defensa
VARIABLES

Fuente:
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Respecto a lo antes mencionado dentro del avance de la investigacion se han
considerado tres variables para explicar este factor, que son, los delincuentes sentenciados,
los conflictos de trabajo solucionados y las denuncias en materia ambiental que presentan
porcentajes de 42%, 89% y 26% respectivamente, los cuales presentan mejores condiciones
que la media estatal en cada caso, es decir para el afo 2000 hubo menos delincuentes
sentenciados, mas conflictos de trabajo fueron solucionados y se presentaron un menor
numero de denuncias en materia ambiental (ver Gréfica 9).

Grafica 9
indices de las variables que integran el factor marco

institucional

Contflictos de Denuncias en
trabajo materia
solucionados ambiental

Fuente:

3.2.9 FACTOR DE INTERNACIONALIZACION
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Para este factor utilizamos en este momento de la investigacion cuatro variables de suma
importancia en el municipio que son las exportaciones, importaciones, la inversién extranjera
directa y la promocién y difusion, que explican la capacidad que tiene el municipio de
participar en los mercados internacionales a través de sus productos, cumplir con normas y
estdndares de calidad a nivel mundial.

Este factor se relaciona con aspectos sociales debido el contacto cultural con las
costumbres de otros paises, el aprendizaje del idioma ingles, debido a que es el idioma
internacional mas utilizado, situaciones que representan una importante integracion
internacional sobre todo de las empresas locales del municipio de Lazaro Cardenas.

Para este caso las variables antes mencionadas de exportaciones, importaciones, de
inversion y promocion reflejan porcentajes de 113%, 83%, 90% y 94%, como podemos ver
todas las variables presentan valores superiores a la media estatal puesto que las empresas
locales desde la instalacion de las empresas en Lazaro Cardenas siempre han tenido fuertes
vinculos con el exterior en términos de comercio, destaca la primera de ellas puesto que este
municipio es uno de los principales receptores de inversion en los ultimos afos en todo el
Estado (Gréfica 10).

Grafica 10
indices de las variables que integran el factor

internacionalizacion
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Fuente:

Es importante mencionar que los porcentajes presentados de los nueve factores de la
competitividad sistémica del municipio de Lazaro Cardenas en el afio de 2002 y por tanto la
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breve relacion descrita entre sus variables es sélo una aproximacion que sera ampliada
respecto de sus datos duros y descrita a través del comportamiento social de los actores del
municipio mediante la aplicacion de enguantas y la realizacion de entrevistas que
proporcionaran la riqueza requerida para realizar un planteamiento mas completo y objetivo
de la realidad del municipio en funcién de las caracteristicas que presenten los factores de su
competitividad sistémica o por que no la falta de la misma.

3.3 COMPETITIVIDAD SISTEMICA LOCAL.

Los nueve factores de la competitividad sistémica que considera el modelo utilizado en la
presente investigacién, mismo que considera un total de 34 variables en este momento,
presenta un indice global ponderado de 68%, que nos muestra que para el afio 2000 la
competitividad sistémica del municipio de Lazaro Cérdenas respecto del promedio estatal
esta por arriba de los promedios para cada factor a nivel estatal, de los nueve factores

destaca el factor de fortaleza econémica con 177%, este dato responde a la concentracion
de la industria de mayores dimensiones en nuestro Estado que se encuentra en el municipio
de Lazaro Cardenas; el factor administracion de recursos publicos es el siguiente en
importancia con un porcentaje de 113% sobre todo determinado por la gran cantidad de
egresos del municipio; en tercer lugar se encuentra el factor de internacionalizacion con 95%,
mismo que se explica por la gran relacion que tienen las empresas locales con los mercados
internacionales en donde destacan los Estados Unidos de Norte América como principal
socio comercial de las empresas locales y por tanto en gran parte la dinamica del municipio
esta determinada por las relaciones comerciales con ese pais.

En cuarto lugar, se encuentra el factor de infraestructura con 73% que es superior a la
media estatal, es decir el municipio cuanta con mejores condiciones respecto de sus
principales servicios publicos.

En lo que se refiere a los factores con mayores se encuentran el marco institucional y
los recursos financieros, con 17% y 26%, lo que quiere decir que el gobierno no logra
generar un entorno social aceptable en donde aspectos como la corrupcién y la burocracia
sean adecuadamente controlados, y las leyes sean aplicadas de manera imparcial y objetiva
en beneficio de toda la sociedad, lo anterior da como resultado que no se logre generar un

ambiente de credibilidad, transparencia y confiabilidad en el Gobierno Municipal (Gréfica 11).
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Por otro lado los recursos financieros son muy limitados en funcién de su resultado, lo
que impide que exista un nivel adecuado de financiamiento para las empresas, sobre todo
las micro, pequefias y medianas.

En general de los nueve factores de competitividad, siete de ellos se encuentran por
arriba de la media estatal, uno es similar y dos estan por debajo, los cuales deben ser
analizados con mayor detenimiento en la presente investigacién para poder establecer
algunas propuestas que permitan mejorar su situacién e incrementar su nivel de

competitividad municipal (Grafica 11).

] Grafica 11
Indices promedio de los factores de la competitividad sistémica de
Lazaro Cardenas
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Fuente:
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En la siguiente grafica se puede apreciar en nivel de cercania o alejamiento porcentual
tomando valores cero a uno de los nueve factores que componen la competitividad sistémica
del municipio de Lazaro Cardenas respecto de los niveles promedio en el Estado (Grafica
12).

Esta primera medicion nos permite identificar la situacién en que se encuentran los
factores de la competitividad sistémica del municipio de Lazaro Cardenas para el afio 2000,
con el objetivo de establecer donde se encuentran sus principales fortalezas y también sus
mayores debilidades, sobre las cuales una vez ampliados y aplicados estos indices se pueda
estar en condiciones de poder construir algunas propuestas especificas para el municipio de
Lazaro Céardenas.

~ Grafica 12
Distanciamiento de los Indices promedio de los factores de la
competitividad sistémica de Lazaro Cardenas, respecto de la
media estatal

PMINISTRACION DE RECURSOS

v 1\]

MARCO INSTITUCIONAL X RECURSOS HUMANO]

ADMINISTRACION RECURSOS FAINANCIEROS
Lazaro Cérdenas
Media Estatal CIENCIAY TECNOLOGIA

Fuente:
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CAPITULO 4

EL PUERTO DE LAZARO CARDENAS DENTRO DEL
SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

4.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS PUERTOS DE MEXICO

El conocimiento y andlisis del puerto de Lazaro Cardenas como factor fundamental de la
competitividad del municipio es uno de los elementos importantes dentro de nuestra
investigacion, por ello es necesario conocer de manera general como esta constituido el

sistema portuario nacional, es decir cuales son y donde se encuentran los puertos que lo
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integran, cuales son las principales actividades que se desarrollan dentro de cada uno y en
general sus principales caracteristicas.

Lo anterior nos permitird conocer la dinamica de la actividad portuaria, y por ello la
participacién de puerto de Lazaro Cardenas, para tener una idea mas clara de la localizacion
de cada uno de los puertos que integran el sistema portuario de nuestro pais, a continuacion

se presenta la ubicacién de los mismos (Mapa 2).

Mapa 2
Clasificacion de los puertos de México de acuerdo a sus principales
actividades

COATEACEAEDS
/ PAIRTTEE

B TURISTICO \AZIRD RN

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2004.
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4.1.1 Altamira, Tamaulipas

Este puerto se destaca por su modernidad y dindmico dentro del pais, se encuentra ubicado
en el Golfo de México, esta clasificado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), como un puerto que desarrolla actividades comerciales, industriales y relacionadas
con la industria petrolera. El 45% de sus importaciones se destinan a la industria quimica y
petroquimica nacional, establecida primordialmente en su propio estado (63%), en Nuevo
Ledn (24%) y en el Estado de México (8%).

Es el puerto mexicano mas cercano a los Estados Unidos. Por su ubicacion geografica se le
ha identificado como un punto estratégico para el intercambio comercial con Canada,
Estados Unidos, Sudamérica, Europa y el Caribe, es un puerto de altura que cuenta con
amplios frentes de agua y terrenos para construir grandes terminales e instalaciones
portuarias industrias de todo tipo.

4.1.2 Puertos de Baja California Sur

Los puertos que se encuentran en Baja California Sur en el pacifico, son: La Paz, San Juan
de la Costa, San Calos, Puerto Escondido, Santa Rosalia, San Marcos y Santa Maria; y en
Cabo San Lucas. Dentro de estos puertos se destaca la importancia de la actividad turistica,
se registra un importante movimiento de cruceros (m4as de 85 mil pasajeros y 120 cruceros
al ano), yates y marinas. Estos puertos ofrecen atractivos para nuevos desarrollos vy
oportunidades turisticas, aunque también se pueden realizar desarrollos para la industria y el

comercio.
4.1.3 Caracteristicas de los puertos de Baja California Sur
La Paz: Destaca por su vocacion turistica y comercial, cuenta con 4 marinas y un muelle

turistico. También se efectlan en el puerto importantes movimientos de carga mineral y de

fluidos para el abasto de la region.
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San Juan de la Costa: Tiene una terminal especializada para la extraccién de roca fosférica
en trafico de cabotaje, con destino al puerto de Lazaro Cardenas, Michoacan, asi como para
la exploracion.

Pichilingue: Las actividades preponderantes son de tipo comercial, turistica y de pesca.
Recibe la mayor parte del movimiento de carga en la region. Asimismo, se han transportado
perecederos de importacion de Sudamérica y de exportacién hacia Italia y Espana.

Puerto Escondido: La actividad principal es la afluencia de yates y embarcaciones eco
turisticas.

Santa Rosalia: En este puertos se efectlian actividades comerciales, petroleras y pesqueras.
Santa Maria: Se realizan actividades industriales y transporte de graneles minerales.

San Marcos: Esta isla se ubica en las aguas del Golfo de California, destaca en el manejo de
granel mineral en trafico de altura.

San Carlos: En él se realizan actividades comerciales: graneles agricolas, combustibles y
productos pesqueros.

Cabo San Lucas: Ubicado en la unién del Océano Pacifico y el Golfo de California, es un

atractivo puerto turistico a nivel nacional e internacional.

4.1.4 Coatzacoalcos, Veracruz

Localizado al sur del Estado de Veracruz, en el Golfo de México, Coatzacoalcos es un puerto
comercial e industrial que, aunado al recinto portuario de Pajaritos, conforma un conjunto de
instalaciones portuarias de gran capacidad para el manejo de embarcaciones de gran
tamano y altos volumenes de carga.

El Puerto comercial de Coatzacoalcos cuenta con diez posiciones de atraque para
igual numero de barcos (en un muelle marginal de 1,827 metros) con capacidad para atender
buques de hasta 32 pies de calado y una terminal especializada para el manejo de ferro
barcazas de hasta 13,800 toneladas. Pajaritos es un puerto petrolero con capacidad para
recibir buques tanque de gran calado.

Vinculado con el puerto de Salina Cruz, con el que tiene una distancia de s6lo 300
kilbmetros, Coatzacoalcos ofrece la oportunidad de operar un corredor de transporte inter
modal para tréfico internacional de mercancias y constituye la base para el desarrollo de
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actividades industriales, agropecuarias, forestales y comerciales en la regién del Istmo de
Tehuantepec.

4.1.5 Ensenada, Baja California

Ensenada es un puerto de vocacion multiple, que desarrolla actividades pesqueras,
turisticas, comerciales e industriales. Se localiza a 110 kilémetros de la frontera con Estados
Unidos y a ocho horas de navegacién de los puertos de Los Angeles y Long Beach. Su
infraestructura incluye una terminal de usos multiples de mas de 14 hectareas, con patios, de
21 mil metros para almacenar contenedores, 110 consolas para contenedores refrigerados y
dos bodegas; asi como cuatro astilleros para construir y reparar embarcaciones hasta de
3,200 toneladas.

Este puerto cuenta con una estratégica posicion geografica, que puede ser
aprovechada como enclave en el noroeste de Meéxico para incorporarse a la actividad
comercial de la mundial y sobre todo con la Cuenca del Pacifico, aprovechando los tratados
internacionales. Atiende también un importante movimiento de cruceros que lo vinculan a los

estados de la costa oeste de la Unidn Americana.

4.1.6 Guaymas, Sonora

Ubicado en la costa norte del Pacifico, al centro del Golfo de California, Guaymas es la
puerta natural para el sector comercial de metales y minerales del Estado de Sonora, para su
sector agropecuario y para el transito de suministros a Baja California. Es el enlace comercial
natural con el noroeste de México, la Cuenca del Pacifico y los estados norteamericanos de
Arizona y Nuevo México. Cuenta con una amplia red carretera y ferroviaria que lo comunica
con el resto del pais. Participa con el 5% del total nacional de la carga comercial. Las
principales cargas manejadas son las de graneles agricolas y minerales en trafico de altura y
de cabotaje. Guaymas constituye también un soporte fundamental para la actividad minera,

industrial y pesquera de la regién.

4.1.7 Manzanillo, Colima

100

Maestria en Ciencias en Comercio Exterior ININEE U.M.S.N.H.



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto” L.E. Eduardo Rangel Hernandez

Manzanillo es el principal puerto exportador del pais, reconocido mundialmente como el
"Puente Mexicano hacia el Pacifico". A través de él operan rutas a Japén, Corea, Singapur,
Hong Kong, Australia y Nueva Zelanda, asi como a Estados Unidos y Canada. Ademas, es el
mejor enlace con las zonas industriales y comerciales del pais: Jalisco, el Bajio, el Estado de
México y el Distrito Federal. Es el segundo puerto mas importante del Pacifico Mexicano en
volumen de carga transportada. Su productividad se compara favorablemente con los
estandares internacionales y en particular con los puertos extranjeros competidores.

Es uno de los puertos del pais con mayor dinamismo en el comercio de mercancias y
en inversiones en nuevas terminales especializadas (automoviles, graneles, fluidos).
Actualmente se realizan obras de ampliacion de la infraestructura que le permitirdn lograr una

posicion mas competitiva.
4.1.8 Mazatlan, Sinaloa

Es un puerto con vocacion comercial, pesquera y turistica, localizado en la costa noroeste de
la Republica Mexicana, al sur del estado de Sinaloa. Ademas de servir a su propio estado,
atiende a Nayarit, Durango, Sonora y Baja California Sur. Registra un importante movimiento
internacional de cruceros que lo conectan con puertos de la costa occidental de México y los

Estados Unidos. Constituye una importante salida para productos de exportacion, agricolas,
industriales, pesqueros y, recientemente, de automéviles provenientes del centro y norte del
pais. La actividad pesquera es también una de las de mayor importancia, registra
movimientos de petréleo y derivados destinados al abasto de la region a la que sirve.

Mazatlan cuenta actualmente con traficos hacia y desde Venezuela, Colombia,
Ecuador, Brasil, Peru, Chile, Espana, Portugal, Francia, Italia, Grecia, Chipre, Malta, Libano,
Libia, Siria, Arabia Saudita, Emiratos Arabes, Rumania, Bulgaria, Turquia, Egipto, Argelia,
Marruecos, Tunez, Africa del Sur, Este y Oeste.

El puerto se vincula a la ciudad de Mazatlan, la cual recibe a mas de un millén de
visitantes nacionales y extranjeros al afo, una parte importante de ellos en cruceros. Este
puerto constituye uno de los principales atractivos para el turismo de cruceros del Pacifico
mexicano, habiendo recibido a 130,000 pasajeros en 1997. Mazatlan cuenta con conexiones
carreteras y ferroviarias que conectan al puerto con los principales centros industriales,

agricolas y comerciales del pais.
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4.1.9 Progreso, Yucatan

Progreso sirve a los estados de Yucatan, Campeche, Tabasco y Quintana Roo. Cuenta con
rutas de transporte maritimo a los paises miembros del tratado de Libre Comercio, Europa y
Sudamérica. Constituye el punto de entrada de graneles agricolas, productos industriales,
combustibles y carga general para el abasto de la Ciudad de Mérida y de su corredor
industrial, asi como del resto de la regién a la que atiende y es la puerta de salida de las
exportaciones de textiles, productos carnicos y pesqueros, frutas y otros productos agricolas
e industriales provenientes de su zona de influencia. El puerto ha sido elemento detonador
de desarrollo industrial y agropecuario de la regién, y constituye un factor fundamental para
el crecimiento de las exportaciones de ésta.

Se comunica por carretera y por ferrocarril con las principales ciudades del sur y
centro del pais y es una puerta para descubrir la riqueza del Mundo Maya.

Actualmente se realizan obras de ampliaciéon del puerto que permitira disponer de

nuevas terminales de contenedores, de graneles agricolas y de cruceros, asi como con

nuevas instalaciones para petréleo y derivados. Estas obras posibilitaran la recepcion barcos
de mayor porte.

4.1.10 Puerto Madero, Chiapas

Puerto Madero es un puerto de altura, con vocacién comercial, industria y pesquera,
construido con el proposito de atender a las exportaciones de los productos agricolas de la
regién y a las industrias que se establezcan en la importante zona econdmica del Soconusco
y demas lugares de su area de influencia.

El principal producto que se ha manejado es el platano de exportacién y existe
capacidad para atender otros productos como café, maiz, mango y madera que se generan
en la zona. Actualmente, existe una importante actividad pesquera.

Cuenta con una infraestructura portuaria muy importante y dispone de amplios terrenos para

el establecimiento de plantas comerciales e industriales.
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4.1.11 Puerto Vallarta, Jalisco

Uno de los mas importantes polos de desarrollos turisticos de México es sin duda Puerto
Vallarta, se encuentra localizado en la Bahia de Banderas, en la costa central del Océano
Pacifico, Vallarta combina la arquitectura de un pintoresco poblado colonial con la mas
moderna infraestructura y servicios turisticos.

Es un puerto de vocacion netamente turistica. Dispone de dos muelles para cruceros,
dos posiciones para atender cruceros fondeados e instalaciones para embarcaciones de
recreo, arriban barcos de las diez principales lineas internacionales de cruceros.

Vallarta registra una elevada afluencia de turistas de todo el mundo. Es una de las
ciudades mejor comunicadas del pais por via terrestre, aérea y ndautica. Lineas aéreas

nacional e internacional realizan vuelos diariamente.

4.1.12 Quintana Roo, Quintana Roo

Quintana Roo y sus puertos se ubican en la zona mas dinamica del mercado internacional de

cruceros. Son puerta de entrada al Mundo Maya y a los hermosos y vastos recursos

naturales marinos (arrecifes, manglares, especies marinas) de Cancun, Punta Nizuc, Isla
Mujeres y Puerto Morelos, entre otros.

El Estado de Quintana Roo cuenta con un amplio sistema portuario, en el que
destacan por su importancia los puertos de Cozumel, Chetumal, Playa del Carmen, Puerto
Juarez, Puerto Morelos, Isla Mujeres y Punta Sam. Estos puertos son operados por la
Administracion Portuaria Integral (AP estatal) de Quintana Roo, quien tiene encomendada la
administracion integral y la promocién de los mismos.

Estos puertos son de vocacion fundamentalmente turistica, con excepciéon de Puerto
Morelos que registra un importante movimiento de carga comercial para el abasto del Estado.
Quintana Roo y sus puertos tienen ubicacion geografica privilegiada en las corrientes
turisticas y comerciales nacionales e internacionales, y ofrecen amplias posibilidades para el

desarrollo de industrias no contaminantes.

4.1.13 Salina Cruz, Oaxaca
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Es un puerto estratégico para el comercio con Asia, América y Europa, asi como para el
abasto de petréleo y derivados a los estados del Pacifico de la Republica Mexicana. Salina
Cruz se enlaza con el puerto de Coatzacoalcos en el Golfo de México y el Atlantico a través
del ferrocarril transistmico y por carretera. Sirve a las regiones del Pacifico Sur y a las del
Golfo, incluyendo los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz y apoya el abasto de
combustibles, a los estados del Pacifico Mexicano. Por Salina Cruz se exportan cerveza,
platano, carburo de silicio, petréleo, productos petroquimicos, madera y miel a Estados
Unidos, Japén, Corea y Hong Kong, asi como cemento, acido tereftalatico, tripoli fosfato de
sodio, polietileno y arena silica a Centro y Sudamérica.

Junto con Coatzacoalcos conforman un corredor industrial y de transporte con una
ubicacidon privilegiada y un elevado potencial de desarrollo. Este corredor representa un
importante apoyo para las actividades mineras, agropecuarias e industriales de la region del

Istmo.

4.1.14 Tabasco, Tabasco

La Administracion Portuaria Integral (APl) de Tabasco, administra y opera los puertos de
Frontera, Chiltepec y Sanchez Magallanes.

Frontera es un puerto que actualmente sirve al abastecimiento de las plataformas
petroleras de PEMEX y opera en menor medida productos agricolas de exportacion,
principalmente platano. Este puerto permite el abasto de equipo e insumos de puertos del
este de los Estados Unidos, como Houston, Morgan City y Nueva Orleans a las plataformas
de PEMEX. Los productos de exportacion provienen de las zonas de Teapa y Huimanguillo,
en Tabasco.

Los puertos de Sanchez Magallanes y Chiltepec tienen vocacion fundamentalmente
pesquera, actualmente registran pesca en embarcaciones menores. La AP| de Tabasco tiene
como objetivo promover la diversificacién y crecimiento de la actividad de estos puertos a fin

de atraer la inversion y contribuir al desarrollo econémico del estado de Tabasco.
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4.1.15 Tampico, Tamaulipas

El puerto de Tampico es el segundo puerto de altura mas importante en el Golfo de México.
Posee dos terminales publicas con once posiciones de atraque y seis terminales privadas.
Sus conexiones mas importantes a nivel internacional son con Canada, Estados Unidos,
Bélgica, Argentina, Alemania, Polonia, Brasil, Inglaterra, Cuba y Corea.

Este puerto es una puerta muy importante para el comercio exterior en materia
industrial, petroquimica, agricola y mineral. Su volumen de carga transportada representa

mas del catorce por ciento del total de carga comercial a nivel nacional.
4.1.16 Topolobampo, Sinaloa

Localizado al norte del estado de Sinaloa, Topolobampo es un puerto con vocacién comercial
que constituye un apoyo fundamentalmente para las exportaciones y la produccion industrial,
pesquera, agropecuaria y minera de la region a la que sirve; favorece el abasto de productos
a los estados de Sinaloa, Sonora, Baja California Sur y Chihuahua, asi como el desarrollo de

nuevas industrias. Es una opcién potencial para el transporte de las regiones centro y
suroeste de los Estados Unidos hacia los paises de la Cuenca del Pacifico. Se encuentra en
una posicion privilegiada para el intercambio comercial con los mercados orientales.
Topolobampo cuenta con una amplia infraestructura ferroviaria (Ferrocarril Chihuahua-
Pacifico) y carretera que lo comunican con el resto de México y el sur de los Estados Unidos
de América. Ofrece servicios para nuevas instalaciones portuarias y establecimientos

industriales.
4.1.17 Tuxpan, Veracruz

Es el puerto comercial mas cercano a la Ciudad de México, con influencia directa en las
regiones del Golfo y Centro — Sur, generadoras del 48% del PIB nacional.
Cuenta que lo enlazan a la costa Este de Estados Unidos y Canada, Centro y

Sudamérica, Europa y Africa. Es un puerto de altura con un modelo de organizacién en el
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que las terminales compiten entre si, ofreciendo altos niveles de productividad, bajos costos
operativos, seguridad en el manejo de

Tuxpan se vincula con los principales mercados del pais y del mundo, dispone de
ocho terminales privadas con instalaciones y equipos propios para realizar maniobras
portuarias especializadas por tipo de carga: graneles agricolas, fluidos, carga general y
contenedores. En breve entrard en operacién una terminal para productos quimicos y
solventes.

Cuenta con servicios integrados y vias de comunicacion que enlazan al puerto con las
principales ciudades del centro del pais. Proximamente contara con dos autopistas que lo
comunicaran con el puerto de Veracruz y con la Ciudad de México. Existen espacios
adecuados para el establecimiento de industrias y nuevas terminales e instalaciones
portuarias.

En la descripcion general antes realizada de los puertos de México se omitieron
algunos de ellos como por ejemplo Acapulco y Cozumel en virtud de que su actividad
fundamental es el turismo y no existe presencia de actividades comerciales e industriales que
permiten establecer alguna relacion o comparacion con el puerto de Lazaro Cardenas que es
uno de los objetos sujetos de analisis en nuestra investigacion.

Una vez que conocemos cuales son las principales caracteristicas de los puertos de
nuestro pais podemos establecer que existen diferentes tipos de puertos en funcién de las
actividades que se desarrollan dentro de estos, siendo las principales, el comercio, la
industria, el turismo, la pesca y las relacionadas con el petréleo.

Por lo antes sefialado podemos identificar de manera general que los puertos que
representan un factor de competencia para el puerto de Lazaro Cardenas en virtud de su
ubicacién, por encontrarse en el pacifico, el realizar una actividad comercial y/o industrial
importante, ademas de tener caracteristicas de puerto de altura, lo que permite el acceso de
grandes embarcaciones y por ello el transporte de grandes voliumenes de mercancias,
caracteristicas similares a las del puerto de Lazaro Cardenas, y por otro lado también ofrecen
oportunidades de desarrollo en diversas actividades, estos puertos son, Ensenada, San
Carlos, La Paz, Guaymas, Topolobampo, Mazatlan, Manzanillo, Salina Cruz y Madero todos
ellos en el pacifico y con un importante comercio, siendo este rubro el de mayor promocién

realizado en Lazaro Cardenas.
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Sin embargo, debido a la cercania del puerto de manzanillo a Lazaro Cardenas, es el
puerto con mayor participacion en las exportaciones de nuestro pais, con un importante
enlace hacia los Estados Unidos y Canad4, los principales socios comerciales de México,
ademas del enlace con las principales zonas industriales y comerciales del pais; es el
segundo puerto en volumen de carga transportada, después de Lazaro Cardenas, presentar
el mayor dinamismo comercial portuario y realizar importantes inversiones en terminales
especializadas para el manejo de automoviles, graneles y fluidos, ademas e realizar la
ampliacion de su infraestructura, este puerto representa la mayor competencia para el puerto
de Lazaro, motivo por el cual mas delante dentro de nuestra investigacién realizaremos una
comparacion con el puerto de Lazaro especificamente en lo que se refiere al capital logistico
donde se ubican los puertos de acuerdo al planteamiento de la competitividad sistémica.

Para dar continuidad al andlisis de los puertos se realiza analisis mas detalladamente
de las caracteristicas del puerto de Lazaro Cardenas que sirvan como fundamento a los
elementos de competitividad sistémica especificamente a lo referente con la logistica.

De manera adicional a lo anterior presentamos los puertos que cuentan con terminales
de contenedores puesto que no todos cuentan con ellas, en virtud de que el comercio
contenerizado es de gran importancia para el comercio de cualquier puerto nacional o

internacional, por la gran variedad y volumen de mercancias que se transporta.

A continuacion se presenta un mapa de la ubicacién de las terminales de
contenedores a nivel nacional y por tanto los puertos que cuentan con estas terminales (ver
Mapa 3).

Mapa 3
Terminales de contenedores en los puertos de México
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Terminales de contendores
1. Ensenada 15. Pantaco
2. Hermosillo 16. Puebla

3. Topolobampo 17. Monterrey

4. Mazatlan 18. Ramos Arizpe
5. Manzanillo 19. San Lui Potosi
6. Lazaro Cardenas 20. Alamira

7. Acapulco 21. Tampico

8. Salina Cruz 22. Tuxpan

9. Torreén 23. Veracruz

10. Guadalajara 24. Coatzacoalcos
11. Aguascalientes 25. Progreso

12. Silao

13. Querétaro

14. Toluca

Fuente:

En el mapa anterior podemos identificar cuales que no todos los puertos cuentan con
terminales de contenedores y por ello no tienen un importante comercio, en el pécifico los
puertos que tiene este tipo de terminales son, Ensenada, Topolobampo, Mazatlan,
Manzanillo, Lazaro Cardenas y Salina Cruz, sobre todo nos interesa la dinamica comercial de
Manzanillo y Lazaro Céardenas respecto del comportamiento del comercio contenerizado
como factor de impulso del comercio total y por tanto de la menor o mayor participacion del
puerto de Lazaro Cardenas en el comercio portuario nacional, que mas adelante se

analizaremos.

4.2. EL PUERTO DE LAZARO CARDENAS, MICHOACAN

4.2.1 Antecedentes del Puerto

La realidad actual del Puerto Lazaro Cardenas y su gran potencial de desarrollo confirman la
visiébn que mexicanos de la mitad del siglo pasado tuvieron para concebir a la zona del delta
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del rio Balsas como uno de los accesos maritimos internacionales mas importantes del
continente.

Desde principios del siglo XX la zona de la desembocadura del rio Balsas en el
Pacifico, donde limitan los estados de Michoacan y Guerrero, era ya motivo de atencion por
la riqueza de sus yacimientos ferriferos. En la década de los afnos cuarenta, los gobiernos de
la época realizaban ya estudios para la mejor ubicacién de un puerto en la extensa franja
costera que corre de Bahia Bufadero, en Michoacan, a Bahia Petacalco, en Guerrero.

Finalmente se decidié abrir el puerto justamente en el delta del Balsas, al aprovechar
el conjunto de sus ventajosas caracteristicas fisiograficas, la cercania con los yacimientos
ferriferos de Las Truchas y su estratégica ubicacion geografica para el comercio maritimo. El
area fue seleccionada también por contar con grandes superficies para el establecimiento de
grandes empresas. Muy pronto se hizo patente lo acertado de la decision. En la década de
los afos ochenta, a solo unos cuantos afnos de haber iniciado la construccion del puerto, el
sitio habia ganado ya reconocimiento como un complejo portuario e industrial. Grandes
industrias del ramo siderurgico, metal mecénico y de fertilizantes operan y aprovechan las
ventajas del puerto desde entonces.

A solo tres décadas de haberse concluido los estudios para su construccién en el delta
del rio Balsas, donde limitan los estados de Michoacan y Guerrero en las costas del Pacifico
mexicano, el puerto registra un incuestionable avance a pesar de su juventud y conserva
practicamente integro su gran potencial de desarrollo, lo cual confirma la vision concebida en
los afios 40 que le dio origen y un promisorio destino.

Es en el cruce de la década de los afnos sesenta y los setenta en el siglo pasado
cuando inicia la construccion del puerto con el dragado del canal acceso, al mismo tiempo
que comienza también otra imponente obra siderurgica al amparo de un ambicioso programa
de desarrollo de la entonces llamada “zona con urbada del Balsas”. En 1976 es terminada e

inaugurada lo que en ese momento era la productora de acero mas importante de

Latinoamérica, pero el puerto continué, como hasta ahora, con su permanente ampliacion y
mejoramiento.

Al inicio de la administracion gubernamental federal del periodo 1976 a 1982, bajo el
programa de fortalecimiento de los puertos industriales, el de Lazaro Céardenas recibe
impulso y, entre otras obras de infraestructura, termina su canal principal, la darsena principal

de ciaboga, las escolleras y las terminales de metales y minerales, de fertilizantes, de
109

Maestria en Ciencias en Comercio Exterior ININEE U.M.S.N.H.



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto” L.E. Eduardo Rangel Hernandez

contenedores, de usos multiples, de granos y la del petroleo. En el lapso 1982 a 1988 se
inicia y termina la construccion de los silos para el manejo de granos.

En la administracion gubernamental federal 1988-1994 se instalan grias de muelle y
se abre el patio para el manejo especializado de contenedores. Es en este lapso cuando el
Puerto Lazaro Cardenas reconstruye la terminal de granos que fue afectada por el gran
sismo de 1985.

En 1993 se decreta en México la nueva Ley de Puertos que da origen a la creacion de
las administraciones portuarias integrales, y la de Lazaro Cardenas surge a mediados de
1994 para tomar en sus manos la administracién del acceso maritimo michoacano.

Desde el momento mismo de su instauracion como Administracion Portuaria Integral
de Lazaro Cérdenas, se da continuidad a los programas de ampliacién de la infraestructura
portuaria y se toman decisiones para profundizar el canal de acceso y la darsena de ciaboga
a 16.5 metros y mas adelante, en 1997, se construye el muelle para recibir el carbon
destinado a la central termoeléctrica de Petacalco, ubicada a menos de 5 kildmetros en una
cercana babhia.

Es en los ultimos siete anos, de 1994 a la fecha, cuando el Puerto Lazaro Cardenas se
impulsa hacia niveles de eficiencia operativa que lo ubican como un puerto competitivo
internacionalmente.

En la actualidad el Puerto industrial y comercial de Lazaro Cardenas esta considerado
como uno de los accesos maritimos con las mayores ventajas competitivas y fortalezas de
todo el Pacifico mexicano y uno de los principales puertos del continente.

En la actualidad el Puerto Lazaro Cardenas estd considerado como un acceso
maritimo privilegiado por su estratégica ubicacion geografica para el comercio internacional;
por su excepcional disponibilidad de recursos naturales, energéticos y de infraestructura, y
por la extensa superficie de su emplazamiento de poco mas de seis mil hectareas, para

atender la demanda de espacios destinados a la instalacién de industrias y empresas de todo

tipo, y para satisfacer requerimientos de tecnologia de largo plazo del transporte maritimo
internacional.

En el campo de la eficiencia operativa, el Puerto Lazaro Céardenas registra el
movimiento del mayor volumen de carga de todos los puertos comerciales de México, con un
23.21 por ciento del total, sin considerar el petrdleo y sus derivados. La tasa media de

crecimiento de la carga en la ultima década se ubica en 14 por ciento; la méas alta de todos
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los puertos mexicanos. En el transcurso del 2000, el Puerto Lazaro Cérdenas movio 18
millones de toneladas de carga, incluyendo petréleo y sus derivados, que representan el 7.4
por ciento de la totalidad de la carga movida en todo el sistema portuario nacional.

4.2.2 Caracteristicas del puerto de Lazaro Cardenas

Lazaro Cardenas es el puerto industrial del Pacifico Mexicano, y uno de los cinco puertos
principales del pais. Esta localizado en la zona costera limitrofe de los estados de Michoacan
y Guerrero. Este puerto, junto con el de Altamira, constituyen las dos reservas portuarias
estratégicas del pais para el desarrollo de industrias de diversa escala. Su infraestructura
incluye muelles especializados para atender las necesidades de grandes plantas industriales
y de distribucién para el manejo insumos y productos de la industria siderurgica, asi como
combustibles de las plantas de PEMEX, FERTINAL, ISPAT Y CFE, entre otras, que operan
en el puerto. Tiene también infraestructura altamente especializada para el manejo de carga
general, contenedores y graneles agricolas.

Este puerto dispone de conexiones ferroviarias para el manejo de contenedores de
doble estiba y con infraestructura carretera moderna que lo vinculan con el resto del pais,
particularmente con los principales centros de produccién y consumo. Lazaro Cardenas es
uno de los puertos mas importantes y con mayor potencial en el pais (Mapa 4).

Mapa 4

Localizacion Geografica del puerto de Lazaro Cardenas
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| Latitud:
Longitud:

Fuente: Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, 2004.

4.2.3 Espacios de inversion y desarrollo portuario

Los espacios para la inversion privada dentro del puerto tienen que ver con el
aprovechamiento de:
» 1547 hectareas de superficie para el establecimiento de plantas industriales, comerciales y
de servicios, que no requieran frentes de agua para la construcciéon de muelles.
» 1317 hectareas para industrias e instalaciones que requieran frentes de agua.
* Infraestructura especializada para la recepcion de todo tipo de cargas de exportacion,
importacion y en trafico de cabotaje.

Las oportunidades de desarrollo del puerto se relacionan con la construccion de
terminales para el transporte y sus servicios, construcciones inmobiliarias, silo, patios,
bodegas, entre otros a través del aprovechamiento de los terrenos disponibles, que a

continuacion se detallan.

» Terminales y servicios de transporte multimodal e inter modal, para la concentracion y
distribucion de cargas.
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» Construccién de terminales portuarias especializadas para atender barcos de gran calado,
con costo de operacion reducidos y alto rendimiento, debido a la profundidad natural de las
zonas de agua.

* Servicios de transporte internacional multimodal.

* Desarrollos inmobiliarios y de servicios para las industrias existentes.

+ Establecimiento de terminales e instalaciones modernas para las embarcaciones del siglo
XXI.

4.2.4 Areas de Alimacenamiento:

« Silos (con capacidad para 800 toneladas), 3,708 m2; patios, 203,170 m2; bodegas,
14,242 m2.

« Terrenos de FONDEPORT: zona de desarrollo portuario, 1,547 Has.; area desarrollada,
579.6 Has. (37%); area de crecimiento 967.4 Ha. (63%).

« Terrenos de APILAC: terrestre 1,317 Ha. (71%); zona de recinto portuario, maritimo 533
Has. (29%); area desarrollada 306.0 Ha. (23%); area de crecimiento 1,011 Has. (77%);
area total del puerto 3,397 hectareas (ver Mapa 5).

4.3. Analisis Comparativo del Puerto de Lazaro Cardenas con el Puerto de Manzanillo

4.3.1 Infraestructura portuaria
4.3.2 Terminales especializadas

El puerto de Lazaro Cardenas cuenta con seis terminales especializadas, para el manejo de
carbon, fertilizantes, contenedores, metales y minerales, productos a granel agricolas
ademas de fluidos; también cuanta con dos terminales de usos mdultiples con areas de
almacenamiento, una instalacién para el desguace de embarcaciones y una para el arribo de
embarcaciones menores, sesionadas y operadas por la iniciativa privada, como se puede ver

en el siguiente cuadro (Cuadro 16).

Mapa 5

Plano detallado del puerto de Lazaro Cardenas
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Fuente: Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, 2004.

Cuadro 16
Terminales especializadas del puerto de Lazaro Cardenas.

Terminales Nombre de Longitud del Posiciones de Superficie (m?)
operador Muelle (mts) atraque 1,256,459
Terminales e Instalaciones C.F.E. 350 1 33,819
Terminal de carbén Grupo Fertinal 497 2 187,603
Terminal de fertilizantes API 286 1 36,233
Terminal especializada de contenedores ISPAT 253 1 26,656
Terminal de usos multiples TUM-I SICARTSA 253 1 60,328
Terminal de usos multiples TUM-II SERSINSA 650 2 127,149
Terminal de metales y minerales ACOSA 678 3 82,594
Terminal de granel agricola PEMEX 650 2 8,000
Terminal de fluidos Grupo NKS 00 0 649,327

Instalacion para el desguace de embarcaciones | API 72 2

Instalacion para embarcaciones menores API

2,468,168

Total 3689 15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de Puertos y Marina
Mercante, 2005.

La superficie total de las terminales en este puerto es de 2,468,168m?, siendo la
terminal de carbén la de mayor superficie con 1,256,459m?, las instalaciones para el desague
de embarcaciones la de menor dimension con sélo 8,000m2. Es importante mencionar que
estas terminales contienen en total 15 posiciones de atraque, la terminal de granel agricola

es la que cuenta en lo individual con mayor nimero de posiciones en total tres.
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La longitud de los muelles en total es de 3,689 metros lineales, la terminal de granel
agricola es también la que cuenta con mayor longitud de su muelle, que es de 678 metros,
seguido por la de fluidos, metales y minerales ambas con un total de 650 metros es su
respectivo muelle (ver Cuadro 16).

En lo que respecta al puerto de Manzanillo este cuenta con un total de nueve
terminales especializadas todas ellas operadas de manera privada para el manejo de
productos alimenticios, cemento, liquidos, fertilizantes, granos, aceites, contenedores y carga
en general.

La superficie total de sus terminales en metros cuadrados es de 280,718, siendo la
terminal concesionada a la Operadora Portuaria de Manzanillo, S.A. de C.V. la de mayor
superficie con un total de 133,230m?, dedicada al manejo de carga contenerizada; la de
menor superficie es la terminal operada por la empresa Servicios Alimenticios Mejorados,
S.A. de C.V. de tan sélo 7,429m2., que maneja carga en general, graneles, y productos

refrigerados.
Cuadro 17
Terminales especializadas del puerto de Manzanillo
Terminales Superficie Capacidad de almacén Tipo de Carga
(m2)
Servicios Alimenticios Mejorados, S.A. de C.V. 7,429 740,000 ton/afio | Carga general, graneles y carga
refrigerada
Cementos Tolteca, S.A. de C.V. 10,454 1,330,000 ton/afio | Cemento y materia prima
Cementos Apasco, S.A. de C.V. 17,334 1,665,000 ton/afio | Cemento y materia prima
Frigorifico de Manzanillo, S.A. de C.V. 16,426 1,150,000 ton/afio | Productos alimenticios
Comparia Mexicana de Terminales, S.A. de C.V. 17,776 285,000 ton/afio | Productos liquidos
Manjalba, S.A. de C.V. 16,615 1,870,000 ton/afo | Fertilizantes, graneles agricolas y
productos agropecuarios
Comercalizadora La Junta, S.A. de C.V. 35,091 6,400,000 ton/afio | Granos y aceite
175,000 TEU'S
Operadora Portuaria de Manzanillo, S.A. de C.V. 133,230 2,800,000 ton/afio | Contenedores
Operadora de la Cuenca del Pacifico, S.A. de C.V. 26,363 35,000 TEU'S | Carga general y contenedores

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de Puertos y Marina Mercante, 2005.
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Realizando una comparacion general respecto del niumero y sobre todo de la
superficie en metros cuadrados que tienen las diferentes terminales de los puertos de Lazaro
Céardenas y Manzanillo, es evidente que Lazaro Cardenas supera en mucho a Manzanillo,
puesto que la superficie total es casi diez veces mayor en tamano, la superficie de Manzanillo
solo representa el 11% de la superficie de las terminales de Lazaro Cardenas, comparadas
de manera individual cada terminal, es clara la superioridad de Lazaro Cardenas, en
manzanillo la terminal de mayor superficie sélo representa el 11% que la terminal mas

grande de Lazaro Cardenas.

4.4 Infraestructura portuaria

4.4.1 Obras de proteccion en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo.

Realizando la comparacién de las obras de proteccién con que cuentan los puertos de
Lazaro Cardenas y Manzanillo, en lo que respecta a las escolleras, espigones, protecciones
o bordos marginales y las protecciones o rompeolas playeros que son los mas importantes,
podemos identificar que la longitud en metros de los mismos es superior en el puerto de
Lazaro Cardenas, puesto que cuanta con un total de 6040 metros lineales de protecciones,
mientras que Manzanillo sélo tiene 1,750 metros, siendo las de mayor longitud las
protecciones rompeolas playeros con 2,900, seguido de las protecciones o bordos
marginales con 2,170 metros, contra 700 y 650 metros de manzanillo respectivamente, es

importante mencionar que Manzanillo no cuenta con espigones (ver Grafica 13).

4.4.2 Areas de almacenamiento

Las areas de almacenamiento que presentan los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
se refieren a silos, patios, bodegas y tanques para liquidos principalmente, la superficie del
puerto de Manzanillo es superior en 8% a la de Lazaro Cardenas en total, sin embargo vistos
de manera individual Lazaro Cardenas es superior en patios y silos, el primero es mayor soélo

6%, el segundo en su totalidad puesto que Manzanillo no cuenta con silos. Por otro lado
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Manzanillo es superior en bodegas y tanques, en el primero un 100%, el segundo en su

totalidad puesto que Lazaro no cuenta con este tipo de area.

Grafica 13
Obras de proteccion en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccion General de Puertos y
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] Grafica 14
Areas de proteccion en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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4.4.3 Equipo

Enlo que se refiere a los diferentes equipos que presentan los puertos de Lazaro Cardenas y
Manzanillo respecto de montacargas, cargadores, retroexcavadoras, tractocamiones,
plataformas, chasises, gruas, basculas, almejas, locomotoras y remolcadores entre otros, en
general Manzanillo cuanta con un 310 diferentes equipos en todas sus formas, mientras que
Lazaro Cardenas s6lo cuenta con un namero de 100, entre los mas importantes se encuentra
el numero de montacargas con 77 para Manzanillo y 25 para Lazaro; tractocamiones 39y 12;
plataformas 27 y 7; cargadores frontales 21 y 8; chasises 20 y 6; almejas 51 y 0; disparador o
tolva granalera 38 y 6; y planas de una tonelada 10 y 0, respectivamente para Manzanillo y
Lazaro Cardenas.

En general Manzanillo cuanta con 19 tipos de diferentes equipos y Lazaro con 20, el
equipo con que cuenta Manzanillo y Lazaro no es plana de una tonelada, tractor de arrastre,
grua de menos de 15 toneladas, almejas y locomotora; viceversa Lazaro tiene y Manzanillo
no tractor agricola, succionadora, ambulancia, barredora, camién volteo y camidén para
transporte de personal.
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Grafica 15
Equipo 1 en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo

Cantidad

Tipo de equipo @ Manzanillo OLazaro Cardenas

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccion General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

Grafica 16
Equipo 2 en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién General de Puertos y
Marina Mercante, 2005.
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Grafica 17
Equipo 3 en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

Grafica 18
Equipo 4 en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién General de
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[ Puertos y Marina Mercante, 2005. |

4.4.4 Servicios

Los puertos presentan una gran diversidad de servicios como respuesta a las diferentes
necesidades producto de su actividad, asi los principales servicios prestados en los puertos
de Lazaro Cardenas y Manzanillo suman casi una treintena, Lazaro dispone de 19 servicios
diferentes mientras que Manzanillo lo supera con un total de 26, el primero carece servicios
de vigilancia y custodia de buques, radio comunicacion, reparacion de cajas y contenedores,
almaceén fiscalizado, entrega y recepcidén de contenedores de auto transporte y ferrocarril con
equipo especializado, consolidacion y des consolidacién de contenedores, servicio de
consolas para contenedores refrigerados, tren de doble estiba, entrega y recepcién de
mercancias y de servicio de arrastre de unidades ferroviarias, mientras que Manzanillo no
cuenta con los servicios de lavanderia, tendido de barreras flotantes e infraestructura
portuaria.

Es claro que Manzanillo tiene mayor diversidad de servicios dentro del puerto por
tanto en este rubro se encuentra en mejores condiciones para satisfacer las necesidades de

los usuarios y operadores del puerto, lo anterior lo podemos ver en el cuadro 16.

Cuadro 18
Servicios del puerto de Lazaro Cardenas y Manzanillo
Nam. Servicios Lazaro Cardenas Manzanillo
Dispone | No dispone Dispone No dispone
1 Maniobras de carga y descarga X X
2 Pilotaje X X
3 Remolque X X
4 Amarre y desamarre de cabos X X
5 Lanchaje X X
6 Bascula X X
7 Avituallamiento X X
8 Suministro de agua potable X X
9 Suministro de combustible X X
10 Suministro de lubricantes X X
11 Recoleccion de basura X X
12 Almacenaje X X
13 Fumigacion X X
14 Reparacién de embarcaciones X X
15 Vigilancia y seguridad las 24 hrs. X X
16 Lavanderia X X
17 Tendido de barreras flotantes X X
18 Infraestructura portuaria X X
19 Servicio de vigilancia y custodia a buques X X
20 Radio comunicacién X X
21 Reparacién de cajas y contenedores X X
22 Almacén fiscalizado X X
23 Entrega y recepcién de contenedores de auto transporte y ferrocarril con X X
equipo especializado
24 Consolidacién y des consolidacién de contenedores X X
25 Servicio de consolas para contenedores refrigerados X X
26 Tren de doble estiba X X
27 Entrega y recepcién de mercancias X X
28 Servicio de arrastre de unidades ferroviarias X X
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante, 2005.
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4.4.5 Zona de influencia que impactan los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo.

Los estados de la republica mexicana que conforman la zona de influencia de los puertos de
Lazaro Cardenas y Manzanillo estan integrados por el estado de México, el Distrito Federal,
Querétaro, Guerrero, Michoacan y Morelos para el puerto de Lazaro Cardenas, mismos que
consideran una poblacion correspondiente al 33% del total nacional, a una PEA del 34%, a
un PIB del 42%.

El puerto de Manzanillo tiene influencia en los Estados de México, Distrito Federal,
Querétaro, Aguascalientes, Guanajuato y Jalisco que corresponden a una poblacion del
38.8%, una PEA del 38.3% y un PIB del 52% respecto de los totales nacionales.

Es clara que la zona de influencia que impacta el puerto de Manzanillo no sélo
considera un numero mayor de Estados sino también mayor, poblacion, Poblacién
Econdmicamente Activa y mayor generacion de Producto Interno Bruto de ahi su mayor
importancia para el pais en el afo de estudio 2004 (Cuadro 17).

Cuadro 19

Estados que conforman la zona de influencia de los puertos de Manzanillo y Lazaro Cardenas
Puerto Lazaro Cardenas | Participacion en el total nacional Puerto de Manzanillo Participacion en el total nacional
Estado de México Poblacién 33% Estado de México Poblacién 38.8%
Distrito Federal PEA 34% Distrito Federal PEA 38.3%
Querétaro PIB 42% Querétaro PIB 52.1%
Guerrero PIB (Industria Aguascalientes Parques
Michoacan Manufacturera) 49% Guanajuato Industriales 23.2%
Morelos Jalisco

San Luis Potosi

Zacatecas
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante,
2005.

4.4.6 Lineas navieras

En lo que se refiere a las principales lineas navieras que operan los puertos de Manzanillo y
Lazaro Cardenas, podemos mencionar que el primero cuanta con un mayor numero de
agencias con 14 destacando la presencia de lineas de origen estadounidense, Australianas,
Japonesas y de Sudamérica, entre las que se encuentran Australia New Zealand line,
Maersk Line, Nippon Yussen Kaisha y Cia Chilena de navegacién, por mencionar algunas
(Cuadro 18).
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Para el caso del puerto de Lazaro Cardenas encontramos que existen un total de 5
lineas navieras principalmente mexicanas y de los Estados Unidos como la Ned Lloyd Line,
TMM Y MAERSK de México, desde luego el mayor numero de lineas responde a una mayor

diversidad de productos operados en el puerto de Manzanillo.

Cuadro 20
Principales lineas navieras de servicio regular en los puertos de
Lazaro Cardenas y Manzanillo

e  Lazaro Cardenas e ManzanilloTBS de México, S.A. de

e Ned Lloyd Line C.V.

e (Clipper line American President Line

° Transportaci()n Maritima Mexicana Transportacién Maritima Mexicana
(TMM) Australia New Zealand Line

TBS de México, S.A. de C.V.
e  MAERKS de México

Sea Land Line Service Inc.
Maersk Line

Nippon Yussen Kaisha
Compafia Sudamericana de
Vapores

e  Mitsui Osaka Line

e  Cia Chilena de Navegacion
Interoceénica, S.A.

e  Costco Shipping Line

e Columbus Line

Lauritzen Reefers

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direcciéon General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

4.4.7 Conexiones ferroviarias

Las conexiones ferroviarias estan consideradas dentro de nuestro estudio como parte de la
infraestructura dentro del modelo de competitividad aplicado por el Centro de Estudios
Estratégicos del Tecnolégico de Monterrey y considerado como parte del capital logistico
dentro del trabajo México Competitivo 2020, del autor Rene Villarreal.

Asi las conexiones ferroviarias son una variable fundamental dentro de los transportes
con que debe contar cualquier puerto para el adecuado transporte de los productos que son
operados, al respecto si comparamos las distancias de los puertos de Lazaro Cardenas y
Manzanillo con algunas ciudades con las que ambos puertos tienen relacion comercial,
principalmente Querétaro, México, Toluca, Puebla, San Luis Potosi, Monterrey y
Aguascalientes, identificamos que en promedio existe una menos distancia del puerto de
Lazaro hacia estos Estados que en promedio es menor en 17% la distancia en kilémetros,
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destacando la menor distancia hacia el Estado de México, Toluca y Puebla con 36%, 20% y
20% respectivamente, lo anterior considera un ahorro en tiempo y costos de transporte por
esta via de igual magnitud, situacion que considera ventajas por utilizar el puerto de Lazaro
Cardenas hacia estos destinos en lugar del puerto de Manzanillo (Gréfica 19).

Grafica 19
Vias férreas, diferencia entre los puertos de Lazaro Cardenas y
Manzanillo en 2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién General
de Puertos y Marina Mercante, 2005.

4.4.8 Conexiones terrestres

Las conexiones terrestres al igual que las ferroviarias estan consideradas dentro de los
planteamientos tedricos de Rene Villarreal (México Competitivo 2020) y el Centro de
Estudios Estratégicos del Tecnolégico de Monterrey como variables del factor de
infraestructura y capital logistico respectivamente condicionantes de la competitividad de un
espacio geografico.

La diferencia en las distancias de los puertos hacia algunos Estados con los que se
tiene relaciones comerciales principalmente con Querétaro, México, Toluca, Puebla,
Cuernavaca, San Luis Potosi y Monterrey considera menores distancias a favor del puerto de
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Lazaro Cardenas que van del 2% para el caso de San Luis Potosi al 40% con el Estado de
México. En promedio existe una menor distancia para el puerto de Lazaro Céardenas
equivalente al 25% considerando los siete estados mencionados, lo anterior considera
menores costos y tiempo de traslado de mercancias hacia estos destinos, situacion que

muestra ventajas respecto del puerto de Manzanillo (Grafica 20).

Grafica 20
Vias de comunicacion terrestre: diferencia entre los puertos de Lazaro Cardenas
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direcciéon General de Puertos y Marina
Mercante, 2005.

4.4.9 Conexiones aéreas

En lo que respecta a las vias de comunicacion aérea el puerto de Lazaro Cardenas tiene a 5
kilometros un aeropuerto local con vuelos nacionales, por tanto las personas que realizan
negocios a nivel internacional y que hacen uso del puerto tienen que utilizar el aeropuerto de
la Ciudad de Zihuatanejo en el Estado de Guerrero localizado aproximadamente a 70

kilometros del puerto el mas cercano al puerto.
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Por otro lado las personas que realizan transacciones comerciales en el puerto de
Manzanillo hacen uso de un aeropuerto internacional que se encuentra a sélo 37 kilédmetros,
lo que representa una ventaja para los usuarios del servicio puesto que sus viajes los pueden
realizar de una manera mas directa lo que reduce el tiempo de traslado hasta el puerto, es
decir presenta una ventaja respecto del puerto de Lazaro Cardenas puesto que diispone de
los servicios de un aeropuerto internacional localizado a menor distancia (ver cuadro 19).

Cuadro 21
Conexiones aéreas de los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
Puerto Lazaro Cardenas Aeropuerto local a 5 Kms. de la Ciudad de Lazaro Cardenas
Puerto Manzanillo Aeropuerto Internacional 37 Kms.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del ano 2004 de la Direccién General de Puertos y
Marina Mercante, 2005.

4.4.10 Principales productos movidos a través de los puertos de Lazaro Cardenas y

Manzanillo en 2004

En lo que respecta a la diversidad de productos manejados tanto en el puerto de Lazaro
Cérdenas como en Manzanillo los mismos estan en funcién de las principales actividades
realizadas en cada uno de ellos siendo para Lazaro la actividad metaldrgica y en Manzanillo
diversas actividades comerciales, por tanto la gama de productos movidos por Lazaro son:
finos de pellet, planchén, alambrén, varilla, carbén, arabio y escoria entre otros, productos
que mas adelante clasificaremos como de importacién y exportacion.

En lo que respecta al puerto de Manzanillo y su actividad comercial destacan la miel,
diversos aceites, azucar, autos, cemento, azufre y pellet de hierro principalmente. Es
importante identificar que son productos diferentes y para diferentes industrias los movidos

por tanto en Lazaro como en manzanillo siendo mas diversos en este ultimo (ver Cuadro 20).
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Cuadro 22

Principales productos movidos en los puertos
de Lazaro Cardenas y Manzanillo

Lazaro Cardenas

Manzanillo

Finos de pellet,
Pellet de hierro
Planchén
Varilla
Alambrén
Combustéleo
Roca fosférica
Carboén
Ferroesponja
Arrabio
Escoria

Miel incristalizable
Aceite de pescado
Aceite de palma
Sebo animal
Aceite de canola
Parafina

Azlcar

Autos

Cemento

Pellet de hierro
Azufre

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio
2004 de la Direccién General de Puertos y Marina Mercante,
2005.

4.4.11 Carga total

Realizando la comparacién entre los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo respecto del
volumen de carga total movida en cada uno de los puerto en el periodo de 1996 a 2003,
podemos identificar que en general Lazaro presenta un mayor volumen en todos los anos,
destacando los afos de 1998,1999 y 2000 con 17.2, 17.5 y 18.1 millones de toneladas contra
10.1,10.1 y 11.9 de Manzanillo para los mismos afos, el afios con menor movimiento en
Lazaro Cardenas es precisamente e ano de inicio del periodo 1996 con tan sélo 12.0
millones de toneladas que es también el afios en que Manzanillo se acerca mas con 9.9
millones, es decir s6lo existe una diferencia de 100,000 toneladas.

En promedio el puerto de Lazaro Cardenas para todo el periodo tiene un movimiento
superior a Manzanillo de 4 millones de toneladas, podemos identificar en la grafica siguiente
dos tendencias, de 1996 hacia 2000 existe una recuperacién de Lazaro Cérdenas y se
mantiene con el mismo nivel de carga Manzanillo de alrededor de 10 millones de toneladas,
sin embargo de 2001 en adelante Lazaro presenta una reduccion promedio de 3 millones y
Manzanillo incrementa su volumen en promedio en la misma proporcion de la perdida de
Lazaro Cardenas, es decir que de acuerdo a la relativa cercania de estos dos puertos en el
pacifico por lo menos en este periodo lo que uno pierde el otro lo capta, por tanto existe de
acuerdo a los datos una competencia por el movimiento de carga entre estos puertos
(Grafica 21).
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Grafica 21
Carga total operada en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de Puertos y
Marina Mercante, 2005.

Si examinamos la carga total de manera individual para cada puerto podemos
identificar que en Lazaro Cardenas para este periodo el 70% de la carga es de altura, es
decir es carga con destino u origen hacia otros paises, ya sea como exportaciones o
importaciones y sélo el 30% tiene origen o destino al interior del Estado o Estados de nuestro
pais.

En general la tendencia identificada de recuperacién de la carga hacia finales de la
década pasada y la caida inmediata a inicios de la presenta década con su identificada
recuperacion hacia 2003, se puede observar tanto en la carga de altura como en la de
cabotaje, sin embargo hay que destacar que del afios 2000 a el 2003 la carga de altura
presenta una recuperacién e incremento rapido respecto de la carga de cabotaje que
presenta una caida en estos ultimos afos de mas del 50% de su volumen lo que nos indica
que el puerto esta siendo utilizado cada vez menos para el traslado de mercancias con
destino u origen comercial del interior de nuestro pais, es decir esta dependiendo cada vez
mas de la actividad comercial con el exterior (Grafica 22).
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Grafica 22
Carga total operada en el puerto de Lazaro Cardenas, 1996-2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de Puertos y
Marina Mercante, 2005.

Para el puerto de Manzanillo en el periodo de 1996 a 2003, identificamos que del total
de la carga operada en estos anos en promedio el 60% es de altura, es decir vinculada al
comercio exterior y el 40% es de cabotaje, es decir transportada a través de los litorales
nacionales, de 1996 a 1999 se mantiene la carga de altura en alrededor de los 6 a 7 millones
de toneladas, a excepcion de 1997 en donde experimenta un ligero incremento, por arriba de
los siete millones, en estos afnos el cabotaje experimenta su mayor disminuciéon en 1997 con
s6lo 2.7 millones de toneladas, de 2000 en adelante la carga de altura se experimenta
ligeramente moviendo un promedio cercano a los 8 millones de toneladas; el cabotaje
también incrementa su volumen pasa de 4.2 millones de toneladas en 2000 a 5.4 millones en
2003.

Realizando una comparacién entre Lazaro Cardenas y Manzanillo identificamos que la
carga de altura en ambos puertos se comparte de manera similar con recuperacion después
de 2000, para el cabotaje mientras que en Manzanillo se incrementa después de 1999 hasta
2003 en Lazaro por el contrario se disminuye su volumen, es decir Manzanillo es méas estable
el trafico de mercancias realizado por el litoral de nuestro estado situacién que podemos
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relacionar con el vinculo comercial que tiene con un mayor numero de Estados a nivel
nacional (Graficas 21 y 22).

Grafica 23
Carga total operada en el puerto de Manzanillo, 1996-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante,
2005.

4.4.12 Importaciones

Si realizamos una comparacion entre los puertos en estudio de manera especifica sobre el
comercio exterior vinculado con las importaciones encontramos que en el periodo 1996-2003
el puerto de Lazaro Cardenas presenta volumenes superiores a los de Manzanillo, tomando
el promedio de estos anos identificamos que Lazaro importa alrededor de 8 millones de
toneladas de mercancias y Manzanillo casi los 5 millones, el primero experimenta sus niveles
mas bajos en 1996 y 2001 con 5.4 y 7.1 millones de toneladas respectivamente, y sus
niveles mas altos en 2002 y 2003 con 9.2 y 10.4 millones respectivamente, este ultimo ano
es donde se presenta la mayor diferencia en las importaciones entre los dos puertos de casi
5 millones de toneladas, es decir las importaciones de L&zaro fueron superiores en 89%
respecto de Manzanillo (ver Grafica 24).
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Grafica 24
Puerto de Lazaro Cardenas y Manzanillo, importaciones 1996-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccion General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

Analizando la composicién de las importaciones identificamos que los productos mas
importantes son: granel mineral, petréleo y derivados, granel agricola, general contenerizada
y general suelta entre otros, en todo el periodo 1996-2003 el granel mineral representa mas
del 80% del total de las importaciones con excepcion de 2000 en donde es el 77%, teniendo

su mayor importancia este tipo de productos en 2003 donde alcanza el 89%. (ver grafica 25)

Los producto en segundo lugar de importancia son el petréleo y derivados que en
promedio para este periodo representan el 8% de las importaciones en Lazaro Cardenas
siendo el ano con mayor volumen 2000 con el 18% y el de menor 2003 puesto que no se
reportan datos; Los productos de menor importancia son los fluidos y la carga general suelta

que en todo el periodo no alcanzan ni el 1% en promedio cada uno (ver Grafica 25).
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Grafica 25
Importaciones del puerto de Lazaro Cardenas, 1997-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afo 2004 de la Direccién General de Puertos
y Marina Mercante, 2005.

Para el puerto de Manzanillo las importaciones en este periodo estan compuestas
principalmente por la carga general contenerizada, petréleo y derivados, los graneles
minerales y agricolas, la carga general suelta y fluidos. Los productos mas importantes
importados son los contenerizados que en promedio para estos anos representan el 38% de
las importaciones, seguido de petrdleo y sus derivados con un promedio de 19% y el granel
mineral con 18%; los productos con menor importancia dentro de las importaciones son los

fluidos con menos del 1% en promedio.
En general todos los productos importados presentan una tendencia creciente

después de 1997, los que presentan mayor incremento son otra vez los contenerizados, el
unico en presentar tendencia negativa en el periodo son los fluidos (ver Gréfica 26).
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Grafica 26
Importaciones del puerto de manzanillo, 1996-2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del aio 2004 de la Direccién General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

4.4.13 Exportaciones

En lo que se refiere a las exportaciones realizadas a través de los puertos de Lazaro
Cérdenas y Manzanillo vemos que las del primero superan ampliamente a las del segundo,
que en promedio para el periodo 1996-2003 son de 8 millones de toneladas para Lazaro
Cardenas y 2 millones para Manzanillo, ambos puertos presentan recuperaciones a finales
del periodo, perro es también donde Lazaro supera de manera mas importante a Manzanillo
en su volumen de exportaciones ya que opera 10.4 millones contra 2.9, es decir opera dos

veces y media el volumen de Manzanillo.

Los anos en donde presenta mayores volimenes Manzanillo son 1996 y 1997 con 3.8
y 3.7 millones de toneladas respectivamente, coincidentemente son los afos en que Lazaro
Cardenas tiene sus menores volumenes con 5.4 y 7.0 millones, es decir en cuanto a
exportaciones podemos identificar de manera general que cuando Manzanillo incrementa sus

exportaciones Lazaro las disminuye y viceversa para el periodo en cuestion (ver Grafica 27).
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Grafica 27
Puerto de Lazaro Cardenas y Manzanillo, importaciones 1996-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del aio 2004 de la Direccién General
de Puertos y Marina Mercante, 2005.

De manera particular las exportaciones en el puerto de L&zaro Cardenas estan
constituidas principalmente por el granel mineral, petréleo y derivados, granel agricola, carga
general suelta y los fluidos, siendo los que presentan mayores volumenes el granel mineral
que en promedio en el periodo 1996-2003 exporta el 87% del total de exportaciones del
puerto, seguido de petrdleo y derivados con 8% y el granel agricola 4%; la general

contenerizada es la de menor importancia puesto que no alcanza el 1% del total.

Los afios en donde se presentan los mayores volumenes de exportaciones de granel
mineral en el puerto de Lazaro Cardenas son 2002 y 2003, con el 95% y 96% del total lo que
demuestra una dependencia casi total de las exportaciones respecto de este tipo de
productos y mas aun una dependencia de las empresas exportadoras de estos productos,
siendo las empresa metalulrgica instalada en el puerto la responsable d esta situacion (ver
Gréfica 28).
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Grafica 28
Exportaciones del puerto de Lazaro Cardenas, 1996-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afo 2004 de la Direccién General
de Puertos y Marina Mercante, 2005.

El caso de las exportaciones operadas en Manzanillo, las mismas estan compuestas
principalmente por la carga contenerizada, el granel mineral y la carga general suelta, que
sumadas representan mas le 90% de las exportaciones del puerto.

El comportamiento de las exportaciones de estos productos es diferenciado, mientras
que la carga contenerizada después de 1996 presenta un importante incremento puesto que
pasa de ser el 37% en 1997 a mas del 60% en los siguientes afnos, por el contrario el granel
mineral pierde importancia en las exportaciones puesto que pasa del 64% en 1996 a 19% en
2000 y al 36% en 2003 que refleja una pequefa recuperacion, sin embargo la tendencia
durante todo el periodo 1006-2003 es inestable hacia la baja.

Respecto del comportamiento de la carga general suelta durante el periodo en
cuestion también se identifica una tendencia a la baja en las exportaciones puesto que las
mismas pasan del 5% en 1996 a 1% en 2003. El producto con menores exportaciones es el
petrdleo y derivados con menos de un punto porcentual en todo el periodo. Es importante
resaltar que manzanillo depende de manera importante de los contenedores como
determinantes de las exportaciones del puerto, pero que sin embargo presenta una
considerable disminucién en los tres ultimos anos del periodo situacién que mas adelante
analizaremos de manera especifica y en relacién al puerto de Lazaro Cardenas (ver Gréfica
29).
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Grafica 29
Exportaciones del puerto de Manzanillo, 1996-2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccion General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

4.4.14 Destino de las exportaciones

El destino de las exportaciones del puerto de Lazaro Cardenas de acuerdo a la informacion
obtenida de la Direccién de Puertos y Marina Mercante de México, en el afo 2003, se
encuentra concentrada de la siguiente manera, el 57% se realiza con los Estados Unidos de
Norte América, el 17% con China y el 6% con Taiwan, paises que en conjunto suman el 80%
de las exportaciones por tanto existe una gran concentracién y por ello dependencia de las
relaciones comerciales con estos paises (ver Grafica 30).

Es importante mencionar que dentro de los diez principales paises que son destino de
las exportaciones del puerto sélo aparece uno de Latinoamérica, siendo Colombia ese pais,
el cual participa con el 1%. Por lo anterior podriamos sefalar que existe no sé6lo una
necesidad sino también una oportunidad para incrementar las exportaciones con paises del
sur en nuestro continente, aprovechando los tratados comerciales que tiene nuestro pais con

Latinoamérica.
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Grafica 30
Destino de las exportaciones del puerto de Lazaro Cardenas en 2003
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.

Las exportaciones realizadas por el puerto de Manzanillo en 2003 se conforman de la
siguiente manera el 66% se realizan con China, el 12% con Japén, con E.U.A. el 115y el 9%
con Corea principalmente, en conjunto suman 98%, es decir casi en su totalidad estos cuatro
paises concentran las exportaciones del puerto, de las cuales el 87% tiene como destino el
continente Asiatico y sélo el 12% se realiza en nuestro propio continente, 11% con E.U.A. y
sélo el 1% con Guatemala (ver Grafica 31).

Por lo anterior identificamos que las exportaciones de Lazaro Cérdenas tienen como
destinos fundamentales Norteamérica y Asia, en ese orden de importancia; Manzanillo
presenta una situacion contraria, en primer lugar Asia y después Norteamérica, los dos
puertos coinciden en que sus destinos primordiales son E.U.A. y China y también en que

ambos tienen pocos vinculos comerciales a través de sus exportaciones con Latinoamérica.
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Grafica 31
Destino de las exportaciones del puerto de Manzanillo, 2003
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del ano 2004 de la Direccién General
de Puertos y Marina Mercante, 2005.

4.4.15 Origen de las importaciones

El origen de las importaciones en el puerto de Lazaro Cardenas en 2003, se concentra
principalmente en dos paises Australia y Brasil quienes participan con el 56% y 26%, es decir
estos dos paises suman el 82% de las importaciones lo que muestra una gran influencia y

dependencia del puerto y la industria instalada en el mismo respecto de estos paises.

Existen otros paises que participan en las importaciones, sin embargo estos apenas
alcanzan una participacion del 6% y 5% como es caso de Canada y Peru respectivamente;
E. U. A,, China y Trinidad y Tobago apenas alcanzan el 2% cada uno de ellos, Japon vy
Taiwéan aportan el 1% (ver Grafica 32).
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Grafica 32
Origen de las importaciones del puerto de Lazaro Cardenas,
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

En el caso del puerto de Manzanillo las importaciones provienen principalmente de
cinco paises que son Canada, Japén, Rusia, E. U. A., y Letonia quienes aportan el 23%,
20%, 15%, 11% y 7% respectivamente; Chile y China s6lo alcanzan el 4% cada uno de ellos
e Indonesia, Bélgica y Corea tienen el 3% para cada caso. Las graficas anteriores nos
muestran que el puerto de Lazaro Cardenas presenta un mayor nivel de concentracion en
sus importaciones sobre en dos paises respeto de Manzanillo que las distribuye sobre todo
en cinco paises (ver Graficas 32 y 33).
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Grafica 33
Origen de las importaciones del puerto de Manzanillo, 2003
0,

o (25 20%
w 20% 15%
E 15% 1%
§ 10% 7% \ 6%

o,

S . I 4% 4% 3% 39 3%

- N | L_.L_.L_.L_IL_IL_I

F S ¢ & F & &KL
s & \\00 &
N
PAIS

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.
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CAPITULO 5

DEFINICION DE INDICES DE COMPETITIVIDAD
DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS
RESPECTO DE MANZANILLO

Con la base en la informacion descrita en los apartados anteriores que presentan algunas de
las diferencias que existen entre los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo respecto de
sus terminales, equipamiento, servicios, obras de proteccidn, zona de influencia y comercio,
se han identificado aquellas variables que se presentan en ambos y que utilizaremos para
construir indices de competitividad tomando como base los valores absolutos para después
definir valores de cero a menos de uno como indicador de inferiores condiciones, igual a uno
iguales y mayor de uno para las mejores condiciones del puerto de L&zaro Cardenas
respecto de Manzanillo. A continuacién se presentan los indices que presentan las diferentes
variables.

5.1 Terminales especializadas

En lo que respecta a la informacién que se someti6 a comparacién entre los puertos de
Lazaro Cardenas y manzanillo, se consideraron dos variables que son el ndimero de
terminales especializadas y la superficie total en metros cuadrados de las terminales,
informacion obtenida de la Direccién de Puertos y Marina Mercante, al respecto podemos
observar en la siguiente grafica que en ambos casos el puerto de Lazaro Cardenas presenta
mejores condiciones, en el nimero de terminales es superior sélo en una décima parte,
mientras que en la variable superficie es mas de ocho veces superior Lazaro Cardenas que

Manzanillo, por tanto es mas competitivo y con mejores condiciones (ver Grafica 34).
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Grafica 34
indices de las variables que componen el factor
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del aio 2004 de la
Direccion General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.2 Areas de almacenamiento

En lo que se refiere a las areas de almacenamiento, las variables sometidas a comparacion
en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo son, los silos, patios, bodegas y los tanques
para liquidos, como podemos ver en la siguiente grafica en los primeras dos variables el
puerto de Lazaro presenta mejores condiciones puesto que Manzanillo no cuenta con silos y
en patios es superior en un 10% aproximadamente. Sin embargo en las variables de
bodegas y tanques para liquidos es inferior, Lazaro es apenas la mitad y en la segunda no

cuenta con este tipo de area (ver Grafica 35).

5.3 Obras de proteccion
En lo que respecta a las obras de proteccién de los puertos de Lazaro Céardenas y

Manzanillo, la informacién obtenida considera cuatro variables, las escolleras, espigones,

protecciones marginales y las protecciones playeras.
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Grafica 35
indices de las variables del factor areas de

almacenamiento
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de
la Direccién General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

En las cuatro variables el puerto de Lazaro Cardenas presenta mejores condiciones y
por tanto mayor competitividad, destacando los dos tipos de protecciones marginales y
playeras, las cuales son dos y tres veces superior en longitud respecto de Manzanillo, en
escolleras sélo lo supera en un 40% Yy respecto a los espigones este puerto no presenta
informacion de este tipo de proteccién (ver Grafica 36).

5.4 Equipo 1

Respecto del equipo instalado tanto en Manzanillo como en Lazaro Cardenas el nimero de
variables que conforman este factor es de veinticinco por tanto presentaremos su
comparacion en tres partes. Las variables que integran el equipamiento 1 son: los
montacargas, cargadores frontales, retroexcavadoras, tractocamiones, plataformas,

chasises, planas de 10 toneladas y el tractor de arrastre.
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Escolleras Espigones Protecciones

marginales
Variables DIndice

] Grafica 36
Indices de las variables del factor obras de
proteccion
s, 41
1 3.3
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Protecciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de
la Direccién General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

El puerto de Lazaro Cardenas respecto de Manzanillo, en todas las variables presenta

limitantes en la disponibilidad de equipo, destaca la falta de planas y del tractor de arrastre

puesto que no dispone de ellos, en las variables en donde en menor la diferencia es en

retroexcavadoras y el cargador frontal, pues es menor en 50 y 40%. Es claro que el puerto es

muy limitado si lo comparamos con Manzanillo es este tipo de equipamiento, por tanto es

menos competitivo ya que presenta deficiencias en la disponibilidad de equipo (ver Grafica

37).

5.5 Equipo 2

El factor de equipo dos esta compuesto por ocho variables tracto movil, la gria de portico

muelle, grua de pértico patio, grias de mas de 15 toneladas, de menos de 15, almejas,

bandas transportadora movil y tractor agricola.
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] Grafica 37
Indices de las variables del factor equipo 1

Valor

Variables

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién
General de Puertos y Marina Mercante, 2005

El puerto de Lazaro Céardenas presenta mejores condiciones en cuatro variables,
peores condiciones en tres e iguales en una, siendo las grias de mas de 15 toneladas, la
grua de portico muelle, la banda transportadora movil y el tractor agricola las que presentan
indices superiores, en donde el valor de los indices es mas desfavorable es en gruas de
menos de 15 toneladas, almejas y la grua de pértico.

Los valores de los indices en estos equipos son tanto positivos como negativos para el
puerto de Lazaro Cardenas, sin embargo los indices a favor presentan diferencias mucho
mayores o que finalmente no da un saldo positivo en general para este factor, sin dejar de
reconocer que deficiencias importantes (ver Gréfica 38).

5.6 Equipo 3

El dltimo grupo de variables que integran el equipamiento esta conformado por nueve
variables: tolva granalera, bascula, locomotora, remolcadores, succionadora, ambulancia,
barredora, camion volteo y camion para transporte de personal. El puerto de Lazaro
Cérdenas presenta mayor disponibilidad y por tanto mayor competitividad en las ultimas

cinco variables mencionadas en el parrafo anterior, iguales condiciones en basculas y
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remolcadores y peores condiciones en locomotora y tolva granalera, puesto que es inferior

en 80% para la primera y no cuenta con la segunda (ver Gréfica 39).

] Grafica 38
Indices de las variables del factor equipo 2

Valor

S o & .
Variables O

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccién
General de Puertos y Marina Mercante, 2005

5.7 Servicios 1

Las diferentes variables que se refieren a los servicios han sido agrupadas en cuatro factores
puesto que su cantidad es elevada, en total los puertos de Manzanillo y Lazaro Cardenas
tienen un total de 28 diferentes tipos, el primero esta compuesto por siete variables que son:
carga-descarga, pilotaje, remolque, amarre y desamarre de cabos, lanchaje, bascula y
avituallamiento.

Las condiciones de disponibilidad de todas los servicios en este factor presentan el
mismo indice tanto para el puerto de Lazaro Cardenas como para Manzanillo, es decir su
competitividad es la misma para cada variable y por tanto estan en iguales oportunidades
(Grafica 40).
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) Grafica 39
Indices de las variables del factor equipo 3
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccién General de Puertos
y Marina Mercante, 2005

] Grafica 40
Indices de las variables del factor servicios 1
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.
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El factor que hemos definido como servicios 2 esta integrado por siete variables que

corresponden a siete tipos de servicios que son: suministro de gas, de combustible, de

lubricantes, recoleccién de basura, almacenaje, fumigacion y reparacion de embarcaciones.

Respecto de las variables de este factor ambos puertos cuentan con todos los

servicios, por tanto sus condiciones y competitividad en este factor es la misma, por ello en la

grafica 41 aparecen todos los indices con un valor de uno en todos los casos. Hasta este

momento podemos decir que en los dos factores referentes a equipo los puertos de Lazaro y

Manzanillo gozan de condiciones y competitividad similares (ver Gréfica 41).

5.9 Servicios 3

Grafica 41
indices de las variables del factor servicios 2

Valor
o
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del aflo 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

El factor nimero tres de servicios al igual que los dos antes citados también esta compuesto

por siete variables de servicios, sélo que en este caso si presenta algunas diferencias tanto

para el puerto de Manzanillo como para Lazaro Cardenas.
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Servicios tres se compone de: vigilancia y seguridad las 24 horas, lavanderia, tendido
de barreras flotantes, infraestructura portuaria, servicio de vigilancia y custodia, radio
comunicacion y reparacién de cajas y contenedores. En la siguiente grafica podemos ver que
el puerto de Lazaro Cérdenas presenta indices favorables en lavanderia, tendido de barreras
e infraestructura, sin embargo también tiene tres indices negativos en las variables servicio
de vigilancia y custodia, radio comunicacién y reparacion de cajas y contenedores; y en solo
la variable vigilancia y seguridad se encuentra en igual situacién.

Lo anterior nos presenta un saldo equilibrado para ambos puertos, sin embargo
identifica las deficiencias respecto del otro puerto. (ver gréafica 42)

Grafica 42
indices de las variables del factor servicios 3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afo 2004 de la
Direccion General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.10 Servicios 4

El dltimo grupo de servicios al igual que los anteriores también esta compuesto por siete
variables que son: el almacén fiscalizado, entrega y recepcion de contenedores,
consolidacién y desconsolidacion de contenedores, servicio de consolas para contendores
refrigerados, tren de doble estiba, entrega y recepciéon de mercancias, y servicio de arrastre
de unidades ferroviarias.
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Los indices correspondientes a estas variables para todos los casos nos dan una
relacion negativa para Lazaro Cardenas puesto que su valor es de cero, es decir que este
puerto no cuenta con estos servicios a diferencia de Manzanillo que si los tiene. Es clara la
desventaja de Lazaro en este factor que se relaciona con situaciones como la falta de una
locomotora, el que no se manejan contenedores refrigerados y la inexistencia de almacén

fiscalizado entre otros (ver Gréfica 43).

Grafica 43
indices de las variables del factor servicios 4
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de
la Direccién General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.11 Zona de influencia

El factor zona de influencia esta determinado por cuatro variables, los principales Estados de
la Republica Mexicana en donde tiene vinculos los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo,
el porcentaje de la poblacién que representan estos Estados, la Poblacion Econémicamente
Activa correspondiente y su Producto Interno Bruto.

En la siguiente grafica podemos ver los valores que presentan los indices de las
cuatro variables mencionadas, en todos los casos el puerto de Lazaro Cardenas presenta

una situacién desfavorable respecto de Manzanillo, siendo el Producto Interno Bruto el que
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tiene el indice més bajo equivalente al 26% y el menos desfavorable la variable Poblacién
Econdémicamente Activa s6lo menor en un 11% aproximado.

El impacto de las actividades de Manzanillo en este factor es evidente para el afo de
estudio 2003, sin embargo la situacién que presentan los anteriores indices ya expuestos nos
permiten identificar que Lazaro Cardenas tiene también variables favorables que le pueden
permitir revertir este factor en especifico (ver Gréfica 44).

Grafica 44
indices de las variables del factor zona de influencia

Variables
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& &

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del aiio 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.12 Lineas navieras

El factor lineas navieras sélo esta compuesto por una sola variable que es el numero de
lineas, que para el afno de 2003 de acuerdo a la informacién obtenida de la Direccion de
Puertos y Marina Mercante, el puerto de manzanillo registra 14 lineas y Lazaro sélo 5, esta
situacion se refleja en el valor del indice calculado, puesto que Lazaro sélo cuanta con

aproximadamente una tercera de las lineas que tiene Manzanillo (Grafica 45).
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Grafica 45
indice de las variable del factor lineas navieras
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la
Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.13 Conexiones ferroviarias

Para la conformacién del factor de conexiones ferroviarias se identificaron algunos Estados
del pais en donde tanto el puerto de Lazaro Cardenas como el de Manzanillo tuvieran algun
tipo de vinculo comercial a través de sus lineas férreas, se escogieron siete Estados:
Querétaro, México, Toluca, Puebla, San Luis Potosi, Monterrey y Aguascalientes.

Realizando una comparacion entre las distancias en kilbmetros de estos Estados
hacia el puerto de Manzanillo y el de Lazaro Cardenas se obtienen los indices expuestos en
la siguiente grafica. Los resultados para todos los Estados favorecen al puerto de Lazaro
Céardenas puesto que presentan una menor distancia, siendo la conexibn méas favorable el
Estado de México con 36% menor la distancia y el Estado con la distancia menor mas
pequena Aguascalientes con sélo un 7%.

De acuerdo al resultado obtenido de la informacién proporcionada por la
Administracion Portuaria de Lazaro Cardenas respecto de estas conexiones ferroviarias, el
puerto de Lazaro tiene mayores ventajas en las relaciones comerciales hacia los Estados

considerados en este factor (Grafica 46).
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Grafica 46
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del afio 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.14 Conexiones terrestres

El factor conexiones terrestres considera al igual que el factor conexiones ferroviarias los
mismos Estados de la Republica Mexicana, Querétaro, México, Toluca, Puebla, San Luis
Potosi, Monterrey y Aguascalientes, asi como considera la distancia en kilometros de estos
estados respecto de los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo.

La comparacion realizada de las distancias nos da como resultado los indices de la
grafica 47, en donde podemos identificar que para la totalidad de los Estados considerados el
puerto de Lazaro tiene una relacion favorable respecto de Manzanillo, puesto que el valor de
los indices son mayores a la unidad, los Estado que mas destacan son nuevamente México y
San Luis Potosi con un indice de 1.39, es decir la distancia es menor en aproximadamente
39%, seguidos de Toluca y Puebla con una distancia menor equivalente al 29%; el Estado
con menor competitividad por la distancia en que se encuentra respecto de Lazaro es

Monterrey con sélo un 1% (ver Grafica 47).
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Grafica 47
indices de las variables del factor conexiones terrestres
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la
Direccion General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

5.15 Vinculacion con el exterior

Para definir el factor vinculacién con el exterior se tomaron sélo las variables, numero de
paises con importacion y nimero de paises con exportacion, lo que refleja la diversidad en
las relaciones comerciales de los puertos de Manzanillo y Lazaro Cardenas.

Al respecto los resultados alcanzados consideran que los indices en ambas variables
favorecen al puerto de Lazaro Cardenas, el nUmero de paises con exportaciones presenta un
indice de 3.17, lo que quiere decir que es dos veces superior a manzanillo, respecto del
namero de paises con importacion sélo es superior en 50% (Grafica 48).

5.16 Movimiento de carga
El factor movimiento de carga esta compuesto por cinco variables que representan los

voliumenes de carga en toneladas totales, la carga de altura, la de cabotaje, el nUumero de

buques y movimiento de vehiculos en los puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo.
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Grafica 48
indices de las variables del factor vinculacién con el

exterior
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del afio 2004 de la
Direccion General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

Los indices obtenidos demuestran que en la carga total y la de altura el puerto de
Lazaro Cardenas tiene una mejor relacién puesto que su indice es de 1.15, es decir 15%
superior y 1.56, superior en 56% respectivamente.

Las variables cabotaje, numero de buques y movimiento de vehiculos son favorables
para manzanillo presentan indices de 0.53, 0.23 y 0.12 respectivamente, es decir Lazaro es
inferior en 43%, 77% y 98% en estas variables respecto de Manzanillo. El saldo en conjunto
en este factor del puerto de Manzanillo, que presenta mejores condiciones de competitividad
(Grafica 49).

5.17 Promedios por factor e indice global de competitividad del puerto de Lazaro
Cardenas respecto de Manzanillo
Los indices promedio por factor obtenidos nos muestran que de los 18 factores nueve de

ellos son favorables para el puerto de Lazaro cardenas debido a que presentan un valor
superior a la unidad, por otro lado en seis factores los resultados favorecen al puerto de
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Manzanillo, presentan valores inferiores a la unidad y los restantes tres factores son igual a
uno, es decir estan en igualdad para ambos puertos (ver Grafica 50).

Grafica 49
indices de las variables del factor movimiento de carga
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del afio 2004 de la Direccion
General de Puertos y Marina Mercante, 2005.

De los factores mas representativos con resultado positivo para Lazaro Cardenas
estan, las terminales especializadas con un indice de 4.95, destino de las exportaciones con
3.17 y obras de protecciéon con un valor de 2.71; en los factores donde mas pierde respecto
de Manzanillo estan servicios 4, equipamiento 1 y lineas navieras con indices de 0, 0.26 y

.036 respectivamente.

El indice global nos da como resultado un valor de 1.34, lo que podemos interpretar
que de manera conjunta los 18 factores que agrupan 88 variables relativas a las condiciones
y funcionamiento del puerto son aproximadamente 34% mas competitivos en el puerto de
Lazaro Cardenas que en Manzanillo (Gréfica 50).
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Grafica 50
indices promedio por factor e indice global de competitividad entre los
puertos de Lazaro Cardenas y Manzanillo
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacioén del aio 2004 de la Direccién General de
Puertos y Marina Mercante, 2005.
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CAPITULO 6

ENCUESTA SOBRE COMPETITIVIDAD SISTEMICA
DEL MUNICIPIO Y PUERTO DE PUERTO
DE LAZARO CARDENAS

6.1 ENCUESTA SOBRE COMPETITIVIDAD SISTEMICA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS Y SU PUERTO.

Con base en el modelo de competitividad sistémica aplicado por el Centro de Estudios
Estratégicos del Tecnologico de Monterrey, metodologia utilizada en la presente
investigacion, se realizo el modelo de encuesta que considera los nueve factores de
competitividad, mismo que agrupan un total 46 variables que corresponden al nimero de
preguntas contenidas en la encuesta utilizada.

A continuacion presentamos los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a 180
personas identificadas como actores sociales tanto del municipio de Lazaro Cardenas como
del interior del estado o a nivel nacional, dentro de los que se encuentran empresarios
locales, estatales, nacionales o extranjeros; funcionarios locales, del estado o federales;
académicos, representantes sociales, laborales y personal administrativo del sector privado.

Los factores de competitividad como ya lo hemos mencionado son nueve: fortaleza
econdémica, infraestructura, recursos humanos, recursos financieros, ciencia y tecnologia,
administracién, administracion de recursos publicos, marco institucional e
internacionalizacion, de los cuales se obtuvieron las frecuencias de las respuestas para cada
pregunta o variable, mismas que se utilizaron para conformar un indice con valores de cero a
uno, como calificacion de la situacidon competitiva que presenta cada una, por factor e indice

global.

Los resultados son los siguientes:

6.1.1 Factor fortaleza economica
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Este factor esta conformado por cuatro preguntas mismas que aparecen en la siguiente
grafica, relacionadas con las expectativas de crecimiento del puerto, la competitividad a largo
plazo, la contribucién de los servicios y las inversiones realizadas, al respecto los valores de
los indices obtenidos son aceptables en tres de ellos puesto que van de 0.67 a 0.73, uno de
ellos tiene un valor algo bajo de 0.59, sin embargo en general el puerto obtiene unos valores
aceptables en estas variables (Grafica 51).

Grafica 51
indices de competitividad sistémica del factor fortaleza econémica, 2006
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O 1.- ;H puerto tiene expectativas de crecimiento durante 2006?
B 2.- ;Las actividades del puerto estan dirigidas hacia el logro de una alta competitividad a largo plazo?
0O 3.- ;H sector servicios ha contribuido con la atraccién de inversiones hacia el puerto en los Ultimos afios?

O 4.- Las inversiones en nuevas empresas en los Ultimos afos para impulsar el crecimiento del puerto han si

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.1.2 Factor infraestructura

Este factor considera un total de seis variables relacionadas con la localizacion geogréfica
del puerto, la infraestructura carretera, la conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura
portuaria, la participacién del sector privado al respecto, el abastecimiento de energia
eléctrica y la infraestructura en comunicaciones.

Los valores obtenidos para estas variables en tres de ellos podemos decir que son
buenos puesto que van de 0.66 a 0.81 y los tres mas bajos presentan valores entre 0.55 y

0.59, en general también este factor es aceptable, destacado la variable relacionada con la
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localizacién geografica con un valor de 0.81, con el rezago mas importante en a participacion

del sector privado (Grafica 52).

Grafica 52
indices de competitividad sistémica del factor infraestructura, 2006

Valores

@5.- ;La Iocalizan;ic')n geografica del puerto tiene ventajas competitivas?
W6.- ;La infraestructura carretera cumple con las necesidades de la actividad del puerto?

0O7.- La planeacion y financiamiento para la conservaciéon y mantenimiento de la infraestructura del puerto «
0O8.- ;El sector privado participa en proyectos de infraestructura del puerto?

W 9.- El abastecimiento de energia eléctrica para satisfacer las necesidades del puerto y las empresas es:

O10.- La infraestructura en comunicaciones para la adecuada realizacion de las actividades del puerto y la
poblacion es:

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.1.3 Factor recursos humanos

Este factor esta integrado por seis variables vinculadas con la capacitacion del personal de la
API, con la disponibilidad de personal e ingenieros capacitados, el conocimiento y manejo de
tecnologia de comunicacion y procesos de informacion, los valores de la sociedad y la
valoracién del trabajo y el puerto. Al respecto los valores obtenidos son aceptables aunque
bajos puesto que van de 0.53 el mas bajo y que se relaciona con los valores de la sociedad a
0.65 el mas alto vinculado al conocimiento y manejo de tecnologia de comunicacion (Gréfica
53).

Grafica 53
indices de competitividad sistémica del factor recursos humanos, 2006
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068 0.65

Variables
@ 11.- ;Considera que los empleados de la administraciéon portuaria estan adecuadamente capacitados?

| 12.- El personal capacitado para responder a las necesidades relacionadas con el comercio exterior del

puerto es: . . .
0O 13.- Los ingenieros calificados en el puerto para responder a sus necesidades son:

0O 14.- Las empresas y la administracion del puerto tienen un conocimiento y manejo de tecnologia en
comunicacion y procesos de informacion: o
B 15.- ;Los valores de la sociedad local apoyan la competitividad del puerto?

O 16.- s Los trabaiadores valoran su trabaio v el puerto?

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.1.4 Factor recursos financieros

Este factor agrupa un total de tres variables solamente, que consideran disponibilidad de
recursos financieros y programas de fomento gubernamental, siendo la variable
correspondiente a estos ultimos la que tiene un valor mas bajo de 0.50 y las restantes obtienen
valores mas aceptables de 0.59 y 0.62 (Grafica 54).

6.1.5 Factor ciencia y tecnologia

Este factor esta conformado por seis variables que presentan valores aceptables sélo en dos de
ellas 0.69 la variable relacionada a la investigacion y desarrollo y 0.62 la vinculada al empleo de
la tecnologia mas eficiente; el valor mas bajo de 0.48 es obtenido por los recursos financieros
destinados al desarrollo tecnoldgico; las tres restantes tienen valores de 0.53 a 0.58 (Gréfica
55).

Gréfica 54
indices de competitividad sistémica del factor recursos financieros, 2006
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Valores

Variables

B 17.- Los créditos bancarios fluyen a las empresas?
B 18.- Los créditos bancarios para satisfacer las necesidades de las empresas son:

119.- ¢Los programas de fomento gubernamental son dados a conocer de manera oportuna a las empresas

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

Grafica 55
indices de competitividad sistémica del factor ciencia y tecnologia, 2006

U.0Y 0.63 0.61

Valores

Variables

@ 20.- ¢La investigacién y desarrollo son claves en los sectores impulsores de la actividad portuaria?
B 21.- ;La informacién tecnoldgica es explotada y utilizada eficientemente por las empresas y el puerto’
0O 22.- La cooperacién en tecnologia y investigacion entre las empresas, el puerto y universidades es:
O 23.- Los recursos financieros para impulsar el desarrollo tecnolégico son:

B 24.- ;Las actividades del puerto generalmente emplean la mas eficiente tecnologia?

@ 25.- ;Las empresas y el puerto tienen credibilidad ante la sociedad en general?

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Céardenas,
2006.

6.1.6 Factor administracion
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El factor administracion esta vinculado con las actividades empresariales privadas y esta
conformado por cinco variables representativas de las satisfaccion de las necesidades de los
usuarios, en donde obtienen un valor apenas aceptable 0.58; las relaciones entre empresarios,
representantes y trabajadores es de 0.64; los mecanismos e incentivos para motivas a los
trabajadores es la mas baja del factor con s6lo 0.51; el sentido de innovacién e inicio de nuevos
negocios por empresarios es de 0.63; y la experiencia del puerto y empresas en negocios
internacionales es de 0.53; lo anterior nos muestra que en conjunto es pobre el desemperio de
la administracién privada con valor que no alcanza el 0.60 (Grafica 56).

Grafica 56
indices de competitividad sistémica del factor administracién, 2006
0.66 0.65

0.60

0.53

Valores

Variables
I 26.- ;Las empresas y el puerto se enfocan en la satisfaccion de las necesidades de los usuarios'
B 27.- Generalmente las relaciones entre empresas, trabajadores y sus representantes son:
1 28.- ;Los mecanismos e incentivos son usados efectivamente para motivar a los trabajadores?
129.- ;Empresarios y administradores tienen sentido para innovar y emprender negocios ?

B 30.- ;La administracién portuaria y las empresas tienen experiencia en negocios internacionales?

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas,
2006.

6.1.7 Factor administracion de recursos publicos

El factor de recursos publicos esta relacionado con el desempeio de la administracion publica
local principalmente, este factor lo integran seis variables en donde en general todas ellas
obtienen valores bajos, mas aun la Unica con un valor aceptable si lo interpretamos de manera
objetiva es negativa la relaciéon puesto que obtiene un valor de 0.69 que esta determinado por la

burocracia como obstaculo para el crecimiento de negocios y el puerto, mas aun el bajo valor
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obtenido por la baja confianza de la sociedad en la aplicacién de la justicia 0.33; las Unicas
variables aceptables aunque bajas son las politicas y planes de los gobiernos federal y estatal
para el crecimiento del puerto 0.59, seguido del régimen fiscal que contribuye al mejoramiento
del puerto 0.57.

En general este factor es bajo con resultados por debajo de un valor de 0.50 en una
escala de 0 a 1, en donde el gobierno sale reprobado sobre todo el local si tomamos en cuenta

los comentarios de los actores (ver Grafica 57).

Grafica 57
indices de competitividad sistémica del factor administracion de recursos
publicos, 2006

0.56

Valores

Variables

@ 31.- ;El régimen fiscal de la actividad portuaria contribuyen para su mejoramiento?

m 32.- ;La burocracia obstaculiza el crecimiento de los negocios y el puerto?

O 33.- ;H gobierno municipal tiene un plan de desarrollo claro y favorable para el puerto?

0O 34.- ;El Gobierno estatal y federal tienen politicas y planes de desarrollo para el crecimiento del puerto
B 35.- ;Existen incentivos adecuados para la atraccion de inversion extranjera hacia el puerto?

O 36.- ;La sociedad tiene confianza en la correcta aplicacion de la justicia?

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.1.8 Factor marco institucional

El factor marco institucional se compone de seis variables que explican las regulaciones del
gobierno, el apoyo en gestiones ante otros niveles de gobierno, el apoyo de la actividad
legislativa hacia las empresas, la existencia de practicas anti éticas y el apoyo del consenso
publico hacia las acciones del gobierno. De las cinco variables solo una obtiene un valor

apenas aceptable, que es la relacionada con la actividad legislativa, las otras cuatro obtienen
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valores bajos incluyendo la variable que tiene que ver con las practicas anti éticas que
obtiene 0.72 por la gran presencia de este fendbmeno, de acuerdo al punto de vista de lo
actores entrevistados, mas aun es la variable con mayor indice, s6lo después del relacionado
con la ubicacién geogréfica del factor infraestructura el cual si es positivo. En general este
factor es el que obtiene los indices mas bajos de todos hasta el momento (Gréfica 58).

Grafica 58
indices de competitividad sistémica del factor marco institucional, 2006

Variables

@ 37.- ¢Las regulaciones del gobierno imponen fuertes barreras a la competitividad de las empresas y el puerto?

B 38.- ;H gobierno municipal apoya a las empresas y el puerto en gestiones ante los gobiernos federal y estatal?

O 39.- yLa actividad legislativa del Congreso del Estado contribuye a los requerimientos competitivos de las
empresas y el puerto? L L L

O 40.- ;Existen practicas anti éticas en el ambito publico?

®| 41.- ;Los planes de accién del gobierno estan apoyados por el consenso publico?

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.1.9 Factor internacionalizacion

El factor internacionalizacion considera un total de cinco factores entre los que se encuentran la
difusién y promocion del puerto, la imagen del mismo en el exterior, el ingles como requisito en
ele desarrollo de actividades portuarias, los programas de fomento de las exportaciones y las
alianzas entre empresas y gobiernos. El resultado de las variables nos muestra valores
aceptables en las variables 42, 43 y 45, sin embargo las variables 44 y 46 presentan indices
con valores bajos de 0.40 y 0.47 respectivamente (Grafica 59).

Grafica 59
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Indices de competitividad sistémica del factor internacionalizacion, 2006

0.68

Valores

Variables

@ 42.- ;Ladifusién y promocion del puerto en el extranjero apoya eficientemente la atraccion de la inversién?
| 43.- ;La imagen del puerto en el exterior apoya el desarrollo de los negocios?

0O 44.- ;Elinglés es hablado por un alto porcentaje de personal que labora en actividades relacionadas con el

puerto? ) ) o
0O 45.- ;Los programas gubernamentales de fomento a las exportaciones apoyan efectivamente la actividad

del puerto y las empresas usuarias? ) o
W 46.- ;Las alianzas con gobiernos y empresas del exterior son comunes en el municipio y el puerto?

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

6.2 INDICES PROMEDIO POR FACTOR DE COMPETITIVIDAD E iNDICE GLOBAL, 2005

En general los valores promedio obtenidos en los nueve factores son bajos menores a 0.60, con
excepcion de los valores infraestructura y fortaleza econémica que obtienen 0.65 y 0.66
respectivamente, lo cual se demuestra con el valor global que sélo es de 0.58.

En general la situacion de la competitividad sistémica con base en los resultados
obtenidos nos indica que hay mucho por realizar en todos los factores, sin embargo la situacion
mas critica existe en los factores de administracion de recursos publicos y en el marco
institucional que tienen valores de 0.52 y 0.53, lo anterior lo podemos relacionar con la situacion
de inestabilidad social y administrativa que vive en los Ultimos meses Lazaro Cardenas (Grafica
60).

Grafica 60
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Indices de competitividad sistémica promedio por factor
e indice global, 2006
indice global @
Internacionalizacion 0.53
Marco institucional 0.45
Administracion de recursos publicos 0.51
Aministracion 0.59
w Ciencia y tecnologia 0.56
(]
E Recursos financieros 0.47 059
©
= Recursos humanos 0.68
Infraestructura
Fortaleza econémica 0.65
0.00 0.10 020 030 040 050 060 0.70
Valores
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta de competitividad sistémica en Lazaro Cardenas, 2006.

167

Maestria en Ciencias en Comercio Exterior ININEE U.M.S.N.H.



“Competitividad sistémica en Lazaro Cardenas: El aporte del puerto” L.E. Eduardo Rangel Hernandez

CONCLUSIONES

Desde la constitucion del municipio de Lazaro Cardenas en los anos 70s se ha presentado
un crecimiento acelerado de su poblacion y de las actividades econdomicas debido al
dinamismo generado por la instalacion de la industria minero-metalurgica que hoy en dia
sigue determinado el rumbo del municipio y en gran medida el desarrollo de la actividad
portuaria, ademas de las mejoras en los servicios que la poblacion demanda como
educacion, salud, vivienda, energia eléctrica entre otras y que hoy en dia este municipio
presenta condiciones por arriba del promedio estatal, con una poblacién joven en su mayoria
en donde se pueden sustentar los requerimientos de capital humano tanto intelectual como
para la realizacion de actividades manufactureras.

El resultado de la identificacion y agrupacion de la informacién del municipio de Lazaro
cardenas para la aplicacién del modelo de competitividad sistémica integrado por un total de
nueve factores de competitividad que son: la fortaleza econdémica, infraestructura, recursos
humanos, recursos financieros, ciencia y tecnologia, administracion, administracion de
recursos publicos, marco institucional e internacionalizacién. Para el caso del municipio de
Lazaro Cardenas el modelo considera un total del 33 variables para el afo de 2003,
obteniéndose indices de competitividad con valores de cero a uno respecto de la media
estatal. Los resultados obtenidos muestran que los factores con resultados por arriba de la
media estatal son la fortaleza econdmica, la infraestructura, internacionalizacion,
administracién de recursos publicos, ciencia y tecnologia y administracion, son factores que
debidamente articulados pueden apoyar el crecimiento no sélo del municipio sino también del
puerto como factores generadores de condiciones propicias a nivel social.

En lo que respecta al puerto de Lazaro Cardenas en comparacion con el puerto de
Manzanillo se identificaron 18 factores de competitividad que a su vez estan integrados por
un total de 88 variables en las cuales se realizo la compracion de sus valores absolutos
respecto de sus areas, obras, equipamiento, servicios, zonas de influencia, su comercio entre
otros, para posteriormente construir un indice de competitividad por factor en donde se
obtuvieron que los resultados favorables para el puerto de Lazaro Cardenas estan vinculados

con principalmente con la infraestructura del puerto (terminales especializadas y obras de
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proteccion), ademas de su comercio exterior (destino de las exportaciones). El indice global
obtenido nos muestra que la situacién de Lazaro respecto de Manzanillo presenta una
competitividad favorable para el primero en aproximadamente 34%, sin embargo existen
deficiencias importantes sobre en factores asociados a los servicios, equipamiento y lineas
navieras para el afo de 2003. La investigaciéon realizada directamente con los actores
sociales de Lazaro Cardenas respecto de la situacién social del municipio y el puerto, llevada
a cabo a través de la aplicacion de una encuesta que considera los nueve factores de
competitividad del modelo aplicado en esta investigacion y a partir de los cuales se definieron
una serie de indices de competitividad que presentan los siguientes resultados.

Los indices calculados a partir de las frecuencias de las respuestas de la encuesta nos
permiten identificar que los factores con los mayores valores en escala de cero a uno son: los
asociados a la fortaleza econdmica y la infraestructura ambos directamente vinculados con la
actividad portuaria y sus caracteristicas, los que presentan la situacion menos favorable
estan asociados a los factores de administracion de recursos publicos y marco institucional,
es decir aqui se refleja la inestabilidad de las instituciones publicas y el pobre desempefo
que han presentado las ultimas administraciones locales loq eu refleja el descontento de la
poblacién.

En general podemos afirmar que los indices de competitividad que presentan los valores mas
altos y por tanto las mejores condicione estan vinculados y determinados por la actividad
portuaria y sus oportunidades de crecimiento estan relacionadas con las caracteristicas de
sus infraestructura, localizacion y comercio, sin embargo presenta limitantes por su alta
concentracion respecto de su actividad productiva y su actividad comercial, por ello es
necesario una mayor diversificacion comercial y productiva que permita un crecimiento
menos dependiente de sus socios comerciales y de la produccién local, lo anterior se puede
lograr en la medida en que se aprovechen y articulen las condiciones favorables que ofrecen

el municipio y su puerto.
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