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CAPITULO I. PRESENTACION

Después de haber finalizado mis estudios como estudiante de la carrera de
arquitectura en la facultad de arquitectura en la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, tuve la oportunidad de entrar a trabajar en una empresa de
consultoria en Urbanismo con el M. en Arq. Joaquin Lopez Tinajero, en la cual
empecé mis labores desde noviembre 2006 hasta la fecha. Durante este periodo
he participado en diversos proyectos, dentro de los cuales he realizado diferentes
actividades profesionales tales como: cartografia, investigacion, levantamientos
urbanos, estudios de impacto ambiental, estudios de impacto urbano, estudios de
dafo ambiental, estudios técnico justificativos, disefio y proyectos de
fraccionamientos, programas de restauracion y mantenimiento de areas verdes,
programas de desarrollo urbano; ademas del desarrollo de instrumentos de
planeacion urbana entre las que destacan las siguientes:

¢ Atlas de Peligros para en Centro de Poblacion de Patzcuaro, Michoacan
e Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Sahuayo, Michoacan

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano de José Sixto Verduzco,
Michoacan

e Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tarimbaro, Michoacan

De los instrumentos mencionados, la elaboracion del Atlas de Peligros para el
Centro de Poblacién de Patzcuaro, Michoacan,me permitié aplicar de manera
amplia los conocimientos adquiridos durante mi etapa laboral, ademas de dejar un
amplio crecimiento no solo en lo profesional, sino también en lo personal. Debido a
ello, es de mi interés presentarlo como proyecto para el examen de titulacidon
mediante experiencia profesional.

El Atlas de Peligros es una herramienta que nos permite identificar y tener
conocimiento de los diferentes peligros, el grado de exposicion y la vulnerabilidad
con la que nos afectan a través de estudios especificos. Con la finalidad de
proponer y realizar acciones que mitiguen sus efectos hacia la poblacién, la
infraestructura y el entorno del area de estudio.
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CAPITULO Il. ANTECEDENTES E INTRODUCCION

2.1 Introduccion

“El Atlas de Peligros representa una guia estratégica indispensable para incidir, a
través de la prevencion, de manera efectiva en la mitigacion de los peligros y
consecuentemente en la reduccion de los desastres”. Parte de considerar que la
funcién esencial de la Proteccion Civil es reducir el numero de victimas humanas,
de damnificados, de pérdida de propiedades y dafios a la infraestructura de una
region, poblado o ciudad por la ocurrencia de algun fendémeno natural o
antropogeénico.

Es de suma importancia definir lo que es un peligro, para tener bien establecidos y
claros los alcances de este trabajo, ya que es muy comun confundir un Altas de
Peligro con uno de Riesgos. El primero se define como la probabilidad de
ocurrencia de un fendmeno potencialmente dafino de cierta intensidad, durante un
cierto periodo de tiempo y en un sitio dado®. Mientras que en un Atlas de riesgos
es un sistema integral de informacién, que permite establecer bases de datos y
realizar el analisis del peligro, del riesgo y de la vulnerabilidad ante desastres a
escala nacional, regional, estatal y municipal, con objeto de generar mapas y
sistemas geograficos de informacion’.

Para el estudio de los peligros, es importante definir los fendmenos perturbadores
mediante parametros cuantitativos con un significado fisico preciso que pueda
medirse numéricamente y ser asociado mediante relaciones fisicas con los efectos
del fendmeno sobre los bienes expuestos. En la mayoria de los fendmenos
pueden distinguirse dos medidas, una de magnitud y otra de intensidad.

La magnitud es una medida del tamano del fendmeno, de su potencial destructivo
y de la energia que libera. La intensidad es una medida de la fuerza con que se
manifiesta el fendmeno en un sitio dado. Por ello un fendmeno tiene una sola
magnitud, pero tantas intensidades como son los sitios en que interese determinar
sus efectos. Por ejemplo, en los sismos, la magnitud se define en términos de la
energia liberada por el subito movimiento de las placas tecténicas y se mide en la
escala de Richter. La intensidad sismica refleja, en cambio, el grado de
movimiento que experimenta el terreno en un sitio dado, lo que dependera
fundamentalmente de la distancia del sitio al epicentro y de las caracteristicas del
terreno en el sitio. La intensidad se mide a través de la escala de Mercalli.

! GUEVARA ORTIZ E., QUAAS WEPPEN R. y FERNANDEZ VILLAGOMEZ G.Guia bésica para la elaboracién de Atlas Municipal
y Estatal de Peligros y Riesgo;Deleg. Coyoacan, México, D.F., 2006, pag. 8

? GUEVARA ORTIZ E., QUAAS WEPPEN R. y FERNANDEZ VILLAGOMEZ G.Guia bésica para la elaboracién de Atlas Municipal
y Estatal de Peligros y Riesgo;Deleg. Coyoacan, México, D.F., 2006, pag. 16

3 QUAAS WEPPEN R. Encuentro Nacional de Proteccion Civil Sobre Atlas de Riesgos ; México, D.F., 2005, pag. 3
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Para algunos fendmenos, la distincién entre magnitud e intensidad no es tan clara,
pero en términos generales el peligro estd mas asociado a la intensidad del
fendbmeno que a su magnitud, o sea mas a las manifestaciones o efectos que el
fendmeno puede presentar en el sitio de interés, que a las caracteristicas basicas
del fendmeno mismo. En este sentido, el estudio del peligro lleva a la construccién
de escenarios, es decir, a la representacion de los efectos del fendmeno en la
region de interés?.

El presente documento determina los peligros y riesgos naturales geologicos,
geomorfoldgicos e hidrometeoroldgicos que se presentan en una zona urbana, en
este caso el centro de poblacion de Patzcuaro, y en su entorno geografico; en el
caso del presente estudio, se incluye la cuenca hidrologica en la que se encuentra
la ciudad de Patzcuaro, en la cual se presentan condiciones que favorecen el
desarrollo y la evolucion de éstos. Los Atlas de peligros no se circunscriben al
limite de crecimiento urbano actual sino que considera el crecimiento urbano a
corto plazo con el propdsito de establecer ambientes de modelos de peligro futuro
0 escenarios con los cuales se busca proponer planes y programas de mitigacion,
prevencion, apoyo economico, desarrollo social y desarrollo urbano.
Adicionalmente contempla la integracion de elementos en los mapas de peligros;
por una parte los agentes perturbadores y por el otro los sistemas afectables,
ademas de los de apoyo para la atencién de emergencias.

El presente estudio, esta constituido por un documento técnico y un conjunto de
planos que representan especificamente y de manera grafica la ubicacion donde
los fendmenos de tipo natural o social generan un riesgo o peligro para el
desarrollo de la poblacion habitante (Atlas Geografico de Peligros). Lo que
permitira coadyuvar en la proteccién civil de los habitantes del municipio.

Un atlas de peligros es un documento basado en la cartografia de desastres
naturales pasados, y la distribucion de las obras antropogénicas que toma en
consideracion las amenazas naturales y aquellas generadas por las actividades
del hombre. Es un instrumento que se utiliza para reducir los peligros, prevenirlos
y mitigarlos, asi como tener una capacidad de respuesta adecuada.

*GUEVARA ORTIZ E., QUAAS WEPPEN R. y FERNANDEZ VILLAGOMEZ G.Guia bésica para la elaboracién de Atlas Municipal
y Estatal de Peligros y Riesgo;Deleg. Coyoacan, México, D.F., 2006, pag. 16
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2.2 Antecedentes

La importancia de este tipo de Atlas en México fue solo después de los sismos de
Septiembre de 1985, fue hasta entonces que Proteccién Civil comenz6 a tomar
acciones, ya que este desastre hace patente la necesidad de intensificar todas las
operaciones en el ambito de esta disciplina; surgieron asi el Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC); mas adelante la Direccion General de Proteccion
Civil, como su 6rgano operativo y el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) como soporte técnico.

En la agenda nacional de la proteccion civil, la prevencidon de desastres ha tomado
una gran relevancia, debido principalmente a la diversidad de fendmenos que
pueden causar desastres en nuestro territorio. Asi, se reconoce la importancia de
establecer estrategias y programas de largo alcance enfocados a prevenir y
reducir sus efectos, y no solo focalizar recursos para la atencion de las
emergencias y la reconstruccion la estrategia de la prevencion establece tres
pasos fundamentales.

1. Conocer los peligros y amenazas para saber dénde, cuando y cdmo nos
afectan.

2. |dentificar y establecer en el ambito Nacional, Estatal, Municipal y
comunitario, las caracteristicas y los niveles actuales de peligro ante esos
fendmenos naturales.

3. Por ultimo, disefar acciones y programas para mitigar y reducir
oportunamente estos peligros a través del reforzamiento y adecuacion de la
infraestructura, mejorando normas y procurando su aplicacion. Finalmente,
preparando e informando a la poblacién para que sepa como actuar antes,
durante y después de una contingencia.

La trascendencia de esta estrategia permitira detectar muchos de los fenédmenos
perturbadores en el sistema de estudio ya sea un pais, un estado, municipio o lo
que se quiera analizar y prevenir asi anticipadamente sus efectos, facilitando la
toma de decisiones y la implementacion de medidas para disminuir sus efectos,
particularmente en evitar la pérdida de vidas humanas.

Un atlas de peligros es un documento basado en la cartografia de desastres
naturales pasados, y la distribucion de las obras antropogénicas que toma en
consideracion las amenazas naturales y aquellas generadas por las actividades
del hombre. Es un instrumento que se utiliza para reducir los peligros, prevenirlos
y mitigarlos, asi como tener una capacidad de respuesta adecuada.

La ciudad de Patzcuaro es la principal concentracion urbana del Municipio del
mismo nombre, por lo que para su operacion y funcionamiento, requiere de una
importante cantidad de infraestructura y servicios. Ademas, debido a las
caracteristicas naturales y antropogénicas que forman parte de su contexto, se
considera igual que cualquier area urbana, sujeta a diversas contingencias
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potenciales: sismos, actividad volcanica, lluvias torrenciales, incendios,
explosiones, accidentes terrestres o aéreos, suspension de servicios vitales y
estratégicos, fugas o derrames de sustancias peligrosas, disturbios sociales,
epidemias y alteraciones climaticas, entre otras.

La gravedad de estos fendbmenos puede abarcar desde disturbios locales hasta
alteraciones generalizadas. Por este motivo, el H. Ayuntamiento Constitucional de
Patzcuaro, consciente de esta problematica y dando cumplimiento a lo que sefiala
la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan y su Reglamento, ha tenido la
iniciativa de elaborar el presente Atlas de Peligros para ese centro de poblacion y
cabecera municipal.

El presente estudio, esta constituido por un documento técnico y un conjunto de
planos que representan especificamente y de manera grafica la ubicacion donde
los fendmenos de tipo natural o social generan un riesgo o peligro para el
desarrollo de la poblacién habitante (Atlas Geografico de Peligros).

Para la elaboracién de este instrumento de proteccion civil, el H. Ayuntamiento de
Patzcuaro, cont6 con la invaluable aportacidon del documento que realizd la
Direccion de Protecciéon Civil Municipal, fundamental en la integracién del mismo;
asi como la de diversas dependencias del Gobierno Estatal, quienes
generosamente brindaron informacion registrada sobre diversos eventos naturales
y antropogénicos.

2.2.1 Politicas publicas para la prevencion de desastres en México

Por su elevada actividad sismica y volcanica por encontrarse en forma franca
sobre la trayectoria normal de los huracanes que se originan tanto en el Océano
Pacifico como en el Atlantico, México es considerando como uno de los paises
con mayor propension a la manifestacion de amenazas de origen natural. Aunado
a lo anterior, se han incrementado los niveles de peligro por la combinacién de
amenazas de anterior origen antrdpico, asociados con la transformacién del medio
natural y la conformacién de asentamientos sobre terrenos de poca aptitud.

Como consecuencia del alto grado de incidencia de los fendmenos naturales, en el
pais cada afio ocurren un importante numero de desastres de distinta magnitud y
con niveles de pérdida y dafio diferenciados. Hasta este momento, la mayoria de
las estrategias instrumentadas han omitido el énfasis que se debe asignar a las
acciones de prevencion y mitigacion asi como a la evolucion de la vulnerabilidad
de la poblacion, enfocandose basicamente a perfilar acciones reactivas ante una
situacion de desastre.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establecia como la estrategia central en
materia de proteccion civil el transitar un sistema reactivo a uno preventivo, como
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la corresponsabilidad y participacion de los tres 6rdenes de gobierno, poblacion y
sectores social y privado.

Dentro de los instrumentos normativos de politica en materia de prevencion de
desastres, la Ley general de Proteccion Civil (2000) establece los lineamientos
basicos de Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) cuyas
disposiciones, medidas y acciones estan destinadas a la prevencion, auxilio y
recuperacion de la poblacion ante la eventualidad de un desastre.

En correspondencia a lo anterior, el Programa Nacional de Proteccion Civil 2001-
2006 pretendio imprimir una orientacion preventiva al SINAPROC a partir de
articular congruentemente las politicas y acciones de las dependencias, entidades,
organismos y sectores que lo conforman; promover la implantacién de
mecanismos para detectar, pronosticar e informar con oportunidad a la ciudadania
sobre la ocurrencia de fendmenos que amenacen su seguridad e integridad, asi
como generar una conciencia de autoproteccion por parte de la poblacién
expuesta a los efectos de un fendmeno perturbador.

La estrategia de Programa Especial de Prevencion y Mitigacion del Peligro de
Desastres 2001-2006 (PEPyM) se fundament6 en la realizacion de 60 estudios y
proyectos de caracter multidisciplinario, con un alcance multi-institucional,
enfocados a diagnosticar los peligros y riesgos a los que esta sujeto nuestro pais
por el hombre asi como a fortalecer una cultura de autoproteccion.

2.2.2 Antecedentes de la SEDESOL en materia de prevenciéon de desastres

Durante el periodo 1976-1982, se cred en la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP) la Direccién General de Prevencién y
Atencidn de Emergencias Urbanas, encargada de desarrollar el tema en los
planes de desarrollo urbano, elaborando el Plan Nacional de Prevencion y
Atencién de Emergencias Urbanas en 1981.

Posteriormente en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1990-1994 se
incorpord un anexo en el que se establecen propuestas para reducir los peligros a
los que pueden estar sujetos los centros de poblacién. A partir de la explotacion en
la ciudad de Guadalajara en 1992, se introduce el tema de prevencion de
desastres a través de la regulacién del uso de suelo, con el propdsito de que las
localidades contempladas en el Programa de 100 Ciudades incorporen en forma
amplia el tema de prevencion de desastres a los planes de desarrollo urbano.

En 1993, la Secretaria de Desarrollo Social, con la promulgacién de la Ley General
de Asentamientos Humanos (LGAH) promueve, mediante el Articulo 3° de dicha
Ley, que con “el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, tenderan a mejorar el nivel y
calidad de vida de la poblaciéon urbana y rural, mediante la vinculacion del
desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacion; la adecuada
interrelacion socioeconémica de los centros de poblacién; el desarrollo sustentable
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de las regiones del pais; el fomento de centros de poblacién estratégicos; la
descongestion de las zonas metropolitanas; la coordinacion y concertacion de la
inversion publica y privada; la prevencion, control y atencion de peligros y
contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacion, asi como la
participacion social en los asentamientos humanos, entro otro aspectos”.

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
(PNDUyOT) 2001-2006 se contemplan las acciones dirigidas a mejorar los
sistemas de prevencion-alarma; le elaboracion de planes de contingencias vy
organizacion de la sociedad para su aplicacion: el desarrollo de estudios
territoriales y urbanos de peligro, la elaboracion y aplicacion de planes y
reglamentos de control y uso del suelo; el estudio, planeacién, proyecto, gestion y
ejecucion de obras de infraestructura para proteccion y control ante fenomenos
que originan desastres.

A partir del afio 2003, con el Programa Habitat, la SEDESOL propone, ademas de
contribuir a superar la pobreza urbana y mejorar el habitat popular, hacer de las
ciudades y sus barrios espacios ordenados, seguros y habitables, mediante
acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad de los hogares y mejorar la
infraestructura frente a peligros de origen natural. Es a través de la Modalidad de
Ordenamiento del Territorio y Mejoramiento Ambiental que a partir del 2004, se
pretende fortalecer los esfuerzos de prevenciéon de desastres en las zonas urbano-
marginadas mediante el impulso de seis tipos de acciones:

a) La elaboracion de Estrategias para la prevencién de desastres, que
incluyen atlas de peligros naturales a nivel Ciudad; estudios y mapas de
peligro;

b) La elaboracion de propuestas para ordenar el uso del suelo con fines de
prevencion;

c) Acciones de adecuacion y sensibilizacion para la prevencion de desastres;

d) La realizacion de obras de mitigacion que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos frente amenazas de origen
natural;

e) La reubicacion de familias asentadas en zonas de peligro no mitigable; y

f) Apoyos a viviendas en situacibn de emergencia mediante el
aprovisionamiento de enseres domésticos basicos.

2.2.3 Conceptos generales

Dentro de este apartado se explicaran los conceptos fundamentales relacionados
de peligro, riesgo, desastres, vulnerabilidad, prevencion y mitigacion.

El tema del peligro dentro de la prevencion de desastres ha sido tratado y
desarrollado por diversas disciplinas que han conceptualizado sus componentes
de manera diferente. Un punto de partida es que los peligros estan ligados a
actividades humanas. La existencia de un peligro implica la presencia de un
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agente perturbador (fendbmeno natural o generado por el hombre) que tenga la
probabilidad de ocasionar dafios a un sistema afectable (asentamientos humanos,
infraestructura, planta productiva, etc.) en un grado tal, que constituye un desastre.
Si se produjese en una zona deshabitada, no afectaria ningun asentamiento
humano y por tanto, no produciria un desastre.

En términos cualitativos, se entiende por peligro la probabilidad de ocurrencia de
dafos, pérdidas o efectos indeseables sobre sistemas constituidos por personas,
comunidades o sus bienes, como consecuencia del impacto de eventos o
fendmenos perturbadores. La probabilidad de ocurrencia de tales eventos en un
cierto sitio o region constituye una amenaza, entendida como una condicion
latente de posible generacion de eventos perturbadores.

El peligro se define como la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno
potencialmente dafino de cierta intensidad (peligrosidad), durante un cierto
periodo de tiempo y en un sitio dado.

Es importante definir los fendmenos perturbadores mediante parametros
cuantitativos con un significado fisico preciso que pueda medirse numéricamente y
ser asociado mediante relaciones fisicas con los efectos del fendmeno sobre los
bienes expuestos.

La magnitud es una medida del tamafio del fendmeno, de su potencial destructivo
y de la energia que libera. Por ejemplo, la magnitud de un sismo se mide con la
escala de Richter, a través de ella se puede conocer la energia liberada en el
hipocentro o foco.

La intensidad es una medida de la fuerza con que se manifiesta el fenbmeno en
un sitio dado. Por ejemplo, la intensidad de un incendio se refiere a la temperatura
que alcanza durante el incendio y la velocidad con la que se propaga.

La vulnerabilidad se define como la susceptibilidad o propensién de los sistemas
expuestos a ser afectados o dafiados por el efecto de un fendmeno perturbador o
peligro, es decir la capacidad de resistencia. En términos generales pueden
distinguirse dos tipos: la vulnerabilidad fisica y la vulnerabilidad social. La primera
es mas factible de cuantificarse en términos fisicos, por ejemplo la resistencia que
ofrece una construccion ante las fuerzas de los vientos producidos por un huracan,
a diferencia de la segunda, que esta relacionada con aspectos econdmicos,
educativos, culturales, asi como el grado de preparacion de la comunidad
expuesta. Por ejemplo, una ciudad cuyas edificaciones fueron disenadas y
construidas respetando un reglamento de construccidn que tiene requisitos
severos para proporcionar seguridad ante efectos sismicos, es menos vulnerable
que otra en la que sus construcciones no estan preparadas para resistir dicho
fendbmeno. En otro aspecto, una poblacion informada, que cuenta con una
organizacion y preparacidon para responder de manera adecuada ante la
inminencia de una erupcion volcanica o a la llegada de un huracan, por ejemplo
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mediante sistemas de alerta y planes operativos de evacuacion, presenta menor
vulnerabilidad que otra que no esta preparada de esa forma.

La exposicidén o grado de exposicion se refiere a la cantidad de personas, bienes y
sistemas que se encuentran en el sitio y que son factibles de ser dafiados. Por lo
general se le asignan unidades monetarias puesto que es comun que asi se
exprese el valor de los dafos, aunque no siempre es traducible a dinero. En
ocasiones pueden emplearse valores como porcentajes de determinados tipos de
construccion o inclusive el numero de personas que son susceptibles a ser
afectadas.

El grado de exposicidon es un parametro que varia con el tiempo, el cual esta
intimamente ligado al desarrollo de los asentamientos humanos. En cuanto mayor
sea el valor de lo expuesto, mayor sera el peligro que se enfrenta. Si el valor de lo
expuesto es nulo, el peligro también sera nulo, independientemente del nivel del
peligro. La exposicidon puede disminuir con el alertamiento anticipado de la
ocurrencia de un fendmeno, ya sea a través de una evacuacion o mejor aun,
evitando el asentamiento en el sitio peligroso.

Para reducir el impacto de los fendmenos naturales o antropogénicos, es
importante implementar estrategias efectivas de prevencién, atencion a
emergencias, recuperacion y reconstruccion. Para ello es necesario tomar
acciones en cada una de las siguientes etapas:

Identificacién de Peligros: conocer los peligros y amenazas a los que se esta
expuesto; estudiar y conocer los fendmenos perturbadores identificando dénde,
cuando y como afectan. Identificar y establecer, a distintos niveles de escala y
detalle, las caracteristicas y niveles actuales de peligro, entendiendo el peligro
como el encuentro desafortunado del peligro (agente perturbador) con la
vulnerabilidad (propensién a ser afectado) por medio de la exposicidn (el valor del
sistema afectable).

Mitigacion y prevencion: basado en la identificacion de peligros, consiste en
disefar acciones y programas para mitigar y reducir el impacto de los posibles
desastres antes de que éstos ocurran. Incluye la implementacién de medidas
estructurales y no estructurales para la reduccion de la vulnerabilidad o la
peligrosidad de un fendmeno: planeacion del uso de suelo, reduccion de la
pobreza urbana, acceso a vivienda y servicios de calidad, aplicacion de cédigos de
construccion, implementacion de obras de proteccion, educacion y capacitacion a
la poblacion, elaboracion de planes operativos de proteccion civil y manuales de
procedimientos, implementacion de sistemas de monitoreo y de alerta temprana,
investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias de mitigacién, preparacion para
la atencién de emergencias (disponibilidad de recursos, albergues, rutas de
evacuacion, simulacros), entre muchos otros.

Atencion de emergencias: se refiere a las acciones que deben tomarse
inmediatamente antes, durante y después de un desastre con el fin de minimizar la
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pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar
los servicios publicos y el medio ambiente, e incluye la atencion prioritaria y apoyo
a los damnificados.

Recuperacion y reconstruccion: acciones orientadas al restablecimiento y vuelta
a la normalidad del sistema afectado (poblacion y entorno). Esta etapa incluye la
reconstruccion y mejoramiento de infraestructura y servicios dafiados o destruidos.

Evaluacién del impacto e incorporacion de la experiencia: consiste en valorar el
impacto econdmico y social, incluyendo dafios directos e indirectos. Tiene entre
otras ventajas la posibilidad de determinar la capacidad del gobierno para
enfrentar las tareas de reconstruccion, fijar las prioridades y determinar los
requerimientos de apoyo y financiamiento, retroalimentar el diagndstico de peligros
con informacion de las regiones mas vulnerables y de mayor impacto histérico y
calcular la relacion costo-beneficio de inversion en acciones de mitigacion.

2.3 Objetivos

Elaborar un Atlas, que integre informacién disponible de peligros naturales y
atropogénicos que afecten la zona urbana de Patzcuaro. La ubicacion de las
zonas de peligros y el nivel de peligro identificado, constituyen los primeros pasos
para la consolidacion de un sistema de proteccion civil y del proceso de gestion de
peligros en este importante sitio turistico.

- Identificar, conocer y analizar los peligros y amenazas a las que esta
expuesto el centro de poblaciéon de Patzcuaro, para saber dénde, cuando y como
pueden afectar.

- Identificar e interpretar las zonas de peligros mediante la regionalizacion de
las variables de peligros y su relacion con respecto a la traza urbana o el limite de
crecimiento urbano;

- Disefiar acciones y programas para mitigar y reducir oportunamente los
peligros a través del reforzamiento y adecuacion de la infraestructura, mejorando
normas y procurando su aplicacion;

- Elaborar el atlas geografico, integrado por mapas de peligro como una
herramienta util, para autoridades de proteccion civil, de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en la delimitacion de areas de peligro para la poblacion; y

La informacion documentada y precisa contenida en el Atlas sera clave para
actuar en el plano preventivo asi como en el fundamento de estrategias de
autoproteccion orientadas a reducir los costos econdmicos y sociales, ademas de
pérdidas humanas que pudieran ocurrir a consecuencia de desastres naturales.

Finalmente, este documento, tiene como propdsito adicional, hacer posible que se
disminuya el plazo requerido para iniciar las labores de apoyo y de reconstruccion
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de danos, resultado en todo caso de la interacciobn entre autoridades,
damnificados, socorristas y el resto de la sociedad.
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2.4 Alcances

Un atlas de peligros tiene un sustento juridico en las leyes Federales y Estatales
de Proteccién Civil, las cuales definen la atribucion y competencia de las
instancias que deben desarrollarlos y mantenerlos actualizados. De forma
particular en el Estado de Michoacan se cuenta con la Ley de Proteccion Civil y su
Reglamento; en tanto que para el Municipio de Patzcuaro en el afio 2006, se
aprob6 el Reglamento Municipal de proteccion Civil, publicado en la segunda
seccion del periodico oficial del Estado de Michoacan, el dia Lunes 1 de Mayo de
ese ano.

De esta forma, tomando en consideraciéon lo que senala el marco juridico al
respecto; los documentos diversos para la elaboracion de atlas de peligros, tales
como la “Guia técnica para la preparacion de mapas de ubicacion geografica de
riesgos” (1994) y la “Guia cartografica para el levantamiento de riesgos a nivel
municipal” (1998); elaborados por la Secretaria de Gobernacion; y la Guia Basica
para la elaboracion de atlas Estatales y Municipales de peligros y riesgos
elaborada por la CENAPRED en el afio 2006; que definen los alcances de este
trabajo considerado como:

- Elaboracion del Atlas de peligros, y contempla la integracion de
elementos en los mapas de peligros; por una parte los agentes perturbadores y
por el otro los sistemas afectables, ademas de los de apoyo para la atencion de
emergencias.

El alcance de este documento es la determinacion de peligros y riesgos naturales
geologicos, geomorfolégicos e hidrometeorolégicos que se presentan en la zona
urbana de la ciudad de Patzcuaro y en su entorno geografico, dado que se
encuentra dentro de una cuenca hidrologica en la que se presentan condiciones
que favorecen el desarrollo y la evolucién de éstos.

El Atlas de Peligros no esta circunscrito al limite de crecimiento urbano actual sino
que considera el crecimiento urbano a corto plazo con el propdésito de establecer
ambientes de modelos de peligro futuro o escenarios con los cuales se busca
proponer planes y programas de mitigacion, prevencién, apoyo economico,
desarrollo social y desarrollo urbano.

Dentro de estos alcances se contempla la elaboracién de un documento técnico e
integracion del Atlas Geografico de Peligros, con el siguiente contenido:

o Mapas de amenazas y recursos. Esta informacion generalmente se
circunscribe a localidades urbanas y la base cartografica es un mapa que
representa la traza urbana (localizacién y nombre de calles, avenidas, manzanas,
colonias y tipo de infraestructura). En estos mapas se presenta la zonificacion de
regiones donde habitualmente se atienden emergencias, emplea una base
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cartografica formal y se destaca la presencia o ausencia de un fenomeno
(amenaza), sin considerar la frecuencia e intensidad.

La elaboracion e integracion del presente Atlas de Peligros, bajo los alcances
sefalados, lo hace susceptible de ser considerado una herramienta que no
solamente tiene competencia en el ambito de la proteccion civil, sino también
puede ser utilizada en otros aspectos, vinculados al desarrollo regional y la
seguridad publica; dentro de los cuales se pueden mencionar aplicaciones
especificas como:

o Adecuacion de los programas de desarrollo urbano mediante Ia
incorporacion de informacion sobre peligros;

o Diseflo de los programas de reordenamiento territorial con una vision de
peligro;

o Apoyo a los planes de seguridad publica a través de los programas de
proteccion civil

Finalmente, dentro de este apartado, es fundamental sefialar que el alcance
geografico de este atlas, es decir la cobertura del mismo, se circunscribe a lo que
el programa de desarrollo urbano del centro de poblaciéon de Patzcuaro define
como su ambito espacial de aplicacion.

2.4.1 Analisis y evaluacion de peligros naturales y antropogénicos

Una de las fases esenciales en el desarrollo de un atlas de peligros es analizar e
identificar los diferentes peligros y riesgos que amenazan, en este caso, a una
ciudad; asi como evaluar sus areas de incidencia y sus principales efectos
(SEDESOL-COREMI, 2004a).

La identificacién e interpretacion de los peligros y riesgos en una ciudad debe ser
resultado del trabajo de especialistas en cada uno de los temas que conforman el
atlas. El producto de este analisis debe ser la base para representar cada tematica
en mapas especificos de identificacion de peligro en las respectivas zonas
urbanas (SEDESOL-COREMI, 2004a).

A su vez, la identificacion y evaluacién de peligros y riesgos en una zona urbana
permitira proponer modelos de zonificacidon que son el soporte para la toma de
decisiones, principalmente, en aquellas regiones donde los peligros identificados
son mitigables y por tanto, se requiere proponer medidas u obras de prevencion o
mitigacion, por ejemplo, obras de infraestructura, proyectos de crecimiento
urbano, cambios de uso de suelo, entre otros (SEDESOL-COREMI, 2004a).

Asociado a lo anterior, la localizacion y representacion cartografica de estos
peligros permitira a las autoridades correspondientes, disponer de informacion
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valiosa, util para la toma de decisiones en la proteccion de la ciudadania y en la
Ordenacion Territorial, Asimismo, este tipo de trabajos debe motivar el cambio de
una visidn reactiva a una preventiva en la proteccion civil (SEDESOL-COREMI,
2004a).

El uso de sistemas computacionales y el manejo de sistemas de informacion
geografica representan un apoyo fundamental para la identificacion, el analisis y
evaluacion de los peligros y riesgos de la ciudad (SEDESOL-COREMI, 2004a).

2.4.2. Zonificacion de peligros naturales y antropogénicos

A partir del analisis e identificacion de los peligros naturales y antropogénicos, es
factible definir o delimitar areas de mayor o menor incidencia. El procedimiento
general consiste en integrar un tema de peligro del que se tiene una variable
discreta o atributo especifico y luego regionalizar dicha variable en una zona o
region denominada zonificacion de peligro. La zonificacion es sobrepuesta digital o
analogicamente con la traza urbana (SEDESOL-COREMI, 2004a).

El propésito de la zonificacion es apoyar el disefio de los programas de desarrollo
urbano y los programas y estrategias de prevencion de desastres y mitigacion de
peligros. La identificacion y zonificacion de peligros naturales y antropogénicos en
un atlas de peligros, pretende ser la base para la delimitacién de las zonas de
peligro mitigable y no mitigable, partiendo de considerar el peligro como mitigable
cuando su reduccidn o minimizacién aparece como un proceso factible o
alcanzable, a través de la ejecucion de medidas de prevencion definidas segun
sea el caso; en tanto que las areas de peligro no mitigable representan espacios
donde el asentamiento humano no debe permitirse, ya que cualquier medida de
mitigacion es fisicamente inadmisible o financieramente inviable (SEDESOL-
COREMI, 2004a).

Los peligros son mitigables cuando se conocen las caracteristicas de los peligros
naturales y antropogénicos y de como éstos llegan a afectar en una zona urbana
bajo un peligro potencial. Para llegar a la identificacion de zonas de peligros
mitigables y no mitigables es necesario integrar informacion tematica y especifica
en un medio que permita su analisis, su consulta rapida, que proporcione las
bases, tener argumentos sélidos para proponer acciones como son las propuestas
de obras de ingenieria, arquitectura, programas de apoyo economico, social,
planes y programas de apoyo a la vivienda (SEDESOL, COREMI, 2004a).

En cuanto a las zonas de peligro no mitigables, se debe tener la propuesta de
acciones en donde no se debe permitir el crecimiento urbano en el futuro,
proponer los cambios de uso de suelo y proponer acciones como reforestacion,
obras de remediacién, entre otras. También es importante que en la definicién de
la zonificacion se considere la estadistica histérica de los eventos y los efectos de
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desastre que se han generado con la finalidad de tener un argumento mas de
analisis en la definicion de zonas de peligro mitigable y no mitigable.

En resumen, la zonificacidén es un procedimiento de analisis de todos los temas de
peligro con respecto al grado de afectacién al nivel de la traza urbana y la
definicion de zonas en donde los peligros son mitigables, y con ello proponer
obras y acciones para contribuir a la mitigacion de desastres (SEDESOL,
COREMI, 2004a).

2.4.3. Analisis y evaluacioén de la vulnerabilidad

La experiencia en la evaluacion de los desastres en México ha mostrado que las
zonas socialmente mas desprotegidas, también resultan ser las mas afectadas por
la accién de los fendmenos naturales (CENAPRED, 2004a). Por ello, en la
realizacion de atlas de peligros, ademas de identificar y evaluar los peligros de la
ciudad es importante evaluar la vulnerabilidad de la poblacién expuesta a los
diferentes peligros identificados (SEDESOL-COREMI, 2004a).

De acuerdo a CENAPRED (2004a) la vulnerabilidad a un peligro, consta de dos
elementos principales: el indice de vulnerabilidad fisica que considera las
caracteristicas de la vivienda que permiten resistir a los eventos; y el indice de
vulnerabilidad social que expresa las condiciones socioecondmicas de la
poblacion, la capacidad de prevencion y respuesta de las unidades de proteccion
civil y la percepcion local del peligro (CENAPRED, 2004a).

El conocer la vulnerabilidad social es parte medular para evaluar la magnitud y el
impacto de futuros eventos naturales o antropogénicos, ya que ésta tiene una
relacion directa con las condiciones sociales, la calidad de la vivienda y la
infraestructura, y en general el nivel de desarrollo de una zona (CENAPRED,
2004a).

Asimismo, la zonificacion de la vulnerabilidad permite identificar zonas de la
ciudad que pueden ser mas afectadas por determinado peligro natural o
antropogeénico.
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CAPITULO III. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA AFECTABLE EN EL
CENTRO DE POBLACION DE PATZCUARO

3.1 Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacion del Atlas de Peligros fue tomada de la
“Guia Metodoldgica para la Elaboracién de Atlas de Peligros Naturales a Nivel
Ciudad” propuesta por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), asi mismo
se utilizé la “Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos” de CENAPRED, para la identificacién de los peligros y la para
la evaluacion de la vulnerabilidad fisica que se encuentra en cada uno de los
peligros detectados. Finalmente para el desarrollo de cada una de las zonas de
peligros se utilizaron las guias de CENAPRED de fendmenos Quimicos, Geoldgico
e Hidrometeoroldgicos.

En la elaboracién del atlas de peligros para la Ciudad de Patzcuaro, fue necesario
hacer un levantamiento a nivel predial, donde se identifico el tipo de vivienda,
infraestructura de la zona, uso actual del suelo, peligros existentes en este caso
tomando en consideracion si manejaban sustancias peligrosas. También fue
necesario hacer una recopilacion de cartografia y bibliografia, la que fue utilizada
para seleccionar los datos que permitirian caracterizar los peligros geoldgicos,
hidrometeoroldgicos y quimicos de la ciudad, tomando en cuenta la ocurrencia de
los eventos que han sido cuantificados, cualificados y referidos en el tiempo y en
el espacio con base en su impacto en los habitantes.

En base al andlisis de la informacion obtenida y de las visitas al sitio se
identificacion y delimitaron las areas de alta, mediana, baja peligrosidad y asi se
tomaron las medidas preventivas sugeridas para disminuir la peligrosidad o la
vulnerabilidad de las zonas que integran el ambito de aplicacién de la Ciudad de
Patzcuaro.

Para la realizacion de los mapas se utilizd un software que permite la
georeferenciacion (Arcview), la informacién y sus atributos definen una base de
datos que permite la interrelacion de variables, y la aplicacion de operaciones
matematicas y estadisticas, asi como la modificacién de estas. Producto de este
proyecto se obtienen:

e Un estudio denominado Atlas de Peligros para la ciudad de Patzcuaro,
Michoacan, México.

e Un Sistema de Informacion Geografica Digital

e Un compendio de mapas
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3.2 Localizacion

El Estado de Michoacan se ubica en la parte centro occidente de la Republica
Mexicana, sobre la costa meridional del Océano Pacifico, entre los 17°54°34” y
20°23’37” de latitud Norte y los 100°03°23” y 103°44°09”de longitud Oeste. Colinda
con el estado de Jalisco al noroeste, al suroeste con Colima, al norte con
Guanajuato y Querétaro, al este con el Estado de México, al sureste con Guerrero
y al suroeste con el Océano Pacifico.

Patzcuaro se localiza al centro del Estado de Michoacan, en las coordenadas 19°
31’ de latitud Norte y 101° 36’ de longitud Oeste, a una altura de 2,140 metros
sobre el nivel del mar. Limita al Norte con Tzintzuntzan, al Este con Huiramba, al
Sur con Salvador Escalante, y al Oeste con Tingambato y Erongaricuaro. Su
distancia a la capital del Estado es de 64 km. y la superficie municipal es de
307.41 km?2.

Plano 1.Localizacion del Municipio dentro del territorio del Estado de Michoacan
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3.3 Descripcion de las caracteristicas fisicas del sistema
3.3.1 Geologia

Geologicamente y con base en informacion registrada por INEGI, la zona se
constituye de una fosa igneo-tectdnica, cuyo origen se debe a fallas de distensién
con direccion Noroeste-Sureste, los cuales al parecer se relacionan con
fendbmenos distensivos del Mioceno Superior que se desarrollan a partir del Golfo
de California. En la cuenca se presentan cenizas, arenas y brechas basalticas que
datan del Terciario Superior y del Cuaternario. El 85 % son basaltos y en menor
extension brechas basalticas, tobas basalticas y andesitas. Los aluviones se
localizan en las pequeias llanuras intermontafias y en los margenes del lago.

La estructura andesitica principal la representa el cerro La Cantera, en la Sierra de
Santa Clara, al Sur de la cuenca, ademas se observan estructuras igneas
extrusivas acidas como el Cerro Tzirate en la porcién Norte de la cuenca. Entre las
sierras de Pichataro y de Patzcuaro se localiza otra unidad geoldgica constituida
por brechas volcanicas basalticas. Las corrientes basalticas o malpaises se
presentan al Suroeste de la cuenca cerca de Arocutin y Pichataro, asi como al
Este de la cuenca, cerca de Quiroga.

Gran parte del territorio municipal se encuentra asentada en depdsitos basalticos,
con una profundidad de 100 centimetros en promedio derivados del cuaternario y
limitados al Norte por el cerro Blanco con depdsitos de brecha volcanica basaltica
y al poniente por el volcan del Estribo con los mismos componentes.

El lago es de origen pluvial y su formacion data del Terciario, su cuenca se ha
formado a través de procesos igneo tectonicos, con una antigledad aproximada
de mas de 2,000,000 afos. Dos tipos de manifestaciones volcanicas se expresan
en la cuenca: las andesiticas de mayor antigledad y las basalticas de origen mas
reciente y de mayor extension.

Cuadro 1. Estructura geolégica en el Ambito espacial de Aplicacién.

TIPO DE ROCAS SUEERGICIE
has. %
Basalto 6,014.16 52.19%
Basalto y brecha volcanica basaltica 20.30 0.18%
Brecha volcanica basaltica 487.31 4.23%
Edificio volcanico 81.67 0.71%
Lago de Patzcuaro 2,059.94 17.87%
Material Aluvial 2,861.16 24.83%
TOTAL 11,462.46 | 100.00%

Fuente: Informacion generada mediante el uso de sistemas de informacion geografica (GIS), a partir de la
carta digital de geologia de INEGI.
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Se reportan dentro del ambito espacial de aplicacion del programa Rocas igneas
extrusivas, destacando la presencia de Basaltos, que ocupan el 52.19% de la
superficie del mismo.
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Plano 2. Estructura geolégica dentro del Ambito espacial de Aplicacién

Fuente: Informacién generada mediante el uso de sistemas de informacion geografica(GIS), a partir de la
carta digital de geologia de INEGI.

De acuerdo a su ubicacion geografica, el municipio de Patzcuaro, se encuentra
ubicada en la zona B de la regionalizacién sismica del Estado de Michoacan que
corresponde a una zona de media sismicidad.

Destaca dentro de esta tematica como rasgos estructurales mas significativos, la
presencia de dos fallas geoldgicas, una de ellas ubicada al Norte del Volcan El

Estribo y poniente del area urbana; y la otra que coincide con la presencia del Rio
Guani, ubicada hacia el Sureste de la localidad.

3.3.2 Hidrografia
Hidrolégicamente, Patzcuaro se localiza dentro de la regién Lerma-Santiago,

dentro de la cuenca del lago de Patzcuaro-Cuitzeo y Laguna de Yuriria,
principalmente en la subcuenca del lago de Patzcuaro.
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Desde el punto de vista hidrografico, la region de Patzcuaro se considera como
una cuenca endorreica, cuyo embalse aloja un volumen aproximado de 505
millones de m® de agua; su alimentacién hidrica superficial es de caracter
autéctono®.

La red hidrografica superficial es de caracter intermitente, con excepcion de
corrientes alimentadas por manantiales. Los principales arroyos permanentes son:
San Gregorio y Chapultepec, otros arroyos de menor importancia son: Santa Fe y
San Miguel.

Por supuesto el cuerpo de agua de mayor importancia es sin duda el lago de
Patzcuaro, que registra una importante degradacion, obedeciendo en gran parte al
azolve que presenta.

En lo que respecta a la hidrografia subterranea, en la cuenca se localiza un buen
numero de manantiales de aguas frias, que afloran en las lineas de contacto entre
las zonas de talud de transicion con las de montafa, o en las areas de contacto
geoldgico, en donde la presencia de materiales menos permeables, induce el
afloramiento de estos flujos de agua subterranea, que desembocan con frecuencia
en el lago.

Cuadro 2. Tabla de las caracteristicas de pozos de agua potable para Patzcuaro

A800m al
poniente del
embarcadero,
Huecorio | aun costado 25 6 10 Vertical 200 80.77 24 Si 45
de la carretera
a
Erongaricuaro.
Al noroeste de
ltzi Huriata | '3 €u9ad, por 28 8 6 |Sumergible| 100 2042 24 Si 45
la carretera a
Uruapan.
soniene, por Gutr
Revolucion cpalleI Morélri)a Hammer, 60
h . y 60 4 6 Sumergible 40 22.41 14 Si 30 ciclos, 3
libramiento
. fases, 220.
Ignacio
Zaragoza.
Zona sur por Cutler
Los Reyes | calle Jesus Se Hammer, 60
4 4 6 Sumergible 0 20.59 24 si 30 ciclos, 3
Romero desconoce
fases, 220.
Flores.

> MONOGRAFIA DE PATZCUARO S/P, 2000, “ARCHIVO HISTORICO DE LA CABECERA MUNICIPAL DE PATZCUARO,
MICHOACAN”
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Cuadro 3. Tabla de las caracteristicas de manantiales de agua potable para Patzcuaro

Caja captadora construida de
Calle Latitud: mamposteria y concreto
Alcantarillas . 19°23'45.0" |armado, con dimensiones de 1.5
Alcantarillas, - N . . 29.32 24
o Don Vasco colonia centro Longitud: 3.0* 1.5 m, con un equipo de
1 101°32°15.0 ¢ bombeo de 7.5 HP, succion y
descarga de 62 de diametro.
Consta de tres afloramientos,
que captan el agua mediante
San Gregorio Al Sur de la Latitud: cajas construidas de
. 9 Ciudad a 18 19°23°45.0” mamposteria y concreto 50 (Patzcuaro)
(época de . . . 24
estiaje) Km. rumbo a Longitud: armado, con dimensiones de 2.5| 40 (pueblos)
J Tacambaro 101°32°00.0 “ *2.50 *2.20 m, conectadas a
tuberias de asbesto cemento de
10 “ de diametro.

3.3.3 Edafologia

Los suelos del municipio datan de los periodos cenozoico, cuaternario, terciario y
mioceno, corresponden principalmente a los del tipo podzdlico y pradera de
montafia. Su uso primordialmente es forestal y en menor proporcién agricola y
ganadero.

En la regién se encuentra un amplio mosaico edafologico regional, donde se
distribuyen 10 unidades de suelos, con varias subunidades. Los factores que han
intervenido en la formacién y desarrollo de estos son el vulcanismo reciente, los
diversos procesos morfogenéticos, la variabilidad meso y microclimatica, la
presencia de un cuerpo de agua permanente, la vegetacion y finalmente la accion
humana. El 50% de la extensién de la cuenca del lago de Patzcuaro, esta
desprovista de cobertura vegetal permanente, debido principalmente a las
practicas agricolas.

De acuerdo a INEGI (1979) el area presenta fundamentalmente dos unidades de
suelo: Gleysol y Luvisol, destacando dentro de ambito espacial de aplicacion del
programa la presencia de luvisol, con el 36.36% de la superficie comprendida en
el. Este tipo de suelos tienen un contenido moderado de arcilla acumulada en el
subsuelo, se desarrollan en relieves jovenes que han permanecido estables. Se
caracterizan por su textura que varia entre arenoso, limoso y arcilloso en donde la
arcilla iluviada se ha acumulado en el horizonte B.
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Cuadro 4. Unidades de suelo dentro del area de estudio.

Acrisol 979,564.91 97.96 0.85%
Andosol 23,332,963.33 | 2,333.30 | 20.35%
Cambisol 1,920,221.05 192.02 1.67%

Feozem 10,770.13 1.08 0.01%
Gleysol 11,250,794.20 | 1,125.08 9.81%
Litosol 8,114,947.27 811.49 7.08%
Luvisol 41,682,491.03 | 4,168.25 | 36.36%
Planosol 346,881.79 34.69 0.30%
\ertisol 27,015,115.32 | 2,701.51 23.56%

Fuente: Informacién generada mediante el uso de sistemas de informacion geografica (GIS), a partir de la
carta digital de edafologia; INEGI.
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Plano 3. Unidades de suelo dentro del ambito espacial de aplicacion del programa

Fuente: Informacion generada mediante el uso de sistemas de informacién geografica (GIS), a partir de la
carta digital de edafologia; INEGI.
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3.3.4 Comunicacion vial

Esta region se ubica en la parte Centro Norte del territorio Estatal, la estructura vial
presente en la misma, se compone fundamentalmente de caminos Estatales, que
posibilitan su integracion con el resto del territorio.

La infraestructura de comunicaciones del municipio, le posiciona y comunica con
otras localidades y regiones, destacando por su importancia administrativa la
capital del Estado, que se ubica a una distancia de 53 Km. En el siguiente cuadro
se sintetiza la infraestructura vial de region.

Cuadro 5. Infraestructura vial que permite la integracion regional.

ARIO DE ROSALES 120 44
GUADALAJARA 14, 15, 90 286.53
LAZARO CARDENAS 120; 37, 14 303.3
PATZCUARO MEXICO 14,15, 43, 55, 126 | 350.62
MORELIA 14 53
QUIROGA 14 24
PATZCUARO 120 56
URUAPAN 120; 37, 14 51.8

Fuente: www.sct.gob.mx

Se incluye en el cuadro anterior por la importancia que revisten y posicion que
respecto a ellas tiene, dos de las mas importantes concentraciones poblacionales
del ambito nacional, y su vinculo adicionalmente con uno de los mas importantes
puertos del pais.

Otras alternativas que posibilitan la comunicacién y enlace del centro de poblacién
son la disponibilidad de infraestructura de telecomunicaciones como el teléfono,
telégrafos y el servicio postal mexicano.
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Plano 4. Infraestructura de la Red Carretera Estatal en la zona de Patzcuaro.
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3.4 Descripcion de las caracteristicas sociodemograficas

3.4.1 Aspectos demograficos del municipio

Patzcuaro al igual que sucede con diversas localidades urbanas y como resultado
de la transformacion de su poblacion rural a urbana, ha experimentado un
progresivo fendmeno de concentracion poblacional en la cabecera municipal,
situacion que a partir de la década de los setentas deja como resultado un patrén
de consolidacion de esta cualidad.

Tomando como referencia los registros censales del aino 1950 al 2005, es posible
precisar que este fendmeno de movilidad poblacional deja como resultado que el
64.01% de los habitantes del municipio, se concentren en la cabecera municipal.

Figura 1. Registro histérico de la transformacion poblacional de rural a urbana, en el Municipio de Patzcuaro,
1950 - 2005

POBLACION URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE PATZCUARO, MICH.
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S010% o1.74% 0002%  6250% g 39, °
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. (]
54.01%

o /\
w
£ 40.00% e 459
= 7% — e, - —e— URBANA
u 39.90% 38.26% o 38.37%
o ' 36.38%  3741% : 35.99% | [~ RURAL
& 30.00%
o

20.00%

10.00%

0.00% : : : : : : :

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005
ANO

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000; y Conteos de
poblacién y Vivienda 1995, 2005; INEGI

La dinamica demografica reportada en la localidad registra una tasa de
crecimiento anual promedio durante el periodo comprendido entre 1950 y 2005 del
3.60 %, lo que se ilustra en el siguiente cuadro, y donde se muestran incrementos
diferenciales durante los periodos intercensales.
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Cuadro 6. Datos de poblacion de la cabecera municipal de Patzcuaro, Mich. 1950-2005.

1950 10,327

1960 14,324 3,997 38.70% | 3.87%
1970 17,299 2,975 20.77% | 2.08%
1980 32,902 15,603 90.20% | 9.02%
1990 42,459 9,657 29.05% | 2.90%
1995 47,107 4,648 10.95% | 2.19%
2000 47,993 886 1.88% | 0.38%
2005 51,124 3,131 6.52% 1.30%

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000; y Conteos de
poblacion y Vivienda 1995, 2005; INEGI

De acuerdo con la informacion sefialada, el periodo comprendido entre 1970 y
1980, ha sido el de mayor incremento poblacional, registrando una tasa de
crecimiento anual del 9.02 %, considerado extraordinario. En tanto que los ultimos
anos, el crecimiento de la poblacion se ha presentado con tasas de crecimiento
bajas.

Por otra parte, la poblacion registrada a nivel municipal, presenta una clara
disminucién en las tasas de crecimiento en los ultimos afos, ya que la piramide de
poblacidn muestra una base menor correspondiente al grupo de 0 a 4 afos,
sumando 8,388 habitantes que representa el 10.5 % del total.

Respecto al género, debe sefialarse que la poblacion femenina es mayor a la
masculina por 4,474 habitantes, con lo que los porcentajes son del 52.80 y 47.20,
para el género femenino y masculino respectivamente.

Para el afio 2005, en la cabecera municipal de Patzcuaro, se registra una
poblacién residente de 51,124 habitantes; que representa el 75.58%.dentro del
total en el territorio municipal.

Al interior de la cabecera municipal, y de acuerdo con los datos del Il Conteo de
Poblacién del afio 2005, la poblacion residente estaba distribuida en un total de 33
areas geoestadistico basicas (definidas por INEGI, para levantamiento y
procesamiento censal) dejando como resultado densidades de ocupacion como se
ilustra en la siguiente imagen.
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Plano 5. Distribucion de la poblacion en la cabecera municipal, por AGEBS; en el aiio 2000

Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000; INEGI.
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La distribucion poblacional dentro de esa delimitaciéon politico administrativa
muestra una densidad de poblacion importante en la zona que delimita el
libramiento de la ciudad, dejando menores indices de ocupacién poblacional hacia
las partes externas de esa vialidad; situacion que evidencia el grado de
concentracion poblacional que se tiene hacia esos sectores.

La zona centro de la ciudad presenta segun la fuente de informacién consultada,
un grado de consolidacion importante, con una densidad promedio entre 51 y 75
habitantes por hectarea.

Para el afio 2005 el incremento de poblacion dentro de la cabecera del municipio
fue de 3,131 habitantes, respecto al ultimo registro (2000); lo que relacionado con
la expansion del area urbana, incide en la densidad, disminuyendo parcialmente la
que se registré para ese afo.

3.4.2 Aspectos socioeconémicos

De las actividades economicas que se desarrollan en el municipio, el mayor
porcentaje de la poblacion econdmicamente activa, es ocupada en actividades del
sector terciario, esté tiene que ver con el comercio y los servicios que la proveen,
no obstante el potencial y la importancia en cuanto extensién geografica se refiere,
que son ocupadas por zonas agricolas dentro de sus limites politico
administrativos.

En lo que respecta a la cabecera municipal, la poblacidon econémicamente activa
(P.E.A.) ocupada en actividades relacionadas con la prestacién de servicios y el
comercio ocupa a 11,208 habs. que representa el 66.46 % del total, seguida por
orden de importancia de las actividades propias de la industria y manufactura con
4,375 (25.94 %) ocupados y finalmente el sector primario con 1,004 habitantes
que significa el 5.95 % de ocupacion.

Figura 2. Distribucion de la P.E.A. en la cabecera municipal; al afio 2000

DISTRIBUCION DE LA P. E. A, SEGUN SECTOR ECONOMICO, EN LA CABECERA
MUNICIPAL DE PATZCUARO, MICH.
Fuente: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda

2% 6%

O PRIMARIO

B SECUNDARIO
OTERCIARIO
ON.E.

66%
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3.4.3 Actividades econdmicas

De acuerdo con registros censales a nivel municipal en el aino 2000, las
actividades econdmicas que se desarrollan en ese ambito, son variadas,
destacando la ocupacion de su poblacion econdmicamente activa en actividades
relacionadas con el sector terciario de la economia, como se menciond
anteriormente tiene que ver con el comercio y los servicios que la proveen, que
daban trabajo a un total de 13,908 habitantes lo que representaba para ese
entonces al 54.21 % del total; siguiendo en importancia la ocupacién que ofrecia el
sector secundario, que esta integrado por la industria extractiva (petroleo,
minerales), con el 28.83 %, y finalmente, las actividades relacionadas con las
actividades agropecuarias, que es el sector primario de la economia, con un total
de ocupacion del 8.94%.

Aqui voy

Cuadro 7. Distribuciéon de la PEA en la Ciudad de Patzcuaro, en el afio 2000

PRIMARIO 2,293 8.94
SECUNDARIO 7,396 28.83
TERCIARIO 13,908 54.21
N.E. 2,057 8.02

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; INEGI.

En la misma fuente de consulta se identifican las siguientes que desarrolla la
poblacion econdmicamente activa, en las que destacan de manera importante los
trabajadores agropecuarios.

Figura 3. Poblacion ocupada por ocupacidn principal al 14 de Febrero de 2000 (Porcentaje)
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ARTESANOS Y OBREROS 524,4

COMERCIANTES Y DEPENDIENTES | 6.1
TRABAJADORES AGROPECUARIOS E ©8

TRABAJADORES EN SERVICIOS PERSONALES

TRABAJADORES DE LA EDUCACION

TRABAJADORES DOMESTICOS

OPERADORES DE TRANSPORTE

AYUDANTES,PEONES Y SIMILARES

OFICINISTAS

TRABAJADORES AMBULANTES

PROFESIONISTAS

TECNICOS

OPERADORES DE MAQUINARIA FIJA

TRABAJADORES EN PROTECCION Y VIGILANCIA

FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS

JEFES Y SUPERVISORES ADMINISTRATIVOS

TRABAJADORES DELARTE

INSPECTORES Y SUPERVISORES EN LA INDUSTRIA

NO ESPECIFICADA

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; INEGI.

Es importante destacar que las condiciones de actividades que desarrolla la P.E.A.
en el ambito municipal y de la cabecera presentan similitud, de manera
predominante presentan similitud.

3.5 Diagnéstico de vulnerabilidad social

La Vulnerabilidad Social tiene como principal objetivo identificar caracteristicas de
la poblacion susceptible de sufrir dafo, en su persona o bienes que posea, a
consecuencia de algun fenédmeno natural. Lo anterior va unido a la posibilidad de
medir la capacidad de prevencion y respuesta que se tenga en el municipio, es
decir, el grado de organizacién y recursos para atender una emergencia. Para
lograr lo anterior, se han elegido algunos indicadores que permitiran conocer las
principales caracteristicas de la poblacién, su capacidad de organizacién y
elementos indispensables para la atencion de una emergencia, los cuales
aportaran elementos para cuantificar la vulnerabilidad social asociada a desastres.

Es conveniente apuntar que a través del tiempo el concepto de vulnerabilidad
social se ha relacionado estrechamente con estudios de pobreza y marginacion.
Sin embargo, diversos autores han llegado a la conclusion de que la vulnerabilidad
social es aquella propension que tiene la poblacion de caer, en un momento
determinado, en una condicién de pobreza y marginacion.

Obviamente muchos de estos estudios, no toman en cuenta elementos externos
que puedan llegar a incrementar las probabilidades de que una poblacién se
encuentre en estos parametros de pobreza y marginacion, como son los desastres
naturales. La vulnerabilidad social es consecuencia directa del empobrecimiento,
el incremento demografico y de la urbanizacién acelerada sin planeacion.
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Asimismo, la vulnerabilidad social ante los desastres naturales se define como una
serie de factores econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el
que un grupo social esta capacitado para la atencion de la emergencia, su
rehabilitacion y recuperacién frente a un desastre.

Para poder estimar la vulnerabilidad social asociada a desastres segun la
definicion anterior, la presente metodologia se divide en tres partes: la primera
permitira una aproximacion al grado de vulnerabilidad de la poblacion con base en
sus condiciones sociales y econdmicas, la cual proporcionara un parametro para
medir las posibilidades de organizacion y recuperacion después de un desastre.

Para lograr lo anterior se crearon plantillas, las cuales estan conformadas por un
indicador, que a modo de pregunta, nos solicita la informacion requerida; una tabla
de rangos y valores, en donde se debera ubicar la situacién del area y/o localidad
a estudiar y asignarle un valor. En la plantilla también se incluye una formula para
obtener el resultado que se tendra que cotejar en la tabla de rangos y valores; por
ultimo viene un razonamiento en el que se explica la importancia del indicador.

3.5.1 Vulnerabilidad socioeconémica

La vulnerabilidad socioecondmica es consecuencia directa del empobrecimiento,
el crecimiento demografico y de la urbanizacion acelerada sin planeacion ya ante
los desastres naturales la definicion mas correcta seria “La capacidad econémica
de la poblacion para la prevencion y respuesta, asi como la percepcion local del
riesgo”.

En la ciudad de Patzcuaro se observaron altos indices de marginacion,
destacando los factores de salud, vivienda y educacion. En este rubro destaca la
gran cantidad de poblacion que no termina sus estudios. La vulnerabilidad
socioecondmica en Patzcuaro, segun datos recopilados del INEGI; asi como el
cuestionario contestado es bajo (Cuadro 8).

Cuadro 8. Vulnerabilidad socioeconémica por sectores

Médicos por cada 1,000 :
habitantes Muy Baja
SALUD Tasa de Mortahdad |nfa.n't|I Muy Baja
Porcentaje de la poblacion no
Alta
derechohabiente
Porcentaje de Analfabetismo Muy Alta
EDUCACION Porcentaje de poblacién de .
Muy Baja
6 a 14 anos que asiste a la
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escuela

Grado promedio de
escolaridad

Muy Alta

VIVIENDA

Porcentaje de viviendas sin

Servicio de agua entubada

Muy Baja

Porcentaje de viviendas sin

servicio de drenaje

Muy Baja

Porcentaje de viviendas sin

servicio de electricidad

Muy Baja

Déficit de vivienda

Muy Alta

Porcentaje de viviendas con
piso

de tierra

Baja

Porcentaje de viviendas con

paredes de material de
desechoy

lamina de cartén

Muy Alta

EMPLEO E
INGRESOS

Porcentaje de la poblacion

economicamente activa que
recibe

ingresos de menos de 2
salarios

minimos

Baja

Razén de dependencia

Baja

Tasa de desempleo abierto

Muy Alta

POBLACION

Densidad de poblacién

Muy Baja

Porcentaje de poblacién de
habla indigena

Muy Baja

Porcentaje de poblacién que
habita

en localidades menores a
2,500 Hab.

Medio
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3.5.2 Capacidad de prevencién y respuesta local

La capacidad de prevencion y respuesta se refiere a la preparacién antes y
después de una catastrofe de las autoridades y de la poblacién, para evaluar si el
encargado de prever este tipo de acontecimientos en este caso la Dependencia de
Proteccion Civil, para incorporar conductas preventivas y para ejecutar tareas para
la situacion de emergencias.

El encargado de Proteccion Civil del municipio de Patzcuaro es el comandante
Noé Correa Landin, quien con base en su experiencia y conocimiento de la
localidad contestoé el cuestionario, lo que permite determinar que la ciudad de
Patzcuaro cuenta con una capacidad de prevencion media (Tabla 9).

Cuadro 9. Cuestionario de prevencion y respuesta local ante peligros

¢ El municipio cuenta con una unidad de proteccion civil o con algun

1 |comité u organizacion comunitaria de gestion del riesgo que maneje la 0
prevencion, mitigacion, preparacion y la respuesta?
2 |¢Cuenta con un plan de emergencia? 0

¢, Cuenta con un consejo municipal el cual podria estar integrado por
autoridades municipales y representantes de la sociedad civil para que

3 . : - : P 0
en caso de emergencia organice Yy dirija las acciones de atencion a la
emergencia?

4 ¢ Existe una normativa que regule las funciones de la unidad de 0
Proteccion Civil (p. ej. Manual de organizacion?

5 ¢, Conoce algun programa de apoyo para la prevenciéon, mitigacion y/o o

atencion de desastres?

6 |[¢Cuenta con algun mecanismo de alerta temprana?

¢, Cuenta con canales de comunicacién (organizacion a través de los
7 |cuales se pueda coordinar con otras instituciones, areas o personas en 0
caso de una emergencia)?

¢Las instituciones de salud municipales cuentan con programas de
8 |atencion a la poblacién (trabajo social, psicolégico, vigilancia 0
epidemioldgica) en caso de desastre?

Tiene establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y
carreteras) en caso de una emergencia y/o desastre?

10 | ¢ Tiene ubicados los sitios que pueden fungir como helipuertos?

11 ¢ Tiene ubicados los sitios que pueden funcionar como refugios
temporales en caso de un desastre?

¢ Tiene establecido un stock de alimentos, cobertores, colchonetas y

12 - X .
pacas de lamina de cartdén para caso de emergencia?
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¢ Tiene establecido un vinculo con centros de asistencia social (DIF,

para georeferenciar puntos criticos en su localidad?

13 |DICONSA, LICONSA, etc.) para la operacién de los albergues y 0
distribucién de alimentos cobertores, etc.?
¢ Se llevan a cabo simulacros en la distintas instituciones (escuelas,

14 | centros de salud, etc.) sobre qué hacer en caso de una emergencia 'y 0
promueve un Plan Familiar de Proteccion Civil?

15 | ¢ Cuenta con un numero de personal activo?

16 ¢ El personal esta capacitado para informar sobre qué hacer en caso de
una emergencia?

17 ¢ Cuenta con mapas o croquis de su localidad que tengan identificados 0
puntos criticos o zonas de peligros?
¢, Cuenta con el equipo necesario en su unidad para la comunicacion

18 |tanto para recibir como para evitar informacion (computadora, internet, 0
fax, teléfono, etc.)?

19 ¢, Cuenta con acervos de informacion histéricos de desastres anteriores y 0
las acciones que se llevaron a cabo para atenderlos?

20 ¢, Cuenta con equipo para comunicacion estatal y/o municipal (radios 0
fijos, moviles y/o portatiles)?
¢, Cuenta con algun Sistema de Informacién Geografica (SIG) para

21 |procesar y analizar informacion cartografica y estadistica con el fin de 0
ubicar con coordenadas geograficas los puntos criticos en su localidad?

29 ¢, Cuenta con algun Sistema de IGEO Posicionamiento Global (GPS) o

Nota

: el valor numérico que se indica “tachado”, corresponde con la respuesta obtenida (4 0 8)

3.5.3 Percepcion local del riesgo

Este apartado se refiere a la percepcidon de la poblacion de los peligros que se
encuentran en su localidad, colonia, vivienda etc. y su grado de exposicion frente a
las mismas. Para ello se elaboré un cuestionario enfocado en la poblacion, con el
cual se buscd conocer la precepcion que se tiene, en el ambito local, sobre el
riesgo de aplicacion y a partir del cual se pueden elaborar procedimientos y
medidas de prevencion aceptados y llevados a cabo por la poblacion en conjunto

con

las dependencias responsables (Cuadro 10).
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Cuadro 10. Cuestionario realizado a la poblacién para conocer la percepcion que tiene sobre los peligros locales

A B

1 ¢ Dentro de los tipos de peligro que existen (ver cuadro) cuantos 1 | os
tipos de fuentes de peligro identifica en su localidad? '

> ¢ Considera que un fendmeno natural se puede convertir en 0 1
desastre?
¢ Considera que su vivienda esta localizada en un area

3 |susceptible de amenazas (que se encuentre en una ladera, en 0 1
una zona sismica, en una zona inundable, etc.)?

4 ¢ Ha sufrido la pérdida de algun bien a causa de un desastre 0 1
natural?

5 En caso que recuerde algun desastre, los dafnos que se 0 1
presentaron en su comunidad fueron:
¢ Alguna vez ha quedado aislada su comunidad a causa de la

6 |interrupcidn de vias de comunicacion, por algunas horas, debido |6-25| 0.5
a algun tipo de fenbmeno?

7 | ¢Cree que en su comunidad se identifican los peligros? 0 4
¢ Conoce algun programa, obra o institucién que ayuda a

8 disminuir efectos de fendmenos naturales (construccion de 0 1
bordos, presas, terrazas, sistema de drenaje, sistema de
alertamientos, etc.?
¢ En los centros educativos de su localidad o municipio se

9 |ensefan temas acerca de las consecuencias que trae consigoun| 0 4
fendmeno natural?

10 ¢ Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo campaias 0 1
de informacién acerca de los peligros existentes?

11 En caso de haberse llevado campanas de informacion j,como se 0 1
enter$?

12 | ¢ Ha participado en algun simulacro en alguna ocasién? 4+ |05

13 | ¢ Sabe a quién o a dénde acudir en caso de una emergencia? 0 1

14 ¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de alertamiento 0 1
para dar aviso a la poblacion sobre alguna emergencia?

15 En caso de haber sido afectado a causa de un fendmeno natural 0 1
¢.se le brindd algun tipo de apoyo?

16 ¢, Ha sido evacuado a causa de un fendmeno natural (inundacién, 0 1
sismo, erupcion)?
De acuerdo con experiencias anteriores, ¢ Considera que su

17 | comunidad esta lista para afrontar una situacién de desastres 0 4
tomando en cuenta las labores de prevencion?

18 ¢ Existe en su comunidad localidad/municipio alguna 0 1
organizacion que trabaje en la atencion de desastre?

19 | ¢ Conoce la existencia de la unidad de proteccion civil? 0 1
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¢ Sabe donde esta ubicada y qué funcion desempena la unidad

20 S 0 1 1
de proteccidn civil?
¢ Estaria preparado para enfrentar otro desastre como el que

21 . 0 1 10.5
enfrento?
¢ Considera que su comunidad puede afrontar una situacion de

22 : . . ) 0 1 1
desastre y tiene la informacion necesaria?
¢ Qué tanto puede ayudar la unidad de proteccion civil? ; Puede

23 | afrontar una situacion de desastre y tiene la informacién 0 1+ 1
necesaria?

o4 ¢, Si u§teq tuviera la certgza que su vida se encuentra en peligro 0 lo2sl05
estaria dispuesto a reubicarse?

Nota: el valor numérico que se indica “tachado”, corresponde con la respuesta obtenida (4;6-5;- etc.)

CAPITULO IV. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PERTURBADOR,
VULNERABILIDAD Y MEDIDAS DE MITIGACION EN EL CENTRO
DE POBLACION DE PATZCUARO, MICH.

4.1. Fendmenos geolégicos

La ciudad de Patzcuaro, se ubica en la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico,
dentro de la subprovinciaNeovolcanica Tarasca, que se caracteriza por un
vulcanismo reciente (plioceno-cuaternario. Patzcuaro se encuentra asentada en
depdsitos basalticos, con una profundidad de 100 centimetros en promedio
derivados del cuaternario y limitados al Norte por el cerro Blanco con depdsitos de
brecha volcanica basaltica y al poniente por el volcan del estribo con los mismos
componentes.

Estructuralmente, la cuenca se compone de importantes elevaciones de origen
igneo que constituyen su parteaguas. Estas conforman las sierras de Tingambato
y Santa Clara al Sur, las sierras de Pichataro de Patzcuaro y de Comanja al Oeste
y los de Tzirate y El Tigre al Norte. La parte oriental de la cuenca no presenta
elevaciones de importancia, sino algunos lomerios que circundan al valle de
Tzurumutaro, el cual antiguamente estuvo inundado. Las mayores elevaciones son
el Tzirate con 3200 msnm al Norte, al Sur el Cerro del Frijol con 3100 msnm, al
Suroeste el Cerro La Virgen con 3200 msnm y al Oeste el Uacapian con 3000
msnm (Caballero et al., 1981)

El lago es de origen pluvial y su formacion data del Terciario, su cuenca se ha
formado a través de procesos igneo tecténicos, con una antigiedad aproximada
de mas de 2,000,000 de afos.
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Geologicamente, se identifica una falla cuya trayectoria es de Suroeste a noreste,
que limita con el cerro del Estribo, teniendo en ese sitio uno de los puntos de
origen, terminando su extension en el sitio donde se localiza en la estacion del
ferrocarril al norte de la localidad.

4.1.1 Sismicidad

De acuerdo con informacion registrada por el CENAPRED, la mayor parte de los
sismos de grandes magnitudes (mayores de 7 grados en la escala de Richter) y
que son los que ocasionan grandes perjuicios para el hombre, tienen epicentros
en la costa del pacifico, a lo largo de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero y
Oaxaca.

El Estado de Michoacan, tiene un potencial sismico muy elevado (sistema
volcanico transversal), debido a que se encuentra en una zona penisismica que
coincide con regiones donde existieron fendmenos tecténicos y orogénicos
durante el Oligoceno y el Plioceno, la parte Norte de Michoacan corresponde a la
Altiplanicie o a la Depresion del Rio Lerma. De acuerdo a su ubicacion geogréafica,
Patzcuaro, se encuentra ubicada en la zona B de la regionalizacion sismica del
Estado de Michoacan que corresponde a una zona de media a alta sismicidad.

No obstante la anterior precision, en el ultimo siglo (1900 — 1985), no se reporta un
evento sismico considerado de gran magnitud en el area® geografica en que se
ubica la ciudad de Patzcuaro.

4.1.2 Vulcanismo

En el fasciculo de Volcanes elaborado por el CENAPRED, se reportan los eventos
eruptivos en tiempos historicos, con el fin de sentar algunas bases en la
evaluacion del peligro volcanico, dentro de los cuales en el estado de Michoacan
se reportan el Volcan Paricutin, y el volcan Jorullo. Con erupciones en 1943 y
1759 respectivamente, implicando afectaciones de 25 km? y 9 km? en cada uno de
los casos en su orden.

Para el caso de Patzcuaro, no se identifica la presencia de este tipo de
actividades; sin embargo informacion relacionada con la geologia del lugar sefiala
que existen en la zona dos tipos de manifestaciones volcanicas que se expresan
en la cuenca: las andesiticas de mayor antigiedad y las basalticas (rocas) de
origen mas reciente y de mayor extension.

Tabla publicada por S. K. Singh et al; en Secretaria de Gobernaciéon; centro Nacional de Prevencion de Desastres;
Fasciculo de Sismos. Dr. Mario Ordaz, M. C. Carlos Gutiérrez, Ing. Miguel A. Santoyo; y M. en I. Roberto Quaas; Dr. Shri
Krishna Singh; México; Segunda Edicién 1995.
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Geologicamente se constituye de una fosa igneo-tectonica, cuyo origen se debe a
fallas de distensién con direccion Noroeste-Sureste, los cuales al parecer se
relacionan con fendmenos distensivos del Mioceno Superior que se desarrollan a
partir del Golfo de California. En la cuenca se presentan cenizas, arenas y brechas
basalticas que datan del Terciario Superior y del Cuaternario. El 85 % son basaltos
y en menor extension brechas basalticas, tobas basalticas y andesitas. Los
aluviones se localizan en las pequeias llanuras intermontafias y en los margenes
del lago.

La estructura andesitica principal la representa el cerro La Cantera, en la Sierra de
Santa Clara, al Sur de la cuenca, ademas se observan estructuras igneas
extrusivas acidas como el Cerro Tzirate en la porcién Norte de la cuenca. Entre las
sierras de Pichataro y de Patzcuaro se localiza otra unidad geoldgica constituida
por brechas volcanicas basalticas. Las corrientes basalticas o malpaises se
presentan al Suroeste de la cuenca cerca de Arocutin y Pichataro, asi como al
Este de la cuenca, cerca de Quiroga.

4.1.3 Deslizamiento y colapso de suelos deslavables

Un deslizamiento ocurre cuando se rompe o pierde el equilibrio de una porcidn de
los materiales que componen una ladera y se deslizan ladera abajo por accién de
la gravedad. Aunque los deslizamientos usualmente suceden en taludes
escarpados, tampoco es raro que se presenten en laderas de poca pendiente. Son
primariamente ocasionados por fuerzas gravitacionales, y resultan de una falla por
corte a lo largo de la frontera de la masa en movimiento, respecto a la masa
estable; se alcanza un estado de falla cuando el esfuerzo cortante medio aplicado
en la superficie potencial de deslizamiento, llega a ser igual a la resistencia al
esfuerzo cortante del suelo o roca. Los deslizamientos pueden ser
desencadenados tanto por cambios en el ambiente natural, como por actividades
humanas.

Debe senalarse que la inestabilidad de laderas no es de modo alguno la unica
amenaza o fendmeno geotécnico sobre la poblacién y sus bienes. Aunque no son
abordados en este documento, existen otros fendmenos de naturaleza geotécnica
que impactan a la poblacion, a las construcciones y a la infraestructura de nuestro
pais. Entre otros, sin ser exhaustivos, podemos citar:

a) Los agrietamientos del terreno y el hundimiento regional. La mayoria de las
veces, ambos fendmenos estan asociados a la explotacion excesiva del acuifero,
lo que se traduce en el abatimiento de la presidon en el agua del subsuelo y con
ello, la compresion volumétrica por el constante proceso de consolidacion. Desde
luego este fendmeno no afecta de manera directa a las personas, pero si de
manera significativa a sus bienes.
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b) La licuacion de depdsitos arenosos, ante la ocurrencia de sismos intensos.
En diversas areas del litoral mexicano tanto del Pacifico como del Golfo de México
ha sucedido este fendmeno, aunque también se tienen evidencias de su
ocurrencia en el Altiplano Central, relativamente cerca de la ciudad de Puebla. La
licuacion produce agrietamientos muy severos y grandes desplazamientos
laterales, provocando la destruccion de caminos, edificaciones, muelles,
conducciones, etc.;

C) La presencia de suelos expansivos, o bien, la de suelos colapsables, que
provocan movimientos indeseables del terreno, que afectan principalmente a las
construcciones para vivienda; y

d) La presencia de cavidades cercanas a la superficie del terreno, debidas a
actividades de tuneleo para explotacion minera, o bien la generacion natural de
cavidades carsticas (cavernas por disolucidon de las rocas); tales huecos
determinan verdaderos colapsos del terreno, afectando a personas y propiedades.

Patzcuaro esta asentada sobre un terreno accidentado dentro de una zona torrida,
debido a esto y a la alta deforestacién y explotacién del suelo, se encuentran
varias zonas susceptibles de sufrir deslizamientos dentro del area de estudio.

Esta zonas pueden ser consideradas altamente peligrosas, sobre todo en tiempo
de lluvias, ya que el tipo de suelo se erosiona con facilidad y puede tener
desprendimiento de taludes ocasionando asi el arrastre de construcciones o
objetos que se encuentren es su camino.

Dentro del area no se encuentran ningun tipo de muro de contencion o mecanismo
para prevenir alguna catastrofe de esta naturaleza.

A continuacion se muestran las tablas de uso de suelo de las zonas de Peligro.

BALDIO 954
COMERCIAL 7
EN CONSTRUCCION 42
INDUSTRIA 2
EQUIPAMIENTO 7
USO AGROPECUARIO 1
SERVICIOS 3
USO MIXTO 20
VIVIENDA MEDIO 76
VIVIENDA POPULAR 403
VIVIENDA PRECARIA 29
VIVIENDA TRADICIONAL 134
VIVIENDA RESIDENCIAL 1
VIVIENDA NO ESP. 54
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TOTAL| 1,733|

BALDIO 38
COMERCIAL 5
EN CONSTRUCCION 1
INDUSTRIA 1
EQUIPAMIENTO 1
SERVICIOS 8
VIVIENDA MEDIO 5
VIVIENDA POPULAR 20
VIVIENDA TRADICIONAL 7
VIVIENDA RESIDENCIAL 8
VIVIENDA NO ESP. 8
TOTAL| 102

AREA VERDE 3
BALDIO 101
COMERCIAL 4
EN CONSTRUCCION 1
USO MIXTO 14
VIVIENDA MEDIO 10
VIVIENDA POPULAR 352
VIVIENDA PRECARIA 56
TOTAL| 541

La loma de San José, presenta un grado alto de deforestacién, cerca de esa area
de deslizamientos se encuentran viviendas y bodegas las cuales podrian sufrir
algun percance si no se toman en cuenta las medidas de mitigacion.
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Fotografias de la Loma de San José

La colonia de Potrero del Agua y las colindantes a esta, se encuentran en zona de
peligro ya que el suelo se erosiona con facilidad y debido a los asentamientos que
se encuentran proximos al cerro y al fuerte deslizamientos de suelos que se
observa en las imagenes, también cabe destacar que las viviendas mas proximas
a esta loma son de materiales perecederos y en su mayoria son de nivel popular y
precario, por lo que la vulnerabilidad de esta zona es todavia mas alta.

En lo que corresponde al denominado cerro El Colorado, se encontrd la
explotacion del suelo, ya que ahi se encuentra una fabrica de adobe.
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Fotografia del Cerro el Colorado

4.1.4 Medidas de mitigacién y prevencion ante fenémenos geolégicos

4.1.4.1 Vulnerabilidad

Los eventos geoldgicos que generan peligros para la salud, la vida y el medio
ambiente son el resultado de la accion de las fuerzas propias del planeta, fuerzas
que el hombre no puede controlar, pero la vulnerabilidad tiene causantes
relacionadas con el comportamiento humano, tanto individual como social.

Las fuerzas propias del planeta nacen del interior de la tierra, pero proyectan sus
efectos de diversos modos en la superficie terrestre en sintesis, determinan el
paisaje de la superficie terrestre, cuyas influencias en el medio ambiente y la vida
son determinantes para el presente y el futuro de la sociedad.

Los factores sociales son también muy importantes, pues el hombre, con su
actitud individual y colectiva, es el que incrementa los peligros y potencia su
vulnerabilidad ante los eventos naturales. Con el crecimiento de la poblacion se
han establecido asentamientos humanos en regiones cada vez mas cercanas a
los sitios de ocurrencia de eventos catastroficos, y dichos asentamientos tienen un
creciente numero de habitantes. En otras palabras, la vulnerabilidad de la
humanidad crece exponencialmente con el crecimiento de la poblacién y los
grandes aglomerados urbanos.

Sin embargo, la mayor vulnerabilidad esta en el desconocimiento de los peligros a
que se esta sometido hoy y en la tendencia a buscar soluciones expeditas que
sélo aplazan —y a menudo multiplican para el mafnana— el impacto de los eventos
catastréficos. Por esta razén ya no basta con conocer donde estan las zonas de
peligros, pues practicamente vivimos sobre ellas. Mas importante ahora es
preparar a la poblacion para protegerse a largo plazo, y sobre todo, crear una ética
sobre el comportamiento adecuado ante la naturaleza. Debemos aprender tanto a
proteger el medio en que vivimos, como a protegernos de él.
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A continuacion se sefialan algunos criterios generales vinculados como la
prevencion y mitigacion de fenémenos geoldgicos:

1.

2.

o s

© ©

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Realizar investigaciones destinadas a conocer mejor los distintos tipos de
eventos geologicos activos o que estan latentes en cada territorio;

Realizar estudios geoldgicos sobre la falla, para identificar y delimitar el
area exacta de afectacion;

Elaborar estudios geologicos a la fractura para definir las zonas de
afectacion y asi mismo ubicar las edificaciones afectadas;

Incrementar monitoreo de la falla, fractura y sismos;

Elaborar estudios especificos sobre el impacto de la actividad geotérmica,
en la localidad;

Realizar monitoreo de las viviendas cercanas a la falla;

Realizar estudios para determinar las distancias que no son afectables con
respecto a la falla;

Establecer una franja minima de seguridad alrededor de la falla;

Evaluar los inmuebles cercanos a la falla y fractura. Si se encontrara
alguna edificacién en zona de peligro reubicarla a una zona segura;
Mejorar en base a los avances constructivos el reglamento de construccion
asi mismo supervisar el cumplimiento del mismo;

Evaluar seguridad de las construcciones publicas concentradoras de
poblacién (edificios publicos, escuelas, hoteles, iglesias, etc.) y de ser
necesario realizar obras de reforzamiento estructural,

Evaluar las condiciones de inseguridad de las viviendas en las colonias
mas antiguas de la ciudad y en los asentamientos precarios, para sugerir
programas de reemplazo o mejoramiento de vivienda;

Informar a la poblacién acerca de la dinamica de fallas que les permita
identificar a través de los rangos superficiales del terreno cualquier sintoma
de falla;

Informar a la poblacién que hacer al momento de la emergencia,
capacitarlo acerca de las medidas de autoproteccidn y primeros auxilios;
Comunicar el riesgo a la poblacion que habita en zonas susceptibles de
fallas;

Establecer un sistema de alerta sismica mediante la cual se evite una sefal
de alarma previa a la manifestacion de un sismo mayor a 5 grados;
Realizar simulacros frecuentes a nivel multiescala (hogar, edificio publico,
ciudad).

Dar a conocer a los tomadores de decisiones la indole y consecuencias de
estos eventos geoldgicos generadores de peligro;

Con base en los mapas de riegos geoldgicos y vulnerabilidad a nivel
general y territorial, deberan disefarse los sistemas de monitoreo de las
zonas activas donde se pueden desencadenar eventos catastroficos;
Introducir la educacién sobre peligros geoldgicos y su mitigacion en los
programas de educacion primaria, secundaria, profesional;
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4.2 Fendmenos hidrometeorolégicos

4.2.1 Lluvias torrenciales

De acuerdo con informacién registrada, la precipitacién media anual en Patzcuaro
es de 800 a 1000 mm. Se presentan dos estaciones climaticas definidas: la época
de secas de Diciembre a Mayo y la de lluvias la otra mitad del afio. Los
intemperismos mas severos se sufren justamente en los meses de invierno, en
que a las heladas, las acomparnan un fendmeno que produce nieblas estacionales
principalmente sobre el espejo del lago (Diaz-Barriga et al.)

Cuadro No. 11. Reporte de medias de lluvia historica

Tomando como referencia el cuadro anterior, cuyos datos registrados
corresponden al periodo entre los afios 1971 y 2000; el periodo de mayor
precipitacion pluvial se presenta entre los meses de Mayo a Octubre, destacando
el mes de Julio en donde segun estos registros se han presentado desde 219.6
hasta 343.3 mm (1983), mismo mes en que se ha reportado la maxima
precipitacion diaria alcanzando hasta 68 mm el 29 de Julio de 1991.

4.2.2 Granizadas

De acuerdo con informes del anuario estadistico del Estado de Michoacan; edicion
1998; editado por INEGI, la frecuencia de granizadas presentes en el municipio de
Patzcuaro es de 0 a 2 dias anuales

En tanto que los registros del servicio meteorolégico nacional para el periodo
comprendido entre 1997 y 2000, se registra en este municipio un promedio de 1
dia por afio con este fendmeno climatoldgico.
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Cuadro No. 12. Reporte de medias histoéricas de granizadas

SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL

NORMALES CLIMATOLOGICAS 1971-2000

ESTADO DE: MICHOACAN

ESTACION: 00016087 PATZCUARO, PATZCUARO LATITUD: 19°38'00" N. LONGITUD: 101°36'00" W. ALTURA: 2,035.0 MSNM.

ELEMENTOS ENERO FEBRERO = MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO SEPTIEMBRI OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE = ANUAL

GRANIZO 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 0.3 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 1.0
ANOS CON DATOS 19 20 20 22 21 22 22 22 21 22 21 21

Fuente: http://www.siir.michoacan.gob.mx/usuarios/Invitado/plantilla_invitado.jsp

Debido a la situacion topografica de varias colonias de la zona Sur de la ciudad:
San Lazaro, Vuelta de los Reyes, Popular, La Era, Lazaro Cardenas y Vista Bella,
estdan muy expuestas a los dafos que pudieran causar las tormentas eléctricas,
las trombas o las granizadas. Este ultimo factor de peligro ocasiond considerables
destrozos en el afio de1993.

4.2.3 Heladas y Nevadas

No se presentan histéricamente nevadas en la zona debido a las condiciones
climaticas presentes; sin embargo por la relacidn tierra cuerpo de agua presente si
se han registrado heladas, en un promedio de 0 a 5 dias por afio, de acuerdo con
la informacién que reporta en INEGI.

4.2.4 Inundaciones pluviales y lacustres

Por las condiciones topograficas de la ciudad y su entorno, asi como por las
condiciones en que se presenta solamente una red para el alcantarillado sanitario
y evidentemente no contar con una red de drenaje pluvial, se han presentado
algunas inundaciones en diversas zonas de la ciudad.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Direccion de Proteccion Civil
municipal; en la ciudad de Patzcuaro, se tienen detectados los puntos que han
registrado histéricamente inundaciones, como resultado de escurrimientos
pluviales, que representan peligros para los habitantes de los siguientes sitios:

1.- calle de Espejo con Ibarra,

2.- calle de Teran con Espejo,

3.- libramiento, a la altura de la calle de Ciprés,
4.- colonia Viveros, en la salida a Erongaricuaro,
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5.- colonia Vuelta de los Reyes,
6.- libramiento a la altura de la Comision Federal de Electricidad,
7.- plaza Vasco de Quiroga.

A continuacion se muestran las tablas de los predios vulnerables a
lasinundaciones, en los cuales se considera como una zona de peligrosidad
media.

COMERCIAL 3
INDUSTRIA 2
EQUIPAMIENTO 3
VIVIENDA NO ESP. 2
TOTAL 10
COMERCIAL 2
SERVICIOS 1
USO MIXTO 7
VIVIENDA NO ESP. 1
TOTAL 11
BALDIO 18
COMERCIAL 2
SERVICIOS 2
USO MIXTO 3
VIVIENDA MEDIO 43
VIVIENDA POPULAR 10
VIVIENDA TRADICIONAL 1
VIVIENDA NO ESP. 16
TOTAL 95
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BALDIO
COMERCIAL
EQUIPAMIENTO
VIVIENDA POPULAR
TOTAL

I ENESEES

En los anteriores lugares y colonias, se producen de manera ciclica
encharcamientos que ocasionan muchos problemas a los vecinos de estos
lugares.

En las siguientes colonias, debido a los altos niveles de marginacion y pobreza
que prevalecen, existen peligros ante la posible presencia de fenomenos naturales
como tormenta de alta intensidad, lluvia torrencial, granizada importante o
temperaturas extremas, que podrian generar afectaciones considerables:

1.- colonia Jamuquén,

2.- Joya de los Molinos,

3.- colonia Lazaro Cardenas,
4.- colonia el Pedregal,

5.- colonia 10 de mayo,

6.- Loma Bonita,

7 .- colonia Viveros.

8.- Potrero del Agua |, Il 'y llI

PREDIOS EN AREA DE INUNDACION JAMUQUEN
BALDIO 31
COMERCIAL 1
EN CONSTRUCCION 1
EQUIPAMIENTO 1
USO MIXTO 1
VIVIENDA MEDIO 18
VIVIENDA POPULAR 33
VIVIENDA PRECARIA 25

TOTAL| 111

PREDIOS EN AREA DE INUNDACION LAZARO |
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CARDENAZ Y PEDREGAL

BALDIO 9
COMERCIAL 4
EN CONSTRUCCION 1
INDUSTRIA 1
EQUIPAMIENTO 3
USO AGROPECUARIO 6
SERVICIOS 1
USO MIXTO 14
VIVIENDA MEDIO 9
VIVIENDA POPULAR 240
VIVIENDA PRECARIA 105
VIVIENDA TRADICIONAL 10
VIVIENDA RESIDENCIAL 1
VIVIENDA NO ESP. 3

TOTAL 407

PREDIOS EN AREA DE INUNDACION 10 DE MAYO

BALDIO 3
EQUIPAMIENTO 3
USO AGROPECUARIO 2
VIVIENDA TRADICIONAL 1
VIVIENDA RESIDENCIAL 2

TOTAL| 11

PREDIOS EN AREA DE INUNDACION VIVEROS

BALDIO 18
COMERCIAL 2
SERVICIOS 2
USO MIXTO 3
VIVIENDA MEDIO 43
VIVIENDA POPULAR 10
VIVIENDA TRADICIONAL 1
VIVIENDA NO ESP. 16

TOTAL| 95

PREDIOS EN AREA DE INUNDACION POTRERO DEL
AGUA
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AREA VERDE 1
BALDIO 1
COMERCIAL 3
EQUIPAMIENTO 2
1
1

SERVICIOS
USO MIXTO
VIVIENDA NO ESP. 48

TOTAL| 57

Finalmente y debido a la pérdida del tirante del lago, se ha desecado una
importante superficie del mismo, areas que por su original condicion se considera
como una zona susceptible de inundacién con un nivel medio.

4.2.5 Desertificacion

Los cambios dados por la actividad humana han afectado la cuenca hidrolégica
hasta el grado de causar desequilibrios ecoldgicos, como degradacién fisica,
quimica y biolégica de las tierras, que deben ser revertidos. Los factores que
inducen a la degradacion de tierras estan relacionados tanto a la actividad agricola
y pecuaria en la cuenca como a actividades industriales y urbanas.

La consecuencia mas comun de la degradacién es la pérdida de la capa
superficial del suelo debido a la erosién por el agua o el viento. Cuando se llevan a
cabo derribos en bosque o retiro de cobertura vegetal, se pierde también la
proteccion frente al agua o al viento incrementandose la posibilidad de la erosion
por estos agentes. La capa superficial del suelo se expone al sobrepastoreo y/o a
inadecuadas practicas agricolas, las cuales aceleran el proceso de erosion.

La erosion del suelo tiene muchos efectos negativos, incluyendo un incremento en
la sedimentacion de los rios y arroyos, dafos a la poblacién de peces y azolve de
lagos y embalses. La desertificacion puede conllevar la extinciéon de especies de
plantas y animales, cuando su habitat natural es destruido.

En la mayoria de los casos, los procesos de degradacion estan fuertemente
influenciados por las actividades humanas. Entre las principales actividades
humanas estan: movimientos de la poblacién, practicas agricolas y pecuarias y
construccion de vias de comunicacion.

En el municipio de Patzcuaro predominan los bosques: Mixto, con especies de
pino, encino y cedro, en el de coniferas, con oyamel y junipero. La superficie
forestal maderable, es ocupada por encino y pino, la no maderable es ocupada por
matorrales.
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Cuadro No.13. Vegetacion a nivel municipal.

NOMBRE NOMBRE
CONCEPTO CIENTIFICO LOCAL UTILIDAD
41.85% DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
Zea mays MAIZ COMESTIBLE
AGRICULTURA Cicerarietinum GARBANZO [COMESTIBLE
Phaseolusvulgaris FRIJOL COMESTIBLE
Triticumaestivum TRIGO COMESTIBLE
2.38% DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
PASTIZAL Muhlenbergiasp. Lzléﬁé‘;ﬁlﬁp\ FORRAJE
Acacia sp. HUIZACHE OTRO
Boutelouasp. NAVAJITA FORRAJE
45.55% DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
Quercussp. ROBLE MADERA
BOSQUE : ENCINO
Quercus laurina LAURELILLO MADERA
Pinushartwegii PINO MADERA
0.13% DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
MATORRAL I[pomoeasp. CAZAHUATE OTRO
Opuntia sp. NOPAL COMESTIBLE
10.09% DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
OTRO Typhasp. TULE ARTESANAL
Scripussp. TULE ARTESANAL

NOTA: Sélo se mencionan algunas especies utiles.
FUENTE: INEGI. Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, 1:250000.

INEGI. Conjunto de Datos Geograficos de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion, 1:250 000, Serie Il
Inédito.

Dentro del territorio municipal destaca la presencia de areas de bosque con el
45.55 % del total de superficie, seguida por la agricultura que representa una
ocupacion del 41.85% de la misma delimitacion politico administrativa.

Al interior del ambito espacial de aplicacion del atlas, y con base en la informacion
reportada, destaca por su importancia la agricultura de temporal, con cultivos
anuales, que ocupa 4,297.04 has. y representa el 37.48% del total.

Dentro de este ambito, la presencia de bosque ocupa el 15.90%, que significa un
total de 1,823.56 hectareas de esa superficie, siendo segundo en importancia.
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La pérdida de bosque en el municipio, obedece fundamentalmente a la extension
de areas de cultivo, seguido por la practica de sobreexplotacion de los recursos
maderables, lo que genera un paulatino proceso de desertificacion.

4.2.6 Vientos Fuertes

Los vientos dominantes provienen del Suroeste, cambiando en los meses de
verano. La velocidad promedio anual del viento es de 10 km/hr, siendo de Enero a
Marzo mayor. No se tienen registros de vientos considerados fuertes.

En el lago de Patzcuaro, predominan los vientos del suroeste (SO) y del sureste
(SE). La frecuencia de los provenientes del SO equivale a un 40.2% del promedio
anual, mientras que para los vientos SE, existe una equivalencia de un 25.2%; por
lo tanto, sumando la frecuencia de vientos procedentes de estas dos direcciones
existe un 65.4% de incidencia de vientos de la region sur de la cuenca.

Este patron de la rosa de vientos se manifiesta a lo largo del afio con excepcion de
ocurrencia de vientos del norte durante el invierno cuando invasiones de aire polar
conocidas como “nortes” ocasionan fuertes caidas de temperatura e incremento
en velocidad del viento.

El promedio maximo de velocidad es de 6.7 m/s y por lo regular procede del SO y
SE. No existen registros para la velocidad de viento maxima instantanea en el lago
de Patzcuaro, sin embargo, altas velocidades son mas frecuentes durante el
invierno y éstas han llegado a alcanzar valores de 20 m/s.’

4.2.7 Tormentas eléctricas

De acuerdo con los registros del servicio meteoroldégico nacional durante el
periodo comprendido entre 1971 y el afio 2000, se han reportado un total de 7
tormentas eléctricas en el municipio de Patzcuaro, coincidiendo con el mes de
Julio, como el de mayor actividad a este respecto.

"Chacon Torres Arturo; Patzcuaro un lago amenazado, bosquejo limnolégico; UMSNH; Morelia, Mich. 1993
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Cuadro No. 14. Reporte de medias histéricas de tormentas eléctricas.

SERVICIO METEOROLOGICO NACIONAL
NORMALES CLIMATOLOGICAS 1971-2000
ESTADO DE: MICHOACAN

ESTACION: 00016087 PATZCUARO, PATZCUARO LATITUD: 19°38'00" N. LONGITUD: 101°36'00" W.  ALTURA: 2,035.0 MSNM.

ELEMENTOS ENERO | FEBRERO|| MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO || AGOSTO |SEPTIEMBRI| OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE | ANUAL
[TORMENTA ELECTRICA 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 05 1.8 15 2.1 0.8 0.0 0.1 7.0
|aRos con paToS 19 | 20 20 | 21 21 | 22 2 | 22 | 2 2 | 21 21|

Fuente: http://www.siir.michoacan.gob.mx/usuarios/Invitado/plantilla_invitado.jsp

4.2.8 Erosion

Segun cifras reportadas, la cuenca del Lago de Patzcuaro tiene una superficie
aproximada de 93 mil hectareas de las cuales 9 mil corresponden al cuerpo del
lago y de las restantes presentan algun nivel de erosion; se tienen referencias de
que 24, hectareas se tienen degradadas, debido a la deforestacién, agricultura y
pastoreo. El volumen total generado es de aproximadamente 2.5 millones de
toneladas, de las cuales se estima que un tercio en forma de azolve es lo que
llega al lago; aproximadamente 855 mil toneladas.®

4.2.9 Medidas de mitigacion y prevencion ante fenémenos
hidrometeorolégicos

Como se menciond anteriormente el municipio de Patzcuaro se presentan puntos
de encharcamiento en la zona urbana y suburbana, fundamentalmente por la
insuficiente e inexistente red de drenaje sanitario y pluvial, respectivamente.

Por lo tanto en las medidas de prevencion destacan el mantenimiento de la red,
que contemple la limpieza y desazolve de los pozos de visita, al mismo tiempo que
se cumple con la normatividad y estandares adecuados para evitar en medida de
lo posible la contaminacion del acuifero.

Debe evitarse la disposicién de basura en la via publica de basuras y generar una
conciencia en la poblacién sobre la necesidad de disponerla en un sitio adecuado
para tal fin.

La culminaciéon de todos los esfuerzos invertidos en el analisis de la vulnerabilidad
y evaluacién de peligro, es la formulacion de una estrategia para introducir

8 Saneamiento del Lago de Patzcuaro; Control de la Erosién de la Cuenca del Lago de Patzcuaro; evaluacion
socioecondmica a nivel perfil del proyecto; Alamilla Cruz Marina, et. al; Instituto Tecnolégico de Administracion (ITAM);
México, Agosto del 1997.
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medidas apropiadas de mitigacion que respondan a las prioridades de la
comunidad.

Es importante que los lideres de la comunidad den preferente atencién a la
identificacion de medidas realistas de mitigacion y que propongan una estrategia
de implementacion simple.

Entre las medidas que deben ser enfatizadas estan aquellas que pueden ser
integradas en el mantenimiento rutinario o en la actualizacion de la
infraestructura; en la prevencion de la degradacion ambiental que puede disminuir
la capacidad protactiva natural de recursos como la impermeabilizacion total del
area urbana; y la prevencion mediante una adecuada planificacion y disefio de
nuevas inversiones.

También es importante establecer el rol de los diferentes niveles de gobierno en la
implementacion de una estrategia de mitigacion. En resumen las medidas
preventivas deben estar orientadas a:

= Establecimiento de normas de construccion, materiales y métodos en el
establecimiento de nuevos edificios y viviendas, acorde con las
caracteristicas necesarias para soportar posibles inundaciones.

= Programas de difusion y educacion, enfocados a una cultura de prevencion
considerando:

- Difusion de las alertas y su significado

- Participacion ciudadana

- Cultura de preparacion para la época de lluvias

- Difusion de localizacidon de albergues y centros de emergencia

= Disefo e incorporacion de infraestructura basica con estandares adecuados
para solventar de forma eficiente estos fenémenos.

Para disminuir el fendmeno de erosion, desde un punto de vista muy general es
conveniente dedicar mayores recursos economicos y técnicos a la conservacion
de suelos, paralelamente con un proceso de concientizacion.

Es necesario documentar y difundir a través de diversas publicaciones, a nivel
técnico y de los usuarios, las medidas de control y sus ventajas, para disminuir el
potencial de peligro que este tipo de fendmenos implica.

4.2.9.1 Lluvias Torrenciales, Granizadas e Inundaciones
1. Realizar un programa continuo de limpieza y desazolve de canales, drenes
y cuerpos de agua, asi como medidas de control para evitar que se arroje
basura a ellos
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Realizar un diagnostico detallado del estado actual de los drenes y canales
atrapados por el crecimiento de la ciudad y proponer oposiciones para su
incorporacion en las actividades urbanas.

Disefar una red adecuada para la captacion de aguas pluviales.

Mejorar las condiciones de vivienda susceptibles a colapsarse por la
acumulacion de agua o por arrastre sobre todo en las zonas carentes y
reubicar a viviendas que estén en zonas de peligro.

Evitar asentamientos humanos en zonas inundables, proximas a cuerpos o
corrientes de agua.

Realizar estudios hidrolégicos especificos de la cuenca del rio guani, para
ver la capacidad exacta y el desbordamiento de agua que puede tener.
Crear rutas de evacuacion y otras vias alternas, asi como puntos de
reunion, ubicar albergues e informar a la poblacion sobre estos.

Mejorar la resistencia de las viviendas construidas con material perecedero
o fragil

Capacitar a la poblacion para que sepan actuar antes, durante y después
del evento.

4.2 .9.2 Desertificacion

1.

Proteger la vegetacion existente como parques, reservas ecologicas,
jardines, etc. Asi como crear mas areas verdes.

Reforestar, cerros, laderas, etc. Area evitar la erosion y desertificacion del
suelo.

Informar a los agricultores sobre nuevas formas de cultivar como las
organicas y practicar la gestion de la tierra sostenible

Monitorear las actividades agricolas y de pastoreo y si es necesario
reubicarlos.

Mejorar la gestion, conservacién y aprovechamiento de los recursos
naturales.

4.2.9.3 Tormentas Eléctricas

1.

Monitorear las tormentas eléctricas y dar aviso a la poblacién cuando vaya
a ocurrir en alguna zona.
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Quitar ramas y arboles muertos o podridos que puedan caerse y causar
lesiones o dafios durante una tormenta eléctrica severa.
Colocar pararrayos en lugares estratégicos.

Orientar a la poblacién para que actué adecuadamente durante una
tormenta eléctrica.

4.2.9.4 Erosion

1.

Realizar estudios especificos de mecanica de suelo donde se pueda
especificar donde hay mas riesgos de erosion del suelo para asi poder
tomar medidas de prevencion

Colocar una cubierta organica (heno, paja, aserrin, corteza de arbol, etc.) o
inorganica (fibra de vidrio, grava, platicos, etc.), para que proteja y ayude al
establecimiento de la vegetacion

Crear barreras para reducir la velocidad del agua que circula sobre la
superficie distribuida asi como retener parte del sedimento transportado en
el flujo de agua.

Colocar elementos de control de erosibn como mallas de cunetas de
taludes y para fines de estabilizacion

4.3 Fendmenos Quimico - Tecnolégicos

4.3.1 Incendios y Explosiones

Una clasificacién globalmente aceptada es la que establece basicamente dos tipos
de incendio:

URBANOS. Siniestro en el cual ocurre la destruccion total o parcial de
instalaciones, casas, edificios, en los cuales existe una concentracion de
asentamientos humanos, ya sea dentro de ellos o en sus alrededores.

FORESTALES. Siniestro que se presenta en aquellas areas cubiertas de
vegetacion, como arboles, pastizales, malezas, matorrales y en general en
cualquiera de los diferentes tipos de asociaciones vegetales, cuando se dan
las condiciones propicias para que accionen los elementos que concurren
en todo incendio, tales como suficiente material combustible y una fuente
de calor para iniciar el fendmeno.

Minimizar la importancia que tiene el peligro de incendio en el medio urbano, ha
provocado que éstos se vean agravados por la apatia y el desconocimiento
general de la poblacién. De acuerdo con informacién registrada de cada 100
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incendios en zonas urbanas, la incidencia de acuerdo al tipo de edificio, se
comporta como sigue:

Cuadro No. 15. Incendios en zonas urbanas

Casa — habitacion de dos 63.5
familias

Casa — habitacion de una 221
familia

Otros edificios 4.3
Comercios y/o usos mixtos 4.1

de vivienda

Hoteles y Moteles 3.0
Edificios industriales y/u 3.0
oficinas

En suma el incendios en casa habitacion representa el 93.4%, de los cuales la
principal causa fueron defectos eléctricos y de instalacion de gas domeéstico; sin
embargo, las causas indirectas son la falta de informacion de cémo y de qué
manera deben mantenerse estas instalaciones.

Las causas que provocan incendios en las ciudades son:

- Fallas eléctricas

- Fallas de instalacion de Gas

- Combustion espontanea por exceso de basura y desorden

- Manejo inadecuado de liquidos inflamables

- Mantenimiento deficiente de tanques contenedores de gas; y
- Peligros externos.

En el caso de Patzcuaro, ha sido mas comun la presencia de incendios forestales,
que de acuerdo con la Comision Forestal del Estado de Michoacan (COFOM), en
el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2008, se han registrado un total de
92 incendios forestales dentro de los que se considera como ambito de aplicaciéon
de este atlas, afectando una superficie de 589.5 hectareas
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Cuadro No.16. Registro de incendios forestales en Patzcuaro 2000-2008

ANO INCENDIOS  SUP. (HAS)
2000 16 103
2001 0 0
2002 3 11
2003 18 85
2004 7 67.5
2005 13 86
2006 14 105
2007 2 9
2008 19 123
TOTAL 92 589.5

Fuente: Comision Forestal del Estado de Michoacan (COFOM)

Una de los mas trascendentes incendios en el ambito urbano, ocurrio en el
mercado municipal Vasco de Quiroga, en donde se identifica actualmente la
presencia de comercio ambulante y semifijo que utilizan instalaciones eléctricas y
de gas; situacion que aunado a la presencia de los materiales empleados en su
edificacién, asi como el de las viviendas que le son proximas, mantiene latente la
posibilidad de una nueva eventualidad.

De acuerdo con su ubicacion, la mayor presencia de estos eventos se reporta en
las inmediaciones de Tzurumutaro, seguido en orden de mayor actividad en la
localidad de Tzetzenguaro. Y de acuerdo con la COFOM, la mayor parte de ellos
se debe a la “extension de areas de cultivo”, por lo que evidentemente son en su
mayoria incendios generados de manera intencional.

4.3.2 Fugas de Gas

Aun cuando los recipientes contenedores tanto estacionarios como
intercambiables, no deberian presentar mayor peligro, para los bomberos es una
de las causas de mayor actividad, ya que su mantenimiento es de mala calidad y
la manipulacién en su distribucion de 20 y 30 kilogramos es en algunos casos
temeraria.

Los usuarios de la ciudad deben exigir que los contenedores le sean entregados
en buenas condiciones, de lo contrario expone a su hogar a sufrir grandes dafos,
que pueden y han llegado a ser fatales.

Los recipientes estacionarios deben ser inspeccionados por los propietarios,
después de cada carga, con el objeto de verificar que no presente ninguna fuga,
amén de observar que su apariencia externa (valvulas, pintura y forma) sea
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normal, de no ser asi, no se debe permitir la carga y en cambio solicitar su pronto
mantenimiento.

Existe en la ciudad dos estaciones de carburacion de gas, ubicada una de ellas en
la salida a Santa Clara del Cobre —al sur de la ciudad- y otra en la parte Norte de
la ciudad, sobre la carretera Morelia — Uruapan; ademas de dos sitios de
almacenamiento y distribucion de gas.

4.3.3 Instalaciones que manejan sustancias peligrosas

En la industria se utilizan y/o elaboran diversas sustancias y materiales peligrosos,
asimismo en las actividades comerciales, educativas y de servicios se emplean o
manipulan dichas sustancias y materiales.

El peligro que una sustancia puede representar para una localidad depende no
solo de las propiedades de la misma, sino también del volumen o cantidad
presente y de su ubicacion. Una manera de diferenciar a las empresas que
manejan sustancias y materiales peligrosos es con respecto al volumen o cantidad
existente en sus instalaciones.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Gobernaciéon elaboraron y publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el
Primero y segundo listados de actividades altamente riesgosas(28 de marzo de
1990 y 4 de mayo de 1992); en estos listados se establecen como actividades
altamente riesgosas aquellas en las cuales se maneja alguna de las sustancias
incluidas en los listados en una cantidad igual o superior a la cantidad de reporte,
definida ésta como: la cantidad minima de sustancia peligrosa durante la
produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, uso o disposicion final, o
la suma de éstas, existentes en una instalacion o medio de transporte dados, que
al ser liberada, por causas naturales o derivadas de la actividad humana,
ocasionaria una afectacion significativa al ambiente, a la poblacién o a sus bienes.

Las empresas, comercios, instituciones, y espacios en general en donde se
realizan actividades no consideradas altamente riesgosas de acuerdo a los
listados, pueden manejar en sus instalaciones sustancias y materiales peligrosos
por lo que también fueron identificadas y ubicadas geograficamente.

Para le obtencién de informacién sobre las sustancias que se manejan en algun
sitio de interés se consideraron las siguientes instalaciones:

* Refinerias
» Instalaciones industriales
* Almacenamiento de gas LP
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+ Terminales de autotransporte de carga

* Plantas potabilizadoras de agua

* Plantas de tratamiento de aguas residuales

* Plantas de refrigeracién

* Terminales de ferrocarriles: patios de maniobras, areas de almacenamiento,
etc.

* Plantas para tratamiento y/o disposicién de residuos

* Terminales maritimas

* Aeropuertos

+ Comercios

* Gasolineras

* Tintorerias

* Restaurantes

* Tlapalerias

* Tortillerias

* Mercados

» Estaciones de carburacion

* Almacén de materiales pirotécnicos

* Hospitales que manejan materiales radioactivos

Otras instalaciones o sitios que se consideraron son:

» Sitios contaminados por sustancias quimicas
» Sitios de disposicion de residuos quimicos industriales
* Rellenos sanitarios, basureros municipales, tiraderos clandestinos

Para la realizacion de este atlas de peligros, se utilizd el levantamiento predial
realizado para la actualizacion del programa de desarrollo urbano de centro de
poblacion de Patzcuaro 2007, y se llevd a cabo una actualizacion de la
informacion, utilizando una lista de chequeo, para identificar instalaciones que
manejan sustancias peligrosas, de acuerdo con la relacién que para este fin,
sefiala el CENAPRED, en una de sus guias.’

Con apego a esta lista, y de acuerdo a la naturaleza del espacio que ocupan
actualmente los diversos establecimientos, se agruparon en un total de 15 rubros,
todos y cada uno de los sitios que resultan potencialmente generadores de algun
incidente, los que se incluyen en el siguiente cuadro de forma resumida y como
anexo a este documento, realizado por la Unidad de Proteccién Civil Municipal.

°Guia Basica para la elaboracion de atlas estatales y municipales de peligros y riesgos: Fenémenos quimicos; Sistema
Nacional de proteccion civil y CENAPRED; primera edicién; México; Noviembre del 2006.
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Cuadro No. 17. Relacién sintetizada de sitios e instalaciones que manejan sustancias
peligrosas, ubicados dentro del centro de poblacién.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO NUMERO DE  SUPERFICIE

PREDIOS (m?)

Almacén de gas y estacion carburante 3 9,263.47
Comercio 1,364 536,103.15
Deposito de residuos quimicos 1 559.93
Gasolinera 5 17,344.11
Industria 65 83,099.30
Mercado 7 26,557.69
Potabilizadora de agua 2 1,046.62
Retaurante 173 131,289.57
Salud 45 47,487.52
Taller mecanico 16 14,081.74
Terminal de autodescarga 31 61,931.04
FFCC 8 20,648.52
Tintoreria 4 1,925.17
Tlapaleria 5 778.72
Tortilleria 49 15,108.76

TOTAL 1,778 967,225.31

Fuentes:

- Relacion elaborada por la Direccion Municipal de Proteccion Civil Municipal de Patzcuaro;
- Programa de desarrollo urbano del centro de poblacién de Patzcuaro, 2007;
- Actualizacion y verificacion en campo, realizada en los meses de Octubre y Noviembre del 2008.

Debe destacarse que en el rubro de comercio, se sefialan diversos giros
comerciales, entre los que pueden identificarse tiendas de abarrotes, panaderias,
artesanias, venta de pinturas, entre otras; en donde los productos que son
comercializados en varios casos son elaborados en el mismo sitio.

4.3.4 Vulnerabilidad por fenémenos de origen quimico — tecnolégicos

Las investigaciones mas recientes en cartografia de peligros tecnolégicos se han
centrado en analizar la vulnerabilidad del territorio y/o la poblacién expuesta a
amenazas ambientales, como un factor determinante para valorar la magnitud del
peligro (Eastman y Hulina, 1997). En el caso de los peligros tecnoldgicos, los
avances han sido menores y se han centrado fundamentalmente en los estudios
de vulnerabilidad territorial y de distribucion espacial de instalaciones o actividades
potencialmente peligrosas.
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Como ya se ha indicado, se consideran como areas expuestas al peligro aquéllas
que son susceptibles de ser afectadas en caso de fallo o accidente tecnolégico. La
forma y tamano de las posibles areas expuestas a un accidente pueden ser tan
diversos como tipos de sustancias tdxicas intervengan en el mismo, estado fisico
en el que sean liberadas estas sustancias (solido, liquido o gaseoso), cantidades
emitidas y comportamientos en su transporte y transmision. Estos parametros
dependeran también del medio fisico (tierra, agua, o aire) en el que actuan,
condicionando éste distintos patrones espaciales; por lo tanto aspectos del medio
fisico como la topografia, la litologia, el viento, las precipitaciones o la red
hidrografica, entre otros, se comportan como condicionantes que modifican la
magnitud y el alcance espacial de las consecuencias de tales accidentes.

En el caso de los peligros tecnoldgicos, sin embargo, la probabilidad de que un
accidente ocurra y la magnitud del area alcanzada por sus consecuencias son
cuestiones que responden a factores muy complejos relacionados con la
naturaleza de las sustancias implicadas en la actividad y la extraordinaria variedad
de los procesos a los que son sometidas, como ya se ha mencionado. En ese
caso la cartografia de este tipo de peligros, es una aproximacién meramente
geografica a estos aspectos.

Por ello, sera necesario buscar referencias externas que permitan establecer qué
tipo de actividades son peligrosas y qué convenciones generales se han adoptado
sobre el alcance espacial y la forma del area expuesta a las mismas. Para ello, la
legislaciéon sobre Planeamiento Urbanistico, planificacion de emergencias y
Proteccion Civil puede proporcionar algunas pistas.

Respecto a la definicion de las que pueden ser consideradas como actividades
peligrosas y los criterios a tomar respecto a su ubicacion espacial, la normativa
vigente esta constituida por la guia de referencia, asi como las normas oficiales
mexicanas relacionadas con la identificacion de sustancias peligrosas. Textos, que
definen las actividades que deben ser consideradas como tales.

Por otra parte, se puede revisar también la normativa de seguridad para diferentes
actividades consideradas como peligrosas. En ella se establecen criterios de
distancia para la seguridad externa e interna de las instalaciones en cuestion,
criterios que, l6égicamente, varian extraordinariamente segun el tipo de actividad y
el volumen de procesado. Normalmente, se establece que dichas instalaciones
deben situarse en zonas aisladas, y mas concretamente, a distancia de lugares
considerados vulnerables.

La normativa de Proteccion Civil sobre elaboracion de planes para industrias
quimicas plantea la necesidad de establecer criterios sobre las magnitudes y
fendbmenos capaces de ocasionar dafos, vulnerabilidad de personas, medio
ambiente y bienes, y definicion de las zonas objeto de planificacion.

Desde el punto de vista territorial, se deberan plantear aspectos relativos al control
de la planificacion del uso del suelo, para evitar la proximidad entre asentamientos
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y actividades peligrosas que conduzca a consecuencias graves en caso de
accidente.

Se hace necesario establecer cuatro tipos de territorios a proteger:

* los centros de poblacion;

* las zonas frecuentadas por el publico;
* las zonas naturales de interés; y

* las zonas de sensibilidad especial.

Se remite a las politicas de ordenacion del territorio de para la adopcion de
medidas respecto a separar usos del suelo, estableciendo distancias minimas
entre actividades peligrosas y lugares frecuentados por el publico, viviendas, o
vias de comunicacion.

4.3.5 Medidas de mitigacion y prevencion ante fenédmenos de origen quimico
— tecnolégicos

La prevencion, preparacion y respuesta a un accidente quimico es responsabilidad
de todos. La efectividad en el cumplimiento de las funciones de cada institucion o
nivel participante permitira que se desarrolle un plan coordinado de respuesta a la
emergencia, lo que contribuira a minimizar sus consecuencias.

Las funciones varian de acuerdo con el alcance geografico, sea nacional, regional,
local o internacional y con el tipo de actividad que desempefie la institucion a la
que se pertenece, la que puede ser reguladora, asistencial, preventiva,
académica, etc.

Las responsabilidades de cada uno de los participantes en la prevencion,
preparacion y respuesta a un accidente quimico, han sido definidas por el PNUMA
(Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) a través de su
Metodologia APELL, que define el papel de las autoridades, de la industria y de la
comunidad. Por otro lado, la OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos) hace énfasis en el papel de las autoridades publicas, y la sociedad
en su conjunto. Asimismo, la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), a través
del Programa Internacional de Seguridad de Sustancias Quimicas (IPCS),
presenta las funciones del sector salud en sus diferentes instancias. A
continuacion se mencionan las principales funciones descritas por instancia o
entidad a la que se pertenece.
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4.3.5.1 Responsabilidades y funciones de las autoridades publicas

Motivar a todos los sectores de la sociedad sobre la necesidad de las
acciones de prevencion, preparacion y respuesta a accidentes quimicos.
Establecer objetivos de seguridad y garantizar que sean alcanzados.

Definir una estructura de control clara y coherente.

Monitorear la seguridad en instalaciones peligrosas.

Incentivar la investigacion y reporte de los accidentes, y generar e
implementar los instrumentos que los faciliten.

Establecer procedimientos apropiados para la evaluacion del impacto
ambiental de instalaciones peligrosas que se proyecten construir.

Defender el "derecho a saber de la comunidad" para garantizar al publico
potencialmente afectado el acceso a la informacion apropiada sobre
instalaciones peligrosas.

Crear programas de preparacion para las emergencias, incluida la
realizacién de simulacros.

Propiciar el desarrollo, implementacion, prueba y actualizacion en el lugar y
fuera del sitio de planes de emergencia en coordinacion y con la
participacion de todos los involucrados, incluidos los administradores de
instalaciones peligrosas, empleados y comunidades vecinas.

Garantizar la presencia de sistemas de alarma de accidentes para avisar al
publico potencialmente afectado.

Facilitar y promover la diseminacion de informacién e intercambio de
experiencias relacionadas con la prevencion, preparacion y respuesta a
accidentes.

Para cumplir estas responsabilidades, las autoridades publicas deben contar con
un equipo técnico debidamente capacitado y recursos adecuados. Las
responsabilidades mencionadas anteriormente competen a todas las autoridades
publicas incluyendo las de salud en todos los niveles. Sin embargo, hay algunas
responsabilidades que son especificas de las autoridades publicas de salud, como
por ejemplo:

Generar planes del sector salud para la respuesta a accidentes, incluidas
las funciones.

Normalizar los elementos basicos del Plan de proteccién civil, tales como:
Determinar las funciones de todas las partes involucradas en la respuesta a
accidentes.

Identificar posibles situaciones de emergencia.

Garantizar la disponibilidad y suministro de medicamentos

Examinar las necesidades de comunicacion.

Evaluar las necesidades de informacion: bibliotecas basicas.

Hacer uso de los centros de informacion toxicoldgica y centros de respuesta
quimica en las emergencias.

Identificar los laboratorios toxicoldgicos.

Crear un sistema de notificacion de casos de emergencias.

Proveer locales alternativos (albergues) para la atencién de las victimas.
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Desarrollar sistemas para la recepcion y el manejo de grandes cantidades
de pacientes.

Establecer un sistema de alerta para los profesionales de la salud.
Desarrollar e implementar programas de capacitacion de los profesionales
de la salud, incluidos los simulacros.

Fomentar los programas de concientizacion y preparacion local, mediante la
aplicacién del proceso de concientizacion y preparacion para emergencias
en el nivel local.

4.3.5.2 Responsabilidad de los productores de sustancias quimicas

Promover la administracion segura de cualquier sustancia peligrosa que
produzcan, a través del ciclo de vida total de la sustancia, consistente con
el principio de "acompafiamiento del producto".

4.3.5.3 Responsabilidades de los administradores de instalaciones peligrosas

Funcion principal: Disefiar, construir y operar una instalacion peligrosa en
forma segura, desarrollar los medios para realizarlo e incorporar la
proteccion a la salud y el medio ambiente como parte integral de las
actividades econdémicas de la empresa.

Aspirar a alcanzar el objetivo: "cero incidentes".

Garantizar que los peligros estén identificados y clasificados y que los
medios para minimizarlos o eliminarlos estén establecidos.

Garantizar que los procedimientos de operacibn seguros estén
documentados.

Garantizar que todos los empleados, incluidos los temporales, reciban
capacitacion apropiada para desempenfar sus tareas.

Poner en practica medidas de seguridad, tales como evitar o minimizar el
uso de sustancias potencialmente peligrosas, sustituir sustancias mas
téxicas por otras menos toxicas, simplificar procesos, reducir al minimo las
exposiciones, etc.

Asegurar la calidad durante la construccion de la instalacion peligrosa.
Garantizar la transferencia de informacion.

Garantizar la disponibilidad de equipo de proteccion personal.

Supervisar y garantizar la conveniencia de los almacenes de sustancias
peligrosas.

Monitorear regularmente la seguridad de las instalaciones.

Proveer, en coordinacion con las autoridades publicas, informacién
apropiada sobre las acciones a tomar en caso de accidentes.

Desarrollar, implementar, probar y actualizar los planes de emergencia.
Identificar y evaluar los accidentes que pueden surgir en la instalacién y sus
posibles consecuencias.

Garantizar sistemas en el lugar para la deteccion rapida de un accidente o
amenaza de accidente y para la notificacion inmediata al personal de
respuesta a emergencias.
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« Investigar todos los incidentes significativos para identificar las causas vy
emprender acciones para corregir cualquier deficiencia en la tecnologia o
procedimientos.

Muchas de las responsabilidades, a pesar de que recaen con mayor fuerza sobre
una entidad determinada, requieren el trabajo coordinado de muchas instituciones.
Algunos ejemplos que justifican esta afirmacion pueden ser:

e La realizacion de inventarios de peligros. En ese caso se puede solicitar la
participacion de las autoridades locales, los responsables de la proteccion
ambiental y de medicina preventiva, cuerpos de policia y bomberos,
hospitales, centros de control de emergencias, defensa civil y autoridades
militares, industria, etc.

e Los programas de concientizacion y preparacion local; por ejemplo, la
aplicaciéon del proceso de Concientizacion y Preparacién para Emergencias
en el Nivel Local (APELL) del PNUMA que requiere del trabajo conjunto del
gobierno, y la comunidad.

« La capacitacion del personal a través de simulacros, que deben ser lo mas
préximos posible a la realidad y contar con la participacién de todos los
sectores involucrados.

La mayoria de los accidentes que involucran sustancias quimicas pueden ser
prevenidos y el éxito que se obtenga en la prevencion de tales accidentes
depende de la coordinacion que exista entre los actores involucrados. Por ello, es
importante que cada participante conozca sus funciones y sepa cémo actuar en
cada una de las etapas de prevencion, preparacién y respuesta.

4.4 Fendmenos Sanitario - ecolégicos
4.4.1 Epidemias

Por el grado de difusién de las enfermedades infecciosas, estas pueden ser
esporadicas (Casos aislados de enfermedad, que se observan en un lugar
determinado, durante un intervalo de tiempo determinado). La elevacién
considerable de la frecuencia de los casos de la enfermedad esporadica lleva la
denominacion de epidemia. Cuando una epidemia alcanza grandes proporciones
en cualquier pais o abarca paises enteros, incluso continentes se le denomina
pandemia (Piatkin, 1968).

Existe una forma especial de propagacién de las enfermedades infecciosas, la
endemia que consiste en que la enfermedad contagiosa se mantiene durante largo
tiempo en un lugar determinado (fiebre amarilla, fiebre hemorragica, tularemia,
amibiasis, etc.). También existen infecciones exdticas, que son introducidas desde
otros paises.
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Existen dos mecanismos principales para generar una epidemia por contagio
(cuando el virus o la bacteria se transmiten por aire agua o alimentos) y por
inoculacion principalmente via mosquitos y otros insectos.

Cuando se presentan desastres por inundaciones los peligros de epidemias son
altos como los brotes epidémicos de colera, infecciones gastrointestinales,
dengue, paludismo y afecciones de la piel y vias respiratorias de habitantes de las
zonas afectadas. Por otra parte también se puede presentar una epidemia a partir
de wuna liberacidn intencional por alguna persona que utiliza a estos
microorganismos como un arma biologica.

Por ejemplo el dengue es causado por el virus del "dengue" y transmitido por
mosquitos del género Aedes, especialmente Aedes aegypti. Se presenta de dos
formas, la clasica y la hemorragica. Los hallazgos tipicos del dengue clasico son
un inicio subito, fiebre que dura entre tres y cinco dias, luego cede y vuelve a
presentarse (fiebre bifasica), intenso dolor de cabeza, sobre todo detras de los
0jos, dolor en los musculos y articulaciones, y una erupcion al final de esta fase. El
tratamiento en general es solo de sostén, y el alivio de los sintomas puede tomar
meses.

No se tienen registros de que la ciudad o el municipio de Patzcuaro haya
enfrentado alguna epidemia en el ultimo siglo (XX).

4.4.2 Plagas

Desde hace siglos, el hombre se ha preocupado de luchar contra una serie de
plagas animales que resultan perjudiciales. Los avances tecnoldgicos médicos
adquiridos han hecho que esta preocupacion sea cada vez mayor, al descubrir
que la convivencia con determinados parasitos pueden tener no solo
repercusiones econémicas, sino también graves consecuencias para la salud.

Actualmente, esta demostrado que tanto roedores como insectos y otros
artrépodos son portadores de gérmenes causantes de distintas enfermedades,
pudiendo actuar como vectores de las mismas transmitiéndolas al hombre y
animales domésticos ya sea por contacto directo, o contaminando objetos y
productos alimenticios con sus orines y excrementos.

Cualquier organismo que resulte de algun modo perjudicial para el hombre o sus
actividades se considera "parasito", cuando la presencia de los parasitos es
continua y su poblacion demografica es grande se considera plaga.

Muchos organismos no son tan perjudiciales por si mismo como por su potencial
como vectores o propagadores de enfermedades. Por ejemplo los mosquitos
pueden ser solo una molestia por su picadura pero son muy peligrosos si en la
zona hay malaria, paludismo, sus picotazos transmitiran la enfermedad de
personas infectadas a personas sanas.
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Pero no solo los parasitos vivos resultan perjudiciales, también los excrementos,
pelos de roedores o insectos muertos, pueden contaminar mercancias Yy
productos, creando graves problemas.

Aunque se sabe que cada especie de insectos y roedores tienen sus
caracteristicas biolégicas propias, podemos apuntar toda una serie de factores o
circunstancias que posibilitan su proliferacion:

« Condiciones climaticas, asociadas normalmente a la estacionalidad

« Humedad, presencia en algunos casos de cauces fluviales, zonas fluviales
0 encharcadas y/o deficiencias estructurales en el saneamiento de las
aguas residuales

« Presencia de nutrientes: Suciedad, materia organica abandonada, basuras,
soportes materiales, animales a quien parasitar

o Posibilidad de establecer sus guaridas-refugios, lejos del alcance del
hombre

o Ausencia de depredadores

« Ausencia de control fisico, quimico o biolégico

La proliferacion de estos seres vivos se ve favorecida por la existencia de
vertederos incontrolados, escombreras, red de alcantarillado en mal estado,
incorrecta disposicion de la basura, falta de higiene y limpieza peridédica de zonas
de alto peligro como soétanos, graneros, solares abandonados etc., o cualquier
punto insalubre que puedan servir de habitat para el desarrollo de los vectores o
plagas.

La direccion de proteccion civil municipal manifiesta que en la zona norte de la
localidad de Patzcuaro, se han presentado una importante cantidad de panales de
abejas, potencialmente africanizadas, lo que podria ser considerado como una
plaga, no obstante que esto no alcanza tales magnitudes.

4.4.2.1 Plagas Vegetales

Las plagas son organismos capaces de causar dafios econdmicos en cultivos, lo
cual justifica la implementacién de una medida para su control. Los diferentes
cultivos albergan una importante cantidad de insectos y moluscos, los cuales
pueden alimentarse de las plantas cultivadas. Algunos de ellos, llegan a causar un
dafio en la especie vegetal cuya valoracion econdmica justifica la implementacion
de una medida de manejo tendiente a bajar el nivel poblacional de esa especie, a
la cual se la considera plaga.

Debe conocerse la biologia de la plaga, como asi también los factores naturales
de control. Es preciso investigar y determinar el numero de generaciones de una
plaga, la densidad poblacional de cada generacién, sus habitos alimenticios, como
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asi también los factores que naturalmente realizan un control de estos insectos. Es
decir, saber qué temperaturas afectan la viabilidad del insecto, conocer los
patégenos (virus, hongos y bacterias) que los parasitan, como asi también otros
insectos que se alimentan de las plagas.

4.4.2.2 Plagas animales

Los roedores (principalmente ratas y ratones) han sido un flagelo para el hombre
durante la historia. Son animales altamente prolificos y muy adaptables. Son
causantes de una variedad de problemas; transmiten muchas enfermedades que
pueden afectar al hombre y sus animales domésticos; causan dafios a equipos,
sistemas de riego, edificios, cables eléctricos, aves de corral y mas; causan
pérdidas que disminuyen la cantidad de alimento disponible para el hombre. No
hay duda de que los roedores son los animales que ocasionan mas dafo en los
casos de pérdidas post-cosecha

Los roedores, especialmente ratas, estan implicados en la transmision de por lo
menos 35 enfermedades que afectan al hombre y sus animales domésticos
incluyendo leptospirosis, triquinosis, salmonelosis y peste bubodnica. En general las
enfermedades transmitidas por roedores han causado mas muertes y sufrimientos
para el hombre que todas las guerras y revoluciones en la historia del mundo.

En el ultimo siglo (XX) en Patzcuaro, no se tienen registros de haber padecido
alguna plaga de esta naturaleza.

4.4.3 Medidas de prevencion y mitigacion para fenomenos de origen
sanitario — ecolégicos

De acuerdo con la presencia de peligros por fendbmenos de origen sanitario —
ecolégicos, manifestados dentro del territorio municipal, se identifican como
prioritarios los relacionados con la contaminacion de recursos naturales.

En ese sentido, sera necesario implementar una serie de medidas que mitiguen o
prevengan la presencia de este tipo de eventos:

- Monitoreo permanente de posibles brotes de enfermedades, y en su caso
determinacion e identificaciéon de la infraestructura disponible para su
atencion, en donde las autoridades de salud tanto estatales como
municipales tienen un papel preponderante, para prever que no se
convierta en epidemia.

- Analisis quimicos para determinar las necesidades de potabilizacion de los
acuiferos, que fungen como alternativas de abastecimiento para la
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poblacién y que presentan contaminacion; ya que por su condicion pueden
generar afeccion a la salud publica.

- Construccion de colectores marginales del Rio Guani, para controlar y
disminuir las descargas de aguas residuales.

- Tratamiento de las aguas residuales, previo al vertido de las mismas en el
cuerpo del lago;

- Concientizacién social mediante campafias de difusion sobre la importancia
de no tirar basura o residuos en el cauce del rio Guani, y los beneficios
directos e indirectos que ello acarrea;

- Proyecto para el mejoramiento de los sitios de disposicién final de residuos
sélidos municipales, en apego a la normatividad ambiental.

La implementacion de estas medidas sera posible solo mediante la participacién
de las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto; las primeras,
mediante la implementacién, ejecucién y coordinacion de obras y programas para
prevenir y mitigar los peligros identificados; y los segundos, a través de una
participacion activa y coordinada con el mismo fin.

4.5 Contaminacién del aire, agua y suelo
4.5.1 Contaminacién de Aire

Se puede definir la contaminacién del aire como la presencia en la atmdésfera de
uno o mas sustancias o sus combinaciones en cantidades tales y con tal duracién
que puedan afectar la vida humana, la fauna y la flora.

Los contaminantes atmosféricos son materia particulada o particulas, Compuestos
que contienen azufre (SO2, H2S), Compuestos organicos (hidrocarburos,
solventes), Monodxido de carbono Compuestos halogenados (HCI, HF),
Compuestos radiactivos, Compuestos que contienen nitrogeno (NO, NOX, NH3),
Ozono, Metales, etc. forma lluvia acida (acido sulfurico) debido a que se combina
con la humedad del aire.

En la ciudad de Patzcuaro no se ha realizado algun monitoreo que permita
disponer de datos de referencia sobre la calidad del aire, no obstante el intenso
transito vehicular y al concentracion de rutas de transporte en la zona centro de la
misma, asi como la falta de un programa de verificacidn vehicular y la
consecuente combustion de los motores, genera una cantidad importante de
emisiones a la atmodsfera, lo que supone cierto grado de degradacion de este
elemento natural.

4.5.2 Contaminacion de Agua

Con la revolucion industrial y la explosion demografica, la demanda de agua
potable ha aumentado y con todo esto las aguas residuales municipales e
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industriales se retornan a las fuentes de abastecimiento superficial, como son los
cuerpos y corrientes de agua natural; lo cual los ha convertido en un vehiculo o
receptaculo de desechos incluyendo los residuos quimicos caracteristicos del siglo
XX. Actualmente la contaminacion de los cuerpos acuaticos es un problema digno
de tomarse en cuenta, debido a que la calidad del agua esta en funcion de su
utilizacién y esta definida por un determinado numero de parametros cualitativos y
cuantitativos.

Patzcuaro cuenta con suficiente volumen de agua para satisfacer las demandas
de abastecimiento de todos los sectores, pero el creciente deterioro en la calidad
del recurso hidraulico debido a la contaminacién por descargas de aguas
residuales sin tratar, limita sus posibilidades e incrementa sustancialmente el
peligro de afectar la salud de la poblacion aledana y el ambiente, como es el
peligro de epidemias gastrointestinales, ya que en las aguas contaminadas los
microorganismos encuentran un medio propicio para su desarrollo; por otra parte
también se encuentran sustancias toxicas procedentes de los efluentes
industriales y plaguicidas provenientes de las aguas de retorno agricola, lo cual
puede representar un peligro a la poblacion por intoxicacion por beber agua
contaminada o por comer peces contaminados con dichas sustancias (Arcos,
1995).

Informacién reportada por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en su
informe sobre el plan de accién para el mejoramiento de los servicios de agua
potable y saneamiento realizado en el afo 2005, sefala que en la localidad de
Patzcuaro, se identifican tres fuentes de abastecimiento de agua contaminadas
con coliformes fecales: manantial La Alcantarilla (zona centro de la ciudad) y los
pozos de ltziHuirata y Revolucion, ubicados al Norte de la ciudad; generados por
posible infiltracién de aguas residuales que conduce el Rio Guani.

El Rio Guani funge como el colector de drenaje sanitario de la ciudad, y en su
cauce se encuentran al menos 25 puntos de descarga, mismo que desemboca en
el Lago, que recibe aguas residuales de todos los pueblos ubicados en su rivera,
lo que ha generado gran parte de su actual contaminacion.

Se encuentran en su cauce adicionalmente, depdsitos de basura y otros
desechos, pudiendo identificarse también escombros de diversa naturaleza, a
continuacion se nombran algunas de las consecuencias que provocan la
contaminacion del lago.

e Reduccion de la superficie y profundidad del lago. Se ha detectado una
disminucion de 40 km? de la superficie lagunar y de 2.6 m de profundidad
(uno de los mayores descensos histéricamente registrados).

o Falta de infraestructura de saneamiento. Debido a la parcial cobertura del
alcantarillado y al uso de fosas sépticas y letrinas que impactan a los
acuiferos, asi como al fecalismo al aire libre, en época de lluvias se
producen escurrimientos con alto contenido de materia organica, que
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deviene en una importante contaminacién difusa y un preocupante estado
de insalubridad en la parte baja de la cuenca.

o Contaminacion de suelo y agua. El lago, algunos manantiales y pozos, al
igual que grandes superficies de suelo, presentan altos niveles de
contaminacion debido a las circunstancias siguientes: el 33% de la basura
no se colecta, el 70% de las aguas residuales de las zonas urbanas y
rurales no se tratan y la libre disposicion de las descargas de drenes
agricolas (400 a 800 I/s dren Zurumutaro, distrito de riego 091 Patzcuaro).

o Carga organica en el lago. Las descargas de aguas residuales sin tratar
provenientes de quince sitios, incluyendo Patzcuaro y Quiroga
(aproximadamente 200 I/s en el afno 2000), y la contaminacién difusa en
toda la ribera del lago, aportan una gran cantidad de contaminacién por
carga organica y nutrientes al lago, produciendo mayor deterioro en la
porcion sur.

o Carga interna. La constante y cada vez mayor acumulacién de sedimentos
contaminados en el fondo del lago supera significativamente su capacidad
de restauracion natural.

« Amenazas a la vida silvestre. Se encuentran en peligro de extincion cuatro
especies acuaticas y 32 vegetales terrestres, entre ellas el pescado blanco,
especie endémica de la region.

e Deterioro de la calidad del agua del lago de Patzcuaro. Derivado de la
contaminacion, el agua presenta alta turbidez, ensalitramiento, altas
concentraciones de nutrientes en zonas puntuales y abatimiento del nivel
de oxigeno disuelto en algunas zonas especificas.

« Caida de la produccion pesquera. La produccién pesquera se redujo a la
sexta parte, debido a la utilizacibn de artes de pesca inadecuadas, la
introducciéon de especies exoticas (trucha, carpa, mojarra, etc.), la
sobreexplotacién pesquera y las alteraciones al habitat (turbidez, salinidad,
lirio, etcétera).

e Baja cultura y conciencia ambientales. La falta de una vision compartida
respecto a los problemas de la cuenca, la poca continuidad de los
programas y compromisos, la existencia de una red social de participacion y
comunicacién fragmentadas entre las comunidades, y la carencia de un
acuerdo institucional, son factores que no permiten adoptar un plan de largo
plazo que incluya metas y recursos humanos, financieros y materiales
compartidos. De igual manera, la poblacién en general no esta bien
informada sobre la problematica ambiental y en consecuencia no es
consciente de la sobreexplotacién y el deterioro que sufre la cuenca, debido
a la concentracidén de poblacion y sus practicas de consumo, mismas que
alteran el equilibrio ecolégico.
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4.5.3 Contaminacion de Suelos

La contaminacién del suelo tiene serias consecuencias ambientales. Los efectos a
la salud humana ocurren cuando la tierra contaminada se vuelve a utilizar,
especialmente si los nuevos usuarios no tienen conocimiento de que el sitio esta
contaminado y, por ejemplo, se hacen desarrollos habitacionales o la poblacion
esta en contacto con este suelo de manera accidental. El uso agricola de suelo
contaminado también ocasiona problemas a la salud si los contaminantes se
transfieren a los cultivos y al ganado, entrando de esta manera a la cadena
alimenticia, produciendo diferentes efectos al organismo dependiendo de las
sustancias quimicas involucradas (lzcapa, 1998).

En el municipio de Patzcuaro, gran parte de la contaminacién de suelos, obedece
a la presencia de los tiraderos clandestinos de basura, asi como los sitios que son
y/o eran utilizados como puntos de disposicion final de los residuos solidos
municipales: 4 tiraderos clandestinos: El Calvario, (2) la Carretera San Juan
Tumbio-Pichataro, Carretera Santana- Tzentzénguaro. Como resultado directo, se
presenta como problematica una casi incontrolable proliferacion de tiraderos
clandestinos en todas y cada una de las islas y localidades que forman parte del
territorio municipal.

El sitio de disposicion final, es un predio de aproximadamente 5 hectareas, que se
encuentra localizado a 8 kildmetros del Municipio de Patzcuaro, a la altura de “El
Columpio”, a un costado de la carretera federal rumbo a Uruapan. Dicho lugar
carece de cerca perimetral, donde se da acomodo y entierro a los desechos,
ademas, existe un pozo en el que se depositan los animales muertos que se
encuentran en el municipio.

4.6 Fendmenos socio — organizativos

Por decreto presidencial del 6 de mayo de 1986, se incluy6é entre los agentes
perturbadores que inciden en el territorio nacional, aquellos denominados,
Fendmenos Socio-organizativos, que son aquellos que se presentan como
producto de la dinamica social, al actuar bajo influencia de factores de tipo
demografico, econdmico, politico y social.

Entre los fendmenos establecidos dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
de tipo Socio — Organizativos, se encuentra la clasificacién designada como
Desplazamientos y concentraciones masivas.

Estos fendmenos los integran, los accidentes de transportes que arrojen como
resultado grandes pérdidas humanas o materiales. La interrupcién o desperfecto
en el suministro u operacion de servicios publicos que provoquen desorganizacion
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en las estructuras sociales; y las concentraciones de poblacion que tengan como
caracteristica fundamental la de ser masivos.

4.6.1 Problemas provocados por concentraciones masivas de poblacion

Las concentraciones masivas de poblacibn se generan basicamente por el
desarrollo de actividades organizadas de diversa naturaleza, como eventos
deportivos, politicos, manifestaciones, huelgas, carnavales, fiestas regionales y
otros; pueden llegar a generar algun desastre si no se cumplen con las
condiciones de seguridad necesarias para su realizacion.

Las areas de mayor densidad de poblacion son propicias para estas
concentraciones, mas no se descartan las poblaciones de menor numero de
habitantes en las que cualquier evento que reuna una cantidad inusitada de
personas, pueda llegar a ocasionar un desastre por falta de seguridad en los
lugares de reunion.

Las concentraciones masivas de reunion pueden generar otros fendmenos de tipo
sanitario, o provocar la interrupcién en el suministro de algun servicio.

Las fiestas regionales y tradicionales en el centro de poblacién de Patzcuaro,
atraen a un gran numero de personas, sobre todo por su condicion como centro de
oferta turistica, por lo que es visitado por un gran numero de paseantes que
vienen a disfrutar de su arquitectura, tradiciones y gastronomia, durante los fines
de semana y con mayor auge en periodos vacacionales y en las festividades de la
noche de muertos.

A fin de poder brindar la atenciéon que por su naturaleza requieren este tipo de
fendbmenos, se hace necesaria la participacion activa de los diferentes sectores
gubernamentales, privado y social, para salvaguardar la integridad de la poblacion,
debiendo entenderse que este fendmeno se presenta con baja intensidad, cuando
la cantidad de personas que participan y el tipo de evento que lo origina (festejos),
hacen facil su manejo y control; sin que lleguen a presentarse dafos a la
integridad de las personas, bienes o entorno; de media, cuando se trata de un
evento de tipo politico, laboral o de demanda social, en la que participan una
cantidad importante de personas, que hacen dificil su manejo y control, dandose
dafos unicamente materiales, pero persistiendo en todo momento la situacion de
alto peligro para a la poblacién; cuando el evento por la cantidad de personas que
participan deriva en otro tipo de fendmeno con el consecuente dafno significativo a
bienes, lesiones o pérdida de vidas, y persista la situacion de peligro.

Para el caso particular de Patzcuaro, se cuenta con un gran numero de
manifestaciones culturales cuya naturaleza religiosa, civica y popular, generan
concentraciones de poblacién y cuya ubicaciéon predomina en la parte central de la
ciudad.
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4.6.1.1 Principales actividades populares:

Promulgacién de la Constitucion de 1857 y 1917 (Febrero 5);

Dia de la Bandera (Febrero 24);

Concurso de Toritos de Carnaval (Febrero);

Convocatoria y entrega de la Presea Gertrudis Bocanegra (Febrero a Abril);
Aniversario Luctuoso del Obispo Don Vasco de Quiroga (Marzo);
Semana Santa (Marzo o Abril);

Corpus Christi (Junio)

Aniversario de Patzcuaro (28 de septiembre);

Entrega de la Presea Vasco de Quiroga (Septiembre 28);

Noche de Muertos (1 y 2 de noviembre);

La Virgen de la Salud (8 de diciembre);

Museo de Artes e Industria Populares (exposicion permanente de
Peribanas)

Instalaciones que de manera permanente generan concentraciones de poblacion
se relacionan en el siguiente cuadro, identificando un total de 207 espacios cuyo
uso de suelo, genera y/o atrae flujos poblacionales de manera cotidiana.

Cuadro No. 18. Sitios que generan concentracion de poblacion

TIPO DE AREA NUMERO DE  SUPERFICIE

PREDIOS (m?)

RELIGIOSO 31 19,798.71
PANTEON 2 27,840.60
PLAZA O CENTRO COMERCIAL 3 7,825.99
MERCADOS 6 17,884.45
HOTEL 54 88,489.51
EDUCACION 59 326,776.36
AREA ABIERTA JARDINADA 43 131,446.70
CARCEL 1 5,437.36
CENTRO CULTURAL 5 19,998.94
ASISTENCIA SOCIAL 3 2,842.20

TOTAL 207 648,340.82

Fuente: Levantamiento predial; Programa de desarrollo Urbano de Centro de poblacién de Patzcuaro; 2007.

La zona centro de la ciudad es el sitio en donde mayormente se generan este tipo
de fendmenos, dentro de los cuales destaca la zona del mercado municipal,
principal sitio de actividad comercial de la ciudad, que atiende necesidades de la
poblacion en la region.

De manera singular destacan las festividades de la semana santa, en donde la
Plaza de Don Vasco es una de las mayores concentraciones de poblacion; la
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basilica en las festividades de la Virgen de la Salud; La celebracion de la noche de
muertos, como los eventos que mayores concentraciones generan.

4.6.2 Interrupcidén o desperfecto en el suministro o en la operacion de
servicios publicos y sistemas vitales

Situacion que se produce por la suspension o disminucién de funciones en los
sistemas de servicios, como el de agua potable, energia eléctrica, transporte,
abasto, etcétera.

Este fendbmeno puede presentarse: por efectos de fendmenos naturales, por
accion especifica dirigida por el hombre, como producto de una concentracion
masiva de poblacién; como resultado de una conducta antisocial o como efecto de
un descuido o negligencia en la operacion de aquellos sistemas que pueden
provocar algun dano en los diferentes medios de suministro de servicios de
energia eléctrica, telecomunicaciones, abasto, agua potable y alcantarillado,
principalmente.

Este tipo de fendmenos se suscitan aisladamente, los mas afectados tienen que
ver con la presencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, los cuales en la mayoria
de las veces interrumpen las vias de comunicacion y el sistema de abasto;
contaminan las aguas y bloquean el sistema de alcantarillado en las zonas
afectadas.

Por lo que atendiendo a los efectos que este tipo de fendbmeno causa sobre la
poblacién debera entenderse como de baja intensidad, cuando la interrupcion
afecte so6lo a una parte de la poblaciéon, por un periodo de tiempo que no
represente un peligro inminente para la integridad de las personas; de media,
cuando se dé la interrupcion de dos o mas servicios, afectando de manera
importante a una gran cantidad de personas, animales y entorno; y de alta, cuando
la suspensién de dos o mas servicios se prolongue de forma tal, que altere
gravemente su entorno y ponga en alto peligro la vida de personas.

4.6.3 Accidentes terrestres, aéreos y fluviales

Los accidentes son eventos no premeditados, muchas veces previsibles que se
presentan en forma subita, alteran el curso normal de los acontecimientos,
lesionan o causan la muerte a las personas y ocasionan dafios en sus bienes y
entorno; son originados por fallas humanas o técnicas en los sistemas operativos
de los medios de transporte y se clasifican en: aéreos, terrestres, maritimos y
fluviales; de forma particular en este centro de poblacion se presentan terrestres y
fluviales.
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Los accidentes terrestres se originan por causas atribuibles a los siguientes
elementos:

a) Humanos. Por el incumplimiento de las disposiciones legales que rigen el
transito por carreteras o calles tales como: exceso de velocidad, rebase indebido,
invasion de carril contrario, conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de
alguna droga, etc.

b) Mecanicos. Desperfectos en el vehiculo, como son: fallas en los sistemas de
frenos, llantas, direcciones, luces, etc.

c) Vias de comunicacién. Falta de sefialamiento, objetos en el camino, ganado
suelto, carreteras en mal estado, etc.

d) Climatolégicos. Algunos fenémenos hidrometeorolégicos como la lluvia, la
niebla y los vientos fuertes.

Hay que tomar en cuenta que la incidencia de los accidentes terrestres se
incrementa en periodos vacacionales, “puentes”, fines de semana y dias festivos;
tienen su ambito de influencia predominantemente en las areas urbanas en zonas
con alta circulacion vehicular; los cruces de avenidas, carreteras y lineas
ferroviarias; y carreteras de la red nacional de caminos.

En informacion proporcionada por la Direccion de Proteccion Civil Municipal,
durante el periodo comprendido entre los meses de Abril a Diciembre del 2008, se
presentd dentro de la zona de estudio un total de 151 accidentes terrestres, siendo
el mayor numero de ellos registrado en la carretera Morelia — Patzcuaro, que en
diversos sitios suma un total de 46 eventos de esta naturaleza (30% del total).

Al interior del area urbana el sitio en el que se presenta el mayor numero de
accidentes de este tipo es el libramiento Ignacio Zaragoza, que registra 37
eventos, 8 de ellos en el cruce de éste con la calle de Ibarra, que resulta ser el
nodo de mayor numero de conflictos de este tipo.

Le siguen en orden de eventos la avenida Lazaro Cardenas, y el cruce de ésta con
el libramiento que se presentan como sitios con un elevado potencial de incidentes
en la zona urbana.

En el cuadro siguiente puede verse la informacion relacionada con estos eventos,
ocurrida en el periodo mencionado anteriormente.
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Cuadro No. 19. Relacion de accidentes automovilisticos ocurridos entre los meses de Abril a

Diciembre del 2008.
LUGAR ALTURA
CARRETERA MORELIA-PATZCUARO
CARRETERA MORELIA- PATZCUARO LAS TROJES
LIBRAMIENTO ESQUINA CON IBARRA
CARRETERA MORELIA- PATZCUARO COLONIA NUEVA

AV. LAZARO CARDENAS

LIBRAMIENTO FRENTE A LA CENTRAL CAMIONERA
ENTRONQUE TANGANXOAN

TZURUMUTARO

CARRETERA PATZCUARO - ERONGARICUARO TZENZENGUARO

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO HUIRAMBA

LIBRAMIENTO IGNACIO ZARAGOZA

LIBRAMIENTO FRENTE AL CONALEP

CARRETERA PATZCUARO-URUAPAN AJUNO

CARRETERA PATNZCUARO-SANTA CLARA

VUELTA DE LOS REYES

SALIDA A SANTA CLARA FRENTE A LA GASERA NIETO
PATZCUARO-URUPAN POR LA LIBRE

LIBRAMIENTO CREFAL
LIBRAMIENTO CAMPO VASCO
LIBRAMIENTO FRENTE A CFE

LA ASTILLADORA

ENTRONQUE A SANTA CLARA

DISTRIBUIDOR VISTA BELLA

CRUCERO TZURUMUTARO

COL. LA ERA SUPER CODALLOS
CARRETERA SALVADOR ESCALANTE-ARIO CUNGO
CARRETERA PATZCUARO- HUECORIO TZIPECUA
BENIGNO SERRATO

AUTOPISTA URUAPAN KM 50
TZURUMUTARO GASOLINERA

SAN GREGORIO

SAN BARTOLO

SALIDA A TACAMBARO

PUENTE DE LA AUTOPISTA

SALIDA A MORELIA

FRENTE A LA GASERA

PONCE DE LEON

PLAZA HIUATZIO

MONUMENTO A LAZARO CARDENAS

LIBRAMIENTO ESQUINA CON PASEO

LIBRAMIENTO

SUBIDA AL CALVARIO

LIBRAMIENTO

TIENDA DEL ISSSTE

LA PROVIDENCIA

LA CIENEGA

JARACUARO

ENTRADA A LA COL. VISTA BELLA

EL TREBOL

ENTRE COL. VISTA BELLA Y SAN LAZARO

EL CARMEN

CRUCERO ZIRAHUEN

CARRETERA TUPAROCUANAJO

CARRETERA PATZUCARO-URUAPAN

BONILLA

CARRETERA PATZCUARO-URUAPAN

CARRETERA PATZCUARO-URUAPAN

ZIRAHUEN Y SAN JUAN TUMBIO

CARRETERA PATZCUARO-QUIROGA

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO KM 39

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO TINAJA

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO DESVIACION CORREO
CARRETERA MORELIA-PATZCUARO LAGUNILLAS
CARRETERA MORELIA-PATZCUARO ZAPOTE

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO HOTEL CHAMALO
CARRETERA MORELIA-PATZCUARO HUECORIO

CARRETERA MORELIA- PATZCUARO

MANZANILLAL

CARRETERA LA CRUZ -EL JAGUEY

AV. LAS AMERICAS

ENTRADA AL FOVISSSTE

AV. HIDALGO COL. LAZARO CARDENAS

ENTRONQUE TACAMBARO

APROX. KM 19

AHUMADA

Fuente: Direccion de Proteccién Civil Municipal.
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4.6.4 Actos de sabotaje y terrorismo

Se entiende por Terrorismo, la accién deliberada sancionada por la ley que se
realiza a través del empleo de medios violentos cuyos efectos pueden vulnerar la
seguridad y la integridad de las personas, de las cosas o de los servicios publicos,
produciendo alarma o temor entre las poblacion en general o en un sector de ella,
para perturbar la paz publica, buscar el menoscabo de las autoridades o
presionarlas para que tomen una determinacion.

Sabotaje, es la accion deliberada sancionada por la ley, consistente en danar,
destruir o entorpecer temporal o definitivamente, el funcionamiento de
instalaciones o de servicios fundamentales para la subsistencia de la comunidad o
para su defensa, con el fin de trastornar la vida econdmica o afectar su capacidad
de defensa.

Existen en el centro de poblacion, instalaciones que por su importancia econémica
o social, se prevén como lugares susceptibles de sufrir actos de esta naturaleza,
como lo son: Plantas Productoras, Estaciones de Servicio (PEMEX), Centros
Comerciales, Plantas de Almacenamiento, etc.

Aunque este tipo de actos no sean los mas comunes no puede dejar de
establecerse un plan de contingencia que permita reaccionar de manera eficaz y
oportuna ante la inminencia de ellos, asi también es importante establecer la
diferencia esencial entre ambos actos, que si bien es cierto tienen como comun
denominador la agresion hacia la poblacion, sus objetivos, medios, fines y efectos
son distintos.

De esta forma debemos considerar a éste tipo de fendmeno de baja intensidad,
cuando el dafo que se causa es moderado, interrumpe sélo funciones de manera
temporal, y no representa un peligro para la integridad de personas, bienes y
entorno; de media, cuando el fendmeno interrumpe el funcionamiento y algunos
servicios publicos por wun periodo importante de tiempo, alterando
considerablemente la vida de la poblacién, y pone en alto peligro la integridad de
personas, bienes y entorno; y de alta; cuando éste altere de manera importante el
entorno, afecte gravemente bienes, existan pérdidas humanas, y el peligro
persista.
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CAPITULO V.ORGANIZACION E IDENTIFICACION DE PELIGROS

La Unidad Municipal de proteccion civil ha realizado un importante trabajo
respecto a la identificacion de peligros en la ciudad. Para efectos del presente
trabajo es necesaria una mejor localizacion de los mismos; para ello se propone,
con base en el diagndstico realizado, la organizacion de la misma en tres zonas,
las cuales son:

Zona 1

Comprende las colonias: Ibarra, Revolucion, Morelos y la colonia Viveros, Joya de
San José, entre otras, ademas de “la Tzipecua” y la tenencia de Huecorio.

Zona 2

Comprende la parte central de la ciudad, a partir del monumento a Tanganxuan |y
hasta el entronque de la salida a Santa Clara del Cobre, sobre el libramiento Gral.
Ignacio Zaragoza.

Zona 3

Parte del inicio de la avenida Hidalgo, comprendiendo las colonias: San Lazaro,
Vuelta de los Reyes, Popular, la Era, Lazaro Cardenas y Vista Bella, entre otras.
Sobre la carretera a Santa Clara del Cobre, Mich. y la autopista a la ciudad de
Uruapan, Mich.

Como complemento de las tres areas se procedid a identificar los peligros
existentes en cada una de ellas, conforme lo estipulado por el CENAPRED (2001),
quedando conformados de la siguiente manera:

5.1 Peligros potenciales de la zona 1

5.1.1 De origen quimico

En esta zona se localizan dos gasolineras, dos plantas distribuidoras de gas Ip; se
efectua el transporte de productos quimicos peligrosos sobre la autopista Morelia-
Patzcuaro, con sus correspondientes salidas a las carreteras de Uruapan,
Quiroga, Erongaricuaro y Ario de Rosales.

5.1.2 De origen sanitario

Se han detectado enjambres de abejas silvestres, algunos de ellos
presumiblemente “africanizados”. Adicionalmente, hay una muy notoria
contaminacion del vaso de lago de Patzcuaro, detectandose un incremento en las
malezas y el azolve del mismo, ademas de la falta urgente de un tratamiento
adecuado a las aguas residuales; tanto domésticas como semi industriales y que,
en su mayor parte desembocan en el propio lago.
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5.1.3 De origen socio organizativo 6 antropogénico:

La gran afluencia vehicular que presentan cotidianamente las autopistas a Morelia
y a Uruapan, asi como el de las carreteras que confluyen a la ciudad, establecen
un mayor indice de accidentes carreteros, acentuandose los fines de semana.

5.2 Peligros potenciales de la zona 2

5.2.1 De origen quimico

En esta zona se encuentra ubicada una gasolinera, en pleno centro de la ciudad,
asi como varios aserraderos de madera, en la parte este y oeste de la misma, que
en conjunto con varios establecimientos comerciales, ferreterias y tlapalerias que
concentran en sus bodegas solventes industriales y productos quimicos de alto
peligro y facil combustion, representan un serio peligro de derrame, incendio y/ o
explosion

Mencion aparte merece la anarquia y la falta de seguridad que representa la
infinidad de puestos callejeros de comida y antojitos regionales que no ofrecen las
medidas de seguridad mas indispensables, sobre todo en el area del mercado
municipal “Vasco de Quiroga” y en la explanada del mismo.

Otra situacién que ofrece un elevado peligro potencial, es la caracteristica general
de las construcciones en la ciudad y sus alrededores, adobe, madera seca y
antigua, laminas de cartdn, deficientes instalaciones eléctricas y la falta de equipo
contra incendios en la mayoria de los comercios y edificios del centro, la convierte
en un verdadero y latente peligro de incendios o explosiones, con las lamentables
consecuencias economicas, sociales y ante todo humanas que ya conocemos, es
urgente que a través de la autoridad se obligue a implementar los planes internos
de proteccion civil en todos los establecimientos que tienen la obligacion de
hacerlo.

5.2.2 De origen socio organizativo 6 antropogénico

Lo representan las concentraciones masivas de poblacién, sobre todo los dias en
que se celebran festividades de indole religiosa sobre los principales edificios de
este tipo asi como en los sitios de interés y atraccion turistica.

El libramiento Gral. Ignacio Zaragoza presenta una elevada carga de vehiculos de
transporte de carga en general, bastante considerable, ademas de estar
establecida la central de autobuses sobre dicha via, lo que acentua esta
problematica potencial de peligro de accidentes terrestres.
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5.2.2.1 Zona de mayor potencial de peligros (PELIGROSIDAD ALTA)

Mercado municipal
Explanada del mercado
Calle Volador

Calle Codallos

Calle Lloreda

Plaza de la Basilica

5.2.3 Peligros internos
Mercado municipal “Vasco de Quiroga”

Explanada del mercado municipal Vasco de Quiroga”
Calles aledanas (Volador y Lloreda)

La mayor cantidad de establecimientos del mercado municipal, asi como de la
explanada y los ubicados en las calles aledafas, usan como combustible gas I. p.,
en muchos de ellos se han detectado diversas irregularidades en las instalaciones

No se cumple con la norma oficial mexicana NOM-EM-004-SEDG-2002.

Se sefalan algunas de las anomalias detectadas:

Tanques estacionarios de gas l.p. vencidos o caducos que no han sido
cambiados.

Tuberias hechas con tubo galvanizado, propio para conduccidn de agua y
no de gas l.p., 0 con mangueras de plastico inadecuadas, muchas veces
sobre el piso.

Los cilindros contenedores de gas l.p. estan mal colocados, a veces en
lugares muy escondidos y que, en muchos casos, no guardan la distancia
minima recomendable para los efectos de seguridad que se pretenden.
Tanques y/o cilindros colocados muy cerca de apagadores eléctricos.

Las instalaciones eléctricas, sobre todo en varios puestos de la explanada,
se encuentran en mal estado fisico visible, hay muchos “changuitos”, lineas
sobrecargadas con aparatos eléctricos.

En la mayoria de establecimientos no se encuentra protegida y cubierta la
instalacion eléctrica con un tubo adecuado, ya sea condulet o conduit y
esta fijada sobre la madera con grapas y muchas veces con clavos.

En algunas tortillerias se detectaron fallas en las instalaciones eléctricas,
asi como en las de gas I.p., en algunos casos hay cables eléctricos sobre el
piso mojado, con el consecuente peligro que representan.

Hay acumulacion de basura en varias de las areas del mercado, la
explanada y las calles aledafias, con la consecuente fauna nociva que
acarrea la insalubridad.

Existe una exagerada proliferacion de perros callejeros.
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- Hay una inadecuada y antihigiénica preparacién de alimentos en algunos
establecimientos, tanto ambulantes como semifijos.

- Se ha detectado fecalismo al aire libre, con las consecuencias que implica
el inadecuado manejo de excretas humanas.

- Hay falta de higiene en los servicios sanitarios, ademas de estar ubicados
muy cerca de los expendios de comida

El peligro mas importante que considera, la Unidad Municipal de Proteccién Civil,
es la apatia y la indiferencia con que se conducen muchas de las personas que
laboran en esta importante area comercial de la ciudad, lo que deja de manifiesto
que a pesar de las experiencias negativas sufridas con anterioridad, no se tiene
conciencia de la problematica y peligro latente que existe.

5.2.4 Peligros externos

Existe en el area una gran variedad de establecimientos, con varios giros
comerciales, entre ellos: abarrotes, ferreterias, restaurantes, bodegas, hules,
zapatos, artesanias, etc., distribuidos de la siguiente manera:

- Calle volador: 9 bodegas de ropa, 1 bodega de telas, dos bodegas de
plasticos, 16 puestos de madera y hule, 5 puestos de zapatos, 1 bodega de
abarrotes, 4 puestos de comida, 2 tortillerias.

- Calle Codallos: 18 bodegas de articulos para el hogar y dulcerias, 1 bodega
de telas, 1 bodega grande de plasticos, 4 bodegas de zapatos, 3 bodegas
de ropa, 4 bodegas de abarrotes y 4 puestos de madera y plastico.

- Explanada del mercado: 32 puestos de ropa, 10 puestos de zapatos, 19
puestos de textiles, 6 puestos de plasticos, 5 bodegas de zapatos, 11
bodegas de ropa, 40 puestos de comida (entre fijos, semifijos y ambulantes)

- Mercado municipal: 9 puestos de “carnitas”, 10 tiendas de abarrotes, 3
puestos de comida (cocinan con carbon vegetal), 7 puestos de comida
(cocinan con gas |. P.), 12 carnicerias, 9 pollerias, 14 puestos de verduras y
legumbres, 3 puestos de “chicharron”, 12 puestos de zapatos, 12 mercerias
y boneterias, 5 puestos de pescado, 2 bafios publicos, 2 tiendas de
perfumes y 6 florerias.

En algunos establecimientos existe el manejo de sustancias peligrosas, tales
como solventes, pinturas, aerosoles, gas Ip; articulos y material de facil
combustion, sin contarse en muchos de los casos con extinguidores suficientes,
no hay, desde luego, un sistema de hidrantes o contra incendios.
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La mayoria de las edificaciones del area, en general, estan construidas a base de
madera, lo que de por si representa un peligro latente de incendio.

5.3 Peligros potenciales de la zona 3

5.3.1 De origen quimico

La caracteristica general de las construcciones de esta populosa area, es la de
estar construida con materiales de facil combustién, que, aunado a la falta de
depositos de agua, acrecientan el peligro de incendio.

Estaciones de carburacion de gas Ip en el entronque de la autopista a Uruapan y
salida a Morelia.

5.3.2 De origen hidrometeorolégico

Debido a la situacion topografica de varias colonias de esta zona, estan muy
expuestas a los dafios que pudieran causar las tormentas eléctricas, las trombas o
las granizadas. Este ultimo factor de peligro ocasioné considerables destrozos en
el afo de1993, en la mayoria de las colonias del sur de la ciudad.

5.3.3 De origen sanitario

Al igual que en la zona uno, se han detectado enjambres de abejas silvestres,
presumiblemente africanizadas, sin control, sobre todo cuando termina la época
de estiaje.

Mencion aparte merece el hecho de que estas colonias pasa el gasoducto que va
a ciudad Lazaro Cardenas, lo que representa un serio y latente peligro de
explosion o incendio, sobre todo por la invasion del derecho de via de dicho
gasoducto, ya sea por construcciones clandestinas o asentamientos humanos en
predios irregulares, como presumiblemente lo es el denominado “Potrero del Agua
3.

Las tres zonas de la ciudad estan igualmente sometidas al peligro que representa
estar ubicadas en una zona sismica activa asi como por su ubicacion sobre el eje
volcanico transversal.

El funcionamiento de la autopista a Uruapan representa un factor de peligro
importante de ocurrencia de accidentes de caracter socio organizativo o
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antropogénico por la gran afluencia de vehiculos asi como por la transportacion de
materiales peligrosos por dicha via.

Como puede apreciarse, la Ciudad de Patzcuaro y sus alrededores se encuentra
expuesta a muchos y muy variados peligros de diverso origen, por lo que se hace
imprescindible la participacion de todos los sectores de la sociedad, del gobierno
en sus tres niveles, de los grupos voluntarios, de las organizaciones sociales y
privadas, para sumar esfuerzos en beneficio de la poblacion en general, pero
sobre todo de la mas desprotegida econdémica y socialmente, ya que es a la que
mas le afecta este tipo de situaciones de peligro, cuando se convierten en
desastres o emergencias mayores.
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CAPITULO VI. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION
CIVIL DE PATZCUARO

6.1 SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

La Proteccion civil en el centro de poblacion de Patzcuaro presenta tres
componentes. El primero de ellos es la Unidad Estatal-Municipal de Proteccién
Civil Delegacion Patzcuaro, el segundo es el Consejo Municipal de Proteccion Civil
y el tercero lo conforman los grupos de voluntarios; bajo estas tres instancias se
operan y enfrentan la emergencias en el Municipio. Las actividades particulares de
cada una de ellas se detallan a continuacion:

6.1.1 Unidad Estatal-Municipal de proteccién Civil Delegacion Patzcuaro

La Delegacién Regional Patzcuaro de la unidad Estatal de Proteccion Civil, a partir
del 1°. de agosto de 2006, se integra en una sola entidad, coordinandose los dos
ambitos de gobierno, el Municipal y el Estatal, segun convenio suscrito.

6.1.2 Consejo municipal de proteccion civil

El Consejo Municipal de Proteccion Civil es el érgano consultivo de coordinacion
de acciones y de participacidn social para la planeacion de la proteccién civil en el
territorio Municipal y es el conducto formal para convocar a los diversos sectores
de la sociedad en la activacién y puesta en marcha del sistema municipal de
proteccion civil.

6.1.3 Grupos voluntarios

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Patzcuaro, A. C.
Titular: Ing. Heber Garnica Gémez

Teléfonos: 01434 342-14-10
Cruz Ambar, |. A. P.

Titular: Profr. Francisco Sanchez Luna
Teléfonos: 01 434 542-04-03

Centro de Comunicaciones, Cémputo, Control y Comando C-4

Titular: Tec. Guillermo Garfias Valdez

Teléfonos: 066, 342-66-89, 342-66-90, 342-66-91, 342-56-56
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6.2 PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

La propuesta surge del diagndstico de los peligros, asi como del panorama bajo el
que funciona actualmente la Unidad de Proteccion Civil, del cual se desprende la
siguiente propuesta que busca articular las acciones de los diferentes actores.
Plantea objetivos en comun, ademas de una propuesta de trabajo bajo tres
vertientes y cuatro subprogramas, los cuales se detallan a continuacion.

6.2.1 Objetivo general

Consolidar las estructuras y mecanismos de operacion del sistema de proteccién
civil en los 6rdenes del Gobierno del Municipio de Patzcuaro, incrementando la
participacion de los sectores social y privado en sus actividades, para que con el
esfuerzo conjunto y corresponsable de todas sus instancias, asi como de la
poblacion misma, se reduzca la pérdida de vidas y bienes como resultado de
desastres de origen natural o humano.

6.2.2 Objetivos especificos

Fortalecer el marco normativo, la coordinacion y concertacion entre sus diversos
participantes y la planeacion de actividades de prevencién, auxilio y recuperacion.
Incrementar la cultura de proteccion civil a travées de un programa de
comunicacién social y de la insercion ordenada y sistematica de conocimientos y
orientaciones en el proceso educativo.

Reducir la vulnerabilidad de sistemas afectables.

Apoyar las acciones de capacitacion y adiestramiento en la materia.
Profesionalizacion de los responsables proteccién civil.

Mejorar la capacidad operativa del sistema para la oportuna y eficaz
administracién de emergencias mayores, siniestros o desastre.

Estimular y fomentar las actividades de investigacion, tanto para la prevenciéon de
peligros, como para la mitigacién de dafos; asi como su desarrollo tecnolégico
para que investigadores e instituciones desarrollen trabajos relacionados con la
proteccion civil

6.2.3 Vertientes y subprogramas

6.2.3.1 Vertiente técnica
Se responsabiliza del conocimiento e influencia de los fendmenos que afecten a la
Cuenca de Patzcuaro
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6.2.3.2 Vertiente operativa

Coordina la atencion de las emergencias mayores, siniestros o desastres,
mediante la instrumentacion del Plan Permanente ante Contingencias en la
Ciudad de Patzcuaro

6.2.3.3 Vertiente social
Promueve la participacion de la poblacion en la solucion de los problemas relativos
a la prevencién y mitigacién de peligros. Para ello, esta actividad se sustentada en
tres componentes principales:

o Estudiantes

e Poblacion en general

e Profesionalizacion de los responsables de prevencion y mitigacion de

peligros y proteccion civil.

6.2.3.4 Subprograma de prevencion

Este subprograma que tiene como objetivo la identificacion de peligros y
condiciones de vulnerabilidad, prevencién, mitigacion y preparaciéon de la
poblacion en caso de peligros, en estrecho vinculo con el subprograma de apoyo,
se lleva a cabo con el propdsito de anticiparse a la presencia de un evento, en
Cuyo caso sera necesario evaluar el cumplimiento de las acciones que para este
fin se lleven a cabo.

6.2.3.4.1 Objetivos

Identificar los peligros y las condiciones de vulnerabilidad presentes en el centro
de poblacion, estableciendo los lineamientos generales para la prevencion,
mitigacidn y preparacion de la poblacion.

6.2.3.4.2 Lineamientos generales
Para alcanzar el objetivo planeado, el Ayuntamiento a través de la Unidad
Municipal de Proteccién Civil desarrollara las siguientes acciones:
e Promover estudios e investigaciones de las condiciones de vulnerabilidad
e Fomentar el analisis de la percepcidn cultural del peligro
e Coordinar e incentivar la investigacion y desarrollo tecnoldégico
¢ Mantener actualizado el Atlas de Peligros y los sistemas de informacion de
proteccion civil
e Desarrollar e implementar los planes de emergencia para los fenbmenos
que afectan a la poblacién residente, fijando las acciones encaminadas a
reducir los efectos que causan, asi como los catalogos de acciones
dirigidos a la mejor atencién de la poblacién y su entorno.
e Promover la participacion social basada en:
o Capacitacion y educacion
o Simulacros
o Informacion veraz y oportuna
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o Establecer los procedimientos operativos para las acciones de
prevencion, mitigacion y preparacion de los efectos de los
fendmenos naturales y antropogénicos.

o Coordinar las acciones de las instituciones publicas, privadas
y sociales

o Promover y conformar comités multidisciplinarios e
interinstitucionales que coadyuven a la atencion de situaciones
de emergencia, siniestro o desastre generadas por cualquier
tipo de peligro

o Establecer los procedimientos operativos para la prevencion
en los sistemas vitales

o Recabar los catalogos de acciones de los responsables de los
servicios vitales y estratégicos

6.2.3.5 Subprograma de Auxilio

El programa de auxilio esta relacionado con la presencia de eventos y la atencion
de la poblacion que se vea afectada en ellos. Para lo cual sera fundamental seguir
con el registro permanente de ellos, y evaluar la capacidad de respuesta
identificando las carencias que para ese fin se enfrentan.

6.2.3.5.1 Objetivos

Coordinar las acciones destinadas primordialmente a la busqueda, localizacion,
rescate, salvamento y salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno, asi
como de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en caso de peligro,
emergencia, siniestro o desastre.

6.2.3.5.2 Lineamientos generales

El alcance del subprograma es organizar e identificar las diversas acciones a
realizar para hacer frente a un evento, independientemente del tipo que sea
(peligro, emergencia, siniestro o desastre) ante el cual las autoridades del
Ayuntamiento, a través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, coordinara los
apoyos requeridos para proporcionar los servicios de alerta, evaluacién preliminar,
planes de emergencia, coordinacién de la atencion a la emergencia, seguridad,
salud, abasto y refugios temporales.

6.2.3.5.2.1 Alerta

La magnitud de los dafos causados por la manifestacion de algun fenémeno
natural o antropogénico, puede ser mitigada a través de mecanismos adecuados
de alerta temprana, que permitan avisar con tiempo suficiente a la poblacion en
general o a los ocupantes de un inmueble en particular; asi como a las
autoridades y cuerpos de auxilio encargados de atender una emergencia, siniestro
o desastre. El H. Ayuntamiento de Patzcuaro, a través de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, promovera las siguientes acciones:
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o Establecer sistemas de alerta temprana

e Conformar un catalogo de acciones que deberan llevar a cabo las diversas
dependencias, organismos descentralizados y responsables de los
servicios vitales y estratégicos, con el proposito de salvaguardar la vida de
las personas, sus bienes y entorno

e Mantener comunicacion permanente con los responsables de los sistemas
de monitoreo y alerta

e Coordinar los cuerpos de auxilio para la atencién de desastres

6.2.3.5.2.2 Evaluacion Preliminar
La evaluacion preliminar permite un conocimiento amplio y rapido del impacto del
desastre en la comunidad, para determinar el tipo de ayuda requerida y
suministrar los apoyos necesarios e iniciar un plan de recuperacion. La evaluacion
preliminar debe cubrir los siguientes sectores:

e Servicios vitales y sistemas estratégicos
Social
Infraestructura urbana
Productivo

En este sentido, las acciones que desarrollaran las autoridades del ayuntamiento a
través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil son:
e Coordinar a los organismos responsables de la evaluacién
e Promover la aplicacién de métodos y técnicas de evaluacién
o Establecer los procedimientos especificos para efectuar los reportes
derivados de la evaluacion temprana
e Recibir los resultados de la evaluacién de las entidades directamente
responsables

6.2.3.5.2.3 Planes de emergencia
Es el instrumento operativo que determina las acciones a realizar; asi como las
entidades y dependencias participantes. Las acciones inmediatas de operacion
minimas que deberan contemplar los planes de emergencia son las siguientes:
o Establecer el plan basico de respuesta
e Delimitar las zonas afectadas y los perimetros de peligro
e Promover la participacién voluntaria de la poblacién
o Establecer los mecanismos de comunicacion para la atencidn de
situaciones de alto peligro, emergencia, siniestro o desastre, con el fin de
mantener el enlace con las areas de la administracion Municipal y aquellas
otras que operen los sistemas estratégicos y los servicios vitales
e Establecer los procedimientos para la instalacion y operacién de los
puestos de coordinacién que se requieran, para atender situaciones de alto
peligro, emergencia, siniestro o desastre
e Coordinar los apoyos de las areas operativas del H Ayuntamiento para la
atencion de la emergencia, siniestro o desastre
e Asegurar la disposicion de los recursos financieros, materiales y humanos,
de acuerdo a la magnitud del desastre
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e Aplicar los procedimientos de los catalogos de acciones correspondientes

6.2.3.5.2.4 Coordinacién de la atenciéon a la emergencia

La Unidad Municipal de Proteccion Civil evaluara las caracteristicas de la situacion
a enfrentar, con la finalidad de seleccionar la estrategia general mas adecuada,
para coordinar la atencién de la emergencia, misma que debera contemplar la
designacion de un puesto unico de coordinacion con las diversas organizaciones
involucradas, desde el gobierno Municipal, Estatal y Federal; asi como organismos
de los sectores académicos, privados y sociales. También se encargara de
solicitar apoyo ante un area central de la administracion Municipal, Estatal o
Federal para la atencién de situaciones de alto peligro, emergencia, siniestro o
desastre.

6.2.3.5.2.5 Seguridad
En una emergencia, siniestro o desastre mayor; se hace necesaria la proteccion
de la integridad fisica de las personas, asi como del patrimonio individual y
colectivo de la poblacién afectada. Las acciones que deberan desarrollar las
autoridades municipales en este sentido se realizaran a través del la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, las cuales son:

e Coordinar las acciones de los cuerpos de seguridad publica

e Vigilar los dispositivos de seguridad

¢ Informar a los damnificados de las medidas de orden y seguridad

6.2.3.5.2.6 Salud

Durante las emergencias, siniestros o desastres mayores, se desarrollaran
actividades dirigidas a restaurar la salud fisica y pscolégica, a través de la
atencion médica especializada para el tipo de trastornos que sufre la poblacién.
Tales acciones las deberan desarrollar las autoridades municipales a través de la
Unidad Municipal de Proteccion Civil, dichas actividades comprenden, entre otros:

e Coordinar la instalacion de la zona de clasificacion y atencidon de
lesionados.

e Coordinar a los cuerpos de emergencia y salud para atender el bienestar
fisico y mental de la poblacién afectada.

e Coordinar las organizaciones civiles de atencién médica prehospitalaria.

e Difundir las medidas sanitarias necesarias posteriores a la emergencia,
siniestro o desastre.

e Coordinar el establecimiento del cerco y control sanitario

e Coordinar la implantacion de las medidas sanitarias para mitigar los peligros
epidemiologicos.

6.2.3.5.2.7 Abasto

La actividad principal de este apartado es mantener los suministros de provisiones
a la poblacion que sufre el impacto de un siniestro o desastre. Esta tarea es una
tarea de gran importancia, puesto que sobre ella recae la posibilidad de disminuir
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o reducir los impactos secundarios. Entre las acciones que deberan desarrollar las
autoridades municipales, a través del la Unidad Municipal de Proteccion Civil, son:

e Administrar los suministros y equipos donados.

e Activar y movilizar personal capacitado para asumir la responsabilidad
operacional del proyecto.

e Coordinar las actividades de los organismos gubernamentales encargados
de la atencion del desastre, proporcionando reportes oportunos sobre
suministros disponibles.

e Informar a los donantes, y a la comunidad sobre el uso de sus donativos.

e Ultilizar un sistema que permita que los recursos enviados a las zonas
afectadas estén previa y debidamente clasificados, para que los procesos
de distribucidén sean expeditos.

6.2.3.5.2.8 Refugios Temporales

Los refugios temporales se instalaran para prestar los servicios basicos y
satisfacer las necesidades primarias de los damnificados. Estas son censadas y
registradas por el H. Ayuntamiento a través de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, para que en caso de un estado de emergencia, siniestro o desastre, se
pueda ubicar a la poblacioén damnificada.

Se promovera la organizacion de las personas refugiadas de tal manera que
participen en forma activa en las acciones de rehabilitacion y reconstruccion.

6.2.3.5.2.8.1 Refugios y albergues por zona

De acuerdo con la zonificacion de la ciudad en tres sectores que se menciona en
un anterior apartado, se sefialan los posibles albergues para cada una de ellas, los
cuales se mencionan a continuacion.

Zona 1:

1.- Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica CONALEP, plantel
Patzcuaro, ubicado en la salida a Morelia, a la altura de la estacion de los
ferrocarriles, con teléfono 3 42 18 58 y una capacidad aproximada de un mil
personas aproximadamente.

2.- Escuela Preparatoria Federal por cooperacion “Felipe Carrillo Puerto”, ubicada
en contra esquina del CONALEP, con teléfono 3 42 09 61, con una capacidad
aproximada de 800 personas

3.- Escuela Secundaria Técnica no. 24, calzada de las Garzas s/ n, en la colonia
Morelos, cercana al muelle de las garzas, con teléfono 3 42 10 30 y una capacidad
aproximada de 800 personas, mejor conocida como “técnica pesquera’.

4.- Internado de educacion primaria “Melchor Ocampo”, establecido al oriente de la
E. S. T. No. 24, con teléfono 3 42 00 11 y una capacidad de quinientas personas
aproximadamente.
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Estos cuatro albergues no se encuentran cerca de las zonas identificadas con
potencial de inundacion.

Zona 2:

1.- Escuela Secundaria Técnica No. 4, con teléfono 3 42 11 00 y una capacidad
aproximada de un mil personas, ubicado sobre el libramiento General Ignacio
Zaragoza s/ n., a 200 metros del monumento a Tanganxhuan.

2.- Centro de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios No. 94, C.B.T.l.S.
No. 94, con teléfonos 3 42 14 65y 3 42 15 51 y una capacidad aproximada de 800
personas, ubicado al lado sur oriente de la e. S. T. No 4, sobre la calle Periodista
Roberto Pita Cornejo s/ n.

3.- Centro de Cooperacion Regional Para La Educacion De Los Adultos En La
América Latina, CREFAL, con teléfonos 3 42 11 26 y 3 42 27 30, ubicado entre la
Avenida Lazaro Cardenas y la carretera libre a Uruapan, con capacidad
aproximada para un mil personas.

4.- Basilica de Nuestra Sefiora de la Salud, con teléfono 3 42 00 55 y una
capacidad aproximada para 400 personas, ubicada sobre las calles de Benigno
Serrato y Arciga, en el centro de la ciudad.

Las otras iglesias y templos del centro de la ciudad se consideraron como una
segunda opcion de albergue de personas, debido, sobre todo, al reducido numero
de servicios sanitarios, adicionalmente, estos albergues tampoco se encuentran
cerca de alguno de los considerados focos rojos por inundacion.

Zona 3:

1.- Escuela Primaria Federal “Benito Juarez”, ubicada sobre la calle del mismo
nombre, en el nUmero 38, a tres cuadras del centro de la ciudad, a una cuadra del
libramiento poniente, con teléfono 3 42 10 70 y una capacidad aproximada de 500
personas.

2.- Escuela Primaria “Gertrudis Bocanegra”, sin teléfono ubicada sobre la calle de
paseo, a una cuadra del libramiento poniente, con una capacidad aproximada de
500 personas.

3.- Escuela Secundaria Federal No. 3 “Lazaro Cardenas”, ubicada sobre la
esquina de las calles de Tangara y Libertad, a una cuadra del libramiento
poniente, con capacidad aproximada para un mil personas.

4.- Escuela Primaria “16 De Septiembre”, ubicada en la colonia La Era, a la salida
a Santa Clara y autopista a Uruapan, con capacidad de 500 personas
aproximadamente. Esta escuela se encuentra a unos 500 metros
aproximadamente de las colonias que presenta peligros hidrometeorolégicos,
principalmente cuando llueve o graniza, lo cual la sitia como un albergue principal.
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6.2.3.6 Subprograma de recuperacion

Este subprograma comprende el conjunto de actividades que corresponden al
proceso de recuperacion en sus fases de rehabilitacion, restablecimiento y
reconstruccion de los dafios causados por algun fenbmeno o evento tanto natural
como de origen antropogénico, considerando la evaluacion tanto de los dafos,
como de los planes y procedimientos de emergencia, para ello el subprograma
esta conformado de la siguiente manera:

6.2.3.6.1 Objetivos

6.2.3.6.1.1 Objetivo General

Establecer las acciones para lograr la recuperacion y el mejoramiento de las zonas
afectadas después de un siniestro o desastre, proponiendo las bases para la
continuacion del desarrollo normal de las actividades, considerando las medidas
de prevencion y mitigacion de peligros en el proceso de desarrollo.

6.2.3.6.1.2 Objetivos Especificos
e Evaluar cualitativa y cuantitativamente los efectos y dimensiones de un
desastre.
e Restablecer los servicios vitales y estratégicos de la zona afectada.
¢ Rehabilitar psicoloégicamente a la poblacion.

6.2.3.6.2 Lineamientos generales

Las acciones de las autoridades municipales estaran encaminadas a estimar,
coordinar y destinar recursos necesarios para la recuperacion de una emergencia,
siniestros o desastre. Ente sus funciones principales estaran las siguientes:

e Evaluar, preparar y disponer de los probables requerimientos de personal,
equipo y recursos necesarios para la vuelta a la normalidad.

e Normar los planes de restablecimiento y garantizar la pronta operacion de
los servicios vitales y estratégicos, con el uso eficiente de los recursos
disponibles.

e Administrar y distribuir los recursos obtenidos, garantizando el apoyo y
coordinacion necesarios para su optima aplicacion.

¢ Orientar el proceso de reconstruccion de acuerdo a los planes de desarrollo
y situacion especifica.

e Revisar el Marco Juridico para mitigar los dafios que ocasione un siniestro
similar.

6.2.3.6.3 Evaluacion de dafios

Es el procedimiento metodologico que permite determinar el impacto, los efectos y
la dimensién de un desastre. Las acciones a emprender las deberan desarrollar
las autoridades municipales, a través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, la
cual coordinara un equipo multidisciplinario e interinstitucional que determinara la
magnitud del dano, con la finalidad de que el Consejo de Proteccion Civil tome
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decisiones y defina estrategias para la reduccion de los efectos del desastre. La
evaluacion de dafios se llevara a cabo en los siguientes rubros:

e Salud

e Servicios Vitales

¢ Instalaciones Estratégicas

e Infraestructura Productiva

e Infraestructura Urbana

6.2.3.6.4 Procedimientos y Acciones en Sistemas Vitales y Estratégicos

La rehabilitacion de cada uno de los servicios publicos se llevara a cabo mediante
la ejecucion de los planes de contingencia. Dichos planes se elaboraran con
anterioridad a la ocurrencia del desastre y seran los responsables de la operacion
de sistemas vitales y estratégicos, de forma que se tengan previstos los recursos
respectivos para reparar los dafios que se presenten.

6.2.3.6.5 Evaluacion de los Planes de Emergencia

Las acciones que deberan desarrollar las autoridades municipales, a través del la
Unidad Municipal de Proteccion Civil, deberan contemplar los siguientes criterios
para la evaluacion de las dependencias y entidades publicas:

¢ Rendimiento Social: depende de los servicios con que cuenta la poblacién y
ésta se dara con base en el minimo de bienestar social

¢ Rendimiento econdmico: se establecera en cuanto a la proteccion de los
bienes materiales, servicios, naturaleza y actividades econémicas

¢ Rendimiento operativo: depende del uso eficiente de los recursos
En la evaluacion del siniestro o desastre las autoridades municipales tendran en

cuenta lo siguiente:
e Deficiencias en la prevencion, mitigaciéon y preparaciéon

e Procedimientos efectuados en las acciones de respuesta

e Errores y dificultades en la aplicacion

e Cambios ventajosos a los procedimientos

e Omisiones

e Aciertos y deficiencias del proceso de recuperacion

e Problemas que se presentaron en las diversas areas y las soluciones
aplicadas en las diferentes fases

e Recomendaciones para eventos similares en el futuro

o Estadisticas de:

e Lesionados, damnificados, afectados, muertos

e Edificaciones danadas

e Danos fisicos en infraestructura

e Personas atendidas en hospitales

e Refugios temporales
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e Suministros y donaciones
e Tiempo de recuperacion

6.2.3.7 Subprograma de apoyo

Integran a este subprograma las funciones vinculadas a la comunicacién social,
cultura de proteccion civil y participacion social; éste tiene fines que participan en
los anteriores subprogramas, en cuyo caso resulta fundamental la integracion de
bitacoras, en donde se registren las ocurrencias de cada uno de ellos, lo que
permitira identificar las posibles mejoras en cualesquiera de las partes de
operacion del programa de proteccion civil.

6.2.3.7.1 Comunicacion social.
Ante una situacion de emergencia, siniestro o desastre, la comunicacion social
tiene dos objetivos especificos. El primero de ellos consiste en Informar a la
poblacion con veracidad y oportunidad sobre las medidas individuales y colectivas
a desarrollar para evitar o mitigar el dafio a personas y bienes; el segundo objetivo
consiste en Fomentar la cultura de proteccidon civil. Para ambos objetivos, las
autoridades municipales realizaran las siguientes acciones:

e Desarrollar campanas de difusion de los planes, programas y acciones que

emprenda en materia de proteccion civil.

e Promover la difusion del conocimiento cientifico de los probables peligros
por cada zona del centro de poblacion.

e Fomentar que la comunicacion social sea el medio para que expertos,
gobierno y sociedad, hagan accesible a la poblacion el conocimiento de los
peligros.

e Definir las politicas de comunicacién durante el desarrollo de una
emergencia, siniestro o desastre y coordinar el manejo de informacion a los
medios masivos, para garantizar que ésta sea veraz y oportuna a la opinién
publica.

e Coadyuvar a restablecer las condiciones de normalidad, propiciando los
factores psicologicos positivos de la poblacién y apoyando las acciones de
reconstruccion.

6.2.3.7.2 Cultura de proteccion civil
Es necesario que las autoridades del municipio fomenten la cultura de proteccién
civil entre la poblacion. Para ello se requiere de diversas acciones, entre ellas:

e Realizar campainas masivas de comunicacién social.

e Fomentar la organizacion de conferencias, seminarios, mesas magistrales,
simposios, ferias y exposiciones.
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e Disenfar y distribuir material informativo.

e Convocar a los comunicadores y empresarios de los medios de
comunicacién masiva, para incorporarse a las acciones de la materia.

e Promover en los hogares, centros de reunidn, recreativos y deportivos,
sitios de trabajo y medios de transporte, la incorporacion de informacion y
motivacion para la autoproteccion.

e Promover con las autoridades de educacién basica, media y superior la
introduccién de contenidos de proteccion civil en los programas educativos.

e Promover el desarrollo de planes y programas de educacidon superior y en
los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnoldgica, para la
formacion de especialistas en proteccion civil.

e Elaborar material impreso y audiovisual para apoyar la difusion y
capacitacion.

6.2.3.7.3 Participacion social

La prevencidn de siniestros y desastres, asi como la reduccion de los dafos a las
personas y sus bienes en caso de contingencia depende, en buena medida, de la
actitud y grado de participacion de la sociedad en las tareas de proteccion civil.
Para ello es importante la participaciéon de la sociedad civil en las diferentes
modalidades, desde grupos vecinales, hasta grupos colegiados e
interinstitucionales. Las acciones de cada uno de ellos se describen a
continuacion.

e Organizaciones Civiles y Brigadas Vecinales

Las organizaciones civiles y brigadas vecinales son las asociaciones que
coadyuvaran en las tareas de prevencion, auxilio y restablecimiento,
corresponsablemente con la autoridad, integrando la instancia participativa del
Sistema Municipal de Proteccion Civil. En este caso la accion que deben realizar
las autoridades municipales es, principalmente el Promover y proponer a las
organizaciones civiles y brigadas vecinales los lineamientos de los programas de
capacitacion.

e Asociaciones y Colegios de Profesionistas
El Ayuntamiento, a través de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, debera
realizar acciones y convenios de colaboracion con asociaciones y colegios de
profesionales para:

e Evaluar dafos
e Actualizar a sus asociados en materia de proteccion civil
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e Promover la reglamentacion para la participacion de las asociaciones
colegiadas en lo relacionado con la proteccion civil
e Comités Multidisciplinarios e Interinstitucionales

Entre las acciones que el Ayuntamiento debera realizar para la atencién de
situaciones de alto peligro se encuentra la formacion de comités multidisciplinarios
e interinstitucionales que coadyuven, mediante la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, a la atencién de emergencias, siniestros o desastres. Entre sus funciones se
encuentran:

e Promover la a la atencidn de situaciones de alto peligro, emergencia,
siniestro o desastre.

e Promover la colaboracién entre los participantes para intercambio de
informacion, experiencias de campo, disefio y elaboracion de materiales de
difusion, asesoria y capacitacion.

e Coordinar acciones durante el proceso de rehabilitacion y reconstruccion.

6.2.3.7.4 Activacién del plan de contingencias
A.- Recepcion de informacion:
Se recibe la informacion via telefénica, por radio de banda civil, por radio de banda
de dos metros “VHF”, UHF, FM, 6 por la red del sistema nacional de emergencias
066, o en forma personal en:

- Centro de comunicaciones, computo, control y comando “C-4”

- Unidad Municipal de Proteccion Civil

- Unidad Estatal de Protecciéon Civil

- H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Rescate y Salvamento de Michoacan,

| .A.P.

- Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Patzcuaro, A .C.

- Cruz Ambar | A P,

- Direccion de Seguridad Publica Municipal

- Secretaria de Seguridad Publica del Estado

- Policia Estatal Preventiva

- Policia Ministerial del Estado

- Procuraduria General de Justicia del Estado

- Policia Federal Preventiva, Division Caminos

- Capitania de Puerto del Lago de Patzcuaro

- Alguna otra instancia Oficial o Privada.

Se recibe la solicitud de ayuda y se sigue la secuencia establecida en el
“‘procedimiento general de comunicacidn en caso de emergencia o desastre”,
instrumentado por la Unidad Estatal/Municipal de Proteccion Civil.

B.- Confirmacién y evaluacién de la informacion:

En caso de emergencia o desastre, se ratificara o se rectificara el evento, de
resultar cierta la informacion, se evaluara la magnitud del mismo y se procedera a
la instalacion del centro municipal de operaciones.
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C.- instalacion del Centro Municipal de Operaciones:

Se instalara en la presidencia municipal o donde ésta misma lo determine,
reuniéndose los responsables de los diferentes grupos de trabajo que contempla
el plan de contingencias.

D.- Grupos de trabajo:
De acuerdo con el tipo de desastre o calamidad publica que ocurra, se procedera
a realizar las funciones requeridas por el evento. Los grupos son:

l.- Evaluacion de dafios

Il.-  Seguridad y vigilancia

lll.- Busqueda, rescate y salvamento

IV.-  Servicios estratégicos, equipamiento y bienes.

V.-  Salud.

VI.-  Aprovisionamiento.

VII.- Comunicacién social de emergencia.

VIIl.- Reconstruccién inicial y vuelta a la normalidad.

Grupo de trabajo de evaluacion de dafos

Establece lineamientos con el propoésito de estimar las pérdidas de vidas
humanas, cantidad de heridos y / o enfermos, asi como el numero de
personas damnificadas.

Establece lineamientos para la estimacion de dafios materiales

Determina el nivel de gravedad de la situacién presentada y analiza su
evolucion.

Informa permanentemente al grupo de trabajo de comunicacion social de
emergencia sobre las evaluaciones de dafos humanos y materiales, asi
como de la evolucion de los eventos.

Integrantes:

C. Presidente Municipal

C. Sindico Municipal

C. Secretario del H. Ayuntamiento

C. Tesorero Municipal

Comision Federal de Electricidad

Unidad Estatal de Proteccion Civil
Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales
Agencias del Ministerio Publico Investigador
Escuelas de Nivel Medio Superior
Teléfonos de México

Organismo Operador de Agua Potable
Direccién de Urbanismo

Direccién de Obras Publicas

Policia Federal Preventiva

Policia Estatal Preventiva
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Direccion de Seguridad Publica Municipal
Se sugiere que el responsable sea el c. Secretario del H. Ayuntamiento.

Grupo de trabajo de seguridad y vigilancia

e Aplica el programa de seguridad y vigilancia para proteger la integridad
fisica de los ciudadanos, sus bienes y su patrimonio.

e Determina las areas afectadas, para acordonarlas y colocar las sefales
necesarias en las zonas restringidas o peligrosas.

e Coordina a los cuerpos de seguridad publica y a las agrupaciones
encargadas de mantener el orden, evitando dualidad de funciones,
procurando facilitar las acciones de auxilio.

Integrantes:
C. Agentes del Ministerio Publico investigador
Policia Ministerial del Estado
Policia Federal Preventiva
Policia Estatal Preventiva
Direccion de Seguridad Publica Municipal
Se sugiere que el responsable sea el Director de Seguridad Publica Municipal.

Grupo de trabajo de busqueda, rescate y salvamento

e Organiza y coordina la ayuda para las labores de busqueda, rescate y
salvamento de personas lesionadas o enfermas, asi como la evacuacién de
inmuebles, y control de peligros.

e Coordina la capacitacion y participacion en las tareas especificas de
busqueda y rescate de los organismos y grupos voluntarios.

e Coordina la evacuacion y reubicacion de las personas afectadas.

e Procura los recursos humanos y materiales para atender las acciones de
busqueda, rescate, salvamento, evacuacion, reubicacién y saneamiento.

Integrantes:
Unidad Estatal de Proteccion Civil
H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Rescate y Salvamento de Michoacan,
| .A.P.
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Patzcuaro, A .C.
Cruz Ambar, I. A .P.
Jurisdiccion Sanitaria N° 4 de La S. S. A.
Secretaria de Salud en Michoacan
Instituto Mexicano Del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado
C. Médicos Generales y Especialistas Voluntarios
C. Paramédicos o Técnicos En Urgencias Médicas.
C. Enfermeros y Enfermeras Voluntarios.
Se sugiere que el responsable sea el C. Comandante operativo de Proteccién
Civil.
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Grupo de trabajo de servicios estratégicos, equipamiento y bienes

Coordina la recuperacion basica de los servicios estratégicos como son:
telecomunicaciones, hospitales, comunicaciones terrestres, aeéreas,
maritimas y fluviales, fuentes de energia, sistemas de distribucion eléctrica
y gas, sistemas de drenaje y transporte, entre otros.

Coordina la disponibilidad y soluciona las necesidades de medios de
transporte de las diferentes dependencias y organismos participantes en las
labores de auxilio a la poblacion

Restablece el funcionamiento de las vias de comunicacion prioritarias para
efectos de evacuacion y suministro de materiales.

Integrantes:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Teléfonos de México

Comision Federal de Electricidad
Comision Nacional del Agua
Organismo Operador de Agua Potable
Direccion de Urbanismo

Direccion de Obras Publicas
Compainias Constructoras

Clubes de Servicio

Escuelas de Nivel Medio Superior
Ingenieros y Arquitectos Voluntarios

Se sugiere que el responsable sea el C. Super intendente de la Comision Federal
de Electricidad.

Grupo de trabajo de salud

Coordina, organiza y brinda la asistencia médica, hospitalaria y de
rehabilitacion que la poblacién afectada requiera.

Establece los mecanismos necesarios para evitar, detectar y controlar los
cuadros de contaminacion, enfermedades y brotes epidemiolégicos que se
deriven de una situacion de emergencia.

Coordina la participacion de las diferentes instituciones y organismos de
salud, tanto publicos como privados, ademas de los grupos voluntarios.

Integrantes:

Jurisdiccion Sanitaria N° 4 del S. S.A.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

Hospital General “Dr. Gabriel Garcia”

Hospital Regional de los S. S. M

Sanatorios, Clinicas y Hospitales Privados.

C. Médicos Generales y Especialistas Voluntarios.
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C. Paramédicos y Enfermeras Voluntarios

Se sugiere que el responsable sea el c. Jefe de la jurisdiccidn sanitaria N° 4 de la
S.S. A

Grupo de trabajo de aprovisionamiento:

Coordina la aplicacion de programas especificos de aprovisionamiento de
elementos basicos de subsistencia integrados, como despensas y articulos
de abrigo y de ayuda en general a la poblacion afectada.

Determina y solicita el apoyo logistico necesario de acuerdo con la
evaluacion de dafos, determina las necesidades de aprovisionamiento de
la poblacion afectada y de los grupos participantes de las funciones de
auxilio, asi como de los refugios temporales (albergues).

Organiza y coordina la participacién de los grupos voluntarios en la funcién
de aprovisionamiento.

Integrantes:

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Tesoreria Municipal.

Camara de Comercio, Servicios y Turismo.
Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Educacioén en el Estado.

C. Propietarios de Salones, Cines y Teatros.

H. Autoridades Eclesiasticas.

Direccion de Seguridad Publica Municipal.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Se sugiere que el responsable sea la C. Presidenta del DIF Municipal.

Grupo de trabajo de comunicacién social de emergencia:

Coordina la comunicacioén social durante la emergencia.

Procura que la emision de informacidén sea congruente y objetiva en lo que
respecta a los dafos relativos al desastre, tales como: Dafios humanos,
materiales, personas afectadas, numero de damnificados, etc.

Coordina la participacion de los grupos voluntarios en materia de
comunicacién social.

Establece el servicio de consulta e informacion para la localizacion de
personas afectadas.

Integrantes:

Direccion de Comunicacion Social del H. Ayuntamiento.
Agencias del Ministerio Publico Investigador.

Teléfonos de México.

Televisoras de la localidad.

Radio difusora local “X. E. X. L.”

Medios de comunicacién escrita locales (Prensa)

Radio aficionados.
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Se sugiere que el responsable sea el C. Director de Comunicacién Social del H.
Ayuntamiento.

Grupo de trabajo de reconstruccion inicial y vuelta a la normalidad
- Evalua los dafios y estima los requerimientos basicos para restablecer los
sistemas de subsistencia y de soporte vital.

- Establece la coordinacion y concertacion necesarias con las dependencias
federales, estatales y municipales para lograr el restablecimiento inicial de
los principales sistemas de subsistencia, tales como energia eléctrica, agua
potable, transporte, abasto, etc.

- Participa en la definicion de objetivos, politicas y lineamientos generales,
para la elaboracion de programas de reconstruccion y vuelta a la
normalidad en la zona afectada.

Integrantes:

El pleno del Consejo Municipal de Proteccién Civil, junto con autoridades
Federales y Estatales que ayuden a la resolucién pronta y expedita de la situacion
de emergencia. El responsable de este grupo de trabajo es el C. Presidente
Municipal. Si las necesidades del Municipio asi lo ameritan se podra integrar algun
otro grupo de trabajo adicional.

6.3 FUNCIONES DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

El dia 1 de Agosto del 2006, se fusiond la unidad estatal y Municipal de proteccién
civil, estableciéndose un acuerdo de coordinacién de acciones, que tiene en su
poder el H. Ayuntamiento y que tiene como finalidad entre otras le de optimizar los
recursos, tanto humanos como materiales para poder dar atencion inmediata y de
buena calidad a las personas que asi lo requieran. Dentro de las actividades que
desarrollan se pueden mencionar las siguientes:

e Formular y conducir la politica de Proteccion Civil Municipal, de manera
congruente con la de la Federacion y la del Estado;

e Prevenir y controlar las emergencias y contingencias que pudieran ser
provocadas por diferentes tipos de agentes;

e Prestar el auxilio a la poblacion en caso de algun desastre;

e Fomentar la participacion activa y responsable de todos los sectores de la
poblacion del Municipio, en la formulacion y ejecucion de los programas
destinados a satisfacer las necesidades preventivas de Proteccién Civil;

e Promover el estudio, la investigacion y la capacitacion en materia de
proteccion civil identificando problemas y proponiendo normas y programas
que permitan acciones concretas y las demas que sean afines a las
anteriores y las que se deriven de las leyes y sus reglamentos.

Entre las principales funciones de la unidad se encuentran las siguientes: Atencién
de emergencias dentro del area de influencia del Municipio; y en los alrededores,
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cuando asi se solicita, tales como choques y volcaduras de vehiculos, atencion y
traslado de personas enfermas, incendios, fugas de gas, problemas o
contingencias derivadas de la ocurrencia de fenomenos hidrometeoroldgicos,
sanitarios, socio-organizativos o antropogénicos, geoloégicos y quimicos.
Capacitacion y concientizacion en las diferentes areas de la poblacién, en materia
de proteccidén civil. Inspeccion y verificacidon de establecimientos de acuerdo a su
grado de peligro y vulnerabilidad.

De manera administrativa se encuentra las siguientes: Expedicion de licencias,
permisos y constancias de cumplimiento en materia de proteccion civil.
Implementacion y/o asesoria para la instrumentacion de programas internos,
especificos y generales, de proteccion civil, asi como de planes de contingencias
de los diferentes establecimientos y entidades oficiales y privadas del municipio de
Patzcuaro. Coordinacién y apoyo en materia de radiocomunicacion con las
autoridades establecidas en el municipio de Patzcuaro y las de los municipios
aledanos. Coordinacion con el centro de comunicaciones, coémputo, control y
comando C-4 del Gobierno del Estado. Atencion de las peticiones, solicitudes o
requerimientos de apoyo de los municipios de Salvador Escalante, Patzcuaro,
Quiroga, Tzintzuntzan, Lagunillas, Villa Jiménez, Coeneo, Erongaricuaro y
Huaniqueo en materia de Proteccién Civil.

6.2.3.7.6 Grupos voluntarios
Las funciones de los grupos voluntarios, son las siguientes:

e Integrarse con personas debidamente organizadas y preparadas, para
participar de manera eficiente en la prevencion, auxilio y apoyo a la
poblacién en caso de grave peligro colectivo o desastre.

e Colaborar en la formulacion y difusién de planes y programas de proteccion
civil;

e Apoyar y participar en la ejecucion de los planes y programas de proteccion
civil;

e Participar en los programas de capacitacion a la poblacién en materia de
proteccion civil;

e Comunicar a la unidad municipal o a la unidad estatal de proteccidn civil, en
su caso, la presencia de cualquier situacion de probable o inminente
peligro, con el objeto de que sean tomadas las medidas que correspondan.

6.4 PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL DE PATZCUARO
6.4.1 Modernizacion administrativa y normativa

La administracion Municipal de Patzcuaro, a través de sus diversas instancias,
efectuara las acciones correspondientes para mejorar la eficiencia en los tramites
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y servicios en materia de proteccidn civil, estableciendo procedimientos y
promoviendo las reformas normativas correspondientes que den certeza juridica a
las acciones gubernamentales y a la poblacién. Asimismo, se revisaran las
diferentes normas juridicas con la finalidad de que exista congruencia entre ellas,
a efecto de salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y entorno.

6.4.2 Planeacioén y concertacion con las diversas dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica en el Municipio de Patzcuaro

El marco institucional del Sistema de Proteccién Civil del Municipio de Patzcuaro
comprendera tres tipos de estructuras complementarias y sus correspondientes
relaciones funcionales: la ejecutiva, la consultiva y la de participacion social. La
primera, estd conformada por las dependencias y entidades de la administracion
publica; la segunda, por el Consejo Municipal de Proteccion civil; y la tercera, por
los grupos organizados de la sociedad, que colaboran en las actividades de
proteccion civil.

La diversidad de los integrantes involucrados en el Sistema de Proteccion Civil
Municipal de Patzcuaro, obliga a definir con precisiéon los mecanismos de su
interrelacion, entre los cuales se deben establecer los compromisos de
participacion, con definicion clara de responsabilidades y criterios de interaccion;
programas especificos para garantizar el ordenamiento y la coherencia de las
acciones de los diversos participantes en el sistema.

6.4.3 Consolidacion de la Normatividad

La Secretaria de Gobierno a través de la Direccion General de Proteccion Civil,
elabora las normas técnicas complementarias y define los niveles de capacitacion
para las brigadas vecinales, organizaciones civiles y brigadas empresariales de
proteccion civil. Asimismo, las normas técnicas complementarias dirigidas a las
organizaciones civiles, permitiran establecer los criterios de integracion para las
acciones de proteccion civil y operacion de estas entidades privadas, en beneficio
de la ciudadania.

6.4.4 Cooperacidén nacional e internacional

La colaboracién nacional e internacional en proteccién civil, enfocada inicialmente
a la asistencia humanitaria en casos de desastre, ha incorporado la cooperacion
técnica y cientifica dirigida a la prevencion; de ahi la importancia de que el
Sistema de Proteccion civil del municipio de Patzcuaro desarrolle vinculos a nivel
nacional e internacional para aprovechar los avances técnicos y cientificos.
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6.4.4.1 Cooperacion Nacional

El H. Ayuntamiento debera establecer las bases de coordinacion con los
organismos Federales en materia de Proteccion Civil, conjuntamente con la
Secretaria de Gobernacion y las Direcciones Generales de Protecciéon Civil de los
Estados colindantes, esto con el fin de resolver problemas comunes de manera
conjunta. Adicionalmente debera promover el intercambio de informacion en
materia de avances tecnologicos y experiencias adquiridas en la prevencion,
mitigacidn, preparacion y manejo de peligros.

6.4.4.2 Cooperacion internacional

A nivel internacional debera promover la cooperacién y participacion activa con
organismos internacionales especializados en la materia, particularmente con los
pertenecientes a los sistemas de Naciones Unidas e interamericanos. Al mismo
tiempo establecera bases de cooperacion y convenios con organismos
especializados en atencion de emergencias de otros paises, favoreciendo el
intercambio de informacion, experiencias y avances que permitan mejorar el
Sistema de Proteccion Civil del Municipio de Patzcuaro.

6.4.5 Fomento a la investigacion y desarrollo tecnolégico

La proteccidn civil requiere de la modernizacion del esquema de trabajo, con el fin
de que la investigacion y desarrollo tecnoldgico se ubiquen en un ambito
estratégico, que le permita ser un equipo especializado para apoyar la toma de
decisiones y acciones de prevencion de peligros y atencion de emergencias. En
ese sentido, es necesario que el Ayuntamiento de Patzcuaro, a través de la
Unidad Municipal de Proteccion Civil, desarrollo las siguientes acciones:

e Promover el desarrollo proyectos de investigacion cientifica y tecnologica
que vinculen a la sociedad con la proteccion civil en particular los que
tengan valor practico y un enfoque multidisciplinario.

e Promover la celebracion de convenios con instituciones académicas
nacionales e internacionales, para el fomento de la investigacién sobre las
areas relativas a la proteccion civil.

e Promover en diversas instancias académicas, la formacion de
investigadores en materia de proteccion civil, riesgos y peligros.

e Elaborar propuestas de normatividad especificas que apoyen la
participacion en materia de prevencion y proteccion civil.

e Establecer mecanismos oportunos y eficaces de asesoria y consulta.

¢ Identificar las necesidades prioritarias del municipio en lo relativo a redes de
instrumentaciéon y mejorar la cantidad y calidad de las mismas para
monitorear los fendmenos potencialmente peligrosos.
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CAPITULO VIl. RECURSOS DISPONIBLES PARA LA PROTECCION
CIVIL EN EL CENTRO DE POBLACION DE PATZCUARO.

7.1 Recursos humanos que integran la estructura directiva y operativa del
Sistema Municipal de Proteccion Civil
7.1.1 Consejo Municipal de Proteccion Civil

El Consejo Municipal de Proteccion Civil se encuentra integrado por:

e EI C. Presidente Municipal: Ing. Antonio Garcia Velazquez
e EI C. Secretario del H. Ayuntamiento Municipal: Ing. Gerardo Talavera
Godinez

El C. Sindico Municipal: Ing. Gilberto S. Garza Falcon

El C. Tesorero Municipal: C. P. Gonzalo Pérez Valdovinos.

Los C. Regidores del H. Ayuntamiento:

Lic. Mariano Rivas Segundo

Lic. Gigliola Yaniritziratzin Torres Garcia

C. Maurilio Pefia Méndez

C. Ignacio Saavedra Huacuja

Ing. Efrén Morales Victoria

C. Guillermo Pérez Lombera

Lic. José Juarez Valdovinos

Profr. Macario Velazquez Velazquez

Arg. Maribel Alfaro Ayala

C. Vicente Mora Calderén

Los C. titulares, delegados y/o representantes de las dependencias

Federales y organismos descentralizados del Gobierno Federal en

Patzcuaro, Mich.

e Los C. titulares, delegados y/o representantes de las dependencias del
gobierno Estatal en Patzcuaro, Mich.

e Los C. titulares, delegados y/o representantes de los Organismos del Sector

Social y Privado del Municipio.

7.1.2 Unidad Municipal de Proteccion Civil

La Unidad Municipal de Proteccion Civil se integra por un director, un Subdirector
y un coordinador de capacitacion, los dos primeros se encuentran concentrados
en las oficinas de la dependencia con direccion en calle Ahumada No. 73, Col.
Centro, teléfono: 01 (434) 3 42 66 92 en Patzcuaro, Mich. Adicionalmente hay 8
elementos y 20 voluntarios
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7.1.3 Grupos de trabajo contemplados en el subprograma de auxilio y plan
de Contingencias

La unidad Municipal de Proteccion Civil considera apoyarse en la formacion de
grupos para la atencion de contingencias, los cuales son:

I Evaluacion de dafos
[l Seguridad y vigilancia
[l Busqueda, rescate y salvamento

vV Servicios estratégicos, equipamiento y bienes.
\ Salud.

Vi Aprovisionamiento.

Vi Comunicacion social de emergencia.

Vil Reconstruccion inicial y vuelta a la normalidad.

Se sugiere que los responsables de los anteriores grupos de trabajo sean los
siguientes:

| Secretario del H. Ayuntamiento.
[l Director de Seguridad Publica Municipal.
[l Comandante operativo de Proteccion Civil

vV Superintendente de la C. F. E.

\ Jefe de la Jurisdiccién Sanitaria N° 4.

Vi Director del D. I. F. Municipal.

VI Responsable de Comunicacién Social de la Presidencia.
Vil Presidente Municipal.

7.1.4 Recursos Humanos

La Direccién de Proteccion Civil, cuenta con 8 elementos pagados por el Municipio
de Patzcuaro, y 1 comisionado por la Direccién Estatal de Proteccién Civil; asi
como 20 elementos voluntarios, entre hombres y mujeres. (De los 8 que son
pagados, 1 esta comisionado como despachador — operador del Sistema Nacional
de Emergencias “066”, en el subcentro C-4 Patzcuaro, ubicado en el “Cerro
Blanco de la ciudad de Patzcuaro).

En informacidén proporcionada por la Unidad Municipal de proteccion Civil, se
sefala que durante el 2008, se contd con el siguiente personal capacitado:

Elementos activos de las diversas corporaciones 50
Personal capacitado en primeros auxilios 40
Personal capacitado en “Apoyo Vital Prehospitalario en Trauma”

(P.H.T.L.S) 10
Personal capacitado contra incendios (bomberos) 15

Personal capacitado en técnicas de rescate acuatico 6
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Personal capacitado en manejo de “abeja africana” .30
Personal capacitado para control de vialidad 20
Personal capacitado en manejo de emergencias mayores 4
Personal capacitado en proteccion civil en general 10
Personal capacitado especializado en proteccion civil 3
Total de personal capacitado 188

Las cifras anteriores son muy variables para cada afio, en virtud de que todos son
personal voluntario y su tiempo de permanencia en las diferentes corporaciones es
incierto, su participacion y permanencia depende en buena medida de las
condiciones socio econdmicas, asi como de factores personales de cada uno de
los mismos. Seria deseable que cada una de las corporaciones tuviera el apoyo
necesario para que un numero importante de elementos, sobre todo los que tienen
alguna especializacion, contara con un respaldo econdémico a fin de poder
mantenerse en activo por bastante tiempo.

7.1.4.1 Numero de Voluntarios

La Region VIl de la Unidad Estatal de Proteccion Civil, con sede en Patzcuaro,
Mich., atiende a los municipios de Patzcuaro, Quiroga Zacapu, Salvador
Escalante, Erongaricuaro, Tzintzuntzan, Huiramba, Coeneo, Huaniqueo, Villa
Jiménez y Panindicuaro; y se conforma basicamente de grupos voluntarios como
se indica a continuacion.

7.1.4.1.1 En la Ciudad de Patzcuaro:

Elementos de proteccion civil 25
Elementos del cuerpo de Bomberos Voluntarios de Patzcuaro, A. C. 8
Elementos de Cruz Ambar, |. A. P, 5
Total de elementos en el Municipio. 38

7.1.4.1.2 En la Ciudad de Quiroga:

Elementos de Proteccion Civil 10
Elementos de Cruz Roja 10
Elementos del Cuerpo de Bomberos Voluntarios 6
Total de Elementos 26

7.1.4.1.3 En la Ciudad de Zacapu:

Elementos de Proteccion Civil 20
Elementos de Cruz Roja 10
Elementos de Bomberos Voluntarios 10
Total de elementos. 40

La suma del personal voluntario de las tres ciudades es de 104 elementos.
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7.1.5 Cuerpo de Bomberos

El cuerpo de bomberos de la ciudad de Patzcuaro es un grupo de voluntarios, que
opera con los recursos de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, y se considera
dentro del sistema municipal como tal (grupo voluntario), se ubica en las
inmediaciones de la estacion de Ferrocarril al norte de la localidad y el coordinador
de éste es el Ing. Heber Garnica Gomez. Tiene un total de 8 elementos, sin
embargo dentro de los recursos materiales disponibles solo se cuenta con 5 trajes
de bombero, lo que acusa una precaria situacion para este honorable cuerpo.

7.1.6 Cruz Roja

No hay instalaciones de la Cruz Roja en el Municipio de Patzcuaro.

7.1.7 Sistema de Salud Municipal

La infraestructura del sector salud existente en la regién es de 10 centros, entre
hospitales, clinicas y sanatorios (Cuadro 20).

Cuadro No. 20. Infraestructura del sector salud existente en la region.

DOMICILIO CAPACIDAD

CLINICA U {TELEFON

(o)

HOSPITAL

10 camas, ofrece las
especialidades de: medicina
general, pediatria,

Av. Lazaro 342-11-56 |oftalmologia, ginecologia,
Cardenas S/ N 1342-10-84 |ortopedia y odontologia. Area
mas proxima para improvisar
un helipuerto: 50 metros

I.LM.S.S.

20 camas, servicios que
ofrece: medicina general,
Fraccionamiento 042-04-55 pediatria, oftalmologia,
I.LS.S.S.T.E. “Llano de la 542-04-78 |9inecologia, ortopedia y
Virgen” 542-04-0 |0dontologia. Area mas proxima
para improvisar un helipuerto,
50 metros

e w . ,, |Calle Ibarra N° 10 camas, cuenta con las
Clinica “ San José 342-41- 62 especialidades de medicina

38
general, ginecologia, pediatria,
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dermatologia y ultrasonido.
Area mas proxima para
improvisar un helipuerto, 100
metros

Hospital de
Especialidades
“Guadalupano”

Calle Ibarra N°
36

342-21-94

6 camas, cuenta con las
especialidades de: medicina
general, ginecologia, pediatria,
dermatologia y ortopedia

Hospital General
“Dr. Gabriel Garcia”

Calle de Romero
y San Juan de
Dios

342-02-85

20 camas, cuenta con las
especialidades de medicina
general, pediatria, ginecologia,
radiologia y odontologia

Centro de Salud “

Calle de Ibarra 'y

A” Espejo 342-08-84
20 camas, servicios que
Calle Lioreda ofrece; medicina general,
Hospital Regional |esq. con 342-51-30 trag.ma’,[ologm, gg\.ecologla,
delaS.S. M Esperanza be |atr|§1, ortf)pe 'a, rayos X.
P Contro 342-25-44 | Area mas proxima para
improvisar un helipuerto: 200
metros
Capacidad de 7 camas, con las
Sanatorio y Avenida Las especialidades de: medicina
Maternidad “ Don  |Américas No. 7,342-20-14 |9eneral g'lnec,o'oAg'a’ pediatria
Vasco” Col. Ibarra ytraymato ogla. Area mas
' préxima para improvisar un
helipuerto, 100 metros
6 camas y las especialidades
Carretera a de medicina general,
Clinica “ Patzcuaro” [>anta Clara 1545 54 34 |ginecologia, pediatria y
(Colonia L. traumatologia. Area mas
Cardenas) proxima para improvisar un
helipuerto, 20 metros.
Servicios de Salud
en Michoacan Avenida Alvaro [342-18-78 |No cuenta con servicio de
Jurisdiccion sanitaria Obregén s/n. 342-07-12 hospitalizacic')n

No.4
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7.1.8 Organismos y dependencias Estatales

Secretaria de Salud en Michoacan.

Secretaria de Educacion en el Estado.

Procuraduria General de Justicia del Estado.

Direccion de Seguridad Publica y Transito del Estado.

Delegacion de La Unidad Estatal de Proteccion Civil

Centro de Comunicaciones, Cémputo, Control y Comando C-4

Hospital Regional de Patzcuaro de la S. S. M.

Hospital General “ Dr. Gabriel Garcia”

H. Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Rescate y Salvamento de Michoacan,
I .A.P.

Policia Estatal Preventiva
Policia Ministerial del Estado

7.1.9 Organismos y dependencias Federales

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Social.

Policia Federal Preventiva Division Caminos.

Comisién Federal de Electricidad.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado

7.1.10 Unidades militares en la zona
En el municipio de Patzcuaro no se cuenta con una unidad militar.

7.1.11 Organismos y asociaciones del sector publico y privado en la region.

Capitania de Puerto del Lago de Patzcuaro

Direccion de Seguridad Publica Municipal

Centro de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios No 94
Escuela Preparatoria Federal por Coop. Felipe Carrillo Puerto
Colegio de Nacional de Educacién Profesional Técnica.
Universidad “Vasco de Quiroga”

Sanatorios, Clinicas y Hospitales privados.

Club Rotario de Patzcuaro.

Club de Leones de Patzcuaro.

Canal 22 Telecable

Radio Difusora “X. E. X. L.”

Periodico Critica Regional De Patzcuaro.

Periodico Avance de Patzcuaro.

Periodico 4° Poder de Michoacan.

Periddico Conciencia Informativa

Periodico Expresion
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7.1.12 Organismos y asociaciones de voluntarios

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Patzcuaro, A .C.
Cruz Ambar, |A P

H. Autoridades Eclesiasticas de la Region.

C. Médicos especialistas voluntarios.

C. Profesionistas voluntarios.

Sindicatos Establecidos en la Regién.

Uniones de Comerciantes y Artesanos.

Camara Nacional de la Industria Restaurantera.
Asociacion de Hoteles y Moteles de Michoacan.

7.2 Recursos materiales disponibles para las acciones de mitigacion, auxilio
y restablecimiento de las actividades.

7.21

Recursos Materiales

De acuerdo con informacién proporcionada por el Director de Proteccion
Civil de Patzcuaro, los recursos materiales de que se dispone para la
atencion de emergencias es el siguiente:

Se cuenta con 10 vehiculos, seis de ellos se tienen en comodato y son
propiedad del Gobierno del Estado de Michoacan.

Unidad tipo ambulancia modelo 2000, numero econdmico para circulacion
PC-2017, propiedad del Gobierno del Estado;

Unidad tipo ambulancia modelo 2000, numero econémico para circulacion
PC-2027, propiedad del Gobierno del Estado;

Unidad tipo Pick Up, modelo 2001, 4x4, numero econdmico para circulacion
PC-2060; propiedad del Gobierno del Estado;

Unidad tipo Pick Up, modelo 1998, 4x4, numero econdmico para circulacion
PC-133; propiedad del Gobierno del Estado;

Unidad modelo 1981, tipo doble rodado, motobomba, con numero
econdmico para circulacion PC-2091; propiedad del Gobierno del Estado;
Unidad tipo motocicleta, modelo 2000; numero econdmico para circulaciéon
MPC4;

Camioneta tipo suburban, mod. 1994; nimero econémico para circulaciéon
PC 123; asignada a la delegacion Regional de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil con sede en Patzcuaro;

Camioneta tipo suburban, mod. 1991; niumero econémico para circulacion
PC 73; asignada a la delegacion Regional de la Unidad Estatal de
Proteccion Civil con sede en Patzcuaro;

Ambulancia, modelo 1997; numero econdémico para circulacion M-27,
propiedad del Ayuntamiento de Patzcuaro
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7.2.2 Equipamiento

Equipo de rescate hidraulico (quijadas de la vida), marca Lukas, asignado a
la delegacion regional de la Unidad Estatal de Proteccion Civil (UEPC) de
la Ciudad de Patzcuaro;

Dos equipos de cdmputo y muebles, propiedad del Gobierno del Estado de
Michoacan, asignados a la Delegacion regional de la UEPC Patzcuaro;

7 equipos de radio mdviles, en la banda VHF, de diferentes marcas,
propiedad del Gobierno del Estado de Michoacan; instalados en los
vehiculos relacionados anteriormente;

2 Radios moviles marca Matra instalados en las unidades PC-2017 y PC-
2027,

3 radios portatiles marca Matra, asignados a elementos de la delegacion;

4 radios, 3 fuentes de poder; y un moddulo de radiocomunicaciones |,
propiedad del Gobierno del Estado;

5 equipos incompletos de bombero, propiedad del Gobierno del Estado;

10 radios portatiles de diferentes marcas, de propiedad privada;

Mobiliario, equipo y diversos aparatos electronicos, de propiedad privada.
En el mes de Noviembre del 2008, la unidad municipal de proteccion civil,
recibid una donacién de dos vehiculos, gracias a la intervencion del club
Rotario local, uno de ellos es una camién tipo pipa, y el otro una
ambulancia, cuyas caracteristicas no se tienen disponibles.

7.2.3 Ubicacién de tomas de agua o hidrantes

Zona 1:

Vaso del lago de Patzcuaro.

Quinta “la Tzipecua”, a un lado de Huecorio.
Carcamo de bombeo de Huecorio.

Pozo la Huerta en Tzurumutaro

Zona 2:

Tanque redondo del pantedn Municipal.
Tanque elevado del Calvario.

Zona 3:

Tanque de almacenamiento de la Vuelta de los Reyes.
Tanque de almacenamiento de la colonia Eréndira.

121



Atlas de Peligros para el Centro de Poblacion de Patzcuaro; Michoacan. 2000-2006

7.2.4 Ubicacién de lugares donde se pueden habilitar helipuertos en caso de
emergencia por zonas.

7.2.4.1 Zona 1:

H1 Pista de aterrizaje en Tzurumutaro, Mich.

H2 Parte Norte del embarcadero principal.

H3 Colonia Morelos, a un lado de la radio difusora “X. E. X. L.”
H4 Campos deportivos de la Esc. Sec. Tec. No. 24.

H5 Campos Deportivos del Internado “Melchor Ocampo”

7.2.4.2 Zona 2:

H6 Campo deportivo de la liga de futbol “Vasco de Quiroga”

H7 Unidad deportiva Municipal.

H8 Campos deportivos de la Esc. Sec. Tec. No. 4

H9 Plaza “Vasco de Quiroga”, en caso estrictamente necesario.
H10 Calle de Benigno Serrato, a un costado de la Basilica

7.2.4.3 Zona 3:

e H11 Campos deportivos del Jardin de Nifios de la Colonia Lazaro
Cardenas.

H12 Campo deportivo de la liga Municipal de futbol.

H13 Area de estacionamiento de la central de autobuses.

H14 Campos deportivos de la Escuela de Educacion Especial.
H15 Acceso principal a la Colonia Vista Bella.

En los lugares anteriormente sefialados se improvisarian helipuertos con la
finalidad de brindar una atencién mas pronta y expedita a personas lesionadas,
enfermas, o en caso de una eventual evacuacion del area.

7.3 Recursos Materiales que el Sistema Nacional de Proteccién Civil
recomienda se tenga en existencia

El Programa Nacional de Proteccién Civil 2007-2012"°; sefiala como objetivo general del mismo
aportar al desarrollo humano sustentable y contribuir al aumento perdurable de la seguridad de la
sociedad, bajo una perspectiva de equidad y respeto pleno a los Derechos Humanos, mediante

“Programa Nacional de Proteccién Civil 2007-2012; Publicado en el DIARIO OFICIALDE LA FEDERACION (Primera
Seccion), el Viernes 19 de septiembre de 2008.
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acciones y politicas de proteccidn civil que fomenten la cultura de la autoproteccién como una
forma de vida, potenciando las capacidades de los individuos y sus comunidades para disminuir los
peligros y resistir el impacto de los desastres a través de la comprensidn de los fenémenos
naturales y antropogénicos y la reduccién de la vulnerabilidad, de tal forma que cada accién
represente un cambio sustantivo en la prevision, prevencién, atencidén y reconstruccion.

Dentro de uno de los objetivos especificos se precisa sobre investigacidn, ciencia y tecnologia; y
para su cumplimiento sefala la siguiente estrategia:

7.3.1 Modernizacién y sistematizacion

Ampliar la capacidad instalada de los tres 6rdenes de gobierno mediante el
equipamiento y el uso de herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacién
para lograr una mejor coordinacion de los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y un mayor acercamiento con la poblacion.

7.3.2 Meta 4

Contar con una amplia infraestructura tecnolégica y modernos sistemas digitales
de informacién estandarizada que sirvan como instrumentos de apoyo para una
eficaz gestion de procesos y de toma de decisiones.

7.3.3 Lineas de accion

Entre las principales lineas de accién se encuentran las siguientes:

e Modernizar el Centro Nacional de Comunicaciones para convertirlo en una
plataforma tecnoldgica y de telecomunicaciones que permita la obtencién
de informacion para la oportuna toma de decisiones, asi como el aviso
temprano en todo el pais.

e Generar bases de datos y herramientas estadisticas para contar con
informacion que permita calcular y prever escenarios de emergencia y
desastre (pérdidas, costos, dafios, necesidades).

e Fortalecer y desarrollar tecnologias para el monitoreo y alertamiento de
fendmenos perturbadores con el propdsito de contar con mas y mejores
sistemas que permitan salvaguardar a la poblacion y sus instituciones ante
la presencia de un fendmeno perturbador.

e Fortalecer la Red Sismica Mexicana con el propésito de mejorar la
infraestructura para medicion de sismos en Meéxico que permita una
cobertura completa del pais, una pronta determinacién de parametros
epicentrales y la distribucion de intensidades sismicas.

123



Atlas de Peligros para el Centro de Poblacion de Patzcuaro; Michoacan. 2000-2006

e Promover la modernizacion y el equipamiento de los sistemas de proteccion
civil para aumentar la capacidad y calidad de respuesta en situaciones de
emergencia o desastre.

e Impulsar la creacion del Centro Nacional de Operaciones para contar con
una sala para el manejo de crisis que facilite una toma de decisiones
interinstitucional rapida y eficiente en situacién de emergencia o desastre.

e Promover y colaborar para la generacion de informacién geoespacial sobre
peligros, vulnerabilidad y peligros para la integracion del Atlas Nacional de
Peligros que conjunte, articuladamente en el contexto nacional, la
informacion estatal y municipal sobre peligros.

e Desarrollar un sistema integral de informacion para mejorar la coordinacion
y operacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Crear un sistema de seguimiento y evaluacion en la atencion de
emergencias y desastres con el fin de retroalimentar constantemente sus
procesos de mejora e innovacion.

7.4 Organismos, dependencias y asociaciones publicas de las cuales el
Sistema Nacional de Proteccién Civil recomienda tener informacion

Por la importancia que reviste como instancias de coordinacion y apoyo, es
necesario contar con la informacion disponible de las siguientes dependencias y
entidades que forman parte del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

7.4.1 Teléfonos de emergencia en Patzcuaro

Emergencias Médicas o Policiacas 066

Marcando por celular GSM 114

Centro de Comunicaciones, Computo,

Control y Comando “C-4”, Cerro Blanco 342 66 89
34266 90
34266 91
34256 56
Unidad Estatal / Municipal de Proteccién Civil 34266 92
Cuerpo de Bomberos Vol. de Patzcuaro,A.C. 3421410
ClUIAY 0144337973 51
Cruz Ambar, L A P 54204 03
Direccion de Seguridad Publica_____ .. 34200 04
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Policia Estatal Preventiva

Agencia del Ministerio Publico

Comisién Federal de Electricidad

Capitania de Puerto
Hospital Civil “Dr. Gabriel Garcia”
Hospital Regional de la S. S. M.
Hospital del .S.S.S.T.E

Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

DIF Municipal

3420565
3420040
34201 56
342 36 01
3428729
342 0277
3420285

3425130
542 04 60
542 04 55
5420478
342 50 58
3421084
34208 84
3420215
3420216
3420079
3420967

34248 35
342 56 46
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CAPITULO VIIl. ESQUEMA NORMATIVO DEL PROGRAMA
DE PROTECCION CIVIL.

8.1 Sistema Integral de Seguimiento, Evaluacién y Actualizaciéon
8.1.1 Introduccién

La dinamica y/o desarrollo urbano, asi como los impactos y alteraciones del medio
natural generados tanto por fendmenos de origen natural; como por las
actividades antropogénicas, generan permanentemente cambios en las
caracteristicas de los centros de poblacion, lo que acusa que no son estaticos. En
ese sentido, la identificacion de peligros, asi como el plan de contingencias que se
sefala en este atlas deben responder al proceso evolutivo de la ciudad; y desde
esta perspectiva, se vuelve imprescindible que de forma permanente se de
seguimiento, evalue y actualice en todos sus componentes.

Para ello, la Unidad Municipal de Proteccién Civil, tendra a su cargo la
responsabilidad, tal como lo ha estado realizando hasta la fecha, de actualizar las
bases de datos y evaluar el cumplimiento de las acciones a que se refiere este
atlas y programa, los resultados de la evaluacién deberan de ser presentados
anualmente al Presidente del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

8.1.2 Objetivos

El objetivo principal del seguimiento, evaluacion y actualizacion del atlas de peligro
y el plan de proteccion civil, es contar permanentemente con un instrumento que
permita registrar los cambios y fendmenos de peligro que presenta el centro de
poblacion, para generar condiciones que permitan prever la ocurrencia de
desastres y en su caso atender oportunamente a la poblacién afectada por algun
evento.

Del mismo modo, ser un instrumento que sirva de apoyo a las autoridades en la
toma de decisiones, relacionadas con la operacién, el funcionamiento y la
planeacién de diversas actividades relacionadas con el desarrollo de la ciudad y
su poblacion.

8.1.3 Frecuencia de evaluacion

Es conveniente que este atlas, sea actualizado permanente, a través del registro
de eventos o incidentes de cualquiera que sea su origen: natural o antropogénico;
y en su caso evaluar o adecuar la propuesta del plan de proteccion civil; en cuyo
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caso la Unidad Municipal de Proteccién Civil, presentara un informe anual del
estado que guarda este instrumento.

Se recomienda que en el sistema de informacién que forma parte de este atlas,
asi como las bases de datos que lo integran, de manera coordinada con las
autoridades municipales, registren y/o modifiquen los cambios de uso del suelo,
permisos y licencias de operacion de actividades comerciales, industriales, etc.
Logrando de esta forma un proceso de actualizacién permanente.

8.1.4 Actualizacion de la base de datos

Como se menciona en el anterior apartado, la actualizacion de las bases de datos
que forman parte de este atlas, debera darse de forma permanente, para lo cual
se recomienda:

e Definir un responsable del manejo y actualizacién de las bases de datos,
quien debera tener la habilidad y aptitud para el manejo de sistemas de
informacion geografico.

e Coordinacién con el area operativa del ayuntamiento, relacionada con el
otorgamiento de permisos para el establecimiento y funcionamiento de giros
comerciales y de servicios; asi como cambios de usos de suelo y nuevas
construcciones.

e Coordinaciéon con la estacion Patzcuaro del Servicio Meteoroldgico
Nacional, para el registro de fendmenos naturales.

8.1.5 Proceso general para la evaluacion del programa de proteccién civil
municipal.

La Unidad Municipal de Proteccién Civil, a fin de dar seguimiento, establecera el
sistema de indicadores de resultados y llevara a cabo las acciones de mejora,
para lo cual sera necesaria la realizacion de actividades como:

Supervision a Gasolineras.

Supervision a Estaciones de Carburacion.
Supervision a Plantas de Almacenamiento de Gas |.p.
Programa de Capacitacion.

Programa de eventos Hidrometeoroldgicos.
Programa para zonas de peligro

Eventos geoldgicos.

Programa de supervision a Inmuebles.

Programa de atencién a denuncias.
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e Programa de equipamiento y mejoramiento de la infraestructura de la
Unidad Municipal de Proteccién Civil

Este sistema permitira, con base en la elaboracion de registros y bitacoras, un
procesamiento de informacion y actualizacién de bases de datos, para que tanto el
sistema perturbador (peligros potenciales) como el afectable (bienes materiales y
humanos), se actualicen de forma permanente, conjuntamente con la operacion de
los subprogramas.

La generacién de un reporte anualizado del estado que guarda tanto el programa
de proteccion civil, como el atlas de peligros, sera presentado a las autoridades
municipales, con el cual se solicitaran los recursos necesarios para la mejora
constante del programa y de la propia Unidad Municipal.

8.1.6 Métodos

Los métodos para el seguimiento, evaluacion y control, seran definidos por la
Unidad Municipal de Proteccion Civil, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
humanos y materiales de que disponga, toda vez que un porcentaje elevado de los
participantes dentro de este sistema, lo hacen de manera voluntaria, y su
permanencia esta definida por la condicion y necesidades economicas de cada
uno de ellos.

Debe reiterarse que para la realizacion de este atlas, la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, entregé un documento que ha sido la base para la integracion del
mismo; que acusa un dominio importante de las funciones que le son inherentes;
en ese caso, no obstante lo limitado de los recursos; la forma y los medios como
han logrado la realizacion y actualizacion, es una realidad, por lo cual se sefala
que sera en funcién de esa disponibilidad.

8.2 Seguimiento a resultados de los subprogramas del Programa
Municipal de proteccién civil

Las autoridades municipales, a través de la Unidad Municipal de Proteccién Civil,
haran el seguimiento de los subprogramas:

¢ Prevencion: Este subprograma que tiene como objetivo la identificacion de
peligros y condiciones de vulnerabilidad, prevencién, mitigacion vy
preparacion de la poblacién en caso de peligros, en estrecho vinculo con el
subprograma de apoyo, se lleva a cabo con el propdsito de anticiparse a la
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presencia de un evento, en cuyo caso sera necesario evaluar el
cumplimiento de las acciones que para este fin se lleven a cabo.

e Auxilio: la operacion de este subprograma esta relacionado con la
presencia de eventos y la atencién de la poblacion que se vea afectada en
ellos. Para lo cual sera fundamental seguir con el registro permanente de
ellos, y evaluar la capacidad de respuesta identificando las carencias que
para ese fin se enfrentan.

e Recuperacién: dentro de este subprograma se plantea como objetivo la
realizacion de acciones para la recuperacion y el mejoramiento de los
bienes y las personas afectadas por algun evento, en cuyo caso el registro
y reporte de los mismos son fundamentales, indicando en la medida de lo
posible los costos que implica, y el origen de los fondos para ello, asi como
la fluidez con que opera el otorgamiento de éstos ultimos.

e Apoyo: integran a este subprograma las funciones vinculadas a la
comunicacion social, cultura de proteccion civil y participacion social; éste
tiene fines que participan en los anteriores subprogramas, en cuyo caso
resulta fundamental la integracién de bitacoras, en donde se registren las
ocurrencias de cada uno de ellos, lo que permitira identificar las posibles
mejoras en cualesquiera de las partes de operacion del programa de
proteccion civil.

8.3 Estrategias para la actualizacion del programa segun las
emergencias presentadas

8.3.1 Evaluacién cuantitativa

La evaluacion cuantitativa del programa, sera en funcion de comparar el indice de
ocurrencia de algun tipo de evento (predominantemente en los de tipo
antropogénico) en relacidén con los registros historicos al respecto, en cuyo caso la
disminucién de ellos o de los impactos que generen, pueden ser considerados
como indicador de lo certero que resulta el programa y subprogramas que lo
integran o permitira identificar en su caso las carencias o deficiencias del mismo.
El alcance que tenga el evento en cuanto a la afectacion de bienes materiales o
humanos, sera imprescindible en la integraciéon de una bitacora, lo que a la postre
servird para cuantificar los resultados del programa. Y como resultado de ellos
realizar los ajustes pertinentes al mismo.

8.3.2 Actualizacion de la bases de datos

Los cambios de uso de suelo, son generalmente autorizados por una parte
operativa del Ayuntamiento de Patzcuaro, asi como el otorgamiento de permisos
de operacion y funcionamiento de comercios y servicios, para lo cual sera
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necesario coordinarse con ellas para que se generen y entreguen a la unidad
municipal de proteccion civil reportes periddicos sobre estos cambios.

La actualizacion de registros y eventos relacionados con fendmenos climaticos,
depende de la obtencion de informacion del servicio meteorolégico nacional,
especificamente de la estacion Patzcuaro, en cuyo caso se hace necesario
obtener los reportes de forma periddica.

El monitoreo de diversos eventos tanto naturales como antropogénicos de manera
preventiva, permitiran actualizar las bases de datos. En este como los casos
referidos en los anteriores parrafos, la unidad municipal de proteccién civil
determinara de acuerdo a la disponibilidad de recursos la asignacion de tareas
tanto de gabinete como de campo a los integrantes de la misma a fin de lograr un
proceso de actualizacién permanente.

8.3.3 Actualizacién del sistema de informacién geografica

Es necesaria en una primera instancia la capacitacion del personal que determine
el director de la Unidad Municipal de Proteccion Civil, para el manejo de sistemas
de informacion geografica, a través del cual se lleva a cabo la operacion vy
actualizacion del atlas geografico de peligros.

Por los alcances con que se ha elaborado éste documento, (identificacion de los
sistemas perturbador, afectables, disponibilidad de recursos) y su ubicacion
geografica, sera necesario fomentar el desarrollo en una segunda etapa de la
posibilidad de cuantificacidn mediante el uso de este tipo de herramientas.

En tal caso una de las opciones para este fin, sera incorporar la informacion
disponible al Sistema Estatal y Nacional de Proteccion Civil, asi como con
dependencias del gobierno Estatal y Municipal, para el intercambio de informacién
y actualizacion de manera coordinada del sistema de informacion geografico de
este atlas y los de los demas niveles de gobierno.

La actualizacion en este caso, sera mediante la incorporacion periodica de los
diversos eventos que al respecto se presenten, como parte de la automatizacion
de informacion, utilizando para ese fin el referido sistema de informacién
geografica.

8.3.4 Seguimiento y verificacion

La Unidad Municipal de Proteccion Civil, determinara en base en la disponibilidad
de recursos y en coordinacién con los integrantes del Consejo Municipal de
Proteccién Civil, sobre el seguimiento en las diversas etapas (subprogramas)
mediante los cuales se atiendan las contingencias.

130



Atlas de Peligros para el Centro de Poblacion de Patzcuaro; Michoacan. 2000-2006

Como se sefiala en la activacion del plan de contingencias, la recepcion de
informes, se da por via telefénica, por radio de banda civil, por radio de banda de
dos metros “VHF”, UHF, FM, 6 por la red del sistema nacional de emergencias
066, o en forma personal en los diferentes espacios que para ese fin define la
Unidad Municipal de Proteccion Civil.

Se recibe la solicitud de ayuda y se sigue la secuencia establecida en el
“‘procedimiento general de comunicacién en caso de emergencia o desastre”,
instrumentado por la Unidad Estatal/Municipal de Proteccion Civil.

8.4 Definicion de participantes en la capacitacion para la
operacion del programa

La linea de accion relativa a capacitacion y adiestramiento contempla intensificar
la labor realizada por la Unidad Municipal de Proteccion Civil, hacia todos los
integrantes del Sistema de Proteccion Civil a nivel municipal.

8.4.1 Formacion de Profesionales en Proteccién Civil

En los ultimos afos, diversas instituciones de educacion superior han impartido
diplomados en proteccion civil y prevenciéon de desastres, orientados a brindar
formacion en la materia, lo que marca el camino hacia la creacion de un programa
destinado a formar personal operativo, técnico y directivo para esta area. En ese
sentido es necesario que la administracion municipal, a través de la Unidad
Municipal de proteccion Civil se dé a la tarea de incrementar la cooperacion y vinculo
con instituciones de educacion superior en materia de formacion de personal en
proteccion civil a nivel técnico, licenciatura y posgrado.

Considerando las limitaciones que enfrenta la Unidad Municipal de Proteccién
Civil, tanto en la parte de recursos humanos como materiales, sera ésta quien
defina de acuerdo al perfil de profesionalizacidén de sus integrantes, quienes estan
en condiciones de formar parte de este cuerpo de capacitadores, mismos que
tendran una importante labor en las tareas relacionadas con la capacitacion, en la
difusion y concientizacion de la poblacion.

8.5 Conclusiones

No obstante la limitada capacidad de infraestructura y recursos de todo tipo que
enfrenta la Unidad Estatal — Municipal de Proteccion Civil de Patzcuaro, el trabajo
de todos y cada uno de sus integrantes es loable, pues desinteresadamente en
repetidas ocasiones arriesgan la propia vida en el desarrollo altruista de su labor.

Se hace necesario reconocer su labor no solamente mediante el otorgamiento de
reconocimientos, sino apoyando con la creacion de mayor infraestructura y
equipamiento, y mejorando en todo sentido las condiciones materiales en que
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operan, dignificando su fundamental labor en el desarrollo de la vida de la
poblacion y su entorno.

La puesta en marcha del programa de proteccion civil, es sin duda algo
imprescindible, en ese sentido es ésta una de las areas que las administraciones
municipales de forma muy limitada apoyan, por lo que se exhorta a que se mejore
sustancialmente el apoyo a esta noble unidad, la que en su documento base para
la integracion del presente.
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CAPITULO IX. “ATLAS DE PELIGROS DEL CENTRO DE
POBLACION” YSISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

9.1Planos del Sistema perturbador

En este apartado se desarrollo, con base en los diagndsticos realizados el atlas
de peligros en el que se identifican las zonas que presentan algun riesgo. Los
planos y mapas se pueden consultar en el Anexo | de la presente.

9.1.1 Fenomenos naturales:

9.1.1.1 Peligros geoldgicos: zonas de deslaves y fallas geologicas

En Patzcuaro, se encuentran varias zonas susceptibles de sufrir deslizamientos,
esto debido a la deforestacion y explotacion del suelo. Estas areas pueden
tornarse altamente peligrosas, sobre todo en tiempo de lluvias, ya que el tipo de
suelo se erosiona con facilidad y puede tener desprendimiento de taludes
ocasionando asi el arrastre de construccion u objetos.

Dentro del area de estudio se pudieron ubicar las siguientes zonas que cuentan
con un riesgo de deslizamientos como los Cerros Colorado y Blanco, Loma de San
José, Volcan El Estribo, y entre las colonias Popular, Lazaro Cardenas y el
Fraccionamiento El Pedregal; de las cuales se presenta un cuadro a continuacion
mostrando aproximadamente la superficie afectada.

Cuadro No.21. Areas que se ven afectadas por el deslave del suelo.

Nombre Area (M?)
Cerro Colorado| 212,690.00
Cerro Blanco| 126,161.00
Loma de San José | 1,020,120.00
Colonias: Popular,
Lazaro Cardenasy| 85,122.00
Fracc. El Pedregal
Volcan El Estribo| 86,037.00
Total de Area
Erosionada|1,530,130.00

Una de las zonas con mas afectacién y la que puede ser de mayor peligro por
deslave, es el de Loma de San José, ubicada al Suroeste de la ciudad, ya que
colinda o se encuentra préxima a varios fraccionamientos que alojan viviendas de
tipo precaria y popular. Esta, ocupa un area de 10’201,120.00 m? y podria llegar a
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afectar aproximadamente a 1,737 Predios proximos a dicha Loma y estas se
distribuyen de la siguiente manera.

Cuadro No.22. Numero de predios afectados por deslaves en La Loma de San José.

PREDIOS EN AREA DE DESLAVES LOMA
SAN JOSE

BALDIO 954
COMERCIAL 7
EN CONSTRUCCION 42
INDUSTRIA 2
EQUIPAMIENTO 7
USO AGROPECUARIO 1
SERVICIOS 3
USO MIXTO 20
VIVIENDA MEDIO 76
VIVIENDA POPULAR 403
VIVIENDA PRECARIA 29
VIVIENDA TRADICIONAL 134
VIVIENDA RESIDENCIAL 1
VIVIENDA NO ESP. 54

TOTAL| 1,733

Considerando la cantidad de viviendas presentes en esta zona (697 en total), y un
indice de 5 habitantes por vivienda, la poblacién que ocupa ésta area es de 3,485
habitantes, que se ven directamente implicados con el peligro de sufrir incidentes
ocasionados por el deslave de suelo y/o inestabilidad del mismo.

Otra zona de alto impacto, la que se encuentra entre las colonias Potrero del agua,
Popular, Lazaro Cardenas y el Fracc. El Pedregal, ubicado al sur de la localidad,
no obstante que no es una zona de grandes dimensiones, se pudo observar que el
suelo esta en franco proceso de erosidn, y se observan grupos de rocas y arena
suelta de forma proxima a areas de funciones y usos urbanos lo que se convierte
en un peligro latente para los moradores de dichas zonas.

Cuadro No.23. Numero de predios afectados por deslaves en Potrero del Agua.

PREDIOS EN AREA DE DESLAVES
POTRERO DEL AGUA
AREA VERDE 3
BALDIO 101
COMERCIAL 4
EN CONSTRUCCION 1
USO MIXTO 14
VIVIENDA MEDIO 10
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VIVIENDA POPULAR 352
VIVIENDA PRECARIA 56
TOTAL| 541

La poblacion que ocupa esta zona de acuerdo con el numero total de viviendas
presentes es de 2,090 habitantes, ocupantes de un total de 418 viviendas
presentes en la zona.

Por otra parte, en la zona donde se localiza el denominado cerro El Colorado, sitio
al norte de la localidad, se identificd una serie de sitios en los que se lleva a cabo
una explotacién de suelo, realizada basicamente para la fabricacion de bloques de
adobe y no se observd que existiera algun tipo de infraestructura para prevenir
deslizamientos de suelo, como muro de contencidn o mecanismo para prevenir
alguna catastrofe de esta naturaleza.

Fallas Geologicas: Dentro del Centro de Poblacién de Patzcuaro solo se
encuentra una falla geoldgica que pasa por las colonias El Calvario, Santo Tomas,
Revolucién y la Joya. Su trayectoria se describe de la parte poniente de la ciudad,
hacia la zona norte de la misma, bordeando los limites del area urbana y teniendo
como uno de los sitios identificados, la estacion de ferrocarril (norte de la
localidad).

Es importante destacar que dentro de Patzcuaro también se encuentra una
fractura esta se forma con el cauce del Rio Guani y comienza de la Loma San
José pasando por las colonias Popular, Del Lago, Vistas del Lago, Era, Jacaranda,
Barrio de la Asuncién, Barrio Cruz Verde. La trayectoria que describe esta fractura,
es en direccion sur a norte y atraviesa con esa orientacion gran parte del area
urbana de Patzcuaro.

9.1.1.2 Peligros hidrometeoroldgicos: zonas de inundaciones, trombas, granizadas
y tormentas eléctricas

Zonas de inundacién: En el plano se muestran dos rangos, las zonas con
potencial inundacion por escurrimiento pluvial de Nivel Medio y de Nivel Bajo.

Las Zonas que son consideradas como de Nivel medio tiene un area aproximada
de 1'857,668.76 m? y se ubica en Norte de la ciudad, basicamente conformada por
la Colonia Viveros. Hacia esta zona, que es una parte baja del centro de
poblacién, ademas por la presencia del rio Guani, se identifica como peligro la
posibilidad de desbordamiento del mismo, las colonias La Joya, Ibarra y Emiliano
Zapata.

Hacia el sur de la ciudad particularmente las colonias Lazaro Cardenas, Potreros
del Agua, Potreros del Agua Il, Popular, El Pedregal y Eréndira; se identifica como
una zona con potencial de inundaciones de nivel medio, debido a la conformacién
topografica de la zona, asi como a lo limitada que resulta la infraestructura para
desalojar los escurrimientos pluviales de la misma.
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Como resultado de eventos hidrometeoroldgicos, de manera aledafa a la via que
comunica a esta ciudad con Santa Clara del Cobre (al sur de la ciudad), de
acuerdo con las condiciones actuales y registros historicos, se identifica una zona
con potencial de inundacion de nivel bajo en cuanto a peligro.

De acuerdo con la informacion registrada en el plano de peligros
hidrometeoroldgicos, en la zona sur de la ciudad, debido a la presencia de
bosques se han presentado granizadas y tormentas eléctricas, que le dan a la
misma un potencial de peligro de nivel medio.

Finalmente dentro de este rengldn de peligros, y debido a la limitada capacidad de
infraestructura hidraulica para drenar esas zonas, se han registrado eventos de
inundacién en puntos especificos de la zona urbana, generalmente asociados a
escurrimientos pluviales, que permiten considerarlos de nivel medio de peligros,
como son:

- Libramiento Ignacio Zaragoza y su cruce con la calle de Guty Cardenas;
Fraccionamiento los fresnos al poniente de la localidad;

El cruce de las calles de Teran y Espejo;

- La zona en que se interceptan las calles de Espejo e Ibarra, en pleno centro
historico;

- En la Plaza de Don Vasco, nucleo urbano y punto de la fundacion de la
ciudad; y

- Al norte de la localidad, en el libramiento Ignacio Zaragoza, frente a las
instalaciones de la Comision Federal de Electricidad.

9.1.2 Fendmenos antropogénicos:

9.1.2.1 Peligros quimicos: establecimientos que manejan sustancias peligrosas

La zona donde se ubica la mayor concentracion de establecimientos que manejan
sustancias peligrosas es en el centro de la ciudad siendo en su mayoria,
establecimientos comerciales (tienda de Abarrotes y Restaurantes) es importante
destacar que dentro del sitio mencionado también se encuentran los mercados
municipales.

Una de los mas trascendentes incendios en el ambito urbano, ocurrid en el
mercado municipal Vasco de Quiroga, en donde se identifica actualmente la
presencia de comercio ambulante y semifijo que utilizan instalaciones eléctricas vy
de gas; situacién que aunado a la presencia de los materiales empleados en su
edificacion, asi como el de las viviendas que le son proximas, mantiene latente la
posibilidad de una nueva eventualidad.

A continuacion se muestra en la tabla los la cantidad de predios siendo los de
mayor peligro las Gasolineras, Almacén de Gas, estacién carburante y Mercados.
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Cuadro No.24. Predios que manejan sustancias peligrosas.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO NUMERO DE  SUPERFICIE

PREDIOS (m?)

Almacén de gas y estacidn carburante 3 9,263.47
Comercio 1,364 536,103.15
Depdsito de residuos quimicos 1 559.93
Gasolinera 5 17,344.11
Industria 65 83,099.30
Mercado 7 26,557.69
Potabilizadora de agua 2 1,046.62
Retaurante 173 131,289.57
Salud 45 47,487.52
Taller mecanico 16 14,081.74
Terminal de autodescarga 31 61,931.04
FFCC 8 20,648.52
Tintoreria 4 1,925.17
Tlapaleria 5 778.72
Tortilleria 49 15,108.76

TOTAL 1,778 967,225.31

Esta zona de la ciudad, es una de las areas que presentan mayor concentracion y
densidad de poblacion, no solo por el grado de consolidacién presente, sino
porque ante la presencia de diversos usos de suelo, se convierte en un polo de
atraccion y flujo poblacional, generando en consecuencia un peligro de medio a
alto, con posibles afectaciones poblacionales de consideracion similar.

Las zonas que registran el mayor grado de peligro, se relacionan directamente con
aquellas en las que se localizan instalaciones que manejan sustancias como
gasolina, gas, depdsitos de residuos toxicos y el mercado.

A este respecto debe mencionarse que existen en la ciudad un total de 5
gasolineras, ubicadas:

10. Al norte de la ciudad, 2 estaciones; en el camino de Patzcuaro a
Tzurumutaro, y en el entronque de éste camino con la avenida Lazaro Cardenas —
principal acceso a la ciudad por este punto cardinal,

11.  Sobre el libramiento Ignacio Zaragoza otras dos estaciones de gasolina,
ambas proximas a la zona de mayor consolidacion urbana, una de ellas a la altura
de la calle Sauz y otra mas al sur en el cruce del libramiento con la calle de
Melchor Ocampo; y
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12. Una ultima estacion de servicio en la calle Ahumada, a una calle de Padre
Lloreda, limite del centro histoérico de la ciudad.

Dentro de este rango de peligros (alto), se encuentran sitios de almacenamiento y
distribucién de gas, combustible que se utiliza de manera cotidiana en diversos
usos y espacios que forman parte del area urbana. Los sitios de almacenamiento
de gas se localizan al Norte de la ciudad, sobre la carretera que vincula a
Tzurumutaro y la cabecera municipal; y al Sur de la ciudad, sobre la carretera que
comunica a ésta con la localidad de Santa Clara del Cobre.

Un sitio considerado de alto peligro, se localiza en la zona centro de la ciudad y se
vincula directamente al mercado municipal, y de antojitos, que en sus
inmediaciones se han instalado de manera casi permanente un grupo de locales
comerciales y/o puestos semifijos, elaborados con materiales combustibles como
madera y plastico, que entre otras cosas alojan instalaciones de gas e
improvisadas instalaciones para cocinar alimentos, que hace algunos afos se vio
siniestrada por esa misma condicion.

Con un peligro de nivel medio, se sefalan espacios con usos de suelo, como
restaurantes, actividades industriales, talleres mecanicos vy tortillerias, por
mencionar algunos de los establecimientos. A este respecto, debe mencionarse
que una de las actividades de mayor importancia para la economia local, esta
vinculado a la prestacion de servicios ligados al turismo, y en consecuencia los
restaurantes juegan un papel determinante, ya que se identifican un total de 173,
concentrados principalmente en el primer cuadro de la ciudad.

Considerados espacios de nivel medio de peligro se identifican predios con uso
comercial, que en la ciudad se identificaron un total de 1,364 espacios de esta
naturaleza, 65, establecimientos en los que se desarrollan actividades
manufactureras; y 45 establecimientos ligados a la atencion a la salud entre otros.
Todos estos, distribuidos por toda el area urbana, y mezclados con otros usos y
funciones propias de este tipo de asentamientos humanos.

9.1.3 Peligros de incendios: zonas con incendios forestales

En el caso de Patzcuaro, ha sido un evento muy comun la presencia de incendios
forestales, que de acuerdo con la Comision Forestal del Estado de Michoacan
(COFOM), en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2008, se han
registrado un total de 92 incendios forestales dentro de los que se considera como
ambito de aplicacion de este atlas, afectando una superficie de 589.5 hectareas
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Cuadro No.25. Registro de incendios forestales en Patzcuaro 2000-2008

ANO INCENDIOS SUP. (HAS)
2000 16 103
2001 0 0
2002 3 11
2003 18 85
2004 7 67.5
2005 13 86
2006 14 105
2007 2 9
2008 19 123
TOTAL 92 589.5

Fuente: Comision Forestal del Estado de Michoacan (COFOM)

De acuerdo con su ubicacion, la mayor presencia de estos eventos se reporta en
las inmediaciones de Tzurumutaro con 17 incendios y un area afectada de 95
hectareas, en un periodo de 8 afios teniendo 5 de estos en el afio de 2006,
seguido en orden de mayor actividad en la localidad de Tzetzenguaro con una
cantidad de 10 incendios y un superficie de 131 hectareas.

De acuerdo con la informacion que reporta la Comisidon Forestal del Estado de
Michoacan (COFOM), la mayor parte de ellos se debe a eventos generados
intencionalmente, con el propdsito de una “extensién de areas de cultivo”.

La distribucion geografica de estos eventos, se puede mencionar que se
presentan en areas cerriles predominantemente hacia la parte Norte de lo que
este atlas contempla como su area de estudio.

9.1.4 Peligros de orden sanitario: zonas de contaminaciéon de agua

Informacién reportada por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en su
informe sobre el plan de accién para el mejoramiento de los servicios de agua
potable y saneamiento realizado en el afo 2005, sefala que en la localidad de
Patzcuaro, se identifican tres fuentes de abastecimiento de agua contaminadas
con coliformes fecales: manantial La Alcantarilla (zona centro de la ciudad) y los
pozos de ItziHuirata y Revolucion, ubicados al Norte de la ciudad; contaminacion
generada por la posible infiltracion de aguas residuales que conduce el Rio Guani.
Este Rio funge como el colector de drenaje sanitario de la ciudad, y en su cauce
se encuentran al menos 25 puntos de descarga, para que posteriormente
desemboque en el Lago; cuerpo de agua que recibe aguas residuales de todos los
pueblos ubicados en su rivera, lo que ha generado gran parte de su actual
contaminacion.
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A lo largo del cauce del rio Guani, es posible identificar diversos depdsitos de
basura y otros desechos, asi como escombros de diversa naturaleza, elementos
que contribuyen en la degeneracion de esa corriente de agua que es la mas
importante en el centro de poblacion.

Es muy importante reiterar que el manantial La Alcantarilla (zona centro de la
ciudad) y los pozos de ltziHuirata (ubicado al Noroeste, por la carretera a
Uruapan) y Revolucién (en la zona centro-poniente, por la calle Morelia y
Libramiento Ignacio Zaragoza), son fuentes de abastecimiento de agua potable
para la poblacion que aportan en su conjunto un total de 65 litros por segundo y
que considerando una dotacién de 200 litros por habitante al dia, permite
abastecer a una poblacion de 28,080 habitantes, quienes en consecuencia estan
en peligro de ver afectada su salud.

9.1.5 Peligros socio-organizativos: zonas de concentracion de poblacién

Las fiestas regionales y tradicionales en el centro de poblacion de Patzcuaro,
atraen a un gran numero de personas, sobre todo por su condicién como centro de
oferta turistica, por lo que es visitado por un gran numero de paseantes que
vienen a disfrutar de su arquitectura, tradiciones y gastronomia, durante los fines
de semana y con mayor auge en periodos vacacionales y en las festividades de la
noche de muertos.

A fin de poder brindar la atenciéon que por su naturaleza requieren este tipo de
fendbmenos, se hace necesaria la participacion activa de los diferentes sectores
gubernamentales, privado y social, para salvaguardar la integridad de la poblacién,
debiendo entenderse que este fendmeno se presenta con baja intensidad, cuando
la cantidad de personas que participan y el tipo de evento que lo origina (festejos),
hacen facil su manejo y control; sin que lleguen a presentarse dafos a la
integridad de las personas, bienes o entorno; de media, cuando se trata de un
evento de tipo politico, laboral o de demanda social, en la que participan una
cantidad importante de personas, que hacen dificil su manejo y control, dandose
dafos unicamente materiales, pero persistiendo en todo momento la situaciéon de
alto peligro para a la poblacion; cuando el evento por la cantidad de personas que
participan deriva en otro tipo de fendmeno con el consecuente dafno significativo a
bienes, lesiones o pérdida de vidas, y persista la situacion de peligro.

Para el caso particular de Patzcuaro, se cuenta con un gran numero de
manifestaciones culturales cuya naturaleza religiosa, civica y popular, generan
concentraciones de poblacion y cuya ubicacion predomina en la parte central de la
ciudad.

Principales actividades populares:

13.  Promulgacion de la Constitucion de 1857 y 1917 (Febrero 5);
14. Dia de la Bandera (Febrero 24);
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15.  Concurso deToritos de Carnaval (Febrero);

16. Convocatoria y entrega de la Presea Gertrudis Bocanegra (Febrero a Abril);
17.  Aniversario Luctuoso del Obispo Don Vasco de Quiroga (Marzo);
18. Semana Santa (Marzo o Abril);

19.  Corpus Christi (Junio)

20. Aniversario de Patzcuaro (28 de septiembre);

21. Entrega de la Presea Vasco de Quiroga (Septiembre 28);

22. Noche de Muertos (1 y 2 de noviembre);

23. LaVirgen de la Salud (8 de diciembre);

24. Museo de Artes e Industria Populares (exposicion permanente de
Peribanas)

Instalaciones que de manera permanente generan concentraciones de poblacion
se mencionan a continuacion, identificando un total de 207 espacios cuyo uso de
suelo, genera y/o atrae flujos poblacionales de manera cotidiana, como son los
mercados municipales, considerados con un potencial de peligro alto, y que se
ubican de forma concentrada en el centro historico de la ciudad.

Considerados de nivel medio de peligro, pueden mencionarse establecimientos o
elementos de equipamiento urbano como el Cereso, espacios de uso cultural
como museos, templos, escuelas, hoteles, cementerios, y espacios comerciales.

A este respecto y para reconocer la presencia e indice de peligros de este origen,
se zonifica a la ciudad en tres areas descritas en el capitulo de Integracion,
estructura y organizacion del sistema municipal de proteccion civil: zona 1,
ubicada hacia la parte Norte; zona 2, ubicado y que comprende la region central
de la ciudad; y la zona 3, basicamente hacia el sur de la ciudad.

Debe senalarse que la mayor concentracion de espacios de esta naturaleza, es
decir, sitios de concentracion de poblacion con potencial de peligro medio, se
ubican en la zona 2, que aloja la parte central de la ciudad, y que resulta ser la de
mayor grado de consolidacion urbana, en la que se localizan los espacios de
mayor riesgo como los mercados, y de riesgo medio como el cereso, y diversos
espacios culturales, educativos y de servicios turisticos.

9.1.6 Peligros socio-organizativos: zonas de accidentes automovilisticos

En informacion proporcionada por la Direccion de Proteccion Civil Municipal,
durante el periodo comprendido entre los meses de Abril a Diciembre del 2008, se
presentd dentro de la zona de estudio un total de 151 accidentes terrestres, siendo
el mayor numero de ellos registrado en la carretera Morelia — Patzcuaro, que en
diversos sitios suma un total de 46 eventos de esta naturaleza (30% del total).

Al interior del area urbana el sitio en el que se presenta el mayor numero de
accidentes de este tipo es el libramiento Ignacio Zaragoza, que registra 37
eventos, 8 de ellos en el cruce de éste con la calle de Ibarra, que resulta ser el
nodo de mayor numero de conflictos de este tipo.
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Le siguen en orden de incidencia por numero de eventos, la avenida Lazaro
Cardenas, y el cruce de ésta con el libramiento que se presentan como sitios con
un elevado potencial de incidentes en la zona urbana.

La incidencia y/o presencia de accidentes automovilisticos, esta totalmente ligado
a la jerarquia vial de la ciudad, ya que son las vias de tipo regional las que
registran el mayor numero de incidentes de esta naturaleza, siguiendo en
consecuencia las vias primarias, como el libramiento Ignacio Zaragoza y su cruce
con vialidades de tipo secundario como la avenida Lazaro Cardenas.

En el cuadro siguiente puede verse la informacion relacionada con estos eventos,
ocurrida en el periodo mencionado anteriormente.
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Cuadro No. 21. Relaciéon de accidentes automovilisticos ocurridos entre los meses de Abril a

Diciembre del 2008.
LUGAR ALTURA NUMERO
(CARRETERA MORELIA-PATZCUARO 14
(CARRETERA MORELIA- PATZCUARO LAS TROJES

LIBRAMIENTO ESQUINA CON IBARRA

ICARRETERA MORELIA- PATZCUARO

COLONIA NUEVA

AV. LAZARO CARDENAS

LIBRAMIENTO FRENTE A LA CENTRAL CAMIONERA
ENTRONQUE TANGANXOAN

[TZURUMUTARO

ICARRETERA PATZCUARO - ERONGARICUARO TZENZENGUARO

ICARRETERA MORELIA-PATZCUARO HUIRAMBA

LIBRAMIENTO IGNACIO ZARAGOZA

LIBRAMIENTO FRENTE AL CONALEP

CARRETERA PATZCUARO-URUAPAN AJUNO

CARRETERA PATNZCUARO-SANTA CLARA

\VUELTA DE LOS REYES

SALIDA A SANTA CLARA FRENTE A LA GASERA NIETO
PATZCUARO-URUPAN POR LA LIBRE

LIBRAMIENTO CREFAL
LIBRAMIENTO CAMPO VASCO
LIBRAMIENTO FRENTE A CFE

LA ASTILLADORA

ENTRONQUE A SANTA CLARA

DISTRIBUIDOR VISTA BELLA

CRUCERO TZURUMUTARO

COL. LAERA SUPER CODALLOS
ICARRETERA SALVADOR ESCALANTE-ARIO CUNGO
ICARRETERA PATZCUARO- HUECORIO TZIPECUA
BENIGNO SERRATO

AUTOPISTA URUAPAN KM 50
[TZURUMUTARO GASOLINERA

SAN GREGORIO

SAN BARTOLO

SALIDA A TACAMBARO

PUENTE DE LA AUTOPISTA

SALIDA A MORELIA

FRENTE A LA GASERA

PONCE DE LEON

PLAZA HIUATZIO

MONUMENTO A LAZARO CARDENAS

LIBRAMIENTO ESQUINA CON PASEO

LIBRAMIENTO

SUBIDA AL CALVARIO

LIBRAMIENTO

TIENDA DEL ISSSTE

LA PROVIDENCIA

LA CIENEGA

JARACUARO

ENTRADA A LA COL. VISTA BELLA

EL TREBOL

ENTRE COL. VISTA BELLA Y SAN LAZARO

EL CARMEN

CRUCERO ZIRAHUEN

ICARRETERA TUPAROCUANAJO

ICARRETERA PATZUCARO-URUAPAN

BONILLA

ICARRETERA PATZCUARO-URUAPAN

ICARRETERA PATZCUARO-URUAPAN

ZIRAHUEN Y SAN JUAN TUMBIO

ICARRETERA PATZCUARO-QUIROGA

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO KM 39

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO TINAJA

ICARRETERA MORELIA-PATZCUARO DESVIACION CORREO
ICARRETERA MORELIA-PATZCUARO LAGUNILLAS
ICARRETERA MORELIA-PATZCUARO ZAPOTE

CARRETERA MORELIA-PATZCUARO HOTEL CHAMALO
ICARRETERA MORELIA-PATZCUARO HUECORIO

ICARRETERA MORELIA- PATZCUARO

MANZANILLAL

CARRETERA LA CRUZ -EL JAGUEY

AV. LAS AMERICAS

ENTRADA AL FOVISSSTE

AV. HIDALGO COL. LAZARO CARDENAS

ENTRONQUE TACAMBARO

APROX. KM 19

AHUMADA

TOTAL

Fuente: Direccion de Proteccion Civil Municipal.
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9.2 Plano de Zonificacion de la Ciudad

Como se menciona anteriormente, para efectos de analisis y descripcion, asi
como por cuestiones operativas, la ciudad se ha seccionado en tres zonas:

Zona 1, al norte de la ciudad, e integra las colonias Ibarra, Revolucion, Morelos,
Viveros y Junta de San Joseé.

Zona 2, que comprende la zona centro de la misma, desde el monumento a
Tanganxoan, ubicado en el entronque de la avenida Lazaro Cardenas y el
Libramiento Ignacio Zaragoza, hasta el entronque de la carretera identificada
como salida a santa clara , sobre el libramiento Ignacio Zaragoza y,

Zona 3, al sur de la localidad, e integra colonias San Lazaro, Vuelta de los Reyes,
Popular, La Era, Lazaro Cardenas, y Vista Bella.

Zonificacion que se emplea posteriormente en la identificacion de espacios
susceptibles de ser utilizados como albergues, para la atencién de contingencias.

9.3 Planos del Sistema afectable:
9.3.1 Usos de suelo, infraestructura, seguridad, vigilancia y zonas de
albergues

De acuerdo con la zonificacion de la ciudad en tres sectores que se menciona en
un anterior apartado, se sefialan los posibles albergues para cada una de ellas.

Zona 1:

1.- Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica CONALEP, plantel
Patzcuaro, ubicado en la salida a Morelia, a la altura de la estacién de los
ferrocarriles, con teléfono 3 42 18 58 y una capacidad aproximada de un mil
personas aproximadamente.

2.- Escuela Preparatoria Federal por cooperacion “Felipe Carrillo Puerto”, ubicada
en contra esquina del CONALEP, con teléfono 3 42 09 61, con una capacidad
aproximada de 800 personas

3.- Escuela Secundaria Técnica no. 24, calzada de las Garzas s/ n, en la colonia
Morelos, cercana al muelle de las garzas, con teléfono 3 42 10 30 y una capacidad
aproximada de 800 personas, mejor conocida como “técnica pesquera”.

4.- Internado de educacion primaria “Melchor Ocampo”, establecido al oriente de la
E. S. T. No. 24, con teléfono 3 42 00 11 y una capacidad de quinientas personas
aproximadamente.

Estos cuatro albergues no se encuentran cerca de las zonas identificadas con
potencial de inundacion.
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Zona 2:

1.- Escuela Secundaria Técnica No. 4, con teléfono 3 42 11 00 y una capacidad
aproximada de un mil personas, ubicado sobre el libramiento General Ignacio
Zaragoza s/ n., a 200 metros del monumento a Tanganxhuan.

2.- Centro de Bachillerato Tecnologico Industrial y de Servicios No. 94, C.B.T.l.S.
No. 94, con teléfonos 3 42 14 65y 3 42 15 51 y una capacidad aproximada de 800
personas, ubicado al lado sur oriente de la e. S. T. No 4, sobre la calle Periodista
Roberto Pita Cornejo s/ n.

3.- Centro De Cooperacién Regional Para La Educacion De Los Adultos En La
América Latina, CREFAL, con teléfonos 3 42 11 26 y 3 42 27 30, ubicado entre la
Avenida Lazaro Cardenas y la carretera libre a Uruapan, con capacidad
aproximada para un mil personas.

4.- Basilica de Nuestra Sefiora de la Salud, con teléfono 3 42 00 55 y una
capacidad aproximada para 400 personas, ubicada sobre las calles de Benigno
Serrato y Arciga, en el centro de la ciudad.

Las otras iglesias y templos del centro de la ciudad las consideramos como una
segunda opcion de albergue de personas debido, sobre todo, al reducido numero
de servicios sanitarios.

Estos albergues tampoco se encuentran cerca de alguno de los considerados
focos rojos por inundacion.

Zona 3:

1.- Escuela Primaria Federal “Benito Juarez”, ubicada sobre la calle del mismo
nombre, en el numero 38, a tres cuadras del centro de la ciudad, a una cuadra del
libramiento poniente, con teléfono 3 42 10 70 y una capacidad aproximada de 500
personas.

2.- Escuela Primaria “Gertrudis Bocanegra”, sin teléfono ubicada sobre la calle de
paseo, a una cuadra del libramiento poniente, con una capacidad aproximada de
500 personas.

3.- Escuela Secundaria Federal No. 3 “Lazaro Cardenas”, ubicada sobre la
esquina de las calles de Tangara y Libertad, a una cuadra del libramiento
poniente, con capacidad aproximada para un mil personas.

4.- Escuela Primaria “16 De Septiembre”, ubicada en la colonia La Era, a la salida
a Santa Clara y autopista a Uruapan, con capacidad de 500 personas
aproximadamente.

Esta ultima escuela se encuentra a unos 500 metros aproximadamente de las
colonias que tienen peligros cuando llueve o graniza.
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CAPITULO X. CONCLUSIONES

Los Atlas de Riesgos y Peligros como se mencioné en el trabajo anterior, nacieron
de la necesidad de tener una mejor organizacion y respuesta ante fenbmenos con
consecuencias desastrosas, siendo el terremoto 1985 el principal detonante de
toda esta cultura de proteccion civil, sin embargo, y a pesar de la importancia que
los atlas de riesgos tienen son muy pocos los municipios a nivel nacional que
cuentan con ellos.

Con la participacion de este trabajo tuve la oportunidad de conocer no solo los
procedimientos necesarios para realizar un Atlas de Peligros, si no la importancia
que éste tiene para el buen desarrollo de una ciudad o municipio, ya que es mejor
prevenir que lamentar como se dice coloquialmente, pero en este caso aplica a la
perfeccion, ya que los municipios que cuentan con un Atlas pueden restringir las
areas de riesgos y asi no tener que lamentar las pérdidas materiales o inclusive
humanas.

Puesto asi, se puede considerar que un Atlas de Riesgos o Peligros deberia de
ser una herramienta indispensable para el desarrollo Urbano, ya que con esta no
solo se podra restringir las areas no apropiadas para la construccion, si no que al
mismo tiempo nos mostrara las areas que puedan ser aptas para el desarrollo
urbano, areas en las que la poblacion podra estar mas segura, en las que su
vivienda o patrimonio no resultara afectado y a la larga podran tener mayor
beneficio.

Es lamentable que en el Estado de Michoacan aun no cuente con cultura de
proteccion civil. Actualmente en el estado solo se cuenta con el Atlas de Riesgos a
nivel Estatal, y a nivel municipal no existen o no se tiene registrado que alguno de
los 113 municipios cuente con este tipo de estudios. Esto a pesar de que el estado
se encuentra en constante riesgo por estar dentro de una zona sismica, presentar
un importante y constante transporte de sustancias quimicas peligrosas via
terrestre, asi como las afectaciones hidrometeorolégicas que cada afio se
presentan en varios municipios. Adicionalmente a esto, se debe considerar que
Michoacan tiene una vocacidn turistica por excelencia, destacando los ocho
pueblos magicos con los que cuenta, por lo que se vuelve un destino con alto
potencial turistico y por consiguiente, con un numero considerable de personas de
todo el pais que visitan el Estado. A pesar de todo ello, la cultura de proteccion
civil desde el punto de vista de los Atlas de riesgos o peligros siguen sin ser una
prioridad, ya que se considera u gasto y no una inversion, pero ademas por
desconocimiento ya que existen apoyos econdmicos por parte de la SEDESOL
para que estos sean realizados.
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Con todo esto considero que seria necesario crear politicas publicas para el
ordenamiento territorial donde se considere la realizacion de Atlas de Peligros o
Riesgos de manera obligatoria a nivel municipal, para de esta manera no ser una
estadistica mas de las 100 vidas humanas y los 700 millones de ddlares en
pérdidas anuales que se tienen en nuestro pais producto de los desastres
naturales y antropogénicos.
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Suelo y Vegetacion, Escala 1:250 000, Serie Il. Inédito.

Chacon Torres Arturo; Patzcuaro un lago amenazado, bosquejo
limnolégico; UMSNH; Morelia, Mich. 1993.

Alamilla Cruz Marina, et. al; Saneamiento del Lago de
Patzcuaro; Control de la erosiéon de la Cuenca del Lago de
Patzcuaro; evaluacidon socioecondmica a nivel perfil del
proyecto; Instituto Tecnolégico de Administracion (ITAM);
México, Agosto del 1997.

Ayuntamiento Constitucional de Patzcuaro, Mich.; Programa de
desarrollo urbano del centro de poblacién de Patzcuaro, 2007.

Principios guia de la OCDE para la prevencion, preparacion y
respuesta a accidentes quimicos.

INEGI; Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1950, 1960,
1970, 1980, 1990, 2000; y Conteos de poblacién y Vivienda 1995,
2005;

Diagnostico Técnico de Organismos Operadores; diciembre del
2005; IMTA, y OOAPAS Patzcuaro, 2005.

Documentos legales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012. Poder Ejecutivo Federal.

Ley General de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 12 de mayo de 2000.
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Ley General de Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 07 de enero de 1974.

Ley de Responsabilidad Civil por dafos Nucleares, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1974.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre
de 1982.

Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 05 de enero de 1983.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 29 de diciembre de 1976 y sus
reformas.

Ley de Proteccién Civil para el Estado de Michoacan, publicada en
la segunda seccion del perioddico oficial del Estado de Michoacan
de Ocampo el 23 de Diciembre de 1993.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Michoacan.

Ley Ambiental y de proteccion del patrimonio Natural del Estado
de Michoacan de Ocampo

Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 14 de abril de 2000

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1998.

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 07 de
abril de 1993.
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e Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Michoacan Publicado en la cuarta seccion del Periodico Oficial del
Estado, el lunes 6 de julio de 1998.

¢ Reglamento Municipal de Proteccion Civil de Patzcuaro, Mich.,
publicado en el periodico oficial del Estado el 31 de Mayo del 2006

e Comité Consultivo Nacional de Normalizacion sobre Proteccion
Civil y Prevencion de Desastres, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 3 de agosto de 2001.

e Decreto por el que se aprueban las Bases para el Establecimiento
del Sistema Nacional de Protecciéon Civil y el Programa de
Proteccion Civil que las mismas contienen, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 06 de mayo de 1986.

e Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de Proteccion Civil
como Organo Consultivo de Coordinacion de Acciones y de
Participacion Social en la Planeaciéon de la Proteccion Civil,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 11 de mayo de
1990.

e Convenio de Colaboracion para el Desarrollo de las Actividades
del Centro Nacional de Prevencién de Desastres, que celebre la
Secretaria de Gobernacién en la Universidad Nacional Autébnoma
de México, firmado en México, D.F., el 18 de septiembre de 1989.

e Decreto numero 61, por el que se aprueba la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Michoacan, del dia 22 de diciembre de 1993.

e Decreto N° 169 mediante el cual se establece el Sistema Estatal
de Proteccion Civil, del Estado libre y soberano de Michoacan de
Ocampo del dia 22 de Septiembre de 1988

e Programa Nacional de Proteccion Civil 2007-2012; Publicado en el
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (Primera Seccién), el
Viernes 19 de septiembre de 2008.

e Normas
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Senales y avisos para proteccion civil.- colores, formas y
simbolos a utilizar.

Norma Oficial Mexicana NOM-003-SEGOB/2002,

Para la prestacion de servicios de atencidén paramédica en
unidades moviles

Norma Oficial Mexicana: NOM-020-SSA2-1994
Seguridad-colores y su aplicacion

Norma Oficial Mexicana: NOM-026-STPS-1994

Senales y avisos de seguridad e higiene

Norma Oficial Mexicana: NOM-027-STPS-1994
Seguridad-colores y su aplicacion

Norma Oficial Mexicana: NOM-034-SCFI-1994, instalacion de
equipo de carburacion a gas |.p. En motores de combustion
interna.

Dependencias de gobierno en diversos niveles

Direccidn Municipal de Proteccion Civil de Patzcuaro

H. Ayuntamiento Constitucional de Patzcuaro, Michoacan
OOAPAS de Patzcuaro, Michoacan

Direccidn de Mercados y comercios de Patzcuaro
Comision Forestal del Estado de Michoacan

Secretaria de Educacion en el Estado de Michoacan
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