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El tema de investigacion propuesto surge como una necesidad de que la informacion y las cédulas
catastrales estén actualizadas, ademads de que cumplan con requisitos nacionales e internacionales,
cabe mencionar que el alcance de la tesis no abarca un modelo de valoracién catastral, el modelo
propuesto se enfoca al disefio de una ficha para las bases de datos y mejorar el control,
administracion y salida de la informacion.

La cédula de Informacion se propone para la Ciudad de Morelia, la capital del estado de Michoacan
de Ocampo, ya que la problematica que existe en la capital michoacana, debido a que el municipio
esta en constante crecimiento y el aumento de los predios irregulares, fraccionamientos y viviendas
fuera de la misma ciudad, por lo cual, expuso que el rezago se genera dia con dia por tanto el
trabajo de actualizacion debe realizarse cotidianamente y con la propuesta de la cédula de
informacién se tendria mejor manejo para las actualizaciones.

Este tipo de tecnologia seria una opcién para incrementar la recaudacion a través de un catastro
eficiente y tener una cédula catastral con datos actualizados de valores y actualizacién de predios
construidos, con mayor informacién fisica, geografica, econdmica, incrementaria notablemente la
recaudacién al municipio hasta un 50% mas de lo actual, y de esta manera se reflejaria de manera
positiva en el municipio, con las mejoras de infraestructura para él mismo, ademads se tendria una
buena informacién sobre el territorio, se plantea este trabajo como un intento de sistematizar el
contraste y la adaptacion de los valores catastrales a valores reales, adquirir una facil y segura
cedula donde el beneficio a contribuyentes al tener en regla la accesibilidad de datos
documentados de sus propiedades que contengan todos los datos para proteger su predio o
inmueble y que el sistema sea un modelo a seguir para los demas municipios de Michoacan y lograr

gue todo el pais pueda tener sus propias cedula catastrales.

Modelo- Cédula- Informacion- Catastral- Morelia
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The proposed research topic emerged as a need for information and cadastral certificates are up to
date, in addition to complying with national and international requirements, it should be mentioned
that the scope of the thesis does not cover a model of assessed valuation, the proposed model
focuses on the design of a chip to the databases and improve control, management and output of
information.

The identity card information is proposed for the City of Morelia, the state capital of Michoacan de
Ocampo, as the problem that exists in the Michoacdn capital, because the city is constantly growing
and increasing irregular land, subdivisions and housing outside the city itself, therefore, said that
the lag is generated day by day so the upgrade work must be done daily and the proposal of the
identity card information updates for better management would have.

This type of technology would be an option to increase revenue through efficient land and have a
cadastral certificate with updated values and updating built premises, more physical, geographic,
economic, significantly increase revenue to the municipality data up to 50% more than current, and
thus be reflected positively in the city, with infrastructure improvements for himself, besides good
information on the territory would this work is presented as an attempt to systematize the contrast
and adaptation of cadastral to real values, to acquire an easy and secure identification card where
the benefit to taxpayers to take rule data accessibility documented their properties containing all
data to protect their property or property and the system a role model for other municipalities of

Michoacan and get the whole country to have its own land registry identification card.
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En un ambito de gobierno donde la generacion de ingresos propios es factor
indispensable para impulsar las tareas municipales, se hace cada vez mas
frecuente el uso, disefio e implementacion de novedosas herramientas
administrativas y tecnologicas, que permitan que sea cada vez mejor la funcion

publica.

Para la hacienda publica municipal, la base sobre la que se calcula su principal
fuente de ingresos propios la constituye el catastro, ademas de proporcionar
informacion acerca de las caracteristicas particulares de la propiedad del
inmueble, es posible identificarlo como herramienta de soporte en los procesos de

definicion de politicas tributarias.

Por ello, una eficaz y eficiente recaudacién de impuestos inmobiliarios exige que la
base sobre la cual se calculan los tributos a la propiedad raiz, modernice,

automatice y actualice permanentemente sus contenidos y procesos.

Con el objeto de optimizar la recaudacion de los impuestos inmobiliarios, el
presente documento tiene la finalidad de realizar una cédula de informacién
catastral para elaborar un modelo de registro catastral cuyo objetivo fue capturar
los datos de catastro y actualizarlos de manera fisica en una manzana que se
eligié para su estudio de la cual se eligié por ser zona de urbe del municipio de

Morelia.

El documento se conformo por seis apartados, el primero de ellos se habla de la
problematica que se tienen en los catastros de México y la justificacion de la
propuesta de una cédula de informacion catastral, los beneficios que se
obtendran, uno muy importante es tener un documento que avale el terreno o

inmueble, con datos actualizados tanto para el

"

Municipio como para los propietarios. La delimitacion

2 d«!lllﬂﬂ..l “ I
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del tema, los objetivos que se enfocan a la propuesta de la cédula
catastral y a la metodologia que se seguira para la realizacion de dicho

documento.

El segundo apartado se presentan los antecedentes en el Municipio de Morelia se
informa de los datos existentes de actualizacion de predios en catastro, se revisan
los casos analogos en México que son los mas sobresalientes por tener un mejor
catastro actualizado con los datos de predios e inmuebles y el caso de Navarra
Espafa, que es uno de los estados mas actualizados en catastro ya que cuenta
con herramienta de trabajo como el programa llamado sig’ y la manera en que los

propietarios obtienen sus cédulas eficientemente y con total rapidez y seguridad.

El tercero precisa la propuesta para generar la cédula de informacion en el

Municipio de Morelia, se trata de tener informacion precisa y actualizada.
En el siguiente apartado (cuarto) se expone la conclusion del trabajo realizado.

Concluimos con la bibliografia de la tesis donde encontraran mayor informacion
del documento expuesto y los anexos que describen los ejemplos de informacién
automatizada llevado a cabo para la elaboracion de la cédula de informacion, tanto

en datos como en imagenes de satélite.

El derecho a la propiedad es un elemento fundamental para el crecimiento
economico y el desarrollo social de cualquier pais, estado, municipio o localidad.
En México, las oficinas del Registro Publico de la Propiedad y los Catastros, son
las instituciones oficiales de resguardar los derechos de propiedad, y tienen como
objeto cumplir su labor de manera eficaz y eficiente. Los gobiernos estatales

tienen bajo su responsabilidad, los registros publicos de la propiedad, los

il L

1 Sistema de Informacién Geografica

3
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organismos catastrales operan de manera mas heterogénea, algunas
veces bajo la responsabilidad de los gobiernos estatales y otras bajo la
administracion de los gobiernos municipales. Como resultado, hoy existe un alto
nivel de complejidad y heterogeneidad en su desempefio y funcionamiento en
México.?
El uso de nuevas tecnologias, dio como resultado la creacion de algunos Institutos
Catastrales u organismos similares en diversos estados del pais. La incorporacién
y uso de la informacién y de las redes de servicios en los predios, como son el
agua potable, la electricidad, el drenaje, el pavimento y los servicios publicos en
general, dio como resultado que “hasta el afio 2002 de 2500 municipios,
solamente 56% de los municipios habian actualizado su catastro y 59.72%
habian actualizado sus valores catastrales™.
Resulta imperativa la modernizacion y actualizacion permanente de los catastros
del pais, ya que la informacién que de ellos obtiene es indispensable para la
regulacion de las zonas urbana y la atencién de demanda de obras y servicios
publicos. Ademas la modernizacion catastral ayudara a dar orden al crecimiento
urbano, en Morelia, una tercera parte de los predios no esta actualizada en su
valor catastral, por tener un rezago de cien mil predios sin actualizacion de los 300

mil en total que hay en la capital.

Actualmente el fondo sectorial Conacyt - inegi abrié una convocatoria 2015, para
realizar una nueva actualizacion catastral llamada “Pertinencia del uso de
imagenes satelitales en la elaboracion de un catastro 3D”, como bien su nombre lo
dice se pretende realizar en 3d ( tercera dimension) la actualizacion de la actividad
catastral a nivel nacional por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).#

2 (OCDE 2012) (Sedesol, Inegi, Conapo 2002) OCDE (2012), Mejores practicas registrales y catastrales en México, OECD

' [

3 SEDESOL, INEGI, CONAPO. Encuesta Nacional a Presidentes Municipales Sobre Desarrollo Social. J I )
Inl‘l

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. |
1m ‘

4 sk
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Como bien se ha observado, las propuestas que se han hecho para
actualizacion de catastro solo han sido para la actualizacion de predios y
vinculacion de RPP y Catastro, ahora, mediante esta tesina se propone generar
una cédula de informacion con ayuda de los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), y el programa Access como una base de datos organizados, que sirva de
apoyo al vinculo de estas dos dependencias, la propuesta es crear una Cédula
Catastral que integre informacion geo-referenciada y alfanumeérica, asi como de la

macro, micro localizacion y localizacion.

Como zona de estudio se tienen algunas manzanas al poniente de la Ciudad de
Morelia, Michoacan, la informacién propuesta contiene una serie de datos del
inmueble “tipo” con la informacion integrada, en un solo documento donde se
pondra informacién como; identificacion de los bienes inmuebles ya sean los de
propiedad federal, estatal, municipal, particular y/o privado, ubicacion en un
contexto territorial (georeferenciados), visualizar las caracteristicas fisicas vy
geograficas, consultar la situacién “actual” con imagenes de satélite del afio 2015
a través de Google Earth®, visualizar la existencia de los ambitos territoriales:
manzanas, colonia, secciones y consultar los principales descriptores como uso
del suelo y su superficie y corroborar en campo. De esta manera se puede
incorporar la informacion de diferentes instancias de gobierno ya sean Estatales,
Municipales o Federales. Todo en un sistema podra reunir informacion geografica
y que logre ser consultada por la cédula catastral y sumando a la informacion
existente para realizarlo en la técnica Light Detection and Ranging (LiDAR) 3D
seria informacién de alta tecnologia y muy actualizado, cabe mencionar que para
la informacion LIDAR se tendria que contar con las autorizaciones para acceder a

ella, y si no fuera posible, estaria disponible Google map.

Para finalizar, el tema de investigacion propuesto surge como una necesidad de

que la informacion y las cédulas catastrales estén actualizadas, ademas de que

e

I
V..l

5 Google Earth 2015, Programa gratuito que sirve como visualizador de imagengs de s

; ik
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cumplan con requisitos nacionales e internacionales, cabe mencionar
que el alcance de la tesis no abarca un modelo de valoracién catastral, el modelo
propuesto se enfoca al disefio de una ficha para las bases de datos y mejorar el

control, administracion y salida de la informacion.

La palabra Cédula se le designa a un documento o papel en que se acredita un
derecho, obligacion, deuda o cualquier informacion de este tipo asi como datos
identificativos de una persona.® Por lo tanto en nuestro caso lo que se pretende
realizar es justamente un documento donde existan datos identificativos, pero de
un predio o construccion en el cual se acredite la propiedad de la persona,
considerando que los datos seran actualizados.

Este documento esta pensado para que funcione como modelo para otros
Estados ya que se aporta la idea de qué es lo mejor o lo mas correcto para los
casos, y al sistematizarlo se entiende que habra un orden , clasificacion de
diferentes propiedades bajo ciertas datos requeridos con el objetivo de permitir los
mejores resultados posibles. La cédula de informacion sera una gran herramienta
para el catastro ya que es donde se llevaran a cabo los registros que se tienen en
el estado de los diferentes tipos de propiedades publicas y privadas asi como los
establecimientos existentes en su territorio, ayudara a  proporcionar los
correspondientes impuestos de predial, también nos puede servir para llevar el
control y organizacion geografica del espacio ya que permitira conocer qué
espacios estan libres, cuales estan ocupados, cuales deben ser renovados, siendo
esta la principal herramienta para facilitar la ordenacion territorial de una localidad

o ciudad.

6 Definiciona definicion, historia y etimologia de las palabras, pagina de internet LT I

|
http://www.definiciona y etimologia.php consulta el dia 24/11/15 | U ‘ ]
im I ‘ I
6 “ | |
Ll |
"I h '
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La cédula de Informacion se propone para la Ciudad de Morelia, la
capital del estado de Michoacan de Ocampo, ya que la problematica que existe
en la capital michoacana, debido a que el municipio esta en constante crecimiento
y
el aumento de los predios irregulares, fraccionamientos y viviendas fuera de la
misma ciudad, por lo cual, expuso que el rezago se genera dia con dia por tanto el
trabajo de actualizacion debe realizarse cotidianamente y con la propuesta de la

cédula de informacion se tendria mejor manejo para las actualizaciones.

Jiedl

1l

il

7 il


https://es.wikipedia.org/wiki/Michoac%C3%A1n_de_Ocampo

UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Cuna de héroes, crisol de pensadores

Figura 1 Mapa de localizacion de la manzana en estudio a la cédula catastral,
fuente (INEGI, 2013) elaboracién propia.
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de coordenada.

Figura 3 Coordenadas geograficas GMS y UTM de la manzana en estudio.
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Objetivo general

Disefiar un modelo de cédula catastral para Morelia, ligado a una base de datos
espaciales mediante el Sistema de Informacidn Geografica (SIG), para que de
este modo exista un orden, planeacion y distribucion de los asentamientos
humanos, los servicios publicos, asi como una planeacion correcta por medio de
informacion sobre el desarrollo urbano tanto en lo econémico, social, como en lo

politico.
Objetivos particulares

1. Proporcionar datos reales para el conocimiento, ubicacion y delimitacién del
territorio, zonas urbanas, rurales, zonas de conservacion ecoldgicas,
caminos, carreteras, colonias, calles, avenidas y domicilios.

2. Comparar nivel de trabajo de navarra Espana con casos avanzados de
catastro en México.

3. Cédula Catastral.
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1° Para registrar la informacion catastral de Morelia existente, con lo actual, se
tendra que ir a las oficinas de catastro de la ciudad de Morelia Michoacan y
solicitar los archivos referentes a una muestra al poniente de la ciudad, se tendra
que ir a campo, asi como busquedas en la web, con ayuda de Google earth para
comparar los datos y actualizarlos.

2° Una vez identificados los predios de la muestra se descargan los datos a la
computadora con ayuda de los programas SIG y Access y asi comenzara la
identificacion espacial y construccion de la Cédula de estos predios.

3° Se estudiaran casos analogos de navarra Espana , Queretaro y Guanajuato en
México, para referenciar y aportar informacién requerida para el estudio y
propuesta.

4° Se elaborara un listado de categorias que serviran como base de datos para

crear la cédula catastral.

La cedula catastral se disefiara bajo los siguientes pasos:

+ Cartografia del inmueble con sus respectivas coordenadas, datos
alfanumeéricos relacionados con el SIG, datos descriptivos y graficos.

+ Datos del inmueble: Referencia catastral, localizacion de inmueble, clase de
inmueble, superficie, coeficiente de participacion, uso, ano de construccion,
valor catastral suelo, valor catastral de la construccion, valor catastral, afio
de valor.

+ Datos del titular catastral: nombre, domicilio fiscal, derecho de la propiedad.

+ Datos del terreno que se integra un bien inmueble: localizaciéon superficie

construida, superficie de suelo, tipo de terreno.

o it




UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Cuna de héroes, crisol de pensadores

bien

etc.

Figura 4

+ Elementos
construidos del
inmueble: uso del
inmueble, plantas,
escaleras, puertas,

superficie catastral,

Metodologia
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CAPITULO I.

INFORMACION CATASTRAL
ACTUAL (CASO MORELIA).

1.- ANTECEDENTES EN MORELIA, CASOS ANAALOGOS EN MEXICO Y EL

CASO DE NAVARRA EN ESPANA|

El municipio de Morelia, se encuentra en el estado de Michoacan, el municipio
cuenta con una extension de 78 kildbmetros cuadrados, es la ciudad mas poblada y
extensa del estado y la vigésima séptima a nivel nacional en cuanto a poblacion se
refiere, con 729,279 habitantes en afio 2010, con su Zona Metropolitana contaba
con 829 625 habitantes en ese mismo afo, y se reportaron un total de viviendas
de 190,434. Del total de ellas, 173.404 cuentan con el servicio de agua potable,

178,221 con drenaje y 183,340 tienen acceso al servicio de energia eléctrica.’

1. 1 Catastro en el Estado de Michoacan

El Sistema de Informacién Catastral permite la adecuada y oportuna identificacion,

de registro, valoracion y control de la riqueza territorial del municipio o estado, y

i

7 (Inegi s.f.)
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constituye la base sobre la cual debe operar una eficiente y eficaz
administracién y cuando es asi, una ciudad, entidad federativa o region, cuenta
con informacién clara y sistematizada sobre los derechos de propiedad, se brinda
certeza juridica a los ciudadanos y se promueve la realizacion eficiente de toda
clase de actividades productivas, las cuales van desde la creacién de empresas,
hasta la transferencia de bienes o la obtencién de créditos. Asimismo, las propias
dependencias de los diferentes 6rdenes de gobierno podran realizar una
planeacién urbana y una administracion de servicios mas eficiente.
Las teorias y modelos catastrales, han surgido con el objetivo de potenciar su uso,
mas alla de las funciones tradicionales, fiscales vy juridicas, pudiendo ser éstos el

control de los recursos del suelo con un enfoque de desarrollo sustentable, el

mejoramiento de los procesos de planeacion urbana, o la evaluacién de la
infraestructura necesaria para que los entornos wurbanos funcionen
adecuadamente.®

Hoy en dia, los procedimientos de control y registro inmobiliario de cada una de
las instituciones de los tres o6rdenes de gobierno, se efectian de manera
independiente, cada una trabaja de acuerdo a marcos juridico, técnico y
administrativo propios. Por ello, no es posible asegurar la integridad en la
informacion que manejan, en general se presentan inconsistencias entre los datos
que administra cada institucion, cuando refieren al registro de los predios. Si bien
se han desarrollado esfuerzos por mejorar y ordenar la administracion y gestion
catastral, los resultados no han sido los esperados, debido en algunos casos, a la
falta de continuidad de los proyectos, en el cambio de las administraciones

estatales y municipales.

En la figura 4, se muestran datos de Michoacan de la cantidad de predios
existentes en el padron catastral estatal, que fue entregado durante los trabajos

del diagndstico de acuerdo con su clasificacion por tipo de predio, ya sea urbano,

il L
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rastico o sin clasificacion, y baldios o con construccién. También

muestran la cantidad de predios existentes en el padron catastral y la base

cartografica y el total de predios vinculados, por entidad federativa y el software

empleado para el mantenimiento cartografico, por entidad federativa.

En el andlisis de los padrones catastrales de cada entidad, se detectaron

inconsistencias en los datos, tal y como se presenta en el cuadro, se relacionan

algunas de las principales causas que dan origen a dichas inconsistencias como

los predios sin clasificar si son rusticos, urbanos, con construccion, baldios, y todo

lo que conlleva al no tener esta informacion, como se muestra en la figura 4.

Figura 5 Datos de padrén catastral.

| PADRON CATASTRAL SEGUN TIPO

DE PREDIO

1782 164
1482 026
300 091

Total de predios

Urbanos

Rusticos

Sin clasificacion

MICHOACAN CATASTRO?®

PADRON CATASTRAL SEGUN
CLASIFICACION

b

702 286

construccion

Sin

clasificacion

194 406

de J Autocad

Tipo

cartografia

utilizada

9 ( Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2015)

14

PREDIOS CON VINCULO ENTRE
PADRON Y CARTOGRAFIA
2010-2012

178 2164
616 444

Total
predios

padrén

Total

predios

cartografia

Vinculacion
padrén VS

cartografia
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#18/19

Otro tipo de inconsistencia encontrada, al realizar un analisis, la condicién de la
clave catastral para determinar la cantidad de claves correctas, nulas, duplicadas

e inconsistentes, los resultados se encuentran en la figura 5.

Figura 6 Predios de cartografia con inconsistencia.

Michoacan

Predios en cartografia catastral por entidad federativa segun condicion de

inconsistencia en la clave catastral

#25

La inconsistencias encontradas durante el analisis de campo fueron:
1) La clave catastral; guarda formatos diferentes en cada entidad, los atributos

difieren en nombre y longitud (municipio, localidad, sector, zona, manzana, lote,

|

condominio), Nula validacion en su captura, existe ———————
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omisién de datos o se cuenta con datos duplicados. Existen catastros
qgue solo manejan el campo cuenta predial como un numero consecutivo.
2) El nombre del propietario; se almacena en un solo campo (nombre y
apellidos), el campo nombre almacena informacién como: “sin nombre”,
“desconocido”, “s/n”.
3) ElI domicilio de predio completo se encuentra en un mismo campo,
informacion incompleta y carece de elementos validos para determinar el domicilio
del predio, contiene informacion en el campo, tales como “sin nombre de calle”,

“sin fracc. o colonia”, “caracteres especiales”, “Lugar conocido”, “abreviaturas”, “Al

oriente de la ciudad”,

“‘nombre de la localidad”. En algunos casos, no se cuenta con el domicilio del
predio, unicamente con el domicilio fiscal del propietario.

4) En superficie; no define si el valor esta en metros cuadrados o en hectareas.

5) Valor de predio; omision de datos.

6) Construccion; varian metros cuadros.’®

Figura 7. Predios en padrén Catastral, Michoacan. (Fuente Inegi 2013)

MICHOACAN

| Tipo de inconsistencia encontrada durante el analisis del padron catastral
I
e

#20pag 71

10 (' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2015)
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Derivado de lo anterior se puede observar diferencias significativas en
lo referente a los padrones catastrales, los predios que no existen dentro del
padrén, su representacion en la cartografia, de tal suerte que existen casos de
catastros con cartografia digital y padrones integrados en Sistemas de Informacién
Geograficos, hasta los que manejan su informacion a través de tarjetas y croquis a
nivel solo de manzana, el total de inconsistencias de predios por clave, nombre de
propietario, domicilio que cabe mencionar que en numeros es la que mas

sobresalio, superficie, valores de predio y por construccion .

En cuanto a lo normativo; se investigo la ley de catastro del estado de Michoacan
de Ocampo, periodico oficial vigente 2015, la cual nos dice del capitulo tercero de
las funciones catastrales del articulo 8 menciona que “con base en los elementos
fisicos, técnicos, histdricos, administrativos, geograficos, estadisticos, fiscales,
economicos, juridicos y sociales inherentes a la propiedad raiz y sus
construcciones, se formaran y mantendran actualizados los padrones catastrales,
mediante los procedimientos técnicos que garanticen mayor exactitud, para un
conocimiento objetivo de las areas y demas caracteristicas del terreno y
construcciones que se localicen en un predio, para fines fiscales, juridicos,
administrativos, geograficos, estadisticos, socioeconémicos y de planeacion”
" _(DOF, 2015). por lo tanto nos avala para nuestra propuesta de cédula ya que
nos dice que se deben de tener actualizados, garantizando exactitud, que es lo
que se pretende al proponerla.

De la "Cédula de informacién catastral" de la cual también encontramos
informacion que nos dice; Respecto a la Cédula Catastral Electrénica, es el

documento electrénico en el que constan los datos que permiten identificar el

"

HIIHM.M ]‘ |‘|

11 (Secretaria de Gobierno 2014)
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registro de un predio en los Padrones Catastrales, la que se conformara
atendiendo a los lineamientos establecidos en la Norma Técnica para la
Generacion, Captacion e Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines
estadisticos y geograficos que sea vigente a la norma técnica que le sustituya. El
uso de la Cédula Catastral electronica es de caracter obligatorio para las
Autoridades Catastrales. ' (DOF, 2015). la cual no se cuenta como tal en el
catastro de Michoacan, ademas que la cédula que se propone es un poco mas
amplia en cuestiéon de datos y mas facil de manejar asi como la manera de

obtenerla seria a base del web.

Por otra parte con respecto al reglamento de la ley de catastro del estado de
Michoacan de Ocampo 2015, Que en dicha Ley se da cumplimiento a los
parametros previstos en el «Modelo Optimo de Catastro», establecido en todo el
territorio Nacional, que de conformidad con lo establecido en la Ley de Catastro
del Estado de Michoacan de Ocampo, se debera regular cada uno de los aspectos
establecidos en dicha Ley, en particular a los que motivaron su actualizacién a
efecto de que el marco normativo en la materia genere la certeza al ciudadano y

obligue a la autoridad al respeto absoluto de la norma. '3(DOF, 2015).
Del capitulo I articulo 2:

VI. Clave Catastral: La clave numérica que asigna la Autoridad Catastral Estatal a
un predio, a fin de conocer su ubicacién geografica y demas caracteristicas de su
reqgistro, la cual se integra por treinta y un caracteres que corresponden a los
componentes siguientes: Estado, Regidén Catastral, Municipio, Zona Catastral,
Localidad, Sector Catastral, Manzana, Numero del Predio, Edificio y Unidad;

VII. Coordenadas UTM: Al Sistema de coordenadas basado en la proyeccién

cartografica Transversa de Mercator.

12 (Catastro 2014) w| Iy I
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VIII. Cuenta Predial: Al numero de control consecutivo que asigna la Autoridad
Catastral Estatal a los predios registrados, con el propdsito de identificarlos en

tanto se les determina la Clave Catastral que le corresponda.’

Por lo tanto con estos datos cumple la Cédula de informacién que se propone
realizar, se aumentarian los datos geograficos, fisicos y econdmicos de la
propiedad, que estos datos se tiene en catastro los fisicos y econémicos ya que se

basarian en las tablas de valores véase figura X.

En cuanto al proceso de Valuacion del estado de Michoacan, se realiza cada afio,
y es el H. ayuntamiento del municipio es quien realiza el estudio correspondiente,
para actualizar los valores unitarios de suelo y construccion. Por su parte, el
congreso local es el 6rgano encargado de revisar y aprobar las propuestas
pronunciadas por los ayuntamientos. La ultima actualizacion de valores se llevo a
cabo en diciembre del 2015 y para el préximo afno se espera la entrada en vigor de

la nueva tabla de valores de suelo y construccion.

Sin embargo, aun cuando la revision de los valores catastrales se efectua
anualmente, resulta evidente que en la mayoria de los sectores, la aproximacién
de los valores catastrales respecto a los valores comerciales es en términos
reales, notablemente menor y en algunos casos no se tiene dato de los valores de

calle de sectores que se encuentran alejados de la urbe del municipio de Morelia.

La actualizacion y depuracién del padron catastral constituye la tarea mas
importante del proceso de integracién del Sistema de Informacion Catastral, en
virtud de que comprende la informacion que permitira la correcta ubicacién e
identificacion de los predios y sus caracteristicas. Dicho proceso consta de dos

caracteristicas basicas: el alcance y la cobertura del levantamiento Respecto al

IIIMM“ ‘| IiN\IIIIMlW
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alcance del levantamiento, con el propdsito de lograr resultados mas
eficaces en el plazo disponible, se propone, de los predios del area de interés
catastral del municipio, obtener la informacion que proporcione: Datos del predio,
datos del propietario, usuarios del predio, asi como las caracteristicas de cada uno
de ellos. La cartografia catastral actual de la ciudad de Morelia se desarrolla bajo
el sistema de Autocad Map y sus datos alfanuméricos son a base de Excel como

se observa en la figura 4.

Y como resultado en el catastro Morelia lo que se obtiene es el certificado de
registro catastral a nivel estatal con los siguientes datos: clave catastral, cuenta
predial, propietario, calle, numero, colonia, cddigo postal, lote, manzana, tipo de
predio, localidad, municipio, superficie notarial, superficie de construccion, valor
catastral, certificado de numero, numero de tramite, fecha y a nivel municipal lo
unico que encontramos es el pago predial, el cual tiene: datos de propietario,

datos del terreno o construccion como se refiere en la figura 7.

1.3 Documentos de catastro Morelia

Los documentos que se obtienen en el municipio de Morelia son; el certificado de
registro catastral, es a nivel estatal este se tramita y cuenta con los siguientes
datos, véase figura 7, y el pago predial es un documento que se tiene de un predio
o inmueble, pero con datos a grandes rasgos vease figura 7, este es el unico
documento que se puede obtener a nivel municipal de predio, los datos de cada

documento mencionado enumeran en la figura 7.

T
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Figura 8 Documentos activos en catastro Morelia (fuente. Catastro Morelia)

‘ DOCUMENTOS DE CATASTRO MORELIA

[
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Al analizar los antecedentes del catastro de la ciudad de Morelia nos damos
cuenta de los problemas que se detectan, por lo cual se puntualizan algunos de
ellos; aportando sus efectos y su contribucion automatizado que se reflejarian al
ser aplicados, que se describen en la tabla 8.

Figura 9 Problema , efecto y contribucion.

Problema Efecto Contribucion de un
sistema automatizado,
en caso de que se

aplicara

. ) ; . e S
Padron catastral tualiz Eficienci ficacia en
adron catastral desactualizado * No se cobra a todos 1os ciencia y eficacia e

: ) los procesos catastrales
contribuyentes lo que se tiene

por predio y de cobro de tributo.

*Incongruencia de valores de la * Desorganizacion de *Una sola unica clave

clave catastral con inegi, rpp y instituciones que van de la para cualquier tramite
ayuntamiento. mano .

*Estructura de valores rezagada y

*Cobros aproximados de | *Se facilitaran datos para

desequilibrada. .
valores. una pronta y eficaz

realizacion de avaluos.

*Proceso catastral manual. * Dificil accesibilidad a la *Un manejo de datos

: v actualizados, mas
informacion.

practico, seguro y

confiable.
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Los sistemas de catastro han pasado por un proceso de transformacién profunda
desde finales del siglo XX, la mayoria basados en innovaciones tecnoldgicas, los
modelos catastrales base han tenido como objetivo de potenciar su uso mas alla
de las funciones tradicionales fiscales y juridicas, pudiendo ser éstos el control de
los recursos del suelo con un enfoque de desarrollo sustentable, el mejoramiento
de los procesos de planeacién urbana, o la evaluacién de la infraestructura
necesaria para que los entornos urbanos funcionen adecuadamente.

Actualmente el catastro ha lanzado una nueva convocatoria para la realizacion de
una nueva actualizacidén, en el cual se plantea como tema de investigacion la
conveniencia/pertinencia del uso de imagenes satelitales de alta resolucion
espacial y datos de altimetria LIDAR para la integracion de catastros con
informacion en 3D. Las propuestas de investigacion deberan estar encaminadas a
mejorar, como minimo, alguna de las problematicas inicialmente planteadas,
relacionadas directamente con el procesamiento de los datos. La deteccion,
extraccion y reconstruccion de las geometrias en 3D mediante el uso de
tecnologia LIDAR e imagenes satelitales de alta resolucion espacial.

La integracion de un catastro 3D a partir del uso de fuentes de informacién

variables, incluyendo catastros 2D existentes.

Actualmente el catastro ha lanzado una nueva convocatoria para la realizacion de
una nueva actualizacidon, una de las preocupaciones principales de los
investigadores en la materia son las técnicas para adjuntar de manera eficiente la
tercera dimension a los actuales catastros digitales 2D. La tecnologia LiDAR (Light
Detection And Ranging, por sus siglas en Inglés) parece ser la idonea, para la
extraccion de informacion densa y exacta en 3D de superficies fisicas de las que
pueda utilizarse el componente de altura para la base de datos catastral existente.
Comparado con otras técnicas de inspeccion del suelo (como la fotografia aérea),

la técnica LIDAR permite la creacidon de procesos completamente automatizados

mMMM ]l HWUWM“HI.
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para la incorporacion de la tercera dimension. '°

Este tipo de tecnologia seria una opcion para incrementar la recaudacion a traves
de un catastro eficiente y tener una cédula catastral con datos actualizados de
valores y actualizacion de predios construidos, con mayor informacioén fisica,
geografica, econdmica, incrementaria notablemente la recaudaciéon al municipio
hasta un 50% mas de lo actual, y de esta manera se reflejaria de manera positiva
en el municipio, con las mejoras de infraestructura para él mismo, ademas se
tendria una buena informacion sobre el territorio, se plantea este trabajo como un
intento de sistematizar el contraste y la adaptacion de los valores catastrales a
valores reales, adquirir una facil y segura cedula donde el beneficio a
contribuyentes al tener en regla la accesibilidad de datos documentados de sus
propiedades que contengan todos los datos para proteger su predio o inmueble y
que el sistema sea un modelo a seguir para los demas municipios de Michoacan y

lograr que todo el pais pueda tener sus propias cédula catastrales.
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2. 1 El caso de Navarra en Espania.

Para el estudio de la propuesta de la cédula catastral de Morelia Michoacan se
tiene como estado del arte el catastro de Navarra Espaia, ya que su actualizacion
es de las mas completas que se pueda tener en cuestion a actualizacion catastral.
Navarra es una comunidad auténoma de Espanfa, refleja la singularidad de su

régimen de autogobierno, es uno de Figura 10 Metodologia de catastro Navarra

los mas elevados en desarrollo

Funcion Registro Funcidn Catastro
técnico catastral que presenta, |, ARENIRE BRI i
siendo una regidbn muy avanzada en | Cidadano  Presenta Solicitud

Modificacion Datos
estos aspectos a través de la bl
abundancia y calidad de sus @ Ayuntamiento

. L. I Recepcion, Visado y Incorporacion Datos en

trabajos, la facil accesibilidad a los Aceptacion Solicitud Catastro

L

datos, y la manera de adquirir de

Recepcion Datos Basicos

Envio Datos de : :
ry] H Modificacion a Registro ded Registm e Rigueza
una manera rapida y precisa una _ Tenitorial
cedula catastral de cualquier i !
inmueble o predio. R o g Supervision
. Riqueza o Recepcidn y Aceptacion

Navarra se actualiza | Tenitoria P24 Datos de Modificacion
fundamentalmente a partir de la Grabacion
. ., .. Modificacion de Datos
informacion suministrada por los Basicos del Registro de

Riqueza Territorial
Ayuntamientos y por la accion T
directa de la Administracion foral, Envio Datos Actuaizados

aCatasto

contando asimismo para ello con la

colaboracion de los Ciudadanos con

obligacion de colaborar con la Hacienda Tributaria de Navarra y con los

Ayuntamientos para el mantenimiento de los datos (segun lo dispuesto en la Ley

Foral 15/2004, Articulos 7 y 11).,también se encuentran

los Notarios y otras Administraciones Publicas para que se lleve a cabo la

recaudacion de la informacion. I _HI 'I T
Wil
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Una vez que se han actualizado los datos del Registro de Riqueza
Territorial, conforme a los procedimientos de modificaciéon de los datos en él
contenidos, se realiza la actualizacion de los Catastros municipales.

Los Catastros, que toman sus datos del Registro de la Riqueza Territorial,
pertenecen a los distintos Ayuntamientos y constituyen registros administrativos
que sirven de soporte al cumplimiento de las actuaciones publicas que debe

desarrollar el municipio y especificamente a la gestion de los tributos municipales.

La cédula parcelaria tiene como objetivo, obtener del documento de cédula
parcelaria, dicho documento se emite por el Registro de Riqueza Territorial en el
cual se describen las caracteristicas del inmueble y se representan graficamente,
y de esta manera se obtiene el documento unico, actualizado y acreditado del
estado actual del inmueble, dicha cédula se puede tramitar tanto personalmente
como por paginas web. La normativa de la Cédula Parcelaria se rige por la Ley
Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y de los

Catastros de Navarra, concretamente por el Capitulo Il, Articulo 47.

Su objetivo es plasmar la realidad fisica, econdémica y juridica conocida por la
administracién publica en cada momento. Desde esta pagina, puede acceder al
navegador grafico para localizar y visualizarlo en la tabla 9. hay algunos pasos a

seguir para obtener la cédula.
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Figura 11 Accesibilidad a datos de Catastro Navarra.Figura

CATASTRO NAVARRA?®

*El navegador gréfico del Registro de la Riqueza Territorial.

£33 Registro de la Riqueza Territorial - Catasto ds Navama

*Localizar y visualizar inmueble en el navegador grafico

£33 Registro de la Riqueza Territorial - Catastro de Navara F Rnt

*Acceder a los servicios de RRT

16 https://catastro.navarra.es/

30



https://catastro.navarra.es/navegar/default.aspx
https://catastro.navarra.es/navegar/default.aspx
https://catastro.navarra.es/servicios/Todos.aspx

UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO
Cuna de héroes, crisol de pensadores

Al entrar a la pagina web de Catastro Navarra, nos da esta opcion en la cual
nosotros nos posicionamos a la ciudad que pertenecemos, nos esta manteniendo
la ubicacién en GMS al igual que en UTM, todo con su respectiva leyenda, nos da
la opcion de escoger la imagen y mapa de fondo, también nos da otra opcion de
elegir la busqueda ya sea por parcela catastral, codigo postal, localidad, titular,
coordenadas GMS o UTM, entre otras mas.

*Servicios del registro de riqueza territorial
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Los servicios que ofrece el catastro de navarra son los siguientes: 1.- Cédula
parcelaria,

2.-Croquis digital, 3.-Solicitud de acceso a cedulas con datos protegido, 4.-
Descarga de cartografia, 5.- Valoracion de inmuebles, 6.- Cedula parcelaria, 7.-
Listado de bienes por titular, 8.- Ficha o croquis de implantacién o mantenimiento,
9.- Consulta al antiguo catastro provincial, 10.- Planos, 11.- Ventana grafico, 12.-

Listado de bienes por titular, 13.- Hoja de valoracion.

Nos dan mas opciones como son : Valoracion del inmueble, Descarga de
informacion, Ponencias de valoracién, Jurado de expropiacién, Coordinacion
registro de la propiedad, Canal notarios, Canal entidades locales, Solicitud de

acceso a Cédula parcelaria con datos protegidos.

*Consulta de referencia catastral

Sobre esta ventana elegiremos el servicio de Cédula Parcelaria, tal y como se

muestra en la ventana.
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*Cédula parcelaria

11
Nafarroako Goblernia HACIENDA

Gobarmua da Navarra mu%ﬁ%fo NAYARRA
CEDULA PARCELARIA / LURZATI ZEDULA
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Aparecera la cédula parcelaria en pdf, que se podra guardar, imprimir o enviar por
correo electronico. En la cédula obtenida de este modo no se reflejan los datos
protegidos. La cédulas con datos protegidos no estan disponibles mas que para
usuarios registrados (notarios, registradores de la propiedad y administraciones
publicas), si bien se puede obtener las cédulas parcelarias con datos protegidos
de los bienes de que es usted titular, mediante certificado digital o PIN de

Hacienda.
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*Cedula parcelaria con datos protegidos
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A contlnuaC|on vemos una cedula parcelaria con datos protegidos, como podemos
observar apare referenciado el terreno, datos alfanuméricos (certificacion de bien
inmueble), datos descriptivos y graficos, datos del bien inmueble, datos de
titularidad catastral, datos del terreno en la que se integra el bien inmueble,

elementos construidos del bien inmueble.

La informacién disponible en Sistema de Informacion Territorial de Navarra
(SITNA) ha sido creada, por distintas unidades del Gobierno (el Tribunal
econdémico administrativo central, ministerio de hacienda y administraciones
publicas, federacion espanola de municipios y provincias) en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Los visualizadores Inicialmente en la Web surge por iniciativa del Gobierno de
Navarra para facilitar el acceso a la informacién geoespacial publica existente a
través de Internet. Existen diversas maneras de hacerlo se encuentra; IDENA
(Infraestructura de Datos Espaciales de Navarra) ofrece la posibilidad de
descargar datos en distintos formatos, también es posible utilizar la Tienda de
Cartografia del Dpto. de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones. La WEB
de Catastro ofrece asi mismo la posibilidad de descargas de Cartografia Catastral.
De esta manera, el Servicio de Riqueza Territorial de Navarra (SRT) esta
comprometido en la mejora de la calidad del servicio que presta a los ciudadanos,

en la gestion de la informacion de la que dispone y demas prestaciones que tiene

"

encomendadas como son:
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® Localizacion comoda y exacta de las distintas parcelas, dentro de cada

poligono catastral.

®

Garantia de inclusion de todas las parcelas en los censos catastrales.

®

Control de superficies.
® Servir de base para la elaboraciéon de la documentacién grafica de cada

parcela.

®

Servir de base para el calculo del valor catastral.

®

Facilitar futuros procesos de renovacion catastral.
® Constituir una base de datos grafica informatizada que pueda

interrelacionarse con otra alfanumérica.

Estos aspectos se han considerado innovadoras y que son, por lo tanto, utiles
para la mayor parte de los ciudadanos y, en su caso, técnicos que deseen trabajar

con la informacién grafica y literal actualizada de la mayor base de datos de Pais.

2.2 Casos analogos nacionales

El proceso de modernizacion del RPP y los catastros en todo el pais, apoyado por
el gobierno federal, no es un tema reciente. Desde la década de los noventa hasta
la actualidad se han realizado diversos esfuerzos de modernizacion promovidos
por instituciones federales vinculadas a la materia véase cuadro .

Resumen y cronologia de los principales esfuerzos del gobierno federal para la

modernizacidn de los Registros Publicos de la Propiedad.
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Figura 12

Resumen y cronologia de los principales esfuerzos del gobierno federal para la

modernizacion de los registros publicos de la propiedad.

1993

Proyecto de Modernizacion Integral de los Registros Publicos de la
Propiedad y de Comercio, encabezado por la SECOFI, la SEDESOL y
BANOBRAS.

1993

La SEDESOL publica, junto con BANOBRAS, el Manual de Operacion
para la Modernizacion del RPP, a partir del Programa de las 100
Ciudades.

1995

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 incluye la modernizacién de los

RPP como tema preponderante.

1999

Convenio de colaboracién en materia de modernizacion de los registros y
catastros entre la SEDESOL, la SECOFI y BANOBRAS, que establece el
Programa de Fortalecimiento Institucional y Modernizacion del Registro
Publico de la Propiedad, conforme al cual se ofrece por primera vez
financiamiento federal para los programas de modernizacion del Registro

Publico de la Propiedad.

2000

Reforma al marco juridico de los Registros Publicos de la Propiedad y de
Comercio, en especial al Cdédigo de Comercio, en la cual se reconoce la
validez de la celebracion de actos de comercio por medios electronicos y
tecnologias de la informacion, sentando las bases para el desarrollo y la
implementacion del Sistema Integral de Gestién Registral (SIGER) con el
uso de formas precodificadas para llevar a cabo inscripciones y

operaciones mercantiles.
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2001

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y en el Programa Sectorial

de Vivienda.

2001-
2006

Se contempla como aspecto fundamental la necesidad de mejorar los
Registros Publicos de la Propiedad como parte de las acciones para
satisfacer la demanda habitacional y la promocion del mercado

hipotecario.

2004

Programa para la Modernizacion de los Registros Publicos de la
Propiedad en el pais, al cual se incorporan como prueba piloto tres
entidades, financiadas con recursos aportados por el BID: Baja California,

Colima y Sonora.

2005

El IMDERAC, la ANNM, la SHF y la CONAFOVI elaboran el Modelo
Integral del Registro Publico de la Propiedad, en el que integran las

necesidades de los Registros Publicos de la Propiedad a nivel nacional.

2006

La SHF realiza la primera medicion de linea de base y mediciones
periddicas, que servira como punto de partida para el otorgamiento de
recursos federales a través del Programa para la Modernizacién de los

Registros Publicos de la Propiedad.

2007

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 contempla en diversas
secciones la necesidad de modernizacién y homologacién de los
Registros Publicos de la Propiedad y de los catastros municipales y
rurales, asi como la mejora de la regulacion que protege los derechos de

propiedad y la promocion de la productividad y la competitividad.
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[2009

El Ejecutivo federal designa a la SEDESOL como responsable del
Programa para la Modernizacion de los Registros Publicos de la

Propiedad.

2010

La SEDESOL genera el Modelo Optimo de Catastro, el cual obtiene el
consenso de los principales actores (CONAVI, INEGI, SHF, ANNM vy
RAN), e integra la Vertiente de Catastro asignando recursos a las
entidades. De esta forma se establece el Programa para Ila

Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros.

2011

La SEDESOL realiza los primeros diagnésticos de catastros estatales que
utilizan parametros para una medicién en la materia con base en el
Modelo Optimo de Catastro, el cual considera la vinculacién y la
congruencia entre la informacién del RPP y de los catastros, de lo cual

derivan planes de mejora.

2012

Los estados de Campeche, Colima y Morelos crean interfaces de
comunicacion para intercambiar la informacién contenida en las bases de
datos de sus RPP y catastros, dentro de cada entidad, y utilizan la
herramienta del INEGI, el Mapa Digital de México, para integrar la
informacion contenida en la cédula uUnica de registro-catastro, lo cual

tiene aplicaciones en la planeacién urbana.

El primer proyecto de Modernizacion Integral de los Registros Publicos de la

Propiedad y de Comercio, implementado en 1993, fue encabezado por la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), la SEDESOL (SEDESOL)

y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
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(BANOBRAS), con la participacion de una consultora externa que
elaboré el primer diagndstico de la situacion en la que se encontraban los
Registros Publicos de la Propiedad en las entidades federativas.

Posteriormente, la SEDESOL publico, junto con BANOBRAS, el Manual de
Operacion para la Modernizacion del Registro Publico de la Propiedad, surgido a
partir del Programa de las 100 Ciudades, que buscaba atender las necesidades de
vivienda, estructurar sistemas viales y de transporte publico, mantener el equilibrio
ecologico de los procesos urbanos y promover la revitalizacion de los centros de
las ciudades para rescatar su imagen urbana.

Entre las acciones propuestas por dicho programa se encontraba la de modernizar
Registros Publicos de la Propiedad y catastros. El posterior cambio de
administracion federal y la resistencia de algunas entidades federativas
propiciaron que la fase de aplicacion practica del programa nunca llegara a
producirse.

Algunos de los hallazgos que se dieron a conocer en este primer esfuerzo fueron
los siguientes:

* Los Registros Publicos representan entre la segunda y la cuarta fuente de
ingresos propios de las entidades federativas.

* El sistema registral en libros origina rezagos y, en consecuencia, el servicio se
torna deficiente, lento, inoportuno y favorecedor de la corrupcion.

* Los libros de registro son susceptibles de robo, y sus fojas objeto de mutilacion,
alteracion, etcétera.

» El sistema registral vigente impide la creacién de un banco de informacion
inmobiliaria y mercantil a nivel nacional.

En el presente estudio se documentan las mejores practicas registrales vy
catastrales de las entidades federativas mexicanas, de acuerdo con los
componentes del Modelo Integral del Registro Publico de la Propiedad y el Modelo
Optimo de Catastro desarrollados por el gobierno federal. Los estados

documentados obtuvieron uno de los desempeinos mas altos
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conforme a la ultima medicién de la linea de base, que evalua el grado
de desarrollo del RPP y el Catastro en relacion con el Modelo Integral y el Modelo
Optimo, respectivamente.
En el caso del RPP, los casos de éxito incluidos abarcan a los estados de Baja
California, Colima, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Querétaro y Yucatan. En
el caso de los catastros, los casos de éxito comprenden a los estados de Morelos,
Campeche, Nuevo Ledn, Puebla y Sonora, asi como al Distrito Federal.
Las mejores practicas identificadas en este estudio sirven como ejemplo de
compromiso, dedicacion y resultados alcanzados en la modernizacion de los RPP
y los catastros.
Demuestran cémo el liderazgo, los esfuerzos conjuntos, los programas de trabajo
claros y con objetivos alcanzables, apoyados por una buena organizacion y un
financiamiento adecuado, hacen posible el cambio y la reforma. Asi, estas mejores
practicas representan oportunidades de aprendizaje y lecciones que emular por el
resto de las entidades federativas de México en su trabajo para mejorar y

modernizar los RPP y los catastros.

Figura 13 Mejores préacticas
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De la siguiente tabla podemos observar los avances importantes que se tuvieron
en estos estados de la ultima actualizacion que fue modelo optimo de catastro y
vinculacion de RPP y catastro, nos basamos a ella para obtener informacion mas
actualizada en nuestro pais en cuestion a gestion de calidad y acervo documental

y tecnologias de la informacién, para tener una vision del nivel que se maneja.

La estrategia de modernizacion implementada en el estado de Querétaro en los
ultimos afos le ha permitido llegar a niveles por encima del 85% de avance en
nueve de los diez componentes considerados en el Modelo Integral, que observan
en la tabla 12. con lo que supera notablemente el promedio de calificacion
nacional.'” Como estrategia, Querétaro concentré sus esfuerzos especificamente
en mejorar el componente de tecnologias de la informacion, a fin de que éstas
fungieran como herramienta de orden, eficiencia y coordinacién en el Registro
Publico de la Propiedad.

El sistema de Querétaro hasta1994, el sistema de trabajo utilizado funcionaba a
través de partidas, libros y tomos, es decir, como un sistema completamente
manual en el que los tiempos de tramitacion superaban los dos meses y los
trabajos con los registros se hacian de manera secuencial. A partir de ese ano, la
Direccion General del RPP advirtio la necesidad de mejorar el servicio brindado y
se dio a la tarea de implementar una modernizacion tecnolégica de la
dependencia. Fue a través de la asignacion de folios reales a los inmuebles
mediante un sistema electronico de datos denominado SIRE (Sistema Integral
Registral), desarrollado por el estado de Querétaro, como empezé Ila
simplificacion.

Eyp—— . umallll..lwlllﬂHHWWNM




= ~
917207

UNIVERSIDAD MICHOACANA
DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

Cuna de héroes, crisol de pensadores

Inicialmente, el sistema se enfocé en digitalizar los documentos de la tramitacion
diaria que se recibia en el RPP, asignando un folio electrénico y capturando una
sintesis abierta de la partida registral, la demanda del servicio de consulta e
inscripcion y la simplificacion promovida por el nuevo sistema hicieron forzosa la
captura y digitalizacion de los archivos historicos. No obstante, las limitaciones
tecnoldgicas de ese tiempo impidieron la integracién de un sistema alfanumeérico
vinculado con imagenes.

Para el disefio del sistema de gestion registral, Querétaro buscd ejemplos
nacionales de acciones de modernizacion y sistemas aplicados en otros RPP,
aunque ninguna entidad habia implementado el uso de folios electronicos, el
sistema de folios manuales mediante la integracién de un solo folder con
secciones por tipo de acto, que se aplicaba en el Distrito Federal, resultdé un
ejemplo de eficiencia que sirvié para la concepcion del nuevo sistema queretano.
El reto también tenia relacion con el nivel de profesionalizacion del personal, que,
en promedio, era muy bajo, se implemento una capacitacion intensiva junto con
sesiones de sensibilizacidon, cuyo objetivo era transmitir las ventajas que ofrecian
los sistemas electronicos frente al sistema manual. Otro de los retos en la
implementacion del SIRE fue la sensibilizacién del gremio notarial como actor
clave en el funcionamiento del RPP. de los documentos electronicos, sin embargo,
mediante una comunicacion e informacion constante, la integracién de los notarios
en el proceso de modernizacién, y los propios resultados obtenidos con la
implementacion del sistema, fueron cooperando.

Los esfuerzos de mejora en Querétaro han sido posibles por la participacion
decidida de muchas instituciones. Como lider de los proyectos estatales de
modernizacién, el RPP ha coordinado esfuerzos en materia de vinculacion de
informacion con el Catastro Estatal y los catastros municipales; con el Consejo de
Notarios del estado en un trabajo conjunto de acciones puntuales para la

actualizacion del marco juridico, y alianzas con el poder Judicial del estado en
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materia de capacitacion del personal e intercambio de informacion.
Los beneficios que se obtuvieron la participacion de Querétaro en el PMRPPC
(Programa para la Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
catastros) ha sido constante desde 2006. Prueba de ello es que en el periodo
2009-2012 la modernizacion del RPP se ha contemplado como parte del Plan de
Estatal de Desarrollo. Asimismo, los resultados de las mediciones realizadas por el
gobierno federal han evolucionado de manera positiva, transitando de un 60% de
avance en 2007 hasta niveles superiores al 95% en 2011. Esta mejora tiene un
reflejo directo en los tiempos de respuesta en los tramites y servicios que brinda el
RPP, los cuales han pasado de dos meses en 2007 a dos semanas en 2011.8
Fue asi como, a partir de la implementacion del sistema registral, se empezo6 a
registrar todas las inscripciones bajo un folio electronico unico. Para los predios
contenidos en el acervo historico inmobiliario, se establecié un equipo especial
dedicado a la asignacién de folios y el registro de operaciones historicas.
Asimismo, la incorporacion de archivos digitales en el sistema registral sent6 las
bases para lograr una consulta remota que hoy en dia se ofrece principalmente a
notarios, instituciones de crédito y desarrolladores inmobiliarios.
La adopcion de una nueva tecnologia siempre impondra cambios en el
funcionamiento de una dependencia. Sin embargo, Querétaro logré enfrentar las
resistencias y las transformé en nuevas formas de operar de manera mas
eficiente, las cuales han acabado por demostrar los beneficios recibidos por todos
los actores participantes sin excepcion, ademas de poner al Estado en
condiciones de implementar nuevos servicios de vanguardia.
Las tecnologias de la informacion representan importantes esfuerzos legales,
institucionales y econdmicos para las entidades que las utilizan. Por eso la
transferencia tecnoldgica, asi como la comparticion de recursos entre las propias
dependencias estatales tiene el potencial de generar sinergias considerables en
los recursos de implementacion y mantenimiento, asi como la posibilidad futura de

integracion interinstitucional e interestatal.

T
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El Programa para la Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y
catastros (PMRPPC) se encuentra comprendido dentro del primer eje de politica
publica del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del gobierno federal de México
y asi o a fin de favorecer el crecimiento econémico, el bienestar publico y la paz
social mediante la publicidad de los derechos reales susceptibles de inscripcion y

de las transacciones respecto de los mismos.

Guanajuato lleva inmerso desde 1992 en un proceso de renovaciéon continua del
RPP. Desde el principio la entidad estuvo claramente enfocada en mejorar la
calidad de los servicios que la institucion brinda a sus usuarios, con especial

hincapié en la salvaguarda de sus patrimonios.

La entidad es punta de lanza en el grado de avance con respecto al Modelo
Integral, particularmente en los componentes de gestion de calidad y gestidon y

acervo documental.

Desde 1992 el gobierno estatal identifico la falta de organizacion y eficiencia en los
procesos que impedia cumplir adecuadamente con las funciones del RPP. Por ello
se planted la necesidad de definir la mision conforme a la cual trabajar: brindar
solidez y seguridad juridica a los actos registrales de conformidad con la ley, de
manera eficiente, ética y eficaz en beneficio de la sociedad, a través de la

prestacion de servicios de excelencia en el menor tiempo posible.

La urgencia por sacar adelante al RPP llevé a concentrarse en realizar un sistema
registral de gestidén sin adaptar previamente el marco juridico para la realizacion
de procesos electrénicos, por lo que, al principio, solo sirvié para llevar un control
administrativo de tramites ingresados, pendientes, finalizados, etcétera. Por otro
lado, la falta de profesionalizacion de los funcionarios del RPP también fue una
prioridad urgente, a fin de poder consolidar los primeros esfuerzos de

modernizacion.
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Anteriormente el manejo de la funcion registral traia diversos actos
ilicitos y de corrupcion entre funcionarios y usuarios. Por eso las principales
acciones se centraron, por un lado, en implementar un sistema que blindara la
operacion de este tipo de actividades y, por el otro, en integrar al equipo de trabajo

a funcionarios con un perfil profesional especifico.

Para poder llevar a cabo las acciones de modernizacion, se necesitd la
participacion de diversas instituciones a nivel local, la Secretaria de Gobierno (a
través de la Subsecretaria de Gobierno y de la Direccidn General de Registros
Publicos de la Propiedad y Notarias), la Direccién de Area de Registros Publicos
de la Propiedad, el Fideicomiso para la Modernizacion de RPP y el Colegio Estatal
de Notarios, asi como la participacion del gobierno federal. Los esfuerzos
estuvieron encabezados por el director general de Registros Publicos de la
Propiedad y Notarias y el director de area de Registros Publicos.' Actualmente
hay un proyecto de Ley del Instituto Catastral y Registral, con el objetivo de crear
un organismo descentralizado que integre tanto al RPP como a la Direccion de
Catastro, dotandolo de autonomia juridica y patrimonio propio, de acuerdo con las

especificaciones del Modelo Optimo de Catastro propuesto por el gobierno federal.

Desde 1992 se comenzo a utilizar medios electronicos para la funcién registral,
pero esto se aplicé solo a la oficina de la ciudad de Ledn. En 1995 se adopto el
mismo sistema de gestion en Irapuato, Salamanca, Celaya y Guanajuato. No fue
sino hasta 1998, con la implementacion del sistema de folio real en medios
electrénicos, cuando se adoptd el uso de computadoras en todas las oficinas, lo
que permitié continuar con la modernizacién a través de la instalacion de una red y
un servidor locales. La red local comenzo a incorporarse a una red de voz y datos
estatal sujeta, en primera instancia, a la red estatal y, después, en una red a la
Secretaria de Gobierno, la cual permitié contar con una base de datos integral.

Actualmente el RPP tiene tiempos de respuesta muy eficientes, entre los cuales

incluso hay tramites que se realizan en el mismo dia, como el certificado de
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libertad de gravamenes o las inscripciones, que se realizan en dos dias
en promedio.
Gracias a los esfuerzos y acciones de modernizacidon que Guanajuato viene
implementando desde 1992, el RPP es actualmente una de las instituciones mas
reconocidas tanto en la administracion publica del estado como en el pais. Hoy en
dia cuenta con la certificacion ISO 9001:2008 por la gestion de la calidad, asi
como el Reconocimiento Guanajuato a la Calidad y Guanajuato Crece, por ser una
de las instituciones mas eficientes del gobierno estatal.
El eje de la politica de calidad debe estar centrado en que los esfuerzos de
innovacion, mejora continua, integridad y transparencia deben verse reflejados en
los servicios ofrecidos, garantizando siempre la satisfaccion del usuario vy
verificando que el personal trabaje de acuerdo con procesos estandarizados y no
conforme a criterios personales.
Guanajuato se ha ubicado como entidad federativa punta de lanza en el
componente de gestidon y acervo documental, ya que ha tomado las medidas
necesarias para contar con la infraestructura necesaria para garantizar la
seguridad y la preservacion de los documentos registrales.
Los sistemas electronicos, a su vez, elevan la garantia de inviolabilidad vy
preservacion del acervo, para garantizar que la digitalizacion del acervo
documental generara los datos suficientes para asociarlos a los folios, desde 1998
se creo el folio real electrénico, que ya hacia uso de una base de datos. Mas
adelante, en 2006, se implementd el Sistema Estatal Guanajuatense Registral
(SEGURE), que contiene un lenguaje de programacion mas complejo y que
permite la inclusion del moédulo de validacion del folio real electronico. Asimismo,
se implement6 en el SEGURE un sistema a través del cual se asegura el tracto
sucesivo de los documentos. Para tales efectos, desde la recepcion de un tramite
en ventanilla se asigna un numero unico, permanente e irrepetible que asegura
que se cuente con tracto sucesivo en los documentos registrales y se garantice la

prelacién de los mismos.
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Guanajuato ha demostrado que una visién clara y la determinacion de
funcionarios de alto nivel, aunadas a una mejora de la calidad del servicio al
ciudadano, asi como el compromiso del personal con una politica de calidad
sélida, son instrumentos claves para el éxito y para garantizar la continuidad del
programa de modernizacién de los RPP frente a los cambios de administracion.
Como se podra notar se lleva un gran avance en la actualizacién y vinculacién
catastral y RPP promover una nueva cultura contributiva respecto de los
Derechos y garantias de los contribuyentes, impulsar una cultura de
responsabilidad, transparencia y eficiencia de la hacienda publica. La proteccién
de los derechos de propiedad en una economia es una precondicidn para su
crecimiento y prosperidad. Una correcta implementacién de los derechos de
propiedad, asi como la definicion de sus poseedores, implicara mayores niveles de
seguridad y, con ello, mayor confianza y facilidad de acceso para la inversién y el
crédito, y para el desarrollo de innovaciones. Los RPP y los Catastros son
instituciones clave dentro de la economia de México. Su objetivo principal es el de
establecer y asegurar los derechos de propiedad y uso de inmuebles brindando
certidumbre y transparencia sobre los mismos. Su correcto manejo sera un
catalizado en la promocion de inversiones, productividad y crecimiento de
cualquier economia.

Las mejores practicas identificadas en este estudio sirven como ejemplo de
compromiso, dedicacion y resultados. Por lo tanto, estas mejores practicas
representan oportunidades de aprendizaje y lecciones a emular por el resto de las
entidades federativas en México en su trabajo para mejorar y modernizar los RPP
y Catastro No emplean una “Cédula Catastral Electrénica” como lo marca el
modelo catastral. Se utilizan diferentes formatos tales como: Formato de
Informacion Catastral, Cédula Catastral, Manifestacion Catastral, Avaluo Catastral.
No hay sincronizacion en las base de datos del catastro estatal y los municipios
conforme se vaya instrumentado el Programa de Modernizacién y Vinculacién de

los Registros y Catastros se lograran importantes beneficios para la sociedad en

general y en particular para la gestion gubernamental. ,: |} ¥ .,_' o
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Con respecto a estos casos de actualizacion en México se observa un avance en
cuestidn a sincronizacion en la base de datos como lo fue en Querétaro concentro
sus esfuerzos en mejorar sus tecnologias de la informacion, que fueranuna
herramienta de orden, eficiencia y coordinacién en el Registro Publico de la
Propiedad, ya que anteriormente lo manejaban como un sistema completamente
manual, y a través de la asignacion de folios reales a los inmuebles mediante un
sistema electronico de datos denominado SIRE (Sistema Integral Registral),
desarrollado por el estado de Querétaro, se empez06 la simplificacion. Esta mejora
tiene un reflejo directo en los tiempos de respuesta en los tramites y servicios que
brinda el RPP, los cuales se notan la rapidez en el servicio que de dos meses en
2007 a dos semanas en 2011.

Y en Guanajuato se observa una mejor calidad de los servicios de la institucion
que brinda a sus usuarios, identificd la falta de organizacién y eficiencia en los
procesos que impedia cumplir adecuadamente con las funciones del RPP y ha
pasar a brindar solidez y seguridad juridica a los actos registrales de manera
eficiente, ética y eficaz en beneficio de la sociedad, a través de la prestacion de
servicios de excelencia en el menor tiempo posible. Actualmente el RPP tiene
tiempos de respuesta muy eficientes ,se ha ubicado como entidad federativa punta
de lanza en el componente de gestidon y acervo documental, ya que garantiza la
seguridad y la preservacion de los documentos registrales e implementd el
SEGURE un sistema a través del cual se asegura el espacio sucesivo de los
documentos. Por lo tanto podemos observar el avance que se lleva en
actualizaciones y vinculacion catastral y RPP, pero si a estos cambios se aplicara
una cedula de informacion como la que se propone para la ciudad de Morelia seria

mucho mas facil el manejo de datos.
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Al analizar casos analogos, valuaciones y sobre todo ver la manera en que han
resulto este documento paises de primer nivel en cuestidn a tecnologias aplicadas
a la formaciéon de una Cedula de Informacion se propone el listado con datos
precisos, necesarios para cualquier duda o aclaracion, y de facil ubicacién se

observan a continuacion:

1.- Clave catastral: A la clave numérica que asigna la Autoridad Catastral Estatal
a un predio, a fin de conocer su ubicacion geografica y demas caracteristicas de
su registro, la cual se integra por treinta y un caracteres que corresponden a los
componentes siguientes: Estado, Regidén Catastral, Municipio, Zona Catastral,
Localidad, Sector Catastral, Manzana, Numero del Predio, Edificio y Unidad; VII.
Coordenadas UTM: Al Sistema de coordenadas basado en la proyeccion

cartografica Transversa de Mercator.

2.- Cartografia del inmueble: Obtener con precision las areas de terreno de los
predios y sus construcciones, Imagenes del inmueble o terreno, macro, micro y

localizacion de esta manera observamos el terreno desde varias perspectivas.
3.- Datos del titular catastral: nombre, domicilio fiscal, derecho de la propiedad.

4.-Cuenta Predial: Al numero de control consecutivo que asigna la Autoridad
Catastral Estatal a los predios registrados, con el propdsito de. identificarlos en

tanto se les determina la Clave Catastral que le corresponda.

5.-Terreno con sus respectivas coordenadas GMS y UTM: Obtener con

precision las areas de terreno de los predios y sus construcciones.
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6.- Datos del inmueble: calle, lote, numero, codigo postal.

7.- Referencia catastral: localizacion de inmueble, clase de inmueble, superficie,
coeficiente de participacion, uso, afio de construccién, valor catastral suelo, valor

catastral de la construccion, valor catastral, ano de valor.

8.- Datos del terreno en que se integra un bien inmueble: localizacion

superficie construida, superficie de suelo, tipo de finca.

9.- Elementos construidos del bien inmueble: uso del inmueble, plantas,

superficie catastral.

3.2 Elaborar una base cartogréfica para facilitar la informacion y obtener la

cedula de informacion catastral.

Para la elaboracién de la Cédula de Informacién se ha elaborado a base de Excel
al capturar los datos de campo, de esta manera al tenerlos digitalizados en Excel
se procedio a realizarlos en el programa " Access " es un software que permite
gestionar una base de datos, a base de informes y consultas que incluso puede
importar informacién creada con otros software (como Microsoft Excel). Por otra
parte, al dispositivo que sirve para conectar diferentes equipos en una red
informatica. En el caso de las redes inalambricas, el wireless access point (WAP)
logra la interconexién de computadoras (ordenadores) y diversos dispositivos
moviles sin apelar a cables.

A continuacién observamos algunas capturas de pantalla con lo que se logro

il

realizar y explicaremos a grandes rasgos.
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figut Base de datos Access:

1. Se importaron los datos desde varias tablas de MS Excel para
transformarlos en una base de Datos de MS Access.

2. Una vez en Access también se modifico la estructura de las tablas, con el
fin de afadir y distribuir la informacién que se requiere para completar la
base de datos.

Se afadieron nuevos campos, a las tablas.

4. Se realizaron las relaciones entre tablas para la comparticién de datos entre
las mismas.

5. Se realizaron las consultas correspondientes para hacer la combinacion
relacional de los datos en las tablas y asi poder obtener un informe con la
informacion requerida.

6. Una vez completos los datos y obteniendo el extracto de los mismos a
través de la consulta, se realizdé un informe general a partir de la consulta
generada, esto para darle presentacion a la informacién y mostrar los
registros uno a uno de una forma amigable y ordenada.

7. Al informe general se le corrigieron detalles de disefio, tales como

apariencia, ubicacion, para finalizar con el proceso.
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3.3 Propuesta de cédula de informacion:

Para la propuesta de la Cédula de informacién se obtuvieron datos de catastro
como son las tablas de valores, uso de suelo, calidad de proyecto estado de

conservacion, manzana con la que se identifica catastro; y esta informacion se

tiene en los anexos.
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Estas tablas se tomaron en cuenta para afiadir datos en la cédula de informacién
propuesta como los valores de terreno, la clasificacion de la construccién, usos , calidad

y clasificacion . VALORES DE TERRENO
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Macrolocalizacion y localizacién del Area en estudio.

Macrolocalizacion
Microlocalizacion
MICHOACAN
MORELIA
Localizacion
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Imagen de localizacién de la manzana de estudio ubicado sobre la avenida san
Juanito ltzicuaro ,calle Marcelo Cortez y Antonio Montiel, en la colonia Arboledas
Valladolid.
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