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RESUMEN

Para dar solucion a la problematica del sector pecuario tanto a nivel Nacional
como en los Estados, el gobierno federal y los gobiernos estatales con
participacion de los productores han aplicado recursos desde 1996 y hasta la
fecha. La estrategia del gobierno para apoyar este sector ha sido crear apoyos a
través de programas como Alianza para el Campo el cual también es
perteneciente el subprograma de Fomento Ganadero que atienden la problematica
del sector pecuario, y con la finalidad de conocer los avances y beneficios que
tiene este programa se realiza el siguiente trabajo. La evaluacién de recursos de
Alianza para el Campo 2003 - 2005 en unidades de produccion bovina en el
municipio de Lazaro Cardenas, que es realizada por el Pasante de Médico
Veterinario Zootecnista Erick Valencia Sanchez, egresado de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo maxima casa de estudios del Estado de Michoacan, se pretende dar a
conocer los impactos que se generaron a través de las inversiones financiadas por
Alianza para el Campo en lo que se refiere a fomento ganadero y especialmente a
ganaderos productores de ganado bovino dentro del municipio de Lazaro
Cardenas y asi poder conocer el comportamiento de los indicadores generados a
través de estos apoyos en cuanto a ingresos obtenidos, empleos generados,
capitalizacidon de sus instalaciones y el cambio tecnolégico que se obtuvo.
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EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

1. INTRODUCCION

Esta evaluacion se realizd por interés de conocer y evaluar los impactos de los
apoyos al sector pecuario en el municipio de Lazaro Cardenas especificamente de
los recursos otorgados por Alianza para el Campo en el periodo 2003 — 2005.

La presente evaluacion, del Programa Fomento Ganadero 2003 - 2005, es una
investigacion que tiene como finalidad valorar el impacto de los recursos del
Programa, la operacion y las perspectivas del mismo, asi como el impacto de

dicho Programa en la ganaderia de bovinos.

Particularmente se evaluaron los impactos de las inversiones financiadas por el
programa dentro del municipio, por tipo de beneficiario y caracteristicas de la
inversion. Se hizo un balance de los procesos operativos del Programa y la

eficiencia de los mismos.

Se valoré la consolidacion del subprograma DPAI en la entidad, identificando sus
potencialidades y limitantes, asi como las posibilidades para asegurar el nexo con
la inversion fisica promovida por el subprograma de Desarrollo Ganadero y la

asistencia técnica y capacitacion ofrecidas por DPAI.

En el presente documento se encuentra un analisis integral en donde se presenta
la visién prospectiva del Programa, la utilidad practica del mismo y la oportunidad
de los resultados para generar y tomar decisiones, ya que se evaluo tanto la
gestion como los impactos del Programa.

La investigacion consta de varias etapas, la primera fue: trabajo de campo, a
través de la aplicacion de una encuesta (por el método de muestreo aleatorio
sistematico) consistente en la aplicacion de un cuestionario directamente a los

productores apoyados en 2003 y 2005.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 1



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
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2. OBJETIVO
Evaluar el impacto econémico de los recursos otorgados a los ganaderos a través

de Fomento Ganadero de Alianza para el Campo en las unidades de produccion

bovina en la region de Lazaro Cardenas en el afio 2003 — 2005.

2.1 Objetivos especificos

Conocer el comportamiento de los indicadores de ingreso generado a través de

los apoyos otorgados a los productores de bovinos de carne.

Conocer el impacto en empleo que se gener6 a los beneficiarios por el Programa
de Alianza en el 2003 - 2005.

Conocer la capitalizacién en general con la que cuentan los productores antes y

después de los apoyos recibidos.

Analizar el comportamiento del cambio tecnologico debido al apoyo recibido por

Alianza para el Campo.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 2



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
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3. JUSTIFICACION

Las unidades de produccion de ganado bovino en la region de Lazaro Cardenas,
es una de las actividades agropecuarias mas importantes en la ganaderia local y
de gran importancia dentro de la economia de la zona ya que es uno de los
productos esenciales de la canasta basica. Esta actividad es de vital importancia,
porque se deben lograr las unidades de manejo bovino suficientes para proveer
este producto, hacerlo llegar al mercado y cubrir la demanda requerida por la

poblacion.

Para esto es necesario contar con adecuada infraestructura que permita la
produccion de ganado bovino suficiente, si dejar de lado la sanidad de las mismas
instalaciones y de los animales. Sin embargo, en muchas ocasiones si no es que
en la mayoria, los productores no cuentan con el equipo necesario para poder
llevar a acabo la produccion, inclusive no se cuenta ni con los animales necesarios
para poder empezar y se ven en la necesidad de recurrir a préstamos financieros
tasados con elevados intereses o acudir a gestionar apoyos gubernamentales que
sin duda es la mejor opcion. En este caso se recurre a los apoyos otorgados por
Alianza para el Campo el cual es solicitado a través de SAGARPA y consiste en
otorgar apoyos a productores para que puedan sacar su produccion al mercado
ayudandolos con la mayor parte econdmica y el productor con la parte restante del

valor total del apoyo requerido ya sea en infraestructura, equipo o animales.

Para que estos programas puedan seguir funcionando y apoyando a los
productores es necesario saber si estan dando los resultados esperados tanto
para la dependencia como para los mismos productores, verificar que a los apoyos
otorgados se les esta dando correcta aplicacion, evaluar el impacto econdmico
que tienen dentro de la poblacion de productores y conocer cuanto o de que forma
se estan beneficiando.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 3
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De lo anterior se determina la importancia de evaluar los resultados este tipo de
inversiones lo cual conlleva un trabajo de campo para la obtencién de informacion
real que ayude a decidir la continuidad o modificacion de los programas para el

logro de los resultados perseguidos.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 4
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4. MATERIAL Y METODO

Para la evaluacion de Alianza para el Campo 2005 se utilizd el método de
muestreo aleatorio sistematico, el cual es una forma sencilla de realizar un
muestreo y de obtener informacion confiable. EI método de muestreo aleatorio
sistematico es comparable al método de muestreo aleatorio simple. Sin embargo,

el primero permite la verificacion de la seleccion de la muestra (Lerma 2003).

La muestra para la evaluacion de Alianza para el Campo 2005 incluye
beneficiarios tanto del 2003 como de 2005. Para calcular el tamafo de la muestra
se determina de manera aleatoria sistematica de los beneficiarios del Desarrollo
Ganadero y del subprograma de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios

Integrales.

Cada registro que integre el marco muestral debera contener como minimo los

siguientes datos del beneficiario:

a) Programa en el que participd
b) Numero de expediente

c) Nombre

d) Domicilio del beneficiario

e) Localizacion del predio

f) Componentes otorgados

Esta informacion es necesaria para que el encuestador pueda localizar a los
beneficiarios seleccionados, ya sea en su domicilio o en su predio, asi como para

efectos de verificacion.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 5
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4.1 Determinacion del tamaino de muestra

Para estimar el tamano de muestra se toman en cuenta el nivel de confiabilidad, el
nivel de precision y la dispersion de la variable utilizada como referente para
determinar la variabilidad de la poblacion. Con base en estos parametros se
estima el valor de teta que es el parametro que se utiliza para determinar el

tamano de la muestra (Hernandez 2003).
2
=7 %

Donde:

2
* O eslavarianza de la variable considerada.

- Ez

£ es el error de precision o radio del intervalo de estimacion.

2
Z . . . . .
2 es la medida estandarizada del riesgo de errar en la estimacion.

Para la estimacién de los parametros teta para la evaluacion de los programas de
Fomento Ganadero en 2005 se considerd un nivel de confiabilidad de 95%, un
nivel de precision que mantuviera una distancia aceptable entre el estimador y el
verdadero parametro, y la varianza de superficie equivalente, cabezas
equivalentes y nivel de capitalizacion de la UPR como referente para estimar la

variabilidad de las poblaciones en los programas de Fomento Ganadero.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 6



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
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4.2 Procedimiento para seleccionar a los beneficiarios a ser encuestados

Una vez determinado el tamafio de muestra (nij), los beneficiarios que habran de
encuestarse se seleccionan a partir del listado completo de beneficiarios del
programa correspondiente (del marco muestral). Con el objeto de que la seleccion
sea verificable se realiza una seleccion sistematica, cuyo procedimiento se

describe a continuacion:

1.- Se ordena alfabéticamente la relacidon de beneficiarios por apellido.

2.- A continuacion se calcula un coeficiente “k”, que resulta de dividir el nUmero
total de beneficiarios del programa (Nij) entre el tamafio de muestra calculado (nij).
El coeficiente “k” es un paso o una particion que se requiere en la seleccion

sistematica de una muestra:

El valor de k no se redondea, de forma que si se multiplica por el tamafo de la
muestra se obtiene el tamafo de la poblacién. Con este procedimiento, se
generan en la poblacion tantas particiones como sea el tamafo de muestra. De

cada una de estas particiones (P. Runyon 1980).

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 7
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3.- Se selecciona aleatoriamente un numero “s” ubicado en el intervalo cerrado
comprendido entre uno y “k”, (P. Runyon 1980).

4.- A partir del numero “s”, se inicia la seleccion directa y sistematica, dentro del
marco muestral, de los beneficiarios a encuestar. De manera que las unidades a
seleccionar son las que resulten de redondear por separado cada uno de los
siguientes numeros: s, s+k, s+2k, s+3k, s+4k,...hasta llegar a completar las “n”
unidades de muestreo, (P. Runyon 1980).

La inclusiéon de un numero aleatorio “s” en el patrén s, s+k, s+2k, s+3k, s+4k,...
garantiza igual probabilidad de seleccion para toda la poblacion. De esta forma, es
posible obtener una muestra con un comportamiento similar al de una muestra
aleatoria simple, con la ventaja de que el muestreo sistematico permite revisar la

forma en que se selecciona la muestra (P. Runyon 1980).

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 8
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4.3 Marco muestral y seleccion de la muestra en presencia de grupos

Cuando los beneficiarios de un programa son tanto individuales como grupales se

debe aplicar el siguiente procedimiento:

1. Ordenar por orden alfabético a los beneficiarios individuales y a los

representantes de cada uno de los grupos.

2. Numerar a los beneficiarios previamente ordenados, asignandole a cada

representante de grupo tantos numeros como miembros tenga el grupo.

3. Ejemplo. Si un grupo es de 100 beneficiarios y el representante quedd en la
posicion 51, se le reservan los numeros 51 a 150, al primer beneficiario que no
pertenezca al grupo se le asigna el numero 151. De esta forma se determina

correctamente el tamafo de la poblacion (P. Runyon 1980).

4. Se calcula el tamafo de la muestra y se seleccionan los beneficiarios de la
misma aplicando los parametros "s" y "k" del método de muestreo. Siguiendo con
el ejemplo, si s = 10 y k = 30 la muestra se integra con los beneficiarios que
ocupan las posiciones 10, 40, 70, 100, 130, 160, 190, 220......, de esta lista 3
beneficiarios pertenecen al grupo (los que tienen asignados los numeros 70, 100,

y 130) (Pérez 1987).

5. Para determinar qué beneficiarios del grupo forman parte de la muestra se debe
revisar el expediente del grupo y seleccionar de la lista del grupo a los
beneficiarios que ocupen las posiciones 20, 50 y 80. Para tal efecto, se ordenan
los beneficiarios del grupo de manera no sistematica, de preferencia por apellido o
por nombre y si esto no es posible por el orden fisico que ocupen en el

expediente.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 9
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4.4 Reemplazos

Se establecera un listado adicional de reemplazos equivalente al 20 por ciento del
tamafno de la muestra total. Este listado se puede obtener continuando con el
procedimiento indicado para la seleccién de la muestra (lo que podria implicar
volver a recorrer la lista de beneficiarios) o bien iniciar un procedimiento para la
seleccion de beneficiarios a partir de un numero aleatorio “s” diferente al que se

utilizd inicialmente.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 10
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5. METODOLOGIA

La investigacion se realiza por el método deductivo y metodologia recomendada

para la Evaluacién del Programa Alianza para el Campo 2005 en la parte de

Fomento Ganadero por la FAO.

En el trabajo se brinda en todo momento informacion sobre los avances y se

solicita en casos especificos el soporte técnico a la FAO que sea necesario.

5.1 Actividades sustantivas

1. Reuniones de arranque. Se realizaron reuniones de coordinacion con la

finalidad de intercambiar puntos de vista y valorar la pertinencia de la
evaluacion del programa Fomento Ganadero de Alianza, requerimientos
especificos, experiencias, temas relevantes, metodologia y necesidad de

informacion.

Elaboracién de un plan de trabajo de campo. Se presenta el plan de trabajo
con la estrategia para el levantamiento de la informacion de campo y
documental para su aprobacion o correccion. El plan contiene la
informacion estratégica de la operacion del programa de evaluacion,
logistica del levantamiento de las encuestas, mecanismos de supervision y

control de calidad del trabajo.

Asistencia al taller 1: Instrumentos metodolégicos. Se participa en el taller
de soporte técnico para el manejo de los instrumentos metodolégicos en el
que se analiza el método de muestreo, guias metodologicas, cuestionarios
de encuestas y entrevistas, indicadores de impacto e informacién referente

a la evaluacion.

U.M.S.N.H. 11
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4,

Muestreo. se determina el tamafo de la muestra y en base al método de

muestreo aleatorio de la UA-FAO.

Recopilacion y revision de informacion documental. Se levanta y revisa la
informacion sobre el Programa y se apoyo con otras fuentes documentales
como libros, investigaciones, tesis de maestria y doctorado sobre el area,
declaraciones de prensa respecto al tema, estadisticas y evaluaciones
anteriores que le garanticen una amplia base de datos para el desarrollo de

los ejes tematicos de la evaluacion.

Colecta y captura de informacion. Se trata de la realizacion del trabajo de
campo referente a la colecta y captura de informacién mediante encuestas
y entrevistas dirigidas a beneficiarios y a otros actores. De acuerdo a la
actividad sustantiva determinada en la muestra, se aplico el numero de
encuestas a los beneficiarios. Las encuestas y entrevistas fueron
capturadas en el sistema informatico Evalalianza de manera obligatoria
antes del 15 de Mayo de 2006. Ademas se investigd con los funcionarios
sobre las particularidades de operacion del programa en el Estado de

Michoacan.

Procesamiento de informacion. Esta es la parte en donde convergen las
diferentes fuentes de informacion por lo que cada una de ellas tendra un

manejo particular.

o La parte de trabajo de campo por medio de encuestas arrojo
informacion directa de los productores y del impacto en el desarrollo

ganadero.

F.M.V.Z.

U.M.S.N.H. 12
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o La informacién recabada a otros actores comprende una fuente
valiosa ya que conforma un grupo de expertos o conocedores del
Programa Alianza y da un panorama de la problematica del sector

pecuario siendo una pieza clave en esta investigacion.

o Por su parte la informacién documental es la base de la investigacion
ya que nos brinda un marco de referencia lo que existe de politicas,
otros trabajos similares, investigaciones, evaluaciones anteriores
declaraciones de prensa, etc. Para potenciar la investigacién a favor

del desarrollo del sector.

La Guia Metodoldgica sera nuestra base para emprender todos los trabajos de la
investigacion tanto documental como de campo ademas de que se haran al final
recomendaciones para mejorar la evaluacion del ano siguiente en base a la

experiencia obtenida y a los resultados de la misma.

8. Discusién de avances de la evaluacion y seguimiento a compromisos
especificos. El enriquecimiento de la evaluacion es continuo conforme se
vayan dando los avances del trabajo, ya que se realizaron reuniones
semanales para evaluar el avance y tener una gran capacidad de respuesta
y mejoramiento de la investigacion para terminar en tiempo y forma como lo
acordado y entregar finalmente un producto rico en analisis y propuestas

que mejoren el programa en los afos siguientes.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 13
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5.2 Informacién documental con la que se trabajé

De acuerdo con lo establecido en la Guia Metodoldgica de la Evaluacién Estatal
del Programa de Fomento Ganadero, se utiliz6 como minimo de las siguientes

fuentes de informacion:

s Reglas de Operacion del Programa (1996-2005), en caso de haber habido
modificaciones en el Estado de Michoacan.

s Cierres y avances fisicos y financieros del Programa (1996-2005).

¢ Evaluaciones Internas y externas.

s Anexos Técnicos (1996-2005).

¢ Listado de beneficiarios (2005).

s Documentos relacionados con el Programa y publicaciones sobre el sector
en el Estado.

s Plan Nacional de Desarrollo (1996-2005).

¢ Plan Estatal de Desarrollo (1996-2005).

s Programa Sectorial.

s Informacién estadistica del sector (Nacional y del Estado).

¢ Bibliografia especializada referida a los temas que aborda el Programa en
evaluacion.

¢ Investigaciones, Tesis de Maestrias y Doctorados en el area.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 14
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5.3 El diseino de la muestra

Una vez revisadas y depuradas las bases del 2005, se procedera a la obtencion
del marco muestral y seleccion de beneficiarios, tomando en cuenta las
indicaciones y recomendaciones del documento “Método de Muestreo para la
Evaluacion Estatal de los Programas de Alianza para el Campo 2003 - 2005” (L.
Berenson 1991).

A fin de prever problemas en la localizacién de beneficiarios (sélo para casos
extremos donde el beneficiario no habite ya en la direccion proporcionada o
contingencias de tipo ambiental), se procedera a la seleccion de un 20% mas de

beneficiarios de reemplazo.

5.4 Verificacion de informacion de beneficiarios

A fin de completar y corroborar la informacion que debiese contener cada uno de
los cuestionarios levantados a beneficiarios encuestados, se llevé a cabo una
revision de expedientes. Dicha informaciéon es: CURP, numero de expediente,
montos de apoyo y aportacion federal, estatal y del beneficiario, numero de
integrantes de las organizaciones (en caso de haberse dado el apoyo a través de

ella), y tipo de apoyo otorgado.

En el taller de capacitacion se analiza la estructura del cuestionario y los criterios
para su correcto llenado.

Temas a tratar en el taller de capacitacion:

¢ Que es Alianza para el Campo

s El Programa de Fomento Ganadero y sus subprogramas
s Objetivos de la evaluacion

s El enfoque de la evaluacion

s Estructura, contenido y llenado de los cuestionarios 2003 y 2005
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6. MATERIALES

Papeleria

Cuestionario

Vehiculo

Equipo de oficina

Material bibliografico

Recursos econémicos ($1,600.00)
Teléfono celular

Internet

Bibliografia

F.M.V.Z.

U.M.S.N.H.
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7. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las unidades de produccion de ganado bovino de la region de Lazaro Cardenas
en Michoacan se enfrentan a una problematica enfocada a una baja eficiencia
productiva, esto sin duda repercute en altos costos de produccién y en los bajos
precios que se tienen que ofrecer al mercado debido a la competencia con las

carnes de los supermercados.

Las producciones son realizadas principalmente por los mismos carniceros de la
localidad quienes integran esta actividad a su negocio de carne y no dan la
atencion necesaria a esta labor tan importante para la calidad del ganado. Las
condiciones climatoldgicas para esta practica agropecuaria limita la disponibilidad
de forraje fresco durante todo el afio y escasea durante la época de secas, el alto
costo de los granos o de los alimentos concentrados, la falta de infraestructura que
les permita agregar valor a los productos, el mal aprovechamiento de las
instalaciones y de los recursos otorgados por programas gubernamentales y la
falta de capacitacion directa a los productores son las principales barreras que
impiden el crecimiento de este sistema productivo el la region de Lazaro

Cardenas.
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8. HIPOTESIS GENERAL

Referente a los impactos a evaluar generados directamente por el programa
Alianza para el Campo gracias a los beneficios que fueron otorgados a los
ganaderos productores de ganado bovino en la regién de Lazaro Cardenas
Michoacan, seran enfocados de acuerdo a los ingresos generados, capitalizaciéon
de las unidades ganaderas y comparacion de la tasa de empleo en los que se
espera un aumento significativo ya que los apoyos otorgados en esta region
ayudaran directamente a las instalaciones de las granjas y no asi en lo que se

refiere a equipos para la produccién.

9. HIPOTESIS POR OBJETIVOS

En lo que se refiere a los ingresos generados por las unidades de produccion
bovina se espera un notable incremento debido a la mejoria de las instalaciones
en las granjas pudiendo con ello dar un adecuado manejo a los animales, mejorar
su calidad, aumentar la produccion y asi obtener mayores ingresos que los que se

generaban antes de recibir el o los apoyos.

En la tasa de empleo se lograra un incremento como respuesta a los apoyos que
Alianza otorg0, debido a que la inversion realizada requerira mano de obra para
cubrir el aumento en la produccion, mantenimiento de las instalaciones, control de

calidad etc.
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La capitalizacion sera beneficiada directamente desde el momento en que es
recibido el apoyo por parte de Alianza y este sea aplicado correctamente a los
aspectos para los cuales fue solicitado, generando posteriormente a la inversion

una mejoria en la produccion y un beneficio econdémico constante.

La Tecnologia de ser elegido como un rubro apoyado por el programa, presentara

un cambio significativo con la oportunidad de inversion que este significa.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 19



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

10. UNIVERSO DE ESTUDIO

Este trabajo se realiz6 en la region de Lazaro Cardenas dentro del estado de
Michoacan, con el propésito de llevar a cabo la evaluacién del impacto econémico
que generaron los recursos otorgados por el programa ALIANZA PARA EL
CAMPO 2003 - 2005 a ganaderos de esta region, y con ello conocer los beneficios
obtenidos en el comportamiento en el ingreso de los productores, impacto en el
empleo, capitalizacidon y aprovechamiento o cambio tecnologico que pudo haberse

generado.

La evaluacion se llevd acabo con los ganaderos productores de bovinos que
fueron beneficiados con el apoyo que otorga el programa ALIANZA PARA EL

CAMPO pertenecientes al programa de Fomento Ganadero de esta region.
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11. ANTECEDENTES

11.1 Ganaderia bovina

Segun Barragan L. E. 1990 la ganaderia bovina del estado de Michoacan fue de
las primeras en establecerse en México, en el afo de 1567, practicamente 45
afos después de la conquista de Tenochtitlan, por aquel entonces el gobierno de
la colonia otorgd concesiones de tierra a familias de espafoles para la cria de
ganado mayor y caballar en la region noroeste del estado. De estos primeros
rancheros surge la semilla que sirvido para el crecimiento de la ganaderia en la
region, tanto de pie de cria bovino, como de nuevas familias de rancheros que con
el predominio de la empresa familiar, a través de la diversificacion productiva la
flexibilidad de las unidades de produccion y con el soporte en los ultimos afios del
recurso proveniente del pluriempleo de los miembros de la familia y la migracion
internacional. Los ganaderos tienen asimismo en comun la posesion de vacas y la
actividad ganadera por vocacion, a la vez que el principal sustento econémico y
fuente de ahorro. (Rodriguez G. G., et at. 1998).

La capacidad de los ganaderos para adoptar los sistemas de produccion a la gran
diversidad fisiografica y climatica del estado. Asi como los mercados regionales ha
venido conformando vocaciones productivas regionales que en conjunto integran
el mapa ganadero del estado de Michoacan. La ganaderia bovina es la actividad
que genera mas empleos permanentes en el sector agropecuario del estado de
Michoacan, ocupando 100,608 empleos fijos, que equivale al 8.6 % de la
poblacién econdmicamente activa del sector primario, que incluye la agricultura,
ganaderia, aprovechamientos forestales, pesca y mineria. (INEGI e Inventario
Ganadero 2004).
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Sin embargo, la ganaderia esta creando menos riqueza por unidad de trabajo que
otras actividades agropecuarias, ya que en valor de la produccién ocupa el cuarto
lugar después de la producciéon estatal de frutas, granos y hortalizas. (SIACON,
2004).

La globalizacion de la economia nacional y la crisis financiera de 1995 tuvieron un
impacto negativo en la ganaderia nacional y por consiguiente en la ganaderia
michoacana, afectando la rentabilidad de la actividad y limitando el acceso al
crédito institucional para atender sus necesidades financieras en su

transformacién y crecimiento. (Sanchez 2005)

Segun Sanchez 2005 la dependencia externa de carne se ha incrementado a tal
grado que el ano 2002 la carne de importacién participo con el 38 % en el
consumo total nacional, generando consecuentemente una balanza comercial
negativa. Las tiendas de autoservicio en este proceso se fueron posicionando
como uno de los principales canales de venta al detalle de carne, utilizando
principalmente carne de importacion deshuesada y empacada al vacio. La
disponibilidad de carne con valor agregado ademas del precio atractivo fueron los
incentivos de este sector comercial para crecer en el mercado de la carne, ya que
las cajas redujeron los espacios de las areas de fri6 en los supermercado, asi
como las mermas y los costos de mano de obra especializada al no tener que
procesar canales. Con el tiempo las carnicerias empezaron a comprar carne
deshuesada en cajas aprovechando las ventajas del almacenaje y reduccion de

mano de obra.

La demanda nacional cada vez mayor de carne deshuesada empacada al vacio
fue presionando a la industria nacional a desarrollar este proceso, sin embargo
cabe resaltar que para ello se requiere de infraestructura de sacrificio y empaque

certificado por la SAGARPA y con un sistema de inspeccion federal (TIF) el gran
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Problema para que la industria nacional avanzara a la velocidad de los
requerimientos del mercado no estuvo limitado por la falta de infraestructura TIF,
ya que la capacidad utilizada sobre la capacidad instalada total no alcanza
actualmente ni siquiera el 40 % y un ejemplo de esto es el rastro TIF de Morelia

que al momento de la elaboracion de este estudio se encontraba cerrado.

La carne de importaciéon fue generando cambios de preferencias del consumidor.
La industria de carne de bovino de los Estados Unidos, principal pais de las
importaciones mexicanas, cuenta con una gran infraestructura de corrales de
engorda donde el ganado alcanza su tamafo para sacrificio en menos de dos
afos, situacidon que le transfiere suavidad y ternura a la carne, de igual manera el
uso de granos forrajeros hace que la grasa del ganado sea blanca a diferencia del
ganado que es finalizado en campo que es amarillo estos atributos de suavidad y
grasa blanca se convirtieron en una condicién de demanda del consumidor en los
principales mercados nacionales, presionando a los productores nacionales a
transformar sus procesos de finalizacién y de engorda. Inclusive en los principales
mercados de carne en canal empezaron a demandar canales de animales jovenes
terminados con granos, castigando fuertemente en precios las canales que no

alcanzaban estas caracteristicas e inclusive rechazadas. (Sanchez 2005)

La ausencia de un sistema de empresas que integren una eficiente cadena
Agroindustrial de carne de bovino en el estado de Michoacan ocasiona que a
pesar de ocupar el cuarto lugar nacional en inventario ganadero, en volumen de

produccion de carne ocupa el décimo lugar.

La crisis de la enfermedad de las vacas locas, devasto la industria carnica de
Inglaterra y saco de competencia mundial a la carne de bovino de la Comunidad
Econdmica Europea. Esta enfermedad se presento en Estados Unidos en el 2003

por una vaca importada de Canada afectando las exportaciones de los Estados
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Unidos y provocando el cierre de importaciones de ganado de Canada, quien
aporta anualmente un promedio alrededor de dos millones de cabezas a la
industria carnica de los Estados Unidos, México en comparacion ha venido
aportando a esa industria alrededor de un millon de cabezas al ano. Este
problema sanitario creo un entorno de coyuntura en la industria carnica nacional,
ya que los precios de la carne de Estados unidos crecié ante su déficit de abasto
interno, situacién que estimulo el crecimiento de la industria nacional de carne,
repercutiendo en los precios de los becerros al destete y novillos para las
engordas. Por consiguiente para mantener buenos precios de su ganado ha
empezado un proceso de integracion como proveedor de la industria carnica de
los Estados Unidos, el primer paso indudablemente es alcanzar el estatus
sanitario, pero adicionalmente hay que desarrollar infraestructura y servicios

complementarios. (Sanchez 2005)

El mercado y cadena agroindustrial de la leche a diferencia de la carne de bovino
presento un periodo de transicién comercial de 10 a 15 afios para los diferentes
productos lacteos en el tratado de libre comercio con los Estados Unidos. En los
ultimos afos este sector ha experimentado una transformacion, la industria de
leche envasada presenta una alta concentracion industrial, en cambio la industria
del queso muestra una mayor especializacion en la produccién de quesos
regionales, principalmente de pasta blanda, complementando su oferta de
importacion con quesos de pasta dura. La globalizacion ha traido problemas como
de adulteracion de queso con el uso cada vez mas extendido de formulas lacteas,
aceite vegetal, y otros insumos de origen industrial, y ante la falta de un sistema
eficiente de etiquetado y control, los consumidores nacionales y los productores de
queso cien por ciento natural son los mas afectados. El estado de Michoacan ha
venido desarrollando quesos regionales desde hace varios siglos y es esta
industria uno delos principales canales de comercializacion de la leche en el
Estado (Sanchez 2005).
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11.2 Historia de Lazaro Cardenas

Este lugar fue conocido como Los Llanitos y formaba parte del municipio de
Arteaga. En 1932 se le otorgé la categoria de tenencia, con el nombre de Melchor

Ocampo.

El 12 de abril de 1947, siendo gobernador el Lic. José Ma. Mendoza Pardo, el

Congreso se decretd la creacion del municipio de Melchor Ocampo del Balsas.

El nombre de la municipalidad cambié el 17 de noviembre de 1970, por el de
“Lazaro Cardenas”, en honor al general revolucionario que fuera Presidente de la

Republica y dado que ya existia un municipio con el nombre de Ocampo.

En 1960, la poblacién del municipio era de 7,704 habitantes y a partir de 1970, el
registro de poblacion muestra un vertiginoso crecimiento, dado el impulso
econdmico que ha tenido la region (www.e-local.gob.mx)(wapedia.mobi/esciudad)

11.3 Cronologia de hechos historicos de Lazaro Cardenas

1932 El Lugar es elevado a la categoria de tenencia con el nombre de Melchor

Ocampo.

1947 El Congreso del Estado decreta la creacion del Municipio de Melchor

Ocampo del Balsas.

1970 Se cambia el nombre de la municipalidad por el de Lazaro Cardenas.

1971 Inicia la construccion de la Planta Siderurgica Lazaro Cardenas (SICARTSA)

y con ello se producen cambios importantes en el municipio (wikipedia.org/lazaro).
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11.4 Localizaciéon de Lazaro Cardenas

Lazaro Céardenas se localiza al sur del Estado, en las coordenadas 17°57’ de
latitud norte y 102°12" de longitud oeste, a una altura de 10 metros sobre el nivel
del mar. Limita al norte con Arteaga, al este con el Estado de Guerrero, al sur con
el Océano Pacifico y al oeste con Aquila. Su distancia a la capital del Estado es de

401 km. (www.mapasmexico.net).

La superficie del municipio es de 1,160.24 km2 y representa un 1.97 % por ciento
del total del Estado. Su relieve lo constituyen la Sierra Madre del Sur y planicies
costafieras; ademas, los cerros Situntitlan, La Olla, de Santa Barbara y Verde. Su
hidrografia se constituye por los rios Balsas, Chuta y habillal; los arroyos del
Colomo y Verde; y la presa José Maria Morelos. Su clima es tropical con lluvias en
verano. Tiene una precipitacion pluvial anual de 1,276.8 milimetros y una

temperatura media anual de 27.8°C (www.apilac.com.mx).

En el municipio domina el bosque tropical deciduo, con papaya, zapote, mango,
tepeguaje, congolote, parota y ceiba, palma, coco, anona, coyol, enandi y
cuéramo. Su fauna la conforman el armadillo, cacomixtle, zorro, tlacuache,
venado, coyote, nutria, ocelote, jabali, pato, cerceta, faisan y especies marinas. En
el municipio se cuenta con grandes yacimientos minerales, principalmente de fiero

(www.turismomichoacan.gob.mx).

Los suelos del municipio datan de los periodos precambrico, paleozoico,
mMes0zoico y cenozoico; corresponden principalmente a los del tipo lateriticos, café
grisaceo y café rojizo. Su uso es primordialmente ganadero y forestal; en menor

proporcion agricola (http//al-gutal.spaces.live.com).
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Para Lazaro Cardenas, el sector agropecuario representa un papel muy
importante dentro de la economia, aun asi dentro del municipio existen zonas con
un alto grado de marginacion que requieren de apoyos de los diferentes niveles de
gobierno para crear fuentes de empleo, que ayuden a mejorar las condiciones
socioeconomicas de la zona, incrementando la productividad a los productores en

el medio rural.

Ante estos hechos, se han generado algunos programas de apoyos al fomento y
desarrollo rural integral, con respecto a las situaciones de cada una de las zonas y
los diferentes grados de caracter socioeconémico, en apego al Plan Estatal de

Desarrollo.

Con el gobierno federal se establecieron principalmente dos programas basicos
sobre los que gira la atencion a la problematica agropecuaria nacional, y
representan la mayor asignacion de recursos, uno es Pro campo y otro, Alianza

para el Campo.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 27



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

11.5 Infraestructura productiva en Lazaro Cardenas

11.5.1 Carretera km.

Lazaro Cardenas tiene una longitud carretera hasta el 2005 de 164 kilometros de

los cuales (anuario 2006)

11.5.2 Industria

Dispone de un puerto y un parque industrial en la isla de Cayacal. Las principales
ramas de la industria son la fabricacién de productos metalicos basicos, quimicos,

fertilizantes y bebidas purificadas. (www.emexico.gob.mx)

11.5.2 Turismo

Principalmente playas, siendo Playa Azul y Caleta de Campos las mas
importantes. Cuentan con servicio de hoteles, bungalows, moteles, restaurantes y
enramadas. Total turistas hospedados el L C 533 523 de los cuales 456 371 son
residentes dentro del pais y 77 152 son no residentes dentro del pais hasta el
2005. (anuario 2006)

11.5.3 Comercio

El municipio cuenta con un total de 3083 establecimientos grandes, medianos y
pequefos, donde se encuentran articulos de primera y segunda necesidad.
Cuenta también con tianguis durante toda la semana. Hasta el 2005 dentro de las
3083 unidades comerciales encontramos a 8333 personal ocupado dependiente
de la razén social, y un total de 3711 personal ocupada remunerado dependiente
de la razon social, y un total de 292 de personal ocupado no dependiente de la

razon social. (anuario 2006)
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11.5.5 Servicios

La capacidad de los servicios es suficiente, ofreciendo hoteles, moteles,
bungalows, calzado, alimentos, taxis, centros nocturnos, agencias de viajes, etc.

(www.elocal.gob.mx)

11.5.6 Produccion de insumos agricolas para la produccion pecuaria

En lo que respecta a la produccién anual de insumos agricolas en la region de
Lazaro Cardenas encontramos hasta el 2005 un total de 28 hectareas sembradas
e igual numero de cosechadas proporcionando una produccién total de 199

toneladas con un valor de 499,000 pesos. (anuario 2006)

11.5.7 Produccion pecuaria

La produccidon pecuaria en el municipio de Lazaro Cardenas cuenta con una
poblacion ganadera dentro de la cual encontramos ganado vacuno, porcino,
caprino ovino, equino y avicola. (anuario 2006)

En lo que se refiere a ganado vacuno existe una poblacion hasta el 2005 de 52 653 Cabezas
de ganado, con un sacrificio en el rastro municipal de 15 654 y una produccion de carne en

canal de 1 224 toneladas con un valor de 32 032 000 pesos. (anuario 2006)

Dentro de la produccion porcicola encontramos hasta el 2005 un total de 12 127 cabezas
con un sacrificio de 10 062 en el rastro municipal obteniendo una produccion de carne en

canal de 274 toneladas con un valor de 6 619 000 pesos. (anuario 2006)
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La poblacion de ganado caprino tiene una produccion de 9 320 cabezas, con un sacrificio
de 459 en el rastro municipal y en la produccion de carne en canal encontramos 21

toneladas con un valor de 767 000 pesos. (anuario 2006)

En poblaciéon ovina encontramos hasta el 2005 un total de 1600 cabezas y una produccion

de carne en canal de 8 toneladas con un valor de 304 mil pesos. (anuario 2006)

En lo que a aves respecta la produccion hasta el 2005 es de un total de 27 707 cabezas

obteniendo una produccion de 37 toneladas con un valor de 695 mil pesos. (anuario 2006)

Y en poblacion de ganado equino encontramos una poblacion de 1244 cabezas de ganado.

(anuario 2006)

11.5.8 Cazay pesca

Se practica la pesca, siendo las principales especies el cazon, guachinango, lapa,

pargo, tiburdn, langosta, sierra, mero, lisa, ostion y camaron. (www.elocal.gob.mx)

12. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE ALIANZA PARA EL CAMPO EN
BASE A REGLAS DE OPERACION
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Para dar solucion a la problematica del sector pecuario tanto a nivel nacional como
en el estado de Michoacan el gobierno federal y los estatales han aplicado
recursos a partir de 1996 y hasta la fecha con participacion tripartita de

productores, gobierno estatal y federal.

El programa Fomento Ganadero es parte del programa Alianza para el Campo y
atiende la problematica del sector pecuario tratando de capitalizar a los
productores para ayudarlos a generar valor agregado a sus productos y conformar

cadenas productivas que los lleve a ser mas competitivos en el mercado.

Fomento Ganadero se divide en dos subprogramas: Desarrollo Ganadero y
Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI ) el primero atendiendo la
demanda de productores tanto de animales como de infraestructura y el DPAI a
través de la capacitacién intenta potencializar el efecto de los recursos aplicados

logrando con ello brindar un apoyo integral y con mejores resultados.

13. OBJETIVOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO

Objetivo general. Impulsar la participacion creciente y autogestiva, principalmente
de los productores de bajos ingresos y sus organizaciones, para el establecimiento
de los Agro negocios en el medio rural, encaminados a obtener beneficios de
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impacto social, econémico y ambiental, y el fortalecimiento de la competitividad de
las cadenas agroalimentarias, tanto para incrementar el ingreso de los productores
y elevar su calidad de vida, como para diversificar las fuentes de empleo y

fomentar el arraigo en el campo. (reglas de operacién)

Objetivos especificos. Alianza para el Campo busca Impulsar el desarrollo rural
con una vision mas amplia a la actividad agropecuaria y silvicola, considerando
para ello la aplicacion de cuatro lineas estratégicas: a) La reconversion productiva;
b) la integracion de las cadenas agroalimentarias y de pesca; c¢) la atencion a
grupos y regiones prioritarias; y d) la atencién a factores criticos. En este marco de

atencion se establecen los objetivos especificos siguientes:

I. Fomentar la organizacion econémica campesina como una prioridad para elevar
la participacion activa y corresponsable de los productores del campo, mediante el
fortalecimiento de la participacion organizada de los productores rurales en el

desarrollo de las cadenas productivas a nivel local, regional y nacional.

ll. Fomentar la inversién rural de los productores, principalmente a través de
proyectos que les permitan incrementar su productividad y rentabilidad en los
diferentes tramos de la cadena productiva, mediante el otorgamiento de apoyos

para la capitalizacion de sus unidades de produccion.

lll. Establecer esquemas para el desarrollo de las capacidades de la poblacion
rural, el mejoramiento de los procesos productivos, comerciales, organizativos y
empresariales, mediante apoyos para servicios de capacitacion, asistencia

técnica, consultoria y de proyectos para apropiacion de tecnologias.
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IV. Fortalecer la organizacion de las Unidades de Produccion Rural (UPR) para su
incorporacion a la apropiacién de valor agregado, mediante la entrega de apoyos

para su consolidacion organizativa y empresarial.

V. Fortalecer y avanzar en los niveles de sanidad e inocuidad del sector
agroalimentario y pesquero, a nivel regional y estatal, sin distingo de estratos
sociales para mejorar la calidad de los productos y favorecer su acceso a los

mercados interno y externo. (reglas de operacion)

14. PROGRAMA DE FOMENTO GANADERO

Presentacion. Contempla dos subprogramas que son “Desarrollo Ganadero” y

“Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales (DPAI)’, que se operan en las
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modalidades de “Ejecucion Federalizada” y de “Ejecucion Nacional”, dirigidos a
impulsar la capitalizacion e integracién del productor primario a los procesos de
transformacion y agregacion de valor de las cadenas productivas a través de
incentivar acciones para la rehabilitacion de las tierras de pastoreo y el
mejoramiento genético, asi como la incorporacion de infraestructura, maquinaria y
equipo para la produccion primaria, el acopio y la transformacién de productos
pecuarios, el Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales, mediante la

capacitacion y asistencia técnica a productores. (reglas de operacion)

Objetivo. Apoyar la capitalizacidon de los productores pecuarios a través del
otorgamiento de subsidios para la construccion y rehabilitacion de infraestructura,
la adquisicion y modernizacion de equipo y acelerar la adopcion de tecnologia a
nivel de las unidades de produccién primaria en lo relativo a alimentacion
(produccion y conservacion de forraje), mejoramiento genético y sanidad; ademas
de promover la inversion en proyectos econdmicos que otorguen valor agregado a
la produccion primaria, mediante el apoyo en infraestructura, maquinaria y equipo
para el acopio y transformacion de productos pecuarios provenientes de las
especies bovina, ovina, caprina, porcina, avicola, apicola y cunicola,
principalmente, complementados con la asistencia técnica a través de

profesionistas. (reglas de operacion)

Cobertura. Los subprogramas ganaderos tienen una cobertura nacional, dando
preferencia a aquellas entidades donde se tengan identificadas cuencas de

produccion. (reglas de operacion)
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Poblacion objetivo. Podran ser beneficiarios de estos subprogramas los
ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios y grupos organizados o
asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o
comunitario de productores que se constituyan o estén constituidos de acuerdo a
las leyes vigentes y que realicen actividades ganaderas en cualquier comunidad y

municipio. (reglas de operacion)

Caracteristicas de los apoyos. Se establecen como prioridades el otorgamiento
de apoyos a Proyectos de Desarrollo de los Predios Ganaderos, Centros de
Acopio o Empresas que incentiven o favorezcan la incorporacion de los
productores primarios a los Sistemas-Producto Pecuarios para el fortalecimiento
de las Cadenas Agroalimentarias, asi como, al impulso del desarrollo de proyectos
agropecuarios integrales mediante la contratacion de profesionistas para
proporcionar capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia a los
productores organizados. (reglas de operacion).

I. Los apoyos de los Subprogramas de Fomento Ganadero se otorgaran bajo los

siguientes criterios:

a) para “Ejecucion Federalizada”, mediante la presentacion de Cédulas de
autodiagndstico, para el 40% del monto asignado al subprograma, y a través de la
presentacion de Proyectos de Desarrollo del Predio Ganadero y Proyectos
Productivos, para el 60% del total asignado. b) Para “Ejecucion Nacional”,
mediante la presentacion de Proyectos de Desarrollo Integral Estatal o Regional, y

Proyectos Productivos. (reglas de operacion)

Beneficiarios:

I. Requisitos de Elegibilidad para Ejecucion Federalizada:
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a. Presentar solicitud para recibir los apoyos del subprograma o subprogramas de
Fomento Ganadero de acuerdo al formato unico de la SAGARPA, Anexo A de

estas Reglas de Operacion.

b. Constancia de ser productor pecuario en el sistema especie-producto para el
que estan solicitando los apoyos, emitida por la autoridad competente en la

materia o por la organizacion a la que pertenezca.

c. Presentar cédula de autodiagndstico, o Proyecto de Desarrollo del Predio
Ganadero, o proyecto productivo, considerando lo establecido en estas Reglas de
Operacion en el articulo 57 fracciones IV y V, sujeto a lo que determine el Comité

Técnico del Fideicomiso Estatal de Distribucion de Fondos.

d. En caso de ser organizaciones productivas legalmente constituidas, deberan
presentar documento que acredite su personalidad juridica.

e. Declarar por escrito, bajo protesta de decir verdad que no esta recibiendo
apoyos de otros programas para los mismos componentes y conceptos
solicitados; y comprometerse a efectuar las inversiones complementarias que
requiera el proyecto productivo econdmico o las establecidas en la cédula de
autodiagndstico, asi como a proporcionar la informacion que le sea requerida para

la evaluacion, supervisién y auditoria de los programas. (reglas de operacion)

Il. Requisitos de Elegibilidad para “Ejecucién Nacional”:
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a. Presentar solicitud en escrito libre que contenga los siguientes datos: nombre
del grupo u organizacion solicitante, nombre del representante legal del grupo (en

su caso), domicilio y teléfono para recibir notificaciones y nombre del proyecto.

b. Presentar Proyecto Productivo o Proyecto Integral de Desarrollo Estatal o
Regional, de acuerdo al Guion para la Elaboracion de Estudios de Proyectos
Econdmicos de Fomento Agropecuario, Pesquero y Rural (anexo 1).

c. Declarar por escrito, bajo protesta de decir verdad que no esta recibiendo
apoyos de otros programas para los mismos componentes y conceptos
solicitados; y comprometerse a efectuar las inversiones complementarias que
requiera el proyecto productivo, asi como a proporcionar la informacion que le sea
requerida para la evaluacion, supervision y auditoria de los programas. (reglas de

operacion)

14.1 Subprograma de Desarrollo Ganadero

Presentacion. Este Subprograma se ejecuta en dos modalidades: “Ejecucion
Federalizada”, por los gobiernos estatales y cuya asignacion presupuestal se
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aprueba por el Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable, tomando en
cuenta las prioridades establecidas en estas Reglas de Operacion; y de “Ejecucion
Nacional”’, que conviene la SAGARPA directamente con Gobiernos Estatales y
con Organizaciones de Productores para especies pecuarias y proyectos de
prioridad nacional cuya asignacion determina la propia Secretaria con base en los

montos establecidos en el PEF. (reglas de operacion)

Objetivo:

I. En la modalidad de “Ejecucion Federalizada” son:

a. Incrementar la disponibilidad de forraje por unidad de superficie en tierras de
pastoreo de modo sostenible, mediante el uso de gramineas, leguminosas y otras
plantas forrajeras para la alimentacion del ganado y la tecnificacion y

modernizacién de la infraestructura productiva.

b. Mejorar la eficiencia productiva de las unidades de produccién que se dediquen
a la cria y produccion de bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, aves, abejas vy
conejos, principalmente, a través de inducir la capitalizacion e inversion en la
construccion, rehabilitacion, tecnificacion y modernizacion de la infraestructura y

adquisiciéon de maquinaria y equipo de las unidades de produccion pecuaria.

c. Incrementar el valor a la produccion primaria, mediante la induccién de la
capitalizacién e inversion en proyectos econdmicos que fortalezcan los sistemas
de acopio y transformacion de productos y aglutinen a productores u

organizaciones de productores pecuarios de las especies bovina, ovina, caprina,

Porcina, avicola, apicola y cunicola, principalmente, mejorando las condiciones

para integrarse a las cadenas de produccion-consumo.
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d. Incrementar la eficiencia productiva de las unidades de produccién, a través de
impulsar la mejora genética de las principales especies pecuarias, mediante la
adquisicién de pie de cria nacional e importado, la realizacién de practicas de
inseminacion artificial y transplante de embriones y reposicion de ganado por
razones sanitarias; fomentando ademas, la produccion de animales de mejor

calidad genética por parte de los criadores. (reglas de operacion)

Il. En la modalidad de “Ejecucion Nacional” son:

a. Incrementar el valor a la produccion primaria de los productores lecheros
organizados considerados como de bajos ingresos en transicion de las principales
cuencas de produccion, mediante la induccién de capitalizacion e inversion en
proyectos econdmicos que fortalezcan los sistemas de acopio y transformacion de

sus productos, mejorando su integracion a las cadenas productivas.

b. Apoyar las acciones de seguimiento y evaluacién del Sistema de Certificacion
Genealdgica y Productiva de las Asociaciones de Criadores de Ganado de
Registro, asi como apoyar proyectos de construccion, modernizacion,
equipamiento y/o adquisicion de material genético para Centros de Reproduccién
que tengan impacto regional y que sean propiedad, preferentemente, de

organizaciones de productores.
c. Impulsar el desarrollo de la ganaderia lechera tropical a través del apoyo para la

adquisicion y/o produccion de vientres bovinos y sementales para el desarrollo y

fortalecimiento de las cadenas productivas. (reglas de operacion)

Caracteristicas de los apoyos.
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. En la modalidad de “Ejecucién Federalizada”, para ser beneficiario de este
Subprograma en los conceptos de apoyo a las unidades de produccion primaria es
necesario llenar una cédula de autodiagndstico y cuando el COTEGAN lo
considere conveniente, elaborar el Proyecto de desarrollo del predio ganadero; asi
mismo para obtener el apoyo en proyectos productivos de los componentes para
la construccion, rehabilitacion y equipamiento de centros de acopio, talleres o
plantas procesadoras e industrializadoras de productos pecuarios, dichos
proyectos deberan cumplir con lo sefialado en el articulo 57 de estas Reglas de
Operacion. Para esta modalidad, se consideran los siguientes conceptos de
apoyo, mismos que deberan cumplir con los objetivos especificos planteados.

(reglas de operacion)

a. Proyectos donde se considere el establecimiento, rehabilitacién, conservacion
de las tierras de pastoreo y reforestacion con cercos vivos; conservacion y manejo
de forrajes; asi como la extraccién y conducciéon de agua para abrevadero.
Quedan excluidos los apoyos para vehiculos, tractores, fertilizantes e insumos en
general. Las labores de rehabilitacion, mejoramiento y conservacién de los
terrenos forestales de pastoreo, asi como las obras hidraulicas deberan ajustarse
a la normatividad vigente. De igual forma la semilla utilizada en este Programa
debera contar con el certificado de porcentaje de semilla pura viable expedido por
el proveedor y cumplir con la normatividad fitosanitaria vigente, tanto para el
producto nacional como para el importado. (reglas de operacion)

b. Proyectos para la rehabilitacion y construccion de infraestructura basica,

adquisicion e instalacion de equipos necesarios para el mejoramiento vy
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modernizacion de las unidades de produccion, asi como equipos especializados
para la produccion de leche, carne, huevo y miel, principalmente, incluyendo las
medidas de bioseguridad, asi como para sufragar los gastos por concepto de
elaboracién del Proyecto de Desarrollo del Predio cuando el COTEGAN lo
acuerde. No se apoyara la compra de vehiculos, insumos alimenticios,
implementos e instrumentos de uso elemental (herramientas, equipos de
proteccion apicola, espatula, ahumador, etc.), asi como materiales desechables

(guantes para palpacion, etc.). (reglas de operacién)

c. Proyectos para la construccién, rehabilitacion y equipamiento de centros de
acopio, talleres o plantas procesadoras e industrializadoras de productos
pecuarios; adquisicion de equipos generadores de energia alterna, laboratorios de
calidad y para sufragar los gastos por concepto de la elaboracion del Proyecto del
Centro de Acopio o Empresa, cuando el COTEGAN lo acuerde, quedando
excluidos los vehiculos, terrenos, materiales desechables y consumibles (reglas

de operacion).

15. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL
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Presentacion. En el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y con el
propoésito de hacer un uso mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer las
acciones de generacion de empleo rural e ingreso entre los habitantes de las
regiones rurales marginadas de nuestro pais, las politicas, estrategias e
instrumentos de desarrollo rural, se orientan a fomentar la capitalizacion de las
unidades de produccion familiar; a promover el manejo sustentable de los recursos
naturales; al desarrollo de proyectos de produccion primaria, a incorporar procesos
de transformacion agregacion de valor y generaciéon de servicios; al desarrollo de
capacidades en el medio rural y al fomento y consolidacion de la organizacién

empresarial, entre otros. (reglas de operacion)

El Programa de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo, consta de tres
subprogramas: Apoyo a los Proyectos de Inversién Rural (PAPIR), Desarrollo de
Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA), y Fortalecimiento de Empresas y
Organizacion Rural (PROFEMOR). Estos subprogramas daran atencion especial a
los grupos y regiones prioritarias, y a la integracién de cadenas productivas de

amplia inclusién social, bajo los siguientes principios. (reglas de operacion)

I. Atencién a Productores de Bajos Ingresos, con énfasis en Grupos y Regiones
Prioritarias. La atencion a grupos prioritarios incluye mujeres, jévenes, indigenas,
discapacitados y personas de la tercera edad con o sin acceso a la tierra, a fin de
propiciar condiciones para su desarrollo humano, econdmico y social e inducir su
participacion activa, equitativa e integral a través de proyectos de inversion
productiva, asistencia técnica, capacitacion y organizacién. La atencién a regiones
prioritarias promueve el desarrollo regional sustentable e impulsa la participacion
activa de diversos actores de la sociedad civil, sectores publicos y privado, para
ampliar las oportunidades y la aplicacién de las politicas publicas, bajo un enfoque

de armonia en el aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales, en las

regiones de alta y muy alta marginacion. Bajo esta estrategia, se apoyara la

inversion en bienes de capital; desarrollo de capacidades; el costo de la
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identificacion, disefio, implementacién y consolidacién de proyectos de caracter
econdmico productivo; uso de tecnologias apropiadas; infraestructura rural basica
de beneficio regional; inversion para la reconversion productiva; acceso al
financiamiento; creacion y consolidacion de microempresas productivas y de
servicios que generen alternativas de empleo rural, que conserven y recuperen los
recursos naturales y contribuyan a disminuir los costos de transaccion en el medio

rural y favorezcan el ahorro interno. (reglas de operacion)

Il. Atencidén a la Integracion de Cadenas Agroalimentarias: Bajo esta estrategia, se
atendera a la poblacién rural participante en las cadenas productivas de amplia
inclusion social especificadas en cada una de las entidades federativas, en funcion
de las prioridades establecidas por los Distritos de Desarrollo Rural y los
Municipios, en las areas de menor desarrollo relativo, incorporando a las Unidades
de Produccién Rural (UPR), en forma organizada y sostenible en los diferentes
eslabones de tales cadenas productivas, mediante la integracion de la produccion
primaria a los procesos de generacion y apropiacion de valor agregado.
Contempla apoyos a las diversas actividades de las Unidades de Produccién Rural
desde la produccion primaria, el acopio, la transformacion o, en su caso, el manejo
posterior a la cosecha, asi como el procesamiento, el transporte y la
comercializacion en los mercados internos y externos; todo bajo estandares de
calidad y aseguramiento de inocuidad de los alimentos, que promuevan la
preferencia del consumidor nacional y aseguren el acceso, preferencia y

permanencia en mercados internacionales (reglas de operacion).

Poblacion objetivo. Productores de bajos ingresos en zonas marginadas, no

marginadas y en transicion conforme a lo establecido en el articulo 8 fracciones |,

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 43



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

II'y Ill de estas Reglas de Operacion; y en apoyo a la competitividad del resto de
productores, fraccion IV del articulo 8, y lo que se establezca en el articulo 80 del
Subprograma de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural (PRODESCA).

(reglas de operacion)

I. Para fines de este programa se entiende como Grupo de Productores (GP) al
conjunto de al menos seis habitantes rurales elegibles no constituidos legalmente,
pero con la intenciéon de hacerlo, que tienen una base territorial definida, de
preferencia compacta y que realizan o pretenden realizar actividades de caracter

preponderantemente econdmico en beneficio de sus integrantes.

ll. Se entendera como Organizacion Econdmica (OE) a una organizacion
legalmente constituida, integradas por al menos 6 socios activos que participen
individualmente con aportaciones de recursos, cuyo objeto social sea

preponderantemente econdémico y de servicios.

lll. Se entendera por Organizaciones Financieras (OF) a grupos de ahorro y
préstamo que no se encuentran constituidos legalmente, con por lo menos 10
integrantes que tengan como propdsito captar y administrar los recursos propios;
asi como a Instituciones Financieras Rurales que presten servicios financieros a
comunidades rurales, enfatizando el ahorro y que operacién dentro del marco de

la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

IV. Para los recursos de Ejecucion Nacional, la comision de Regulacion y
Seguimiento Nacional (CRyS) hara las veces de CDR y procurara en todo
momento mantener la prioridad en la atencion a la poblacién sefialada, por lo que
ésta debera ser mayoria dentro de los beneficiarios de los apoyos. (reglas de

operacion)

16. DISCUSION DE RESULTADOS

Cambio tecnolégico 2003
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Tabla 1. Cambio tecnolégico en calidad genética de los animales

Posproduccién
Produccion| o no recibié o | Total
Primaria no usa el General
apoyo
CALIDAD No
GENETICA Diaanéstico Impacto Total | Pospro-|recibié o |+ ..
DE LOS 9 P Primaria | duccién| no usa
ANIMALES apoyo
Indice
tecnologico 0,0 0,0 0,0 19,9 | 18,1
AA
indice
tecnoldgico 0,0 0,0 0,0 19,9 |18,1
DA por A
Cambio i 0,0 i i - |00
tecnologico
Numero de
casos con 10 0 10 0 0 0 10
actividad
Casos
sin 1
actividad
Total de 11
casos

En el cambio tecnoldgico en calidad genética no se encontré6 ningun tipo de

impacto, debido a que los apoyos que fueron otorgados no fueron en referencia al

mejoramiento genético.
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Tabla 2. Cambio tecnolégico en infraestructura y equipo

Posproduc
BradnReClon -cion no [Total
Pri . recibio o |Gener
rimaria
nousael |al
apoyo
No
INFRAESTRUCT Diagnoéstico | Impacto P-I;?r:waa:r Ec?jcpz)cr: r?)CLbolo Tota
URAY EQUIPO | ~'%9 P _ i |
ia ion usa
apoyo
Indice
tecnolégico AA 0,0 614 | 00 | 00 (614|614
Indice
tecnoldgico DA 0,0 100,0 | 0,0 | 0,0 1%0, 1%0,
por A
Cambllo. ] 38.6 ] ] I P
tecnologico
Numero c{e_casos 0 10 0 0 5 ”
con actividad
Casos
sin 1
activid
ad
Total
de 11
casos

En lo que respecta al cambio tecnoldgico en infraestructura y equipo se generé un
mejoramiento importante del 38 % gracias a los apoyos recibidos por alianza, esto
especificamente debido a que una gran parte de los apoyos otorgados fueron
destinados a mejorar las instalaciones de las granjas por lo que la inversion en
este rubro implica beneficios no solo para el afio de aplicacién sino para los afios

utiles de la infraestructura que por lo menos seran 5.

Tabla 3. Cambio tecnolégico en alimentacién
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Posproduccion
Produccioén o no recibié o Total
Primaria no usa el General
apoyo
No
ALIMENTACION | Diagnéstico |Impacto PTOtaI. Posproduccion recibio o Total
rimaria no usa
apoyo
Indice 0,0 28,0 0,0 0,0 |280]| 280
tecnologico AA
indice
tecnologico DA 0,0 27,8 0,0 0,0 27,8 27,8
por A
Cambio. . 0.2 . : - | 02
tecnoldgico
Numero de
casos con 0 10 10 0 0 0 10
actividad
Casos
sin 1
actividad
Abejas 0
Total de 11
casos

En el cambio de alimentacion encontramos una ligera baja de -0.2 en la calidad o
cantidad del alimento subministrado al ganado esto principalmente debido a que
los apoyos otorgados no tuvieron relacion alguna con el tipo de alimentacién que

se le subministro al ganado en este periodo.

A medida que se operaron los apoyos que fueron principalmente aplicados a
infraestructura en cercas, se incremento el pastoreo, por lo tanto los resultados
que se presentan en el cuadro son una disminucién que aunque es muy pequeia

se deben al tipo de apoyo recibido.

Tabla 4: Cambio tecnolégico total
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Produccion | Posproduccion, no recibié o no | Total
Primaria usa el apoyo General
No
TOTAL Pospro- |recibi6 o |r
duccién [no usa
apoyo
Indice tecnoldgico AA 0,0 0,0 0,00 29,94
Indice tecnoldgico DA por
A 0,0 0,0 0,00 38,07
Cambio tecnoldgico - - - 8,1
Numero de Casos 0 0 0 10
Casos sin 1
actividad
Total de 11
casos

En el cambio tecnoldgico referente a los apoyos otorgados por Alianza para el

Campo en el 2003 el resultado fue de 8.9% sobre todo en produccién primaria en

lo referente a infraestructura y equipo que concuerda con el tipo de apoyos que

principalmente fueron cercas y mejoramiento de infraestructura, lo que representa

un avance en las técnicas de produccion de los beneficiados. Quedando sin efecto

la tecnologia de alimentacion ya que al mejorar las cercas se recurre mas a la

ganaderia extensiva pero con sus propios beneficios para el productor por la

disminucion de costos de alimentacion.
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Ingresos 2003

Tabla 5: Impacto generado en ingresos 2003

Actividades que

. - Todas las actividades
continuan

Actividades
Pecuarias

Tasa de Tasa de

indice indice

crecimiento crecimiento

Rendimiento
Superficie
Produccion
Precios
Ingreso Bruto

Numero de
actividades

En lo que se refiere a ingresos en rendimiento no se encontré ningun impacto ya

que en este sentido se ha mantenido igual antes y después del apoyo.

Pero en donde si hubo resultados positivos es en superficie, produccién y precios;
la superficie se ve beneficiada debido al incremento en la inversién ocasionado
que los productores adquieran una mayor superficie ya sea comprada o rentada

para aprovechar mejor la nueva infraestructura.

De igual forma se ven mejorias en la produccioén al incrementar la superficie como
se observa en la tabla en donde se muestra que el productor trabaja a mayor
escala gracias al apoyo recibido.

El beneficio final es relacionado con los anteriores impactos ya que al trabajar a
una escala mayor el productor puede comercializar su produccion a mejores
precios y a su vez con adecuada infraestructura ofrecer un producto de mejor

calidad.
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Empleo 2003

Tabla 6: Impacto generado en empleo 2003

No |Empleo Benefi- [Jornales [Empleos| Empleos |Beneficiarios
pecuario ciarios (b) €=(b)/ por para generar
primario (a) 270 beneficiario| un empleo
(d) =€/ (a) €=1/(d)

Contratado
1 |Antes del 3.780 14,0 1,27
apoyo
2 | Generados 0 0,0 0,00 0,0
por Alianza
3 | Generados 0,0 0,00 0,0
por otras
causas

4 | Después del
apoyo
(1+2+3)
Familiar

1 |Antes del
apoyo

2 | Generados
por Alianza
3| Generados
por otras
causas

4 |Después del
apoyo
(1+2+3)
Total

1 |Antes del 15.120 56,0 5,09
apoyo
2 | Generados 0 0,0 0,00 0,0
por Alianza
3| Generados
por otras
causas

4 |Después del
apoyo
(1+2+3)

0,0

0,0

0,0
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En lo que a generacion de empleos se

refiere en el 2003 se encontré que el

impacto fue nulo ya que no se generaron fuentes de trabajo por los apoyos

otorgados por alianza ni por otro tipo de causas, debido a que los apoyos en esta

zona fueron la gran mayoria aplicados en tecnologia lo cual ocasiond que

disminuyera la mano de obra.

Tabla 7: Impacto generado en empleo 2005

No

Empleo
pecuario
primario

Benefi-
ciarios

Contratado

(a)

Jornales

Lo 270

Empleos
(c)=(b)/

Empleos
por
beneficiario

(d) =(c) / (a)

Beneficiarios
para generar
un empleo
(e)=1/(d)

Antes del apoyo

Generados por
Alianza

Generados por
otras causas

Después del
apoyo (1+2+3)

Familiar

Antes del apoyo

Generados por
Alianza

Generados por
otras causas

Después del
apoyo (1+2+3)

Total

Antes del apoyo

Generados por
Alianza

Generados por
otras causas

Después del
apoyo (1+2+3)

1.620

6,0

0,86

0

0,0

0,00

0,00

NA

3.240

12,0

1,71

0,0

0,00

0,00

NA

Al igual que en el afio 2003 no se registrdé ningun impacto en la generacion de

empleo, debido a la mejora en tecnologia no fue necesario incrementar la mano de

obra y ademas porque la gran mayoria de las producciones son trabajadas por

familias.
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Tabla 8: Impacto en la capitalizacion 2005

3. Fomento Ganadero: Tasa de capitalizacion por tipo de productor 2005

FOMENTO TIPO DE PRODUCTOR
GANADERO TOTAL
Capital antes del
apoyo
Capitalizacion
Tasa de
capitalizacion

4. Fomento Ganadero: Capitalizacion y aportacion promedio por tipo de

productor 2005
FOMENTO TIPO DE PRODUCTOR
GANADERO TOTAL
Numero de
beneficiarios

Capital promedio
Capitalizacion
promedio

Aportacién gobierno
promedio

Aportacién
beneficiario promedio
Efecto multiplicador

Los resultados en capitalizacion no fueron significativos debido al monto de las
inversiones por parte de los productores, en ocasiones porque la inversion se
destino a mejorar instalaciones ya existentes, que debido al uso necesitaban
mejorias motivo por el cual no se reflejaron incrementos solo mantenimiento de la
infraestructura existente, esto no quiere decir que el apoyo no sea importante, al
contrario de no haber existido la infraestructura probablemente en poco tiempo no

podria usarse.
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17. CONCLUSIONES

Se cumplieron los objetivos planteados en cuanto a la evaluacién del impacto
econdmico del programa aplicado a productores de ganado bovino en el municipio
de Lazaro Cardenas lo que facilita la comprension del programa y los resultados
en los diferentes rubros que se tomaran en cuenta para ejercicios posteriores.

En cuanto a los indicadores de ingreso encontramos resultados significativos
debido a que en superficie hay un incremento del 7.4 lo que impulsa a los demas
indicadores como: la produccion con un incremento también de 7.4 debido al
aumento en el volumen, en los precios hubo una mejoria de 0.35 resultado de la
comercializacion a mayor escala y mejoramiento de la calidad logrando finalmente
con lo anterior que los ingresos del productor se crecieran un 7.6.

El impacto en empleo no se vio reflejado debido a que los apoyos que se
destinaron a infraestructura y tecnologia ocasionaron un mejor aprovechamiento
del recurso humano.

La capitalizacién de los productores no presenta resultados significativos debido a
que el monto de las inversiones es muy grande en comparacion con los apoyos
recibidos, ademas una parte importante de los apoyos fueron dirigidos a
infraestructura en mal estado por lo que aunque existe una mejoria no se refleja
de manera considerable porque gran parte solo fue mantenimiento de lo que ya
existia.

Por lo tanto se concluye que los apoyos de alianza si son importantes para
generar impactos positivos en los productores, pero es necesario que sean mas
focalizados, porque la mejoria aunque es cercana al 10% no es suficiente para
que un productor pueda competir con las grandes empresas productoras de carne.

Deberian aplicarse recursos para generar proyectos modelo en cada municipio
que sean ejemplo de productividad y ayuden a los beneficiarios a llevar un manejo
integral administrativo, contable, productivo, estratégico y de comercializacion que
les permita formar microempresas rentables que cada vez mas productores
puedan consolidar.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 53



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

18. BIBLOGRAFIA

Lerma Gonzales, et at. 2003. Metodologia de la Investigacion, (32 edicion), Ed.

Ecoe, Bogota Colombia. P. 166.

Hernandez Samperi Roberto, et at. 2003. Metodologia de la Investigacién, (32
edicion), Ed. Mc Graw Hill, México DF. P 705.

Runyon P., et at. 1980. Estadisticas Ciencias Sociales (2?2 edicion), Ed. Addison —

Wesley Iberoamericana, EUA, P 467.

Pérez Tejada Haroldo Elorza, et at. 1987. Estadisticas para las Ciencias del
Comportamiento (12 edicion), Ed. Harla, México DF. P 571.

Berenson Mark L., et at. 1991. Estadistica para Administracion y Economia (12
edicion), Ed. Mc Wraw Hill, México DF. P 720.

Rodriguez G. G., et at 1998. los Rejuegos de poder. Globalizacién y cadenas

Agroindustriales de la leche en occidente (12 edicion)

INEGI e Inventario Ganadero

SIACON 2004. Sistema de informacion Agropecuaria de la SAGARPA.

Sanchez Rodriguez Guillermo y Sanchez Valdez Arlem 2005. La Ganaderia

Bovina del Estado de Michoacan ( 12 edicion) Michoacan México. P 165.

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 54



EVALUACION DEL IMPACTO DE LOS RECURSOS DE ALIANZA PARA EL CAMPO 2003-2005 EN UNIDADES DE PRODUCCION
BOVINA EN EL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS

F.M.V.Z. U.M.S.N.H. 55



