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Introduccion.

Mariano Michelena fue un actor destacado de la vida politica mexicana durante el
transito a la independencia y la primera década de vida independiente. Primero como
parte de la conspiracion de Valladolid, afios después como diputado suplente en las
Cortes espafiolas de 1822 y 1821. Regresaria a México a la caida de Iturbide para tomar
parte del Supremo Poder Ejecutivo y partir meses mas tarde de nuevo rumbo a Europa

como plenipotenciario cerca de Su Majestad Britanica.

Terminada su mision en Inglaterra recibiria instrucciones para participar en el Congreso
Panamericano con sede en Panama. Mas tarde seria ministro de Guerra y nuevamente
parlamentario en la Camara de Diputados. Cuando no participaba en el gobierno de
turno mantenia una intensa actividad politica, lo que lo Ilevé a ser encarcelado en un par
de ocasiones. Paralelamente y hasta el final de sus dias trabajaria en sus haciendas

radicadas en su estado natal Michoacan.

La fructifera vida de Michelena da una inmensa variedad de temas para estudiar. No
obstante, nos enfocaremos a dos episodios de su actividad politica: su participacion en
la Cortes y su trabajo diploméatico como jefe de la primera mision mexicana a Europa.
La importancia de estos dos acontecimientos, enmarcados en el proceso de
independencia, nos llama poderosamente la atencién. De esta manera el presente trabajo
busca contribuir a la historiografia esbozando algunos aspectos de la biografia, aun

pendiente, de Michelena®.

A finales del siglo XVII1 y principios del siglo XIX, Espafia particip6, con poca fortuna,
en diferentes guerras. Su erratica politica exterior, comprometio al imperio espafiol en
situaciones donde el provecho a sacar era poco o nulo. Sin gran visién apoyé la guerra

de independencia de los Estados Unidos; intentd tardiamente sostener al régimen

! Sobre la vida de Michelena, Juarez, Carlos, “Los trabajos y los dias de un comerciante vasco en
Valladolid e Michoacan: Juan Manuel de Michelena e Ibarra”, en:, Guzman Pérez, Moisés y Juarez Nieto,
Carlos, Arquitectura, comercio, ilustracion y poder en Valladolid de Michoacén. Siglo XVIII, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1993. Algunos resimenes sobre la vida de Michelena la
encontramos en Vargas, Miguel, Diccionario de Insurgentes, México, Porria, 1980. Villasefior, Biografia
de los héroes y caudillos de la independencia, México, Jus, 1967.



francés ante la revolucion, a la que se alié torpemente poco tiempo después; y se
enfrent6 a una poderosa Inglaterra que termind por aniquilar a la flota espafiola. Al final

de cada costosa guerra, Espafia terminaba por pagar un altisimo precio.

Para solventar sus perdidas, la Peninsula a finales del siglo XVIII exigio, y recibid,
mayor contribucion de sus colonias. Asi, anualmente la Nueva Espafia entregaba a
Europa las dos terceras partes de todo el equivalente que recibia Espafia de sus
posesiones coloniales —alrededor de diez millones de pesos— De igual manera Nueva
Espafia sustent6 algunos compromisos del reino en el Caribe, en Luisiana y la Florida®.
La oligarquia novohispana, ademas, acudia constantemente al rescate de la corona
cuando ésta se encontraba en problemas financieros, mediante préstamos voluntarios o
forzosos®. Asi, una buena parte de los recursos del virreinato dejaron América para

dirigirse a la metropoli, cosa que contribuy6 al descontento general de la poblacion.

Para lograr obtener los recursos arriba descritos, los Borbones aplicaron un fuerte
control politico sobre sus colonias. Por diversos motivos, como la lejania de la
metrépoli y la venta de cargos publicos, la corona espafiola habia perdido en gran
medida el control de facto de sus colonias durante el siglo XVII. Al intentar retomar el
control de sus posesiones, las diferentes reformas borbdnicas desestabilizaron la
concentracion de poder en beneficio de las regiones. Estas después de la instauracion de
las intendencias, y mas tarde ante la posibilidad, con la instauracion de la Constitucion
liberal, de erigirse en diputaciones provinciales o en ayuntamientos con funciones
judiciales, acumularon mucho poder. Las territorialidades jugarian, a partir del

movimiento de independencia, un papel protagénico en la vida politica del pais®.

2 Caballero Flores, Romeo, La Contrarrevolucion en la Independencia. Los espafioles en la vida politica,
social y econémica de México (1804-1838), El Colegio de México, México, 1973, p. 28.

® Ibim, p. 29.

* Horst Pictschman, “La ordenanza de intendentes 17867, “El establecimiento del sistema de intendentes
en la Nueva Espafia y su desarrollo en las épocas posteriores”, en: Horst Pictschman, Las Reformas
borbonicas y el sistema de intendencias, p 118-299. Annino, Antonio, “Ciudadania versus gobernabilidad
republicana en México”, en:, Sabato, Hilda (coordinadora), Ciudadania politica y formacion de las
naciones. Perspectivas historicas de América latina, México, Fondo de Cultura Econémica /El Colegio
de Meéxico, 1999, pp. 69-77. Romano, Ruggerio, Carmagnani, Marcello, “Componente sociales”,
Hernandez Chavez, Alicia, Romano, Ruggerio, Carmagnani, Marcello, Para una historia de América. Las
estructuras, volumen I, México, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, 1999, pp. 375-380.
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En las Gltimas décadas del siglo XVIII, el bienestar econémico que aparentemente los
territorios americanos, en especial la Nueva Espafia, disfrutaban en el siglo XVI1I, habia
disminuido. De igual manera, la autonomia politica que gozaban el gobierno virreinal
respecto a la metropoli fue constrefiida dramaticamente, cosa de la que se beneficiaron

parcialmente las regiones.

En este contexto encontramos varias voces y movimientos que proponen diversas
soluciones, entre ellas la insurgencia. La invasion napole6nica en 1808 dio lugar a la
sublevacion en varias partes de América. En Nueva Espafia fue Hidalgo, en 1810, quien
comenzO una sangrienta guerra civil. Encabezé una levantamiento en busca de la
independencia total del territorio respecto a su metropoli. Aunque Hidalgo fue
capturado y muerto apenas un afio mas tarde, Morelos continu6é con cierto éxito el
movimiento insurgente durante cuatro afios mas. Hacia 1816, no obstante, este
movimiento estaba précticamente derrotado, so6lo quedaban algunos focos insurrectos
que con el paso del tiempo fueron capturados, indultados u orillados a la guerrilla. Pese
a la relativa rapidez del movimiento y de su aparente fracaso, las consecuencias fueron

muy graves, ya gue termino por desarticular un sistema en crisis.

Mientras esto ocurria en América, en Espafia Fernando V11 habia vuelto de su cautiverio
en Francia. No obstante se encontraba con un sistema constitucional que limitaba su
poder. EI monarca espafiol no aceptdé nunca esta forma de gobierno por lo que poco
tiempo después de su llegada a Espafia lo suprimio, persiguiendo a sus principales

promotores.

No obstante, pocos afios después, en 1820, uno de los frecuentes pronunciamientos
liberales que acompafiaron a la restauracion del absolutismo tuvo éxito y Fernando VII
fue obligado a jurar la Constitucién de 1812. Las Cortes fueron convocadas para ese
mismo afo. A este congreso fueron admitidos varios diputados americanos bajo el
sistema de suplencias, en espera de la eleccién de diputados en los territorios
ultramarinos, entre los que encontramos a siete diputados proveniente de la Nueva

Espafa.



Las actividades de las Cortes de 1820 y 1821 ya han sido estudiadas. Lee Benson, por
ejemplo, se apoyo en las referencias que Jaime Delgado ofrece en México y Espafia en
el siglo X1X para valorar el rol de los diputados americanos en las Cortes espafiolas
dentro del proceso emancipador. Entre las acciones que Benson resalta de los diputados
que se encontraban en las Cortes encontramos la propuesta de creacion de dos
diputaciones provinciales méas en el territorio de la Nueva Espafia; su influencia en el
nombramiento del nuevo Jefe Politico de la Nueva Espafia Juan de O Donoju; y los
proyectos presentados en 1821 tanto por Michelena como por Ramos Arizpe para la
formacion de reinos auténomos dentro del imperio Espafiol. Lee Benson concluye
respecto a este tema que los diputados americanos en Espafia contribuyeron a la
independencia de México porque fueron ellos los que hicieron posible el nombramiento
de O"Donoju’.

Otros autores, como Timothy Anna y Hamnett, no le dan tanta importancia a las Cortes
liberales. A decir de estos autores éstas solo son parte coyuntural dentro del marco
histérico mexicano. Para el primero, las Cortes, con su indiferencia hacia América,
fueron el detonador para que los criollos decidieran dar el paso de la independencia.
Para el segundo, la radicalidad del ambiente liberal espafiol obligo a la élite criolla a

separarse de la Peninsula®.

Las investigaciones de Jaime Rodriguez y Josefina Zoraida nos demuestran que los
americanos al ver que la politica liberal espafiola no iba a satisfacer las necesidades del
Nuevo Mundo decidieron tomar caminos separados. Para estos autores, la importancia
de las Cortes queda reducida a la de un catalizador del proceso de independencia y

como una primera experiencia legislativa para los politicos americanos’.

5 Nettie Lee Benson, La diputacion Provincial y el federalismo mexicano, Segunda Edicion, México, El
Colegio de México/Universidad Nacional Autdnoma de México, 1994, pp. 55-91.

® Hamnett, Brian, Revolucién y contrarrevolucion en México y el Perd. Liberalismo y separatismo. 1800-
1824, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978. Anna, Timothy E., La caida del gobierno espafiol en
la ciudad de México, Primera Reimpresion, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1987.

7 Rodriguez, Jaime, “La constitucion de 1824 y la formacion del Estado mexicano”, en:, Historia
Mexicana, México, afio XL, nim. 3, 1991. Zoraida, Josefina (coordinadora), El establecimiento del
federalismo en México. 1821-1827, México, el Colegio de México, 2003.



Por ultimo, debemos mencionar a otros dos historiadores que han estudiado la
participacion de los mexicanos en las Cortes. EI primero es Manuel Chust quien estudid
en un primer lugar la participacion de los mexicanos en las cortes de 1812 y mas
adelante ampli6 dicho estudio a la actuacion de los americanos en 1820 y 1821%. Chust
va un poco mas alla en el estudio de los temas tratados por los americanos, resaltamos la
reorganizacion del territorio y del gobierno novohispano, en el periodo legislativo de
1820, la peticion de mas diputaciones provinciales en Nueva Espafia y las propuestas de
creacion de reinos auténomos en el imperio espafiol, estas hechas en 1821. Ademas
encontramos el articulo de Laura Nater quien revisa ligerisimamente las propuestas
americanas en cuanto a la division del reino espafiol siguiendo su desenlace hasta 1822.
La contribucién maés valiosa que realizé Nater fue la compilacién de los nombres de los

diputados americanos en las Cortes y los temas en que participaron®.

En base a este breve repaso, podemos decir que de los estudios realizados sobre la
participacion de los mexicanos en las Cortes se reducen practicamente a tres momentos:
la propuesta de creacion de dos diputaciones provinciales mas; la reorganizacién del
territorio del imperio espafol; y la experiencia legislativa y liberal adquirida en estos

afios y los proyectos para América de caracter autonomista.

No obstante, creemos que la participacion de los mexicanos, en especial de Michelena,
en las Cortes espafiolas pudo haber ido més alla. Las Cortes liberales espafiolas de 1820
ofrecieron una oportunidad a las élites criollas novohispanas de ganar mayor autonomia
respecto a la metrépoli y respecto al centro administrativo de la Nueva Espafia. En este

sentido, Mariano Michelena trabajé durante el periodo legislativo de 1820 presentando

8 Chust, Manuel, “América y el problema federal en las Cortes de Cadiz”, en:, Piqueras, José y Chust,
Manuel (compiladores), Republicanos y republicas en Espafia, Madrid, Siglo XXI de Espafa editores,
1996, pp. 45-79. Chust, Manuel, “Federalismo Avant la lettre en las cortes hispanas. 1810-1821”, en:,
Zoraida Vazquez, Josefina (coordinadora), El establecimiento del federalismo en México, op., cit., pp. 77-
114.

% Nater, Laura, “En busca de reconocimiento. La independencia de América latina y la politica espaiiola.
1810-1823”, en:, Historia Mexicana, XLV, nim. 4, México, El Colegio de México, 1996, pp. 705-731.
Agustin Sanchez estudié igualmente la propuesta de dividir en reinos autonomos el territorio de la corona
espafiola bajo el punto de vista de las relaciones entre México y Espafia. Sanchez Andrés, Agustin, et al.
(coord.), México y Espafia en el siglo XIX. Diplomacia, relaciones triangulares e imaginarios nacionales,
México, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo/Instituto Tecnolégico Auténomo de
México, 2003, pp. 31-34. Navas Sierra, Alberto, Utopia y atopia de la hispanidad. El proyecto de
Confederacion hispanica de Francisco Antonio Zea, Madridi, Ediciones Encuentro, 2000, pp. 41-104.



propuestas, 0 en su caso a apoyandolas, junto a Ramos Arizpe como la referente a la
creacion de nuevas diputaciones provinciales en la Nueva Espafia y los dos proyectos

para reestructurar el gobierno en América.

Esto no significa que Michelena no participara en otros temas tan significativos como la
reorganizacion de las milicias nacionales o la elaboracion de una Constitucion Militar,
entre otros. Su actividad fue igualmente relevante en la discusion de la deuda espafiola,
tanto interna como externa, donde la participacion de Michelena y en general de los

diputados novohispanos salvé de momento a los acreedores de la Nueva Espafia.

Igualmente la participacion de los diputados durante 1821 debe ser revalorada. La
indiferencia espafiola hacia América en este afio se hizo mas evidente y pronunciada. La
actuacion de los diputados mexicanos durante los primeros meses pasé inadvertida.
Solo la llegada de més diputados americanos, entre los que encontramos a Pablo de la
Llave, Lucas Alaman y Lorenzo Zavala, revitalizd al grupo americano, quienes
comenzaron a presentar varias propuestas, tal como la solicitud de crear mas

diputaciones provinciales a partir de la enorme diputacion provincial de México.

Los diputados recién llegados trajeron noticias alarmantes respecto al movimiento de
Iturbide, por lo que la fraccion americana se apresurd a presentar, ante la imposibilidad
de que las comisiones respectivas lo presentaran, un par de planes para seccionar las
Cortes (los reinos descritos por Benson y Sanchez Andrés), lo que daba a las provincias
americanas una gran autonomia respecto a la peninsula. La independencia precipit6 el

fracaso de estos proyectos

Aunque los diputados americanos participaron en otros asuntos, como Mariano
Michelena que form6 parte de la Comision de Infracciones a la Constitucion durante el
segundo periodo legislativo, es claro que los asuntos de mayor relevancia fueron los

arriba descritos, por lo que seran los temas analizados.

Pese a los esfuerzos americanos en las Cortes, Agustin de lturbide, gracias a un

excelente trabajo consensual, logré separar a México definitivamente de Espafia en



1821. No obstante, con la vuelta al absolutismo de Fernando VII en 1823, la corona
espafiola no dejaria de amenazar, aunque fuera méas en teoria que en la préctica, la

independencia de México.

A lturbide le agobiaron los problemas. México nacié débil. Desde la colonia las
dificultades financieras eran ya evidentes, la Gltima década colonial, enmarcada por la
lucha insurgente, habia dejado practicamente colapsada a la economia mexicana, por lo
que el imperio iturbidista, ya sin el poder de exigir préstamos forzosos, estaba en

bancarrota'®.

Politicamente, el emperador no pudo sostener el brillante acuerdo que le diera vida al
Imperio, demostrd ser inexperto, y hasta cierto punto, incapaz en el gobierno. Los
borbonistas y el alto clero comenzaron a separarse de Iturbide una vez las Cortes
espafolas rechazaran los Tratados de Cordoba. Los militares, como una clase
ascendente en la vida social mexicana, reclamaron su parte del nuevo gobierno tanto
politica como econdmicamente. EI Congreso Constituyente era inexperto y se mostro
inflexible ante el ejecutivo con el que se enfrascaron en una tremenda lucha para
determinar quién era el depositario de la soberania y del poder nacional. Las
territorialidades exaltadas -que buscaban debilitar al poder central o general para
mantener sus cotos de poder regional-, por su parte, no hacian que la transicion a un
Estado eficaz fuera sencilla. La construccion del Estado mexicano fue retrasado en gran
medida por estas fuerzas centrifugas, que no bien fueron derrotadas hasta la segunda
mitad del siglo XIX*.

19 Como nos dice Florescano “Los estudios acerca del crecimiento econémico de fines del siglo XVIII y
principios del XIX ... [muestran] una gigantesca sangria de la riqueza novohispana.”. Florescano,
Enrique, “La interpretacion del siglo XIX”, en:, Hernandez, Chavez (otros, Coordinadores), Cincuenta
afos de Historia en México, Volumen I, México, El colegio de México, 1991, p. 29. Como razones de la
bancarrota iturbidista, ademas de la guerra de independencia y la sangria novohispana, encontramos las
crisis agricolas recurrentes desde 1770 hasta 1811. Del valle pavon, Guillermina, “Los empréstitos de
fines de la colonia y su permanencia en el gobierno de Iturbide”, en: Serrano Ortega, José Antonio,
Jauregui, Luis (editores), Hacienda y politica. Las finanzas y los grupos de poder en la Primera
Republica Federal mexicana, México, El Colegio de Michoacan/Instituto Mora, 1998.

1 En 1824, ninguna de las provincias podria hacer frente a los peligros externos, tales como una
reconquista espafiola, una invasion de una potencia europea o el propio regreso de Iturbide. A mediados
de 1823 y hasta principios de 1824 algunas regiones se radicalizaron, tales como Guadalajara y Zacatecas,
sin embargo, el habilidoso Lucas Alaman, para aquel entonces Secretario de Relaciones, sostuvo la
necesidad de la unién ante un eventual intento de reconquista. La entrada de tropas del gobierno central a
Jalisco y la muestra de fuerza por parte del gobierno central para mantener el orden, semanas después,
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Hay dos puntos claves en las discusiones de los afios de 1823 y 1824: el sistema de
gobierno y la soberania. Cuando se definieron estas dos, se delimitd el rol a jugar tanto
por parte del gobierno central como por los gobiernos provinciales. La respuesta a este
panorama fue la creacion de una constitucién de caracter federal. En la Constitucion de
1824 las fuerzas periféricas lograron arrebatarle el control politico y economico al
centro y legalizaron, por medio de una federacion, los poderes regionales. Al adoptar el
sistema federal se satisfizo las ambiciones regionales a costa del centro, lo que dej6 un
estado mexicano débil, pero unido geograficamente.

En resumen México vive, hacia 1824, un descontrol interno. El fracaso del primer
proyecto de nacion creara una crisis politica que se resolvera parcialmente, y por un
tiempo muy reducido, con una constitucion federal. Econdmicamente, el pais se
encontraba en un estado critico, el poder general y su hacienda vivieron una etapa
dificil, por lo que no puede hacerle frente a todas las responsabilidades que la propia
constitucion le habfa impuesto™?.

Aunqgue lograda la independencia de facto, la dificil situacion interna mexicana hacia
imprescindible la ayuda extranjera para consolidarla. Sin embargo, la obstinacion de un
absoluto Fernando VII dificultd grandemente la insercion de México en el contexto

internacional, tal como sostiene Agustin Sanchez®®.

Varios autores, como Zoraida Vazquez, Jaime Rodriguez, la interpretacion de Enrique

Florescano v el libro editado por José Antonio Serrano y Luis Jauregui'®, nos explican

termind por concretar un gobierno general y federal. Zoraida, Josefina, “El establecimiento del
federalismo en México. 1821-1827”, en:, Zoraida, Josefina (coordinadora), El establecimiento del
federalismo en México..., op., cit., pp. 28-37.

12 para mayores referencias sobre el tema Rodriguez O., Jaime, “La constitucion de 1824 y la formacion
del estado mexicano”, en:, Historia Mexicana, enero-marzo, n. 159, México, Colegio de México, 1991,
pp. 507-535. Zoraida Vazquez, Josefina, “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 1824”,
en:, Galeana, Patricia (compilador), México y sus constituciones, México, Fondo de Cultura
Econdémica/Archivo General de la Nacién, 1999, pp. 75-95.

Bsanchez Andrés, Agustin (Otros, coordinadores), México y Espafia en el siglo XIX, Diplomacia,
relaciones triangulares e imaginarios nacionales, op. cit., pp. 23-29.

! Sobre los dos primeros autores véase referencias anteriores, de Florescano, “La interpretacion del siglo
XIX” , en:, Herndndez, Alicia, Mifio Manuel (coordinadores), Cincuenta afios de Historia en México. En
el cincuentenario del Centro de Estudios Historicos, México, El Colegio de México, 1995. De Serrano
Ortega José Antonio y Jauregui, Luis (editores), Hacienda y Politica. Las finanzas publicas y los grupos
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claramente la necesidad mexicana del exterior. Los problemas financieros y politicos
agobiaron al pais de tal manera durante la primera década de vida del pais, que el
extranjero resulté vital para solucionar eventualmente los problemas nacionales. México
buscd un aliado, comercial, financiero y militar en el continente europeo para
contrarrestar los peligros internos y externos que amenazaban tanto a la repdblica como
al propio Estado. Gran Bretafia significoO un potencial amigo financiero y un aliado

militar en el marco internacional.

Inglaterra, por su parte, vivia una peculiar situacion. Al finalizar el siglo XVIII, Gran
Bretafia se perfilaba como una potencia comercial. Inglaterra habia visto transformada
su economia internamente, gracias a la expansién de su industrial, de su comercio, de

sus comunidades y a la introduccién de innovaciones tecnoldgicas®.

Esta economia en crecimiento exigia la conquista de nuevos mercados tanto en Europa
como en el resto del mundo, el cambio de manufacturas y la exportacién de capitales.
La América Esparfiola representaba un amplio mercado que los intereses britanicos no
podian dejar de lado. Aunque cerrado durante varios siglos, a principios del siglo XIX
gracias a las guerras napoleonicas, el Reino Unido logré arrebatarle al gobierno espafiol
cierta libertad para comerciar con sus colonias a cambio de dinero y armas para que los

espafoles pudieran sostener la guerra contra los ejércitos napolednicos.

Cuando Napoledn fue vencido y la guerra en el continente acabd, econémicamente
Inglaterra, aunque endeudada, fue la gran beneficiaria. Entre los afios de 1820 y 1825, la
economia capitalista cambi6 de centro, Amsterdam, Ginebra y Hamburgo dieron paso a
las inversiones, a los bancos, a la bolsa de valores y a las casas comerciales de Londres.
Politicamente Gran Bretafia, también, fue la gran vencedora de las guerras napoleonicas,

Francia quedd6 momentaneamente relegada. Espafia desapareci6 como potencia e

de poder en la primera Republica Federal Mexicana, México, Colegio de Michoacan/Instituto Mora,
1998.

% parra, Alma Laura, “La presencia inglesa en México durante el siglo XIX”, en:, Historias, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, nimero 33, octubre 1994-marzo 1995, p. 13-14.
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imperio y los polos econémicos y comerciales salieron del continente y llegaron a las

islas britanicas®®.

En estas condiciones, a Gran Bretafia le beneficiaban las independencias americanas,
pues la autoridad espafiola sobre el comercio con América se terminaria y, en teoria,
seria mas facil colocar productos y capitales con gobiernos auténomos rigiendo los

puertos americanos.

Hemos de describir, empero, la dificil politica europea tras la revolucion liberal
espafiola. Ideolégicamente el partido Tory, que sustentaba el gobierno britanico, no
simpatizaba del todo con el movimiento liberal espafiol, sin embargo estaba muy lejos
de aceptar una intervencion legitimista por parte de los aliados continentales, que

reinstaurara el poder absoluto de Fernando VII.

Alberto Navas®’ nos explica un poco mas la posicién inglesa en el marco de la cuestion
espafiola y el equilibrio de poder en Europa. Inglaterra no veia con buenos ojos la
revolucion liberal espafiola por su instauracion violenta, que recordaba a la Revolucion
francesa, y por su posible propagacion en el continente, siendo Portugal su principal
preocupacion, pues era aliado y pieza fundamental para Inglaterra en su estrategia

europea.

Sin embargo, no estaba de acuerdo con que los franceses, y en general la Santa Alianza
(que veian con preocupacion una eventual propagacion revolucionaria sobre sus
dominios o zonas de influencia), instauraran de nueva cuenta el absolutismo en Espafa,
pues significaria que Francia adquiriria una gran influencia sobre Espafia y sus colonias
americanas, que dejaria a Gran Bretafia en una dificil posicion comercial en América.
AUln peor, una intervencion extranjera -se imaginaban los ingleses- podria provocar otra
guerra de independencia en Espafia, que radicalizaria el movimiento y lo haria extensivo

a Portugal. De este modo Inglaterra se desmarco de la Santa Alianza y decidié tomar

16 Jiménez Codinach, Guadalupe, La Gran Bretafia y la Independencia de México. 1808-1821, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1991, pp. 133-143. Marichal, Carlos, Historia de la deuda exterior de
América Latina, México, Colegio de México, tercera edicién, 1995, pp. 22-55.

7 Navas Sierra, Alberto, Utopia y atopfa de la hispanidad..., op. cit.
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posicion de acuerdo a sus intereses, lo que haria que se enfrentara en el futuro a los

aliados continentales.

No obstante, cuando en 1823, el régimen liberal parecia insostenible y la autoridad
espafiola en América habia practicamente desaparecido, Inglaterra consintié una
intervencion aliada en la Peninsula, asegurando antes la tranquilidad de Portugal. Asi, el
Reino Unido, los potencias europeas y los Estados Unidos se lanzaron a disputar su
preeminencia en Hispanoamérica. Mientras que Rusia intent6 apoyar, infructuosamente,
una reconquista espafiola, Francia revivio, sin suerte alguna, varios proyectos para
imponer monarcas Borbones en los paises americanos. Inglaterra, por su parte, ante los
acontecimientos en América y Europa apoyaria eventualmente, con su reconocimiento,

a los nuevos Estados americanos.

La expansion econdmica inglesa se conjugd con las independencias iberoamericanas de
forma extraordinaria. Sin embargo, el reconocimiento inglés a los americanos no se dio
de forma inmediata por el complicado panorama europeo. Solo la coyuntura tanto en
América como en Europa, asi como las actuaciones de los diplomaéticos ingleses y

americanos acercaron a Gran Bretafia y a los nacientes Estados.

La mision de Mariano Michelena en Inglaterra como plenipotenciario fue estudiado de
forma indirecta por Jaime Rodriguez cuando investigo a Vicente Rocafuerte. Este autor
divide en tres momentos la mision: primero trata los problemas de Michelena con el
anterior agente Migoni. En segundo lugar, estudia las gestiones diplomaticas del
michoacano para conseguir el reconocimiento inglés. Finalmente, una vez conseguido
éste, Rodriguez investiga los acercamientos hacia otras naciones. Esta valiosa obra nos

sirvio de guia a traves de nuestra propia investigacion.

Sobre los problemas entre Michelena y Migoni, generados por la consecucién y el
manejo de los fondos de los empréstitos mexicanos conseguidos en Inglaterra, ya Carlos
Marichal y Jan Bazant habian estudiado un poco al respecto. EI primero, por un lado, en
su Historia de la deuda de América latina nos explica satisfactoriamente el origen de la

deuda y el contexto histérico en que México busca los prestamos europeos. El segundo,

14



por su parte, estudia un poco mas a fondo el adeudo contraido en Gran Bretafia por las
primeras misiones mexicanas. Bazant sostiene que México consigue con De Borja
Migoni un buen préstamo, parecer contrario al de Rodriguez que sostiene que el

prestamista mexicano acttio de mala fe'®,

La mision de Michelena, por lo tanto, es un hecho clave para entender el proceso de
consolidacion de la independencia mexicana. Creemos que es necesaria una revision
pormenorizada sobre la misién de Michelena. Investigaremos los primeros contactos
entre México e Inglaterra, para explicar la actuacion de Migoni y asi poder entender los
problemas que la misién encabezada por Michelena tuvo para ser reconocido por los

prestamistas como el representante del gobierno mexicano.

Enseguida nos concentraremos en la actuacion diplomatica propiamente dicha,
describiremos y explicaremos los acercamientos que Michelena tuvo con Canning y las
acciones que el michoacano tomo para obtener el reconocimiento del gobierno inglés.
Por Gltimo, relataremos las Ultimas semanas de Michelena al frente de la mision

mexicana y las instrucciones dejadas a su sucesor Rocafuerte.

Como podra apreciar el lector la presente obra se divide teméaticamente en dos parte, la
primera, capitulos | y 11, dedicada a la actuacion de Michelena como diputado suplente
por la diputacion provincial de México en las Cortes espafiolas en las legislaturas de
1820 y 1821, donde dilucidaremos la participacion de Michelena en las Cortes de 1820

hasta su salida en 1821.

Para trabajar estos dos primeros capitulos partiremos de que las Cortes Liberales
esparfiolas ofrecieron una oportunidad a las élites criollas novohispanas de ganar mayor
autonomia respecto a la metropoli y respecto al centro administrativo de la Nueva
Espafia. Donde Michelena fue parte de un grupo de autonomistas americanos que

creyeron que el sistema liberal espafiol podia solucionar la complicada situacion

'8 Marichal, Carlos, Historia de la deuda ..., op., cit. Leonor Ludlow, Marichal, Carlos, (coordinadores.),
La banca en México 1820-1920 Meéxico, Instituto Mora/El Colegio de Michoacan/El Colegio de
México/Universidad Nacional Auténoma de México, 1998. Bazant, Jan, Historia de la deuda externa de
América Latina, México, El Colegio de México, 1988.
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econémica y politica de Nueva Espafia dandole tanto al antiguo virreinato mayor
autonomia respecto a la metrépoli, como a las provincias americanas respecto al centro

virreinal. Nuestra principal hipotesis

La segunda parte, capitulo Ill, contiene la investigacién hecha de la misién mexicana en
cabezada por Michelena entre los afios de 1824 y 1825. En este apartado explicaremos
la labor de Michelena como un republicano e independentista convencido que, desde la
mision en Londres, impulsé la insercion del pais como Estado independiente en el

dificil contexto europeo.
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I. La actividad de Mariano Michelena en las Cortes Liberales durante el periodo
de 1820

I.1. El contexto mexicano de las Cortes de 1820.-

El reestablecimiento del régimen liberal espafiol constituyd una oportunidad para las
élites de la Nueva Espafia de conseguir mayor autonomia del territorio. Esta autonomia
se traduciria en la participacion de los grupos oligarquicos en el gobierno y

administracion de las provincias.

Durante el siglo XVII y principios del XVIII la administracion del virreinato de la
Nueva Espafia se mantuvo practicamente autonoma del poder Peninsular. No obstante,
con la llegada de la dinastia de los Borbones al trono espafiol, esta libertad que gozaban
las colonias fue desapareciendo. Por diferentes mecanismos los Borbones intentaron,

con cierto éxito, centralizar cada vez mas el gobierno y la administracién americana™.

Los resultados de esta politica fue un mayor control de impuestos como la alcabala que
significd en los afios finales del siglo XVIII una entrada de recursos tan fuerte como la
propia extraccion minera. Mayor control sobre los monopolios reales como el del tabaco
que repunto a finales de la colonia. Asi mismo la implantacion de otros impuestos como

el quinto real al diezmo dieron por resultado una mayor recaudacién®.

La evasion fiscal existente en el siglo XVII, que afectaba directamente el envio de plata
a Europa, fue practicamente erradicada en el siglo XVIII, lo que significé un aumento
significativo en la recaudacion para la corona. Sin embargo, esto favorecid una
reduccion de circulacién de plata en Nueva Espafia®’. La fuga, por asi decirlo, de

grandes cantidades de fondos monetarios del territorio novohispano tiene parte de su

19 Horst Pictschman, Las Reformas borbonicas y el sistema de intendencias, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1996, pp. 118-299. Borkeholder y Chandler, De la impotencia a la autoridad: la corona
espafola y las audiencias en América, 1687-1808, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, pp ,29-
118.

20 Marichal, Carlos, “La bancarrota del virreinato: finanzas, guerra y politica en la Nueva Espaiia. 1770-
18087, en:, Zoraida Vazquez, Josefina, Interpretaciones del siglo XVIII mexicano. El impacto de las
reformas borbénicas, México, Editorial Patria, 1992, p. 153-162.

2! |bidem, pp. 228-229.
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explicacion en lo ya descrito, sin embargo como veremos mas adelante los préstamos
forzosos contribuyeron en gran medida a esta descapitalizacion colonial. Basta subrayar
por ahora que los grandes recursos fiscales obtenidos por las reformas borbdnicas no
ayudaron al desarrollo interno de las colonias espariolas, sino fueron destinados a los

gastos de la metrépoli.

El comercio por otra parte fue un factor que se le escap6 de las manos a las autoridades
espafolas. El contrabando y el comercio ilicito, o como algunos autores lo llaman el
“comercio directo”, logro una gran importancia desde el siglo XVII que no logro
controlar el gobierno espafiol durante el siglo XVIII, ni los gobiernos independientes
durante gran parte del X1X. No obstante, la balanza comercial para el caso mexicano fue
casi siempre negativa, que solo la exportacion de plata lograba compensar, hecho que

no favorecid el desarrollo novohispano®.

Queda claro que la sujecidn politica de las colonias vino acompariada de una obligacion
tributaria mayor. El Estado espafiol traté de solventar sus problemas hacendisticos
durante la segunda parte del siglo XVIII mediante la extraccion de recursos de las
colonias. Empero, las desastrosas guerras en las que participé Espafa a finales del siglo

contribuyeron a acrecentar las necesidades monetarias de la corona espafiola.

Ante esto, fueron las élites coloniales quienes proporcionaron parte del dinero
necesario, a veces por donativos y en algunas ocasiones mediante préstamos forzosos.
Estas contribuciones la realizaron personas adineradas en particular y algunas
corporaciones coloniales como el Real Tribunal de Mineria o el Consulado de
Comerciantes de la Ciudad de México y, en menor medida, el Consulado de Veracruz.
El Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México fue la entidad no eclesiastica
gue mas donativos y prestamos hizo a la hacienda espafiola en Nueva Espafia, desde que
en 1781 comenzaron los empréstitos. EI Consulado fungid, ademés, como un

intermediario entre el gobierno virreinal y algunos prestamistas minoritarios al recibir

22 Romano, Ruggerio, Carmagnani, Marcello, “Componentes econdémicos”, en: Hernandez Chavez,
Alicia, Romano, Ruggerio, Carmagnani, Marcello (coordinadores), Para una historia de América. Las
estructuras, volumen I, México, Fondo de Cultura Econémica/El Colegio de México, 1999, pp. 212-219.
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capital a réditos destinados a sustentar las exigencias monetarias de la corona, es decir

funcioné como lo que hoy conocemos como un banco de inversion?.

El excedente que existia en la Nueva Espafia fue sacado de forma constante e
interrumpidamente desde mediados del siglo XVIII hasta 1815. Este dinero, por otra
parte, no fue utilizado para estimular la economia o la industria local, sino para sustentar
los compromisos espafioles en Europa, el Caribe y Filipinas, asi como para sostener las
guerras europeas 0, al final, para mantener la guerra en América contra la insurgencia.
Es comprensible el fastidio que llegaron a sentir las élites novohispanas al final de la
colonia, pues los constantes requerimientos del gobierno contrasto con la suspension del
pago de los intereses y del capital de los empréstitos en el siglo XIX. Este grave

problema se reflejé en las Cortes de 1820 al discutirse la deuda nacional espafiola.

La constante salida de dinero de Nueva Esparia, ya fuese por la novedosa fiscalizacion
espafiola o por un balance negativo en el comercio o por los costos préstamos hechos a
la corona, hicieron gque se descapitalizara el territorio colonial. La crisis colonial es
comprensible si se piensa ademas que la mineria, segun la interpretacion de Coatsworth
apoyada en parte por Pedro Pérez**, mantenfa una linea descendente desde finales de la
colonia. El estancamiento y el retroceso del mitico motor econémico colonial termind

por consumar una aguda crisis colonial.

En este sentido, el descontento de una parte de la poblacion busco en la insurgencia una
solucion. La guerra comenzada en el bajio mexicano en 1810 y continuado en el sur por

Morelos a partir de 1811 hasta 1815, desarticulé finalmente un sistema ya decadente.

2 Marichal, Carlos, “La bancarrota del virreinato: finanzas, guerra y politica en la Nueva Espafia. 1770-
1808”, op., cit., p. 169. Del Valle Pavon, Guillermina, “Los empréstitos de fines de la Colonia y su
permanencia en el gobierno de Iturbide”, en: De Serrano Ortega, José Antonio y Jauregui, Luis (editores),
Hacienda y Politica. Las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera Republica Federal
Mexicana, México, Colegio de Michoacan/Instituto Mora, 1998, pp. 49-78. Este estudio nos sefiala que
para proteger los préstamos el gobierno virreinal puso como prenda primero lo recaudado por impuesto de
averia (que era el impuesto a los productos entrantes al territorio colonial), luego se hipoteco parte de las
ganancias del estanco de tabaco, mas tarde seria la alcabala y el comercio con las Filipinas, por ultimo
fueron puestas las aduanas como resguardo de los préstamos novohispanos. La autora, no obstante, no
sefiala si fueron cumplidos los pagarés, algo poco probable.

% Citado en Pérez Herrero, Pedro, “<<Crecimiento>> versus <<crisis>> nacional (México 1765-1854).
Consideraciones acerca de un modelo explicativo”, en: Hernandez, Chavez (otros, Coordinadores),
Cincuenta afios de Historia en México, Volumen I, México, El colegio de México, 1991, pp. 246.
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Entre otras cosas interrumpio6 las rutas comerciales establecidas durante la colonia y
contribuyé a la atomizacion del territorio, lo que produjo el regreso a la economia del

autoconsumo?>.

Sin las rutas usuales de comercio, el traslado de mercancias quedo6 suspendidas lo que
favorecio6 al contrabando. Asi mismo, las recaudaciones fiscales del interior se perdieron
en manos insurgentes o, en caso contrario, fueron retenidas en sus provincias de origen.
La regionalizacién del territorio colonial, por su parte, oblig6 a la reorientacion de la
produccién agricola, que en gran parte vivia ya en crisis acentuada en el bajio por la

insurgencia. El centro virreinal quedd, en cierta forma, aislado.

La crisis minera se acentuo durante los afios de guerra, los reales de minas dieron paso a
centros de produccién mas diversificados y dispersos. Asi, los centros de
abastecimientos que proveian a los centros mineros comenzaron a dirigir su produccion
a los centros urbanos, que experimentaron un relativo crecimiento demogréafico, pero
que ante la falta de recursos econémicos no lograron impulsar la industria local, ni
reactivar el comercio interregional. Podemos decir, pues que la insurgencia acentuo la

crisis que ya vivia el sistema econémico y politico colonial.

En este contexto Fernando VI restablecio el sistema absolutista en 1814. Sin embargo,
la crisis americana no lleg6 a su fin: en Sudameérica era claro que se vivian los Gltimos
meses del predominio espafiol, la guerra se habia extendido y algunas zonas no
volverian a manos espafiolas. En la América Septentrional, pese a que la insurgencia
habia sido practicamente derrotada, las élites criollas —aliadas al dominio espafiol ante
los movimientos armados populares— no estaban satisfechas ni con el sistema politico
imperante, ni con la maltratada economia. La vuelta del sistema liberal, preocup6 a
algunos sectores por su radicalidad, pero entusiasmo a otros mas, quienes vieron la
posibilidad de cambiar, incluso de poner fin, al férreo control espafiol sobre las

provincias americanas.

% bid., 241-268.
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En 1820 Michelena se encontraba en Espafia formando parte del ejército real. Este
personaje habia nacido en Valladolid de Michoacadn como hijo de un rico hacendado
vasco. Militar en la Nueva Espafia habia sido detenido en 1808 por tomar parte en la
conspiracion de Valladolid. Fue sentenciado a reclusion en Jalapa, pero fue mandado a
Espafia a combatir a los franceses ante la rebelién de Hidalgo en 1810 y su aparente
participacion en otra conspiracion. Asi para las Cortes de 1820 Michelena se encontraba
en Espafia dispuesto a representar a su natal Nueva Espafia. En los siguientes dos
capitulos estudiaremos la actuacion de Michelena durante el periodo legislativo de las
Cortes de 1820 y 1821.

I.2. El establecimiento de las Cortes y la llegada de los diputados mexicanos.-

El nueve de julio de 1820 a las nueve de la mafiana los diputados de las Cortes liberales
espafolas, hallandose ante la presencia de diplomaticos extranjeros, ministros e
invitados, vieron a Fernando VII entrar al recinto legislativo. Minutos mas tarde, ante el
presidente de las Cortes, el rey espafiol juraba con la mano derecha en los evangelios
defender la religion catolica, guardar y cumplir la Constitucién espafiola y respetar las

libertades politicas de los ciudadanos espafioles.

Con este acto daba inicio la sesion de apertura de las Cortes en Espafia el afio de 1820.
El rey, después de su juramento publico, escuchd al presidente de las Cortes recordarle
que ¢l habia sido el “deseado” y que fue en la coyuntura de 1808, a la entrada de
Napole6n a la Peninsula, que la Constitucién espafiola fue promulgada. Esta
Constitucion —continuaba— le habia dado certeza al trono espafiol al reconocer a
Fernando VII como rey de Espafia. Concluia el presidente expresando el deseo de que
desaparecieran por siempre “la desconfianza que almas criminales han procurado

L . . . 26
inspirar continuamente en el corazon del mejor de los reyes”.

El rey, a manera de contestacién, daba a conocer su alegria por poder verse rodeado de

los representantes de la nacion espafiola. Hacia un llamado para borrar de la memoria

% «Apertura de las Cortes. Dia 9 de julio de 1820, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes;
legislatura de los afios de 1820 y 1821, Tomo I, Espafia, Imprenta de don Diego Garcia y Campoy y
compafiia, 1820, pp. 22-25.
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aquellos afios en que fueron suprimidas las Cortes y aguardaba indulgencia de ellas por
los acontecimientos pasados. Los excesos de aquella época lo habian convencido de
jurar la Constitucion de forma “espontanea y libre”. Tan convencido se decia el rey del
nuevo sistema politico imperante que proponia los temas a tratar por las Cortes. El
punto principal, segun Fernando VII, era mantener un buen crédito espafiol en el
mercado reconociendo las deudas contraidas en el pasado y cumpliendo puntualmente
con las obligaciones de la deuda espafiola. Ademas del crédito publico, para el monarca
revestia especial importancia la reorganizacién de las fuerzas armadas de Espafia,
asunto que le confiaria a las Cortes. Por ultimo, ante los conflictos en Ameérica,
Fernando VII ponia sus esperanzas en que el nuevo sistema liberal lograra satisfacer a

los americanos v, asi, pacificar a Ultramar?’.

La real familia salié acompafiada por las comisiones que las habian conducido al recinto
y una vez vuelto los diputados comisionados, se propuso dar contestacion al discurso
real. Por tal motivo se formo un grupo de diputados encargados de hacer y entregar una

respuesta oficial por parte de las Cortes al discurso del rey.

Ese histdrico dia de 1820 las Cortes abrian las sesiones de discusiones de las Cortes.
Aunque los discursos fueron en tono amable e incluso afectuoso, la situacion politica de
la Peninsula era tensa. Apenas seis afios atras Fernando VIl habia regresado de su
cautiverio en Francia y habia derogado la Constitucién de 1812, impulsando al mismo

tiempo una fuerte represion contra los liberales.

Aparte de la persecucién desatada, durante estos afios la economia espafiola permanecio
en un mal estado pues el comercio con el Nuevo Mundo se habia paralizado y los
recursos de la Nueva Espafia y otras partes del antiguo imperio ya no afluian a la
Peninsula. Aunque en la América Septentrional la lucha insurgente habia sido sofocada,
en el sur del continente continuaba y, en muchos casos, avanzaba. La vuelta del
absolutismo significd centralizar de nueva cuenta la administracion del reino, lo que

provoco una mayor inconformidad dentro de las provincias.

%" Ibidem, pp. 25-28.
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El malestar dentro de la Peninsula Ibérica provoc6 continuas conspiraciones masonicas
y levantamientos para intentar imponer la Constitucion. Por fin el primero de enero de
1820 el coronel Rafael Riego se sublevd en Andalucia. El rapido accionar del gobierno
parecia condenar al fracaso en pocos dias el levantamiento, pero varias ciudades, como
La Corufia, Zaragoza y Barcelona proclamaron la vuelta a las diputaciones provinciales
y a los ayuntamientos constitucionales. Muchas otras ciudades siguieron el ejemplo y
proclamaron simplemente la vuelta de la autonomia que les concedia la Constitucién de
1812. Sélo Madrid queddé en manos de la autoridad real, sin embargo en la capital
también se vivieron dias agitados, por lo que, en marzo de 1820, Fernando no tuvo otra

opcién que convocar a las Cortes y excarcelar a los presos liberales®®.

La noticia de la instauracion de la Constitucion en Espafia se propago rapidamente. En
la Nueva Espafia se eligieron sin mucha demora, pese a los recelos del Virrey, las
nuevas diputaciones provinciales y sus representantes en las Cortes. Mientras los
representantes americanos llegaban a Europa, las Cortes recurrieron al mecanismo de
suplentes para poder iniciar sus trabajos®®. En los Diarios de las actas y discusiones de
las Cortes, encontramos como diputados por la provincia de México a José Maria
Couto, Francisco Fagoaga, José Maria Montoya, Manuel Cortazar, Miguel Ramos
Arizpe y Juan de Dios Cafiedo. No se menciona a Mariano Michelena como diputado,
sin embargo esto puede ser un error, ya que no encontramos referencias posteriores de
Michelena hasta que participa en las discusiones de las Cortes, lo que nos da a entender
que ya se encontraba desde el principio instalado como diputado, pero que no fue

incluido, por error, en la lista inicial de los Diarios™.

Los principales temas que se trataron en las Cortes durante el afio de 1820 fueron: en el
ramo economico, los préstamos hechos por casas comerciales de Holanda y la
consecucién de nuevos empréstitos, asi como la distribucion del presupuesto del estado;

en lo social encontramos la supresion de mayorazgos, la desaparicion de ciertas ordenes

2 Hamnett, Brian, La politica espafiola en una época revolucionaria. 1790-1820, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1985, pp. 249-270.

?9 Nater, Laura, “En busca de reconocimiento: la independencia de América Latina y la politica espafiola.
1820-1823”, en:, Historia Mexicana, México, XLV, nim. 4, 1996, pp.705-707.

% «Juntas preparatorias. 26 de junio de 18207, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I, op. cit., p. 9.
Debemos entender por provincia de México la diputacién provincial de México, y no todo el territorio de
la Nueva Espafia.
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regulares, la reforma al sistema educativo y el reordenamiento del sistema carcelario de
la peninsula; en lo politico, se regularon las juntas patridticas, se delimito la liberta de
prensa, se definid la sucesion real, se definié la postura del gobierno hacia los
insurgentes americanos y hacia los diputados que recomendaron al rey revocar la
Constitucion en 1814; finalmente, en lo militar se planteé la reorganizacion de las
fuerzas armadas mediante leyes que rigieran tanto al ejército regular como a las

milicias.

Los diputados americanos participaron con entusiasmo en la mayoria de los temas a
tratar, aungque en ninguna ocasion, o0 pocas veces, pronunciaron largos y elaborados
discursos. EI méas destacado de los diputados novohispanos fue Ramos Arizpe quien
particip6 en varias comisiones y fue quien mas veces tomo la palabra. Michelena, por su
parte, no figuré en ninguna de las comisiones ordinarias, en cambi6 participé en la
Comision Extraordinaria de Ultramar, que trabajé conjuntamente con la comision de
milicias nacionales para la elaboracion de un reglamento para las milicias nacionales en
América. Propuso entre otras cosas la elaboracién de una constitucion de las fuerzas
armadas espafiolas, presentd junto a Ramos Arizpe un proyecto para la formacién de
dos diputaciones provinciales mas en Nueva Espafia y formuld, también con Arizpe, un

plan de reorganizacién de la administracion del territorio de la América Septentrional.

Como punto de partida hemos de identificar a los diputados de la Nueva Espaiia en las
Cortes como un grupo liberal que inicialmente busco solucionar la mayor parte de los
problemas que aquejaban a sus territorios de origen dentro del sistema liberal espafiol,
mas no un grupo que buscd desde el principio la separacién radical entre América y
Espafia como solucién a los problemas americanos. Definicion semejante la
encontramos en Brian Hamnett en su clasico Revolucion y contrarrevolucion... quien
considerd que existieron dos grupos de liberales en México en el momento en que se
culmind la independencia de facto, uno fiel a la constitucion y a Espafia y otro radical
que buscaba la ruptura total con la Peninsula. De parecida manera, Rodriguez delimit6 a
algunos actores americanos, entre ellos a Arizpe y a Michelena, dentro de un grupo que
él define como hispanoamericanistas, sin embargo creemos que, aungue pudiera existir

una estrecha colaboracion entre los diputados americanos, no podemos llamarlos
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hispanoamericanistas. Nos inclinaremos mas, pues, a considerar a los diputados
novohispanos de 1820, en especial a Ramos Arizpe y a Michelena, como liberales
autonomistas dentro del sistema constitucional imperante, mas no independentistas

radicales®.

I.3. La participacion de Michelena en el debate en torno a la legislacion militar.-

Una vez restablecida la Constitucion, el panorama politico en Espafia era de
intranquilidad. Los diputados que formaban parte de las Cortes, a pesar del apoyo
generalizado que recibié el sistema constitucional, no se sentian seguros. El propio
juramento del rey decia “... y si en lo que he jurado 6 parte de ello lo contrario hiciere,
no debo ser obedecido; antes aquello en que contraviniere sea nulo y de ningéin valor”*,
Prevenian, pues, un eventual y predecible cambio de parecer del monarca, quitandole

por adelantado todo poder, desconociendo la monarquia.

No es de extrafiar que las Cortes de 1820 recuperaran rapidamente proyectos
dictaminados o por dictaminar de la Gltima legislatura de las Cortes de Cadiz, enfocados
a la preservacion del sistema liberal-constitucional. Uno de esos proyectos rescatados
fue la Ley de responsabilidad de infractores de la Constitucion. Esta ley habia sido
aprobada en la legislatura de 1814, pero no se habia logrado promulgar, por lo que en
los primeros dos meses de trabajos fue llevada a la Comision de Legislatura para su

discusion y su actualizacion.

La Ley de responsabilidad contemplaba la pena de muerte para todo aquél que
conspirara para trastocar, destruir o alterar la monarquia moderada que preveia la
constitucion. Seria perseguido como traidor y condenado a muerte aquella persona que
intentara impedir la celebracién de las Cortes. Igual suerte correrian quienes

pretendieran disolver las diputaciones permanentes. Todo espafiol tenia la obligacion de,

® Hamnett, Brian, Revolucién y contrarrevolucién en México y el Perd. Liberalismo raleza y
separatismo. 1800-1824, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978, pp. 319-320. Rodriguez, Jaime, El
nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1980, pp. 49-73.

%2 «Apertura de las Cortes. Dia 9 de julio de 18207, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I, op., cit.,
p. 23.
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bajo pena de muerte, desobedecer la orden del rey si éste intentaba disolver las Cortes.
Seria encarcelado en castillo durante diez afios aquel que aconsejara o auxiliara al rey

para restringir la Constitucion o atacar a las Cortes.*

Esta ley, al estipular juicios y penas, deberia ser ejecutada por el poder judicial, como
reconocio la comision que presentd el proyecto. Las Cortes como poder legislativo no
podian dictaminar la culpabilidad de ningun ciudadano ni imponer penas. Las Cortes se
limitarian a declarar, segun el preambulo de la Comisién Legislativa, si una accién era
una infraccién a la Constituciéon. Sin embargo, la comision también recordé que el
articulo 372 de la Constitucion prevenia que las Cortes podia poner “conveniente

remedio a los contravalores”.

Este conveniente remedio fue interpretado por la comision como un permiso a las
Cortes para hacer mas que una simple declaracion: “Las Cortes son y deben ser las
conservadoras de la Constitucion...y en sentir de la comisién no pueden serlo de una
manera efectiva si en ciertos casos graves y extraordinarios no pueden ligar de tal
manera a los jueces... De lo contrario puede suceder, absolutamente hablando, que una
conspiracion dirigida a trastornar la Constitucion quede impune a la faz de las mismas
Cortes...” Es decir que si los jueces no pudiendo o no queriendo condenar ciertas
acciones deberia dejarse a las Cortes “la graduacion de los casos graves y
extraordinarios en que la salud del Estado exija...”* En otras palabras las Cortes se

otorgaban funciones judiciales cuando asi lo creyeran conveniente.

Este proyecto, y la introduccion de la comisién, demuestran la preocupacion de las
Cortes ante un posible golpe de Estado que desconociera el sistema constitucional.
Varias medidas fueron retomadas, como la ley de responsabilidad de infractores de la
Constitucion, para salvaguardar el sistema liberal. En este contexto encontramos

también el reglamento de milicias nacionales.

¥ 9 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo IV, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes por Diego Garcia y Campoy, 1820, pp. 250-255.
* Ibid., pp. 247-249.
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El dieciséis de julio de 1820 se remitio a la Comision de Milicias Nacionales una ante-
proyecto para formar estos cuerpos. El objetivo era formar grupos de caracter militar,
aunque no de tiempo completo, en pueblos y ciudades con civiles para que ayudaran en
tareas militares y para que respondieran en caso de peligro a la nacion. Estas milicias

podian activarse igualmente en caso de guerra intestina.

Un mes después, el dieciséis de agosto, la comision present6 la disposicion inicial, la
cual se ley6 por segunda ocasion el veintiuno de agosto. El presidente del congreso,
demostrando la ansiedad de las Cortes por definir el establecimiento de las milicias
nacionales de la monarquia, ordend la discusion del proyecto al dia siguiente. Asi pues
las discusiones comenzaron el 22 de agosto y continuaron el veintitrés, dia en que

aparecié un conflicto entre los diputados americanos y los diputados peninsulares™®.

Aunque la Constitucion espafiola marcaba como espafioles tanto a americanos como a
europeos poniéndolos en un mismo nivel jerarquico, el articulo setenta y ocho del
reglamento establecia que las milicias nacionales en la Peninsula deberian quedar
establecidas durante los cuarenta dias después de la aprobacion de la publicacion del
decreto. Esta frase (en la Peninsula) provocoé la reaccion del sefior Canabal, diputado
por Caracas y Santa Fe, quien propuso se quitara estas palabras para evitar la confusion

de si la ley de milicias también aplicaba en América.

El diputado Palarea argument6 que el reglamento fue pedido con suma urgencia por las
Cortes por lo que la comision habia trabajado solo con la informacion politica y social
de la Espafia Peninsular, dando como resultado un estatuto particular para el territorio
europeo de la monarquia. Esta repuesta dio lugar a mas reclamaciones, Magarifio,
diputado por Buenos Aires, justificé la ampliacion del proyecto a América pues ya
existian milicias conformadas desde hacia tiempo, y éstas ya habian participado en la
defensa de Buenos Aires frente a ingleses e insurgentes. Ademéas —concluia el
rioplatense— no aceptaba que se hiciera una divisién entre América y Europa, pues

siguiendo a la Constitucion todo era una misma nacion. Freyre, diputado por Peru,

% 16 de julio de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I, op. cit., p. 129. 16 de agosto de 1820,
21 de agosto de 1820, 22 de agosto de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I1I, Madrid,
Imprenta Especial de las Cortes por d. Diego Garcia'y Campoy, 1820, pp. 70, 220, 258-259.
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apoyo el racionamiento de Magarifio, este tipo de consideraciones —exponia el peruano—
profundizaba la divisién entre americanos y europeos; lo que era bueno para los

espafioles europeos era bueno para los americanos, concluia Freyre®.

Ante la discusion, que se volvia acalorada, Fagoaga, Michelena, Couto, Ramos Arizpe,
Cortazar y Montoya, todos diputados provenientes de territorio de la Nueva Espafia,
hicieron la siguiente indicacion: “que en las provincias de ultramar donde hay milicias
nacionales bajo nombre de patriotas, realistas u otro, se establezcan este reglamento
excepto en la isla de Cuba™®’. Esta indicacion y otras parecidas condujeron el debate
hacia la conveniencia de instalar una Comision Extraordinaria de Ultramar para trabajar
conjuntamente con la Comisién de Milicias Nacionales y resolver sobre estas
indicaciones, con el propdsito de no entorpecer el proyecto presentado ese dia.

Finalmente la comision fue instalada y el proyecto aprobado dias después.

La Comision Extraordinaria de Ultramar fue instalada para darle celeridad a la
resolucion sobre la ley de milicias en la Espafia peninsular de gran interés para los
diputados europeos afanados en asegurar el régimen liberal impuesto apenas meses
atrés. La comision extraordinaria estuvo compuesta por ocho americanos y un asiatico:
Magarifios, de Buenos Aires; Zayas, cubano; Camus, filipino; Ugarte, chileno; Freyre y

Moya, peruanos; Fagoaga, Michelena y Ramos Arizpe, mexicanos.

Es claro que los diputados mexicanos no estuvieron conformes con esta determinacion
que hacia distincion entre América y Europa, pues se podria interpretar como divisoria y
jerérquica. Los diputados oriundos de la Nueva Espafia aunque autonomistas no
buscaban, en 1820, la division de la monarquia. Ademas, la Constitucion les daba
igualdad a los americanos y a los europeos y decisiones de este tipo los ponian en
niveles diferentes. Por esto al dia siguiente Ramos Arizpe, Canabal, Michelena y Camus

emitieron su voto de forma nominal contra la instalacion de la comision.®

% 23 de agosto, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo 111, op. cit., pp. 295, 300-303.
% Ibid. p. 304.
% 24 de agosto, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo IlI, op. cit., p. 305.
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El dictamen final de las comisiones reunidas de Milicias y la Extraordinaria de Ultramar
fue leido por vez primera hasta el 29 de septiembre. Las comisiones llegaron a la
conclusion de hacer un reglamento de milicias nacionales especial para América. En el
preambulo del nuevo reglamento, las comisiones razonaron que una regla general no
podia abarcar a las provincias de ultramar por su lejania, por la escasa informacion que
tenian de ellas y por su situacion de guerra. Aunque conocian la necesidad de establecer
milicias nacionales, a lo diputados les preocupaba proponer el mecanismo adecuado

para que las armas no cayeran en manos no amantes de la unidad espafiola.

Esta circunstancia, la diversa situacion topografica, y el estado de rebelion
en que se hallaban muchos de aquellos pueblos, requerian que se adoptase
para el llamamiento otro principio, que aunque destinto viniese no obstante
a coincidir con el resultado. Por consecuencia, en lugar de aquellos articulos
que determinan en la Peninsula los sujetos que formaran esta milicia
conforme a la idea que se fijo, por los antecedentes insinuados las
comisiones han sustituido otros segun la que concibieron deben seguir,

dejando como estaba todo lo reglamentario...*

Es decir, la comision aprobd la mayoria de los articulos del reglamento destinado a
Europa. Solo algunos articulos fueron modificados o nulificados. Al final los diputados
americanos tuvieron razén al ver con recelos aquella comision que en resumen ratifico

lo acordado por el anterior reglamento.

Los dos primeros articulos del reglamento original que convocaban a todos los
ciudadanos entre los dieciocho y cincuenta afios para participar en la milicia nacional
fueron suprimidos al considerar que la fuerza de las milicias urbanas era
suficientemente grande. El articulo 32, que marcaba la posibilidad de crear rangos de
oficiales en los nuevos regimientos de las milicias, fue igualmente desechado pues en
América no se contempl6 la creacion de nuevos grupos milicianos. EI 41, que concebia
a los oficiales de las milicias como ciudadanos que mandaban a otros ciudadanos,

también desaparecid, pues fue propuesto en el supuesto de crear nuevas milicias. Al 17

% 29 de septiembre, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo VII, Madrid, Imprenta Especial de las
Cortes por don Diego Garcia y Campoy, 1820, p. 4.
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se le afladio que las milicias fueran socorridas por los pueblos proximos cuando estos
estuvieran mas de dos dias fuera de sus lugares de origen; al 20, ante las dilatadas
distancias, se le afiadio que el relevo de las milicias se harian con las milicias de pueblos
cercanos; en el 27 se iguald, para la eleccién de los oficiales, a los oficiales con
despachos reales y a los retirados; y en el 71, se le agreg6 que los cuerpos que tuvieran
uniformes los podrian conservar. Todos los demas articulos quedaron tal como se
habian presentado. Finalmente el reglamento de milicias nacionales de América fue

aprobado, sin muchas prisas, el 4 de octubre®.

En general ningun articulo de importancia fue sumado al reglamento para América. La
Gnica variacion importante fue la supresion de los dos primeros articulos que
imposibilitaban la convocatoria de nuevas milicias, respondiendo tal vez a los

problemas que se vivian en Sudamérica.

Mariano Michelena tenia formacion militar desde antes de su partida a Europa. Ya en
Espafia participd como militar en la Peninsula hasta 1820. Es ldgica, pues, su
colaboracion en los asuntos respecto a la vida castrense en las Cortes. De hecho la

primera vez que hablé Michelena en las Cortes se refiri6 a este tema.

El 25 de julio de 1820, Michelena hizo la siguiente indicacion:

Siendo indispensable arreglar la fuerza armada bajo un mismo sistema de la
Constitucién enlazandose con esta en cuanto fuese compatible con el objeto
y disciplina de la milicia, pedia (sic) que se nombrase una comision especial
para que recogiendo los trabajos hechos sobre esta materia presentase al

Congreso el proyecto de ley correspondiente.*!

Conociendo las circunstancias del mundo marcial, Michelena proponia una constitucion

militar que les diera cohesion y disciplina a la vida castrense. La proposicion fue

%022 de agosto de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo III, op. cit., pp. 258-260. 29 de
septiembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo VII, op. cit., pp. 4-5. 4 de octubre de
1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo VII, op. cit., p. 16-17.

1 25 de julio de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I, op. cit., p. 328.
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criticada en un principio, respecto a que si la expresion constitucion militar era
constitucionalmente hablando erronea. Palarea, empero, apoyo la idea, su forma de ver
era que aungue la propuesta tuviera el epiteto constitucion no significaba que era una
ley fundamental o contradictoria a la constitucién politica, sino que equivalia a la

expresion de una organizacién militar. La indicacién de Michelena fue aprobada®.

Sin embargo, la comision que propuso Michelena no fue formada sino que fue
canalizada a las comisiones reunidas de Organizacion de Fuerzas Armadas y de Milicias
Nacionales. Pese a que Mariano Michelena no formo parte en ninguna de estas
comisiones, creemos que el vallisoletano si particip6 en la creacion de esta constitucion,
pues estuvo dentro la comisién extraordinaria encargada de asesorar a la Comisién de
Milicias Nacionales y porque, ademas, en noviembre defendid, como si fuera parte de
alguna de las comisiones que hicieron la constitucién militar, su discusion antes de que

acabara el afo legislativo de 1820.

La utilidad de crear una constitucién militar se vio reforzada cuando el diputado Vargas
Ponce expuso la necesidad de fijar reglas disciplinar, distintas a las leyes civiles, a las
tropas espafiolas para disciplinarlas y profesionalizarlas, pues veia con preocupacion el

estado en que se encontraba el ejército espafiol**.

No seria hasta el 25 de octubre que se presentaria el dictamen sobre la Ley constitutiva
del ejército permanente de las comisiones reunidas de Milicias Nacionales vy
Organizacion de las Fuerzas Armadas. El dictamen comenzaba con una introduccion y
explicacion a grandes rasgos de lo que era esta ley constitutiva, sus problemas y
soluciones. Exponia, por ejemplo, que dos de los principales problemas que las
comisiones no habian podido resolver eran: darles a las fuerzas permanentes un caracter
protector de los derechos y libertades del pueblo espafiol; y conjugar la subordinacion
necesaria con la lucha a la tirania del poder ejecutivo quien tenia el derecho de usarla

sin grandes restricciones.

42 H

Ibid.
“3 29 de agosto de 1820, , Diarios de las actas y discusiones..., Tomo 1V, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes por d. Diego Garcia y Campoy, 1820, pp. 88-93.
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La defensa exterior y la conservacion del orden interno era el primer deber de las
fuerzas armadas. Entendiendo por orden interior el sistema constitucional que Espafia
tenia, porque de lo contrario, prevenia el dictamen, estas serian fuerzas de opresion y no
fuerzas libertadoras. Es aqui la Unica ocasion que daba la ley constitutiva para romper la
subordinacidn, cuando los jefes se volvieran contrarios a la Constitucién no debian ser

obedecidos, misma condicion que le habian impuesto al rey semanas atras.

La ley prohibia que existieran dentro de las fuerzas armadas extranjeros o mercenarios.
La defensa de la patria la tenian que realizar los espafioles. La disciplina era el segundo
pilar de la Constitucion militar. Esta solo se podia observar siguiendo exactamente las
leyes militares severas e inflexibles, asegurada por la dependencia reciproca y la total

subordinacién al superior inmediato.

La instruccion fue el tercer pilar dentro del plan del ejército permanente. Se obligaba a
las continuas revistas de inspeccién anuales y se incorporaban las asambleas generales
trienales donde se ensayarian grandes operaciones y maniobras de guerra conjuntas.
Con la intencion de crear un ejército profesional la constitucion militar obligaba a que
un tercio de los oficiales, tanto en la infanteria como en la caballeria, provinieran de las
escuelas militares. Las comisiones vieron basico, de esta manera, el adiestramiento para

tener un ejército fuerte.

La cantidad de las fuerzas era un problema adicional a resolver por parte de las Cortes.
Si bien se necesitaba un nimero constante, los diputados comprendian que en tiempos
de paz tener un gran numero de soldados parados era gravoso y fastidioso para las
tropas. Por el contrario tener una fuerza constante reducida ocasionaria que, en tiempos
de guerra, no se contaria con un ejército profesional que defendiera a la nacion. La
solucion fue vista en la creacion de dos tipos de milicias, la milicia nacional local y la
milicia nacional activa. Esta Gltima seria como primera reserva del ejército permanente
y serviria también como escuela de instrucciéon. Asi, a primer vista se resolveria los

problemas de mantener una ejército permanente durante mucho tiempo.
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Para evitar vicios dentro del ejército, el dictamen, entre otras cosas, dejaba fuera a los
extranjeros, a los criminales y a los considerados viciosos; reducia el tiempo de servicio
militar; ponia plazos a los individuos para obtener grados militares, de lo contrario
serian expulsado del ejército; establecia el retiro forzoso; dictaba obligatorio reemplazo;
permitia el matrimonio dentro de las fuerzas armadas; y prohibia la destitucion de los
soldados y oficiales sino se demostraba cabalmente las razones de su destitucion. Para
mayor eficiencia durante los tiempos de guerra, proponian los diputados comisionados,
la creacion del cuerpo directivo de la guerra y del estado mayor, asi se tendria mayor
eficacia durante la guerra y mayor economia durante la paz. Por ultimo presentaban los
diputados las tres Unicas razones para proporcionar premios: los reconocimientos a la
constancia, los de aptitud y los de valor. Creyendo, asi, que se reforzarian las virtudes

necesarias para incentivar a un ejército.

De esta manera se presentaba la Ley constitutiva del ejercito permanente. Esta
Constitucién, que estaba dividida en 164 articulos distribuidos en nueve capitulos,
estaba pensada para reformar y modernizar al ejército espafiol. ElI proyecto de las
asambleas generales trienales, la propuesta de reduccién del tiempo de servicio, el
establecimiento del retiro forzoso o el permiso de matrimonio de los militares,
suponian, junto a articulos tan novedosos como el 118 que abolia el fuero militar en las

causas criminales o civiles, un avance significativo en las fuerzas armadas de Espafia™.

No obstante la importancia de la constitucion militar, se puso en duda su discusion, pues
el termino del afo legislativo se acercaba. El primero de noviembre Michelena, Florez
Estrada, Ramonet y otros mas pidieron al presidente que diera preferencia la discusion
de la ley constitutiva sobre ninguna otra, aunque solo se debatieran dos capitulos, pues
de lo contrario ésta no se podria ponerse en marcha hasta 1822. El presidente contesto
que consideraba demasiado largo el proyecto por lo que no aceptaria que se llevara al
pleno. Ademas, concluy6, no podia poner a discusion una ley si algunos integrantes de

las comisiones se oponia a su discusion®.

* 25 de octubre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, Madrid, Imprenta Especial de las
Cortes por don Diego Garcia y Campoy, 1820, pp. 6-34.
“® 1 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, op. cit., p. 6.
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El diputado Sancho apoyo la decision del presidente al leer el dos de noviembre un
dictamen de las comisiones reunidas de Organizacion de Fuerzas Armadas y Milicias
Nacionales, donde expuso su creencia de que seria imposible debatir tan larga ley en tan
pocos dias, por lo que pedia que se pasara el proyecto a las fuerzas armadas del pais
para que dieran su opinién acerca de ellas y propusieran cambios a la misma. También
solicitaba que el proyecto fuera mandado al gobierno para que éste pudiera trabajar
sobre ellos y empezar a redactar los reglamentos particulares en base a los principios de

la Constitucion militar.*®

Estas proposiciones eran consolatorias para aquellos que buscaron que la ley fuera
votada durante 1820. Las propuestas de Sancho eran poco Utiles y la segunda, en
particular, irrisoria, pues el gobierno dificilmente trabajaria en base a un proyecto que ni
siquiera habia sido discutido y que podia ser rechazado. Sin embargo se aprobd el

dictamen y quedd pendiente la discusion de la ley constitutiva hasta el afio siguiente.

I.4. Michelena y las propuestas de reorganizacion del territorio y del gobierno

novohispano.-

El problema de representacion dentro de las Cortes fue un topico muy tratado desde las
primeras legislaturas en 1810. Los americanos, conforme a la Constitucion, querian
mantener siempre la igualdad entre los diputados europeos y los diputados americanos.
Por eso cuando en 1820 solo se encontraban 30 diputados americanos en las Cortes, los

cubanos Benitez y Zayas protestaron contra esta situacion:

Habria sido més justo y mas digno de la generosidad de un gobierno liberal
y benéfico, sino haberse igualado el numero de suplentes de América para la

representacion interna de las provincias de Ultramar...*’

Benitez consider6 tan injusto el poco numero de diputados americanos que llegé a decir

que las Cortes no podian ser constituidas legalmente faltando la representacion

# 2 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo XI, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes por don Diego Garcia y Campoy, pp. 11-14.
*7 15 de julio de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo I, op. cit., p. 102.
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completa de América. En respuesta, Miguel Cortés afirmé que si los americanos no eran
representados por las Cortes, pues no eran las Cortes representantes de la nacion en su
conjunto. Al final los alegatos de el cubano fue callado, pero quedd claro que los

diputados americanos no se conformarian con algo menos que la igualdad*®.

Por su parte, las élites novohispanas veian en las Cortes la oportunidad de conseguir
mayor autonomia de sus respectivas provincias. Valladolid de Michoacén, por ejemplo,
desde las Cortes de 1812 habia solicitado mediante el diputado José Cayetano de
Foncerrada la creacion de una Audiencia para Michoacéan, lo que daria una mayor
independencia a Michoacan respecto del centro virreinal. Por desgracia el avasallador
trabajo que tenian las Cortes para la elaboracion de la Constitucion impidié que la
propuesta fuera llevada a cabo. Ademas durante el tiempo que dur6 el régimen liberal la
provincia de Michoacan se vio acosada y, en algunos lugares, controlada por los
insurgentes, lo que imposibilito aplicar en su totalidad la Constitucion. Cuando, en

1815, la insurgencia fue derrotada, Fernando VII habfa vuelto a ser monarca absoluto®.

Por eso cuando Michelena en 1820 solicito al ayuntamiento de Valladolid instrucciones
para manejarse en las Cortes de acuerdo a las necesidades de la provincia, el
ayuntamiento contestdé rapidamente. José Martinez de Lejarza y José Maria Ortiz
Izquierdo redactaron las instrucciones. En las cuales pedian, como forma principal, la
creacion en Valladolid de Michoacan una capitania general, una Audiencia, un jefe
politico, el uso del patronato real y una diputacién provincial®.

La necesidad de mayor representatividad en el congreso y la busqueda de mayor
autonomia de los criollos novohispanos tanto de la metrépoli como del centro virreinal
hicieron que Ramos Arizpe y Michelena presentaran seis proposiciones al respecto,
leidas por vez primera el cuatro de octubre de 1820. La primera propuesta se referia al
establecimiento de una diputacion provincial en la ciudad de Arizpe como capital de la

provincia de Sonora y Sinaloa; la segunda y tercera adherian a la diputacién de Arizpe,

“8 |bidem, pp. 102-103.

* Juarez Nieto, Carlos, “Ayuntamiento y oligarquia en Valladolid de Michoacan (1808-1824)”, en:,
Rojas, Beatriz (coordinadora), El poder y el dinero. Grupo y regiones mexicanas en el siglo XIX, México,
Instituto Mora, 1994, pp. 61-65.

%0 Ibid., pp. 65-66.
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en los mandos politicos y militares, la Alta y la Baja California; la cuarta proposicion
respondia a los llamados del ayuntamiento vallisoletano, pues se proponia la instalacion
de una diputacion provincial en Valladolid de Michoacan formadas por las intendencias
de Michoacan y Guanajuato; la quinta agregaba a la diputacién provincial de San Luis
Potosi la intendencia de Zacatecas; por ultimo se pedia el establecimiento de una casa

de moneda en Guadalajara y en Zacatecas".

El trece de octubre se leyeron por segunda vez estas proposiciones y fue pasada las
comisiones reunidas de Ultramar y de Diputaciones Provinciales. El dictamen al
respecto se dio el dos de noviembre, a unos dias de la clausura de las Cortes, frente al
secretario de la Gobernacién de Ultramar. Las comisiones se decian incapacitadas, pues
no tenian suficiente informacion, para dar una opinion acerca de las propuestas de la
formacion de una diputacion provincial en Arizpe, asi que le dejaban la decision al
gobierno. En cambi0 si se sentian en posicion de dar respuesta favorable al
establecimiento de una diputacién provincial en Michoacan; ademas creian conveniente
que Zacatecas dependiera de la diputacion de San Luis Potosi; y, finalmente, estaban de

acuerdo con que se establecieran casas de moneda en Guadalajara y Zacatecas.

Ramos Arizpe, quien habia faltado por enfermedad al encuentro que las comisiones
reunidas habian dedicado a la discusion de la reorganizacion del norte del antiguo
virreinato, pidio la palabra para defender el establecimiento de la diputacion provincial
en Arizpe: “Buscando yo acd en mi imaginacion las dificultades que pueden haberles
ocurrido, no he podido figurarme otra que la reunion que yo pedia de la alta y baja
California, de las que en todo sentido se tienen tan pocas ideas. Y por si asi ha sido,
convendré muy a pesar mio en que no se retina a Arizpe aquella basta peninsula; pero

nunca en que se deje de conceder una diputacion a Sinaloa y Sonora”.

Después de explicar rapidamente la situacion geografica de aquella region, Arizpe
expuso el peligro que corria esas extensiones de terreno al no estar suficientemente
pobladas, pues otras potencias como Rusia y paises ambiciosos como Estados Unidos

podian aduefiarselas. Por lo que era necesario una gobierno cercano y dedicado al

51 4 de octubre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo VII, op. cit., pp. 16-17.

36



cuidado de aquellos lugares. A decir de Arizpe era muy necesario establecer en Sinaloa

y Sonora una diputacion, unida con las Californias para evitar perderlas.

El diputado Rovira apoy0 los argumentos del americano, pues era menester reorganizar
lo necesario para asegurar una zona con un comercio creciente. Por su parte, el
secretario de Gobernacion de Ultramar, al tomar la palabra, comenzd diciendo que el
establecimiento de una diputacion provincial debia ser precedido por el establecimiento
de una intendencia en el lugar o bien el traslado de un jefe politico. Ademas, continuaba
el secretario, no podian tomar una decision sin saber si se podia afectar las
comandancias alrededor que José de Galvez habia impuesto afios atrds. Creia que dadas
las distancias y los peligros sobre América septentrional era necesario poner un
gobierno cerca de las Californias y no veia ninguna otra ciudad tan calificada como
Arizpe para tal tarea, sin embargo al no tener ésta un jefe politico ni ser cabecera de
intendencia, era mejor imponer uno de estos gobiernos antes que una diputacion

provincial.

Ramos Arizpe volvid a hablar para defender la propuesta. Su alegato inicié de forma
contundente: “El pleito esta ganado por mi parte si la votacion ha de ser consiguiente a
los principios y razones que se han desenvuelto por los mismos que no se conforman
con mi proposicion”. Esto era porque el argumento principal del secretario para no
aceptar la creacion de la diputacién, pese a reconocerla necesaria, era que no existia
ningun poder regional en Arizpe. El diputado explicd, entonces, que en Arizpe habia
una figura, creada tras la muerte Galvez, que tenia los titulos de intendente, gobernador

politico y militar de Sonora y Sinaloa.

La fuerza de los argumentos de Ramos Arizpe parecio convencer al secretario, asi que
se voto el dictamen y éste fue aprobado, empero el dictamen en su cuarta parte decia:
“que el gobierno manifieste su opinion acerca de las 1, 2 y 3 proposiciones de los
mencionados sefiores diputado, relativas al establecimiento de una diputacién provincial
en la ciudad de Arizpe para las provincias de Sonora y Sinaloa, y la alta y baja
California...” Ramos Arizpe intenté cambiar esta parte del dictamen, pero el presidente

lo neg6 alegando que su indicaciéon no estaba por escrito y que ya se habia declarado
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discutido el dictamen en su totalidad, por lo que no podia cambiarse lo presentado por
las comisiones. El dictamen finalmente fue aprobado, dotando a Michoacan de una
diputacion provincial, pero dejando a la opinion del gobierno la creacién de la

diputacion en Arizpe, la cual, para alivio de Arizpe, se cre6 poco después.®

Segun la concepcion de Manuel Chust los diputados americanos, comandados por la
diputacion mexicana, se dieron a la tarea de desmantelar el sistema colonial desde las
Cortes mediante una compleja estrategia. Dicha estrategia empez6 cuando, dias antes de
lo relatado, Ramos Arizpe solicito al gobierno que en América se separa las funciones
del intendente de los mandos generales, cosa que le fue concedida. Una vez logrado este
paso, se busco ampliar la representacion del centro del pais y del norte, reorganizando a
la vez ciertas provincias y creando dos casas de monedas. Como siguiente paso se
presentd un proyecto a las cortes para reorganizar la administracion financiera en

México>s.

El tres de noviembre a seis dias de la clausura de las Cortes, se dio lectura al siguiente
proyecto firmado por los mexicanos Ramos Arizpe, Michelena, Cuoto, Cortazar y
Fagoaga. El primer punto indicaba que “habra en México un superintendente general,
jefe inmediato de todos los intendentes y directores de rentas de la América
septentrional e islas adyacentes; cuyas principales atribuciones seran, hacer cumplir las
reglas establecidas o que se establezcan pertenecientes a lo administrativo y econémico

de las rentas y dar a los caudales el giro e inversion a que se destinen”.

La contaduria general tendria que arreglarse de acuerdo al primer articulo. El tercer
articulo daba a cada provincia un intendente, un contador y un tesorero, cuyo superior
inmediato seria el superintendente. Estas tesorerias guardarian las rentas del Estado, las
contadurias de provincia mandarian sus cuentas anualmente a la contaduria general de
México. La contaduria general formaria los presupuestos del afio inmediato sobre

algunas partidas como la dotacién de la casa real, los viaticos y dietas de los diputados

%22 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo XI, op. cit., pp. 28-31.

%% Chust Calero, Manuel, “Federalismo Avant La Lettre en las Cortes Hispanas. 1810-1821”, en:, Zoraida
Véazquez, Josefina, El establecimiento del federalismo en México. 1821-1824, México, El Colegio de
Meéxico, 2001, pp. 101-107. 5 de octubre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo VII, op.
cit.,, p. L.
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septentrionales, los gastos en la proteccion de la agricultura e industria. A este

presupuesto solo las Cortes podrian agregar algin monto.

El presupuesto formado repartiria el déficit proporcionalmente entre las provincias por
una junta repartidora compuesta por un diputado provincial o una persona de la
confianza de la diputacion provincial. Las dudas serian resueltas por la mayoria de la
junta y por el superintendente. Las diputaciones provinciales repartirian su porcion entre
los partidos de sus distritos. Declaraba por ultimo que las rentas que pertenecian al
Estado eran un porcentaje de las rentas que establecerian las Cortes, las rentas de los
correos, las aduanas fronterizas, las casas de apartado y la contribucion directa.

Cualquier otra contribucion deberfa ser ordenada por las Cortes>.

Esta propuesta tenia por intencion reformar la administracion de la recaudacion en
América, en especial la de México. Esta propuesta buscé ganar mayor autonomia
financiera respecto de las Cortes, pues se apropiaria parte de una de sus funciones
principales: el presupuesto en América. Las proposiciones de los mexicanos siguen la
linea autonomista que describimos al principio de este trabajo. Si se hubieran aprobado
no solo se hubiera desarticulado el sistema recaudatorio colonial, sino que hubiera dado
pie a una profunda reforma en las relaciones América-Europa. Queddé pendiente la

discusion sobre este tema hasta el afio siguiente.

Una cosa mas habria que resaltar de estos puntos y articulos. Ya no se habla del

territorio de la Nueva Espafia. La propuesta habla de que:

Habrd en Méjico un superintendente general, jefe inmediato de todos los
intendentes y directores de rentas de la Ameérica septentrional e islas

adyacentes...”®

A México lo definen como la América septentrional e islas adyacentes. Sobre esto
Chust nos llama la atencién sobre una intervencion de Ramos Arizpe el 8 de

septiembre: “la situacion politica de México reclama la atencion del congreso... Los

> 3 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, op. cit., pp. 15-17.
% bid. p. 15.
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esfuerzos de los pueblos de América son iguales a los de la Peninsula por su adhesion a
la Constitucion...” era cada vez menos Nueva Espafia y cada vez mas México™. La
intervencion, sin embargo, de estos diputados en noviembre fue la primera vez que se
dijo de forma tan clara cuales eran los limites de México. En la propuesta de Michelena
y Ramos Arizpe podemos identificar los principios de la muerte del nominativo Nueva
Espafia y el nacimiento del de México dentro de los grupos liberales que participaron en
las Cortes. Esto no significa que los diputados provenientes de Nueva Espafia se hayan
convertido en independentistas, solamente es una expresibn mas de la postura

autonomica de los —ya en este momento podemos denominarlos— diputados mexicanos.
I.5. La deuda nacional.-

Una de las preocupaciones principales de los espafioles peninsulares era mantener un
buen crédito en Europa. Para tal objetivo era necesario que las Cortes reconocieran sus
deudas tanto al interior como al exterior. El primer paso que se dio en ese sentido lo
encontramos el 10 de septiembre de 1820 cuando las Cortes reconocieron el empréstito
solicitado a Holanda afios atras y su disposicion a liquidarlo. EIl anuncio de esta medida
levant6 de nueva cuenta el crédito espafiol®’.

De esta manera, el once de septiembre se hizo la indicacion a las Cortes de pagar todas
las deudas del Estado, por lo que se le pidi6 a la Comisién de Hacienda hacer un
balance de los pasivos espafioles y un plan para pagarlos. El dictamen de la comision se
ley6 el 30 de octubre. Se dividi6 la deuda publica en dos, una la deuda que ganaba
réditos y otra la deuda sin interés provenientes de réditos no pagados y deuda fluctuante.
En la primera lista los réditos sobrepasaban los 25 millones, mientras que el capital del
adeuda apenas pasaba los seis millones; en la segunda lista el total de la deuda que
segun la comision no generaba réditos fluctuaba arriba de los siete millones. Se
proponia pagar todas las deudas en plazos, poniendo fechas semestrales para pagar

plazos. Uno de los principales problemas con este dictamen fue que la deuda holandesa

%8 de septiembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo V, Madrid, Imprenta Especial de
las Cortes, por don Diego Garcia y Campoy, 1820, p. 108. Chust Calero, Manuel, “Federalismo Avant...”,
op. cit., p. 103.

5710 de septiembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo V, op. cit., pp. 151-155.
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fue puesta dentro de la lista que no generaba réditos, es decir no se le reconocerian

algunos intereses generados en ciertos afios™.

Dentro de los grave problemas que rodearon este dictamen se le sumo el problema
americano. Desde un principio la deuda se manejo con caracter nacional, que
entendiéndolo en el ambiente liberal de 1820 significaba la reunion de todos los
espafioles en ambos hemisferios, es decir europeos, americanos y filipinos. Sin
embargo, cuando se tocé el tema de la deuda en América, la cual segun el secretario de
Hacienda era tan grande que haria subir la deuda nacional impresionantemente, el
Conde de Toreno expuso que: “El sefior secretario ha dicho que solo se trataba de la
deuda de la Peninsula... [por que] La deuda de América tiene de suyo otros recursos
peculiares para cumplir con todas las deudas que hayan contraido en aquellos paises...
Asi que cuando se trate de las operaciones que deben ejecutarse para la extincion de la
deuda de América, es menester no olvidar los muchos bienes que hay alli disponibles, y
que lejos de disminuir nuestro crédito servira para aumentarle, por que la deuda no

. . . . 59
asciende a los medios que existen para destruirla™”.

Pese al sistema constitucional, los peninsulares seguian con la vieja costumbre de
identificar a la nacion con la Peninsula, fueron los propios diputados europeos quienes
comenzaron a separar en las Cortes a europeos y americanos. La intervencion del conde
de Toreno reflejé total desinterés para resolver la deuda americana: ellos, es decir los
americanos, tenian suficientes recursos para resolver sus problemas, parecia indicar el
conde. Eso si, América tenia tantos recursos que haria subir el crédito de la nacion, en
otras palabras los espafioles europeos podia poner en prenda a todo el continente
americano para conseguir mejores y mas jugosos empréstitos, que manejarian
exclusivamente en la Peninsula, pero la deuda interna americana se deberia pagar en
América.

El mismo mecanismo de “es nacion la Espafia peninsular cuando se trata de beneficios y
ambos hemisferios son la nacion cuando son problemas” se muestra en el articulo

noveno del dictamen de la comision de hacienda que como arbitrios para pagar la deuda

%8 30 de octubre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, op. cit., pp. 9-54.
% Ibid., p 28.
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nacional ponian los productos de Espafia e Indias, de nueva cuenta la division, y los
atrasos de la consolidacion de vales. Mientras tanto el articulo 15 también aprovechaba
y ponia a las capellanias y obras pias como prenda. Estos arbitrios y prendas afectaban

directamente a los americanos, como explicaremos adelante.

Ante todo esto Arizpe solicitd la palabra. Después de algunas observaciones iniciales
indico: “En ellas mismas [en las provincias de América] ha contraido el gobierno, por
medio de sus agentes, cuantiosas deudas, amantes del afio de 8 por la venta de obras
pias, etc., ya después para las urgencias del Estado”®. Estas inmensas deudas se
consiguieron —explicé Ramos Arizpe— por medio de préstamos, caridad u obligacién y
habian llegado a Europa para ayudar a la sublevacién espafiola contra Francia, sin

embargo no se habian pagado desde hacia una década.

Para mantener tranquila a la poblacion, continu6 el diputado, el gobierno de la Nueva
Espafia hipoteco ciertas ganancias y ramos de la hacienda, ademas de que el gobierno
empefld su palabra para asegurar la tranquilidad de la colonia “de suerte que los
acreedores del Estado en América, al paso que siempre estuvieron seguros de buena fe
de que el gobierno aplicaria para satisfacer sus deudas todos los recursos imaginables en
aquellos paises creo que jamas les ocurrié venir tener parte en esta jerga de vales reales
y consolidacion y crédito pablico, cuyo nombres se han ignorado felizmente en aquellos
paises™®. EI hecho de poner los arbitrios que se suponian iban a pagar la deuda interna
de Ameérica como prenda para pagar la deuda nacional, que al fin era la deuda
peninsular, significaba un duro golpe a los acreedores americanos. Finalmente Arizpe
recordaba que en 1808 el gobierno tuvo que suspender la venta de obras pias para evitar
una revuelta generalizada, no creia concebible que ahora se volviera a proponer una

determinacion parecida.

Asi irritado y exaltado por las intenciones de los diputados europeos, Ramos Arizpe

concluia;

% Ipid., p. 51.
* Ibid., p. 52.
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No es tiempo ya de mantener unidas las Américas a Espafia con pomposos
discursos y vanos ofrecimientos; la unién de intereses reales, la justicia y la
mutua conveniencia bien entendida son los Unicos lazos que pueden sostener
tal unién si ha de existir. La América coadyuvara a cubrir la deuda de
Espafia, pero coadyuvara por el orden que exige la justicia, por el orden que
la fe pablica del gobierno, empefiada a favor de los acreedores de Ameérica
prefijé expresamente cuando exigié de ellos grandes capitales para cubrir

grandes obligaciones.®?

Finalizaba diciendo que se tomaria la libertad para asistir a la comision para aclarar todo
lo que fuera necesario respecto a la deuda interna americana para que se mantuviera el
crédito espafiol y tuviera efecto el plan sobre crédito pablico en América. Y proponia
una adicion en el articulo noveno para que los arbitrios de América pagaran en primer
lugar las deudas del nuevo mundo y luego ayudaran a liquidar los compromisos

europeaos.

Este discurso fue una fuerte critica al plan de pago de la mal llamada deuda nacional.
Las deudas deberian pagarse igualitariamente, en adelante los diputados mexicanos
lucharian para que se finiquitara la deuda en América, ya que habia sido México el que

habia puesto la mayoria de los recursos para sostener y rescatar a Espafia®*.

Arizpe dejo entrever, cuando decia que ya no era tiempo de mantener unida a América
con Espafia con pomposos discursos y vanos ofrecimientos, la posible separacion entre
los paises. En consecuencia, cuatro dias después, los diputados mexicanos presentaron
sus proposiciones para reformar la administracion recaudatoria en México. La discusion
sobre la deuda nacional contribuy6é a la exasperacion de los diputados mexicanos,

quienes radicalizaron su postura autonomista.

52 1bid.

8 Guadalupe Codinach demuestra también que el dinero que envié la Nueva Espafia después de 1808
ayudo no solo para la guerra contra extranjeros sino para comprar armas y provisiones para los ejércitos
que combatieron a los insurgentes. Codinach, Guadalupe, La Gran Bretafia y la independencia de
México. 1808-1821, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1991. Pensariamos, con esto, que el dinero de
los mexicanos sirvio para matar a mexicanos, pero hay que recordar que en esa época los criollos y las
oligarquias, que dieron el dinero a la monarquia, se consideraban espafioles y eran contrarios a la
insurgencia.
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El presidente del Congreso al ver la magnitud del discurso de Arizpe propuso que se
discutiera arbitrio por arbitrio. En adelante, los diputados americanos, en especial los
mexicanos, participarian siempre que alguna decision no fuera conveniente a México.
Por ejemplo Michelena, al debatirse el arbitrio 13 que ponia en prenda las minas de
plomo, quiso que se afadiera “las minas de plomo perteneciente a la naciéon”, pues en
América muchas de estas minas estaban en manos de criollos. El presidente tranquiliz6
a Michelena al decirle que el proyecto se referia a las minas nacionales o propiedad del

estado, por lo que la indicacién no fue votada®.

El primero de noviembre todavia se discutia sobre el dictamen hacendario. Ese dia se
ley6 una adicion al articulo noveno firmado por Ramos Arizpe, Michelena, Fagoaga,
Zayas, Cortazar, Magarifios, Canabal, Benitez, Sandino, Pierola, Cafiedo, Clemente,
Camus, Pino, Zufriategui, Freire y Maule. Esta adicion concretaba lo expuesto por
Arizpe dias atras, pues queria que los arbitrios de las provincias de ultramar se utilizaran

una vez se extinguiera la deuda que el Estado habia contraido en esos paises.

Una carta importante de Espafia para sostener su crédito en el continente europeo era la
parte de la nacion que estaba en América, el conde de Toreno no podia dejar que las
rentas de América se perdieran o que no se aprobara el plan de crédito, pero se dio
cuenta de que una negativa inflexible podria causar enojo en los americanos, que ya
habian velado una posible separacion. Por lo que pididé que se retirara la indicacion
hasta que no se votara todo el dictamen. Propuso que la comisién elaborara un dictamen
especial para ultramar, todo para prevenir que se pensara que los americanos no querian
ayudar con la carga de Espafia. Arizpe, que estaba defendiendo la causa ultramarina,
convencido —segun los Diarios de las actas...— de las buenas intenciones del conde

retird la indicacion®.

Ese mismo dia se tocé otro tema de vital importancia para la economia novohispana. El
articulo decimoquinto preveia las ventas de las obras pias. Estas obras pias, asi como las

capellanias, revestian especial importancia para el pais, pues funcionaban como

%30 de octubre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, op. cit., p. 53.
% 1 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo X, op. cit., p. 22.

44



primitivos bancos. Dada la fuerte fe que profesaba los habitantes de la Nueva Espafia,
las obras pias, e instituciones similares, recibian constantemente grandes obsequios,
pagos, herencias y demas donativos. A finales del siglo XVIII estas fundaciones, y en
general la Iglesia, habian juntado un gran caudal monetario, éste dinero era invertido en
préstamos. Muchos mineros, agricultores y ganaderos, que requerian dinero rapido,
solicitaban grandes préstamos a las dependencias eclesiasticas, las cuales lo prestaban
con relativas facilidades. En 1808 cuando se las quiso extinguir, éstas tuvieron que
solicitar la liquidacién de sus préstamos, los productores no contaban con la cantidad
requerida, por lo que estuvieron en peligro de perder su patrimonio. Cuando la guerra se

hizo inminente se suspendid su extincion.

Al tratarse este articulo Michelena quiso afiadir que “no debiendo ejecutarse a los
labradores y mineros para la exhibicién de los capitales que tomado de las obras pias y
conventos para fomentar sus fincas por depdsitos irregulares con pension de réditos”. Es
decir no se les debia cobrar los préstamos de forma inmediata. Fundandola, Michelena
explico que las instituciones eclesiasticas hacian préstamos a “labradores, mineros y
comerciantes” con intereses a mediano plazo, asi la economia no se descapitalizaba y

las instituciones religiosas podian mantenerse:

Casi todas las fincas grandes de Ameérica estan gravadas con la tercera parte
de su valor, y en el dia pasa de 200 millones de duros lo que esta repartido
entre los mineros y agricultores; y si de una vez se les exige el reintegro de
esta cantidad por el administrador de crédito publico, se arruinaria. Antes se
traté de esto con la consolidacién y se hubiese terminado por resistir esta

medida con las armas...%

Al parecer esto era un tema novedoso para algunos diputados peninsulares, pues
Pambley expreso su duda sobre qué tipo de crédito se hablaba. Michelena aclaré que era

un préstamo con un porcentaje de interés que se hacia entre particulares para uno

% bidem, p. 34.
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ahorrarse impuestos y el otro ganar algun dinero extra. La indicacion se declaro

suficientemente discutida y se canalizé a la Comisién de Hacienda.®’

La presion sobre la Comision de Hacienda y su plan de crédito publico continu6. Ahora
le toco el turno a Florez Estrada quien el tres de noviembre indicé que una tercera parte
de las rentas de América fueran destinadas a pagar la deuda americana. De nueva cuenta
el conde de Toreno sali6 al rescate de la deuda peninsular, expuso que era prematuro
hablar sobre este asunto y que se debia esperar hasta finalizar el debate. La indicacion

finalmente no se admitio®,

El plan presentado por la Comision de Hacienda sigui6 discutiéndose durante los
altimos dias de las sesiones de las Cortes. Viendo que dificilmente se podria discutir el
asunto americano una vez aprobado el dictamen, Michelena presentd, en la sesion
extraordinaria del seis de noviembre, dos articulos adicionales previamente
concensuados en la comision de hacienda. El primero pedia que se formaran dos
subdirecciones en ultramar, una en México, para la América septentrional, y otra en
Lima, para la América meridional, con el proposito de hacer efectiva en América el plan
de crédito publico. El segundo articulo se referia a las funciones de estas

subdirecciones, se dedicarian llevar a cabo los remates de las fincas del crédito nacional.

Ramos Arizpe sostuvo la propuesta de Michelena. Las subdirecciones servirian para
llevar a América los planes de crédito publico que nunca habian llegado a América.
Estas instituciones dependientes de la direccion general en la Peninsula tendrian la
autonomia necesaria para llevar a cabo exitosamente las determinaciones tomadas en
Europa, sin ellas dificilmente —comentd Ramos Arizpe— los buenos efectos que se
buscaban llegarian a América. Los dos articulos fueron aprobados por las Cortes. Arneo
quiso aprovechar la ocasion para pedir que se creara una tercera subdireccién en

Filipinas, sin embargo Arizpe, utilizando la misma excusa que habia recibido por parte

%" Ibid., pp. 34-35.
% 3 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo XI, op. cit., p. 20.
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de los peninsulares, contesté que no se tenia suficiente informacion respecto a las

Filipinas y que mejor serfa aguardar en espera de noticias®.

Estas subdirecciones aseguraban de cierto modo el pago de la deuda contraida por el
Estado espafiol en América. Venian a complementar las propuestas hechas el 3 de
noviembre que buscaban reformar la administracion de las recaudaciones en Ameérica,
lo que les garantizaba a los criollos un poco mas de autonomia. Si los diputados
provenientes de Nueva Espafia llegaron a las Cortes con una postura autonomista,
razones practicas como el pago de la deuda nacional, reducida en el congreso a deuda
peninsular, en detrimento de los acreedores novohispanos reforzaron y radicalizaron las

posturas de los americanos.

Esta discusion sentd un precedente importante para el México independiente. Los
préstamos conseguidos durante la colonia en Nueva Espafia fueron administrados por
peninsulares, gastados en la Peninsula y utilizados para solventar problemas europeos,
pero debido en parte a este debate estos préstamos fueron pagados por México. Cuado
Meéxico se independizo, parte de la deuda interna espafiola se convirtio en deuda interna
mexicana. Los diputados mexicanos sentaron el antecedente de que México tendria que
pagar parte de la deuda interna espafiola —con las consecuencias que acarrearia que un
pais recién formado comenzara con deudas—. Obviamente los diputados americanos no
razonaron de este modo. Ellos trataron de conjurar el peligro de que los peninsulares
sacaran todas las rentas del nuevo mundo y dejaran descubiertos a los acreedores
americanos. Para evitarlo, los diputados provenientes de la Nueva Espafia lucharon
porque al menos las rentas americanas pudieran pagar la deuda americana. Cabe
resaltar, por ultimo, que aunque los diputados mexicanos, definidos asi mismos como
tales, no pensaron en 1820 en un México independiente, para ellos la deuda nacional

espariola aun era cuestion de ambos hemisferios.

1.6. La clausura de las sesiones de 1820.-

% Sesion extraordinaria del 6 de noviembre de 1820, Diarios de las actas y discusiones..., Tomo XI, op.
cit., pp. 26-29.
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El nueve de noviembre se llevo a cabo la clausura de los trabajos legislativos de 1820.
A manera de recapitulacion, durante este afio Michelena participd dentro de las
reformas a las fuerzas armadas, primero ayudando a la elaboracion del reglamento para
las milicias nacionales de América, que tercamente los diputados peninsulares
separaron del reglamento de milicias para Europa, dando por resultado dos reglamentos
idénticos, solo con un par de variaciones que pudieron ser incluidas en el mismo
proyecto. También en el &mbito militar Michelena propuso la creacion de una
Constitucion militar, que seguramente ayudd a elaborar. Esta constitucion reformaba

profundamente y modernizaba a las fuerzas armadas de la nacion espafiola.

La participacién de Michelena estuvo muy ligada a la actividad de Ramos Arizpe, el
diputado americano mas activo y sobresaliente de las Cortes. Los dos diputados
presentaron un proyecto para crear dos diputaciones provinciales mas y reorganizar el
mapa politico del norte de la Nueva Espafia. El dictamen sobre su propuesta satisfizo las
aspiraciones autonomistas de los vallisoletanos de Michoacén, sin embargo dejo sin
resolucion la creacion de la diputacion provincial en la ciudad de Arizpe y la
reorganizacion de la América septentrional. También junto a Ramos Arizpe, con
ocasion del debate en torno al crédito nacional, Michelena presentd catorce

proposiciones para reformar la administracion de la recaudacion en México.

El debate del crédito nacional radicalizé la postura autonomista de los diputados
americanos y del propio Michelena, pues los diputados europeos, sin mucha vision,
identificaron la deuda interna y externa de la nacién con los pasivos de la Peninsula y
utilizaron las rentas de América para su pago, dejando desprotegidos a los prestamistas
americanos que habian desembolsado a traves de las décadas millonarias sumas. Esta
actitud exalté a los americanos, los cuales a través de Ramos Arizpe, velaron la
separacion de los continentes. Es de resaltar ademas que los diputados provenientes de
Nueva Espafia se comenzaron a identificar a partir de este primer periodo legislativo

con el gentilicio de mexicanos.

Para paliar la deuda mexicana, se aprobaron dos articulos mas propuestos por Mariano

Michelena que permitia a los gobiernos americanos cobrar los arbitrios necesarios para
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cubrir el adeudo nacional. Esto resulto ser una solucion a corto plazo, pues con estos
articulos, Michelena buscaba, sin decirlo explicitamente, que la deuda americana se
pagara con las rentas de América, pero una vez independizado México, esta decision
marcO un grave antecedente ya que la deuda interna de la Nueva Espafia, cuyo capital

fue gastado en la Peninsula, seria liquidada por el México independiente.

De esta manera concluyeron las sesiones de 1820. El rey no pudo asistir a la clausura
por enfermedad, pero mandé un discurso el cual fue leido ante las Cortes. Fernando VII
no se dirigio ni una sola vez a América. Esta indiferencia también la compartieron los
diputados europeos, quienes siguieron viendo en el continente americano un territorio
dominado y colonial y no como una extension de la nacién espafiola como indicaba la
Constitucion. Creemos que la divisién entre América y Europa entre los liberales que

creyeron en el sistema constitucional fue iniciada por los diputados peninsulares.
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I1. La actividad de Mariano Michelena en las Cortes Liberales durante el periodo
de 1821.

I1.1. El contexto internacional y el inicio del segundo periodo legislativo.-

La revolucion liberal espafiola de 1820 marcé toda la politica europea de esos afios,
acentuando el distanciamiento entre Inglaterra y las potencias continentales en relacién

al nuevo régimen espafiol y a sus casi perdidas colonias sudamericanas.

Las decisiones intervencionistas tomadas en el Congreso de Troppau en 1820 y en el
Congreso de Laybach, un afio después, obligaron a Gran Bretafia a desligarse cada vez
mas del concierto europeo y de los integrantes de la Santa Alianza: Rusia, Prusia,
Austria y, mas adelante, Francia. Si se intervenia en Espafia para restituir el poder
absoluto a Fernando VII, Inglaterra preveia que el equilibrio de poder en Europa y en

Hispanoamérica se inclinaria en su contra.

En octubre de 1822 el Congreso de Verona tuvo como tema principal el caso espafiol.
Francia presion0 por una pronta intervencion en contra del gobierno liberal. Aunque
Inglaterra se opuso tajantemente a esta postura, finalmente se resolvidé que Francia, en
representacion de la Alianza, interviniera militarmente en Espafia. Las inconsecuencias
del gobierno liberal y lo avanzado de las guerras de independencia en América, que
hacian casi imposible una reconquista espafiola, orillaron a Gran Bretafia a aceptar la

intervencion de Francia en Espafia.

En este dificil marco internacional, se volvieron a reunir las Cortes en febrero de 1821.
Fernando VII, quien en el discurso de apertura llamaba de nueva cuenta a la
pacificacion de América y reiteraba su buena disposicion con el régimen constitucional,

abrio las sesiones de discusion de las Cortes.
Este periodo no se distinguié por la gran cantidad de temas tratados. Se continuaron
algunas discusiones y temas pendientes de la anterior legislatura, como la ley

constitutiva del ejército espafol, la reforma a la ley de Milicias Nacionales, la ley sobre
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sefiorios en Espafia, la abolicion de ciertas 6rdenes regulares y el ordenamiento de la

deuda externa de la Peninsula.

El asunto americano se sigui¢ tratando de manera marginal. Durante los primeros meses
de sesiones no se llevd al seno de las Cortes ningin asunto importante respecto a las
colonias rebeldes. Solo gracias a la lenta llegada de los diputados de ultramar, sobre
todo de los diputados provenientes de la Nueva Esparia, algunas iniciativas respecto a

América se presentaron en las sesiones de las Cortes.

Ramos Arizpe sigui6 siendo el diputado americano mas destacado, aunque los recién
llegados Lucas Alaman, Lorenzo de Zavala, el sudamericano Rojas Paul y otros mas,
lograron tener un papel relevante. Por su parte Mariano Michelena redujo
considerablemente su participacion durante este periodo legislativo. Esto lo podemos
explicar por el excesivo trabajo que tuvo como individuo de la Comision de
Infracciones a la Constitucion, encargada de estudiar los casos donde presumiblemente
se hubiera violado el sistema constitucional o la propia Constitucion. Desgraciadamente
los Diarios de Sesiones s6lo nos mencionan aquellos casos que eran encauzados a esta
comision, sin darnos las resoluciones de los mismos, siendo imposible para nosotros

conocer mas extensamente el trabajo de Michelena en la citada comision.

En las siguientes lineas estudiaremos algunos puntos que merecen ser resaltados en el
periodo legislativo de 1821 de las Cortes espafiolas del Ilamado Trienio. Por un lado
seguiremos las proposiciones que hicieron algunos diputados americanos respecto a la
formacion de nuevas diputaciones provinciales en Nueva Espafia. Por otro lado
revisaremos las propuestas hechas por los mexicanos en relacion a una posible

confederacién hispana.
[1.2. El establecimiento de diputaciones provinciales en América.-
Durante los primeros meses, las Cortes se mostraron indiferentes respecto a América.

En los diversos proyectos o en las propuestas de ley presentadas ese afio las comisiones
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y los diputados europeos negaban que dichas leyes fueran concebidas para aplicarlas

fuera de las fronteras peninsulares’.

Como ya habia sucedido en el periodo pasado, la inferioridad numérica de los diputados
americanos se convirtié en un problema. Ramos Arizpe hizo notar el problema el 7 de
marzo y dos dias més tarde el diputado Carfiedo presiono a las Cortes para que dejaran
participar a todos los diputados provenientes de América hasta que llegaran los
diputados propietarios o hasta que llegaran los debidos documentos que avalaran a los

diputados suplentes. La iniciativa, empero, no fue admitida’.

Esta situacion solo se superd con el tiempo y con la llegada paulatina de los diputados
ultramarinos. Asi por ejemplo, el catorce de marzo llegaron a las Cortes Juan Valiente
de Cuba y Agustin Casares de Yucatan. El mexicano Pablo de la Llave llegaria el 24 de
marzo, Joaquin de Ayestaron, José Maria Gutiérrez de Teran y Andrés Sabadiego,
representantes de la provincia de México no ocuparon su lugar en las Cortes hasta el 26
de marzo. José Miguel Ramirez de Guadalajara, José Mariano Moreno de Tlaxcala e
Ignacio de Mora de Puebla se presentaron el 28 de ese mes. Mientras que el 15 de abril
tuvo lugar la entrada de Patricio Lopez, diputado por Oaxaca, y se presentd Juan Clavel
de Puebla. Por la Nueva Espafia, Lucas Alaméan llegé el primero de mayo, mientras que
Toméas Murphy ocup6 su lugar el 3 de mayo. Por altimo se notifico la llegada de José
Antonio Cristo y de José Maria Hernandez Rico, también de México, en la tardia fecha
del 17 de junio.”

"0 El 28 de marzo ante la discusion sobre las érdenes regulares, Arizpe solicité que la ley no se hiciera
extensiva a ultramar, dicha indicacion fue aceptada sin discusion alguna. Dia 28 de marzo de 1821,
Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de 1820 y 1821, tomo XIV,
Espafia, Imprenta especial de las Cortes; por don Diego Garcia y Campoy y compafiia, 1821, p 15. Asi
mismo cuando se discutia la Ley constitutiva del ejército, la comision encargada de presentar la ley neg6
que dicho proyecto fuera pensado en su aplicacion en alguna provincia americana. Sesion extraordinaria
del 2 de abril de 1821, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XIV, op. cit.,, p 18. De la misma
manera el plan de Hacienda presentado en abril tampoco incluia su aplicacion en América. 26 de abril,
Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de 1820 y 1821, tomo XVI,
Espafia, Imprenta especial de las Cortes; por don Diego Garcia y Campoy y compafiia, 1821, p. 29.

™7 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XII, Imprenta especial de las Cortes; por don
Diego Garcia y Campoy y compafiia, 1821, p. 4. 9 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo
XI1, op. cit., p. 25.

"2 14 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XII, op. cit., p. 6. 24 de marzo, Diarios de las
actas y discusiones ..., Espafia, Imprenta especial de las Cortes; por don Diego Garcia y Campoy y
compaiiia, 1821, tomo XIlI, op. cit., p. 4. 26 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XIV,
op. cit,, p. 2. 28 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XIV, op. cit.,, p.1. Sesion
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La llegada de méas diputados americanos, entre los cuales destacaron los novohispanos,
dio fuerza y vigor a la faccion de ultramar. Sin demorarse mucho tiempo los nuevos
diputados comenzaron a trabajar en temas relacionados con América. La mayoria de los
recién llegados traian similares instrucciones. Debian pedir la creacion de nuevas
diputaciones provinciales, tal y como lo habian hecho el afio pasado Ramos Arizpe y

Michelena para sus respectivas provincias.

Asi, el 17 de marzo de 1821 se leyo por primera vez una proposicion firmada por los
diputados Ramos Arizpe, Lopez Constante, Zavala, Pablo de la Llave, Maniau, Piérola,
Freire, Fagoaga, Urruela, Michelena, Cortazar, Montoya y Cuoto. Esta proposicion a
nombre del ayuntamiento de Puebla de los Angeles pedia el establecimiento de una
diputacion provincial en cada una de las intendencias dentro de la diputacion provincial
de Mexico. La proposicion fue hecha en base a los articulos 325 y 326 de la
Constitucion espafiola que indicaban que en cada provincia debia establecerse una
diputacion provincial. Antes de la restauracion de la Constitucién en 1820, la Nueva
Espafia estaba dividida en intendencias y no en provincias como marcaba la
Constitucidn, sin embargo los diputados que presentaron esta proposicion explicaron
que dichas intendencias eran equiparables a las provincias peninsulares por lo que
consideraban no deberia existir problema alguno para formar diputaciones provinciales

en tales demarcaciones.”

La propuesta de los diputados americanos tenia como propésito desmembrar el territorio
de la diputacién provincial de México, cuyo centro administrativo era la Ciudad de
México. Esta diputacion provincial comprendia un vasto territorio de lo que hoy es el
centro de la Republica Mexicana. Varias ciudades que habian alcanzado un gran

desarrollo econémico y social durante la colonia como Puebla, Veracruz, Guanajuato,

extraordinaria del 15 de abril, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de
1820 y 1821, tomo XV, Espafia, Imprenta especial de las Cortes; por don Diego Garcia y Campoy y
compaiiia, 1821, p. 1. 1 de mayo, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios
de 1820 y 1821, tomo XVII, Espafia, Imprenta especial de las Cortes; por don Diego Garcia y Campoy y
compafiia, 1821, p. 5. 3 de mayo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XVI, op. cit., p. 2. 24 de
junio de 1821, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de 1820 y 1821,
tomo XXII, Espafia, Imprenta Nacional, 1821, p. 5.

7 13 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XIII, op. cit., p. 13.
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Oaxaca, Valladolid de Michoacan, entre otras, tenian una administracion regional
bastante independiente respecto a la capital desde la instauracion de las intendencias en
el siglo XVIII. Sin embargo, la Constitucién las incorporé a la diputacion provincial de
Meéxico, situacion que les restd libertad politica y econdmica a las elites regionales.
Estas para recuperar su autonomia respecto a la Ciudad de México impulsaron la
creacion de diputaciones provinciales mas pequefias en sus zonas de influencia,
separandolas de la diputacién provincial de la antigua capital virreinal. EI caso mas
representativo de esta blasqueda regional por recuperar su autonomia respecto a la
Ciudad de México fue la propuesta hecha por Mariano Michelena en 1820 para

constituir la diputacién provincial de Valladolid de Michoacén.”

El 21 de marzo se ley6 por segunda ocasion la propuesta americana. Por lo que Ramos

Arizpe tom0 la palabra para defenderla:

Para fundar [la] justicia [de la propuesta] baste decir por ella que se reclama
el cumplimiento literal de un articulo de la Constitucion, cual es el 325, en
que expresamente se dice: En cada provincia habra una diputacion llamada
provincial, para promover su prosperidad... No puede dudarse un momento,
por mas que se quiera, que las intendencias de América tienen el caracter de
provincias, y los son bajo todos aspectos; luego en cada una de ellas por una

base general de[b]e haber una diputacién provincial.”

Repetia el argumento central de la proposicién: la Constitucion avalaba la instalacion de
las diputaciones provinciales en aquellos lugares donde ya existia un poder regional
constituido. Ramos Arizpe identificaba estos poderes regionales con las intendencias

que impuso el visitador Galvez durante las reformas borbonicas.

Existia un antecedente para establecer las diputaciones provinciales en Nueva Espafia,

explicaba Arizpe, pues antes del establecimiento de las intendencias lo que existian eran

™ Acerca de las fuerzas regionales que llegaron a condicionar al pafs después de la independencia ver el
clasico Nettie Lee Benson, La diputacion Provincial y el federalismo mexicano, Segunda Edicion,
México, El Colegio de México/Universidad Nacional Auténoma de México, 1994. Sobre la instauracion
de la diputacién provincial en Valladolid de Michoacan ver capitulo anterior.

™ El subrayado es del original.21 de marzo, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XIlII, op. cit., p.7.
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numerosas provincias, sin embargo la division politica que regia en 1820 a los
territorios americanos eran las intendencias y éstas debian ser tomadas como base para
cualquier reorganizacion territorial. Estas jurisdicciones, continuaba, tenian la poblacion
suficiente -como las provincias del centro de México- y una gran extension territorial -

como el norte novohispano- para ser consideradas diputaciones provinciales.

Finalizaba Ramos Arizpe sefialando que s6lo la Comision de Ultramar, de la cual
Arizpe era miembro, tenia la suficiente informacién para “satisfacer las reclamaciones
hechas, y [para] prevenir las que en adelante se hardn y vendran ya caminando...” Por lo
que pedia que la proposicion pasara a dicha comision “... pudiéndose admitirsele
cualquiera otra...” Las Cortes mandaron, por fin, pasar a las Comisiones Reunidas de

Ultramar y de Diputaciones Provinciales.’

En resumen, lo que buscaban los americanos era aumentar las diputaciones provinciales,
satisfaciendo, asi, las aspiraciones de las elites regionales, aumentado, a la vez, el
nimero de representantes mexicanos en las Cortes. Esto nos hace suponer que los
diputados novohispanos ain pensaban en mantener una relacion con Espafia mediante el
modelo constitucional. Es facil imaginar el recelo de los diputados peninsulares ante
esta iniciativa que concederia a los novohispanos mayor fuerza politica dentro del

congreso.

Al parecer el dictamen de las comisiones ya estaba redactado a un mes de que se le
turnara la proposicion americana, sin embargo no se podia discutir en el pleno de las
Cortes, pues el secretario del Despacho de Gobernacion de Ultramar no habia dado
fecha para asistir a las discusiones del congreso. De esta manera el 21 de abril el

diputado Patricio Lopez tomé la palabra para presionar a las comisiones.

Ldépez comenzd describiendo la situacion geografica y social de la antigua intendencia
de Oaxaca, perteneciente igualmente a la diputacion de México, y basandose de la
misma manera en el articulo 325 de la Constitucion pidio que la region de Oaxaca se

convirtiera en una diputacién provincial. La distancia tan dilatada, argumentaba Ldpez,

"® Ibid. p. 8.
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entre la ciudad de México y Oaxaca hacia impracticable que una representacion de este
tipo pudiera procurar el bienestar de la provincia. Por lo que indicaba “Que la comision
de ultramar... despache a la mayor brevedad su dictamen sobre el cumplimiento del

articulo 325..”""

Ramos Arizpe respondié, como individuo de la comisién, que era inutil la indicacion
pues el dictamen ya estaba elaborado y so6lo restaba esperar a que el secretario del
despacho de gobernacion de ultramar tuviera tiempo para asistir a las discusiones de las
Cortes. No obstante la respuesta de Arizpe la indicacion fue turnada a la Comision de
Ultramar.”

Durante la noche del treinta de abril, en la sesion extraordinaria de ese dia, se tenia
previsto el inicio de las discusiones de esta proposicion. Sin embargo el presidente de
las Cortes dio a conocer que, aunque se le habia citado formalmente, el secretario del
Despacho de Gobernacion de Ultramar habia notificado que no podria asistir por

negocios del gobierno.

Ante la posibilidad de que se retrasase mas la discusion del dictamen, Arizpe pidié que
se discutiera atn sin la presencia del secretario pues “Este asunto, por su claridad, no
merece tanta importancia... que no puedan las comisione presentarlo en tal punto de
vista, que pueda terminarse sin la presencia del sefior secretario.” De hecho, explicaba el
diputado, el secretario habian asistido a varias sesiones de las comisiones, por lo que la
opinion del gobierno estaba tomada en cuenta. Se ofrecia, ademas, a responder
cualquier duda que tuvieran los diputados. La urgencia por discutir este asunto,
finalizaba Arizpe, era que el navio que llevaria a Juan O Donojd, nuevo Capitan
General y Jefe Superior Politico de Nueva Espafia, a su destino estaba por partir y creia

conveniente que éste llevara ya las nuevas disposiciones territoriales.”

Montoya apoyd la posicion de Arizpe sefialando que la cuestion no era de tal

importancia como para solicitar la presencia del secretario. No obstante, Martinez de la

710 de abril, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XV, op. cit., p. 5-6.
78 H
Ibid.
" Sesion extraordinaria del 30 de abril, Diarios de las actas y discusiones ..., tomo XVI, op. cit., p. 10-12.
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Rosa replico a los mexicanos. Sin cuestionar la capacidad de Arizpe para poder
responder las dudas que salieran, De la Rosa no se imaginaba que pudiera suplir los
conductos oficiales. Ademas, continuaba el europeo, la informacién que pudiera tener el
gobierno era mas completa que la que pudieran tener las Cortes. Por ultimo, exponia
que segun una memoria que el gobierno habia publicado dias atras existia una comision
que reorganizaria el territorio americano. En suma, concluia, era menester la asistencia

del secretario a la discusion.®

Ramos Arizpe apresuré la contestacion. Observé que la junta o comision que Martinez
de la Rosa menciond no tenia por objeto la reorganizacion del territorio, sino estudiar y
atender la situacion poblacional en Nueva Espafia. El politico europeo interrumpio a
Arizpe para que leyeran la publicacion del gobierno y se pudiera definir quién estaba
equivocado. El diputado mexicano asegur6 que la publicacion original, que dias atras
habia leido a la cAmara, se encontraba en su hogar por lo que no podrian saber ese dia
quién estaba errado, sin embargo solicité que la proposicion sobre las diputaciones
provinciales se discutiera ese mismo dia y que la cuestion de la comision gubernamental
se tratara al dia siguiente. Finalmente se decidi6 que se discutiera el asunto sin la

presencia del secretario.®

Las comisiones habian concluido que en la practica cada intendencia era una provincia,
por lo que era totalmente aplicable el articulo 325 de la Constitucion. Asi, ordenaban
como primer punto que se estableciera en cada intendencia, donde no se hubiera
establecido ya, una diputacién provincial; segundo, reconocian como diputados a
aquellos que habian sido nombrados representantes por las diputaciones provinciales ya
establecidas en las intendencias; y, por ultimo, se mandaban hacer elecciones
extraordinarias para que cada provincia completara sus representaciones dentro de las
Cortes. El dictamen no era exclusivo para la provincia de México, sino que era aplicable
a toda América, sin embargo dadas las circunstancias el dictamen de las comisiones s6lo

se podia aplicar en Nueva Espafia.®

% |pid., p. 12-13.
& Ibid., p. 13.
% Ibid., p. 14-15.
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Después de leido el dictamen varios diputados americanos tomaron la palabra para
defenderlo. Para Pablo de la Llave, el contexto existente en Ameérica obligaba al
gobierno espafiol a instaurar en las antiguas intendencias diputaciones provinciales. Su
argumento lo ejemplificaba con la intendencia de Veracruz, su provincia natal, que

decia era capaz de ejercer funciones politicas, econdmicas y militares.®®

Martinez de la Rosa acepté el hecho de que la Constitucion marcaba que cada provincia
debia constituirse como diputacién provincial, sin embargo no estaba seguro a la hora
de aceptar que las intendencias americanas fueran provincias, pues éstas, a su parecer,
eran demarcaciones econdmicas y no politicas. Definia que para poder aceptar el
dictamen cada provincia o intendencia debia tener Jefe Superior Politico, pues asi lo
prevenia el articulo 326 de la Constitucion, por lo que inquiria si ese era el caso.
Preguntaba ademas si, como marcaba el articulo 328 de la Constitucion, los diputados a
Cortes elegidos por las intendencias habian sido elegidos por los partidos de la

intendencia.®

Moreno Guerra se encargo de responder a Martinez de la Rosa. Ante el cuestionamiento
de que si existia un Jefe Superior en cada intendencia, Moreno Guerra recordaba que
antes de la instauracion de las diputaciones en ningun lugar de la Peninsula existia tal
figura politica y por tanto no se podia exigir ésta a América. Sefialaba, también, que en
las Cortes existian representantes de cada intendencia y que estos habian sido elegidos
por sus respectivas regiones. Finalizaba, manifestando que el dictamen le hacia justicia
a América, por lo que, de aprobarse el dictamen, si se separaban las colonias americanas

. . 85
no podrian argumentar “que la Europa las habia abandonado”.

La discusion la concluyé Ramos Arizpe, quien recapitulando todas las circunstancias
geograficas, politicas, econdémicas y legales que a su entender obligaban a las Cortes a
aprobar la instauracion de més diputaciones provinciales en América, especialmente en
la Nueva Espafia. Las Cortes finalmente ratificaron el dictamen en su totalidad. La

decision del congreso fue una gran victoria para los diputados novohispanos, pues

% Ibid., p. 16-19.
 Ibid., p. 20-21.
% Ibid., p. 21-23.
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ganarian mayor autonomia para las regiones americanas y obligarian la insercion de mas

diputados mexicanos en las Cortes.

Sin embargo no todos los diputados de la Nueva Espafia quedaron satisfechos. Una vez
aprobado el dictamen, el diputado Moreno solicitd que Tlaxcala, que no era intendencia,
fuera instaurada como diputacion provincial. Esta propuesta largamente fundada por su
autor, que sostenia que la prosperidad de la provincia s6lo se podria asegurar con la
instauracién de una diputacién provincial, fue pasada a las comisiones que habian

revisado la anterior propuesta.®®

La decision de las Cortes fue remitida sin demora a O"Donoju como estaba planeado.
Sin embargo, cuando el nuevo Jefe Superior llego a territorio americano se encontré con
la antigua Nueva Espafia sublevada bajo las ordenes del coronel criollo Agustin de
Iturbide. Espafia ya no tenia poder sobre ninguna provincia o intendencia de México,

por lo que la instauracion de las diputaciones provinciales obviamente fue imposible.

[1.3. La propuesta para crear varios reinos autonomos en Hispano-América.-

La idea de dividir la monarquia espafiola en varios territorios autbnomos no era nueva,
varios autores habian ya propuesto algo similar. EI Conde de Aranda en el temprano afio
de 1783 propuso que se crearan tres grandes reinos en los territorios de Nueva Espafia,
Per( y Tierra Firme regidos por infantes espafioles, todos unidos por la figura del rey
espafiol. En 1807, ante el avance francés, Godoy retom¢ este plan, sin embargo en

ninguna de las ocasiones se llevaron a cabo dichos proyectos.

Un proyecto mas de Confederacién hispanoamericana —llamado Plan de reconciliacion
entre la Espafia y la América por medio de una intima confederacion que identifique
sus intereses y relaciones y conserve la unidad de la nacion y la de su poder y dignidad
— fue presentado por el plenipotenciario de la Republica de Colombia de1820 Francisco
Antonio de Zea al embajador espafiol en Londres el Duque de Frias. Este plan estaba

dividido en dos partes, la primera llamada Plan de reconciliacion entre Espafia y

% Ibid., p. 22-29.

59



América, estaba dedicada a fundamentar el proyecto en general, y la segunda titulada
Proyecto de decreto de sobre la emancipacion de la América y su confederacion con
Espafia formando un gran Imperio federal, fue destinada a explicar a profundidad cémo

se llevaria a cabo el Imperio Federal.

Zea estaba convencido que Espafia no tenia los recursos necesarios para controlar las
provincias rebeldes, ni para sostenerse donde alin permanencia su autoridad. Por lo que
el diplomatico presenté su proyecto con la esperanza de terminar la guerra en
Sudameérica lo antes posible. En resumen, el Proyecto de decreto..., buscaba formar una
inicial alianza entre la republica de Colombia de 1820 (Capitania General de Venezuela
y virreinato de Nueva Granada) y Espafia, dejando abierta la posibilidad de que otras
colonias se anexaran al tratado, siempre y cuando asi fuera pedido por las provincias

americanas en tiempo y forma.

El Plan de reconciliacion... marcaba, entre otras cosas, la alianza militar entre los
confederados Yy la reciprocidad comercial; sefialaba que si el tratado era ratificado los
espafoles deberian entregar a manos americanas todo el armamento existente en
Colombia; un congreso general llamado Dieta dirigiria los pasos generales de la
confederacién; y por ultimo una Ley organica marcaria los deberes de cada estado
miembro. No obstante, la proposicion de Zea no llegdb muy lejos pues el gobierno y el

monarca espafiol consideraron inamisible emancipar los territorios de ultramar.?’

Un proyecto mas para dividir a la monarquia se escuché en las Cortes. La paulatina
llegada de los diputados mexicanos revitaliz6 a la fraccion americana, en especial a la
muy numerosa fraccion mexicana. Igualmente estos diputados recién llegados traian
consigo noticias sobre la situacion en América, Alaman conocia bien los planes de
Iturbide y sus movimientos. Y es a partir de estos arribos que comenzaron a fraguarse
los planes y proyectos para lograr una emancipacion pactada con Espafia desde las

Cortes peninsulares.

8 Navas Sierra, Alberto, Utopia y atopfa de la Hispanidad. El proyecto de confederacién hispanica de
Francisco Antonio de Zea, Madrid, Ediciones Encuentro, 2000, pp. 20-31, 168-175.
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En mayo de 1821, la Comision de Ultramar, siendo los mexicanos Alaman, Amati,
Fagoaga y Zavala integrantes de ella, tratd de encontrar una solucién a la cuestion
americana. El tema llamé la atencion del gobierno espafiol encabezado por Bardaji,
quien impulsé la agrupaciéon de antiguos funcionarios coloniales para asesorar a la

Comisién de Ultramar.

A finales de mayo esta comision habia alcanzado una resolucion, misma que fue
publicada prematuramente el 21 de mayo en El Espectador. El dictamen aceptaba de
hecho la independencia de Ameérica y establecia tres imperios constitucionales en Nueva
Espafia, en Nueva Granada y en Per(. Para desgracia de los americanos, la oposicion
gubernamental evitd que la propuesta inicial llegara al pleno de las Cortes y en su lugar

s6lo se le solicité al gobierno espafiol una rapida solucién a la cuestién americana.®®

Los acontecimientos se precipitarian a partir del cuatro de junio, cuando el secretario de
Gobernacion de Ultramar notificéd las ultimas noticias mandadas por el conde de
Venadito el 7 de marzo. El reporte iniciaba con una pequefia explicacion de la favorable
situacion que, en opinion del Conde, guardaba la Nueva Espafia. A continuacion
describia la manera en que los focos de insurgencia habian sido derrotados o indultados
y como se habia encomendado a lturbide pacificar los ultimos focos rebeldes de la

Nueva Espafa:

[Sin embargo] él ha hecho causa comin con los mismos insurgentes, a
quienes por virtud de la amnistia ofrecida y publicada, me dio parte de haber
recogido al seno de la patria: €l ha tenido la audacia de dirigir sus inicuas
sugestiones a las autoridades de esta capital y a las de las provincias; y él en
fin tiene el atrevimiento de tomar una actitud amenazadora e insultante,
resuelto a resistir al legitimo gobierno para establecer, si pudiere, el nuevo

que ha ideado en su acalorada imaginacion.®®

8 Sanchez Andrés, Agustin, “De la independencia al reconocimiento. Las relaciones hispano-mexicanas
entre 1820 y 1836.”, en:, Sanchez Andrés, Agustin y Figueroa Esquer, Raul (coordinadores), México y
Espafia en el siglo XIX. Diplomaica, relaciones triangulares e imaginarios nacionales, México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto Tecnol6gico Autdnomo de México, 2003,
pp. 26-27.

% 4 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., p. 33.
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Iturbide se habia unido a los insurgentes y habia proclamado su Plan de Iguala en
febrero. Queria instaurar en México un gobierno independiente de la Peninsula aunque
ligado, si asi lo queria Espafia, dindsticamente. Entre otras cosas, el Plan de Iguala
planteaba la total independencia del Imperio Mexicano, le ofrecia el trono a Fernando
VII o algun otro individuo de la casa real espafiola, convocaba a Cortes quienes tendrian
como primera tarea darle al imperio una Constitucion acorde a la situacion del pais y,
por Gltimo, marcaba el apego a la Constitucion espafiola hasta la promulgacién de una

mexicana.®

El movimiento de lturibe podria explicarse, en un primer momento, como una reaccion
al sistema liberal espafiol. Sin embargo nuevas interpretaciones consideran que Agustin
de Iturbide habia madurado el ideal independentista durante varios afios. Segun esta
interpretacion la instauracion de un régimen liberal en Espafa sélo fue la coyuntura para
instaurar un gobierno independiente con una Carta Magna y un sistema de gobierno
propio, en contraposicién a un rey y a un sistema espafiol demasiado distante de los

problemas mexicanos.™

El plan de Iturbide encontré rapidamente aliados en la Nueva Espafia. EI movimiento
trigarante debid gran parte de su éxito al trabajo politico que realizd el caudillo
vallisoletano, que cambié su anterior actitud represiva por un talante mas consensual en
las provincias mexicanas. Como refiere Annino: “la campana del Ejército Trigarante en
1821 fue més politica que militar: Iturbide negoci6 el Plan de Iguala con un nimero
impresionante de corporaciones territoriales... si la soberania es el ejercicio de una
jurisdiccion total, o mas bien eminente, en aquel entonces este concepto significaba
justicia y representacion, es decir reconocimiento de los derechos existentes mas

reconocimiento de los representantes de estos derechos...”%

% Arenal Fenochio del, Jaime, Un modo de ser libres. Independencia y Constitucién en México (1816-
1822), México, El Colegio de Michoacan, 2002, pp. 93-119.

%! Ibid. Arenal Fenochio del, Jaime, “El significado de la constitucion en el programa politico de Agustin
de Iturbide, 1821-1824”, en:, Historia mexicana, julio-septiembre, XLVIII, n. 1, México, El Colegio de
México, 1998.

92 Annino, Antonio, “Definiendo el primer liberalismo mexicano”, en:, Metapolitica, septiembre-octubre,
n. 31, México, 2003, p. 46. El subrayado es del original.
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En otras palabras, Iturbide ofrecié reconocer la libertad politica que las provincias
habian perdido con la instauracién de las diputaciones provinciales, éstas en respuesta lo
apoyaron sin demora. Las Cortes habian aprobado en abril la creacién de diputaciones
provinciales en las antiguas intendencias, lo que respondia a los reclamos de las élites
regionales, sin embargo esta determinacion llegaria demasiado tarde para aplicarse, asi

Iturbide no encontr6 competencia a sus ofertas.

Aunque el conde de Venadito notificé las acciones preventivas llevadas a cabo, expresa

su preocupacion por la nueva revolucion pues califica a su lider de “enemigo temible”:

... este nuevo caudillo por sus conocimientos..., por las muchas expediciones
militares que ha dirigido en tiempos de mis antecesores, y por los que posee
de tactica, es un enemigo temible, mayormente cuando los planes que
anuncia y bajo los cuales pretende trastornar el legitimo gobierno y nuestra
Constitucién, pueden seducir a muchos incautos, y lisonjear las miras
interesadas y ambiciosas de no pocos que aspiran a la emancipacion de estas

provincias de su metrépoli...”

Inmediatamente después, Michelena pidi6 la palabra. Por una parte busco explicar la
postura y el parecer de los diputados mexicanos y por otra intentd presionar al gobierno
a tomar una decision rapida y drastica. El vallisoletano manifesté que las noticias de
América eran muy claras referentes a la cuestion novohispana. La revolucion era hasta
cierto punto inevitable. No obstante, a decir de Michelena, si el congreso tomaba
algunas determinaciones importantes el movimiento se podia retrasar, pero solo una

solucion radical podia acabar definitivamente con el problema.

En estas proposiciones que hace lturbide, claramente esta combinado el
partido servil con el liberal que ve meno; y adn el liberal que ve més, no es
atacadote frente, de lo que se concluye que tiene de su parte la revolucién
una gran fuerza moral y en cuanto a la fisica, el mismo virrey no da al

gobierno mas que esperanzas de la buena disposicién de sus subalternos yen

% 4 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., p. 34.
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su modo de hablar no se percibe aquella energia que da a decision y la idea
de superioridad. Por todo esto creo yo que no debe tratarse de medida
alguna que sea tan grande que pueda cortar el mal y no pienso que hay otra

sino decidir pronto sobre las peticiones pendientes.*

La suerte del gobierno espafiol en México era precaria. Michelena hizo notar que el
conde de Venadito no manifestaba mucho optimismo y propuso discutir el proyecto
desechado por la Comision Especial semanas atrds. Para ahorrar tiempo, Michelena
solicitd que se preparard un barco para zarpar en cuanto las Cortes tuviera una
resolucion respecto a la Nueva Espafia, que segun sus calculos no pasarian de diez dias.
El bugue deberia estar preparado incluso en caso de que las Cortes no llegaran a un
acuerdo, pues al menos el navio podria dar informacion sobre la discusion de una
“medida radical” para solucionar el problema americano. Al final, Michelena formalizo
su indicacion que pedia la preparacion de un buque para salir a la primera orden y la
agilizacion de la resolucion de las Cortes®®.

El conde de Toreno consider6 indtil recomendar rapidez a una comision que estaba
integrada mayoritariamente por americanos. El diputado Sancho, por su parte, juzgaba
ridiculo que se pidiera un buque para notificar una resolucion de incierto final. EI barco
podia, continuaba, en todo caso preparase en un par de dias. Ademas, preguntaba
Sancho, a qué solucion radical se referia el mexicano ¢a la independencia de América?
En todo caso, juzgaba el diputado, no convenia solicitar un barco que podria dar pie a

varias conjeturas erréneas y peligrosas.

La preparacion de un buque para llevar noticias lo antes posible a América no tenia otro
objetivo que el de presionar a las Cortes para dar una resolucion lo antes posible.
Resolucion que parecia ser favorable al dictamen que no pudo presentar la Comision
Especial. Por ello Milla salié en defensa de la propuesta de Michelena. Respondié a
Sancho manifestando que era necesario preparar el viaje sin perdida de tiempo para

informar sobre cualquier decision del Congreso e intentar contener el avance de

4 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., pp. 37-38.
% 4 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., pp. 35-38.
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Iturbide. Afirmaba, asimismo, que los diputados no buscaban la independencia, pero si

una nueva forma de relacion entre América y Europa.

La discusion termind cuando Calatrava pidié a Michelena que retirara su propuesta
pues, en su consideracion, el gobierno deberia ser el que tomara las providencias al
respecto y, si asi lo querian, los diputados americanos podrian acercarse al gobierno
para recomendarle posibles vias de accion. Michelena retir6 de esta manera su
indicacion. En este punto, Fagoaga indicé que el ministro de Ultramar propusiera lo que
creyera mas conveniente, mientras las Cortes se ocupaban de tomar medidas radicales.

Esta indicacion fue apoyada y aprobada sin discusion®®.

No obstante la gravedad del asunto, el problema no se volvio a tocar hasta casi veinte
dias después. Al acercarse el final de las sesiones del periodo ordinario, los mexicanos
decidieron presentar ante el pleno su propia propuesta. EI rumor, sin embargo, de que
los novohispanos iban a proponer ante las Cortes un plan parecido al dictamen que la
Comision Especial de Ultramar no pudo exponer se expandi6 rapidamente e hizo actuar
al gobierno peninsular.

El gobierno lanz6 un Manifiesto en el cual daba a conocer su postura. Aunque se
buscaba el bien de los territorios americanos, el fin dltimo del rey era salvaguardar la
unidad de la monarquia en ambos lados del hemisferio. Consideraba que una propuesta
similar a la que habia querido presentar la Comision Especial violaba la Constitucion.
El gobierno, ademas, creia que las Cortes no tenian facultad para discutir una propuesta
de confederacion. Por dltimo, sostenia que ni la opinion publica de América ni de

Europa estaban preparadas para decisiones de ese tipo.*’

Un dia antes de que los diputados provenientes de la Nueva Espafia leyeran su proyecto,
el conde de Toreno en nombre de la Comisién de Ultramar leyé el dictamen al que
finalmente habia Ilegado. Comenzaba rememorando las hazafias de Cortés, Balboa y
Pizarro, quienes, en su opinion, habian llevado el bienestar europeo al otro lado del

mundo. Alabo, de igual manera, las leyes que se les habia otorgado a las llamadas

% Ibid., pp. 38-42, 45.
" Navas Sierra, Alberto, Utopfa y atopfa..., op., cit., pp. 316-319.
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Indias, que habian propiciado el establecimiento de grandes ciudades en América e

impulsado el flujo comercial por todo el globo.

Exalto la fidelidad de las colonias en momentos de dificultad como en las interminables
guerras europeas 0 en las guerras sucesorias de la Peninsula. A decir del Conde, la
primitiva razon de las rebeliones en América de 1810 era el rechazo a un posible
dominio francés, sin embargo consider6 que a raiz de la derogacion de la Constitucion
de 1812, algunos caudillos aprovecharon las circunstancias para impulsar sus propios

fines.

El conde de Toreno reconocié que aunque la Nueva Espafia estuviera pacificada, ésta
deberia reafirmar su felicidad, pero “en vez de perjudicar a la [felicidad] de Europa,
coadyuve a ella mas eficazmente”. Valor6 que el problema pudo haber sido resuelto con

el dictamen que la presion del gobierno habia impedido discutir. Por tanto entendio que:

En este conflicto la comision nada puede proponer a las Corte, porque
tocando al gobierno decidir la cuestion de hecho, esto es, la de la
conveniencia o necesidad de adoptar ciertos medios, no creyendo este que
sea llegado el momento, la comision no puede hacer otra cosa que limitarse
a excitar el celo de los ministros, a fin de que aceleren tan deseado

momento®,

En otras palabras, la comision no resolvia nada. Y no recomendaba méas que urgir al rey
y al gobierno de turno para que se decidieran a tomar a la brevedad posible una posicion
maés congruente a la realidad que estaba viviendo América. Toreno terminaba la lectura

repitiendo la exhortacién al gobierno.”

La pasividad de las Cortes fue consecuencia de la constante negativa de Fernando VI
para aceptar cualquier cosa que no fuera la vuelta del sistema colonial existente antes de
1808. En realidad las Cortes ya no jugaban con el destino de toda América, el sur

practicamente estaba emancipado y, como lo habia previsto Zea, seria imposible que

% 24 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., p. 25.
% 24 de junio, Diarios de las actas..., tomo XXII, op., cit., pp. 22-26.
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Espafa volviera a instalar su autoridad. En cambio si estaba decidiéndose parte del
futuro de la América Septentrional, empero la poca visién del monarca hizo que se

perdiera definitivamente cualquier vinculo entre México y Espafia.

Pese a todo los diputados mexicanos hicieron un ultimo y desesperado intento para
sacar adelante la propuesta de autonomia hispanoamericana. El proyecto presentado,
segtn Chust'®, fue ideada por Mariano Michelena. La anterior hipétesis la podemos
sustentar si pensamos que la propuesta mexicana era muy parecida al dictamen
saboteado de la Comision Especial y que dicho dictamen se realizd segun afirmo

Michelena el 4 de junio en base a sus propuestas:

En cuanto al remedio radical... que estableciese las bases de una unién
indisoluble y combinase intereses al parecer muy disimiles, creimos que era
justo y aln necesario esperar a que viniesen nuestros dignos comparieros y
paisanos de ultramar... y estando ya aqui casi todos, les manifesté mis ideas,
que estaban conformes con las suya: las adoptaron y se determind redactar
las bases propuestas... y se presentaron por mi en nombre de todos a la

comision especial...'

En todo caso, el 25 de junio el diputado por Guadalajara, Ramirez, sustent6 la
propuesta. Después de recordar que la mayoria de las provincias sudamericanas se
encontraban en guerra desde hacia un largo tiempo y que el territorio novohispano, que

se encontraba en supuesta calma, estaba a punto de romper en revolucion, preguntd:

¢ Qué desean pues [las provincias americanas]? Nosotros lo diremos, sefior:
desean esa misma Constitucion que debe hacerlas felices, pero que en el
estado actual de cosas consideran como una bellisima teoria que solo en la

peninsula puede reducirse 4 practica.'%?

100 Chyst Calero, Manuel, “Federalismo avant la lettre en las Cortes hispanas, 1810-1821”, en:, Zoraida
Véazquez, Josefina, El establecimiento del federalismo en México. 1821-1824, México, El Colegio de
México, 2001, pp. 113.

101101 4 de junio de 1821, Diarios de las actas ..., tomo XXII, op., cit., p. 36.

102 25 de junio, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de 1820 y 1821,
tomo XXIII, Espafia, Imprenta de la Minera Espafiola, 1821, p. 10.
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Para Ramirez los problemas de América, al menos en una parte, se debian a que no se
habia aplicado efectivamente la Constitucidn en aquellos territorios. Este problema, en
opinién del diputado, se explicaba por la larga distancia entre América y Europa, ¢como
el sistema liberal impuesto podria responder desde la Peninsula Ibérica a las necesidades
americanas? Los diputados ultramarinos en las Cortes generales no podian, respondia
Ramirez, mantener continuo contacto con sus respectivas regiones, ni conocer, por
tanto, los problemas que tenian en aquellos lugares. Por esto dificilmente las Cortes
podian redactar y publicar leyes acordes a la cambiante situacion americana. Recordd, a
manera de ejemplo, que casi todas las leyes discutidas en ese periodo 0 no se podian
aplicar a América o ni siquiera eran tomadas en cuenta aquellas provincias para elaborar

los proyectos.

Previno, ademas, que la Constitucion era inaplicable en algunas casos de emergencia,
por ejemplo en caso de peligro inminente las Cortes podian suspender las formalidades
para el arresto de sospechosos, es decir se suprimian los derechos personales, o en caso
de guerra civil o invasion sélo las Cortes podrian otorgar el permiso para utilizar a las
milicias. ;Qué pasaria, preguntaba Ramirez, si se concretaba alguno de estos escenarios
en ultramar? Sencillamente, afirmaba, o las Cortes no tendrian capacidad de reaccién
pues estaria a miles de kilometros de distancia o tendrian que delegar estas decisiones a

una tercera autoridad, cosa por demas peligrosa.

El americano consideraba que el gobierno general, debido a las distancias entre los
continentes, no se ejerceria con justicia. Por una pare los presupuestos hechos en las
Cortes nunca corresponderian a la realidad de las provincias americanas. Por otra, las
leyes de dudosa interpretacion tardarian afios en aplicarse pues solo las Cortes estaban
facultadas para resolver eventualidades de este tipo, lo que complicaria al gobierno
americano, a menos que las Cortes permitieran que una instancia ultramarina
interpretara las leyes llegadas de Europa, solucion muy poco atractiva. Por Gltimo
Ramirez consideraba que el poder ejecutivo se habia convertido en un problemas mas,
ya que en Nueva Espafia no se habia respetado totalmente el sistema de diputaciones

provinciales, pues se habia instaurando un Jefe Superior Politico cuyas funciones
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traspasaban las demarcaciones de las diputaciones y hacian recordar a los “déspotas”

virreyes, cosa inaceptable en un sistema liberal.

La Ameérica espafiola en la situacion que se encontraba, continuaba Ramirez, no era ya
mas que un estorbo para Europa. No existia un gobierno eficiente, ni un comercio que
pudiera redituarle a la Espafia peninsular ningun beneficio. Para poder instituir
efectivamente el sistema liberal, lo que tedricamente redituaria al gobierno general
grandes beneficios, los diputados americanos proponian la proyeccion del sistema

liberal espafiol en América.®

En quince articulos los americanos resumieron su vision. Las Cortes generales tendrian
tres secciones en América, una en Nueva Espafia, otra en Santa Fe y otra en Lima. Estas
secciones tendrian las mismas funciones que las generales exceptuando algunas tomas
de decision, como los tratados internacionales, reservadas para las Cortes Generales con
sede en Espafia. ElI poder ejecutivo de estas secciones estaria en manos de una
delegacion escogida por el propio rey, con la posibilidad de que esta legacion estuviera
a cargo de un personaje de la familia real. Las secciones tendrian cuatro ministerios:
gobernacion, hacienda, gracia y justicia, guerra y marina. Se estipulaba la creacion de
tres secciones del Tribunal Supremo de Justicia y tres secciones del Consejo de Estado
en cada seccion legislativa. EI comercio entre la Peninsula y América seria considerado
como comercio interior. Habria reciprocidad en los derechos civiles y se estipulaba la
igualdad entre todos los integrantes de la monarquia para acceder a cargos publicos en

cualquier punto de ésta.

Especificamente, cada territorio legislativo era comprometido a pagar doscientos
millones de reales en seis afios para ayudar al pago de la deuda externa de la Peninsula y
cuarenta millones de reales mas para sostener a la marina. Cada territorio, ademas, era
obligado a ayudar econdmicamente a la Peninsula de acuerdo a sus propias
circunstancias internas. Por Gltimo, se estipulaba que las secciones de Cortes pagarian la

deuda interna contraida en su demarcacion.*%

10325 de junio, Diarios de las actas..., tomo XXIII, op., cit., pp. 9-22.
194 |bid., pp. 22-24.

69



Este proyecto estaba pensado para implantarse en toda América, sin embargo era poco
probable que se pudiera establecer fuera de México y Peru. Incluso para instaurar este
régimen en México, de haberse aprobado inmediatamente, se hubiera topado con la
inercia casi imparable de Iturbide y su Plan. La base de esta nueva organizacion
territorial y administrativa era el desdoblamiento del sistema liberal en los territorios
americanos de la monarquia. A partir de la creacion de secciones de Cortes se
organizaban los gobiernos internos y se definia la relacion América—Espafia. De hecho
la cohesion entre los territorios no seria ya la corona espafiola, pese a que la delegacion
del poder ejecutivo podria recaer en un familiar del rey, sino el propio sistema liberal y
las Cortes. De aprobarse este proyecto, el rey no podria volver al absolutismo pues los
territorios americanos tendrian una buena razdn para separase definitivamente de
Espafia. Por ultimo la propuesta para pagar parte de la deuda externa de la Peninsula y
hacerse cargo de la deuda interna, mas que un pago por la autonomia era una carta a

negociar.

Siguiendo el discurso de Ramirez, la raiz de todo problema en América, y en concreto
en Nueva Espafia, era que, por causa de las grandes distancias, el sistema liberal y la
Constitucion gaditana no se habia establecido correctamente. Esto habia provocado
graves inconvenientes en el gobierno de las provincias americanas, pues en dos afos,
por ejemplo, no se habia legislado practicamente ningun asunto ultramarino y algunas
decisiones exclusivas de las Cortes, como el presupuesto, se habian delegado a un Jefe

Superior que era una especie de virrey.

La aparente ingobernabilidad en Nueva Espafia, manteniendo la linea del discurso
presentado por los mexicanos, era debido a la dependencia a un centro administrativo
demasiado distante. Para que el nuevo sistema liberal funcionara, los americanos creian
que era necesario trasladar ciertas facultades a Nueva Espaiia que les dieran libertad
politica y economica, es decir, los mexicanos reclamaban mayor autonomia. La
propuesta, hablando estrictamente, no establecia una confederacion hispanoamericana,
ni estipulaba la independencia americana, sino la propia division del sistema liberal, y
en especifico la division de las Cortes generales, para su aplicacion en todos los

territorios de la monarquia. Sin embargo en la practica el plan significaba poco menos
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que la emancipacién mexicana, dejando como liga tedrica a la monarquia constitucional

y como Unica liga practica a las Cortes.

Esta primera propuesta americana fue firmada por una gran cantidad de diputados, entre
otros Michelena, Alaman, Fagoaga, Zavala, José Maria Castro, Felipe de Paul y Pablo
de la Llave. La firma de Ramos Arizpe estaba incluida en el plan original, sin embargo
éste decidio retirarla en el Gltimo momento pues tenia intencion de presentar una

propuesta propia.

Al dia siguiente Arizpe presenté formalmente su plan. Argumentd tener diferencias
significativas con la anterior propuesta que lo llevaron a exponer en solitario su
proyecto. Encontramos seis discrepancias importantes entre uno y otro proyecto.
Primero, mientras Ramirez ley6 su plan como proposicion, Arizpe lo presenté como
proyecto de ley, lo que le proporcionaba mayor peso al proyecto. Segundo, el plan ya no
abarcaba tres secciones sino sélo la seccion que correspondia a México. Tercero, se
estipulaba la participacion de por lo menos cinco diputados mexicanos en las Cortes
Generales. Cuarto, el poder ejecutivo seguiria en manos de una delegacion nombrada
por Fernando VI, pero ya no se abria la posibilidad para la designacion de un familiar
del rey, esto con la intencién de evitar obstaculos entre el receloso monarca espafiol y el
infante Francisco de Paula. Quinto, Arizpe especificd ain mas la composicion de las
Secretarias de Estado, de los Consejos de Estado y de las Secciones del Tribunal
Supremo. Finalmente, especificaba la forma de pago de los 200 millones para el apoyo a

la deuda externa peninsular y los 40 millones destinados a la marina de la monarquia.*®

No obstante la urgencia de los mexicanos para discutir este tema y el inminente triunfo
iturbidista, ninguna de las propuestas logré discutirse antes de la disolucion de las
Cortes ordinarias, lo que significd que fracasaran los proyectos mexicanos, pues al poco

tiempo Iturbide firmaba con O"Donoju la independencia de México.

10596 de junio, Diarios de las actas..., tomo XXIII, op., cit., pp.3 -7. Sobre este tema ver Sdnchez Andrés,
Agustin, otros (coordinadores), “De la independencia al reconocimiento...”, op. cit., pp. 23-47. Chust
Calero, Manuel, “Federalismo avant la lettre en las Cortes hispanas, 1810-1821”, op. cit., pp. 77-114.
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Aunque a primera vista parece que el Plan de Iguala y los proyectos de seccionar las
Cortes son planes afines, debemos matizar esta afirmacion. Es verdad que ambas
proposiciones buscaban reorganizar al gobierno mexicano y redefinir la relacion entre
México y Espafia. Sin embargo, Iturbide buscaba la total y radical independencia de
Meéxico respecto de Espafia, mientras que la propuesta hecha en las Cortes proponia un
gobierno totalmente autonomo para los territorios americanos manteniendo un lazo de

interdependencia.

El coronel vallisoletano propuso como forma de gobierno un imperio delimitado por
una Constitucion y un parlamento nativo. Mientras tanto Michelena ideé un proyecto
esencialmente parlamentario emanado de las Cortes espafiolas, donde el rey mantenia el
derecho a escoger al poder ejecutivo. El proyecto del diputado vallisoletano proyectaba
al sistema liberal espafiol en México, mientras que el plan iturbidista utilizaba la

Constitucion espafiola como base para promulgar una Constitucién mexicana.

Una diferencia méas la encontramos en la definicion entre la relacion entre México y
Espafia. Por un lado el Primer Imperio Mexicano ofrecia una alianza dinastica con
Espafia al ofrecer el trono mexicano a Fernando VII o0 a uno de sus familiares, mientras
que el proyecto de seccionar la monarquia mantenia una estrecha union con el sistema

liberal peninsular y més especificamente con las Cortes.

Son en definitiva dos respuestas distintas a un mismo problemas. La diferencia esencial
entre uno y otro plan la encontramos en la base de sus proyectos. Uno buscaba la
independencia de México y la creacién de un Imperio y otro buscaba la autonomia
mexicana sobre la base de un gobierno parlamentario emanado de las Cortes. La
propuesta de seccionar las Cortes fue sin duda una tercera via de solucién al problema

americano, diferente al planteamiento insurgente y distinto al movimiento de Iturbide.

Esta tercera via de resolucion del problema se encontré en franca competencia con la
inexactamente llamada revolucion de Iturbide. Los diputados mexicanos conocian las
intenciones del antiguo coronel realista, por lo que buscaron que una Comision Especial

de Ultramar presentara un plan alterno que reorganizara al gobierno americano y
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redefiniera su relacién con Europa. No obstante, el gobierno peninsular logro sabotear el
dictamen de la comision. La noticia del rapido avance del ejército trigarante orillo a los
americanos a llevar de manera independiente sus propuestas al pleno de las Cortes, sin
embargo la férrea oposicion de Fernando V11 y la aparente indiferencia del Congreso las

Ilevaron al fracaso, lo que allan6 el camino de Agustin | al trono mexicano.

I1.4. Las Cortes Extraordinarias y el desenlace de la cuestién americana.-

El mismo dia en que Ramos Arizpe presentd su proyecto para seccionar las Cortes, la
comision especial encargada de informar sobre el estado politico del reino leyé ante el
pleno su dictamen. La comision, después de examinar las comparecencias de diferentes
ministros de estado, concluyd que existian serios peligros tanto internos y como
externos que asechaban a la paz publica por lo que era necesario pedir al rey que

convocara a un periodo extraordinario de Cortes.

La comision adelantdndose a la resolucion del congreso elabord la misiva que seria
entregada al rey, donde fundamentaron su peticion. Dentro de las razones expuestas por
los diputados miembros de la comisidn, se encuentra la division del territorio
peninsular, la discusion de las normas castrenses aln pendientes y la creacién de un

cédigo penal de acuerdo a las pretensiones de las Cortes.

Sin embargo, la comision reconocia que habia una razon de mayor peso para solicitar un

periodo extraordinario:

Los enemigos de la patria y de V. M. dentro y fuera del reino maquinan por
todas partes, y su furor, aunque impotente, no cesa de fatigar al gobierno y
amenazar continuamente & la publica tranquilidad... La unién del poder
ejecutivo con las Cortes lo ha desconcentrado 6 reprimido hasta ahora, y por
lo tanto asestan sus principales tiros contra la representacion nacional y

probablemente aguardan que se disuelva para multiplicar sus ataques.
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¢Podré el gobierno en este estado quedar en el largo espacio de ocho meses

sin el apoyo de las Cortes...? No puede, sefior... 1%

La representacion al rey concluia pidiéndole de nuevo que llamara a un periodo
extraordinario.'®” Los temas pendientes que tenian las Cortes era bastantes y de suma
importancia, pero era de mayor peso el peligro que corrian el sistema liberal impuesto
apenas un afio atrds. Lucas Alaman nos explica igualmente que los temas urgentes
habian sido una mascara para la opinién publica, pues en realidad las Cortes temian que
en el intervalo de los periodos legislativos el rey cambiara al gobierno y aboliera de

nueva cuenta la Constitucion con el apoyo de Francia y sus partidarios absolutistas.*®

No obstante, en el dictamen de la comisién, como también nos hace notar Alaman, no
se dijo ni una palabra del asunto mas importante de la monarquia: América.'®® Los
americanos, afanados en darle salida al problema de Nueva Espafia, exigieron que este
tema fuera discutido en el periodo extraordinario. Los diputados americanos Uraga,
Michelena, Pedraza y Quiroga solicitaron que la representacion dirigida al rey hiciera
referencia a los asuntos americanos como uno de los temas méas para convocar el
periodo extraordinario. Para sostener esta indicacion Puchet recordd que la comision
encargada de proponer una solucion a la cuestion americana habia dictaminado esperar
a que el gobierno propusiera una solucion. A decir de Puchet esto era razon suficiente
para convocar a Cortes Extraordinarias, ademas, continuaba, se encontraban dos

propuestas leidas por primera vez para la cuestion americana y en espera de resolucion.

El conde de Toreno, sin embargo, se mantuvo escéptico de la vialidad del argumento. Si
al rey ya se le habia incitado a tomar lo antes posible una resolucion sobre América,
veia contradictorio que se le pidiera un periodo legislativo extraordinario para tratar un
tema ya dictaminado. Michelena defendi6 entonces la postura americana. El congreso
no deberia consentir, dijo el vallisoletano, que la violencia siguiera en América. La

Unica manera, a decir del diputado, de mantener la paz era por medio de la razon, es

10526 de junio, Diarios de las actas..., tomo XXIII, op., cit., p. 52.
7 1bid., pp. 49-52.
198 Alaman, Lucas, Desde los primeros movimientos que prepararon su independencia en el afio 1808
Poas}sta la época presente, tomo V, México, Ediciones Bachiller, 1986, p. 321.
Ibid.
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decir por medio de la discusion y aprobacion de propuestas como las presentadas por
los americanos. Si el congreso solamente trataba los temas enumerados por la comision

se corria el riesgo de que las hostilidades siguieran en América.

Nosotros los americanos no deseamos otra cosa que la paz, y que nuestros
hermanos no se deguellen. Si se quiere mandar a aquellos habitantes por la
fuerza, enviese un ejercito de 1000 hombres; pero si se quiere mandarlos por
la razén, tomense medidas para que se haga la paz, tales como las que
hemos propuesto. Asi que este asunto es de urgente necesidad que lo tomen
en consideracion las Cortes; por lo cual insisto en que se indique a S.M. que
este es uno de los que comprende el objeto de la convocacion de Cortes
extraordinarias: por que sino trataremos de cédigo y de leyes, pero entre

tanto se estaran degollando nuestros hermanos...**

El dictamen y la representacion al rey no merecian cambios segun el parecer de
Calatrava, quien consideraba que seria ridiculo que las Cortes afirmaran que el periodo
extraordinario serviria para discutir un par de proposiciones que posiblemente serian
rechazadas. Teran, empero, apoyé a los americanos, arguyendo que el tema se
encontraba pendiente hasta que no se diera una resolucion al respecto, ademas,
continuaba, no creia que si las propuestas fueran desechadas no se encontraria en el

camino una solucion alternativa. Finalmente la proposicion fue aprobada.

La peticion de las Cortes fue atendida y se convocé a un periodo extraordinario en el
segundo semestre de 1821. Las Cortes, sin embargo, no permitieron que los diputados
americanos suplentes de 1820 fueran admitidos al periodo extraordinario, por lo que,
pese a la protesta de los diputados ultramarinos, tuvieron que salir Ramos Arizpe,

Michelena, Cuoto, Fagoaga, entre otros.'**

El mismo dia que se abrian las sesiones extraordinarias, el 28 de septiembre, Iturbide

firmaba el acta de Independencia de México. Las noticias sobre el tratado de Coérdoba

11926 de junio, Diarios de las actas..., tomo XXIII, op., cit., p. 59.
calvillo, Manuel, La Replblica Federal mexicana: gestacién y nacimiento, segunda edicion, El
Colegio de México/El Colegio de San Luis, México, 2003, pp. 183-184.
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fueron llegando a cuenta gotas a Espafia, por lo que la estrategia de los diputados

mexicanos cambio.

Una vez que el proyecto de Iturbide hubo triunfado y era una realidad en México a
finales de 1821 y principios de 1822, la aparente solidez del grupo americano en las
Cortes se rompi0. Los mexicanos se dividieron en dos partidos, los que apoyaron una
monarquia en México y los republicanos, que repudiaron cualquier posibilidad de
establecer un reino en América. Alaman nos refiere que esta division casi lleva al

rompimiento interior del grupo americano.**?

No nos queda claro que postura tomé el historiador mexicano, sin embargo ante la
propuesta de Paul de incitar al gobierno de nueva cuenta para que diera una resolucion
respecto al problema americano, es evidente que Alaméan se habia percatado de que la
independencia mexicana era un hecho irreversible y que las Cortes tenian que tomar una

postura de acuerdo a las nuevas circunstancias.***

En la tardia fecha del 27 de enero de 1822 comenzo la discusion de un nuevo dictamen
de la comision de Ultramar que en esa ocasion tenia entre sus integrantes a tres
americanos a saber: Murphy, Paul y Navarrete. La comisién recomend6 enviar
comisiones a las provincias de América para recopilar informacion y entablar
conversaciones con los “disidentes”. Afios después, Alaman considero inutil el envio de
estas misiones, pues los gobiernos establecidos en América no aceptarian a ningun
delegado sino fuera bajo el presupuesto de la independencia. No obstante en las Cortes
de 1822 el guanajuatense defendid el dictamen pues valoré que era necesario comenzar
platicas con las provincias americanas para pensar en un futuro tratado que reconociera

la independencia de los nuevos estados.

La discusion sobre el dictamen tardo6 varios dias lo que dio tiempo al gobierno, a través
del secretario de Ultramar, de establecer su posicion respecto al mismo. Los
comisionados serian Unicamente conciliadores o pacificadores y no podrian ofrecer el

reconocimiento de la independencia pues, a decir del gobierno, las Cortes no tenian esa

12 Alamén, Lucas, Historia de Méjico, op., cit., pp. 323-325.
113 Calvillo, Manuel, La Reptblica Federal..., op., cit., pp. 185-189.
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facultad. Por Gltimo, se debia entender que los tratos hechos por O Donoju eran nulos.
Los diputados europeos que formaron parte de la comisién de Ultramar tuvieron,
igualmente, tiempo para establecer su posicion mediante votos particulares. El tratado
de Cérdoba deberia ser considerado nulo, Espafia deberia considerar como violacion a
los tratados establecidos con otras naciones si éstas reconocian parcial o totalmente las
independencia de las provincias de ultramar y, por ultimo, los diputados provenientes de

los paises que se consideraban independientes deberian abandonar las Cortes.

Las posturas peninsulares no lograron acercar una solucién para el conflicto americano,
sino que ahondaron mas la division entre americanos y europeos. La desaprobacion del
Tratado de Cordoba impedia rescatar el tltimo lazo entre México y Espafia, a la vez que
dejaba, politicamente hablando, el campo libre a Iturbide. Por otra parte, la practica
expulsion de los diputados americanos de las Cortes calificaba de hecho a los

americanos como extranjeros.

Los diputados americanos discutieron e impugnaron estas resoluciones, en especial la
decision de expulsar a los diputados americanos. Empero las Cortes aprobaron el
dictamen y los votos particulares presentados por los europeos. De esta manera, se
consideré nulo y sin ningun valor el tratado firmado por O"Donojd, se aprestdé una
comision para salir rumbo a Ameérica y se solicitd la salida de los americanos. El
desenlace de las Cortes extraordinarias de 1822 termind con la esperanza de algunos
diputados, tanto espafioles como americanos, de que la independencia americana y, en

especifico, la de México se hiciera de manera pactada y a través de las Cortes.***

Concluia, asi, un capitulo dentro de la historia de México y su relacion con Espafa.
Comenzaba otro, sin embargo, donde México como Estado autonomo e independiente
buscé entablar relaciones primero con Espafia y, ante la negativa peninsular, con
Europa. El efimero imperio de Iturbide no obtuvo resultados al respecto, por lo que la

responsabilidad recayo en la Republica Federal de 1824, como veremos mas adelante.

14 Ibid., pp. 189-203. Alaman, Lucas, Historia de Méjico, op., cit., pp. 326-333.
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El periodo legislativo de 1821 y el periodo extraordinario de 1822 estuvo enmarcado
por la culminacion del proceso de independencia de México. Las Cortes, pese a la
importancia del asunto, relegaron el tema americano hasta los Gltimos dias del periodo
ordinario y a las Gltimas semanas del periodo extraordinario, por lo que la emancipacién

mexicana se llevé a cabo sin la participacion del gobierno espafiol.

En lo que respecta a otros temas, los diputados americanos en las Cortes solo pudieron
llevar al pleno algunos pocos asuntos relacionados con las provincias ultramarinas. En
este sentido Michelena disminuyd su participacion en los temas tratados en los primeros
meses del periodo legislativo. Esto lo podriamos explicar, en parte, por el trabajo
abrumador que tuvo como individuo de la Comision de Infracciones, sin embargo las
fuentes que estan a nuestro alcance no nos permiten aclarar cual fue realmente su

actuacion dentro de esta comision..

Soélo la llegada de una mayor cantidad de diputados provenientes de Nueva Espafia
revitalizo a la fraccion americana. A partir de ese momento se llevaron al pleno méas
proyectos y proposiciones respecto a América, una de las propuestas mas importantes
que se aprobaron fue la creacion de mas diputaciones provinciales en Nueva Espafia,
que satisfizo las pretensiones de los poderes regionales y desmembro la gran diputacion
provincial de México. Este dictamen no logré aplicarse pues la independencia ya se

habia consumado.

La otra gran iniciativa mexicana, de mucho mayor calado pues afectaba al propio marco
constitutivo mexicano, fue la propuesta presentada por Michelena de seccionar las
Cortes en tres partes, cada una correspondiente a alguna porcion de los territorios
americanos. Esto le daba a cada seccion una gran autonomia en cuanto al gobierno
interno, dejando los asuntos internacionales en manos de las Cortes generales con sede
en Madrid. Esta propuesta, aunque interesante, quedo obsoleta al conocerse la firma del
Tratado de Cordoba. Los diputados americanos que fueron admitidos en el periodo
extraordinario intentaron que las Cortes tomaran una posicion mas acorde a la realidad.
Sin embargo, la lentitud del Congreso y la terca oposicion de Fernando VII a cualquier

escenario que no fuera la vuelta del colonialismo absoluto obstruyd cualquier
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posibilidad para que se lograra una separacion pactada entre México y su antigua

metropoli.
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I11. Mariano Michelena como plenipotenciario en Inglaterra

I11.1. Los antecedentes de la mision de Mariano Michelena en Inglaterra.-

Agustin de Iturbide firmo el acta de Independencia del Imperio Mexicano el 27 de
septiembre de 1821. La emancipacion mexicana era una realidad en la préctica, sin
embargo la debilidad del Estado mexicano hacia peligrar la recién conseguida

independencia.

En un primer momento, México buscd pactar su emancipacion con la metropoli.
Empero el fracaso de los diputados mexicanos en las Cortes y la desaprobacion
espafiola del Tratado de Cordoba hizo imposible una facil separacion. Las posteriores
negociaciones entre México y el régimen liberal peninsular no tuvieron éxito. Los
comisionados de las Cortes para hablar con los gobiernos americanos tuvieron que salir
abruptamente de México ante el bombardeo del Gltimo reducto espafiol de San Juan de
Ulla a Veracruz.

A la caida del régimen liberal espafiol en 1823, el absoluta Fernando VII se obstind en
recuperar sus antiguas colonias americanas, en especial México. El gobierno mexicano,
entonces, busco ingresar al escenario mundial por medio de otros paises europeos. Los
objetivos perseguidos eran la consolidacion de la independencia en el contexto europeo

y la consecucién de ayuda para paliar la dificil situacion econémica predominante.

Ciertamente México intercambio reconocimientos con otras naciones americanas, no
obstante ni los Estados hispanoamericanos, que se encontraban en la misma situacion
que México, ni los Estados Unidos, incipiente potencia comercial, tenian la fuerza ni la
disposicion para ayudar al gobierno mexicano, por lo que, aunque necesarios, estos

reconocimientos no respondian a las necesidades mexicanas.
Por otra parte, el marco europeo se encontraba dominado por las potencias
conservadoras. Rusia, Prusia, Austria y Francia, conglomeradas en la Santa Alianza, se

inclinaban por la vuelta del dominio espafiol o la instauracion, como proponia Francia,
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de una monarquia absoluta ligada a las casas reinantes del Viejo Continente. No
obstante, Inglaterra, la gran potencia econémica, industrial y maritima del momento, no

comulgaba del todo con las ideas conservadoras.

La Gran Bretafia urgia de nuevos mercados donde colocar sus mercancias y sus
capitales. La fama de la riqueza de la Nueva Esparfia llamaba poderosamente la atencion
de los ingleses. La vuelta del dominio espafiol o la instauracion de una monarquia
dirigida por la Santa Alianza, con Francia a la cabeza, no era un escenario que le
conviniera a los britanicos. Asi, tanto México, y los demas paises hispanoamericanos,

como Inglaterra tenfa buenas razones para acercarse.

Los primeros acercamientos entre el México independiente y la Gran Bretafia, se dieron
durante el gobierno de Iturbide. EI emperador habia decidido aprovechar la presencia
del inglés Arthur Wavell, llegado como agente chileno, para convertirlo en su agente

financiero ante su Majestad Britanica™™.

Inglaterra, por su parte, tenia la informacion necesaria hacia 1823 para elegir los puertos
en los que pretendia nombrar cénsules que auxiliaran a los ingleses que realizaban
negocios por tierras mexicanas. Mackie, que habia ofrecido sus servicios diplomaticos a

Canning y habia recibido sus credenciales el 21 de diciembre de 1822

, llegaba a
Veracruz para sopesar “la estabilidad del pais, su disposicion para entablar relaciones
comerciales con la isla, la que tenia hacia Espafia y hacia una posible mediacion entre

ésta y su ex colonia™’.

Sin embargo, ni Wavell, ni Mackie lograron seguir con sus tareas por lo efimero del
Imperio Mexicano. Mackie decidia, apenas tocar suelo veracruzano, retomar el camino

hacia La Habana pues parecia que el Emperador no resistiria mucho mas.

15 Zoraida Vazquez, Josefina, México, Gran Bretafia yotros paises. 1821-1848, Tomo Il, segunda
edicion, México, El Colegio de México/Senado de la Republica, 2000, p. 36.

116 Credencial del comisionado inglés, 21 de diciembre de 1822, La diplomacia Mexicana, VVolumen II,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1913, p. 108.

Y7 Ihidem, p. 37. Patrick Mackie, médico y comerciante inglés, vivié algiin tiempo en México antes de
ser comisionado por su gobierno a este pais. Mezcl6, como muchos diplomaticos ingleses de la época, su
puesto con sus negocios personales. Afios mas tarde intent6 participar de los negocios de Migoni, pero
éste lo desechd. Rodriguez, Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el
hispanoamericanismo. 1808-1832., México, Fondo de Cultura Econdmica, 1980, p.124.
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Asi pues, para mayo de 1823 el Supremo Poder Ejecutivo sustituia a Agustin de Iturbide
y el Imperio se convertia en Republica. Lucas Alaman, pese al cambio en el gobierno,
seguiria como secretario del Despacho de Relaciones Exteriores que ya ejercia desde

abril de ese mismo afio.

Mackie, no perdié tiempo y se comunico con Guadalupe Victoria, que formaba parte del
Supremo Poder Ejecutivo, para expresarle el deseo de Inglaterra para entablar relaciones
de amistad y comercio, aunque pidiendo suma discrecion pues Gran Bretafia mantenia
una posicion neutral frente a Espafia y no podia darse el lujo de desequilibrar esta
situacion ante el eventual conocimiento de las platicas entre el comisionado inglés y el

gobierno mexicano™*®.

Alaman, sin tardanza alguna, expidio las credenciales e instrucciones necesarias a
Guadalupe Victoria para entrar en tratos con el agente inglés. El primer punto a tratar
seria, segun las indicaciones de Lucas Alaman, el reconocimiento oficial de Gran
Bretafia a México tomando las fronteras firmadas por Onis con Estados Unidos en 1819,
las cuales iban de Guatemala, pasando por Yucatan, hasta los limites con el vecino pais
del norte, cabe mencionar que no se especificaban los limites con Estados Unidos y es
muy posible que ni el propio Alaman lo supiera con exactitud. San Juan de UlGa entraba
dentro de estas especificaciones y se pedia la mediacién inglesa para que Espafia cediera
dicho fuerte. Se deberia negociar, también, la libertad de los mexicanos para escoger la
forma de gobierno que mejor les acomodara, argumentando las palabras que Canning
habia usado en la Camara de los Comunes en el sentido que los Gobiernos de las

Américas eran libres, aunque de facto y no de jure*®.

Dentro de las instrucciones mandadas al general Victoria se encontraban algunas de
caracter secreto. La consecucién de un apoyo de 150 000 libras al mes durante un afio,
ademas de ayuda militar en caso de emergencia nacional. A cambio de estas

prestaciones México estaria dispuesto a declarar sus puertos cerrados a aquellas

18 Nota del General Victoria, julio 23 de 1823, Nota del comisionado inglés Mackie, La diplomacia...,
Volumen 1, op., cit., pp. 97-98, 100.
119 Nota del Ministro Alaman, julio 27, diplomacia..., Volumen 11, op., cit., pp. 102-103, 106.
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potencias que no reconocieran la Independencia mexicana, favoreciendo, asi, a las

naciones, como Gran Bretafia, que dieran el reconocimiento a México*%.

Se llevaron a cabo cuatro entrevistas entre Guadalupe Victoria y Mackie. En la segunda
y en la tercera se discutieron las propuestas de las partes. En estas sesiones México
afirmé que su estabilidad interna e independencia estaban aseguradas; que se buscaba
entablar relaciones con Inglaterra; que respecto a Espafia sélo se queria una relacion de
amistad; que a los agentes ingleses y a sus subditos se les daria hospitalidad. El agente
inglés, por su parte, explicaba que Inglaterra se comprometia a no apoyar invasiones
extranjeras contra la nacion hispanoamericana, cosa que Canning ya habia dicho, y que
estaba dispuesto a auxiliar a la nacion mexicana, sin especificar qué tipo de ayuda ni en
qué momento. Un ultimo punto fue tocado por el agente britanico, Inglaterra buscaba
obligar al gobierno mexicano a no realizar ningun tratado comercial con ninguna otra

potencia, hasta que aquella se manifestara sobre las relaciones entre ambas*?".

En general, los acuerdos alcanzados en julio y agosto de 1823 por el agente inglés y el
agente mexicano no fueron de gran trascendencia. México solo repetia sus intenciones
de permanecer libre, estable e independiente de su metropoli, ademéas de ratificar la
disposicién mexicana para lograr acuerdos con Inglaterra y de la hospitalidad que
recibirian los ingleses en suelo mexicano, cosa que ya se hacia. Mackie, habilmente, no
dijo nada que su gobierno no hubiera declarado ya y no asumié compromisos mayores.
Guadalupe Victoria, por su parte, no logré ninguno de los propositos que le fueron
encomendados, como el reconocimiento oficial, el préstamo, ni siquiera el compromiso
de que el gobierno inglés dejaria a los mexicanos decidir que tipo de gobierno los

regiria.

En cambio, el agente europeo si logrd arrebatarle al americano el posible compromiso
de no hacer tratados comerciales con alguna potencia mas sin la resolucion britanica
sobre los acuerdos negociados. Se nota sobradamente la habilidad y experiencia de

Mackie en asuntos diplomaticos a diferencia de un inexperto y poco brillante Victoria.

120 Ihidem, pp. 104-105.
121 Actas de las sesiones celebradas entre los comisionados mexicano e inglés, La diplomacia..., Volumen
I1, op., cit., pp. 109-114.
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Alaméan tomé nota en seguida de lo poco provechosa que habian sido las entrevistas
bilaterales y lo manifiesta en una minuta el 13 de agosto, reprobando en seguida el
articulo referente a los acuerdos mexicanos: “no parece, por otra parte, justo comenzar
por exigir obligaciones positivas de nosotros, cuando Inglaterra a nada se obliga ni nos
da mas que esperanzas generales™ %, decia el secretario de Relaciones Exteriores, quien
por ultimo, en la misma minuta sefialaba que “para facilitar el progreso de esta
negociacion” -y tal vez para desembarazar definitivamente a Victoria del asunto-

Migoni era nombrado agente diploméatico mexicano en Inglaterra.

Mackie se despedia gustoso de Guadalupe Victoria y Lucas Alaméan, deseando las dos
partes entrar en futuras relaciones de amistad y de comercio. EI ministro mexicano
aprovecho la partida del inglés para dirigirse al ministro inglés Canning. Le explic6 en
unas cuantas lineas la historia reciente del pais y la conveniencia para entablar

relaciones, notificando a su vez el nombramiento de Migoni.

Canning, sin embargo, desconocid los acuerdos de julio de 1823 pues no los habia

autorizado'®

, librando de esta manera a México de resoluciones engorrosas e inutiles.
La importancia de este primer acercamiento, pese a que no se obtuviera el
reconocimiento, fue abrir la comunicacién, aunque de forma secreta, entre las dos
naciones. Alaméan llegé a conocer hasta cierto grado las intenciones britanicas y
Canning fue informado sobre la existencia de un nuevo gobierno en México y de un

agente confirmado por éste.

A la brevedad, el desconfiado gobierno inglés, mand6 una nueva comision para conocer
la solidez del gobierno mexicano y su independencia. Entre las instrucciones de la
nueva comision figuraba la de comunicar, sin provocar conflictos, la nulidad de los
acuerdos con Mackie, conocer la opinién de las ciudades mexicanas respecto a Espafia y
la posibilidad de que ascendiera un infante Borbon al trono mexicano. Se nombrd
ademas a consules en puertos donde los comerciantes ingleses se sentian amenazados

por una presunta desventaja en relacion con los estadounidenses que ya habian

122 Minuta del ministro Alaman, agosto 13, La diplomacia..., Volumen I1, op., cit., p. 120.
123 7oraida Vazquez, Josefina, México, Gran Bretafia y..., tomo I1, op., cit., p. 39.
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reconocido al gobierno mexicano™®*. Los comisionados ingleses eran Leonel Hervey,

Charles O"Gorman y Henry Ward"?*.

La decision de Canning no tomo por sorpresa al habilidoso Alaman. EI 10 de octubre de
1823, fecha en que se formo la comision inglesa, el Despacho de Relaciones Exteriores
de México ya tenia un agente comercial y diplomatico reconocido en Londres desde
agosto con el que se tenia comunicacion: Migoni. Este aduciendo un patriotismo
exaltado escribia en 1822 a lturbide para ofrecerse como intermediario en la
consecucion de un préstamo a favor del golpeado Imperio. En una interesante carta
dirigida al Emperador Agustin 1, Francisco de Borja Migoni, argumentaba

inteligentemente la necesidad de contraer un empréstito:

Sabiendo que V.E. esta al frente de esa administracion y conociendo la
triste situacion de las finanzas de ese Imperio, y como amante de mi patria,
hago & V.E., las consideraciones siguientes, para en el caso de quiera hacer
un préstamo en Inglaterra...[el préstamo] facilitaria...los recursos

suficientes para consolidar la revolucion 2

No solo recodaba la necesidad inmediata de sostener econOmicamente a la
administracién mexicana y a la nacion entera, sino también referia lo conveniente de
entablar posibles relaciones con potencias como Prusia, Rusia y, en especifico, con
Inglaterra. Demostraba, segun sus calculos, que los intereses a pagar por el dinero

solicitado no eran descabellados y, lanzaba el anzuelo:

La Independencia de México adquirira grande importancia siempre que

hiciese un préstamo, pues el pueblo que presta dinero a otro, lo mira con

124 Desde temprana época los comerciantes ingleses sentian presién por la presencia constantes de
comerciantes estadounidenses. Marichal, Carlos, Historia de la deuda de América Latina, Madrid,
Alianza América, 1988, p. 25. Inglaterra habia logrado penetrar en el mercado americano a finales de la
colonia gracias a la alianza anglo-espafiola en contra de Napoledn en 1808, una vez que termind la guerra
los vaivenes diplomaticos europeos no permitieron comerciar libremente a los ingleses, en cambio los
estadounidenses siempre con bandera neutral lograban entrar en casi todos los mercados. Jiménez
Codiach, Guadalupe, La Gran Bretafia y la Independencia de México. 1808-1821, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1991, pp. 133-157 y 199-203.

125 7oraida Vazquez, Josefina, México, Gran Bretafia y..., tomo 11, op., cit., p. 39.

126 Carta de Francisco de Borja Migoni..., mayo 26 de 1822, diplomacia..., Volumen II, op., cit., p. 137.
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carifio y contrae un interés por la duracion de su Independencia. El
Gobierno Inglés mira los intereses del pueblo, y si el pueblo inglés tuviese
caudales en México, pregunto ¢no fuera México como un poco

considerado con este Gobierno?*?’

Si se contrae una fuerte deuda, seguramente -exponia de Borja- Gran Bretafia apoyaria
la independencia mexicana en contra de cualquier potencia para no perder el dinero

128 Al parecer el gobierno de Iturbide no escuché estas

prestado y sus jugosos intereses
razones y confid, mejor, en los sefiores Diego Barry y Dennies A. Smith, quienes
terminaron aprovechandose de la nula experiencia del Imperio, sin que un centavo

llegara a las arcas del pais*®.

El gobierno mexicano de 1823, en cambio, aceptd la proposicion del comerciante
radicado en Londres, se le encomendd conseguir un préstamo en Europa, ya fuera en
Londres o en algin otro pais. Dias antes, en mayo, el Congreso habia aprobado
contratar un empréstito para ese afio de ocho millones de pesos mexicanos bajo los
siguientes términos: el contrato se haria de preferencia con el banco que ofreciera
auxilio con la mayor prontitud; se pondrian como hipoteca todas las rentas del Estado;
el sistema de hacienda contribuiria con productos destinados exclusivamente a pagar los
intereses contraidos; se trataria de no poner fechas para el reembolso del préstamo.
Ademaés se declaraban sin valor alguno los nombramientos hechos por Iturbide y se

desconocian las actividades de Barry y Smith.

Francisco de Arrillaga, comerciante de origen espafiol y en ese momento ministro de
Hacienda en México, le especificaba un poco mas a De Borja sobre el crédito a obtener:
se recomendaba que el precio de venta de los bonos fuera como minimo de setenta o

setenta y cinco por ciento de su valor nominal, que el interés anual no rebasara el seis

27 1bid., p. 139. Por pueblo inglés, esta claro, Migoni se referia a los inversionistas y prestamistas que

tuvieran algun interés en los nacientes paises.

128 |hid., pp. 137-140.

1291 orenzo de Zavala en su Umbral de la Independencia decfa que los sefiores Smith y Barry se habian
aprovechado “de la ignorancia e inexperiencia de los que dirigian los negocios publicos para sacar sobre
el crédito de México alguna suma en Londres, de que no llegd un maravedi a las cajas nacionales”. Citado
por Bazant Jan, Historia de la deuda exterior de México. 1823-1946, tercera edicion, México, El Colegio
de México,1995, p. 33.
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por ciento y que la comision no fuera mas alla del cinco por ciento sobre la cantidad
prestada. Como la obtencidn de recursos era urgente, se le pedia que el primer envio
fuera de, por lo menos, un millon de pesos. Como forma de enviar el pago se le
recomendaba que se hiciera, en un primer momento, por medio de una remesa en oro y
después, apoyandose en don José Javier de Olazabal cufiado de Francisco de Borja, se
manejarian letras del crédito en Veracruz. Por Gltimo se le incitaba a conseguir que los

periodos de pago fueran de entre veinte y veinticinco afios™*°.

Las pretensiones del gobierno mexicano no distaban mucho de la realidad. Los
préstamos hechos a paises iberoamericanos desde el afio de 1820 hasta 1825 y 1826,
afio en que comenzd una onda crisis econémica en Europa, oscilaban entre el millon y
los cuatro millones de libras, que en pesos mexicanos eran alrededor de cinco y veinte
millones. El precio de venta y el precio en la bolsa de los bonos variaba entre el sesenta
y cinco y el ochenta y nueve por ciento del valor nominal. Mientras que el interés anual
no rebasaba el cinco por ciento, tal como lo preveia el gobierno mexicano, las

comisiones no iban més alla del cinco por ciento que pedia el ministro Arrillaga™®.

A principios de agosto de ese mismo afio el Supremo Poder Ejecutivo, a peticion de
Alaméan, nombraba a Francisco de Borja Migoni como agente y representante del
gobierno mexicano cerca de su Majestad Britanica con facultad para entrar en relacion
con los ministros de ésta y cualquier otra potencia y tratar de concluir y firmar
convenios. Se le prevenia sin embargo que no entrara en relaciones con otros paises sin
las instrucciones adecuadas, para este efecto se le enviaban copias de las actas de las
conversaciones entre Victoria y Mackie. Por ultimo se le encomendaba que observara

atentamente los acontecimientos europeos y diera parte constantemente al gobierno

130 1nstrucciones..., mayo 15 de 1823, diplomacia..., Volumen 11, op., cit., pp. 147-149.

181 Marichal, Carlos, Historia de la deuda Externa de América Latina, op., cit., pp. 9-55. Rodriguez,
Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832., op.,
cit., p. 157. El gobierno que pedia un préstamo emitia bonos al mercado, los cuales pasaban por dos tipos
de compra: la de venta, generalmente hecha por los bancos, y, después, la bolsa de valores, en este caso la
Bolsa de Londres. Estos bonos, que representaban el préstamo adquirido, se vendian a un porcentaje
menor de su valor tedrico. Casi siempre la cotizacion en la bolsa era superior a su primera venta. La
comision era el cobro de honorarios de los que negociaban el préstamo a nombre del gobierno solicitante
que se representaba en un porcentaje de la cantidad solicitada; el interés anual, obviamente, era el cobro
adicional al reembolso del préstamo.
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mexicano™?. Se le daban asi al agente comercial amplios poderes, lo que seria un

problema para Michelena cuando éste viajara como plenipotenciario a Inglaterra.

El trabajo de Migoni como agente diplomatico y comercial en Inglaterra distd6 mucho de
ser efectivo. Retrazd la consecucion del préstamo por meses y sus labores politicas
fueron lentas e inoperantes. Una de las primeras noticias que tenemos de la labor de
Francisco de Borja es una carta dirigida, en agosto de 1823, al sefior Croker secretario
de marina inglés, a quien intenta convencer de las bondades del comercio maritimo con
los puertos de México. Especificamente le solicitaba que mandara al puerto de Veracruz
cada tres o seis meses barcos mercantes o buques de guerra ingleses que pudiera llevar
mercancias y remesas de comerciantes mexicanos a la isla. Esta peticién no beneficiaba
realmente al gobierno mexicano, la intencion era asegurar mediante barcos ingleses el
transporte del dinero de mercaderes mexicanos a Europa™. No tenemos noticias del
desenlace de dicha peticion, pero desde temprana fecha podemos observar que los
intereses comerciales de Francisco de Borja se sobrepusieron a los intereses del

gobierno mexicano.

Para finales del afio de 1823 todavia no habia logrado grandes avances sobre el
préstamo, tan urgente para el gobierno mexicano. En octubre todavia no daba una

respuesta favorable:

Todo lo que ha influido en descrédito de los gobiernos nacientes que en
ese Continente se constituyen. Por que los ingleses el afio pasado de 1822,
tuvieron inmenso calor para entrar en toda clase de préstamos; asi subieron
estas obligaciones de Colombia, Pert y Chile a precios espantosos como
96, 90 y 88 por ciento. Vinieron loas acaecimientos de Congreso de
Verona, sucedié la enorme baja de todos los fondos de Europa y
América...cayé la mascara & los préstamos de Colombia y Per( porque

aquel habia sido negociado sin poderes y con casa insignificante y & éste

132 Minuta del nombramiento de Migoni..., agosto 6 de 1823; Minuta de la credencial de Migoni, agosto 6
de 1823, La diplomacia..., Volumen 11, op., cit., pp. 152-154.

133 Envia Migoni al Ministro de Relaciones copia de..., agosto 21 de 1823,La diplomacia..., Volumen I,
pp. 158- 159.
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porque amenazaba la destruccion del Gobierno del conquistador San
Martin..."*

De Borja aducia que siendo tan desfavorable la situacion en otros paises que ya habian
conseguido créditos, como Perd, Colombia y Chile, y dada la determinacion de la Santa
Alianza, en el Congreso de Verona, de intervenir en Espafia para restablecer el poder
absoluto de Fernando VII —intervencion realizada en abril de 1823- “los ingleses se
desanimaban a entrar en nuevos préstamos...” por lo que el préstamo a México, decia,
tardaria: “Todo esa masa de obstaculos se me presentaban invencibles...”. De Borja
calculaba erroneamente, no obstante, los acontecimientos en Espafia, consideraba
favorable la intervencion francesa en la Peninsula, pues —pensaba— los espafioles se
quedarian en su patria. Sobrestimaba, ademas, la proteccion que Inglaterra le daria a las
nuevas naciones: “no debemos tener ni a las maximas politicas, ni la fuerza militar de
los Reyes que componen la Santa Alianza, por que tenemos por protectora a la
Inglaterra que se opone a las miras de la nueva dominacion de América por Espaﬁa”135.

El represéntate mexicano no tomaba en cuenta que cualquier cambio de las

circunstancias europeas podria significar el fin de la proteccion inglesa.

En cuanto a su tarea diplomatica, fue hasta diciembre que da cuenta de ciertos avances.
Cuando recibi6 las credenciales, Migoni pidié una conferencia a Canning, éste si
embargo se nego. Francisco de Borja logrd, no obstante, reunirse en varias ocasiones
con Broughton, secretarios para los asuntos reservados de la Foreign Office. Mr.
Broughton le aseguré a Migoni que el gobierno inglés tenia la intencion de asociarse

con México, empero no le dio ninguna posicion oficial.

De Borja cometio una grave imprudencia diplomatica al dirigirse al embajador espafiol
en Francia para intentar reanudar platicas sobre el reconocimiento mexicano. Siendo €l
un agente de caracter discrecional no podia darse a conocer de esta forma a los
esparfioles: en primer lugar produciriaun malestar en el gobierno inglés ante lo delicado
de las relaciones diplomaticas europeas en aquellos afos; en segundo lugar, la politica

poco conciliadora del nuevamente absoluto Fernando VII, no dejaba mucho espacio a

134 Nota del Agente Migoni, octubre de 1823, La diplomacia..., Volumen II, p. 164.
35 |bid. pp. 163-167.
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proposiciones tan mal planteadas; y, por ultimo, se le habia especificado que no entrara
en contactos con otras naciones, mucho menos con Espafia, sin el previo aviso al

gobierno mexicano™®.

Por fin el 9 de febrero —aunque las investigaciones de Jaime Rodriguez apuntan a que ya
se tenia un acuerdo verbal desde mediados de enero— notifico el préstamo obtenido con
la casa B.A.Goldschmidt y Cia. Borja Migoni contrajo a nombre del gobierno mexicano
una deuda de 3 200 000 libras esterlinas, lo que representaba, segun el cambio de
moneda, 16 millones de pesos en deuda. En teoria llegarian a las arcas mexicanas solo 8
millones de pesos (1 600 000 Libras). La casa comercial compraria al instante 1 200
000 libras en bonos, de las cuales 200 000 Libras (1 000 000 de pesos) fueron

entregadas inmediatamente.

Se deducia del préstamo el 5% en comision para la Goldschmidt. Los intereses anuales
a pagar serian del 5%. De esta manera el gobierno mexicano quedaba comprometido a
devolver a la casa 960 000 Libras anuales, poniendo en prenda los ingresos hacendarios.
Por ultimo, se condiciond a México a no contratar crédito alguno en un afio y, en caso
contrario, un cuarto de la nueva deuda seria destinada a la compra de bonos de la deuda
de Goldschmidt™’.

El Congreso Constituyente, sin embargo, habia aceptado contraer una deuda de ocho
millones de pesos y no de dieciséis millones como lo hizo don Francisco de Borja. La
confusion, a decir de Lucas Alaman fue que Borja entendié que habia que conseguir 8

millones en pesos al contado y no en deuda.

Cabe aqui abrir un paréntesis y recapitular un poco sobre las circunstancias y las formas
de conseguir créditos extranjeros en aquella época, en especial las negociaciones que a
este respecto tuvo México entre 1823 y 1824, pues la participacion de Michelena como

plenipotenciario estuvo ligada a estos acercamientos durante buena parte de su mision.

1% Nota del agente Migoni , diciembre 6 de 1823; Nota del agente Migoni, diciembre 29 de 1823; Nota
del agente Migoni, enero 19 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., pp. 170-173, 176-179 y 181-
183.

37 Nota del agente Migoni, anexos, febrero 9 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., pp. 184-
197.
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Entre los afios de 1820 y 1825, la economia capitalista habia cambiado de centro.
Amsterdam, Ginebra y Hamburgo daban paso a Londres. Inglaterra habia sido la gran
beneficiaria de las guerras napoleonicas, Francia quedaba relegada en lo militar, Espafia
desaparecia como potencia e imperio y el polo econémico y comercial salia del
continente y llegaba a la isla britnica. Los préstamos, por tanto, que abastecieron

Europa y, posteriormente, a América, tenian origen en Gran Bretafa.

Asi pues, en la primera parte de la década de los veinte del siglo XIX, la economia
inglesa vivio una expansion inusitada. La América espafiola fue un buen receptor de las
mercancias e inversiones extranjeras. Rapidamente varias casas comerciales se
instalaron en Hispanoamérica, como Goldschmidt, Barclay y Thomas Kinder, estas
casas comerciales estaban en todo el continente comerciando e invirtiendo en los
campos productivos de cada pais. Meéxico representaba un mercado relativamente
grande para la manufactura europea, empero lo mas llamativo de la nacién eran, sin
duda, las minas de plata, muchas de las cuales necesitaban dinero fresco para reiniciar
operaciones. Estas casas comerciales, interesadas en que sus negocios no salieran
dafados por la quiebra hacendaria de los gobiernos latinoamericanos, fueron las
primeras en facilitar créditos a las nuevas naciones y, después, fueron los intermediarios
con los bancos londinenses. Estas casas ganaban, por una parte, el favor de los
gobiernos americanos Yy, por otra, conseguian importantes comisiones al negociar dichos

empréstitos™®.

Los gobiernos mexicanos no estuvieron al margen de esta dindmica. Iturbide confi6 en
primer lugar en Wavell, sin conseguir nada, y después en Diego Barry y Dennies A.
Smith, quienes lo embaucaron. EIl nuevo gobierno de 1823, urgido de dinero, también
recibi6é propuestas de financiamiento. Staples, representante de Kinder, fue el primero
en presentarse con una propuesta: ofrecia 572 000 libras a cambio de un reconocimiento

de deuda de 1 000 000 libras (5 millones de pesos), aunque la oferta fue rechazada, mas

138 Marichal, Carlos, Historia de la deuda exterior de América Latina, op., cit., pp. 22-55.
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adelante, Staples logré financiar al gobierno con una deuda de méas de un millon de

pesos™®®.

Migoni estaba mas preocupado por sus propios negocios. Unido con la Goldschmidt, se
empefid en conseguir una buena tajada del préstamo por adquirir. Retrasé lo mas
posible el acuerdo oficial y desprestigio a posibles competidores. Por ejemplo sobre

Thomas Kinder y su socio Staples comunica:

Kinder... tenia antes y ahora tiene en el publico la opiniébn mas
despreciable y este mismo Kinder era y es compafiero de ese M. R. Staples
gue gueria contratar un préstamo con nuestro gobierno de cinco millones...
Seria un mal para nuestra patria que tal préstamo se hubiera hecho, tanto
porque anularia el estado de negociacion del préstamo de ocho millones de
pesos...como también por el descrédito que atacaria el Soberano Congreso
Mexicano porque en su decreto para el préstamo...dice en su articulo 1°
“Se abrird un préstamo de ocho millones de pesos por este ano”...[si] se
hiciese préstamo con Staples... tendria el mismo resultado que el que tuvo

el préstamo de Barry.**

Incluso la misiéon inglesa mandada en octubre a México no se salvaba de las
consideraciones de Francisco de Borja: “ ...sin embargo, me han asegurado que algunos
de la Comision llevan grandes proyectos para proponer por segunda mano a ese
Gobierno...le diré que la madre de Mr. Leonel Harvey esta casada con Mr. Finlay
negociante cuya casa titulada Finlay Hordson y Ca. con cuya casa ho se conviene tener
grandes ligazones porque esta pobre y el afio pasado estuvo en visperas de quebrar; que
Mr. O"Gorman que por muchos afios ha estado de dependiente en casas mercantiles de
Espafia, no ha hecho fortuna y pienso esta ligado con Kinder compafiero de ese

55141

Staples.

1% Bazant, Jan, Historia de la deuda exterior de México.1823-1946, tercera edicion, México, EI Colegio
de México, 1995, p. 35.

140 Nota del agente Migoni, octubre 8 de 1823, La diplomacia..., Volumen 1, op., cit., p. 165.

¥ 1bid. p. 167.
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El celo comercial del mexicano radicado en Londres es notable. Mackie, aquél que
habia tenido platicas con Victoria, intentd participar en el negocio de Migoni. Pero éste
logré mantener al inglés a raya, acusandolo de aprovecharse de su puesto diplomatico:
“...he visto que el Dr. Mackie fué en efecto & ese territorio enviado por el gobierno
Inglés para examinar la situacion politica... pero en realidad el Dr. Mackie ha estado
dentro de esas provincias como mercader via andante é intrigante. Sus planes no llevan

otra cosa en si que su interés individual™'*?.

Aunque Francisco de Borja no cobré honorarios por la consecucion del préstamo,
mediante la compra-venta de los bonos mexicanos y algunos otros calculos, se hizo de
un buen dinero: la primera compra de los bonos fueron para él y para su camarilla a un
precio artificial del 58% del valor nominal, para revenderlos en la bolsa de Londres a un
precio del 84%, sacando una buena ganancia. Ademas de la reventa de bonos, Migoni y
Goldschmidt lograron sacar gran provecho a costa del gobierno mexicano, juntando
diferentes deducciones como comisiones, amortizaciones e intereses adelantados. La
Goldschmidt se embolsé cerca de 10 000 Libras y los accionistas sacaron 306 000 libras

(més del millén de pesos)™*3.

México no pudo sacar mas dinero que un porcentaje parcial del valor nominal de la
deuda total, recibié poco més de cinco millones de pesos (1 139 660 libras) y no los 8
millones (1 600 000 libras) inicialmente esperados. ElI empréstito contratado con la
Goldschmidt no fue benéfico para el pais, sin embargo el gobierno, que necesitaba

dinero fresco y rapido, no se percaté del golpe financiero hasta tiempo después.

De estos cinco millones, el gobierno mexicano destind méas de cuatrocientos mil pesos a
la compra de equipo militar y naval, cantidad minuscula para la situacion que vivia el
pais; para mantener el crédito nacional, novecientos mil pesos fueron gastados en la

compra de los bonos mexicanos del fiasco de los sefiores Staples y Barry; alrededor de

142 Nota del agente Migoni, enero 19 de 1824, La diplomacia..., Volumen II, op., cit., pp. 182-183.
Inglaterra tenia prohibido que sus diplomaticos tuvieran intereses comerciales en su lugar de trabajo, pero
durante todo el siglo XIX los agentes ingleses confundieron sin preocupacion uno y otro oficio.

143 Jan, Bazan, Historia de la deuda exterior de México, op.,cit., pp. 36-38. Bazan sostiene que la primera
venta (de 58%) es justificable por los argumentos de Migoni (ver pagina 7), sin embargo ese mismo afio
otros paises como Argentina y Gran Colombia hicieron la primera venta arriba del 80%.
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seiscientos mil pesos ayudaron a amortizar préstamos forzosos, érdenes sobre aduana y
confiscaciones; con novecientos sesenta mil pesos adquirieron tabaco, necesario para
mantener el estanco; y mas de dos millones de pesos se utilizaron en gastos
administrativos, pago de sueldos y pensiones atrasadas, como podemos apreciar México

tenfa un pesado aparato gubernamental**.

Maés deudas iba acumulando la Republica cuando, meses antes de que Migoni alcanzara
un acuerdo en Inglaterra, el Supremo Poder Ejecutivo firmo el 18 de agosto de 1823 un
adeudo con la firma Barclay, Herring, Richardson and Co. La deuda contraida seria de 3
200 000 Libras, México se comprometia, poniendo sus aduanas como prenda, a pagar el
6% de comision y el 6% de interés, lo que resultaba una carga anual de 1 120 000
Libras. A diferencia del préstamo anterior, en éste el pais iba a poder participar de un
porcentaje de la venta de los bonos, los cuales en su primera venta estuvieron al 86% y
la segunda al 89%. De este préstamo México utiliz6 mas de once millones de pesos (2
398 582 Libras), sacando, no obstante, algunas otras deducciones como una cuarta parte
entregada a la Goldschmidt y un préstamo hecho sin autorizacion por Rocafuerte a la
Gran Colombia, el gobierno mexicano recibié en realidad un poco mas de ocho
millones de pesos (1 667 826 Libras). La deuda contraida con la Barclay, aunque
onerosa, resultdé mejor que la Goldschmidt, tanto en dinero real recibido por el pais,

como en porcentajes financieros.

La cosa, empero, no resulté tan sencilla, a pesar de que el gobierno firmé antes la deuda
con la Barclay, este contrato no podia ser efectivo si no lo autorizaba la casa matriz en
Londres y volvia a México para mediados de 1824. Migoni y sus socios, preocupados,
aprovecharon estos retrasos para obstaculizar su ratificacion. Primero le notificaron a la
Barclay que México no podia contraer otro adeudo fuera del que se haria con la
Goldschmitd, por lo que estos detuvieron las compras hechas a cuenta de la tedrica
deuda, y, después, en el contrato de la Goldschmitd comprometieron la cuarta parte de

futuros créditos mexicanos en el pago de éste'*.

144 jan, Bazan, Historia de la deuda exterior de México, op. cit., pp.47-49.

% Jan, Bazan, Historia de la deuda exterior de México, op.cit., pp.35, 40-42. Rodriguez, Jaime, El
nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832., op., cit., pp.
151-158.
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Aungue Alaman intentard justificar a su amigo afios mas tarde, algunos integrantes del
gobierno mexicano, entre ellos Michelena, no estuvieron conformes con la actuacién de
Francisco de Borja. El encargado del Despacho Juan Guzméan y Raz, le agradecid los
favores hechos a la nacion, notificandole que iba en camino un plenipotenciario, lo que
significaba que era destituido de su cargo como el agente diploméatico de mayor rango
en Europa. Aunque se le confirié el puesto de consul general, Migoni resinti6 el cambio
inmediatamente. Se consider6 ofendido por la forma en que se habia enterado de su

separacion del cargo, por medio de publicaciones, y por la actitud de Michelena.

Tiempo después renunciaba, aunque solo lo hiciera para cubrir las apariencias, al

consulado y al manejo de la deuda mexicana:

...tampoco me desentenderé del debido agradecimiento que me impone la
nueva confianza que V.A. hace de mi, nombrandome por Cénsul General
del Estado en Inglaterra y autorizandome & recibir las sumas resultantes
del empréstito. Pero suplico & V.A. que considerando las circunstancias

del caso, no lleve & mal le pida me exonere de ambos cargos.**®

La renuncia, empero, no fue tomada en cuenta y Migoni siguié con el respaldo del

gobierno.

Sin embargo, De Borja dejé entrever que habia renunciado a su ciudadania mexicana,
por lo que, si se volvia inglés, sus fondos, entre ellos los de Goldschmitd, tendrian que
permanecer en la isla. Asimismo, aunque entregé los papeles y documentos

pertenecientes a su antiguo cargo de agente diplomatico, no dio el control sobre los

1% Nota de D. Francisco de Borja Migoni, agosto 10 de 1824, La diplomacia..., Volumen II, op., cit., p.
205. El puesto de Borja Migoni como consul general no fue reconocido por el gabinete inglés, pero
Migoni nunca informd de esto al gobierno mexicano, por lo que en México se le siguié tomando como
diplomatico durante algin tiempo mas. Rodriguez, Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente
Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832., op., cit., p. 135.
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fondos de la deuda contraida, por lo que los prestamistas siguieron reconociendo como

intermediario tnico a Migoni**’.

Pese a que Michelena tenian un rango diplomatico superior a Migoni y sus instrucciones
le autorizaban a manejar el dinero que considerara necesario, Francisco de Borja
argumento que el nombramiento y las indicaciones recibidas por el michoacano no
aplicaban en la deuda Goldschmitd porque no se especificaba el uso de estos fondos.
Decia, asimismo, que el dinero tenia como beneficiario al secretario de Hacienda de
Meéxico y, por tanto, hasta no recibir la destitucion expresa del secretario de Hacienda u
ordenes directas sobre la transferencia del capital Goldschmitd no daria el control sobre
la deuda al plenipotenciario. Asi se afectaba, no sélo a Michelena y a la legacién que

tendrfan que manejarse sin capital, sino a todo el pafs **.
[11.2. Las instrucciones de Mariano Michelena.-

En estas circunstancias, pues, hay que situar el viaje de don Mariano a Inglaterra: un
México necesitado de dinero rapido, con dos deudas simultaneamente contraidas, pero
con los prestamistas encontrados, sin un panorama claro en las negociaciones con
Inglaterra y con un Fernando VIl y una Santa Alianza amenazantes. Esto y dos
mediocres experiencias de negociacion convencieron al gobierno mexicano de tener que

mandar una comitiva mejor instruida, mejor capacitada e integrada por varios agentes.

De nueva cuenta por iniciativa de Alaman, el Congreso, para esas fechas todavia
Constituyente, nombr6 a Pablo de la Llave como ministro plenipotenciario y enviado
extraordinario de la Republica Mexicana cerca de Su Majestad Britanica. El mismo dia

que el Congreso avalaba la decision de aquél era informado De la Llave:

147 Nota del oficial mayor encargado, Raz y Guzman, 13 de marzo de 1824; Nota de D. Francisco de B.
Migoni, julio 13 de 1824; Nota de D. Francisco de B. Migoni, agosto 10 de 1824; Minuta del
subsecretario Guzman, marzo 20 de 1824, La diplomacia..., Volumen 11, op., cit., pp. 198- 205, 280-281.
148 Anexos, agosto 11 de 1824, La diplomacia mexicana., Volumen 111, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1913, pp. 229-230. Nota de Francisco de Borja, julio 13 de 1824, La diplomacia..., Volumen
I, op., cit., pp. 200-201.
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Y considerando... que la suerte de la patria de las circunstancias duramente
criticas del dia, depende de que V. E. acepte el nombramiento de Ministro
plenipotenciario ... y marche sin excusa, ni perder instante, me manda
trasladarle el preinserto decreto... y haciendo & lado cualesquiera
consideracion y obstaculo que pudiere detenerle, pues todo debe ceder

cuando se trata de bien general *°

Dentro de la Legacién mexicana se consideré a otras dos personas ampliamente
facultadas: uno era el ecuatoriano Vicente Rocafuerte, que iria como secretario, y el otro
era el comerciante Tomas Murphy, extranjero de nacimiento pero que habiendo pasado
varios afios en suelo mexicano ya habia formado una familia en el pais, seria

subsecretario e interprete.

Don Pablo de la Llave, sin embargo, renunciaba diez dias después, aduciendo su

delicada salud, su familia y su incapacidad para llevar a cabo la tarea encargada:

...n0o encuentro términos para expresar suficientemente mi gratitud, pero la
edad en que me hallo, la debilidad de mi salud, la atencion de mi familia, y
lo que es mas, lo penetrado que estoy de mi completa inutilidad para una
comision tan delicada, son otros tantos obstaculos para admitir este

encargo tan honorifico.**

Todavia Guzman, ya con la minuta de nombramiento de Michelena, le insistiria el 6 de
marzo, pero la posicion de don Pablo era definitiva, teniendo que aceptarla Guzman el
veinte de marzo.” No nos queda claro el verdadero motivo de su negativa, pues
creemos que si en verdad fuera incapaz o estuviera enfermo el secretario de Relaciones
Exteriores no lo hubiera recomendado.

% Minuta del ministro Alaman, febrero 18 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., pp. 261-262.
150 Renuncia del ministro de la Llave, febrero 29 de 182, La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., p. 268.

151 Minuta del nombramiento de D. Vicente Rocafuerte para secretario de la Legacién de Londres, febrero
26 de 1824; Nombramiento de D. Tomas Murphy (sr.) para oficial sub-secretario e interprete..., febrero
26 de 1824; Minuta de la credencial de la Llave, febrero 28 de 1824; Minuta del oficial mayor encargado
Raz y Guzmaén, marzo 6 de 1824; Nota del sefior de la Llave, marzo 18 de 1824; Nota del oficial mayor
Guzman, marzo 20 de 1824, La diplomacia..., Volumen II, op., cit., pp. 263-267, 270, 278-279.
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En fin, en caso que Pablo de la Llave no aceptara se tenia a Mariano Michelena, que en
ese momento integraba el triunvirato del Supremo Poder Ejecutivo, reserva. Asi, el 2 de
marzo de 1824 el Supremo Poder Ejecutivo, sin recurrir al Congreso aungue éste luego
lo aprob6, nombr6 a Mariano Michelena enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario cerca del Gobierno de Su Majestad Britanica, permitiéndole entrar en

contactos con otros gobiernos asi como firmar convenios y tratados:

...nombramos al expresado D. Mariano Michelena, Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de esta Republica cerca del Gobierno de S. M.
El Rey de Inglaterra, y con facultad de poder tratar con los Ministros de
las demas Potencias de Europa en nombre de la Republica Mexicana,
ajustando los Tratados que parezcan con el Gobierno de S. M. Britanica y
con los Ministros de las otras Potencias, y conviviendo cuanto crea Util y
ventajoso al bien y prosperidad de la Republica de México, arreglandose

en todo a las instrucciones que le den y en adelante se le dieren.'*

La legacion quedd conformada como sigue: José Mariano Michelena, enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario; Vicente Rocafuerte, secretario; Tomas
Murphy, primer oficial; Manuel Eduardo Gorostiza, agente; Juan Gamboa, segundo
oficial; Angel Guerra, tercer oficial; Pedro Fernandez del Castillo y Juan N. Almonte,

agregados; Méximo Garro y Juan Mancebo, escribanos'*®,

Las instrucciones de Mariano Michelena fueron las mismas que le hubieran sido
entregadas a don Pablo de la Llave. A diferencia de las indicaciones dadas a Victoria y a
Migoni, éstas estuvieron altamente detalladas, desde el momento de las presentaciones
de credenciales hasta en los objetivos secretos las recomendaciones afloraban. Parecia
que la leccidn estaba aprendida, se mandaria un hombre que ya habia vivido en Europa
por largo tiempo, que estaba desde antes de 1810 inmiscuido en asuntos patriéticos, que
era educado, un “hombre de bien” y que tenia experiencia en cuestiones politicas y

diplomaticas.

52 Minuta..., marzo 2 de 1824, La diplomacia..., Volumen IlII, op., cit., pp. 3-4. La aprobacién del
nombramiento por parte del Congreso se dio dos dias después.
1535egunda Misién de México en Inglaterra, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 1.
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Las indicaciones que se le dieron eran las siguientes: Se le ordenaba que se presentara
como comisionado Yy, una vez con el ministro de negocios extranjeros inglés, daria a
conocer su caracter de ministro plenipotenciario. Como punto principal deberia obtener
el reconocimiento oficial de la independencia de México y su libertad para constituirse
por parte de Inglaterra. Para conseguirlo se le recomendaba no meterse en asuntos
internos del pais donde residiera, tratando a todos los partidos con el mismo respeto,
diciéndose adicto al gobierno pero sin agenciarse enemigos. EI mismo proceder deberia
llevarse en Europa. Si Inglaterra estaba dispuesta a negociar el reconocimiento a la
independencia con Espafia o alguna otra nacion, se pediria la mediaciéon y en caso de
que algun otro pais estuviera dispuesto a la negociacion se aceptaria la mas conveniente.
Se buscaria salvaguardar la integridad del territorio, incluyendo Texas y California. Se
trabajaria, también, para mantener la independencia de los demas paises
hispanoamericanos. Si asi lo requiriera el caso se trabajaria en contra de la Santa
Alianza, ofreciendo un tratado defensivo y ofensivo con Inglaterra. Finalmente, bajo el
presupuesto de que se reconociera la independencia de México, se negociaria un tratado
con Gran Bretafia, sin conceder exclusividad, ni privilegio, ni obligaciéon alguna (se
venia a la memoria el encuentro Victoria-Mackie). En este sentido se podria celebrar un
Tratado de Comercio, estipulando que México no comerciaria con paises que no

reconocieran su independencia.

También se autorizaba a Michelena la obtencién de empréstitos, buques, parque,
armamento, etc. —no se especificd el manejo de la deuda Goldschmitd porque no se
conocia aun en México—; se le solicitaba que en caso de conseguir buques nacionales
mandara en ellos azogue; se le encomendaba revisar la opinion de las otras potencias
respecto a México; se le solicitaba mandar todo el material tedrico y todo producto que
pudiera servirle a la nacién; en caso de que Inglaterra reconociere la independencia de
Meéxico se publicaria que so6lo la legacion podia expedir permiso para embarcarse hacia
el pais; se le facultaba para nombrar consules en los puertos britanicos con mayor
comercio mexicano; por ultimo, una vez conseguido el tratado con Inglaterra, podria

abandonar Londres, dejando al secretario a la cabeza de la legacion'*,

¥ nstrucciones, marzo 7 de 1824, La diplomacia..., Volumen I1, op., cit., pp. 272-275.
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Las instrucciones reservadas eran, también, pormenorizadas. En ellas se le ordenaba
intentar combinarse con los ministros americanos y extranjeros para lograr la libertad de
Cuba y demas islas espafiolas, aun con gastos mexicanos, siempre en proporcion con los
posibles beneficios para México, se le encomendaba reunirse con los representantes
cubanos, evitando que éstos se reunieran con los estadounidenses. Se encarecia la
necesidad de llevar a México fabricantes de papel y algodén, asi como labradores a
quienes se les daria lotes de tierra, de preferencia irlandeses (pues éstos eran catolicos).
Se invitaria a los pescadores de ballenas a instalarse en el Pacifico mexicano bajo
proteccion del gobierno mexicano para aprovechar los recursos de esa costa. Finalmente
se le encargaba la vigilancia de Iturbide y la consecucion de buques para rendir San

Juan de Ulua con el dinero de la Barclay™®.

Como podemos apreciar en sus instrucciones, Michelena tenia como principales tareas
la obtencidn del reconocimiento de jure inglés a la independencia, la obtencion urgente
de dinero para la compra de armamento y la negociacion de un Tratado Comercial con
Gran Bretafia. El eje conductor de su mision, en suma, seria ayudar al establecimiento

de la independencia desde el exterior.

La estancia y las actividades de Michelena en la isla las podemos dividir en dos partes.
En la primera, que va desde su arribo a Inglaterra a mediados de 1824 hasta principios
de 1825, busco constantemente el reconocimiento inglés y el dinero para las armas. En
la segunda, menos activa pero igualmente importante, que va desde principios de 1825
hasta su partida a mediados de ese afio, Michelena se abocé a la negociacion del tratado

comercial y al establecimiento de relaciones con el resto de Europa.
I11.3. Negociaciones y conflictos en torno a los empréstitos britanicos.-
Tal vez por recomendacion de Alaman, Mariano Michelena desde el momento en que

llega a Sacrificios para ir hacia Europa, el 9 de abril de 1824, no dejara de notificar

constantemente sus pasos y sus movimientos. Su primera nota era precisamente de su

nstrucciones reservadas, marzo 7 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., pp. 276-277.
Instrucciones, marzo 4 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., p. 10.
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partida a bordo de la fragata La Valerosa y sus tratos con el capitan a bordo. Michelena
relatd casi cualquier incidente hasta su salida de Inglaterra aproximadamente un afio
después, dejandonos una nutrida informacién sobre los manejos de diplomaticos

mexicanos en Europa.

Lucas Alaman se enteré en mayo del préstamo en Inglaterra, por medio de las cartas de
Migoni, e intentd prevenir al michoacano de las posibles dificultades que enfrentaria en
la consecucion de las armas y los bugques encomendados, pero le pedia que llevara a
cabo estas tareas lo antes posible. Si bien el secretario veia los problemas derivados de
la consecucién de los dos créditos ya mencionados, pocos dias después mandaba la
ratificacion del empréstito obtenido en Gran Bretafia'®®. No obstante las cartas de don
Lucas, Michelena conoceria en voz de los protagonistas sobre el contrato con

Goldschmitd y los problemas entre los prestamistas.

Una vez en Inglaterra, el 24 de junio de 1824 don Mariano intent6 informarse sobre la
situacion diplomética y financiera mexicana en Londres, por lo que busco

inmediatamente al saliente agente, sin encontrarlo:

... hicimos solicitar a D. Francisco de Borja Migoni, para que nos
informara de todo; pero he tenido el disgusto de no hallarlo, ni saber con
puntualidad su residencia, porque quitd hasta su escritorio, no dejando
aqui ni un dependiente y un apoderado, ni quien diera razon de nada; ayer
supe que bajo toda reserva tenia aqui un agente secreto que recoge sus

cartas y se las dirige a Bruselas.*’

La desaparicion del comerciante, que se justificd por su temor al gobierno mexicano y
su quebrantada salud, no impidieron que Michelena se diera pronto cuenta de los

desordenes de las deudas mexicanas en Europa:

... los Sres. Barclay y Powl; me manifestaron su excelente disposicion,

pero como por el empréstito celebrado por Migoni, se ha obligado al

1% Minuta del ministro Alaméan, mayo 24 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 14.
57 Nota del encargado..., junio 26 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 19.
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Gobierno a no hacer otro dentro de un afio, y ademas se ha hecho bajar el
crédito de México mas de lo que podria esperarse, no sé qué pueda hacerse
para cumplirles el contrato aprobado ya por el Congreso, ni c6mo pensaran

seguir bajo el mismo contrato 0 no.**®
Ni de los turbios manejos de Magoni:

... se sabia [sobre el acuerdo con la Barclay] que el Congreso lo habia
aprobado, que habiamos recibido dinero y que absolutamente no estaba ya
en nuestras manos revocar este contrato, sino solo en las de los
prestamistas; prescindiendo también de que para Colombia, segun
sabemos por su Ministro Hurtado, se han dado como cuatro millones al
ochenta y nueve por ciento; prescindiendo en fin, de mil consideraciones
que hacen muy desventajoso este contrato, debieron retener su salida al
mercado; no sé como pudo extenderse a mas de los ocho millones, porque
Unicamente debid obligarse, pues ni el Gobierno, y menos Migoni, fueron
autorizados para obligar a la Nacion por la cantidad necesaria para recibir

ocho millones sino para responder por ocho millones.**®

La aparente huida de don Francisco y las desagradables noticias sobre la situacion del
crédito mexicano lo enfadaron justamente. Su enojo aumentd cuando, varios dias
después de su desembarcd, veia supeditados los fondos de Goldschmitd a la buena
voluntad de Francisco de Borja. No es de extrafiar que estos dos personajes tan
diferentes en personalidades —el comerciante parsimonioso y el ministro hiperactivo— e
intereses —el primero preocupado por sus ganancias y el segundo por los intereses del
gobierno del que él era parte— se enfrentaran durante un buena parte de la estancia de

Michelena.

Aunqgue Juan Guzman, Encargado del Despacho de Relaciones Exteriores, recomendaba

a Michelena tratar con la mayor consideracion a De Borja, ya en la primera entrevista se

58 1hid., p. 21.
9 1bid., pp. 21-22.
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escucharon quejas mutuas. El antiguo agente, como vimos anteriormente, se decia

ofendido, mientras que el plenipotenciario manifestaba:

...que Migoni se ha manejado hacia los asuntos que le honraban, con
indiferencia; que cuando para aclarar algin punto dudoso, especialmente
del contrato celebrado con la casa de Goldschmitd, se le han hecho
algunas preguntas, las ha satisfecho poco; y que aun en el trato familiar y
oficial ha faltado al decoro que exige mi representacion. Yo sostendré
éste..., y en cuanto a los asuntos, le exigiré todas las aclaraciones

convenientes.*®

Michelena siguid investigando sobre el actuar de Migoni, y se convencié poco a poco
de que éste intentaba arruinar a la Republica a favor de Iturbide. Como pruebas exponia
ciertas cartas, que el gobierno conocia, donde develaba sus sentimientos monarquistas;
sus contactos casi exclusivos con Goldschmitd, banquero —decia— de la Santa Alianza;
su desidia, poco menos que complice, a la hora de informar sobre los pasos del ex-
emperador; la forma en que trat6 de disculparlo ante agentes de la legacion; la tardanza
en firmar el adeudo encargado; y, todavia peor, por el “sacrificio de la Nacion” en el

préstamo contratado, porque “no hay ejemplar en la historia de los prc—‘:s‘[amos.”161

Intentando hacerse con los fondos de la Goldschmitd, Michelena se quejaba
constantemente con el Despacho de Relaciones Exteriores y con el ministro de
Hacienda de la dificultad para conseguir las armas y buques necesarios, pues la Barclay
no queria dar un paso mas sin resolver los problemas entre los empréstitos. Al mismo
tiempo, practicamente rogaba a De Borja que facilitara el capital. Sin embargo el
comerciante mexicano, dispuesto a no ver perjudicado su negocio, negoé en toda ocasion
proporcionar el dinero. Mariano Michelena argumenté en diversas ocasiones su estatus

de plenipotenciario y sus instrucciones, lo que le daban derecho y obligacion de utilizar

160 Nota del agente Michelena, julio 16 de 1824, La diplomacia..., Volumen IlI, op., cit., p. 217.

181 Michelena pensaba asi: “...[los] defectos que tacha al Congreso y disculpas de Iturbide... me hizo ver
con claridad en Migoni, un enemigo de la republica... he dado los pasos que han estado a mi alcance, he
entrado con Migoni en contestaciones indtiles y poco convenientes a mi puesto, un triste desengafio me ha
hecho conocer que no me habia equivocado en cuanto éste.” Nota del ministro Michelena, agosto 11 de
1824; Nota del agente Michelena, julio 24 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 218-221,
225-226.
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los adeudos ya negociados. Migoni, replicaba que, segin sus propias indicaciones, él no
podia mover ese capital y, lo que es mas, que era responsabilidad del ministro de

Hacienda decidir su uso.*®?

Ante las primeras respuestas de Francisco de Borja, Michelena parecia dispuesto a ceder
y descargar toda la culpa en el anterior agente y en el ministro de Hacienda. El
vallisoletano esperaba, tal vez, que le quitaran expresamente las Gltimas facultades que
aquel conservaba. Sin embargo, el gobierno aprobé el proceder del comerciante y no

desech¢ a De Borja.

Asi, la necesidad de adquirir armamento, de sostener decentemente a la representacion y
la inactividad de la Barclay, obligaron a Mariano Michelena a intentar obtener

nuevamente los recursos necesarios.

México necesitaba, y en teoria tenia, dinero europeo, pero no lo podia utilizar por la
obstinacion de un consul no reconocido. Esta era una situacion insolita, absurda y, sino
fuera por la desesperacién que muestra Michelena en una carta dirigida a Migoni,

comica:

Tengo ante mis ojos todas las circunstancias de mi Patria, preveo que
cuantos sacrificios se han consagrado a su estabilidad van a ser indtiles, y
(por qué? porque yo no puedo disponer en este momento de algunos
fondos que destinar a su salvacion, momento que si se deja pasar, todo se
aventura, y esto, ¢cuando? Cuando la misma nacion se ha sacrificado por
adquirir caudales los tiene cuantiosos en Londres. Mi situacion no puede
ser mas triste; mis deberes y mis deseos me impelen al remedio de los

males que amagan, pero necesito sean secundados.*®®

Michelena, para obtener los recursos, presentaba sus credenciales y sus instrucciones a
Migoni. Al ver que no cedia, intentd apelar al patriotismo del que presumia Francisco

de Borja, exageraba los peligros patrios, argliia que no tenia mas capital para comprar

162 Nota del ministro Michelena, agosto 11 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 225-233.
163 Anexos, septiembre 23 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 239.
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armamento, repetia su jerarquia de plenipotenciario y volvia a descargar toda la culpa en
De Borja y en el ministro de Hacienda, empero Migoni se mantenia firme. No daria un
penique al enviado extraordinario, es mas, le reprochd que le estuviera pidiendo los
dividendos, cuando, segun él, deberia pedirle que no soltara nada pues no tenia ordenes
del Gobierno. Se jactaba, ademas, de la negativa hecha a la Barclay por la devolucién

del dinero. Quitaba importancia, por ultimo, a los peligros que corria México:

Y hasta Vuestra Excelencia, como que quiere hacerme responsable del
peligro nacional, porque no pongo en manos de Vuestra Excelencia los
productos del Préstamo.-;Si el Gobierno estaba tan necesitado por estos
instrumentos de guerra, pues que sin ellos peligraba la Nacién, como es
que no me los indicé antes o cdmo no me los pidié cuando me despacho
sus oOrdenes en Mayo de 1823, para hacer el Préstamo?... En fin, yo no

tengo el temor del peligro de nuestra Patria...'*

Migoni minimizaba los planes de Fernando VIl y de la Santa Alianza, y maximizaba la
proteccidn inglesa. No se encontraba tan errado en sus razonamientos, pero pensar que
Inglaterra era incondicional de la independencia americana era sofiar demasiado. Una
situacion similar habia ocurrido afios atras cuando, entre 1808 y 1810, Gran Bretafia,
ante la embestida de Napoleon, tuvo que aliarse con Espafia y no aceptar, pese a sus
intereses econémicos, a los rebeldes americanos. Los peligros, por otra parte, no
provenian exclusivamente de Europa. Existia, ademas, temor por la partida de Iturbide,

por la desintegracion del territorio y por la presencia espafiola en San Juan de Ulua.

Las instrucciones de Michelena daban a entender que él manejaria todos los negocios
mexicanos en Europa, pero al no especificar el capital Goldschmitd, Borja puso en duda
la autoridad de don Mariano en este acuerdo —en general De Borja puso en duda la
autoridad de Michelena—. Como Migoni era legalmente el apoderado mexicano y estaba
aliado a la Goldschmitd, la casa comercial sélo se entendi6 con él. ElI argumento de

Francisco de Borja Migoni era hasta cierto punto valido y mientras no recibiera érdenes

154 1bid., p. 244.
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directas al respecto, él podia apegarse a un resquicio legal para negarse a entregar el

control de la deuda.

Como hemos demostrado atrds, resultaba un buen negocio ser prestamista, 0
intermediario, de los gobiernos americanos, por lo que entendemos la actitud de
Francisco de Borja, pero a primera vista no comprendemos la pasividad del gobierno

mexicano, que nunca se deshizo de De Borja.

Creemos que hay varias razones para esta forma de actuar: primero, el gobierno recibe
noticias encontradas sobre el mismo tema, pues Michelena escribié constantemente
relatando sus problemas con Migoni, mientras que éste, habil con la pluma, se justifico,
alterando la verdad; segundo, Francisco de Borja era un comerciante con intereses
fuertes en el pais y con amistades en los altos puestos del gobierno, mientras que
Michelena tenia varios enemigos politicos en la Republica; tercero, Lucas Alaman
seguia apoyandose en Migoni, por lo que Michelena no estaba totalmente respaldado en
el extranjero’®; cuarto, el pafs vivia un clima agitado, que distraia a los principales
actores mexicanos; y quinto, la correspondencia tenia un atraso de treinta dias. Todo
esto no permitié al gabinete mexicano darse cuenta de la gravedad del enfrentamiento

entre Mariano Michelena y Francisco de Borja, por lo que no procedi6 atinadamente.

En todo caso, ni don Mariano, ni Rocafuerte, cuando éste fue encargado de negocios en
Londres, pudieron manejar el adeudo. Al final, Migoni moriria en 1832 y, como se
probé su nacionalidad inglesa, algunos ingresos de la deuda Goldschmitd se

perdieron*®®.

165 A principios de septiembre Lucas Alaman le dio instrucciones a Michelena sobre colonizacién, de las
cuales remitio copia a Migoni “para el caso que si V. E. no ha sido reconocido con un caracter publico...”
Minuta del Ministro Alaman, septiembre 8 de 1824, La diplomacia..., Volumen IlI, op., cit., pp. 84. En
respuesta Michelena le remite, en carta privada, su indignacion “Lexos de quexarme de que Uds. no fien
de mi, la confianza y el amor son afectos que no spre. se inspiran, ni se agravia los intereses que a todos la
persona que no los inspira; pero no por eso deben sacrificarse los intereses que & todos deben sernos muy
mui caros, principalmte. qdo las cosas tienen facil remedio y pueden convinarse bien la confianza con el
buen desempefio de los asuntos de la Republica poniendo & la cabeza de ellos gentes que inspiren
confianza... yo solo insito en ge. supuesto que no tengo la confianza de Vds. para que se sostenga las
instrucs. que traxe y son necesarias, manden otro que puesto a la cabeza de todo lo dirija con unidad y sea
respetado y obedecido como correspone a su caracter...” Alaman, Lucas, Documentos diversos (inéditos y
muy ratos), México, Jus, 1970, pp. 157-159.

166 Zoraida Vazquez, Josefina, México, Gran Bretafia y..., tomo 11, op., cit., p. 41.
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Nosotros, gracias al paso del tiempo y a diversas investigaciones al respecto, podemos
ver sin grandes dificultades la actuacion global tanto de la representacion precedida por
Michelena, como de Francisco de Borja Migoni. Y aunque en su momento, don
Mariano logré hacer un buen papel en Gran Bretafia, hacia 1826 y 1827, cuando
Michelena ya se encontraba en su patria, debido a la polarizacion de la politica nacional,

fue interpelado por el Poder Legislativo.

Una primera investigacion del Senado, les dio armas a los liberales radicales para atacar
al ex-plenipotenciario sobre ciertas compras hechas. Primero se le pidieron
explicaciones sobre el paradero de cierto barco llamado Guerrero, lo que fue contestado
por el entonces encargado de la Legacion, Rocafuerte, quien sefiald que estaba todavia
en construccion en el momento de la comparecencia. Se cuestiond, ademas, a Michelena
por la existencia de ciertos uniformes que aparentemente habia comprado, pero que no
habian llegado a puerto mexicano. Sin embargo, al investigar un poco mas a fondo
sobre las pruebas mostradas se comprob6 que los uniformes habian llegado a principios
de 1826 pero, como algunas piezas no hacian juego se almacenaron durante afio y

medio.’

Michelena salid, por tanto, bien parado de dicha investigacion

Migoni en cambio, que fue tachado por Michelena como traidor y que contrajo un
crédito oneroso y perjudicial para México, nunca fue investigado por el gobierno
mexicano e, incluso, se le intenté nombrar nuevamente ministro mexicano en Inglaterra
afios mas tarde. Creemos que su actuar respondié mas a sus intereses econémicos que a
una ideologia especifica, aprovechd las oportunidades para hacerse de dinero fécil,
rapido y sin riesgos. Siendo un hombre bien relacionado con los altos mandatarios del
gobierno mexicano, un comerciante con intereses muy fuertes en el pais y habil con la

pluma se escabullé impunemente.

Asi pues, Michelena, no esper6 sentado las respuestas y excusas de Migoni. Dias

después de su desembarco y tras la desaparicion del comerciante, se entrevistd con la

%7 Rodriguez 0., Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el

hispanoamericanismo. 1808-1832, op., cit., pp. 187-188.
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casa Barclay y con el ministro colombiano, Hurtado, quienes le informaron sobre el

actuar de Migoni y el desafortunado crédito contratado con Goldschmidt.

Gil de Miranda pidio, de igual forma, a los sefiores Barclay y Herring que le explicaran
la actitud que tomaria la casa comercial. Los ingleses contestaron que habian recibido
ordenes del ministro Arrillaga de comprar armamento a costa del arreglo llegado en la
ciudad de México. Sin embargo, fueron notificados por Goldschmidt que el gobierno
mexicano no podia contraer otro adeudo, por lo que le sefialaron a Migoni las peticiones
del gobierno mexicano y le solicitaron parte de los fondos que él tenia. Como Francisco

de Borja nego la solicitud, los prestamistas detuvieron sus movimientos.

Michelena, pese a las circunstancias, consiguio en los primeros dias de julio que la casa
emprendiera, de nueva cuenta, la busqueda de armamento. Se buscaria comprar
especificamente seis mil fusiles, dos mil espadas, dos corbetas y una fragata, en el
entendido de que la Republica Mexicana le quitaria, en el corto plazo, los fondos a
Migoni. Pero, la deuda no le fue retirada, sino al contrario, se ratificé y se avalo el
comportamiento de Migoni.

La situacion se complicaba. El sefior Barclay, al temer por el reembolso del dinero,
exigid a la representacion mexicana que parte de los fondos obtenidos de la
Goldschmidt se destinara a cubrir su deuda. Don Mariano, obviamente, no podia
prometer dividendos que no controlaba ni en los que, como ya habia comprobado,
influia. Para rescatar el arreglo, Michelena destacaba que la deuda era, a partir de ese
momento, de honor. Presentaba, ademas, para ratificar su posicion y sus peticiones, las
instrucciones que Alaman le habia hecho. Barclay decidi6, a mediados de agosto,
comprar las armas acordadas, no obstante decliné conseguir los barcos mientras no se

resolviera los desajustes financieros y jerarquicos mexicanos.

A Michelena, sin embargo, no le parecio del todo benéfico dicho trato, pues semanas
antes de que la Barclay decidiera hacer algin movimiento, se enterd de que los sefiores
Reuss y Kirckhoff enviaban treinta cajones de fusiles, por medio del Principe de Gales

a Alvarado, Veracruz, en agosto de 1824 gracias a las gestiones del agente mexicano en
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Holanda, Gorostiza. De este modo, Michelena evité que la Barclay comprara todas las
armas solicitadas limitando la compra a la mitad de lo acordado. Seguia, sin embargo,

instando a que se adquirieran los buques que México necesitaba'®®.

El puesto de Mariano Michelena conforme pasaban los dias se volvia mas importante.
Los problemas surgidos con el contrato conseguido por el antiguo diplomatico y la
congelacién del préstamo ya acordado por el gobierno mexicano —que impedian
contratar rapidamente armas y buques que defendieran al gobierno mexicano de Espafia,
de Iturbide, de la Santa Alianza y de los poderes centrifugos que amenazaban con
desintegrar a la Republica— no daban espacio para demasiadas equivocaciones, la

actuacién de Michelena, se hace por tanto, mas notoria.

Entonces la Barclay, ante la impaciencia y obstinacién del plenipotenciario, resolvid
finalmente respecto a los barcos solicitados por Meéxico. El gobierno mexicano
obtendria la fragata y los buques necesarios con las siguientes condiciones: que la
comision a disfrutar por los ingleses ya no seria del 10% sino del 25% del costo total;
que México comprometiera los primeros fondos de futuros créditos para el pago del
adeudo Barclay y que Gil de Miranda intercediera por ellos en el finiquito del
empréstito que se contrataria. Michelena vio demasiado onerosas las peticiones de la
casa y les contestd, en una larga carta el dieciséis de agosto, que dadas las
circunstancias, y como ya habia pasado demasiado tiempo, no era conveniente aceptar
dicho trato. Los buques, por tanto, no serian comprados por la Barclay, por lo que

Michelena comenzé la bisqueda de otras opciones'®®.

Aunque la casa comercial no pago por los barcos pedidos por Michelena, si lo hizo por
siete mil quinientos fusiles y doscientas espadas a cuenta de la adeuda del gobierno
mexicano. Estas fueron llevadas a México mediante un flete, pagado también por los
prestamistas, en el cual iba Juan N. Almonte, quien ademas tenia que pedir oficiales de

marina mexicanos para los buques a obtener. Pese a la negativa de los ingleses de

168 Nota del agente Michelena, julio 19 de 1824; nota cifrada del agente Michelena, julio 27 y 31 de 1824;
nota del agente Michelena, agosto 24 de 1824; Nota del agente Michelena, agosto 11 de 1824; La
diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 44, 52-65.

189 Nota del agente Michelena, agosto 31 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 66-71.
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financiar buques a México, don Mariano mantenia su interés por adquirir tres fragatas,
dos de cuarenta y cuatro cafiones y otra de treinta y dos, con un costo total de ochenta y
cinco mil libras, pagaderos a seis meses. Por ello pedia autorizacion al gobierno
mexicano para utilizar los fondos de la Goldschmitd libremente. Por razones que
desconocemos, la autorizacion no llegé y Migoni se negd nuevamente a conceder el

dinero, por lo que la oportunidad pas6*™.

Poco después, Lucas Alaméan le notificaba la renegociacién en México de la deuda
mexicana, con los enviados de la Barclay. Los sefiores W.S. Marschall y Robert
Manning, en septiembre de 1824. Esto facilitaria a Gil de Miranda su tarea en
Inglaterra, pues él ya podria disponer de este fondo. Aunque los bonos de la deuda no
saldrian a la luz publica hasta febrero de 1825, a principios de noviembre, la casa del
sefior Barclay comprd, con un diez por ciento de interés y comision, la fragata Aven
Prindsen que seria rebautizada bajo el nombre de Libertad, asimismo intentaria hacerse

de otra fragata llamada Mariana.

Una vez que Michelena finiquitd el acuerdo con los representantes de la casa comercial,
planed la obtencién de otros cuarenta mil fusiles y comprd, por otra parte, un barco de
84 cafiones y cuatro fragatas con cuarenta y cuatro en Suecia. De igual modo, dio un
adelanto de 10 mil libras para la construccion de un moderno bergantin de 32 cafiones,
el cual deberia llamarse Guerrero. Este moderno barco podia disparar proyectiles bajo

la superficie.

La suerte para constituir una armada mexicana, fue agridulce: la fragata Libertad saldria
en septiembre de 1825 y el barco inglés de 84 cafiones llegaria tiempo después a mares
mexicanos; en cambio la fragata Mariana no fue finalmente adquirida, los barcos
suecos no pudieron salir de su destino ante el acoso de naves rusas; y el primigenio
submarino, ante la falta de recursos y la aparente inmovilidad mexicana, fue vendido

afios mas tarde por su constructor Thomas Johnson en tres mil libras.**

7% Nota del agente Michelena, septiembre 1 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 81-82.
I Minuta del ministro Alaman, septiembre 3 de 1824; nota del agente Michelena, noviembre 6 de 1824;
nota del ministro Michelena, septiembre 14 de 1825; La diplomacia..., Volumen lIll, op., cit., pp. 84, 110-
111, 199. Rodriguez O., Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el
hispanoamericanismo. 1808-1832, op., cit., pp. 158-165, 186-187.
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Los barcos conseguidos por Michelena ayudaron en gran medida a la incipiente armada
mexicana. Anteriormente a la llegada de los buques procedentes de Inglaterra, el sitio a
San Juan de Ulua no era efectivo, ya que el fuerte era abastecido constantemente desde
Cuba. Todo cambi6 cuando llego la flotilla comandada por la fragata Libertad, el cerco,
entonces, fue impenetrable. La guarnicion espafiola de San Juan de Ulua, ante la falta de
comida, agua y relevos capitulé en noviembre de 1825. Siendo la fragata mas
importante en ese momento, la Libertad hostilizaria, posteriormente, durante varios

meses las costas occidentales de Cuba®’.

Los pormenores del adeudo con la casa comercial Barclay los hemos relatado atrés,
cabe resaltar sobre el mismo la fuerte posicién de Michelena referente al valor de venta
de los bonos mexicanos. El representante mexicano no aceptaba que se vendieran en
menos de ochenta y cinco por ciento de su valor nominal. De igual manera, Michelena
se nego rotundamente a darle a la casa Barclay exclusividad como agente financiero de
México. Lo primero lo logrd, si bien el gobierno mexicano decidid, en Gltima instancia,
otorgar la exclusiva pedida por dicha casa. Con todo, Alaman aprobd las acciones
tomadas por Michelena: “Enterado el Gobierno, espera de su celo patriético que como

ofrece, tomara el mayor empefio por el buen resultado del empréstito...”*"

A manera de reflexion, la mayor dificultad para que la Barclay diera los fondos pedidos
por Michelena no fue precisamente el miedo de la caja inglesa a una invasion espariola
0 a una desintegracion del pais. En realidad, le preocupaba que su préstamo, y los
adelantos que ya habian hecho al gobierno tanto en especie como en numerario, se
perdieran debido a los problemas con Migoni. Toda vez que Alamén, en México, y Gil
de Miranda, en Londres, arreglaron el acuerdo de la Barclay, la casa facilitd la mayoria

de los pedidos hechos tanto por Mariano Michelena como por Vicente Rocafuerte.

I11.4. En busca del reconocimiento.-

172 |_avalle Argudin, Mario Vicealmirante, La armada en el México independiente, México, Instituto de
Estudios Histdricos de la revolucion Mexicana/Secretaria de Marina, 1985, pp. 15-64.

Minuta del ministro Alaman, marzo 1 de 1825; La diplomacia..., Volumen IIl, op., cit., p. 157.
Rodriguez O., Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo.
1808-1832, op., cit., pp. 160-161.
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Michelena trabajé fuertemente durante los primeros meses en que estuvo en Inglaterra.
Mientras demandaba a Migoni y al gobierno mexicano que le dejaran utilizar el dinero
de Goldschmidt y negociaba con la Barclay préstamos en especie, también se esforzaba

en conseguir el reconocimiento oficial, y no solo de facto, del gobierno inglés.

Inglaterra, a diferencia de la primera mision, tenia total aviso de la nueva representacion
mexicana, pues los diplomaticos ingleses en México tenian estrecha relacion con el
gobierno. Hervey, que informaba constantemente a Canning, estimul6 la creencia de
que Inglaterra intercambiaria con México diplomaticos, cosa falsa. El encargado de
despacho Juan Guzman, tomando sus precauciones, solicité a Hervey que le comunicara
oficialmente si la nueva misién seria recibida “con decoro y consideracion
correspondiente”. Ademads se dirigié directamente al gobierno inglés presentando a los

emisarios, en un primer momento a De la Llave y luego a Michelena'™.

El 25 de junio de 1824, un dia después de su llegada a Portsmouth, don Mariano
notificaba su llegada al ministro inglés Canning, solicitandole a su vez una cita: “[Al
Honorable S. Jorge Canning]... se sirva sefialarme dia y hora que pueda tener el honor
de presentarle mis respetos con la credencial correspondiente, y hablarle sobre los

puntos indicados por el Sr. L. Hervey”''

Aunque poco antes el gobierno britnico habia negado audiencia al enviado colombiano
Hurtado, a Michelena le dio una contestacion positiva tan solo un dia después: “Mr.
Canning, tiene el honor de acusar el recibo de la carta del Sr. Michelena con fecha de
ayer. Se alegrara mucho tener el honor de verlo, mafiana domingo, en la Secretaria de

. . . 176
Relaciones Exteriores, a las dos y media de la tarde.”

1% Minuta del Oficial Mayor encargado Raz y Guzmén, marzo 2 de 1824; Minuta del Oficial Mayor
encargado Raz y Guzman, marzo 6 de 1824; La diplomacia..., Volumen Il, op., cit., pp. 269, 271. Minuta
del nombramiento de Michelena para Ministro en Londres, con especificacion de sus atribuciones, marzo
2 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 3-4
izz Dos Anexos, junio 27 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 25.

Ibid.
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El contexto interno y europeo no permitieron a Inglaterra entrar en contacto con los
americanos inmediatamente. Sin embargo, la vuelta de la monarquia absoluta en la
Peninsula que alentd la ilusoria esperanza espafiola, animada por otra parte por Rusia,
de someter a los territorios ultramarinos, asi como los planes monarquicos franceses, se
conjugaron con la consolidacion de Canning en el gobierno britanico y el
desenvolvimiento de la mision mexicana para que la politica inglesa respecto a América

respondiera a los intereses comerciales de la isla y se apartara de los paises absolutistas.

Michelena y Canning tuvieron una relacion bastante estrecha,. Se reunieron cerca de
seis veces, cuatro antes del reconocimiento oficial, en las cuales discutieron diversos
temas, que iban desde la situacion general del pais americano hasta asuntos de indole
internacional. Las reuniones empezaron con situaciones muy generales, pero conforme

pasaba el tiempo las peticiones del mexicano fueron mas contundentes y urgentes.

La primera reunién, segun nos refiere el propio plenipotenciario, se inicié de forma muy
cordial. Canning preguntaba sobre la extension del pais, Michelena sin mayor problema
le refirio: “...se le explicaron puntualmente a la vista del mapa, sefialando los de
Tabasco y Oaxaca por el lado de Guatemala con la advertencia de la indecision de
Chiapa.”

Inglaterra no necesitaba saber por boca del mexicano sobre la extension del territorio
nacional: el comercio inglés, agentes comerciales, corsarios, la obra de Humboldt y una
comunicacion de décadas con Ameérica le daban la oportunidad de conocer los
territorios del continente, en especial la zona del caribe, tan bien como los residentes de
estos lugares. Seguramente la intencion del ministro, al preguntar sobre los limites, era
la de saber qué region pensaba el gobierno mexicano que le pertenecia. Canning se dio
cuenta que ya Centroamérica no era considerada en el mapa politico mexicano, pero
existia un dato mas importante: la indecision de Chiapas significaba que México todavia
no se formaba como un pais sélido y definido, era una sefial de que podia existir
inestabilidad. Los enemigos del gobierno establecido en México podrian aprovecharlo a
su favor. Aunque Michelena no se refiere a los limites norte, es probable que los hayan

tratado pues era una region codiciada mundialmente: Espafia seguia afiordndola; Rusia,
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con postas comerciales, mantenia un creciente interés sobre California; Inglaterra, que
tenia posesiones en la zona méas norte del continente, casi colindaba con territorio
mexicano; y Estados Unidos que, desde su creacidn, veia todo el oeste norteamericano
como su territorio natural. Cabe la posibilidad, no obstante, de que el experimentado
Canning no quisiera Ilamar la atencion sobre un territorio cuya delimitacion era bastante

problematica.

Una vez tratado el tema de la delimitaciones territoriales, Mariano Michelena dio
noticias sobre la conducta de Hervey en México. Explico a Canning, con cierta
molestia, que éste exigid una ley antiesclavista. Canning se apresur6 a aclarar la
conducta de su enviado, leyendo las instrucciones de Hervey donde sélo se le pedia que
informara si existia alguna ley antiesclavista y si existia estabilidad en México. Nunca
fue la intencidn obligar —decia el ministro europeo— al gobierno mexicano a elaborar
una ley antiesclavista'’’. Desmintié, ademas, a Hervey, cuando el inglés propuso el
intercambio de ministros, al decir que él solo estaba autorizado a anunciar que si las
circunstancias del pais lo permitian, posiblemente seria nombrado ministro

plenipotenciario.

Teniendo la palabra, Michelena pidié que se reconociera por fin a México como Estado
independiente, de nueva cuenta Canning tenia una respuesta. Sefialé a Michelena la
crisis mexicana y le indico que hasta que ésta no se resolviera, como estaba seguro el
ministro britanico pasaria, y sus agentes se lo informaran no se resolveria nada. El
inglés hacia referencia a los rumores sobre el regreso de Iturbide a México y la

sublevacion de Guadalajara.

En ese contexto, no resulta extrafio que el tema principal en la primera conferencia
México-Inglaterra fuera la situacion de Iturbide. Canning solicitaba informacién sobre

la situacion politica del pais, en concreto sobre el apoyo al emperador destituido.

va Hidalgo habia emitido un bando aboliendo y prohibiendo la esclavitud, actitud que siguié Morelos
durante sus afios como dirigente de la insurgencia. Aunque antes de la Constitucion de 1824 no existia
una ley especifica, estd claro que la politica del México independiente siempre fue contraria a la
esclavitud. Guzméan Pérez, Moisés, Miguel Hidalgo y el gobierno insurgente en Valladolid, México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2003. El problema no era, entonces, la peticion de la
ley antiesclavista, sino la forma que ofendia al gobierno mexicano.

114



Michelena le indicé que los dos partidos de mayor fuerza en el pais (radicales y
moderados) estaban satisfechos con la Republica, es mas que el Acta Federal habia sido
recibida con entusiasmo en las antiguas provincias y se habia visto como un triunfo, por
lo que los partidos “contendientes quedaron indisolublemente unidos... [quienes] son la
gran mayoria de la Nacion, o casi su totalidad, y por lo mismo invencibles alli y
enemigos de Iturbide.” La minoria eran, pues, los monarquistas, entre ellos una parte del
clero que a decir de don Mariano “... no tenia la reputacion de moralidad ni el menor
influjo en el pueblo, en razén de que no administrando las sacramentos, no puede
adquirir la influencia del confesionario y pulpito.” Los jefes del ejército, por su parte, no
“podrian capitular con Iturbide, ni éste los podria engafiar como lo hizo al tiempo de la
Independencia; pero que no obstante, podria muy bien causar acaso algun desorden su
llegada...”, el problema no era, entonces, grave pues “Iturbide solo podia contar con un

partido muy despreciable y sin recursos.”

Un tanto insatisfecho, Canning pregunt6 sobre las ligas del libertador en Espafia y
Francia. Michelena respondié que sospechaba que existian, pero no tenia mayor
informacién. Mariano Michelena, ahora, inquirié sobre el vinculo entre Iturbide y el
gobierno britanico, Canning afirmo que él personalmente no lo habia recibido, pero que

si le habia facilitado la documentacion que pidi6*".

A primera vista, creemos que el ministro inglés sac6 mucha informacién sobre México
sin llegar a dar signos de estar dispuesto a reconocer al nuevo Estado. Michelena, por su
parte, logrd pintar la situacion politica bastante tranquila y unida, menos volatil de lo
que en realidad era. De Iturbide dejo6 claro que estaba solo, sin embargo la fuerza moral
gue suponian en Europa que tenia era un obstaculo mayor para la aceptacion de la

Republica.

Dias después, el vallisoletano hacia algunas consideraciones sobre su primera

conferencia. Habla de un gabinete inglés mas entusiasmado por una monarquia en

178 Nota del agente Michelena, julio 3 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 27- 30

115



México que por una republica. No creia, sin embargo, que los agentes ingleses obraran a

favor de Iturbide!”®.

En verdad las actividades de Iturbide preocupaban demasiado al gobierno mexicano.
Michelena intent6 minimizar en las conferencias con Canning los apoyos del ex-
emperador, pero bien pudo éste iniciar un cruenta guerra civil. El diplomético lo sabia,
una conflagracion no sélo obstaculizaria los contactos del nuevo sistema politico con el
extranjero, sino que daria una oportunidad a Espafia 0 a la Santa Alianza para agredir a

la nacién.

En México también consideraron que corria peligro la Republica, por eso Alaman pidié
que se vigilara estrechamente a Iturbide. En México se tenian noticias de su salida de
Italia hacia Francia e Inglaterra, asi que previeron que regresaria al pais. Las actividades
de la mision mexicana fueron afectadas por las actividades de Iturbide. Gil de Miranda
le imputd el rumor que corria en Europa referente a la incapacidad de los mexicanos de
gobernarse autonomamente; y Alaman informé que se presentaba como el libertador de
México en un articulo publicado en el Quartely Review. Todo esto se sumoO a que
Mackie aseguraba que lturbide habia partido de Londres rumbo a Yucatdn para

recuperar el trono*®.

Don Mariano, por eso, estaba constantemente inquieto: llego a asegurar que si “vinieren
noticias de que lturbide mantiene el campo, redoblaré mis esfuerzos para remitir
socorros; y si se avanza a términos de que el Gobierno peligre, yo saldré de aqui con la
gente, armas y demés que pueda reunir.”*®! Partirfa con aventureros prometiéndoles
tierras en California y, si no se resolvia el préstamo de la Goldschmidt, con recursos
propios. Con todo, Michelena era un republicano convencido, el valor que le dio a la

independencia fue mayor:

1% Nota cifrada del agente Michelena, julio 3 de 1824, La diplomacia..., Volumen I11, op., cit., p. 26.

180 Nota del encargado de negocios Michelena, junio 26 de 1824; Minuta del ministro Alamén, julio 9 de
1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 18-23, 33.

181 Alamén nos relata la muerte de Iturbide y el rapido desenvolvimiento del Congreso de Tamaulipas en
su Historia de México, Tomo V, México, ediciones Carrasco, 1980, pp. 607-678. Nota del agente
Michelena, agosto 31 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 76-77.
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... pues aunque estas convulsiones embarguen mucho la marcha del Estado
y lleven a la Nacién a su ruina, ninguno de los partidos contendientes
asoma la idea de sujecion a Espafia; y si bien es muchisimo mas facil y util
a la Nacion sostener el sistema de Republica, que restablecer y afirmar una
Monarquia, no por eso el triunfo de ésta haria cambiar a los americanos de

opinion sobre la Independencia.'®

Michelena, a mediados de julio, no perdia detalle sobre los rumores concernientes a
Iturbide. Ahora estaba convencido de que llegaria por el sur del pais y asi lo
comunicaba. Iturbide desembarco, no obstante, en Tampico al norte de la nacion y fue
apresado inmediatamente. Se le fusilo sin demora alguna el 19 de julio de 1824.
Michelena recibia a mediados de septiembre, seguramente con un suspiro de alivio, la

noticia de la muerte del ex emperador, escribia:

...recibi las dltimas sobre el escarmiento hecho en la persona de Don
Agustin de lturbide y sus partidarios, que han descargado
considerablemente el peso de mis cuidados; mas como aun nos queda por

vencer la resistencia de los espafioles en San Juan de Ulda...'*®

La rapida muerte de Iturbide le proporciond a la nacion un respiro en el plano
internacional. Empero, Agustin de Iturbide no fue la Unica fuente para dudar de la
estabilidad del pais. Aparte de la constante amenaza de Espafia desde San Juan de Ulua,
existieron otras noticias, exageradas por los agentes espafioles, que afectaron al
prestigio del nuevo Estado y pusieron en peligro el reconocimiento inglés. Por ejemplo,
en Cuba se creyd que México estaria totalmente disuelto para mediados de 1824, pues

Ilegaban informes de la sublevacion de Guadalajara.

Alaman advirtié en mayo del 24 que estos sucesos podrian ser un impedimento para la

obtencion del reconocimiento britanico:

182 Nota del agente Michelena, julio 25 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 48-49.
183 Nota del ministro Michelena, septiembre 23 de 1824, , La diplomacia..., Volumen II1, op., cit., p. 237.
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Mas como el obstaculo que pulsaba el embajador francés era la falta de
consistencia en nuestras instituciones, y que los sucesos desgraciados de
fines de enero anterior, la sedicion de Gémez y Reguera en el Estado de
Puebla y mas todos los amagos Guadalajara, pudieran dar mayor fuerza a

aquellos pretextos... *3*

En este caso, una de las tareas principales de la mision en Londres fue cambiar esta
imagen. Se debia difundir constantemente que las rebeliones no tenian fuerza y que ya
se hallaban tropas listas para entrar en las todavia provincias mexicanas. Asi, el agente
mexicano se puso a trabajar por la buena imagen de la nacion desmintiendo los rumores
de desintegracion y presentando muestras de solidez, como el fusilamiento de Iturbide.
Cualquier incidente, sin embargo, servia para manchar la imagen de la nueva nacion,
Alaman alertdé de la muerte violenta de un estadounidense en suelo mexicano y
recomendo a Michelena presentar al antiguo gobierno como el culpable de una creciente
xenofobia. La noticia, no obstante, llegd a los periddicos en Inglaterra y la reputacion

mexicana volvié a bajar*®.

La segunda conferencia ente Canning y Michelena se llevd a cabo en julio, cuando
Iturbide viajaba a México y constituia un momento dificil en la diplomacia de la
Republica. Intentado dar muestras de confianza, Michelena informé a Canning que
México tenia comisionados secretos y sin caracter oficial en Francia, Austria y Espafia.
Por otra parte, el enviado extraordinario, se quejo de que San Juan de UlUa, en manos
espafiolas, habia bombardeado sin previo aviso Veracruz, esto demostraba que Espafia,

decia, actuaba de mala fe.

Iturbide volvié a ocupar los pensamientos de los entrevistados, Canning pregunto, de
nuevo, si tenia algin contacto con la Santa Alianza o con Espafia. El agente mexicano
negod, otra vez, tener conocimiento del particular. Para finalizar, Michelena solicit6 la

autorizacion para establecer consules autorizados para dar pasaportes a Ameérica. El

184 Minuta del ministro Alaméan, mayo 27 de 1827, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 15-17.
18 Minuta del ministro Alamén, septiembre 3 de 1824, Nota del agente Michelena, noviembre 22 de
1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 85, 119.
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ministro inglés se negd ya que ésa era una funcién de un pais reconocido'®®. Ante el
viaje de Agustin de Iturbide, Michelena intentd, por un lado, dar una muestra de amistad
a Inglaterra, confiandole la presencia de agentes mexicanos en Europa y, por otro, de

presion pidiendo la instalacion de consules mexicanos.

Las conversaciones, a partir de la segunda conferencia, se estancaron pues Inglaterra no
se decidiria a dar ningun paso hasta conocer la suerte mexicana. Con las conversaciones
paralizadas, Michelena hizo a su gobierno diversas consideraciones sobre la politica
internacional: “Tanto el manejo del Gobierno inglés como el de la Francia, debe
convencernos, a mi parecer, de que su plan no es otro que entretener y pasar el tiempo,
hasta ver si nosotros tomamos una actitud sélida o somos destruidos, manteniendo
entretanto su comercio y relaciones con los Gobiernos nuevos y con los antiguos, cuyo
manejo les pone siempre al lado del vencedor, sea cual fuere la suerte, y cubre sus

. , . . . 187
intereses, que estan principalmente reducidos al comercio.”

Y tenia razon. Tanto Francia como Inglaterra estaban sumamente preocupadas por su
comercio en América. Las dos potencias, como las demas naciones europeas, querian
sacar el mejor partido de las nuevas circunstancias. Inglaterra mas libre en su politica
europea, no queria tener su comercio supeditado al permiso de ningin otra potencia
europea, pero no podia iniciar simplemente relaciones con los americanos pues si
sucumbian su comercio estaria en grave peligro. Necesitaba tener la seguridad de que
estos paises podrian mantenerse estables para que su comercio estuviera protegido. Por
otro lado, la intervencién y victoria de la Santa Alianza (Francia a la cabeza) era un
peligro para el comercio britanico, pues si sucedia, quedaria practicamente fuera del

mercado americano. Michelena lo comprendia asi:

Mr. Canning, no cabe decir, que el reconocimiento de hecho, no cabe mas,
que el reconocimiento de la bandera; mandar los agentes y decir, que no
permitird la Inglaterra la intervencién de las Potencias aliadas, pues se ve

bien claro que lo primero se reduce a no batirnos como piratas; lo segundo,

186 Nota del agente Michelena, “anexo”, julio 12 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 37-
39.
187 Nota del agente Michelena, julio 25 de 1824, La diplomacia..., Volumen IIl, op., cit., pp. 46-47.
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se dirige al plan que he indicado y a la proteccion de su comercio; y lo
tercero, a precaver una operacion que en cualquier resultado seria funesta a
la Inglaterra, pues en este caso, bien por el bloqueo, bien por la victoria de
esa Liga, el comercio inglés seria excluido del mercado, y para adquirirlo,
tendria que hacer la guerra contra los tratados que se sujetan a las leyes
coloniales; a cuyos compromisos ocurre muy bien amagar con una guerra
que nadie apetece, que lleva un aspecto de justicia y, que en su caso, seria

atil y necesaria a la Inglaterra...®

Gran Bretafia mantenia una politica ambigua con las nuevas naciones: les reconocia lo
necesario para poder comerciar con ellas, sin tener que comprometerse mas. La Unica
politica tajante, en ese momento, del gobierno inglés era frente a una posible
intervencion directa de la Santa Alianza. La posicion inglesa desde la formacion de ésta
habia decididamente hostil a una posible intervencion en América. Gran Bretafia sabia
bien que un triunfo de ésta en América los dejaria sin comercio en el Nuevo Mundo por
la vuelta del monopolio colonial espafiol o, lo que era peor, un nuevo monopolio

francés. El agente mexicano interpretaba acertadamente la situacion mundial.

La politica ambivalente, sin embargo, de Inglaterra molesté a Michelena. Consideraba
que Inglaterra habia engafiado a México al prometer que se intercambiarian agentes y
que se negociaria un tratado de comercio, cosa que no se hizo: “Vine yo, y aunque
personalmente he debido al Sr. Canning una consideracion necesaria para no quejarme,
el Gobierno no ha recibido la justa correspondencia a sus obsequios; es menos
considerado que el Rey de Sandwich, y la Nacién Mexicana sufre el desaire de su
nombramiento y ocupa en la Corte el mismo rango que la Comanche. Es muy posible
que la causa de un hecho tan desairado, que fue la promesa del Sr. Harvey, haya sido un
exceso como parece por las instrucciones publicas; pero que el Gobierno que releva al
mismo, por haber prometido la garantia de un préstamo que ya estd cubierto, quedd

. .y, . r 1
tranquilo cuando vi6 a los mexicanos puestos en espectaculo.” 8

188 | hid.
18 1hidem.
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Es decir, el agente mexicano era entretenido, segin el sentir de Michelena, con
promesas vacias y halagos, sin tomarlo nunca en serio mientras veian si podia
mantenerse el pais en pie. Pensaba que el exceso de Hervey habia sido deliberado para
atraer al gobierno mexicano. Incluso suponia que los problemas entre Migoni y él se

veian con buenos ojos en la corte inglesa.

La misma situacion sufrian otros enviados sudamericanos. El gobierno de Su Majestad
Britanica permitia sus actividades en Londres, pero sin tomar una determinacion. El
plenipotenciario mexicano se decidi6 a actuar y, por medio de un conducto particular, le
enumerd a Canning sus molestias y amenazé con su retirada al terminar la negociacion
del préstamo, dejando solo al secretario de la mision mexicana. Asi, pensaba, no se
romperian las relaciones, pero se tomaria nota de la molestia del gobierno mexicano y

se salvaria el orgullo de la nacién.

De hecho la posicion de Michelena fue secundada en un principio por los enviados
sudamericanos. Sin embargo ninguno de los enviados se sintio fuerte para retar al
gobierno inglés por separado. Se propuso entonces una estrategia conjunta entre los
paises americanos: no se reconoceria a ningun pais, ni se le dejaria comerciar con ellos,
sino reconocia a los integrantes del pacto, asi se presionaria efectivamente al gobierno
inglés para que se reconocieran a todas las antiguas colonias espafiolas. Ademas, para
reafirmar la cooperacion entre las naciones americanas, se propuso una alianza ofensiva

y defensiva entre las naciones participantes.

Los planes fueron bien recibido, pero los agentes del Brasil, el pais diploméaticamente
méas fuerte, se mostraron indecisos y resolvieron esperar ordenes de la monarquia

brasilefia'®,

Una vez mas, en noviembre se intentdé aunar los esfuerzos de los distintos enviados
iberoamericanos, sin embargo se volveria a fracasar. Entre las dificultades mas
importantes para llevar a cabo el frente comun encontramos la débil unién entre los

enviados hispanoamericanos y las instrucciones insuficientes de los diplomaticos para

%9 Ibid., pp. 46-51. El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo.

1808-1832, op., cit., pp. 136-137.
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comenzar tratos con naciones no europeas. El propio Michelena, organizador de este
intento de accién conjunta, no tenia las indicaciones necesarias y tuvo que esperar las

contestaciones de México, las cuales no llegaron.

Creemos que la razon para que Mariano Michelena impulsara una accién conjunta no
tuvo que ver con un sentimiento exaltado de hispanoamericanismo. Gil de Miranda
siempre puso por encima los intereses mexicanos, si una liga o alianza podia ser
benéfica para México la promovia, como sucedié con los acercamientos a los

diplomaticos brasilefios:

Cualquiera que sea la resolucién del Supremo Poder Ejecutivo, sobre este
delicado asunto, creo que siempre sera muy Util cultivar las relaciones de
amistad con la Nacién brasilefia, y formar con ella un tratado de alianza
ofensiva y defensiva, sobre el Unico objeto de asegurar nuestra
independencia; su marina, que ya es de consideracion y esta perfectamente
organizada y mandada por el célebre Almirante Cokrane, puede ser muy
atil, no solamente a la defensa de todas las costas del Continente, sino

también a la rendicién del Castillo de San Juan de Ulda 1%

Las platicas siguieron estancadas para finales de agosto y principios de septiembre.
Canning no recibia por el momento a Michelena pues queria ver los resultados del viaje
de Iturbide. Michelena, como vimos, intentaba presionar al gobierno britdnico mediante
una accion conjunta de los enviados iberoaméricanos. Pero la actuacion de Michelena
no quedd en eso, sino que propuso al gobierno mexicano que nombrara, muy a pesar de
Canning, consules para exigir reciprocidad al britanico, asi se exigiria reciprocidad o
expulsion de los consules britanicos. Al final el gobierno no concluy6 nada y sélo
nombrd a Migoni Cénsul General, el cual no fue siquiera aceptado por el gobierno

inglés.

A mediados de septiembre, las noticias desde América fueron alentadoras. Iturbide

habia muerto y la sublevacion de Guadalajara habia sido inmediata y definitivamente

91 E| subrayado es nuestro. Nota del agente Michelena, agosto 31 de 1824, La diplomacia..., Volumen
11, op., cit., p. 312.
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derrotada. El gobierno mexicano parecio, entonces, consolidado por lo que el encargado
de los negocios extranjeros del gobierno britanico Mr. Planta, se reuni6 de nuevo con
Gil de Miranda. En una breve conferencia Planta le informé que el gobierno britanico,
por medio de Hervey, se habia propuesto como interlocutor entre Espafia y México.
Para resolver el conflicto y conseguir el reconocimiento espafiol, Inglaterra aconsejaba a
Meéxico proporcionar una indemnizacion monetaria a Espafia o ventajas comerciales. El
gobierno mexicano habia aceptado la mediacion inglesa y dejaba a Michelena como

encargado de las negociaciones.

Michelena, quien ya habia recibido instrucciones al respecto, no acepto la proposicion
de indemnizacién. Como México ya habia reconocido parte de la deuda espafiola,
Michelena no crey6 prudente darle mas recursos a Espafia. Empero accedi6 a negociar
privilegios comerciales bajo condiciones mexicanas. Inglaterra, al acceder en la
medicacion, daba un paso importantisimo hacia el reconocimiento y, practicamente se

convertia en un aliado de los nuevos estados, en especial de México.

El plenipotenciario, antes de finalizar la conferencia con Planta, pregunt6 cuél seria la
posicion inglesa si el gobierno francés ofrecia sus servicios como intermediario, Planta

refirié que Canning era el més indicado para hablar del asunto*,

Francia ya habia contactado a Murphy desde diciembre de 1823. EI Conde de Villele,
Presidente del Consejo de Ministros de Francia, queria darle a conocer la posicion
francesa respecto a los nuevos paises americanos. Francia —decia el Conde— queria tener
relaciones diplomaticas con todos ellos, pero primero deberia ser la antigua metrépoli
quien diera su aprobacién, para lo cual se proponia un pago a Espafia para que
renunciara a sus derechos. Mientras Espafia no reconociera las independencias los
nuevos Estados no deberian de tener por segura su existencia. Asi Francia se ofrecid
como mediadora entre la metrépoli y sus antiguas colonias. Mando, para afinar detalles,

a un enviado a tierras mexicana'®.

192 «“Un anexo”, septiembre 23 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 87-88.

1% D, Thomas Murphy, padre..., diciembre 18 de 1823, La diplomacia..., Volumen II, op., cit., pp. 249-
251. Sobre la propuesta de mediacion francesa ver Lépez Contreras, Guillermo, La propuesta de
mediacién francesa para el reconocimiento espafiol a la independencia mexicana. 1823-1825, Revista
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Francia, al igual que Inglaterra, tenia diversos intereses en los antiguos territorios
espafoles. Sin embargo su posicion en Europa la hizo manejarse de forma diferente a
como lo hiciera Gran Bretafia. Por un lado, Francia estaba colocando sus productos en el
abierto mercado americano y tenia diversas posesiones importantes en el Caribe, que
aumentaban su rivalidad con Inglaterra. La plata mexicana completaba un escenario de
vital importancia para este pais. Por otro lado, sin embargo, como asociada de Espafia y
animadora de la Santa Alianza no podia simplemente entablar relaciones con las nuevas
naciones sin tener en cuenta la opinion de la Peninsula Ibérica. El principio de
legitimidad monarquico defendido por la Santa Alianza, y por Francia misma, ante los
embates de las revoluciones liberales europeas de principios del siglo XIX, se convirtid
en el principal obstaculo para que Francia y México tuvieran relaciones diplomaticas.
Es por esto que Francia ofrecié a México su mediacion ante Espafia, para, sin atropellar
sus acuerdos europeos, lograr mantener intactos sus intereses en el continente

americano.

El gabinete francés mandé a Mr. Samouel como comisionado a tierras mexicanas. El
propio Michelena se enter6 en Cuba de la mision francesa cuando iba camino a
Inglaterra. EI comisionado llegaba al puerto veracruzano en mayo de 1824 siendo
recibido por Guadalupe Victoria, a quien confirmaba que Francia queria ofrecer su
mediacion entre México y Espafia. Alaman contest6 favorablemente al enviado francés
y le comunicé que existia ya un plenipotenciario de Meéxico en México, quien se
encargaria de todo. Alaman instruy6 a don Mariano y éste a Murphy: llegada la ocasion
se aceptaria el ofrecimiento galo, pero “... sin excitar ¢l celo del Gabinete inglés, cuya

. - . 194
amistad serd siempre preferible...”

Murphy no confiaba en Francia y Michelena la calificaba de enemiga no declarada, pues
la complicada situacion francesa no la hacia muy favorable a las naciones americanas.

Como Inglaterra, Francia dio largas a los mexicanos mientras no estuviera segura de la

Electronica Nuevo Horizonte (cceh.historia.umich.mx/nuevohorizonte), afio 11, nimero 8, diciembre
2004-septiembre 2005.

194 Nota del general Victoria, mayo 28 de 1824; Minuta del ministro Alaman, sin fecha; La diplomacia...,
Volumen 11, op. cit., pp. 299-304, 311-314. Nota del encargado de negocios Michelena, junio 26 de 1824;
Minuta del ministro Alaman, junio 30 de 1824; La diplomacia..., Volumen Ill, op. cit., p. 18, 246-247.
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firmeza de la Republica. Cuando llegaron las noticias de Samouel dibujando a un
gobierno mexicano firmemente establecido, Francia ofreci6 de nueva cuenta la

mediacion®®®.

Asi, bajo este panorama se llevo a cabo, el 13 de octubre, la tercera reunion entre
Canning y Michelena. ElI mexicano insistia ahora con mas fuerza sobre la necesidad del
reconocimiento. México, decia, habia conjurado los principales peligros, pero se
necesitaba un documento oficial para derrotar a los enemigos del orden. Si —
argumentaba— Inglaterra no reconocia a México, los demas paises europeos no
formalizarian su relacion con el gobierno mexicano y Francia podria seguir apoyando

libremente a Espafia en su suefio reconquistador.

Como Canning no cedié, Mariano Michelena le solicitd que hiciera por escrito una
declaracion del reconocimiento de facto, que constaria de cuatro puntos esenciales con
el fin de dar a conocer bien la posicion inglesa: los puntos se referian a que Inglaterra
consideraria en guerra a los nuevos Estados americanos con Espafa; que Inglaterra
quedaria neutral, pero no aceptaria que otra potencia se inmiscuyera en esa lucha; que
Gran Bretafia desearia que Espafia reconociera primeramente a sus ex-colonias, pero su
negativa no le impedia que se moviera conforme a sus intereses; y que recibiria en sus
puertos a todos los barcos de los Estados americanos constituidos. Canning solicito que

estos puntos se le dieran por escrito para reflexionar sobre ellos.

Tras un paréntesis, donde Canning pidié y recibi6 mayores referencias sobre
Centroamérica, el diplomatico europeo manifestd su inclinacién a esperar la respuesta
de Espafia respecto a la proposicion de mediacién inglesa. Michelena asintio, pero bajo
el presupuesto de que el gobierno de Madrid no la retardara demasiado. De esta forma,
el ministro inglés preguntaba cuales serian las ventajas comerciales que cederia México
a la Peninsula, el enviado mexicano respondia que “... solo podrian ser en los productos
del suelo [recursos naturales]; pero no en las manufacturas...[repetia] la idea de que este

nuevo sacrificio lo hacia México en obsequio de la Inglaterra, y por pura generosidad...”

1% Anexo”, abril 18 de 1825; Nota del agente Murphy, julio 19 de 1824; “Anexo de la nota anterior”, 23
de septiembre 1824; La diplomacia..., Volumen Il1, op. cit., pp. 291, 250-252, 260-261.
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Para despejar dudas, Michelena tocé el tema de la mediacion francesa. Canning dijo no
tener problemas con que México pidiera el arbitraje de Francia, como Alaman previno
al agente de no solicitar la mediacién sino sélo aceptar propuestas, Mariano Michelena
Gil de Miranda, negé que México fuera a pedirla, pero en caso de que Francia la
ofreciera queria conocer la postura inglesa para no atrasar mas el reconocimiento. El
ministro britdnico “convino en que, llegado el caso de ofrecer la Francia la mediacion,
se le dijese que México la tenia ya aceptada y convenida con la Inglaterra, a la cual se
podia unir, en el supuesto de que la Inglaterra no tenia embarazo en ello; antes bien, le
seria satisfactoria esta concurrencia, y de que sin detener ya su marcha, estaba dispuesta
a continuarla sola 0 acompanada.” En otras palabras, la tnica posibilidad de incluirse
Francia, hasta cierto punto portavoz de Espafia, en la negociacion entre los americanos y

los peninsulares serfa junto a Gran Bretafia, que apoyaria a los americanos*®®.

Al final, el inglés pidié noticias detalladas de México, como censos, gobierno, la
conformacion de la federacion, los territorios, el sistema parlamentario y la existencia
de indios béarbaros, mismas que se le proporcionaron. En este resumen del pais,
Michelena expuso a Canning un México convencido de su sistema de gobierno, unido,
rico, lleno de gente y consolidado, sélo con algunos indios incivilizados. Ademas de
tener los limites bien definidos: en el norte segin el acuerdo que Luis Onis habia

firmado con los Estados Unidos en 1819 y en el sur con la sola duda de Chiapas™’.

Para estas fechas encontramos a un Michelena decidido, firme y desconfiado sobre las
politicas europeas. Impaciente reflexionaba sobre la indecision de Inglaterra y su

creciente desconfianza en ella;

...bien pronto deberan terminar los efugios de este sistema diplomatico de
entorpecer sin afirmar ni comprometerse. Si la Inglaterra quiere cumplir
con lo que dice ha manifestado a las demas potencias, ¢qué embarazo
podra tener ya en decirnoslo a nosotros, y comprometerse de un modo
terminante? Si le parece que no debe comprometerse, que nos lo diga, por

gue un error en esta parte, puede traernos consecuencias irreparables. Si

1% «Anexo numero uno”, octubre 30 de 1824, La diplomacia..., Volumen II1, op. cit., pp. 93-98.
197 « Anexo numero dos”, octubre 30 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il1, op., cit., pp. 99-102
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tiene animo de obrar en tiempo, pero callar ahora, que lo haga en hora
buena; pero nosotros, sabiendo que no hay un compromiso que nos apoye,
deberemos pensar mas en nosotros mismos, contando lo dudoso como

dudoso, y lo cierto como tal, sin equivocarnos.198

Escéptico, Michelena, al constatar que para octubre de 1824 el gobierno inglés no
mostraba actividad alguna, intentd forzar los acontecimientos lanzando una ofensiva
diplomatica. Primero ante las continuas amenazas de invasion espafiola, cosa que hacia
dudar a Inglaterra sobre la estabilidad de la nacion, inicié el rumor de que apoyaria, con
dinero del gobierno mexicano, una expedicion de liberales espafioles dirigidos por el
general Mina con la intencion de derrocar a Fernando VII. EIl rumor corrié como
polvora en Europa. Todavia el 30 de diciembre de 1824 Canning le pregunté sobre la
veracidad de la noticia, Michelena respondié que no habia fundamento para tal
aseveracion. Como el general Michelena habia pasado varios afios en la Peninsula y era

publica la relacién de éste con varios liberales espafioles se crey6 veraz la noticia.

Bastante temerario resulto el proyecto, y aunque inteligente, Michelena se salié de las
instrucciones, pues se le ordeno al principio de la misién que no se entrometiera en
asuntos internos de ningln pais. Alaman le recordd este punto en marzo de 1825, el
agente mexicano no debia entrar en la politica interna europea, pues la linea que
seguiria el gobierno mexicano seria la de no mezclarse ni directa ni indirectamente en

los asuntos del viejo continente®.

La segunda gestién llevada acabo por Michelena, para conseguir el ansiado
reconocimiento, fue aceptar las mediaciones tanto de Inglaterra como de Francia. El
altimo dia de septiembre Murphy se entrevisté con el Conde de Villéle, quien entre

otras cosas le corroboré el ofrecimiento de mediacién hecho por el gobierno francés®®.

1% Nota del agente Michelena, octubre 30 de 1824, La diplomacia..., Volumen IlI, op. cit., p. 90.
Seguimos dudando que tan certera era la concepcion del mexicano en cuestion de la extension territorial.
1% Nota del agente Michelena, diciembre de 1824; Minuta del ministro Alamén, marzo 16 de 1825; La
diplomacia..., Volumen IlI, op., cit., pp. 211-214. Rodriguez, Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica.
Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo. 1808-1832, op., cit., pp. 142-144.

200 «“Anexo”, octubre 10 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 263-266.
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Don Mariano teniendo en cuenta ya la posicion inglesa, acepto primero la propuesta de
mediacion de Inglaterra bajo los siguiente puntos: “1° Que la Espafia hara un
reconocimiento formal de la independencia, como el que la Inglaterra hizo de la de los
Estados Unidos; 2° Que México, por su parte, ofrece conceder a la Espafia en su
comercio, en las producciones naturales del suelo, tanto en el ramo de mineria como en
el de agricultura, en los términos que se acordaren, sin perjuicio de las patentes dadas en
la fecha de la ratificacion de estas bases; 3° La Republica Mexicana esta dispuesta a
hacer con la Inglaterra un tratado de comercio, en que la considere bajo pie de las
naciones mas favorecidas, excepto las nuevas de América, que antes fueron espafiolas, a

. o . . 9201
cuyo comercio y bandera, México ha concedido algunas ventajas™ .

Instruia inmediatamente después a Murphy para que pidiera una conferencia con el
ministro francés para aceptar el ofrecimiento de mediacién. Murphy actué rapidamente
y pidio entrevistarse con el Conde de Villele. Sin embargo el conde demoro algunos
dias la conferencia. Cuando por fin la concedio, se dijo sorprendido de la rapidez con
que avanzaban los tratos con Inglaterra, pero que dadas las delicadas circunstancias el

gabinete francés no podia apresurarse®®2.

La maniobra de aceptar simultaneamente las propuestas de mediacion intentaba
comprometer a Inglaterra, que se postulaba como mediadora, al mismo tiempo que se
presionaba a Francia a definir una posicion. Cuando el gabinete britanico estuvo a favor
del reconocimiento de las nuevas naciones, se busco obligar a Francia haciéndole de su
conocimiento la posicién inglesa y las ventajas comerciales que los americanos le

concederian, Francia, si embargo se mantuvo en su posicion.

Los resultados de esta actividad diplomatica fueron disparejos. EI rumor sobre la
participacion mexicana en una revuelta liberal en Espafia, sin duda disgusté y preocupd
a los gobiernos europeos, en especial al inglés, pero como no se comprobd la
participacion de Michelena no pasé a mayores. La aceptacion de las mediaciones, en
cambio, logré cambiar un poco las circunstancias internacionales, pues al no decidirse

Espafia y Francia, Inglaterra se inclind un poco més por la causa hispanoamericana.

201 «Anexo”, La diplomacia..., octubre 31 de 1824, Volumen IIl, op., cit., p. 107.
202 «Anexo”, noviembre 22 de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 273-270.
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Durante noviembre Michelena esper6 las contestaciones de los gobiernos espafiol y
francés. Al no llegar éstas, Mariano Michelena supuso que ya no habia excusas para que
se retrasara el reconocimiento inglés, pues Espafia simplemente no queria aceptar
ninguna mediacion. Con esta idea se presentd a la cuarta conferencia con Canning a

finales de noviembre.

Canning pregunt6 si el gobierno mexicano estaba ya constituido. Michelena contestd
que el gobierno estaba formado por un presidente y un vicepresidente tal como lo
marcaba la recién publicada Constitucion mexicana de 1824. El inglés, luego, comentd
que el gobierno espafiol habia retrasado bastante la negociacion, pues de los multiples
embajadores espafioles nombrados para la isla no habia llegado ninguno, por lo que
Gran Bretafia mandaria un embajador. Si éste recibia indefiniciones, el gobierno inglés

dejaria fuera al gobierno espafiol en futuros acuerdos con los americanos.

Se volvieron a tocar los temas de las relaciones mexicanas en Europa y sobre los
tratados entre México y Colombia, sobre todo respecto a la isla de Cuba, Gil de Miranda

considerando que estos acuerdos ya eran publicos se los mostr6*®,

La suerte estaba casi echada, Canning se desesperaba cada vez mas por la lentitud de
Espafia. Asi lo considera el general Michelena: “La ventaja que hemos sacado en esta
conferencia, es la declaracion del ministro, en no detenerse ya en consideraciones
relativas a la Espafia, y seguir el curso de la politica que convenga a los intereses de la
Gran Bretafa, desentendiéndose de la obstinacion de Ministerio Espafiol, y hablandole,

1. . . Jo . , . 204
por la tltima vez, sobre la importancia de conciliar sus intereses con los de América.”

Sin importar lo favorable de la situacion, Michelena insistié a Canning que le diera por
escrito la postura inglesa. En un principio el ministro britanico retardé el documento,

por lo que Michelena reclamé por medio de Rocafuerte. El gobierno inglés, entonces,

203 «Anexo”, Nota del agente Michelena, diciembre 7 de 1824, La diplomacia..., Volumen IIl, op., cit., pp.
124-126.

204 Nota del agene Michelena. Un anexo, diciembre 7 de 1824, , La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., p.
122.
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les ofrecio los documentos que atestiguaban la posicion britanica. Estos provenian de

declaraciones de Canning, de discursos de la camara de los Lores, de afirmaciones

realizadas por Jorge IV y de una conferencia entre Canning y el embajador francés el

Principe de Polignac. Sobre esta ultima habria que resaltar los siguientes puntos:

Que el gobierno britanico desconocia no solamente todo deseo de
apropiarse parte alguna de las colonias espafiolas, sino también toda
intencion de formar con ellas relacién politica, excepto las de amistad y
comunicacion mercantil.

Que, bajo estos supuestos, lejos de pretender para los subditos britanicos
una preferencia exclusiva sobre los de las potencias extranjeras, la
Inglaterra estaba dispuesta y limitaba sus deseos, a ver a la Metrépoli en
posesion de esta preferencia por medio de una composicién amistosa y a
ponerse después de la Espafia y al igual con las otras naciones, bajo el pie
de las mas favorecidas en este punto.

Que plenamente convencido el Gobierno britanico, de que no es posible
reponer el antiguo sistema de las Colonias, no entraria en ninguna
estipulacion que la ligase a negar o a diferir el reconocimiento por su
parte, de la Independencia de las mismas.

Que el gobierno britanico no tenia ningn deseo de apresurar semejante
reconocimiento, mientras pudiese haber alguna racional contingencia de
acomodamiento con la Madre Patria, en virtud de la cual fuese ésta la
primera en hacer dicho reconocimiento.

Pero que ni podria aguardar este resultado por tiempo indefinido, ni
consiente tampoco en hacer que el reconocimiento de los nuevos Estados,
por la Inglaterra, dependa del que haga o pueda hacer la Espafa, y que
toda interposicion extranjera, sea por fuerza, sea por amenaza, en la
contienda entre la Espafia y sus colonias, se tendra por motivo par que la

Inglaterra reconozca sin demora la Independencia de dichas colonias.?®

205 «Anexos” diciembre 24 de 1824, La diplomacia..., Volumen II1, op., cit., pp. 135-136.
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Inglaterra puso finalmente por escrito su posicion. Rechazaba cualquier intento de
invasion de los nuevos paises y reconocia que su proceder no estaria supeditado a la
posicién de naciones extranjeras, en referencia a la negativa de la antigua metrépoli a
reconocer la independencia de las nuevas naciones. Se mostraba a favor de que la
Peninsula reconociera primero a los nuevos Estados, pero no estaria a expensas del
comportamiento espafiol para actuar como mejor le conviniere. Por ultimo, a la Santa

Alianza y, en especial, a Francia les ponia un alto en sus pretensiones en América.

Gran Bretafia, ademas, afirmaba tener derechos inalienables sobre el comercio con
iberoamérica por el tratado anglo-hispano de 1810, por lo que ninguna potencia, ni
siquiera Espafia en el caso de que reconquistara a sus colonias, podria prohibirle
comerciar con las nuevas naciones. Esta actitud anulaba una de las cartas mas

importantes del gobierno espafiol, el reconocimiento parecia estar cerca.

Michelena estaba convencido, en la Noche Buena de 1824, al conocer la postura

inglesa, de que la posicion de Espafia ya no tenia sostén internacional:

[Espafia] Queda ésta sola en la lucha, yo opino que no habra un mexicano
que no esté absolutamente seguro de que es del todo imposible, para los
espafioles, la reconquista por la fuerza, ni que haya alguno tan estlpido,
tan malvado, y de alma tan baja que, haciendo traicién a su Patria, venda
su Independencia, su Libertad y su gloria a un enemigo impotente; y
siguiendo las cosas como hoy van, solo nosotros mismos podemos ya
arrancarnos los frutos preciosos de nuestra revolucién, ya seguros, Si

tenemos union y orden.?%

Michelena acertaba en sus previsiones: el 30 de diciembre de 1824 el gobierno britanico

le daba la noticia de que México seria reconocido, jubiloso escribia:

El Ser Supremo que dirige la suerte de las Naciones, ha visto el mérito y

sacrificios de la nuestra; los apreci6 y decidié en nuestro favor la gran

206 Nota del Agente Michelena, diciembre 24 de 1824, La diplomacia..., Volumen Il1, op., cit., pp. 129-
130.

131



causa. Todo esta acabado; la Inglaterra reconoce nuestra Independencia, y
el sr. Ward, portador de ésta, lleva las ordenes e instrucciones para que el
sr. Morrier haga en ese un tratado de comercio, y podréa ser que se extienda
mas y todo seré reciproco. Permitame V. E., en este dia de gloria en que
tengo el dulce placer de comunicarle el fin deseado de mi comision, le
ruegue y encargue presente mi nombre, a los Supremos Poderes de la
Federacion y a la Nacion entera, la congratulacién més respetuosa para un

suceso tan memorable y satisfactorio...

Euforico terminaba “jLoor eterno a unos pueblos y a unos Jefes que por si solos han

12

podido elevarse hasta este punto a

y firmaba “Dios y Liberta
Terminamos aqui la primera etapa de la mision de Michelena precisamente el pendltimo
dia de 1824 y, seguramente, la parte mas activa de la mision de Michelena. Aunque
desde el principio le convenia a Gran Bretafia mucho mas una América llena de Estados
independientes con mercados abiertos que un imperio de comercio monopélico, no

resultd facil para los americanos que este pais los reconociera.

I11.5. Negociaciones comerciales y relaciones con el resto de Europa.-

El comercio inglés se habia beneficiado con la independencia de Ibero América, pero
los nuevos gobiernos aun no estaban realmente consolidados. Si iniciaba relaciones
oficiales con las antiguas colonias espafiolas y éstas volvian a su anterior situacion el
comercio britdnico hubiera recibido un revés de graves consecuencias. México en
especial, cuando llegé Mariano Michelena a Londres, tenia importantes problemas
internos. La posicion mas cémoda para Inglaterra era no moverse hasta ver que bando
subsistia, ya fuera la Republica, la monarquia de lturbide o la corona espafiola y asi
sucedio hasta la llegada de Mariano Michelena. El agente mexicano no se conformo con
ser otro espectador y se mostro tenaz en la consecucion del reconocimiento. Podemos
decir que la actuacion de don Mariano Michelena Gil de Miranda contribuyd en buena

medida, con sus tacticas diplomaticas —propalacion de rumores, promocién mediaciones

27 Nota del agente Michelena, diciembre 30 de 1824, La diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., p. 139.
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internacionales e intentando actuvar una union hispanoamericana— y Su presion
constante sobre Canning para que se resolviera a reconocer oficialmente la

independencia de México.

El reconocimiento inglés les daba a los agentes mexicanos un argumento fuerte para
iniciar relaciones con otros paises europeos. Michelena, por ejemplo, habia autorizado a
Gorostiza, desde septiembre de 1824, a entrar en relaciones con los Paises Bajos. El
agente mexicano al entrevistarse por primera vez con el Conde de Rheede, ministro de
Negocios Extranjeros de S.M. el Rey de los Paises Bajos, solicitaba el reconocimiento
oficial del rey holandés a la independencia de México y el establecimiento de relaciones
comerciales. Rheede respondia que, siendo su pais una potencia secundaria, no podia

actuar sino hasta que las grandes potencias se movieran primero.

El gobierno holandés al sentirse sin fuerza, esperaba los movimientos de paises como
Inglaterra, Prusia o Francia. Gorostiza entendié que no seria posible sacar una respuesta
positiva de ese gobierno, asi que no presion6 méas por una repuesta oficial, simplemente

insistié en el intercambio de agentes comerciales.

Michelena aprob6 la conducta del agente y lo instruyd al respecto. Gorostiza instaria al
gobierno de los Paises Bajos para que siguiera la misma conducta de Inglaterra y los
Estados Unidos en caso de una intervencion europea en Ameérica, es decir reprobar esta

actitud, y para que aceptara en sus puertos a los barcos con bandera mexicana.

Holanda permanecio inflexible en su posicién, no se moveria si no lo hacian primero las
potencias de primer orden. Sin embargo, daba muestras de cordialidad al prometer a
Gorostiza no hundir ningun barco mexicano en alta mar. Y respecto a la aceptacion de
barcos mexicanos en puertos neerlandeses, Rheede solicitd una prueba de que Inglaterra

habia aceptado a los barcos mexicanos.
Michelena, poco después, le pidié a Gorostiza que orillara al gobierno de los Paises
Bajos a seguir las negociaciones en Inglaterra entre el propio Michelena y el embajador

holandés en Gran Bretafia: Falk. Gorostiza logré que Falk y Michelena se entrevistaran
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a finales de 1824, pero el embajador de los Paises Bajos solo repitid la postura de su
gobierno respecto al reconocimiento. Anuncio, sin embargo, que los puertos holandeses
estarfan abiertos a pabellones mexicanos, bajo reciprocidad®®. La posicién de los Paises
Bajos era, pues, muy clara: aunque queria comerciar con México no podia formalizar la

relacion hasta que la mayoria de las potencias lo hubieran hecho.

Como el establecimiento de relaciones con Holanda parecia posponerse y Michelena
llevaba el asunto desde Londres, se ordend a Gorostiza que fuera a Prusia pues

consideraba que se podian tener buenos resultados.

El viaje se retras6 hasta inicios de 1825 ya que el gobierno prusiano no concedié el
pasaporte hasta que el reconocimiento inglés se hizo publico. Pese al interés de los
comerciantes prusianos en propiciar un acercamiento hacia México, el veracruzano no
pudo convencer al ministro de relaciones exteriores Bernstorff de, por lo menos,
intercambiar diplomaticos —lo que significaba un reconocimiento de facto—. La raz6n

era que Prusia priorizaba su politica legitimista sobre su comercio.

En febrero de 1825, Gorostiza decidio dejar Berlin para trasladarse a la Republica de
Hamburgo, que viendo la proximidad de un tratado entre México e Inglaterra, resolvid
negociar un tratado comercial. Asi, Michelena informaba al gobierno mexicano el 18 de
julio de 1825 del acuerdo llegado, que solo se necesitaba la ratificacion mexicana. Sin
embargo, las ciudades Hanseaticas, gracias al miedo a las represalias de la Santa
Alianza y de Espafia, retrasaron la ratificacion del tratado. Cuando en 1827 decidieron
por fin nombrar consulados, México, por sus problemas internos, no acepto el tratado.

Serfa hasta 1831 que se llegé a un segundo y definitivo acuerdo®®®.

Mientras Gorostiza se encontraba en suelo aleman, Michelena mantuvo contacto con el
embajador de los Paises Bajos. El primer dia de 1825, le recordo6 a Falk la disposicion

de su gobierno a reconocer a México en caso de que una potencia principal, como

208 Nota del gente Michelena, octubre 27 de 1824; Nota del gente Michelena, octubre 30 de 1824, La
diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 328-349.

% Rodriguez, Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo.
1808-1832, op., cit., pp. 195-200.
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Inglaterra, lo hiciera primero. Como Canning queria informar personalmente a los
gobiernos europeos sobre la decision que tomaria, Michelena se limité a informar

sutilmente a Falk®°,

Con la publicacion del reconocimiento inglés a México, Falk inform6 en mayo a
Michelena que los Paises Bajos iban a nombrar a Charles Higgins como consul general
en México. En respuesta Michelena nombraba interinamente consul general a Gorostiza,

al cual envi6 sus instrucciones en junio.

El reconocimiento inglés ayudo, sin duda, en las relaciones de México con otras
naciones, pero aun faltaba un segundo paso para asegurar las relaciones bilaterales: la
firma de un tratado entre México e Inglaterra. Se resolvié que las negociaciones se
llevaran en suelo mexicano, por lo que mandd a Ward con instrucciones al respecto.
Entre las mas importantes de estas encontramos: conseguir libertad de culto para los
stbditos britanicos en suelo mexicano, definir en general a los de barcos mexicanos,
obtener el tratamiento de nacion mas favorecida después de Espafia y negociar
concesiones inglesas a México durante cinco o diez afios hasta que este pais tuviera una
marina mercante nacional.

Mientras el tratado era negociado en México, Michelena sigui6 en Londres con su
actividad diplomatica. Durante marzo pidi6 a Planta que inquiriera la respuesta espafiola
sobre la mediacion inglesa. En el caso de que la Peninsula se volviera a negar, se
consideraria concluida la medicacion. Michelena pregunt6 sobre la posicion inglesa
sobre la isla de Cuba, dejando entrever, segun el general Michelena, que México tenia la

211

intencion de apropiarse de ella®™. Insistio en el reconocimiento de la recientemente

219 Anexos, 30 de diciembre de 1824, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., p. 144.

211 México tenfa interés en Cuba desde hacia tiempo. Ya los diputados mexicanos, entre ellos Michelena,
en las cortes liberales espafiolas de 1820 habian tratado de definir a Cuba como territorio mexicano. Con
la independencia ganada, el peligro que significaba San Juan de UlUa, habia llevado a Lucas Alaman, en
asociacion con Colombia, a considerar invadir y anexionar Cuba, o al menos amagar con una invasion,
con la intencidn de disipar el peligro que representaba Espafia desde la isla. EI mismo Santana desde 1824
preparaba una invasion, que nunca llevo a cabo, desde Yucatan. Estados Unidos, también con afanes
expansionistas, no veia con buenos ojos los planes mexicanos y se opuso a cualquier intenté de invasion
mexicana, propagando el rumor de que perseguiria a los piratas caribefios, si la ineptitud espafiola lo hacia
necesario, hasta la propia isla, lo que en otras palabras significaba abortar cualquier ataque mexicano a
Cuba. Morales, Salvador, Relaciones interferidas. México y el caribe. 1812-1982, México, Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2002, pp. 37-38. Sanchez Andrés, Agustin, Figueroa, Raul (coordinadores),
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creada federacion de Centroamérica y solicito la aceptacion de los bugues mexicanos en

puertos ingleses™?.

Inglaterra decidi6 en mayo de 1825 gracias a las gestiones de Michelena enviar un
agente a Guatemala, mientras que los demas puntos se tratarian en entrevistas
posteriores con Canning. ElI 21 de mayo se efectud, ya con el tratado firmado en
México, la quinta cita entre los ministros. Para que Inglaterra dejara entrar a barcos
mexicanos en sus puertos primero se tenia que definir cuales barcos serian considerados
como mexicanos. Esta definicion era problematica, pues Canning solo aceptaria como
barco mexicano aqueél construido en Inglaterra y comprado por mexicanos. Los
construidos en América serian considerados espafioles y los adquiridos por México en
otro pais serian considerados sin nacionalidad. Michelena protestd estas consideraciones
tan ridiculas y humillantes, sin embargo no habia mucho que hacer, pues el tratado

habia sido firmado en México.

Sobre la cuestion religiosa, la Constitucion de 1824 establecia como religion de Estado
a la Catolica Romana, sin tolerancia a ninguna otra. Sin embargo, Alaman le hizo ver a
Michelena en marzo de 1825 que, desde algunos afios atras, a los subditos ingleses se
les otorgaba la libertad de culto, aunque con suma discrecién, incluso se les habian
otorgado parcelas como cementerios. Canning, no obstante, exigia el establecimiento de

un articulo al respecto.

El tratado comercial entre Inglaterra y México, que se firmé en abril en el pais, tuvo
diferentes problemas y no se ratificd inmediatamente. Rocafuerte, tras la salida de
Michelena, siguid en un principio con las negociaciones en Inglaterra. Entre otras cosas
el tratado definia a los barcos mexicanos como aquellos que habian sido construidos por
mexicanos, fueran propiedad, tuvieran capitdn y tres cuartas partes de tripulacion
mexicana; y otorgaba la libertad religiosa bajo reciprocidad. EI gobierno mexicano vio

inadmisible publicar el articulo referente a la religion pues era anticonstitucional,

México y Espafia en el siglo XIX. Diplomacia, relaciones triangulares e imaginarios nacionales, México,
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo/Instituto Tecnolégico Autdnomo de México, 2003,
p. 33-35.

*2 Nota del agente Michelena, marzo 6 de 1825; Nota del agente Michelena, marzo 23 de 1825; La
diplomacia..., Volumen I11, op., cit., pp. 160-161, 168-171.
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mientras que el gobierno britanico considerd que una definicion tan amplia de los

barcos mexicanos seria utilizada por los enemigos ingleses en tiempos de guerra.

Canning, al no poder modificar el tratado con Rocafuerte, mandé emisarios nuevamente
a México para que renegociaran los articulos problematicos. El presidente Victoria
ordend a Camacho y a Esteva entrevistarse con los enviados Ward y Mornier. En estas
conferencias se suprimio el articulo referente a la libertad religiosa, pues de lo contrario
habria que reformar la Constitucion, cosa imposible hasta que pasaran seis afios. Sin
embargo, como un comercio de reciprocidad entre México e Inglaterra solo beneficiaba
a la isla britanica, Victoria solicito trato preferencial durante un tiempo; ademas de que
no aceptd la descripcidn inglesa de los barcos mexicanos, pues México estaba obligado
por el momento a comprar los barcos en el extranjero. Los agentes britanicos no podian

ceder en esto puntos, asi que dieron por terminada las negociaciones.

Pese a esto, el presidente Victoria nombré plenipotenciario a Camacho cerca de Su
Majestad Britanica con la mision de conseguir un acuerdo. Canning que se habia
molestd por la eliminacion del articulo referente a la libertad de culto, termind
accediendo y siguieron las negociaciones. Gran Bretafia no queria concederle a México
un trato preferencial por que iba en contra de su politica y sentaria un precedente, por lo
que se afiadi6 un articulo segun el cual las naciones se reservaban el derecho de dar trato
preferencial a sus propias naves, pero el gobierno inglés, extraoficialmente, se abstenia
de utilizar este articulo, esto era tratar de forma privilegiada a México. En cuanto a la
definicion de barcos mexicanos, Camacho dio a entender que se adoptaria la posicion
inglesa a condicién de que fueran considerados de nacionalidad mexicana a los
naturales del pais, a los naturalizados y a los que tuvieran cinco afios residiendo en el

pais. El Tratado de Comercio se firmaria en 1827.

En la Gltima entrevista Michelena-Canning se trat6 el tema de la relacion con Espafa. El

gobierno de Madrid continuaba sin responder al ofrecimiento de mediacién inglés por lo
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que se dio por terminada la cuestion. Por Gltimo Michelena, ante su inminente salida

presentd a Rocafuerte como su sucesor?™.

En junio, poco antes de partir, Michelena se encontré por Gltima ocasion con Canning.
La definicion de la nacionalidad de los bugues mexicanos volvid a ser un tema
importante en esta conferencia. No obstante se dejo todo para la vuelta del tratado
negociado en México. Michelena acusé la parcialidad de Francia, pues se sabia que
tropas espafiolas en el Caribe habian sido embarcadas en buques franceses, Canning dijo
estar enterado y que ya habia pasado una queja a Francia, cuyos ministros ordenaron
tajantemente a sus funcionarios no hacer nada que rompiera con la neutralidad oficial.
El ministro inglés recomendaba que se usara el principio sustentado por Gran Bretafia
de que barcos neutrales no cubrian propiedad enemiga, principio utilizado ya por
Colombia en naves francesas. Preguntaba, ademas sobre el poder naval mexicano,
Michelena respondié que San Juan de UlGa no tardaria en caer y que en pocos afos la

armada mexicana superaria ampliamente a la espafiola.

Por ultimo Michelena pregunt6 sobre la postura britanica respecto a Cuba. Canning
reflexiono, y sefialé que México y Colombia quedaban en libertad para actuar segln sus
intereses. Canning decia que Gran Bretafia no estaria de acuerdo con que Francia o los
Estados Unidos se apropiaran de ella. Por lo que Michelena y Rocafuerte consideraron
que Londres no veria con malos 0jos una eventual invasion hispanoamericana, por no

decir una anexién mexicana. Poco tiempo después la postura inglesa serfa diferente®.

Michelena desde principios de 1825 consideraba que su trabajo en Inglaterra habia
acabado. Pero Alaméan no era del mismo parecer, pensaba que la mision de Inglaterra no

acabaria sino hasta la firma del tratado con Inglaterra e instruyé a Michelena que se

23 Nota del agente Michelena, mayo 24 de 1825, La diplomacia..., Volumen 111, op., cit., pp. 180-184.
Rodriguez, Jaime, El nacimiento de Hispanoamérica. Vicente Rocafuerte y el hispanoamericanismo.
1808-1832, op., cit., pp. 177-184.

2% Nota del agente Michelena, julio 18 de 1825, diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., pp. 194-197. A
Michelena le habian informado los agentes mexicanos en Estados Unidos que el gobierno estadounidense
veia con preocupacion a la flota mexicana en el caribe por lo que era posible un ataque a la isla caribefia
para evitar que cayera en manos mexicanas. Una eventual agresion de los E.U.A. era visto por Gran
Bretafia como perjudicial para sus intereses, por lo que, en tal caso, el gobierno inglés contemplaba la
posibilidad de intervenir en la isla. Es comprensible, entonces, la postura britanica que sin impulsar un
atague mexicano no lo detendria. Rojas, Rafael, Cuba mexicana. Historia de una anexién imposible,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001, pp., 34-42.
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quedara en Gran Bretafia hasta recibir nuevas ordenes. Para abril, habiendo firmado el
tratado en México, Alaman envid nuevas disposiciones a Michelena para que partiera de
Inglaterra en direccién a Panaméa donde seria representante del gobierno mexicano ante

el Congreso Panamericano, dejando a Rocafuerte como encargado de negocios®®.

Michelena partié en julio de 1825 hacia México para dirigirse despues de unos dias a
Panam4, dejandole a Rocafuerte las instrucciones necesarias. Entre las instrucciones a
Rocafuerte resaltaba la necesidad de concluir el tratado de comercio anglo-mexicano,
poniendo énfasis en una amplia definicion de los buque mexicanos, Rocafuerte deberia
llevar asimismo como hasta ese momento las negociaciones con Espafia y Francia, pero
no tenia autorizacion para aceptar mediacion de ningln tipo y se le prevenia sobre la
actitud del Vaticano, contraria en ese momento —por sus compromisos con Espafia y

Austria— a las independencias®®.

Asi, pues, terminaba la misién de Michelena en Europa. Una vez que Inglaterra decidio
darle el reconocimiento a México, las relaciones de la Republica con Europa mejoraron,
aunque la oposicion de Francia, Espafa y Prusia dificultaron el reconocimiento de otras
potencias del continente a la independencia mexicana. Las relaciones de México con
gran parte de las naciones europeas se irian formalizando, poco a poco, a partir de 1825
hasta la década de 1830.

25 Minuta del ministro Alaman, abril 2 de 1825; minuta del ministro Alaman, marzo 10 de 1825;
diplomacia..., Volumen Ill, op., cit., p pp. 166-167, 177.

21 Instrucciones de Michelena a Rocafuerte, julio 6 de 1825, diplomacia..., Volumen III, op., cit., pp.
188-191
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Conclusiones.
Mariano Michelena Gil de Miranda fue un protagonista destacado de algunos de los
principales acontecimientos politicos de su época. Su participacion en las Cortes
liberales espafiolas de 1820 y 1821, como uno de los portavoces de las elites periféricas
novohispanas, y, sobre todo, su labor en la mision enviada a Inglaterra en busca del
reconocimiento asi lo atestiguan. La investigacion realizada busca contribuir al estudio
de la vida de un personaje sumamente importante en la primera etapa del México

independiente.

Los dos eventos en que participd Michelena estuvieron enmarcados tanto por el proceso
de independencia de México, como por la lucha establecida entre las potencias
vencedoras de Napoledn por el liderazgo europeo, teniendo en un extremo a Gran
Bretafia la gran potencia industrial, comercial y maritima del momento y, en otro, a los
paises con gobiernos monarquicos absolutistas —Rusia, Austria, Francia, Prusia-

conglomerados en la Santa Alianza.

Estos procesos definieron y condujeron los acontecimientos de los que formd parte
Mariano Michelena. Sin embargo, la actuacion de éste, ya fuera desde su diputacion o

desde la misién diplomatica, influyé en cierto grado en los procesos generales.

La situacion en que vivian las colonias americanas hacia 1810 no era la mejor. Durante
varias décadas la Nueva Espafia tuvo en la practica un gobierno bastante autbnomo de la
metropoli. Sin embargo, las necesidades hacendisticas de la corona espafiola, le
obligaron a quitarle poder al gobierno general novohispano, favoreciendo, empero, en el
proceso a las élites regionales. De ésta forma, se instauraron con éxito diversas reformas
que tuvieron como objetivo darle mayor control a la corona sobre los territorios
americanos para obtener mas recursos, lo que contribuyé a descapitalizar el territorio

novohispano.
La descapitalizacion de Nueva Espafia puede explicarse de la siguiente manera.
Primero, la corona, en su afan de obtener mayores recursos, logré explotar de forma

efectiva antiguos impuestos como la alcabala; reorganizo6 el estanco de tabaco; y por
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altimo, logro erradicar practicamente la evasion fiscal. Segundo, la balanza comercial
de la Nueva Espafa fue negativa durante el ultimo periodo de la colonia, hecho que se
intentd compensar con la exportacion masiva de plata. Por Gltimo, los desastrosos
resultados de las guerras en las que participd Espafia a finales del siglo XVIII y
principios del siglo X1X, obligaron a que el gobierno espafiol pidiera fuertes donativos y

préstamos a sus colonias.

La economia novohispana termind por desarticularse con la guerra insurgente desatada
en 1810 por Miguel Hidalgo. La guerra interrumpio las rutas comerciales establecidas
durante la colonia y contribuyé a la atomizacién del territorio, lo que produjo el regreso
a la economia del autoconsumo. Esto, junto al surgimiento de centros de produccién
minera dispersos, que sustituyeron a los reales de minas, dio paso a una nueva

distribucion de la produccion agricola.

Mientras tanto la situacion espafiola tampoco era buena. En el plano internacional, una
vez terminadas las guerras napolednicas, Espafia quedd debilitada y convertida en
potencia de segundo orden. Internamente la instauracion, en ausencia del rey, de un
sistema constitucional que delimito el poder real, dividio politicamente a la Peninsula.
En 1814 Fernando VII suprimio la Constitucion de 1812 y persiguid a sus promotores,

no obstante seis afios més tarde los liberales obligaron al rey jurar la Constitucion.

De esta manera, en 1820 Michelena, que habia sido mandado a Espafia desde 1810,
particip6 como diputado suplente por la diputacion provincial de México. El escenario
interno de Nueva Espafia era, al igual que el espafiol, volatil. La radicalidad del sistema
liberal asusto a ciertos sectores de la sociedad novohispana, empero algunos otros
grupos vieron en las Cortes la posibilidad de solucionar los problemas del territorio en
base a la reorganizacion del gobierno local, la definicion de las relaciones entre las
regiones del virreinato y la redefinicion de la relacion América-Espafia. Dada su

actividad en las Cortes del Trienio, nuestro personaje debe ser enmarcado en este Ultimo

grupo.
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Los diputados americanos durante el primer afio legislativo, en 1820, eran pocos. De
hecho, los diputados provenientes del territorio de la Nueva Espafia eran escasamente
siete. Esto no significd que los diputados americanos, en especial los mexicanos, no
participaran en las cuestiones peninsulares o que no fueran llevados al pleno temas

americanos.

En este sentido, Michelena tuvo una destacada participacion en la elaboracion de la
legislacion militar espafiola. Las Cortes al sentirse inseguras se apresuraron a dictaminar
proyectos enfocados a la preservacion del sistema constitucional como la Ley de
Responsabilidad de Infractores de la Constitucion, que le daba entre otras cosas

funciones judiciales a las Cortes, y el Reglamento de Milicias Nacionales.

El reglamento de Milicias Nacionales tenia el objetivo de formar grupos eventuales de
caracter militar en todas las poblaciones de Esparia para responder de forma rapida en
tiempos de guerra. Este proyecto, sin embargo, hacia una ligera alusion a que las
provincias deberian formarse en Europa y no en todo el territorio de la monarquia. Esta
division hizo que la bancada americana protestara y exigiera que el reglamento se

hiciera extensivo a América.

Los diputados espafioles argumentaron que no tenian la informacién suficiente para
incluir a los territorios americanos en el reglamento y que por las circunstancias internas
de la Peninsula el reglamento no podia esperar a tener el conocimiento necesario. Se
decidio, ante la protesta de varios diputados americanos, que una comision especial
ayudara a la comision de Milicias Nacionales a crear un reglamento especial para
ultramar. Al final, el reglamento para América fue idéntico al europeo, con la diferencia
que en el nuevo no se contemplaba la creacion de nuevas milicias, decisién que pudo

haberse resumido en un articulo en el reglamento peninsular.
Esta discusion nos muestra una dindmica que se repetiria a lo largo de las Cortes. Los

proyectos que eran presentados por diputados europeos en rara ocasion incluian a

América. Esto era causa, por un lado, del desinterés de los diputados peninsulares y, por
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otro, por la falta de informacion. Llegada la ocasion los diputados mexicanos marcarian

estas dos fallas del sistema constitucional.

Mientras tanto, Michelena presentd una propuesta para crear una constitucion militar.
Michelena no formo parte de las comisiones que presentaron la constitucién en octubre,
sin embargo creemos que participd directamente en su elaboracion, ya que, por un lado,
él propuso su elaboracion y, por otro, participd en la comision especial para la
elaboracion del reglamento de las Milicias Nacionales. La defensa del sistema
constitucional y la defensa de Espafia; la disciplina y subordinacion; y la instruccion y
el adiestramiento fueron los tres pilares basicos para crear un ejército profesional en
Espafia. Esta constitucion no se logré discutirse ese afio, sin embargo la propuesta sin

duda era un gran avance para las fuerzas armadas espafiolas.

Fue hasta octubre de 1820 que se presentd una de las méas destacadas propuestas
mexicanas. Uno de los problemas que se estaba gestando desde hacia afios en el
territorio de Nueva Espafa era la oposicidn entre el centro virreinal y los centros de
poder regional. Las diputaciones provinciales eran una buena herramienta para que las
regiones mantuvieran, y aumentaran, sus atribuciones. Sin embargo, la Constitucion de
1820 formaba en el centro de lo que hoy es México una gran diputacion provincial con

la ciudad de México como capital.

Como representantes de las élites periféricas novohispanas, Ramos Arizpe y Michelena
presentaron un plan compuesto de seis puntos. Entre otras cosas se pidid la creacion de
una diputacion provincial en Sonora y Sinaloa con capital en Arizpe, a la que se le
unirian la Alta y Baja California. Se solicito el establecimiento de casas de moneda en
Guadalajara y Zacatecas. Por ultimo, ante las peticiones un tanto fuera de lugar del
cabildo de Valladolid de Michoacan a Michelena, se buscd la creacion de una

diputacion provincial en Michoacan y Guanajuato con capital en Valladolid.
La comision encargada de estudiar esta propuesta llego a la conclusion que todos los
puntos eran aceptables y necesarios, empero la propuesta para crear una diputacion en

Arizpe se dejé al estudio del gobierno ya que Ramos Arizpe no pudo asistir a las
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reuniones de la comision para explicar la conveniencia de la instauracion de una
diputacion provincial en el noroeste novohispano. No obstante, en el pleno Ramos
Arizpe gano el debate referente a la creacion de la diputacién provincial en Arizpe, pero
un tecnicismo impidié que se cambiara el dictamen de la comisién. En general podemos

decir que ésta fue una gran victoria para los americanos.

Un tema que provocé una nueva confrontacion entre europeos y americanos,
especificamente con los diputados mexicanos, fue el proyecto para sanear la deuda
espafola presentado por la comision de Hacienda. El proyecto se manejé como deuda
nacional, que segun el sistema liberal de 1820 deberia abarcar los territorios de la
monarquia en Europa, América y Asia, pero, como de costumbre, los europeos pensaron

solo en la deuda que habia generado la Peninsula.

Como prenda para pagar la deuda europea —que no nacional—, los peninsulares pusieron
las rentas y la venta de obras pias de América. Esta decision afectaban directamente a
los acreedores de Nueva Espafia. Hemos relatado como el gobierno espafiol pidid
reiteradamente fondos de sus colonias, mismos que se le dieron en forma de donativos,
préstamos voluntarios y préstamos forzosos. Para solventar estos empréstitos el
gobierno puso las rentas del gobierno virreinal como garantia, mismas que estaban en el

proyecto de la comision como arbitrios para el pago de la deuda peninsular.

Lo més grave, sin embargo, era el plan para poner a las obras pias como vale de pago,
pues estas instituciones eran los grandes prestamistas de la colonia. Si se le pedian los
fondos muchos agricultores, ganaderos y mineros perderian su patrimonio. Esto
provocaria un problema mayusculo en Nueva Espafia. Ante los reclamos de los
mexicanos (que hicieron notar el desinterés peninsular por los problemas americanos),
Michelena logroé adicionar el seis de noviembre dos articulos consensuados al proyecto.
Estos articulos, que proponian la creacion de subdirecciones en América, garantizaban

en cierto sentido el pago de la deuda en el continente, pero con sus propios recursos.

El problema quedo en parte resuelto porque se protegian las deudas americanas, pero

hay que recordar que los fondos americanos se gastaron por y para la Peninsula por lo
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que resultaba hasta cierto punto injusto que Nueva Espafia tuviera que pagar lo que no
se gastd, maxime cuando en cuestion de meses México se independiz6 y su deuda
interna estuvo compuesta por una deuda no utilizada por, ni para el pais. Los diputados
provenientes de Nueva Espafia, obviamente, ignoraban en ese momento que México

estaba a punto de independizarse.

Ante estos problemas los mexicanos presentaron en noviembre un plan para reformar la
administracion recaudatoria en Nueva Espafia. La propuesta estipulaba la creacion de un
superintendente general y una contaduria general para establecer y hacer cumplir reglas
en cuanto a las rentas de la colonia. Se les daba el control ademas del presupuesto y del
déficit de Nueva Espafia, esto, entre otras cosas, era quitarle funciones a las Cortes.
Chust identifica, creemos que incorrectamente, este proyecto con un plan mexicano para
desarticular el sistema liberal. Consideramos que este plan de reorganizacion del
gobierno fue més bien una respuesta al desinterés mostrado por los europeos respecto a
los problemas de ultramar, a la imposibilidad de que un gobierno centralizado en
Europa pudiera responder atinadamente a los problemas de Nueva Espafia y al peligro
de que los intereses economicos americanos fueran subordinados a los intereses

europeos, como Ya habia pasado en el caso de la deuda nacional.

Es importante resaltar que en la presentacion de este plan los diputados provenientes de
la Nueva Espafia hablaron de México y no de Nueva Espafia. Y cuando se refirieron a
México no estaban pensando en la diputacion provincial del centro del virreinato, sino
en todo lo que llegd a ser el Virreinato. Los diputados, ahora si podemos llamarlos asi,
mexicanos definieron que México era la América Septentrional e islas adyacentes, lo
que mas tarde comprenderia, exceptuando las islas del Golfo, el pais hasta la guerra con
Estados Unidos.

El primero de marzo de 1821 inicid el segundo periodo legislativo de las cortes. Los
asuntos americanos siguieron tratandose como secundarios, pretextando que se
esperarian a que llegaran méas diputados americanos con sus respectivos documentos.
Fue por esto que no fue hasta la llegada de los diputados mexicanos que la fraccion de

ultramar volvio a tener fuerza.
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Una vez contaron con la presencia de un mayor numero de diputados americanos,
Ramos Arizpe, Michelena y otros méas propusieron la creacion de una diputacion
provincial en cada una de las anteriores intendencias. Este plan estaba basado en los
articulos 325 y 326 de la Constitucion que estipulaba la creacion de diputaciones

provinciales en cada provincia.

Este proyecto se proponia desmembrar la enorme diputacién provincial de México. De
esta manera se satisfacia algunas de las peticiones de los poderes regionales, que no
estaban contentos con el poder de la Ciudad de México, al tiempo que la fraccion

americana ganaria una mayor representacion en las Cortes generales.

La principal traba que pusieron algunos diputados europeos para aceptar este plan fue
que las intendencias no eran propiamente provincias. Los diputados americanos
argumentaron que las intendencias era comparables a las provincias peninsulares pues al

fin eran regiones con cierto tipo de administracion regional.

Las comisiones concluyeron que en la practica cada intendencia era una provincia, por
lo que era totalmente aplicable el articulo 325 de la Constitucion. Asi, se decidio que se
estableciera en cada intendencia, donde no se hubiera establecido ya, una diputacion
provincial, las cuales deberian elegir su representante en las Cortes. Asimismo, la
comision determino que se aceptara a los diputados de las diputaciones provinciales que

ya se habian constituido.

Como ya dijimos, este proyecto estuvo disefiado para aumentar la autonomia mexicana
respecto de la metropoli y de las regiones frente a la antigua capital virreinal, todo
dentro del sistema liberal espafiol. Los diputados mexicanos no buscaban la
independencia de su pais sino el aumento de su propia autonomia, por eso las noticias
que trajeron los nuevos diputados del movimiento de lturbide y su rapida propagacion
en el territorio novohispano preocuparon inicialmente mas que alentaron a la fraccién

mexicana.
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Ante esto los diputados presentaron un proyecto bastante ambicioso, pero mal visto por
Fernando VII y no tan radical como el Plan de Iguala. Este proyecto ya habia sido
esbozado por la comisién de Ultramar, el cual estipulaba la creacion de tres imperios
constitucionales en América, pero, para desgracia de la fraccion americana, el plan fue
publicado prematuramente y, ante la presion del gobierno espafiol, la comision sélo

atino a solicitar al gobierno una rapida solucion.

La exposicion en el pleno de las Cortes de un informe poco alentador del Conde de
Venadito respecto a las actividades de Iturbide causé una gran expectacion en las
Cortes, sin embargo la noticia no logré que el Congreso diera una pronta solucion.
Michelena intenté presionar a las Cortes solicitando que se discutiera el proyecto
desechado semanas atras y que se le solicitara al gobierno la preparacion de un barco
listo para zarpar lo antes posible hacia América con noticias de lo acordado en las

Cortes, empero retird su propuesta ante la peticion de Calatrava.

Ante la inactividad peninsular, los diputados americanos, primero Ramirez y luego
Arizpe, decidieron presentar a las Cortes un proyecto, disefiado aparentemente por
Michelena, para reorganizar el gobierno interno de Ameérica y para redefinir la relacion
entre Espafia y América. Esta propuesta contemplaba crear tres secciones en
Hispanoamérica, lo que le daria a los gobierno locales una gran autonomia, el poder
ejecutivo seria nombrado por el propio rey. Ramirez dio a conocer las razones para
presentar este proyecto, la Nueva Espafia no podia ser gobernada con eficacia desde una
metropoli tan alejada, para que América pudiera desarrollarse deberia tener su centro

administrativo en su propio territorio.

No obstante la gravedad del asunto, ni el plan de Ramirez, ni el plan de Arizpe fueron
discutidos en el periodo legislativo de 1821. Iturbide, quien hizo un excelente trabajo
politico mas que militar, logré que casi todos los grupos novohispanos se aglutinaran a
su alrededor. Sin una pronta reaccion del gobierno espafiol Iturbide no tuvo problemas

para llevar a cabo con gran éxito su Plan de Iguala.
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Hubo dos diferencias esenciales entre los proyectos de los diputados y el proyecto de
Iturbide. La primera diferencia se refirié a la reorganizacion del gobierno interno, el
proyecto itrubidista impulsé la creacién de un Imperio, con un parlamento propio, que
promulgaria una Constitucion igualmente nativa. Los diputados mexicanos propusieron
un sistema esencialmente parlamentario con una fuerte liga con las Cortes espafiolas y
con ejecutivo nombrado por el rey. La segunda diferencia se refirio a la redefinicion de
la relacion México y Espafia, Iturbide propuso una alianza dinastica, mientras que en las
Cortes se planteo la liga entre los paises mediante el sistema liberal y, con mucha mayor

fuerza, las Cortes.

El periodo legislativo de 1821 lleg6 a su fin, pero los liberales espafioles temian que
durante el receso parlamentario el monarca diera un golpe de mando y suprimiera por
segunda ocasion la Constitucién, por lo que una comision encargada de informar sobre
el estado politico del reino propuso que se pidiera al rey que convocara un periodo
extraordinario de Cortes, pretextando tener todavia pendientes algunos temas. Entre los
temas propuestos para pedir un periodo extraordinario encontramos la division de

territorios, la discusion de las normas castrenses y la creacion de un cdodigo penal.

Los americanos protestaron al constatar que no se contemplaba la discusion del
problema americano. Michelena defendio la idea de discutir los asuntos americanos en
el periodo extraordinario, pues de lo contrario la violencia, que pensaba que existia, en
América podria seguir, incluso aumentar. Al final la presion americana hizo efecto, no
obstante las Cortes le negaron el derecho de asistir a este periodo a los diputados

suplentes de 1820, por lo Michelena, Arizpe y Fagoaga, entre otros, tuvieron que salir.

La noticia de la firma del Tratado de Cordoba por parte de O'Donoju desato la
discusion en el congreso, aunque de forma por demas tardia. La comision de Ultramar
recomend6 enviar comisionados para entablar platicas con los gobiernos
independientes. No obstante, el gobierno manifestd que los enviados no podrian
reconocer la independencia de ningln territorio pues las Cortes no tenian esa facultad.
Los diputados peninsulares, igualmente, de la comision de Ultramar dieron a conocer

sus votos particulares, proponiendo que el Tratado de Cérdoba fuera considerado nulo y
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que los diputados provenientes de los paises que se consideraban independientes fueran
expulsados de las Cortes. Al final, tanto el dictamen de la comisién como los votos
particulares fueron aprobados y los ultimos diputados mexicanos tuvieron que

abandonar las Cortes.

Como se desprende de lo anterior, el diputado americano mas activo en las Cortes fue,
sin duda, Ramos Arizpe, empero podemos decir que Michelena tuvo una destacada
actuacién durante los dos periodos legislativos. Los mexicanos lograron que un par de
sus propuestas fueran aceptadas, empero el proyecto ideado por Michelena referente a la
autonomia de los territorios americanos, que fue secundado y apoyado por la fraccion
americana, no fue atendido a tiempo lo que provocé el rompimiento definitivo entre
Espafia y México. De esta manera, se abrié una nuevo capitulo en la relacion entre estos

dos paises.

Los liberales espafioles tenia buenas razones para temer por el sistema constitucional.
Desde 1820 los paises conservadores, conglomerados en la Santa Alianza, habian
presionado para que se restituyera en Espafia el poder absolutista de Fernando VII.
Inglaterra era la Unica potencia que no estaba del todo de acuerdo con la intervencién en
la Peninsula. Temia que una intervencion, con Francia a la cabeza, pusiera la balaza de
poder en su contra. No obstante, el gobierno britanico acepté en 1823 la intervencion
francesa, porque por un lado Espafa tenia serios problemas internos y, por otro, porque

las colonias americanas estaban préacticamente independizadas.

Asi, los primeros acercamientos entre México y la Espafa liberal fracasaron pues
Fernando VII, otra vez como rey absoluto, no aceptd otro panorama diferente a la vuelta
del poder espafiol en los territorio emancipados. En este marco, la politica exterior de
los primeros gobiernos mexicanos dio prioridad al reconocimiento espafiol, sin
embargo, la negativa de Espafia llevo a la diplomacia mexicana a buscar otras opciones.
Solamente Gran Bretafia estaba en posicion de iniciar relaciones formales con los paises

hispanoamericanos.
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México requeria que el gobierno inglés reconociera su independencia para asegurar su
propia existencia, constantemente amenazada por Fernando VII y por la Santa Alianza,
y para asegurar el régimen republicano ante la posibilidad de que lturbide intentara
recuperar el trono mexicano. Ademas, debido a la dificil situacion econémica que
presentaba el pais, el gobierno mexicano necesitaba urgentemente la concesion de
empréstitos que le proporcionaran los medios necesarios para poner en marcha la
maquinaria burocratica y militar del nuevo pais. Por Gltimo, si Inglaterra otorgaba
reconocimiento era mas facil iniciar relaciones con otras naciones europeas e impulsar,

asi, el comercio mexicano.

Las primeras platicas entre México e Inglaterra se llevaron a cabo en suelo mexicano en
1823 entre Meckie y Guadalupe Victoria. Este primer acercamiento no fue fructifero
para la causa mexicana ya que no se consiguid que el gobierno britanico se
comprometiera a darle a México el reconocimiento. Alaman, que era secretario del
Despacho de Relaciones Exteriores, noto lo poco provechoso de este encuentro por lo

que decidi6 acreditar a un agente mexicano en Inglaterra.

Francisco de Borja Migoni fue hecho agente y representante del gobierno mexicano
cerca de Su Majestad Britanica. Se le dieron amplios poderes entre los que encontramos
acercarse a otros poderes europeos Y la negociacion y el manejo de la deuda mexicana
en Europa. La actuacion de Migoni dejé mucho que desear, por una parte no obtuvo
resultados significativos con el gobierno britanico y, por otra, se acerco
imprudentemente al embajador espafiol en Paris sin consentimiento del gobierno

mexicano.

Respecto a la obtencién del empréstito, Migoni retrasé todo lo que pudo la realizacion
del contrato con la casa comercial Goldschmitd, para poder asi obtener una buena
ganancia del mismo. El convenio por otra parte no fue provechoso para México, pues
resultd excesivamente oneroso, el pais no consiguid todo el dinero que le correspondia y
Migoni se excedié en el monto monetario permitido originalmente por el Congreso.
México acumuld méas problemas, cuando semanas antes de que Migoni hiciera publico

el acuerdo con la Goldschmitd, el gobierno en México acord6 otro empréstito con la
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casa comercial Barclay. El acuerdo con la Barclay fue mejor tanto en las condiciones
contractuales como en la préctica. Sin embargo, el hecho de haber realizado dos
convenios al mismo tiempo dificult6 la utilizacion de ambos fondos, la Barclay ante los
desordenes mexicanos y el temor de perder sus fondos no queria solventar los gastos

mexicanos.

Ante esta situacion, Alaméan decidi6 mandar una mision a Inglaterra con instrucciones
detalladas y encabezada por alguien de su confianza. Pablo de la Llave habia sido
escogido como jefe de la misién, sin embargo se excusO pues se decia muy débil de
salud. Mariano Michelena, también hombre de confianza de Alamén, fue elegido en
sustitucion de Pablo de la Llave. Las tareas principales de Michelena las podemos
resumir en la obtencién del reconocimiento por parte de Inglaterra, la obtencion de un
nuevo préstamo, la compra de de armamento para la defensa de México y, de ser
posible, la negociacion de un Tratado Comercial con Gran Bretafia. Se le daban

facultades, ademas, para entrar en contacto con otras potencias.

El primer problema que enfrenté Michelena fue Migoni. Este personaje se aprovecho de
su puesto diplomatico para obtener una buena ganancia del préstamo que negocié a
nombre de México. Cuando Migoni se enter6 de que el gobierno mexicano habia
acordado un nuevo préstamo con la casa Barclay y vio peligrar sus dividendos, obstruy6
cuanto pudo la realizacion de aquél otro empreéstito. Cuando le fue informado que un
nuevo diplomaético venia en camino para remplazarlo, temid de igual forma que fuera
desplazado del negocio, por lo que hizo todo lo posible para desacreditar a Michelena y
a toda la mision.

Parte de los fondos de los empréstitos iban a ser utilizados para la obtencién de
armamento, necesidad urgente para un pais que no contaba con el respaldo internacional
a su independencia y cuya paz interna estaba ademas amenazada. No obstante, las armas
no pudieron ser adquiridas, pues Migoni no transfiri6 los fondos de la Goldschmitd, por
lo que la Barclay retuvo sus fondos pues no sintio segura su inversion. Para revertir esta
situacion, Michelena urgio a De Borja para que le transfiriera los fondos, ante la

negativa de éste, Michelena presioné al gobierno para que desautorizara de una vez por
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todas al comerciante. Sin embargo el gobierno, en especifico Alaman, no terminé de
quitarle todos los poderes a Migoni, por lo que éste sigui6 manejando parte de los
fondos Goldschmitd hasta su muerte. EI problema de Michelena se resolvié cuando el

gobierno renegocio el préstamo de la Barclay y fue autorizado para manejarlo.

A la par que se enfrentaba a las intrigas de Migoni en la gestion del emprestito,
Michelena también actuaba en una dimension diplomatica para conseguir el
reconocimiento inglés. Con este objeto, se reunié con Canning alrededor de seis veces
durante su estancia en Inglaterra. Durante sus dos primeras entrevistas el tema principal
fue Iturbide, pues era sabido que estaba viajando hacia México para recuperar el poder.
Michelena dejo en claro que lturbide estaba sélo, sin embargo podemos apreciar, a
través de sus informes al gobierno republicano, que Michelena se encontraba
sumamente preocupado por la partida de Iturbide. La posicion mexicana en el extranjero
también se vio debilitada, pues eran grandes las posibilidades de que se desatara una
guerra en el pais. Al final, Iturbide fue apresado y fusilado sin que se perdiera la

tranquilidad de la nacion.

Mientras los hispanoamericanos se consolidaban internamente, Canning se mostro
ambivalente con ellos. Michelena comprendid las razones de la postura britanica, pero
no se conformé con esto pues intentd, hasta en dos ocasiones, forzar el reconocimiento
del gobierno inglés, uniendo a los enviados americanos en un solo frente. Sin embargo,
la tibieza de los agentes brasilefios, en la primera ocasion, y la falta de instrucciones de
los demas agentes al respecto, en la segunda oportunidad, Ilevaron al fracaso las
tentativas de Michelena. En torno a esta cuestion, recordemos que Michelena impulsé
un frente hispanoamericano sobre la base de que México se pudiera beneficiar y no

sobre un sentimiento exaltado de hispanoamericanismo.

Cuando se conocid la noticia de que lturbide habia sido fusilado y que habia relativa
calma en la nacion, el pais cobré mayor fuerza hacia el exterior. Sin embargo, Inglaterra
seguia indecisa, Michelena entonces lanz6 una ofensiva diplomaética. Preparé el camino
para aceptar simultaneamente las mediaciones tanto inglesa, que se habia propuesto

como mediadora poco tiempo antes, como francesa, que desde hacia algunos meses le
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habia ofrecido sus servicios al gobierno mexicano. El vallisoletano buscaba orillar a las
dos potencias a tomar una postura mas definida, los britanicos apoyarian a los
americanos, mientras que Francia presumiblemente estaria apoyando a Fernando VI, en
una supuesta mesa de negociaciones. Francia, empero, se negd a participar. El resultado

fue que Inglaterra se inclind un poco mas por la causa mexicana.

Michelena en estas circunstancias le pidié a Canning que hiciera una declaracién sobre
la postura del gobierno britanico respecto a las naciones americanas. Canning le
respondié a Michelena mediante un documento que Inglaterra rechazaria cualquier
invasion a tierras mexicanas y aunque Inglaterra le reconocia el derecho de reconquista
a Espafia, la politica inglesa no estaria sujeta a intereses extranjeros. Inglaterra, ademas,
sostenia que su comercio con Ameérica era un derecho inalienable. Esto era darle un
tremendo apoyo a la causa americana. Por tltimo, Canning le confié a Michelena que si
el gobierno espafiol no aceptaba la mediacion inglesa, el gobierno de la isla estaba

contemplando dar el reconocimiento al gobierno mexicano.

Asi, el penultimo dia de 1824 Michelena fue informado de que Gran Bretafa
reconoceria la independencia de México. Aunque las circunstancias generales eran
propicias para que tanto ingleses como mexicanos se acercaran, el dificil contexto
europeo imposibilité que este acercamiento fuera més rapido. Debemos decir que la
actuacion de la mision mexicana, en especial de Michelena, fue determinante, pues
posiblemente un agente menos activo no hubiera conseguido el reconocimiento inglés

hasta mucho tiempo después.

La actuacion de la misién mexicana no termind con el reconocimiento inglés. A partir
del reconocimiento, Michelena busco entablar relaciones con otros paises europeos. La
mayoria de las potencias secundarias de Europa no tomaban una posicién favorable a
los americanos pues temian la reaccion de las grandes potencias conservadoras del
continente. Este fue el caso de los Paises Bajos, que s6lo aceptaron intercambiar
consules y discutir un tratado comercial cuando se enteraron de que Inglaterra habia

reconocido la independencia de México.
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También en 1825 se empezaron las discusiones de un tratado comercial entre México y
Gran Bretafia. Las primeras discusiones se darian en Mexico, sin embargo en la
penultima reunién entre Michelena y Canning se discutieron un par de temas
problematicos, primero era encontrar una definicidbn menos ridicula que la presentada
inicialmente por los ingleses de los buques mexicanos, que al fina serian tomados por
mexicanos aquellos barcos que fueran propiedad, tuvieran capitan y tres cuartas partes
de tripulacion mexicana, y la inclusion de la libertad religiosa en reciprocidad, tema que
al final se suprimio del tratado. Empero como el tratado se estaba negociando en

México no se pudo llegar a un acuerdo.

En resumen, la mision mexicana cumplié con los objetivos que le fueron asignados.
Michelena hizo cuanto estuvo a su alcance para manejar los fondos de la deuda
mexicana en Europa, si bien sus gestiones se vieron dificultadas por los intereses
existentes en torno al primer empreéstito. Diplomaticamente presiond constantemente a
Canning para que reconociera a México, cosa que logro a finales de 1824, abriendo la

puerta al reconocimiento de todos los paises sudamericanos.

Michelena, pues, participd en dos eventos de gran relevancia en el proceso de
independencia de México. Mariano Michelena aposté a las Cortes, junto a otros
diputados americanos, por arreglar la situacién econdémica y politica de la Nueva
Espafia. En un principio buscando acrecentar la autonomia de las regiones americanas
respecto a la capital virreinal y luego reorganizando el gobierno interno novohispano y
su relacion con la Peninsula. Todo en el marco de la Constitucion espafiola y las Cortes

peninsulares, como lo demuestra el plan de secciones de Cortes.

La independencia definitiva de México y la caida del réegimen liberal en Espafia hicieron
variar de posicién a Michelena y a otros hispandfilos. Hacia 1824, Michelena era un
independentista convencido y poco afecto al gobierno absoluto de Espafia. La mision
diplomatica de Michelena en Inglaterra contribuyé a que México entrara al mundo
Europeo como Estado independiente por medio de Inglaterra. El conflictivo contexto
europeo y la propia debilidad mexicana retardaron el reconocimiento inglés, empero la

aparente fortaleza que adquirid el gobierno mexicano a finales de 1824 y la presion del
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plenipotenciario Michelena forzaron el reconocimiento inglés y un posterior tratado

comercial.
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ANexos.

Proyecto de Ley Constitutiva del Ejercito Permanente.

25 de octubre, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios
de 1820 y 1821, tomo X, Espafa, Imprenta Especial de las Cortes; por don Diego
Garcia y Campoy, 1820, pp. 21-35.

Capitulo |

De la Fuerza armada en general.

1. La fuerza militar nacional es el conjunto de todos los espafioles que arma la
patria para su defensa.

2. Todos los esparfioles estan obligados a defender la patria con las armas, desde la
edad de 18 afios hasta la de 50.

3. Dividase la fuerza armada en terrestre maritima.

4. La fuerza armada terrestres se divide en tropas de continuo servicio y milicias
nacionales.

5. Las milicias nacionales se dividiran en milicia activa y milicia local.

6. La nacion espafola establece la fuerza armada para defender el estado de los
enemigos exteriores y para asegurar la libertad politica, el orden publico y la
ejecucion de las leyes.

7. Es delito de alta traicion el abuso de la fuerza armada, cuando ésta se emplea en
los casos siguientes:

a) Para ofender la persona sagrada del Rey.

b) Para impedir la libre eleccion de diputados de Cortes en los términos que
prescribe la Constitucion.

c) Para impedir la reunion de las Cortes en las épocas que previene la
misma.

d) Para quitar o coartar la libertad de los diputados en sus deliberaciones.

e) Para disolver las Cortes o la diputacion permanente de las mismas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ningun militar obedecera al superior que abuse de la fuerza armada en los casos

expresados en el articulo anterior, bajo las penas que las leyes prefijaren

Capitulo 1l

De la fuerza, formacion y division del ejercito permanente.

El ejército permanente se compondra de infanteria, de caballeria, artilleria e
ingenieros.

Las Cortes fijaran cada afio, a propuesta del Rey el niUmero de tropas de que
debe constar el ejército permanente.

También fijaran las Cortes anualmente a propuesta del Rey, el nimero de
infanteria, caballeria artilleria e ingenieros que deben componer el ejército
permanente y la proporcion que de ha de haber entre tropas de linea y ligeras.
La base para la formacion del ejercito permanente serda la poblacion,
determinada por los mismos censos que sirvan par la eleccion de diputados de
Cortes.

Segun esta base sefialaran las Cortes a cada provincia la fuerza con que debe
contribuir a la formacion del ejército permanente.

Deberda entrar en cuenta en este repartimiento para hacer la rebaja
correspondiente, la fuerza con que cada provincia maritima deba contribuir al
servicio de la marina nacional.

Se dividird al el territorio espafiol en nimero proporcionado de distritos
militares 0 comandancias generales.

El ejército permanente formara en tiempo de [...] tantas divisiones, cuantas sean
las comandancias generales en que se halle dividido el territorio espafiol.

Cada division se compondra de todos los cuerpos que existan en la respectiva
comandancia general.

El comandante general de cada distrito militar sera general en jefe de las tropas
que lo guarnecen.

Los soldados de un mismo pueblo destinados a la misma arma serviran, siempre
que sea posible, en una misma comparfiia y en un mismo cuerpo los de los

pueblos vecinos.
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20. La guarnicion de cada distrito militar se compondra habitualmente de los
cuerpos que en virtud de los anteriores articulos se le designen para la
formacion del ejército permanente, sin perjuicio de reforzar la guarnicion de un
distrito con la de los demés siempre que convenga.

21. Habra ademaés una guarnicién real compuesta de infanteria y caballeria.

22. Los cuerpos que compongan esta guardia serdn de preferencia en las
graduaciones y haberes que disfruten, pero se constituiran de manera que
tengan opcion a llenar sus vacantes todos los individuos del ejército, debiendo
considerarse como el estimulo y la recompensa de los méritos y de los talentos

distinguidos.

Capitulo I11.

Del reemplazo del ejército permanente.

23. El reemplazo del ejército permanente sera anual.

24. Cada distrito militar reemplazara en su totalidad las bajas de los cuerpos que se
le hayan asignado para la formacion del ejército permanente.

25. Exceptuense los casos en que, por motivo de epidemia o de una campafa
desastrosa, sufran los cuerpos de un distrito militar una baja extraordinaria y
desproporcionada a los demas del ejército, pues entonces se repartird el exceso
del reemplazo entre todos los distritos con proporcién a su poblacién, pero
cuidando siempre de que se cumpla exactamente lo dispuesto en el articulo 19.

26. El ejército permanente se reemplazara siempre con los individuos que formen la
milicia nacional activa.

27. A fin de que el ejército pueda recibir el aumento conveniente en caso de guerra
se mirard como una base esencial de la organizacién militar, el que los cuerpos
de la milicia activa tengan mucha fuerza en tiempo de paz y los del ejército
permanente solo la precisa para hacer el servicio indispensable y mantener la
debida instruccion.

28. El secretario del despacho de la guerra presentara todos los afios a las Cortes en

los primeros dias de sus sesiones un estado detallado de la fuerza del ejército,
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

con expresion de las bajas que ha tenido en el afio anterior para que se decrete
el reemplazo.

Se haré este sorteo, bajo un método uniforme y en un mismo dia en toda la
peninsula e islas adyacentes.

Entraran en sorteo anualmente todos los milicianos y cabos de la milicia activa
que tengan 19, 20 6 21 afios cumplidos.

Se admitira en el ejército a todos los que quieran servir voluntariamente con tal
gue sean espafioles, que tengan la edad sefialada en el articulo anterior, que se
empefian por el mismo tiempo que los que sufren sorteo, que presenten para
ello licencia de su padre o curador y que hagan constar su buena conducta y no
estar procesados criminalmente.

Los voluntarios tendran derecho de elegir el arma a que quieren ser destinados

teniendo las calidades necesarias.

Los voluntarios no serviran para cubrir el cupo del pueblo en que debia sufrir el
sorteo.
Si no alcanzasen a cubrir el cupo de un pueblo los individuos sorteables de la

edad expresada en articulo 29 lo completaran por suerte los que tengan 22 y si
tampoco bastan se tomaradn los que falten de los que 23 afios y asi
sucesivamente.

Dentro del término preciso de ocho dias, contados desde que cada cuerpo reciba
la mitad del reemplazo de un afio, seran licenciados todos los individuos que
hayan cumplido su empefio en el anterior.

Los espafioles que por medio de la fuga o de cualquier otro modo se sustraigan
de servir en el ejercito permanente, sufrirdn las penas que las leyes sefialen a los
desertores.

Solo se podra entrar a servir en el ejército permanente por los medios
expresados en este capitulo u obteniendo plaza de alumno en los colegios
militares.

Quedan por consiguiente inhabilitados para servir en el ejercito espafiol los
extranjeros que no obtengan carta de naturaleza.

Tampoco se admitira ningun cadete en lo sucesiva.
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40.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

No se permutara el servicio militar por el pecuniario, ni por otro ninguno de
cualquier clase que sea.

No podréa continuar el servicio en el ejército permanente, después de cumplido
su emperio, el que durante este haya obtenido al menos el empleo de cabo.

No durara el servicio en el ejército permanente mas de seis afios.

Cuando se aumente la fuerza del ejército permanente, se hara aumentado los
afios del servicio y el cupo del reemplazo al mismo tiempo, practicandose lo
contrario cuando haya de disminuirse.

Todo militar de cualquiea graduacién que sea podra en tiempo de paz, retirarse

del servicio los afios que le toquen segun las leyes del reemplazo.

Capitulo IV.

De los ascensos en el ejército permanente.

Para obtener el primer ascenso en el ejército permanente se requiere saber leer,
escribir, contar y la presente ley

No se puede ascender en el ejército permanente de un empleo a otro sin estar
perfectamente impuesto en las obligaciones de la clase a que se ascienda de las
inferiores.

Tampoco se podra ascender sin haber hecho las fatigas, asi de armas, como
mecanicas de la clase que se deja.

Todos los ascensos en la milicia seran graduales desde el empelo inferior al
superior inmediato.

El ascenso hasta cabo primero sera en la compafiia en que se ha empezado a
servir y desde sargento segundo hasta capitan inclusive en cada cuerpo
respectivo, pero los jefes podran ser ascendidos en todos los cuerpos de su
arma.

La salida ordinaria de los argentos primeros de artilleria, zapadores y cuerpos
de la guardia real sera a subteniente de infanteria o caballeria, segun la clase de
servicio que hubiesen hecho, pero cuidando al propio tiempo de que los
sargentos de estas Gltimas armas no sufran por eso ningun perjuicio en sus

ascensos.
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51.
52.

53.

54,

55.
56.

57.

58.

59.

60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

El ascenso hasta sargento primero sera siempre por eleccion.

Las plazas de subteniente de infanteria y caballeria se proveeran alternado dos
sargentos y un alumno.

El articulo anterior no tendra efecto hasta que sean colocados los cadetes que
existan ahora tanto en los cuerpos como en los colegios, siempre que haya
empezado a servir antes del primero de enero ultimo.

Las vacantes de subteniente, teniente y capitan de infanteria y caballeria se
proveeran dando una plaza a la antigiiedad rigurosa y otra a la eleccion.

La salida a jefe y lo ascensos en esta clase seran siempre por eleccion.

Los oficiales y sargentos primeros que estén prisioneros obtendran los ascensos
que les correspondan por antigiiedad.

Siempre que se haya de proveer una vacante por eleccion se formara las
propuesta por terna.

En las propuestas desde cabo segundo hasta sargento primero inclusive, tendran
voto los subalternos y el comandante de la compafiia en que fuere la vacante.

En las propuestas de jefes de haran por cuerpo directivo de la guerra.

Las propuestas de jefes se haran por el cuerpo directivo de la guerra.

Le eleccion de los cabos y sargentos propuestos en los términos expresados
anteriormente, se hard por una junta compuesta de los jefes del cuerpos del
capitan o comandante de la compafiia en que fuere la vacante.

El Rey proveera todos los demas empleos militares.

En la propuesta y eleccion de los individuos que deban ser promovidos solo
tendran voto los individuos que estén presentes en cuerpo.

Tanto las propuestas como las elecciones verificaran a pluralidad absoluta de
votos.

Si en estas votaciones resultase empate tendran voto de calidad el presidente de
la junta.

En las propuestas y elecciones de los empleos militares se entenderan los
servicios, el valor la antigliedad en circunstancias iguales, la adhesion a las
nuevas instituciones de los candidatos y sobre todo su conducta irreprensible y
su aptitud.

En los cuerpos facultativos se entrara siempre por examen.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

Podran solicitar examen en los cuerpos facultativos para obtener las
subtenencias vacantes, todos los subtenientes y sargentos primeros del ejercito
y alumnos de las escuelas militares.

Las tenencias se proveeran también por examen al que seran admitidos los
subtenientes del respectivo cuerpo facultativo.

Los demas ascensos en los cuerpos facultativos seran siempre por escala de
rigorosa antiguedad.

No se daran gradualmente militares a los que no se hallen en actual servicio, ni
grados superiores al empelo efectivo que cada uno obtenga.

Tampoco se proveera bajo el titulo de supernumerario i de cualquier otro modo,
ningun empleo militar que tenga la vacante efectiva.

Ningun milita podré ser depuesto de su empleo sino por causa legalmente
probada y sentenciada.

Para graduar las meritos y circunstancias de cada individuo, se formaran las
correspondientes hojas de servicios a los sargentos y oficiales de todas las
clases.

En estas hojas de servicios se anotaran anualmente los que hubiese presentado
cada individuo desde el afio anterior.

También se renovaran todos los afios en las hojas de servicios las notas que
califiquen las circunstancias personales de cada individuo.

Las notas de las individuos hasta teniente inclusive se entenderan en junta
compuesta del capitan de la compafiia y de los jefes del cuerpo.

Las notas de los capitanes se podran par la junta de jefes.

Las de los jefes hasta coronel exclusive se pondran por este, el jefe de estado
mayor y el comandante general del distrito o general de la respectiva division
en tiempo de guerra.

Ni los coroneles, ni los oficiales generales tendran notas de calificacion en sus
hojas de servicios.

Las dudas que ocurrieren en las calidades de algun sujeto se decidira a
pluralidad absoluta de votos por la juntas cuyo presidente tendra voto decisivo

en caso de empate.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

Entendidos los servicios y las notas en cada hoja, se leerd esta la interesado que
después de oido sobre las reclamaciones que tenga que hacer, expresard a
continuacion bajo su firma si se conforma o no.

Las hojas de servicios se extenderan por duplicado y un ejemplar se remitira al
comandante general del distrito militar o al general de la respectiva division en
campafa, quedadnos el otro ejemplar en poder del coronel.

Si el interesado no se conforma con las notas de su hoja de servicios, el
comandante general de division le oird a presencia de las personas que se las
han puesto y extendera también su dictamen a continuacién pero su las
reclamacion recayese sobre alguna nota de mal conducta se procederd a la
averiguacion judicial con arreglo a ordenanzas.

Requisitazas asi las tropas de servicio se remitaran por el respectivo
comandante general o general de division a la deireccion general de la guerra

para los usos convenientes.

Capitulo V.

De la instruccion del ejército permanente.

La instruccion sera uniforme en todos los cuerpos de las respectivas armas del
ejército.

Los jefes son responsables de la instruccion y disciplina de sus cuerpos y los
capitanes de la de su compafiia.

Para hacer efectiva la responsabilidad del articulo antero, se pasara todos los
afios revista de inspeccién a todos los cuerpos del ejército por el comandante
del respectivo distrito militar.

Cada tres afios por lo menos habrd una asamblea general en que se reuniran
tropas de todas armas para ejercitarse en las grandes maniobras y operaciones
de guerras.

Estas asambleas no duraran mas de dos meses.

El Rey fijara el lugar, tiempo y modo de celebrar las asambleas generales que

se verificaran precisamente en la estacion del otofio.
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92. Se estableceran escuelas militares publicas para la ensefianza e instruccion
tedrica y practica de todas las diferentes armas del ejército.

93. En el reglamento particular que se forme para el régimen de las escuelas
militares se fijaran las materias y autores que se han de espliar los metodos que
se ha de seguir en la ensefianza, el tiempo que han de durar los estudios, la
manera de elegir los maestros, el sobresueldo y los premios que han de disfrutar
estos si son militares, la administracion interior y todo lo demas que pueda
contribuir a que estos establecimientos correspondan dignamente al interesante
objeto de su instituto.

94. En tiempo de paz podran asistir a estas escuelas los individuos del ejército
permanente que lo pidan y tengan por lo menos la graduacién de cabo, pero
haran constar mensualmente a sus jefes con certificado de los respectivos
maestros su puntual asistencia y aprovechamiento.

95. Se admitira ademas en las escuelas militares un nimero fijo de alumnos para
dotar con ellos a todas las armas de oficiales bien instruidos en los principios
del arte de la guerra.

96. En el reglamento particular se fijara la edad y las demas circunstancias que han
de concurrir en los jévenes que deseen ser admitidos en clase de alumnos en las
escuelas militares.

97. Todos los alumnos estudiaran en unas mismos escuelas sin perjuicio de que
haya maestros para ensefiar separadamente la parte peculiar de cada arma a los
que se destinen a ella y que de que estudien con mas extension las materias los
alumnos que se elijan para servir en los cuerpos facultativos.

98. Concluido el estudio de un tratado, sufriran los alumnos examen para pasar a
estudiar el siguiente y después de concluidos todos los estudios tendran
examenes generales de todas las materias para salir a los respectivos cuerpos
del ejército.

99. El alumno que sea reprobado en dos examenes consecutivos serd despedido de
los estudios y quedara sujeto a las leyes del reemplazo.

100. Después de aprobado en examen general sera destinado el alumno a uno de

los cuerpos de su arma respectiva clase de soldado.
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101. Serviran en esta clase un mes, otro en la de cabo segundo, otro en la de cabo
primero, dos en la de sargento segundo Yy otros dos en la de sargento primero.

102. Hara el alumno todas las fatigas, asi de armas mecanicas, de estas clases
inferiores, y si cuando ascendiente de una a otra no hubiese vacante efectiva en
la compafiia quedara de supernumerario el individuo mas moderno de la
respectiva clase, para que el alumno desempefia el destino como propietario
durante el tiempo sefialado en el articulo anterior.

103. Si a juicio del capitan de su compafiia y de los jefes del cuerpo, desempefia
con exactitud y celo las funciones de las clases inferiores durante el tiempo
sefialado, sera promovido el alumno a alférez o subteniente, quedando en clase
de supernumerario hasta que tenga vacante en el cuerpo para ser colocadp en

plata efectiva.

Capitulo VI.

De los haberes, premios y retiros militares.

104. En las ordenanzas generales del ejército se fijaran los haberes de todas las
clases que lo componen.

105. Todo individuo del ejército permanente gozara un sueldo fijo sin descuentos.

106. Las viudas y en su defecto los hijos menores e hijas solteras de los militares
que se casen de las clase de capitan arriba, gozaran de una pension del estado.

107. Las mujeres y en su defecto los hijos menores e hijas solteras de los oficiales
prisioneros disfrutaran la mitad del haber de marido o padre, mientras estos
estén en poder del enemigo.

108. Los militares absolutamente inutilizados en actos de servicio percibiran su
haber integro, hasta que sean colocados en otros destinos de no menor sueldo
que el que disfrutaban pos su empleo militar.

109. Los militares inutilizados en actos del servicio seran preferidos a todos los
demas ciudadanos en la provision de los empleos civiles que tengan aptitud

para desempefiar.
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110. Las viudas, los hijos menores e hijas solteras de los militares que mueran en
actos del servicio, percibiran la mitad del sueldo que disfrutaba su marido o
padre cuando murio.

111. A los 15 afios de servicio gozara el oficial que se retire del haber del ultimo
empleo que ha ejercido por espacio de afo a los 20 afios %, a los 25 2/3 y a los
treinta el haber integro.

112. Para premiar las acciones distinguidas de valor, se restablece en su fuerza y su
vigor el reglamento de la orden nacional de San Fernando dado por las Cortes
generales y extraordinarias el 31 de agosto de 1811.

113. Las cruces obtenidas o que en adelante se obtuviera con arreglo a dicho
reglamento seran siempre pensionadas a cuyo fin se formara un reglamento
adicional.

114. Podra solicitar la cruz de san Fernando, dentro del termino que sefiale el
gobierno todos los militares que se crean en el caso de dicho reglamento por
acciones distinguidas que hayan ejecutado desde la fecha del reglamento hasta
la publicacion de la presente ley.

115. El Rey concedera como hasta aqui la condecoracion de las orden de san
Fernando a los militares que hagan acreedores a juicio de los generales en jefe
de los ejércitos, pero estas cruces no seran pensionadas y se distinguiran
visiblemente de las concedidas con arreglo al reglamento de las Cortes

extraordinarias.

Capitulo VII.

Del fuero militar

116. Debiendo considerarse el fuero militar en el actual sistema politico como una
excepcidn onerosa y como un privilegio que favorece a los individuos que se
hallan sujetos a él, se reducira a los mas estrechos limites y a los casos en que
es absolutamente indispensable para el exacto desempefio de las obligaciones
militares.

117. queda abolido el fuero militar en todas las casa civiles.
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118. Queda asimismo abolido el fuero militar en todas las causas criminales que se
formen para la averiguacion y castigos de los delitos comunes.

119. Se reduce por consiguiente el fuero militar a las causas criminales que se
versen sobre delitos militares.

120. Son delitos militares:

a) Los que solo pueden cometerse por individuos militares.
b) Los que se cometan por individuos militares: 1) en actos del servicio de
arma; 2) dentro de los cuarteles; 3) en campaiia; 4) en marcha.

121. Son asimismo delitos militares:

a) Los desacatos o violencias cometidas por cualquier persona contra los
militares que hallen en actos del servicio de armas.

b) Los actos ejecutados por cualquiera persona en auxilio de un ejército
enemigo.

122. Ningun cuerpo del ejército tendréa fuero privilegiado.

123. El cddigo penal militar solo sefialara las penas correspondientes a los delitos
militares.

124. En el mismo cddigo se fijaran también las penas correccionales que podran
imponer los supriores a sus subditos sin formacion de causa para castigar las
faltas leves del servicio.

125. Todo delito o falta militar sera castigado con mayor pena en campafa que en
tiempo de paz, inclusos los abusos de libertad de imprenta.

126. El vicioso incorregible seréd expelido del servicio en virtud de un juicio militar
y sufrira las penas que las leyes sefialen.

127. El militar podra contraer matrimonio y usar de todos los demas derechos
civiles, sin mas requisitos ni licencia que los demas espafioles.

128. Ni en campafa ni en tiempo de paz sufrird ningun militar ninguna pena,
excepto las correccionales, sino en virtud de sentencia judicial.

129. Exceptuanse los delitos de sedicion en todos los casos y los de cobardia en
accion de guerra, que podran ser castigados en el acto por los respectivos
superiores hasta con pena de la vida.

130. En tiempo de paz se observardn en los juicios militares las mismas

formalidades que en los comunes, tanto respecto a los tramites del proceso,
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como al nimero de las sentencias que han de preceder a la imposicion de la
pena sefialada por la ley.

131. En campafia se abreviaran los tramites del proceso y seran menor el niUmero
de las sentencias, a fin de que los delitos se castiguen pronta y ejecutivamente,
par mantener en su vigor la disciplina militar.

132. Ni en camparfia ni en tiempo de paz podré ser juzgado ningan militar sino por
los tribunales determinados con anterioridad por la ley y por jueces nombrados
también anteriormente.

133. Las ordenanzas generales del ejército determinaran la autoridad y facultades
de los generales en jefe, gobernadores de las plazas y demas jefes que son

responsables de las operaciones de la guerra.

Capitulo VIII.

De la direccion general de la guerra y del estado mayor.

134. quedan suprimidos los empleados de inspectores y directores de todas las
armas.

135. En su lugar se creard un cuerpo directivo de la guerra, compuesto de un
numero fijo de oficiales generales de todas las armas y del intendente general
de la hacienda militar.

136. Este cuerpo residira en la capital de la monarquia.

137. Tomara este cuerpo sus acuerdos a pluralidad absoluta de votos, sin prejuicio
de que cada vocal pueda salvar su dictamen en las actas que firmaran el
presidente y secretario.

138. Seran las atribuciones de esta corporacion:

a) Todas las que sefialan las ordenanzas generales y particulares y ordenes
posteriores a los inspectores y directores de las armas.

b) Proponer por ternas: 1) para los empleados vacantes de la clase de jefes
hasta mariscal de campo inclusive; 2) para los gobiernos y todos los demas
destinos militares, excepto las comandancias generales; 3) para los empleos de

contador general y tesorero general de la hacienda militar.
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c) Proponer al gobierno todas las mejoras que eres convenientes a todos los
diversos tantos que componen el ejercito.

d) Formar los planes de campafia ofensivos y defensivos en caso de guerra.

e) Evacuar todos los informes que el gobierno le pida.

139. Bajo las inmediatas érdenes e inspeccion del cuerpo directivo de la guerra
habra un estado mayor general compuesto de oficiales distinguidos de todas las
armas del ejército.

140. dependiente del estado mayor general y a las 6rdenes de cada comandante
general, habra asimismo un pequefio estado mayor en cada distrito militar.

141. Se compondra el estado mayor de un primer jefe que serd el presidente del
cuerpo directivo, un segundo jefe, que lo serd de la oficina del estado mayor
general y el numero correspondiente de primeros ayudantes generales de la
clase de coroneles a brigadieres, de segundos ayudantes teniente coroneles y de
capitanes adictos, con el suficiente nimero de escribientes subalternos a
sargentos.

142. En tiempo de guerra se aumentara un numero suficiente de oficiales de estado
mayor para componer el de los ejércitos de operaciones bajo las 6rdenes de sus
respectivos jefes que nombrara el gobierno a propuesta del cuerpo directivo de
la guerra.

143. Todos los trabajos que estan a cargo del cuerpo directivo de la guerra, se
desempefiaran por los oficiales del estado mayor general.

144, El estado mayor de cada distrito militar sera el conducto por donde el
comandante general respectivo comunicard todas las Ordenes tanto a los
cuerpos como a todos los demaés individuos dependientes de la autoridad militar
del distrito.

145. Quedan por consiguiente refundidas en el estado mayor las funciones de las
secretarias de las capitanias generales en todas sus dependencias.

146. EI cuerpo directivo de la guerra podra pedir directamente y por conducto del
segundo jefe del estado mayor cuantas noticias necesite a los estados mayores
de los distritos militares y a los de campafia.

147. Los estados mayores de campafia y de los distritos militares estaran

autorizados para pedir por si cuantas noticias necesiten a los jefes de los
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cuerpos y a todas las demas autoridades militares de su ejérctio o distrito
militar.

148. Las funciones de los estados mayores de los ejércitos de operaciones seran las
que las ordenanzas sefialan ahora a los cuarteles maestres y mayores generales
de todas las armas con las variaciones que se crean convenientes.

149. las ordenanzas generales detallaran todas las funciones que aqui se indican, el
orden de ascenso, numero de oficiales de cada clase en tiempo de paz y el modo
de aumentarlo en tiempo de guerra, haberes que deben disfrutar y todo lo demas
que puedan contribuir a la perfecta organizacion del cuerpo directivo de la

guerra y de los estados mayores.

Capitulo IX.

De la administracion militar.

150. Todos los ramos de la administracion militar y los empleados en ellos estaran
bajo la inspeccion y dependencia del cuerpo directivo de la guerra.

151. Para la recta administracion de los fondos destinados a cubrir el presupuesto
de la guerra, se establecerd en la capital de la monarquia una oficina general de
la hacienda militar.

152. Se dividira esta oficina en tres departamentos que seran intendencia general,
contaduria general militar y tesoreria general militar.

153. El intendente general es el jefe de todos los empelados en la hacienda militar
entre los cuales estableceran una escala gradual de subordinacién y
dependencia.

154. Estos empleados no disfrutaran ningun fuero, pero en las faltas leves que
contengan en el desempefio de sus funciones seran castigadas por sus
respectivos jefes con las penas correspondientes que expresara la ordenanza
particular de la hacienda militar.

155. Las funciones principales del intendente y del tesorero general seran:

a) Reclamar del ministerio y del tesorero general de la naciéon los fondos
decretados por las Cortes para atender a todos los gastos del ejército en todos
los ramos.
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b) Distribuir dichos fondos, en virtud de los acuerdos del cuerpo directivo de la
guerra, entre las pagadurias de ejercito de cada distrito militar o de los ejércitos
de operaciones segun sus atenciones respectivas.

c) Cuidar de que se inviertan precisamente en los objetos para que los decreten
las Cortes.

d) Proponer en unién con el contador y tesorero para los empleos de la oficina
general de la hacienda militar y para las sub-intendencias, intervenciones y
pagadurias de las distritos militares.

e) Dirigir las propuestas para los empleos subalternos que vaquen en las
oficinas de la hacienda militar de las comandancias generales.

f)Dirigir las propuestas para los empleos subalternos que vaquen en las oficinas
de la hacienda militar de las comandancias generales.

g) Informar las solicitudes de cualquier clase que dirijan al ministerio todos los
empleados de la hacienda militar.

h) Proponer al cuerpo directivo de la guerra todas las mejoras que crea
conducentes a la mejora administracion de la hacienda militar.

156. La tesoreria general militar recibira del tesorero general de la nacion todos los
fondos que se destinen al pago de los gastos militares del estado y los pondra a
disposicion de los pagaderos de cada distrito militar, segin la distribucion que
haga el intendente general de acuerdo con el cuerpo directivo de la guerra.

157. La contaduria general militar intervendrd todos los documentos de cargo y
data de la tesoreria y llevara cuenta exacta de los caudales que se apliquen al
pago del presupuesto de la guerra y de su legitima inversion.

158. La cuenta de la tesoreria general militar se cortara todos los afios.

159. En cada distrito militar habra asimismo una oficina militar, que se compondra
de sub-intendencia, intervencion y pagaduria de ejército.

160. Las funciones de esta oficina y de las dependencias que la componen son en
cada distrito militar lo que las oficinas generales respecto de todo el ejército.
161. El pago de todos los gastos militares de cada distrito se hara por la respectiva

pagaduria de ejército con la debida intervencion y por disposicion del sub-

intendente de acuerdo con el comandante general.
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162. En tiempo de guerra se organizardn las oficinas de campafia con los
empelados de la hacienda militar que Figueres mas a propdsito, los cuales
volveran después a sus respectivos destinos a debiéndoles servir de
recomendacion muy particular para mas acentos los méritos contraidos en tan
distinguido servicio.

163. Para simplificar los ajustes que se han de hacer anualmente a todos los
individuos del ejército, los comisarios de guerra formaran el ajuste mensual de
cada cuerpo a continuacion del extracto de revista, haciendo por nota el cargo o
abono que corresponda por las altas, bajas hospitalidades y deméas novedades
que ocurran de una revista a otra.

164. En cada cuerpo habra una junta econémica compuesta de los jefes y capitanes
que sera responsable de la distribucion y legitima inversion de los fondos de

caja.
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Proyecto para seccionar las Cortes presentado el 25 de junio por el diputado por

Ramirez.

25 de junio, Diarios de las actas y discusiones de las Cortes; legislatura de los afios de
1820y 1821, tomo XXIII, Espafia, Imprenta de la Minera Espafiola, 1821, pp. 22-25.

1. Habra tres secciones de Cortes en América, una en la septentrional y dos en la
meridional: la primera se compondra de los diputados de toda la Nueva Espafa,
inclusas las provincias internas y Guatemala. Las dos secciones de la América
meridional comprenderan, una de ellas el nuevo reino de Granada y las

Provincias de Tierra Firme, y la otra Perd, Buenas Aires y Chile.

2. Estas secciones se reuniran en los y tiempos sefialados por la Constitucion para
las Cortes ordinarias, gobernandose en todo arreglo a los prescrito para estas, y
tendran en su territorio la misma representacion legal, y todas las facultades que
ellas, exceptuando la 2%, 32, 42 52 62 que se reservan a las Cortes generales; la
parte de la 72 relativa a aprobar los tratados de alianza ofensiva, y la 22 parte la
facultad 222

3. Las capitales en don de ahora se reuniran estas secciones seran las siguientes: la
seccidn de Nueva Espafia se juntara en México, la del Nuevo Reino de Granada
y Tierra Firme en Santa Fe, y la de Peru, Buenos Aires y Chile en Lima. Si las
secciones, de acuerdo con el poder ejecutivo de aquellos paises, tuvieren por
conveniente mudar el asiento del gobierno, podran escoger el punto que les

parezca mas conveniente.

4. Habré en cada una de estas divisiones una delegacion, que ejercera a nombre del

rey el poder ejecutivo.

5. Estas delegaciones se depositaran cada una de ellas en sujeto nombrado
libremente por S.M. entre los mas distinguidos por sus relevantes cualidades,
sin que se excluyan las personas de la familia real. Este delegado serd removido

a voluntad de S.M., sera inviolable respecto de las secciones de Cortes de
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10.

11.

aquellos paises, y solo respondera de su conducta a S.M. y a las Cortes
Generales, los ministros de esta delegacion seran responsables a las secciones

de Cortes respectivas con arreglo a la Constitucion.

Habra cuatro ministerios: gobernacion, hacienda, gracia y justicia, guerra y
marina, pudiendo reunirse algunos de estos segun pareciere oportuno por medio

de una ley.

Habra tres secciones del tribunal supremo de justicia, compuesta de un

presidente, ocho ministros y un fiscal.

Habré tres secciones del consejo de estado compuestas de siete individuos cada
una, sin perjuicio de que las secciones legislativas puedan reducir su nimero a

cinco.

El comercio entre la Peninsula y las Américas sera considerado como interior,
de una provincia a otra de la monarquia y por consiguiente los espafioles de
ambos hemisferios disfrutaran reciprocamente en ellos las mismas ventajes que

los naturales respectivos.

De la misma manera tendran reciprocamente en ello los mismos derechos
civiles y la misma opcion a os empleados y cargos publicos que los naturales

respectivos.

La Nueva Espafia y deméas paises que se comprenden en el territorio de su
seccion legislativa, se obligan a entregar a la Peninsula la suma de 200 millones
de reales en el espacio de seis afios que se empezaran a contar desde el dia 1° de
enero de 1823, con el objeto de contribuir al pago de la deuda extranjera,
sirviendo de hipoteca las rentas del estado y las fincas que le pertenecen o
puedan pertenecerle en las misma Nueva Espafia y territorio indicado. Se pagara
por plazos dichos 200 millones de reales, el primero se pagara en 1° de enero de
1823 y asi sucesivamente en los seis afios posteriores hasta su total
complemento, que se verificara en 1° de enero de 1828, para lo que en cada uno
de los primeros cuatro afios se pagaran 30 millones de reales, y en los dos

altimos afos se pagardn 40 millones de reales. Estos plazos podran abreviarse
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poniéndose de acuerdo con las Seccion legislativas que se establece en Nueva

Esparia.

12. Igualmente se compromete la Nueva Espafia y demas paises que se comprendan
en el territorio de su seccion legislativa a contribuir a los gastos de la Peninsula,
con destino a la marina, con la suma de 40 millones de reales anuales. Se
empezard a pagar dicha cantidad desde el primer afio que se junte la Seccion
legislativa y se entregara a mas tardar el primer pago al cumplirse el afio de la
primera reunién de dicha seccion legislativa. Esta suma se aumentara desde el
momento que la situacion de la Nueva Espafia lo permita. Asi esta cantidad
como las demas incluidas en el articulo anterior, se podran a la disposicion de la
Peninsula en uno de los puestos que tiene la Nueva Espafia en el Golfo de

México.

13. Los demaés paises de América que se comprenden en las otras dos secciones
legislativas, contribuiran a la Peninsula del modo que después se arreglard y

conforme lo permitan sus circunstancias.

14. La Nueva Espafia se hace cargo de pagar toda la deuda publica contraida en su
territorio por le gobierno o sus agentes, a nombres suyo, debidamente
autorizados, quedando a su favor las fincas y rentas, derechos y demas bienes
del estado de cualquier naturaleza que sean, sin perjuicio de lo acordado en el
articulo 11, con el objeto de que sirvan de hipoteca para el pago de las

cantidades estipuladas en el mismo articulo.

15. Los articulos de las respectivas secciones al tiempo de otorgar el juramento de
guardar y hacer guardar la Constitucion de la monarquia, afiadiran el de cumplir

y hace ejecutar esta ley.

Madrid 24 de junio de 1821. José Mariano Michelena= Manuel Gémez Pedraza=
José Maria Quirés y Millan= Francisco Molinos del Campo= Tomas Vargas=
Antonio Maria Uraga= Manuel de Cortazar= Juan Bautista Valdés= Francisco
Fagoaga= Lorenzo de Zavala= Andrés del Rio= Juan Gomez de Navarrete= José

Francisco Arroyo= José Maria Montoya= El Marqués del Apartado= José Miguel
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Ramirez= José Francisco Guerra= José Domingo Sanchez= José Joaquin de
Ayestatan= José Mariano Méndez= Fernando Antonio Davila= Eusebio Sanchez
Pareja= Luciano Castorena= José Antonio del Cristo y Conde= Toribio Arglello=
José Maria Castro= Bernardino Amati= José Maria Puches= Lucas Alaman=
Ventura Obregon= Tomas Murphy= Juan Esteban Milla= Ignacio de Mora= José
Hernandez Chico Condarco= Miguel de Lastarria= Felipe Fermin de Paul= Matias
Martin de Aguirre= Félix Quio Tehuanhuey= Juan LOpez Constante= Luis
Hermosilla= Nicolas Fernandez de Piérola= Antonio Javier de Moya= José Mariano
Moreno= Patricio Lépez= Manuel Garcia Sosa= Juan Nepomuceno de San Juan= El

Conde de Alcaraz= Pablo de la Llave= Miguel Ramos Arizpe.
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Nota del Agente Michelena, comunicando que el reconocimiento inglés se hizo publico.

4 de enero de 1825, La diplomacia mexicana, volumen Ill, México, Secretaria de
Relaciones Internacionales, 1913, pp. 147-148.

Nota del agente Michelena.
Se ha hecho publica la actitud de Inglaterra.— Anexo.

Excelentisimo sefior:

Después de habernos recomendado tanto el silencio sobre el importante negocio del
reconocimiento de nuestra independencia, se ha evaporado este secreto y hasta en los
diarios de ha publicado, como lo vera Vuestra Excelencia por el articulo del Times que
acompafio. El Sr. Canning, de oficio, ha comunicado a todos los Embajadores
residentes en Londres, la noble resolucion que ha tomado el ilustrado Gabinete Inglés
de cesar de ser injusto con nosotros y de estrechar los lazos de amistad entre Inglaterra
y Meéxico, por medio de un Tratado de Comercio, que ha de tener por base el
reconocimiento de nuestra Independencia. Las deméas naciones seguirdn el mismo
ejemplo y empezando el afio con tan felices auspicios espero que lo concluiremos en
paz, armonia y amistad con todas las naciones, excepto con Espafia que nunca nos
reconocera mientras conserve en el Castillo [de San Juan de Ulua] una guarnicion que
sostenga la ilusoria esperanza de Fernando [VII] en reconquistar algin dia sus
pretendidas Colonias.

Dios y Libertad. Londres, 4 de enero de 1825.
J. M. Michelena.

Excelentisimo Sefior Ministro de Estado y del Despacho de Relaciones de la Republica
de México.

Anexo.
Recorte del “Times” anunciando el Tratado de Comercio entre la Gran Bretaia y México y
Colombia.

Este pais y el mundo civilizado pueden regocijarse mutuamente, con el motivo del
extenso desarrollo que acaba de alcanzar la generosa y liberal politica de Inglaterra,
seguida por el Sr. Ministro de Negocios Extranjeros. Esta fuera de duda, segun
creemos, que se celebraran tratados de comercio entre la Gran Bretafia y las republicas
de Colombia y de México. En este caso el reconocimiento publico de la Independencia
de dichos gobiernos se hara inmediatamente, puesto que un tratado no puede obligar
sino a potencias soberanas. La Gran Bretafia no puede asumir sola la responsabilidad
que se deriva del cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de un tratado, sin
reconocer igual responsabilidad a la otra parte contratante.
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Por consiguiente queda resuelto el asunto en cuanto a Inglaterra y a la legitimidad.
Hemos adoptado una linea de conducta; la Santa Alianza puede seguirla si bien le

parece, pero no tiene derecho de impedirnos el camino hacia la prosperidad, la dignidad
y el honor.
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