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“"LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA FISCAL”

ABSTRACT

The commitment of the Mexican Nation with the international community, and
mainly with the people under its jurisdiction, must extend to all matters of law, for
example, the authorities are obliged to respect the human rights of the people.

That is why the study of human rights is carried out, and its conceptualization
once the concepts are understood and their scope is understood that it does not
depend on the authority whether or not it wants to respect these rights. Hence,
derive the importance of finding that in its act by legislative authorization, the
authority fails to ensure and respect human rights, because as it has been
expressed, once they acquire the name of fundamental right can not turn back.

In this study, the human rights of legal security are reviewed, taking into
account all the human rights that people have in criminal procedural matters, but
not precisely because the research has as its subject matter the criminal matter,
but the subject is studied tributary and the tax legal relationship that people have
with respect to authority, derived a constitutional obligation to contribute to public
expenditure, so that the concepts of the matter are disclosed as well as the
behaviors that originate the payment of a contribution, both as the elements of the
contributions.

Once the elements of the legal tax relationship have been established, the
assumptions of the breach of the tax obligations are given, which as a legal
consequence has a sanction which may be pecuniary in its majority, which is
reasonable in tax matters, but within these sanctions we also see that a discretion
is granted to the authority to forgive fines or surcharges originated by the failure to
contribute to public expenditure and that by the nature of the matter | do not



believe that the authority should dispose of what could be collected for the public
spending because, as its name indicates, they are to satisfy the needs of the
Mexican State in favor of its citizens, which is why they should not have such an
arbitrary power to waive part or all of the sanction for not paying in due form the
contribution, since it is not owned by the State, he is the administrator, but not the
owner.

However, what gives rise to the investigation is that it also typifies criminal offenses
that result in the deprivation of liberty, and being freedom one of the most precious
resources for humanity, the matter is filled with a series of procedural guarantees
that protect citizens from the actions of the authorities so that they can not in any
way act arbitrarily against a person.
Which seems to be a detail that is not considered by the legislators to think that
they can criminalize criminal behavior, without further involvement, which is a big
mistake as this presents legal uncertainty and comes to leave in a state of
defenselessness to the taxpayer.

KEY WORDS: human rights, tax law, sanctions and crimes, criminal law.






RESUMEN

El compromiso de la Nacidn mexicana con la comunidad internacional, y
principalmente con las personas que se encuentran bajo su jurisdiccidon debe
extenderse a todas las materias del derecho por ejemplo, las autoridades estan
obligadas a respetar los derechos humanos de las personas.

Es por ello que se realiza el estudio de los derechos humanos, y su
conceptualizacion para una vez que se tienen claro los conceptos y sus alcances
entender que no depende de la autoridad si quiere o no respetar estos derechos.

De ahi que derive la importancia de encontrar que en su actuar mediante
autorizacion legislativa, la autoridad deja de garantizar y respetar derechos
humanos, ya que como se ha expresado, una vez que adquieren la denominacion
de derecho fundamental no se puede dar vuelta atras.

En este estudio se revisan los derechos humanos de seguridad juridica,
atendiendo a todos los derechos humanos que las personas tienen en materia
procesal en particular penal, pero no precisamente porque la investigacion tenga
como objeto de estudio la materia penal, sino que se estudia la materia tributaria y
la relacion juridico tributaria que tienen las personas respecto de la autoridad,
derivada una obligacion constitucional de contribuir al gasto publico, por lo que se
dan a conocer los conceptos de la materia asi como las conductas que originan el
pago de una contribucion, tanto como los elementos de las contribuciones.

Una vez establecidos los elementos de la relacién juridico tributaria, se dan
los supuestos del incumplimiento de las obligaciones tributarias lo cual como
consecuencia juridica tiene una sancion la cual puede ser pecuniaria en su
mayoria, lo cual es razonable en materia tributaria, pero dentro de estas sanciones
también vemos que se le otorga una facultad discrecional a la autoridad para
condonar multas o recargos originadas por el incumplimiento de contribuir al gasto
publico y que por la naturaleza de la materia no creo que la autoridad debe
disponer de lo que se podria recaudar para el gasto publico ya que como lo sefala
su denominacion, son para satisfacer las necesidades que se tienen como Estado
Mexicano a favor de sus ciudadanos, por lo cual no deberian tener esa facultad

tan arbitraria de condonar parte o la totalidad de la sancion por no pagar en debida
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forma la contribucién, ya que no es propiedad del Estado, quien es el
administrador, pero no el titular.

Sin embargo lo que da origen a la investigacion es que también tipifica
delitos de caracter penal que si tienen como resultado la privacion de la libertad, y
siendo la libertad una de los recursos mas preciados por la humanidad, la materia
esta llena de una serie de garantias procesales que protejan a los ciudadanos del
actuar de las autoridades para que de ningun modo puedan actuar de manera
arbitraria en contra de una persona.

Lo cual parece ser un detalle que no se considera por los legisladores al
pensar que pueden tipificar la conducta penal en el cdédigo fiscal, sin mayor
implicacién, lo cual resulta un gran error ya que esto presenta inseguridad juridica
y llega a dejar en estado de indefension al contribuyente.

PALABRAS CLAVE; Derechos Humanos, Ley Fiscal, Sanciones y Crimenes,

Derecho Penal.



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como finalidad dar a conocer los derechos
fundamentales que se tienen en materia procedimental, en este caso cuando se
es sujeto de cualquier procedimiento.

Para ello se presentan los antecedentes de los derechos fundamentales en
cuestidon desde su idealizacion, por parte de constituyente inspirados, en la
Constitucion Norteamericana y su Carta de Derechos, para redactar la Ley
fundamental para el nuevo estado mexicano independiente quien buscaba, no
solamente dar forma a la nacién y atribuir obligaciones a los mexicanos, sino
también mediante la Carta Fundamental reconocer los derechos del individuos, y
obligar a las autoridades a en todo momento respetarlas, por lo que se incorporara
las charlas de los constituyentes, donde para la hermenéutica histérica de la
norma se pueda establecer un argumento atribuido al nacimiento y desarrollo de la
norma.

En estos términos se realizan las discusiones del constituyente hasta llegar
a la redaccion como lo que se llegd a conocer como las garantias de seguridad
juridica y debido proceso, las que posteriormente por el cambio juridico de
paradigma se realiza una reforma muy significativa al texto constitucional
reconociendo los derechos fundamentales de los seres humanos, que
posteriormente son enmarcados dentro de Ila legislacion nacional vy
denominandolos derechos humanos; haciendo extensivos los derechos
reconocidos en ella como en cualquier otro cuerpo juridico internacional.

Lo que abre pauta para el estudio de estos derechos dentro de las cartas
internacionales de derecho, en este caso las que seran objeto de estudio seran
los Tratados internacionales de los que México forma parte y que ha firmado
adquiriendo voluntariamente la obligacién de respetar y cumplir lo que en ellos se
pacta. Es por ello que se hace un estudio en la convencidn americana de

Derechos Humanos, sobre los derechos de seguridad juridica y de debido



proceso, ya que conforman de igual manera segun la interpretaciéon de la Corte la
legislacién interna por lo que las autoridades deben respetarla.

Conflicto que ocurre en el momento del estudio del cédigo fiscal federal, en
donde se encuentran unos articulos que describen un tipo de procedimiento
administrativo que de manera evidente y reiterativa contradicen al derecho
humano del debido proceso es decir nos encontramos frente a un texto juridico
que no atiende las formalidades del debido proceso por lo cual deben
consideradas inconstitucionales e convencionales, por lo que deberia llamar la
atencion de la autoridad, la redaccion de estos articulos. Es por ello que describe
el enunciado juridico del cual se habla. Haciendo una explicacion sobre lo que es
el procedimiento.

Atendiendo a esta situacidn se llega al estudio de la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre estos temas, cuadro se llegan a su
atencion.

Sin embargo cuando existe una omisién de por parte de una autoridad en
cuestiones de derechos fundamentales, los servidores publicos recaen en
responsabilidades, por lo que se hace un estudio y mencién sobre ello asi como
de la responsabilidad patrimonial que tiene el estado al encontrarse como agresor
de los derechos humanos de cualquier persona, la que es esta estudio en
particular es cualquier contribuyente, y como sefiala la constitucién todos los
mexicanos estamos obligados a contribuir con el gasto publico por lo que todos
somos sujetos de dicha vulneracidn al encontrarnos en la situacion juridica que

nos haya hecho sujetos del hecho generador.
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Capitulo I. Los Derechos Fundamentales.

Sumario:1.1 El Cristianismo como antecedente de igualdad entre los
hombres. 1.2 Primeras disposiciones Constitucionales con Derechos Humanos.
1.3 Panorama Sobre Derechos Fundamentales. 1.4 El Estado Mexicano frente a
los Derechos Fundamentales. 1.5 Los Derechos Humanos de Seguridad Juridica.

Al hablar de los derechos fundamentales, tenemos que remitirnos por lo
menos brevemente al origen de ellos como tal, ya que en la historia de la
humanidad hemos visto de todo pero menos humanidad, en el afan de
supervivencia, de dominacion y de conquista. El fuerte frente al débil se ha visto
un abuso.

En un mundo ideal en el que cada persona respetara a la otra persona por
su voluntad, no habria necesidad de exigir el establecimiento en documentos
publicos sobre ellos.

De igual manera en el ambito de los gobernantes. Cuando la persona o
grupo de representantes que estan en su calidad de gobernantes respetara y
trataran con debido respeto a los gobernados, no tendrian por qué exigir que
existiera un derecho a la vida, ya que no habria quien quisiera disponer de la vida
de otro.

Lamentablemente la humanidad, necesita instrumentos que los obliguen a
respetar al otro ser humanos en su vida en todos sus ambitos, es por ello que se
ha tenido que regular como derechos todos los ambitos que una persona requiere
para lograr una existencia feliz y libre.

En este capitulo se mencionan los puntos relevantes en la historia de la
humanidad, los cuales que dieron origen al termino de los “derechos
fundamentales”.

1.1 El Cristianismo como antecedente de igualdad entre los hombres.
En la obra de Derechos Humanos de Carlos F. Quintana y Norma D. Sabido, se
hace referencia a la influencia que tiene el cristianismo en la concepcion de

igualdad entre los hombres; me parece relevante comenzar por ello ya fue la
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primera vez que en la humanidad que “la idea del egoismo y dominacion” se nos
ensefia que no debe ser el objetivo principal de los hombres en el paso por la
tierra, en lugar de ello se cambia por una doctrina en la que se nos ensefia amary
respetar a los demas en todos los sentidos como ser humano, como mujer, como
enfermo, a ser inclusivos con todas las personas, esto gracias a la doctrina
Cristiana. Es por ello que en la obra se menciona como sigue:

“A diferencia de los periodos anteriores, el mensaje de Cristo se dirige a
todos los hombres, cuya dignidad radica e haber sido creado por Dios a imagen y
semejanza. ....".!

Lo cual se pude tomar como una ideal de universalidad para todos los
habitantes del planeta y no solo para ciertas comunidades o ciertas persona en
calidad de “ciudadanos”, como lo habia establecido los griegos.

“...El cristianismo jugara hasta nuestros dias un papel decisivo en la
vivencia real y en la fundamentacion tedrica de los derechos humanos.”?

Y verdaderamente sigue siendo el cristianismo quien nos ensefa a respetar
la vida como tal, asi como a proporcionar ayuda para el enfermo, al hambriento
mediante instituciones reales como caritas que mas que hablar sobre la doctrina
de los derechos humanos realizan obras materiales por el mundo entero a favor
de los derechos humanos de las personas.

Las ideas del cristianismo: “... otorgaron al ser humano un valor superior,
proclamaron también la igualdad entre los hombres como hijos y criaturas de Dios,
fomentaron ideas de rechazo a la esclavitud y establecieron nuevos valores
morales a la conducta individual y colectiva de los seres humano.”
1.2 Primeras disposiciones constitucionales con derechos.

El precedente mas antiguo de un documento constitucional que contiene
formalmente un conjunto de derechos civiles se dio a partir de la Carta Magna
Inglesa, en donde el Rey se comprometié a respetar las propiedades de los
hombres libres, a no privarlos de su vida, ni desterrarlos o despojarlos de sus

bienes sino mediante juicio de sus pares y de acuerdo con la ley de su propia

! Quintana, Carlos y Sabido, Norma, Derechos Humanos, México, Editorial Porriia, 2016, pag. 3
2 [dem
3 Ibidem pég. 4
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comarca.

Se establecio también en la Carta Magna, la imposibilidad de que el
monarca impusiera tributos unilateralmente, debiéndolo hacer con acuerdo de las
Asambleas, lo que seguramente es el origen del Parlamento Inglés.*

“...Este ordenamiento integrado por 63 articulos, establecia un conjunto de
garantias del Rey respetaria para los nobles del pais. EI mas significativo de ellos
resulta el numeral 39, que sefala:

Ningan hombre libre podra ser arrestado, detenido en prisién o
desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado, 0 molestado de
alguna manera; y no dispondremos sobre él, sino por juicio legal
de sus pares, o por la ley del pais.™

Después, otro ejemplo que Inglaterra proporciona es la expedicion del “Bill
of Petition”, hay que recordar que aunque han existidos modelos de gobierno y
como el de Inglaterra donde el Rey era Supremo Soberano, pero aun asi los
integrantes del Reino su poblacion, pidieron que se les otorgaran ciertos derechos
y seguridad juridica respecto de su propiedad, persona respecto de la autoridad y
poder del Rey asi como de los que en su nombre ejercian los que se pueden
denominar como actos de autoridad.

“...Bill of Petition: Este ordenamiento fue redactado por los “lores” y los

“‘comunes”, presentada a Carlos | de Inglaterra por el Parlamento y aceptada por
el Rey en 1628. Este documento confirma y amplia las garantias concedidas en la
carta Magna. Disponia que ningun hombre seria juzgado, sino segun las leyes y
procedimientos del pais y que no se impondrian contribuciones sin el
consentimiento del Parlamento. De los principios establecidos se llega la
concepcion de la libertad civil.”

“Habeas Corpus: Esta disposicion fue promulgada en Inglaterra en

1679 bajo el reinado de Carlos Il. Tenia el propésito de garantizar la
efectividad de la libertad corporal, poniendo al alcance de los individuos un
mecanismo legal para obtener la proteccion del Estado contra las

detenciones o arrestos arbitrarios. Contiene una significacién importante de

4 lbidem pag. 6
S Ibidem péag. 7
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la libertad del hombre sujeto a proceso judicial; y obligaba a presentar a la
persona detenida ante el Juez ordinario en un plazo no mayor de 20 dias,
para que el Juez determinase la legalidad de la detencién, ademas de que
prohibia la reclusiéon en ultramar; también contenia un principio juridico aun

vigente: “nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”.6

Principio que sera retomado posteriormente por la legislacion
Norteamericana en su Carta de Derechos incorporando principios de seguridad
juridica tan importante como el de no ser juzgado dos veces por el mismo delito,
es por ello que resulta importante estudiar este documento a continuacion.

“Bill of Rights de 1689. Es una declaracion de derechos comprendida en

diversas leyes, en donde se establece el derecho de libertad de culto, se
reconocen a las garantias de peticion, el derecho de portacion de armas, la
libertad de expresion, se establece el principio de legalidad suprimiendo al poder
real de la facultad de suspender o dispensar las leyes, se establece la libertad de
eleccion de los miembros del Parlamento, se establece del derecho del procesado
a ser asistido por un abogado y a exigir la declaracién de dos testigos; ademas de
que se definian las condiciones de ejercicio del poder real y la estabilidad e
independencia de los magistrados.”
1.3 Panorama General sobre Derechos Humanos.

Para una mejor comprension de lo que implican los Derechos Humanos en la vida
cotidiana de las personas o en la juridica se debe tomar en cuenta la visién clasica
del Venezolano Pedro Nikken, respecto del tema ya que como ex presidente de la
Comisién de Derechos Humanos resulta trascendental tomar en cuenta la visiéon
juridica que tiene respecto del tema.

Primeramente los Derechos Fundamentales son definidos como “Atributos
de toda persona inherentes a su dignidad que el Estado debe respetar garantizar y
satisfacer”.® Lo cual implica un iusnaturalismo; es decir por simple hecho de ser
humano se tienen esos derechos y aunque no se estuviere reconocido en la

legislacién de algun pais se tendria que respetar ese derecho, ya que no depende

® Ibidem pég. 6
" Ibidem pag.7
8 Nikken, Pedro. El Concepto de Derechos Humanos.
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de este que goce de su derecho aun menos que sea el Estado quien se lo otorgue
si no de su condicién de persona.

Y no es un solo un decir que “son inherentes a la persona”, sino que implica
una serie de consecuencias juridicas que se abordan posteriormente.

Se deben considerar para un mejor entendimiento sus caracteristicas;
la Universalidad: la cual significa que ninguna persona del mundo puede ser
excluida del goce y disfrute de un derecho, sin importar nada mas que su
humanidad tal como se consagra en la declaracion de Viena del 25 de Junio de
1993, donde se seiala su caracter universal:

“Todos los derechos humanos son universales indivisibles e independientes
entre si.”

Y obliga a los Estados a promover y proteger todos los derechos y
libertades fundamentales.

La Tras nacionalidad; se deja atras la barrera de competencia por ubicacion
Territorial ya que la persona puede estar ubicada en cualquier parte del mundo y
tener los mismos derechos como persona sin que ninguno le sea privado.

Limite de la Soberania Estatal; por lo que el Estado, no puede justificar la
limitacion o prohibicion de un derecho utilizando como justificacion su soberania.

Se debe tomar en cuenta que los derechos se ejercen frente al poder y
funcionan como contra peso del Poder.

Y como es el Estado es en quien recae el poder y quien debe
garantizar los “Derechos”, sin embargo la historia muestra que la idea de respetar
y reconocer los derechos fundamentales de las personas en cualquier parte no se
ha realizado tristemente hemos visto guerras, aniquilacion completa de
saciedades; como el Nazismo, por resaltar una masacre humana, entre tantas que
han existido en la historia de la humanidad.

Por lo cual representa un reto, que exista esta proteccion internacional de
los derechos fundamentales, ya que diversos Estados se han negado a otorgar
este valor supra Estatal, ya que lo ven como un ataque a la soberania partiendo
de que: “Las relaciones del poder publico frente a sus subditos estan reservados al

dominio del Estado”.

14



Una vez que se ha mencionado que son inherentes a la persona segun
Nikken debemos entender que son un atributo del ser humano, mas alla de su
concepcion histérica de su disposicidn consagrada en instrumentos publicos como
la declaracion de Independencia de Estados Unidos de América en 1777, o la
misma aceptacion de cualquier Estado del mundo.

Sin embargo los Derechos Fundamentales han entrado al campo del
derecho Constitucional, ya que siendo la constitucion el documento elemental en
el cual se basan los Estados modernos por lo que es imprescindible que se
incluyan en ellos como derechos humanos ya que mediante la inclusion en ella,
siendo juridicamente reconocidos, pero en funcién de reconocer y no de otorgar
los derechos como poseedor de ellos.

Si bien los derechos humanos son limitados al ejercicio del Poder; este no
puede violar estos derechos o evitar que sean respetados ya que desde la
concepcion clasica el ser humano antecede a la creacion del Estado es por ello
que no se debe respetar cuando se implementen mecanismos para su promocion
y proteccion por parte de la comunidad Internacional, para evitar conflictos frente
al derecho de no intervencion, y se han redactado distintos instrumentos
Internacionales que han incorporado normas de caracter sustantivo y procesal por
medio de Convenciones, Tratados, Declaraciones; los derechos humanos
transformando la naturaleza humana en un derecho Internacional.

Irreversibilidad: una vez que un “derecho” alcanza el atributo de inherente a
la persona ya ha sido elevado a categoria de “Derecho Humano” y ya no puede
por alguna decision legislativa de algun Estado dejar de serlo ya que en palabras
de Nikken: “la dignidad humana no admite relativismos”.

Progresividad: su proteccion siempre se puede extender, es asi como se
han multiplicado los medios para su proteccion como ejemplo que se eleven a
categoria de la Carta Magna, es decir a rango constitucional de manera
enunciativa y no taxativa y como en el caso de la clasificaciéon que se daba
atendiendo a la época que fueron creados mejor conocido como “generaciones”,
una vez que se reconocen todos reciben la misma categoria de derechos, como

derechos fundamentales y se vuelven “inherentes a la persona humana”, por lo
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que juridicamente es importante que estas modificaciones sean elevadas a nivel
constitucional y que se les otorgue supremacia jerarquica a estos derechos asi
como justicia constitucional.

Una vez revisado el contexto en el cual se definen los Derechos
Fundamentales de los seres humanos, ahora veremos cémo se afirma sobre el
Poder Publico que ejercen los Estados.

Finalmente es necesario afirmar los derechos frente al poder publico; quiere
decir que implica obligaciones a cargo del gobierno; siendo este sobre quien recae
la responsabilidad de garantizarlos, y debido a esto es quien los puede violar.

Por otra parte el profesor de la Facultad de Derecho Harvard David
Kennedy en su articulo “El Movimiento Internacional de los derechos Humanos,
¢ Parte del problema?”’, donde presenta una postura sobre este conocido
movimiento internacional de derechos Humanos, que si bien ha tenido “buenas”
acciones, también ha generado el ideal en los abogados que se dedican a la
defensa de los derechos humanos de que realizan una tarea noble.

Y sin embargo este movimiento ha provocado ciertas hipotesis vy
cuestionamientos que muy acertadamente Kennedy plantea.

En primer lugar a tomar una visién pragmatica respecto de la idea de los
derechos humanos, lo cual implica hacer una evaluacion sobre este pragmatismo,
es decir; “especificar los beneficios y los perjuicios que puedan implicar las
iniciativas de derechos humanos para casos particulares bajo condiciones
especificas, en determinado periodo..."

Resulta dificil determinar el costo sobre el beneficio que presentan los
derechos humanos ya que solo se piensa en los resultados que de manera directa
se alcanzan a ver como: dejar libre a un detenido por que sus derechos humanos
fueron violados, o la liberacién de condenas de muerte.

Es por ello que no se debe descartar el costo beneficio, ya que la palabra
derechos humanos ultimamente es utilizada de manera indistinta por diversos

individuos sin un pleno conocimiento del concepto, solo para expresar sus ideas

o Kennedy, David, El Movimiento de los Derechos Humanos: ¢ Parte del Problema?, European Human
Rights Law Reviews, No. 3, 2001,pag. 150.
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de manera “ética”, sin embargo se tiene la obligacion de estudiar el concepto a
fondo y de entender sus alcances para hacer un correcto uso del término.

Menciona que existen puntos deébiles en la Teoria de los derechos
Humanos, y de manera que sea esto una investigacion objetiva se tiene que tomar
en cuenta las postura critica sobre este movimiento, en ese sentido Kennedy
aporta lo siguiente:
“Al definir la justicia como una relacién con el Estado méas que como
una condicién de la sociedad, los derechos humanos pueden hacernos
ignorar ciertas normas de fondo y condiciones que generan mucho mas
dafo.
Tal vez lo que mas perturbador sea del movimiento internacional de los
DDHH es que muchas veces actua como si supiera que es la justicia
siempre y para todos. Todo lo que tienes que hacer es aceptar, adoptar e
implementar estos derechos.
Pero la justicia no funciona asi, los textos mas venerados de los
derechos humanos son muy vagos y abiertos a la interpretacion es poco
probable que cualquier intento de articular un consenso normativo global
subjetivo y selectivo por aquellos que estan de acuerdo y las personas no
estaran de acuerdo.
Estos son los problemas que nos trae hablar universalmente en un
mundo plural.”°
Resulta importante abordar la critica a la Universalidad del concepto, ya que
en su hermenéutica, encontraremos individuos que se opongan a este concepto o
bien a favor, convirtiendo asi a los Derechos Humanos en un lenguaje politico
efectivo en ciertos aspectos pero no en una realidad absoluta ya que no se
considera como parte de la naturaleza del hombre sino de una promocién para la
conciencia colectiva que esta abierta a la modificacidon segun el enfoque que se le
dé, lo que trae consigo una problematica como:

*La Universalidad: se pretende hacer pasar una idea occidental de

“derechos”, como universal, lo cual dificiimente se puede lograr ya que la idea de

10 |dem pég. 156
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derechos que se llegue a tener en algunas culturas alrededor del mundo no
coincide a la de los que redactaron “La declaracion de Derechos Humanos™.

*La falta de pragmatismo: se realizan simplemente reclamaciones morales.
Un ejemplo seria el no afrontar objetivamente un problema, bajo la premisa de los
derechos humanos sin hacer una evaluacion sobre cual sera el costo, como ocurre
con la tortura; si bien sabemos que esta prohibida por un derecho, sin embargo si
se toma este concepto para ejemplificar una situacién en el cual efectivamente la
tortura resultara efectiva para obtener informacién y de torturar a una persona
dependiera la vida de 100 personas, como sabemos desde la idea tradicional de
los derechos humanos, por ninguna situacion de deben violar los derechos de una
persona, entonces al tomar el concepto como absoluto se imposibilita realizar un
analisis costo beneficio.

Este punto resulta relevante en la tematica que ocupa esta investigacion, ya
se presenta la siguiente situacion en donde tenemos personas quienes realizan
actividades econdmicas y producen riqueza, porque se encuentran en la situacion
de hecho que les origina el cumplir con la obligacion de pagar impuestos, y si la
autoridad ejerce frente a esta persona sus facultades de comprobacion y derivado
de la revisidn que se les realice se les determina un crédito fiscal, que ademas
resulte excesivo derivado de multas y recargos, por mencionar algunos de los
componentes de este crédito, pero que el actuar de la autoridad al momento de
realizarla fue excesivo o de alguna manera violento sus derechos procesales
considerados derechos humanos, entonces se debera realizar el procedimiento de
ejecucion por ese crédito, o como parte de la defensa de los derechos de este
contribuyente puede contar con que sus derechos humanos seran garantizados
por la autoridad. Pues bien las resoluciones no han sido en este sentido, la corte si
realiza este analisis de costo beneficio y decide primordialmente con base al
interés general del Estado mexicano mediante la recaudacion “salvaguardando los
derechos de una mayoria”, por encima de los derechos de una sola persona.

Retomando el ejemplo prefiere “torturar” a una sola persona para obtener
los recursos para otras, pero en el sentido general no era un enemigo social que

pusiera en peligro la vida de otros, sino una persona fisica por ejemplo con alguna
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actividad econémica generadora de riqueza y que ademas es un activador en la
economia mexicana el cual por ignorancia en la materia, no supo cémo tributar de
manera adecuada, lo cual le ocasiono el crédito fiscal, no deberia ser motivo
suficiente para que no le respetaran sus derechos humanos, de ahi la importancia
de del sentido que se le dé a la interpretacion, de esto derechos en la materia
tributaria.

*Kennedy sefiala que la realidad se percibe de un modo simplista; ya que
los derechos humanos simplifican la realidad de la siguiente manera: se genera un
violador que es el villano y a un héroe que es el defensor de los derechos. Pero la
verdad es que la historia no siempre es asi de sencilla, pues existen ciertos
matices que deben ser interpretados y la vision de los derechos humanos no
facilita esta interpretacion.

*Punto Negativo: el poner al Estado como el responsable de respetar,
garantizar y cumplir con los Derechos Humanos, lo convierte en un monstruo al
delegarle toda la responsabilidad y al final no hay manera efectiva de combatirlo.

*El movimiento de Derechos Humanos no asume que es politico; se
presenta como neutral socialmente, pero eminentemente tiene pretensiones de
caracter politico ocultas. Va generando una burocracia internacional que no
convive con el problema, sino que desde su cede busca resolver cuestiones que
se presentan en comunidades apartadas de ella, lo cual implica que la resolucion
sera en un sentido vertical, de arriba hacia abajo y no es una solucidn consentida
0 consensuada por las personas que viven el problema.

Este aspecto tiene mucho peso para Estados, como Estados Unidos de
América, quienes depositan la confianza en los miembros de su comunidad para
poner en perspectiva y de acuerdo a las consideraciones socialmente aceptadas
por ella, y ya que finalmente quienes sufren las consecuencias de la afectacion
son ellas. Y aunque es muy propio de “common law”, considero que su logica
procesal resulta sensata, adecuada, funcional y sobre todo justa.

1.4 El Estado Mexicano Frente a los Derechos Fundamentales.
México por su parte siempre ha participado en cuestiones diplomaticas y ha

formado parte de la comunidad internacional mediante la firma de pactos y
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tratados internacionales, pero no fue hasta el 2011, que derivado de una
controversia que termino en la corte Internacional que tomo competencia y
modifico la Carta Magna para efectos trascendentales en materia de derechos
humanos.

Pero scomo llego México a este nivel en materia de Derechos Humanos?,
pues bien en el libro “La Reforma Constitucional de Derechos Humanos, Un
Nuevo Paradigma” coordinado por Miguel Carbonell y Pedro Salazar, en su primer
capitulo describe la evolucién historica de la postura de México frente a las
relaciones Internacionales y los Derechos Humanos.

En el primer capitulo denominado “La dimensién Internacional de la
Reforma de Derechos Humanos antecedentes historicos”, escrito por Natalia
Saltalamacchia Ziccardi y por Ana Covarrubias Velasco, presentan el camino
atravesado por México desde 1945 hasta el 2006, como el antecedente historico-
juridico de la Reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos
fundamentales, positivados en México.

Es necesario recordar que “los derechos humanos no llegaron
repentinamente a la politica exterior de México en el afio 2000 con el gobierno de
Vicente Fox.”"". Si no que fue desde 1945.

Fue entre 1945 y 1948, que el Estado Mexicano participo en originar el un
sistema universal e interamericano de derechos humanos, ya que tomo una
postura muy participativa en el ambito regional asi como internacional respecto de
la idea de proteccion de derechos humanos asi como de crear “las Naciones
Unidas”, esta se considera como un rasgo que marca la postura mexicana en la
materia en los 50 afos siguientes.

Pero México retoma su postura “nacionalista” frente a la internacionalista en
donde solamente el Estado puede resguardar los derechos fundamentales, en
noviembre de 1945.

Sin embargo en en 1948 en las negociaciones que llevaron a las
Declaracion Universal de los Derecho de los Derechos Humanos y la Declaracion

11 carbonell y Salazar, Pedro, La Reforma Constitucional de Derechos Humanos, un nuevo paradigma,
Editorial Porrda, 12.Edicion, México , 2016, pag. 3
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Americana de de Derechos y Deberes del Hombre, se les indico seguir una
postura bajo los siguientes lineamientos:
“-Los Derechos Humanos no deben de ser objeto de una convencién, sino
de una simple declaracion.
-Es inadmisible la llamada proteccion internacional de los derechos
humanos, por lo que no puede aceptarse nada que tienda a constituir una
maquina internacional para proteger tales derechos.
-Debe apoyarse cualquier tendencia en el sentido de fortalecer la proteccion
nacional de los derechos humanos mediante soluciones de derecho interno,
tales como la institucion mexicana del juicio de amparo.”"?
Posteriormente la politica Mexicana fue caracterizada:
“-Enfatizar discursivamente la adhesion del pais a los principios
consagrados en las declaraciones internacionales de derechos
humanos, subrayado que constituian el reflejo de su propio orden
democratico.
-Participar con bajo perfil en los sucesivos esfuerzos de codificacion
de los derechos fundamentales mediante instrumentos juridicos
internacionales de caracter vinculante, enfatizando la indivisibilidad
de los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales.
-Rechazar la posibilidad de desarrollar mecanismos internacionales
de supervision o cortes internacionales con facultades contenciosas
encargadas de vigilar el cumplimiento de las normas internacionales
de derechos humanos.
-Desde el punto de vista politico mas general, se sostuvo que la
comunidad internacional estaba legitimada a pronunciarse
Unicamente sobre una situacion en Estados sonde prevaleciera una

grave, masiva y sistematica violacién a los derechos humanos...”"3

12 |dem, pag. 9
13 fdem pag. 10
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En el siguiente cuadro se observa la presencia de los gobiernos mexicanos

en las negociaciones de instrumentos internacionales con una postura legalista y

multilateral.
Tratado Adopcion Internacional Ratificacion
De México
Pacto Internacional de | Adoptado por Asamblea | 24 de marzo de 1981
Derechos Civiles y Politicos. | General 16 de Diciembre

1966

Entro en vigor en 1976

Primer Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

Aprobado por la asamblea
general 16 de Diciembre
1966.

Entrd en vigor en 1979

No fue ratificado en este
periodo.

Fecha de Ratificacion :

15 de junio del 2002

Convencioén Americana
sobre Derechos Humanos
Crea la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Se
requiere declaracién expresa
reconoce

por la que se

competencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos. (articulo 62 de la

Convencién)

Aprobada por OEA el 22 de
noviembre 1969.

Entro en vigor en 1979

24 de marzo de 1981
No se depositd la
declaracion en este periodo.
Fecha en la que se depositd
la declaracién de
reconocimiento: 9 de
diciembre de 1998

Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas o]
Degradantes Crea Comité
contra la Tortura.

Se

expresa por

requiere  declaracion
la que se
reconoce competencia de
Comité

para recibir 'y

examinar  comunicaciones

Adoptada Asamblea
General 10 diciembre 1984.

Entro en vigor en 1989.

por

23 de enero de 1986

Fecha en que se deposito la
declaracion de
reconocimiento: 14 de
Diciembre de 2001.

14 |dem pég. 10
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de individuos que aleguen
ser victimas (articulo 22 de

la Convencioén)

(cuadro tomado de la pagina 10)

Sin embargo la posicién de México tuvo que enfrentar sus contradicciones;
apareciendo por un lado entusiasta sobre los derechos humanos en la agenda
internacional, pero en el aspecto nacional y en su parte dogmatica adoptando una
postura conservadora bajo la idea que la soberania, no les permitia adoptar a los
derechos humanos.

Y participo activamente en las discusiones que llevaron a la redaccion de la
Convencidon Americana de Derechos Humanos. Y por otro lado estuvo en contra
del establecimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de que
tuviera jurisdiccion obligatoria, finalmente se decidi6 que esta fuera optativa.
Aunque México ratifico 12 afios después, fue hasta el gobierno del Presidente
Lopez Portillo que también se ratificaron “los principales tratados de Derechos
Humanos™®
como: La Convencion Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, el de Derechos Civiles y Politicos.

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, se propuso
crear la Oficina del Alto Comisionado, idea no aprobada por México debido a que
consideraba que se pudiera “conjugar la soberania nacional con los consensos
globales”, si bien participd en fortalecer la proteccién de los derechos humanos, no
dejo nunca su postura nacionalista.

Fue en 1986 y 1990 que México entro bajo el radar de Human Rights Watch
y de la Amnistia Internacional, los cuales emitieron su opinion sobre su condicion
respecto de los Derechos Humanos, pero fue hasta el gobierno de Salinas de
Gortari que se debid confrontar el problema de los derechos humanos, y se
tomaron las soluciones que se consideraron adecuadas para crear la cultura sobre
Derechos Humanos creando la Comision Nacional de Derechos Humanos, en

junio de 1990 y dos anos después la Comisidn se elevo a rango constitucional.

15 |dem pég. 12
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El conflicto en Chiapa del levantamiento zapatista en el gobierno de Zedillo,
nuevamente atrajo la atencion de las organizaciones internacionales de derechos
humanos y por primera vez fue objeto de campafas internacionales en las
materia.

Por otro lado México buscaba una apertura internacional en el comercio,
porque queria tener una buena relacion con América del Norte, por lo que tenia
que estar de acuerdo con la “agenda liberal”, de acuerdo con Europa y con
Estados Unidos, la cual proponia: los derechos humanos, la promocion del libre
mercado y la democracia.

El primer paso en el cambio de la postura mexicana fue cuando se invito al
pais a la Comision Interamericana de Derechos Humanos a observar in sitsu y
emitir una opinién sobre los derechos humanos.

El segundo paso fue cuando finalmente se reconocidé la competencia
contenciosa de la Corte de Derechos Humanos en 1998, esto debido a la fuerte
critica internacional que genero la situacion en la ciudad Juarez, y la matanza en
Acteal, Chiapas.

Lo que posteriormente llevo a la “firma del Acuerdo de Asociacion
Econdmica, concertacion Politica y con Cooperacion Europea y del estatuto de
Roma que dio Origen a la Corte Internacional.”'®

En el 2000, empezd realmente la transformacion politica en materia de
Derechos Humanos.

En el gobierno del presidente Fox, sus objetivos eran fortalecer los
lazos con Norteamérica, y algunos ejes de su politica exterior fueron: “apoyar y
promover de forma activa y comprometida el respeto y la defensa de los derechos
humanos y defender la democracia como la unica forma de gobierno que garantiza
el bienestar de los pueblos.”"”

Se elimind la postura tradicional que venia adoptado México frente a las
relaciones internacionales en el ambito de los Derechos Humanos y asi mediante

el poder Ejecutivo Federal México; respaldo la codificacion internacional en la

16 |bidem pég. 19
17 |dem pég.24
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materia, ratifico los protocolos facultativos, reconocimiento de competencias, retiro
sus reservas. Por otro lado adopto una postura liberal multilateral, reconociendo
las participacion de Estados, organizaciones intergubernamentales como cualquier
otro individuo interesado.

Fue mediante todas estas acciones que la postura de México se fue
abriendo al punto de permitir a ciudadanos recurrir directamente a los érganos de
supervision facultados por los Tratados Internacionales, una vez que hubieren
agotado todos los recursos internos. Otra manifestaciéon que tuvo el pais fue dar
respaldo a la Declaracion de Quebec, que solo permitia la participaciéon de
cualquier pais en América, en el area del libre comercio a los gobiernos que
tuvieran regimenes respaldados por la democracia esto en 2001.

Y por ultimo su participacién en la integracién del principio de jurisdiccion
universal que tiene como objeto llevar ante cortes internacionales a los
responsables de delitos de lesa humanidad o de crimenes de guerra sin importar
cual fuera su nacionalidad. Un ejemplo que quedo marcado en la historia sobre la
nueva postura del gobierno mexicano fue cuando dio la extradicién de Ricardo
Miguel Carvallo, argentino que debia de ser juzgado en Espafia por los delitos de
genocidio y terrorismo.

En 2005, México ratifico el Estatuto de Roma, por medio del cual nace la
Corte Penal Internacional.

1.5 Las obligaciones del Estado Mexicano, respecto de los Derechos
Humanos.
Una vez abordado el proceso mediante el cual México asumio su participacion
activa en comunidad internacional, mediante reformas en su legislacion nacional,
como parte principal la constituciéon. El Estado Mexicano de manera libre y
soberana asume una responsabilidad importante respecto de los derechos
fundamentales de las personas, esta obligacion se autoimpone en el articulo

primero constitucional.
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Por su parte Miguel Carbonell, habla sobre “La Obligaciones del Estado en
el Articulo 1°. de la Constitucion Mexicana”'®, en el cual se presenta como queda
la redaccion de este articulo y lo que significa.

En este sentido se observa como ha quedado el tercer parrafo del articulo:

... ' Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia el estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

”

ley.

De lo cual se desprenden tres distintos enfoques que se pueden entender
mejor de manera separada.

Primero desde el punto de vista en el que se pone a cargo el
cumplimiento de todas las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos a el Estado Mexicano y a sus autoridades.

En segundo lugar se constitucionalizan los principios de los derechos
humanos: universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad.

Y en tercer lugar indica al Estado, que en caso de que ocurra una violacion
de los derechos humanos por parte de este asume la responsabilidad de
repararla, hacer investigacion, tomar medidas de prevencién y sancionar.

Lo cual implica un analisis mas a profundidad; iniciando por la forma de
organizacion del Estado mexicano en Republica Federal, y al tomar el nombre se
Federacion se entiende que existe un reparto competencial entre los distintos
niveles de gobierno; el cual se presenta en razén geografica lo cual le permite
establecer distintas normas juridicas con aplicacion de acuerdo a la competencia
territorial respectiva de la norma, que puede ser aplicable para un Estado, para un
Municipio o bien para todo el territorio.

Este federalismo lo encontramos establecido en la carta Magna en los
articulos 73, 124 y 40.

18 fdem pag. 63
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Por su parte el articulo 73 establece cuales los areas reservadas para que
el Congreso de la Union legisle, sin embargo no se ha tenido una limitacion muy
precisa: “ se establece al igual que la Constitucién norteamericana , en su articulo
1, seccion VI, parrafo 18, las facultades implicitas para legislar (implied powers),
que permiten ampliar considerablemente la esfera federal, tal como de hecho ha
sucedido en el modelo original estadounidense.”’®

En el articulo 124, se indica que se encuentran reservadas para el Estado,
todas aquellas facultades que no estén expresamente atribuidas para la
federacion, redaccion que de igual manera tiene similitud con la constitucion de los
Estados Unidos, en donde se consagra en la constitucién cual es la materia de
legislacién exclusiva para la Federacién y todo lo relativo a las acciones de
comercio son propias y atribuidas al Estado.

Lo que finamente se realiza con la reforma es poner como centro a los
derechos fundamentales, aun sobre el centro de actuacién del esquema de
competencias, que es connatural a la estructuracién federal del pais.

Por lo que en materia de derechos humanos se habla de un derecho
internacional que tiene nace a partir de un “derecho originario”; conocido por los
tratados internacionales sobre derechos humanos, ya sean de alcance mundial o
regional y que se complementa por un “derecho derivado”.

Actualmente se puede referir que en materia de derechos humanos
encontramos cerca de 150 tratados internacionales y protocolos, por lo que se
puede ubicar una intensa codificacion.

Como ejemplo de tratados de caracter general o sectorial de derechos
humanos tenemos por ejemplo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o el Pacto de Derechos Econdmico, Sociales y Culturales, ambos de
19662° y la Convencion Americana de Derechos Humanos mejor conocida como

Pacto de San José?'.

19 |dem pég. 65
20 pyblicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Mayo de 1981.

21 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de Mayo de 1981.
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Lamentablemente cuando se trata de la aplicacion de los Derechos
Humanos, solo existen dificultades de diversa indole, por una parte la ignorancia
en la materia incluyendo a los juzgadores, de ahi la importancia enunciarlos.

Lo cual no exenta al Estado a cumplir con sus obligaciones de respetar
proteger y cumplir o realizar.

En ese sentido los tres niveles se refieren primero a la obligacion que tiene
de respetar los derechos; sin importar el nivel de gobierno que se trate o de la
forma de organizacion administrativa de la que se trate, tienen la obligacion de
abstenerse de realizar cualquier conducta que atente en contra de la integridad, o
que ponga en riesgo los derechos y las libertades de los individuos o de los grupos
sociales, extendiéndose hasta el uso de los recursos.

En segundo lugar ésta la obligacion que tiene el Estado de Proteger los
derechos fundamentales, lo cual implica que se adopten medidas para evitar la
violacién de otros sujetos o agentes, esto significa implementar mecanismos
reactivos, pero también preventivos.

Y tercero al hablar de la obligacion de realizar o cumplir, se refiere a que el
Estado: “debe adoptar medidas activas, incluso acciones positivas a favor de
grupos vulnerables, para que todos los sujetos de derechos tengan la oportunidad
de disfrutar de ellos cuando no puedan hacerlo por si mismos™?.

Las obligaciones que se acaban de describir de manera genérica provienen
de una observacidon general realizada por la ONU, de 1990, tomada del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el cual dice:

“Articulo 2.1: Cada uno de los Estados partes en el Presente Pacto se
comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia

y la cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el

maximo de los recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los

medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la
plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

De este articulo cabe destacar lo siguiente:

22 |dem pég. 75
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1) que todo Estado parte “se compromete a tomar medidas por los medios
apropiados’;

2) “Hasta el maximo de los recursos que disponga”.

3) “Para lograr progresivamente”

Una de las primeras medidas que se debe tomar para cumplimentar la
obligacion en el ambito nacional es la de legislar en la materia, primero adoptando
todos los dispuestos en Pacto, dentro de la legislaciéon nacional y por otro lado
eliminando aquellas normas contrarias a los Derechos o bien aquellas que
obstaculicen su realizacion.

La legislacion interna no solo no debe ser contraria a los Instrumentos
Internacionales, sino que debe contener disposiciones necesarias para que se
puedan aplicar por la autoridades locales.

El Comité sefala que: “ los Estados deben modificar el ordenamiento
juridico interno en la medida necesaria para dar efectividad a las obligaciones
dimanantes de los Tratados de los que sean Parte”.?3

1.6 Los Derechos Humanos de Seguridad Juridica.

En el ambito nacional también se encuentran consagrados los derechos
fundamentales. aunque anteriormente; se tenia otra concepcion positivista en la
Constitucion en donde era el Estado Mexicano quien reconocia y otorgaba los
derechos y garantias a los ciudadanos y a las personas dentro del territorio
nacional, posterior a la reforma constitucional, se adopté un panorama
iusnaturalista donde el estado reconoce que las personas nacen libres y que por
su naturaleza humanos estan dotados de derechos y el trabajo del Estado es
reconocerlos e incorporarlos a la legislacién Nacional para que conformen parte
del derecho interno.

Particularmente se aterriza en este apartado sobre los derechos de Seguridad

Juridica y de debido proceso dentro de la Carta Magna.

1.6.1 Los Derechos Humanos de Seguridad Juridica en la Constitucion.

En el articulo 18 Constitucional, nos dice que la sancion de privacion de la libertad,

de la cual son objeto las personas que delinquen, no justifica en modo alguno, que

23 |dem pag.77
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se violen sus Derechos Humanos ni por accién ni por omision de las autoridades.?*
Lo cual nos sienta las bases de seguridad juridica en la legislacion
mexicana, si bien es cierto al principio s6lo se contemplaba para la materia penal
ahora sabemos que aplica para todas las materias.
A continuacion se enlistan los Derechos Humanos de seguridad juridica
contenidas en la Constitucion:
*Irretroactividad de la Ley ( Art. 14 primer parrafo)
*Formalidades esenciales del procedimiento (Art. 14 2°, 3° y 4° parrafos)
*No extradicion de reos politicos (Art. 15)
*De legalidad en cuanto a la fundamentacion y motivacion de actos de la
autoridad.
*Garantia en torno a la proteccion de datos personales, ordenes de
aprension y detencion.
*Garantias en torno a los cateos.
*Formalidades de las visitas domiciliarias de las autoridades
administrativas.
*Inviolabilidad de la correspondencia.
*Garantias de acceso a la Justicia
*Garantias procesales del Orden Penal. 2°
A lo cual se esquematiza el analisis de los derechos anteriores, para
delimitar su contenido, como sigue:
Derecho: Irretroactividad de la ley.
Articulo: 14 primer parrafo; a ninguna ley celebrara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna.
Derecho: Formalidades esenciales el procedimiento
Articulo: 14 segundo, tercero y cuarto parrafo; nadie puede ser privado
de su libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio

ante los tribunales previamente establecidos en que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme las leyes expedidas

24 [dem p.47
#Quintana, Carlos, y Sabido, Norma. Derechos Humanos, Porrla, Primera Edicion, 2016, pp.55 -62
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con anterioridad al hecho.

En los juicios penales se prohibe imponer penas que no estén
decretados por ninguna ley exactamente aplicable el delito de qué se trate.
No se admite analogia ni mayoria de razon.

En los juicios civiles meses la sentencia debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, a falta de ésta se fundaron los principios generales
del derecho.

Derecho: De legalidad en cuanto a la fundamentacion y motivacion de la

autoridad.

Articulo: 16 primer parrafo; nadie puede ser molestado en cuanto a su
persona familia domicilio papeles oposiciones sino en virtud de un mandamiento
escrito la autoridad competente que funde motive la causa legal del procedimiento.
Garantia en torno a proteccién de datos personales tomados en ordenes de
aprehension y detencion.

Derecho: Garantia en torno a proteccién de datos personales toma
ordenes de aprehension y detencion.

Articulo 16: 11° 12° 13° 14° Y 152 parrafos; las comunicaciones privada son
inviolables solo la autoridad judicial Federal a peticion de la autoridad federal que
faculta a la ley o del titular del ministerio publico puede enviar de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier
comunicacién privada.

No se podra dar esta autorizacion cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, laboral Juan administrativo viene al caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los poderes judiciales que Federal y local contaran con jueces de control que
resolveran de manera inmediata por cualquier medio sobre las medidas cautelares
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, garantizando
los derechos de los indiciados y de las victimas hubo ofendidos las intervenciones
autorizadas en esta materia deberan sujetarse estrictamente lo previsto en la ley
cuando no se cumplen estas careceran de todo valor probatorio en juicios que se

trate.
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Formalidades de las visitas domiciliarias de las autoridades administrativas.

Derecho: Formalidades de las Vvisitas domiciliarias las autoridades
administrativas.

Articulo 16:
16° parrafo; las autoridades administrativas podran practicar visitas domiciliarias
Gnicamente para cerciorarse que han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia y exigir la exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose el efecto, a las leyes
respectivas y a las formalidades pesqué prescritas para los cateos.

Derecho: La inviolabilidad de la correspondencia

Articulo 16, 17° parrafo; La correspondencia que bajo cubierta circule por las
esferas estara libre de todo registro y su violacion sera penada por la ley.

Derecho: Garantia de acceso a la justicia.

Articulo: 17; nadie puede hacerse justicia por si mismo toda persona
tiene derecho a que se le administren justicia por tribunales en forma
expedita. Los tribunales. El servicio de los tribunales sera gratuito.

Existiran mecanismos alternativos de solucion de las contraer de las
controversias que seran regulados por la ley. Las sentencias que pongan fin
a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.

La Federacion los estados del Distrito Federal deberan contar con un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para que un servicio profesional de carrera para los defensores.
Nadie podra ser apresado por deudas de caracter civil.

Derecho: Garantias en materia penitenciaria.

Articulo18: sélo por delitos que merezcan pena corporal habré prision
preventiva el sitio de ésta sera distinto del que se destine para la extinciéon
de las penas.

El sistema penitenciario se organizarda sobre la base de trabajo
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la insercion del sentenciado a la sociedad.

Las mujeres computardn sus penas en lugares separados que los
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varones. Se estableceran instituciones para tratamiento de menores
infractores, especialmente para los que se encuentran entre 12 y menos de
los 18 afios y se garantizara los derechos fundamentales de estos.

Estas garantias son las principales son los procedimientos en general
aplicables a cualquier materia de derecho como puede ser a la materia
administrativa, civil, mercantil, penal, pero en la presente investigacion la
gue se estudia es la de la materia tributaria.

Y en especial la garantia del debido proceso es por ello que es
necesario definir al proceso: “El proceso jurisdiccional es aquel destinado a
solucionar conflictos de intereses de relevancia juridica por una sentencia o

mediante el uso de sus equivalentes legitimados.

Las Garantias del procedimiento.

No es suficiente sefalar que se tiene derecho a un juicio o tener un tribunal
ante cual recurrir, si este juicio o tribunal no sera justo e imparcial.

Es por ello que también existen garantias para que dentro de los
procedimientos no se cometan abusos y se puedan escuchar de manera justa.
Y por lo que el Estado debe proporcionar asi como garantizar a las personas que
lleguen a acudir a un tribunal que se respetaran sus derechos procesales.

“Al responder el doble objetivo de resolver el conflicto, como natural
consecuencia, restablecer el criterio del derecho, debe ajustarse
estrictamente a las normas de procedimiento preestablecidas para su
tramitacion, toda vez que son ellas las que contienen presupuestos

procesales habitantes para que el proceso, una vez afinado, logre sus

objetivos y pueda calificarse como “debido”.”?’

El debido proceso es constitucional, ademas de cumplir con las dos
funciones produce como resultado natural la aplicacion del principio de
supremacia constitucional, garantizando asi su eficacia real.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
PREAMBULO

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por

base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e

% Colombo Campbell, Juan, EI debido proceso constitucional, Primera edicién, 2007,p. 11
27 [dem
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inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre,
el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de
la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcidon comun de estos derechos y libertades es de la
mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la
educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas
progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como

entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.”

Se mencionan a continuacion los derechos fundamentales consagrados en
esta declaracion, de los cuales son titulares los ciudadano solo en particular los
que pueden ser objeto de vulneraciéon por las autoridades administrativas en este
caso por las leyes, precisamente el Codigo fiscal y demas relacionados, que
deriven del actuar de las autoridad, en perjuicio del ciudadano.

Menciono los derechos fundamentales que me parece necesario rescatar

34



para salvaguardar, la relacion juridico tributaria entre las autoridades del Estado y

el ciudadano.
“Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas,
no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.”
De este articulo es importante sefalar que se atribuyen todos los derechos y
libertades a las personas sin distinciones de ningun tipo.
“Articulo 8: Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.”
El derecho a un recurso efectivo se debe entender que de ninguna manera
se debe restringir el derecho de acudir ante un tribunal cuando requiera ser

escuchado.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

El derecho de recurrir ante un tribunal y ser escuchado publicamente
Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio
publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su

defensa.

La presuncion de inocencia debe ser tomada en consideracién en cualquier
materia, en especial cuando el patrimonio y la libertad del ciudadano se encuentra
en riesgo.
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE
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“Preambulo:

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de
todos. Derechos y deberes se integran correlativamente en toda actividad
social y politica del hombre. Si los derechos exaltan la libertad individual, los
deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral,
que los apoyan conceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos
porque el espiritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su
maxima categoria.

Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los
medios a su alcance la cultura, porque la cultura es la maxima expresion
social e histérica del espiritu. Y puesto que la moral y buenas maneras
constituyen la floracion mas noble de la cultura, es deber de todo hombre
acatarlas siempre.”

DERECHOS EN LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS:

Articulo 26.- Derecho a proceso regular

Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que
es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma
imparcial y pablica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos
de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le imponga penas crueles,
infamantes o inusitadas.

Es necesario resaltar que una sociedad funcional, requiere un
equilibrio tanto proporcionar derechos asi como exigir deberes a los
ciudadanos.

No solo deben tener una actitud de recibimiento de garantias y
derechos sino promover la concientizacién de que se debe cumplir también
cada uno con su parte cumpliendo con sus deberes.

DEBERES
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Articulo 36. - Deber de pagar impuestos
Toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por la Ley para el
sostenimiento de los servicios publicos.

Capitulo Il. La Relacién Juridica Tributaria.

Sumario: 2.1 El Derecho Tributario. 2.2 Definicion de las Contribuciones. 2.3
Clasificacion de las Contribuciones. 2.4 Elementos de las Contribuciones
2.1 El Derecho Tributario.
Aunque muchos autores o el mismo Cdédigo Fiscal no defina el concepto de
contribucion este se puede definir; como la aportacion pecuniaria que debe el
gobernado al Estado por diversos conceptos como lo es el uso y explotacion de
bienes y servicios de la Nacidén entre otros, que es proporcionado para el gasto
publico. Dicha contribucion debe estar establecida en una ley.
Los tipos de contribuciones son:
A. Los impuestos
B. Los derechos
C. Las contribuciones de mejora
D. Las aportaciones de seguridad social.
El fundamento constitucional del sistema tributario mexicano, se encuentra
contemplado principalmente en el Articulo 31 Fraccién IV de nuestra Constitucion
“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
. IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del

Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
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proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.?8

De conformidad con nuestro Marco Constitucional las contribuciones se
rigen bajo los principios de proporcionalidad equidad observandose para cada una
de esas contribuciones las modalidades especificas.

2.2 Definicién de las Contribuciones.

“Las contribuciones son aportaciones en dinero o0 en especie que con caracter
general y obligatorio deben hacer al Estado los particulares bajo un régimen
juridico de derecho publico, para cubrir el gasto social, o lo que se conoce como
necesidades colectivas.”?®

A partir del periodo posrevolucionario, el 20 de julio de 1921 se publicd un
decreto promulga torio de una ley que estableci6 un impuesto federal
extraordinario y pagadero por una sola vez, sobre ingresos 0 ganancias
particulares.

No fue una ley de caracter permanente, pues solo tuvo un mes de vigencia.

Esta ley se dividia en cuatro capitulos llamados cédulas:
Del ejercicio del comercio y de la industria;
Del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica, o innominada;
Del trabajo a sueldo o salario, y

De la colocacion de dinero o valores de crédito, participacién o dividendos.

Algunos investigadores y estudiosos sobre la materia, proponen que los impuestos
al gasto y el ahorro sean la médula del sistema tributario. México opt6é porque el
ISR sea el impuesto mas importante, tanto desde el aspecto recaudatorio como
desde el punto de vista de herramienta econdmica; ya como un medio de

redistribucion de la riqgueza, como un medio de control de la inflacion.30

Al respecto debe de reestructurarse el régimen del impuesto sobre la renta

en forma integral, con la finalidad de que su estructura, elementos, formula, etc.,

28 |bidem pag. 46
29 QOrellana, Octavio, Derecho Procesal Fiscal, México 2017, Editorial Porrda, pag. 7
%0 Ibidem pag.5
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adquieran tintes de universalidad y puedan aplicarse en todas las épocas, y no

como esta sucediendo, que solo tienen vigencia en el momento actual.
Para ello debe de considerarse:

La renta neta
Exencion de un minimo de subsistencia
Discriminacion de ciertos ingresos
Circunstancias personales del contribuyente
Cierto grado de progresion®'
Retomando el fundamento constitucional del sistema tributario mexicano, se deriva
la legislacion respectiva en la materia, por lo que en ella se encuentran las
definiciones respectivas.
2.3 Clasificaciéon de las Contribuciones.

Segun el Cadigo fiscal :
Las contribuciones se clasifican como:

l. Impuestos

Il. Derechos o tasas

Il. Contribuciones de Seguridad Social

V. Contribuciones de mejora

IMPUESTOS: Representan el mas importante ingreso tributario de manera que
se le ubica en el.

DERECHOS: conocido también como tasas constituyen el segundo tributo en
jerarquia recaudatoria y difieren en virtud de los servicios personales y directos
que alcanzan los contribuyentes por los servicios publicos que les presta el Estado
0 por usar aprovechar bienes de dominio publico

CONTRIBUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: contribuciones establecidas
en ley a cargo de las personas fiscas y morales que coincidan con la hipotesis
normativa para cubrir servicios de prevision social a favor de los trabajadores
familiares derecho habientes. Generalmente se tratan de cuotas obrero patronales

que deben pagarse en forma proporcional y equitativa bajo los principios de esta

31 |dem
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forma los destinatarios de este servicio tengan derecho a asistencia médica,

quirurgica, hospitalaria, jubilacion, etc..
CONTRIBUCIONES DE MEJORA:

Son los tributos que deben cubrirse por los particulares que alcancen los

beneficios

de indole econdmico por obras publicas por cooperacion

correspondientes a servicios publicos que asi se establezcan.3?

CARACTERISTICAS:

Las caracteristicas de las contribuciones representan cada una de las

cualidades esenciales o peculiaridades de esos ingresos publicos, para poderlos

diferenciar de otros recursos:

Se trata de contribuciones que se deben realizar las personas
fiscas y morales cuya situacion coincida con el hecho
generador de esa obligacion

Su pago puede ser en dinero 0 en especie, en el sistema
juridico mexicano es mas comun el supuesto

Se establecen mediante una Ley expedida por el érgano del
Estado encargado de la funcién legislativa federal como local
con las caracteristicas de ser general , obligatoria y abstracta,
ya que no puede ser obligacién contributiva sin ley que la
regule y en ella se pueden comprender todos sus elementos,
como son sujeto activo y pasivo, objeto, base cuota o tarifa
forma y periodo de pago, exenciones determinacion de la
obligacion contributiva imposicion de accesorios legales y el
procedimiento de cobro.

Son ingresos por vias de Derecho Publico del Estado en virtud
de su establecimiento es una consecuencia del ejercicio de su
poder soberano o autoridad sobre los ciudadanos de tal
manera que se regulan determinan y exigen las contribuciones

en una forma imperativa.

32 1dem
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V. Su pago es obligatorio, para ese efecto el Estado dispone del
poder coactivo y sancionador por ese motivo se ha instituido
un instrumento juridico conocido como “Procedimiento
Administrativo de Ejecucién”, por medio del cual se requiere al
deudor de un tributo del entero respectivo y en caso necesario
podran embargarse bienes suficientes del sujeto pasivo o del
responsable solidario para garantizar la prestacion en cuestiéon
para que con su producto se paguen.

VI. Se rigen por los principios constitucionales de equidad y
proporcionalidad para que por un lado las obligaciones
contributivas sean en igualdad de condiciones a todas las
personas fisicas y morales cuya situacién se ajuste a las
hipotesis normativas respectiva sin distincion, que el tributo
sea pagado conforme a la capacidad de pago.

VII. El destino de las contribuciones es cubrir el gasto publico lo
cual se traduce en la atencion a diversas necesidades sociales
tales como educacion, seguridad social, defensa nacional,
administracion de justicia, salubridad, seguridad y obras
publicas entre otros satisfactores fundamentales de la
sociedad.33

2.4 Elementos de las Contribuciones.
Los elementos de las contribuciones son: Sujeto, Objeto, Base, Tasa o Tarifa,
época de pago.

Sujeto:

“El sujeto, también elemento de la relacion juridica tributaria, misma
que se comenta en el siguiente capitulo- es a quien se le obliga el
pago del tributo o bien que se encuentre en el acto o hecho juridico.
Rodriguez (200, comparte que el sujeto obligado es la persona que
conforme a la ley se encuentra en el hecho juridico mediante el cual

debe de aportar alicuotamente en favor del fisco de manera directa o

33 De la Garza, Sergio, Derecho Financiero Mexicano Editorial Porrta, México, 2008, pag. 320
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indirectamente.”*

En lo que respecta a la LISR, en su titulo | de disposiciones generales,
articulo 1°, instituye quienes se encuentran obligados a pagar dicho impuesto,
mismo que a la letra sefala:

"Articulo lo. Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del

impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

I. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos cualquiera que

sea la ubicacién de la fuente de riqueza de donde procedan.

. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento

permanente en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho

establecimiento permanente.

lll. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de

fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un

establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste."

De lo anteriormente expuesto, se concluye que las personas fisicas y
morales son los sujetos obligados de dicha contribucién, quienes se
encuentren en la hipdtesis normativa que instituye el numeral en mencion,
cumpliendo de tal forma la norma juridica con el elemento del sujeto del
tributo citado.

Como el objeto de analisis es de las personas morales, es de suma
importancia esclarecer su definicion conforme a la doctrina y
conceptualizacion legal, asi como su localizacion en la norma de estudio.

El concepto doctrinal segun De Pifia y De Pifa , de persona moral,

"Es una entidad formada para la realizacion de los fines colectivos vy
permanentes de los hombres, a la que el derecho objetivo reconoce
capacidad para tener derechos y obligaciones".

Por lo tanto, la persona moral cuenta con personalidad juridica propia,
diferente a la de sus integrantes, toda vez que se le atribuye una denominacion o
razon social, una fecha de nacimiento plasmada en su acta constitutiva, un

domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, un patrimonio propio

3 Rodriguez, Raul, Derecho Fiscal, México, Oxford University Press, pag. 63
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distinto a quienes la integran, siendo sujeta a derechos y obligaciones.

De acuerdo al Cédigo Civil Federal, en su articulo 25 describe quienes son

las personas morales, mismo que se transcribe.

"Articulo 25.- Son personas morales:

I. La Nacioén, los Estados y los Municipios;

Il. Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la ley;

lll. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere la

fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines politicos,

cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley.

VII. Las personas morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del

articulo 2736."

De igual forma en correspondencia a la LISR, establece en su numeral 8°
que se debe de entender por persona moral dentro de la normativa alusiva al
gravamen, el cual dispone:

"Articulo 8o. Cuando en esta Ley se haga mencion a persona moral, se
entienden comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los
organismos descentralizados que realicen preponderantemente actividades
empresariales, las instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones
civiles y la asociacién en participacion cuando a través de ella se realicen
actividades empresariales en México."

Ahora bien, vinculando los dos articulos antes mencionados, hacen
mencidn sobre la inclusidén en la tipologia de personas morales a las sociedades
mercantiles, a las cudles se limita el desarrollo de la presente investigacién, en
virtud de que no todas las personas morales se encuentran obligadas a efectuar
pagos provisionales del ISR o bien sujetas al mismo gravamen.

Moreno, define a la sociedad mercantil como: "La unién de dos o mas
personas de acuerdo a la Ley, mediante la cual aportan algo en comun, para un fin
determinado, obligandose mutuamente a darse cuenta."

En relacibn a la unidn de las personas que se mencionan en la
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conceptualizacion anterior, pueden ser personas fisicas, personas morales o bien
personas fisicas y morales.

La tipologia de las sociedades mercantiles, se encuentran en nuestro
derecho en el articulo 1° de la LGSM, el cual expresa:

"Articulo lo.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades

mercantiles:

I.- Sociedad en nombre colectivo;

Il.- Sociedad en comandita simple;

lll.- Sociedad de responsabilidad limitada;

IV.- Sociedad anénima;

V.- Sociedad en comandita por acciones, y

VI.- Sociedad cooperativa.

Cualquiera de las sociedades a que se refieren las fracciones | a V de este articulo

podra constituirse como sociedad de capital variable, observandose entonces las

disposiciones del Capitulo VIl de esta Ley."

En lo que respecta al concepto de actividades empresariales que menciona
el numeral 8° de la LISR, de manera supletoria el CFF en su articulo 16 define que
se debe de entender por actividades empresariales, el cual describe:

"Articulo 16.- Se entendera por actividades empresariales las
siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales

tienen ese caracter y no estan comprendidas en las fracciones siguientes.

IIl. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion o

transformacion de materias primas, acabado de productos y la elaboracién

de satisfactores.

lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra, cultivo,

cosechay la primera enajenaciéon de los productos obtenidos, que no hayan

sido objeto de transformacion industrial.

IV. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de ganado,

aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus

productos, que no hayan sido objeto de transformacion industrial

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la

reproduccion de toda clase de especies marinas y de agua dulce, incluida la
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acuacultura, asi como la captura y extraccion de las mismas y la primera

enajenacion de esos productos, que no hayan sido objeto de transformacion

industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi como

la cria, conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la

vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus productos, que

no hayan sido objeto de transformacion industrial.

Se considera empresa la persona fisica 0 moral que realice las actividades

a que se refiere este articulo, ya sea directamente, a través de fideicomiso o

por conducto de terceros; por establecimiento se entendera cualquier lugar

de negocios en que se desarrollen, parcial o totalmente, las citadas

actividades empresariales."

Por lo tanto, el sujeto de estudio de la presente investigacion, es en relacion
a las personas morales con fines lucrativos, encontrandose obligadas al ISR por la
realizacién de actividades empresariales.

Objeto:

“Imperiosamente, una norma juridica debe de expresar claramente cual es
el objeto del gravamen, es decir, sobre qué acto o hecho juridico se debera de
pagar el tributo que se instituya en la norma, toda vez que puede ser el ingreso
percibido de cualquiera que sea su fuente de riqueza, el acto de consumo o sobre
la enajenacion de un bien.”3®

En la norma juridica de estudio en su articulo 1° fraccion |, instituye el
objeto de gravamen, al establecer que las personas fisicas y morales se
encuentran obligadas al ISR por los ingresos obtenidos de cualquiera que sea la
ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

En lo que atafe a las personas morales residentes en el pais y en el
extranjero, el articulo 17 de la ley en cita, describe cuales son los ingresos que se
acumulan para efectos del impuesto relativo, mismo que instituye:

"Articulo 17. Las personas morales residentes en el pais, incluida la
asociacion en participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en
bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el

3 Ibidem pég. 112
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ejercicio, inclusive los provenientes de sus establecimientos en el extranjero.

El ajuste anual por inflacion acumulable es el ingreso que obtienen los
contribuyentes por la disminucion real de sus deudas.

Para los efectos de este Titulo, no se consideran ingresos los que obtenga
el contribuyente por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus
accionistas, por primas obtenidas por la colocacién de acciones que emita la
propia sociedad o por utilizar para evaluar sus acciones el método de participacion
ni los que obtengan con motivo de la revaluacion de sus activos y de su capital.

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como cualquier
entidad que se considere como persona moral para efectos impositivos en su pais,
que tengan uno o varios establecimientos permanentes en el pais, acumularan la
totalidad de los ingresos atribuibles a los mMismos.

No se considerara ingreso atribuible a un establecimiento permanente la
simple remesa que obtenga de la oficina central de la persona moral o de otro
establecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos
por dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en
México. Sin embargo, estos ingresos incrementaran la renta gravable a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley."%®

En esta misma postura de lo antes comentado y articulos mencionados,
Chapoy y Gil, concluyen respecto al objeto del ISR:

"El objeto del impuesto sobre la renta esta constituido por los ingresos en
efectivo, en especie o en crédito, provenientes de la realizacion de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, por los obtenidos por
personas fisicas y por los percibidos por asociaciones y sociedades de caracter
civil".

Es de suma importancia subrayar que en el elemento esencial de objeto del
ISR, ha existido controversia en su exégesis, en virtud de que existen
interpretaciones doctrinales que manifiestan sobre la confusién sobre la

elucidaciéon de que el ingreso es el objeto del gravamen en mencién.

36 |dem
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Para ello, el poder judicial se ha pronunciado al respecto mediante
la siguiente tesis aislada, misma que Ila letra detalla.
RENTA. QUE DEBE ENTENDERSE POR "INGRESO" PARA
EFECTOS DEL TIiTULO I DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO.

Si bien la Ley del Impuesto sobre la Renta no define el término "ingreso”,
ello no implica que carezca de sentido o que ociosamente el legislador
haya creado un tributo sin objeto, toda vez que a partir del analisis de las
disposiciones legales aplicables es posible definir dicho concepto como
cualquier cantidad que modifique positivamente el haber patrimonial de
una persona. Ahora bien, para delimitar ese concepto debe apuntarse
que el ingreso puede recibirse de muchas formas, ya que puede consistir
en dinero, propiedad o servicios, incluyendo alimentos o habitacion, y
puede materializarse en efectivo, valores, tesoros o productos de capital,
ademas de que puede surgir como compensacion por. servicios
prestados; el desarrollo de actividades comerciales, industriales,
agricolas, pesqueras o silvicolas; intereses; rentas, regalias o dividendos;
el pago de pensiones o seguros; y por obtencién de premios o por recibir
donaciones, entre otras causas. Sin embargo, la enunciacién anterior no
debe entenderse en el sentido de que todas estas formas de ingreso han
de recibir el mismo trato o que todas se consideran acumulables, sino que
el listado ilustra la pluralidad de actividades que pueden generar ingresos.
Aunado a lo anterior, es particularmente relevante que la legislacion
aplicable no establece limitantes especificas al concepto "ingreso", ni
acota de alguna manera las fuentes de las que éste podria derivar, dada
la enunciacién amplia de los articulos 10. y 17 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que establecen que las personas morales estan obligadas
al pago del tributo respecto de todos sus ingresos y que acumularan la
totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o
de cualquier otro tipo que obtengan en el ejercicio. Asi, se desprende que
la mencionada Ley entiende al ingreso en un sentido amplio, pues incluye
todo lo recibido o realizado que represente una renta para el receptor,
siendo innecesario que el ingreso se traduzca en una entrada en efectivo,

pues incluso la propia Ley reconoce la obligacion de acumular los
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ingresos en crédito, de tal suerte que el ingreso se reconoce cuando se
han actualizado todos los eventos que determinan el derecho a recibir la
contraprestacion y cuando el monto de dicha contraprestacién puede
conocerse con razonable precision . En ese sentido, se concluye que la
regla interpretativa para efectos del concepto "ingreso" regulado en el
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta es de caracter amplio e
incluyente de todos los conceptos que modifiquen positivamente el
patrimonio del contribuyente, hubiese efectuado alguna precision en
sentido contrario, como acontece, por ejemplo, con el segundo parrafo del
citado articulo 17."%

Base:

“De igual forma, la norma juridica tributaria debe de establecer en base a

qué se pagara la contribucién, es decir, la base del impuesto, mediante a la cual se
aplica la tasa, tabla o tarifa segun sea el caso, determinandose asi el impuesto a
pagar.
Por lo que la base gravable o imponible es el elemento esencial del tributo descrito
en la norma tributaria y que se interpreta cémo la cuantificacion, magnitud o
medida contable del objeto propio o de los actos juridicos que se consideran
gravados para el derecho tributario, es decir, la valoracion econdmica de los
hechos o actividades que efectuan las personas fisicas o morales y que la ley
considera gravadas en un porcentaje.

La LISR, en sus modalidades o regimenes para tributar establece la
mecanica aplicable en la determinacién de la base imponible, en la cual se
incluyen todas las variables que se utilizan para su célculo respectivo.”®
El PJDF, se ha pronunciado al respecto mediante la siguiente tesis aislada,

a través de la cual aclara que para la determinacion de la base del impuesto
relativo, concurren varias figuras de distinta naturaleza:
RENTA. EN EL DISENO NORMATIVO DEL PROCEDIMIENTO
PARA DETERMINAR LA CANTIDAD LiQUIDA DEL IMPUESTO
RELATIVO CONCURREN FIGURAS JURIDICAS DE DISTINTA
NATURALEZA.

37Tesis 12, CLXXXIX/2006 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. T.XXV, Enero
de 2007.P4g.483.
38 |dem pég. 88
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"El impuesto sobre la renta pretende pesar sobre los incrementos
patrimoniales positivos, de lo cual se desprende que su base imponible
deriva de la conjuncion de disposiciones que esencialmente incorporan
componentes positivos y negativos, necesarios para su configuracion. En tal
virtud, corresponde al legislador tributario incorporar en su mecanica,
cuando menos, los instrumentos que permitan ajustarlo a tal propdsito, a fin
de que el gravamen no pese uUnicamente sobre los ingresos brutos del
causante. En efecto, en el disefio normativo del procedimiento para
determinar la cantidad liquida a cargo del contribuyente del impuesto sobre
la renta concurren figuras juridicas de distinta naturaleza:
a) sustractivas -deducciones, créditos, amortizaciones, los supuestos de
exencion o no sujecion, coeficientes de decremento, entre otras- y
b) aditivas -acumulacién de ingresos, elementos que amplian el radio de
accion del propio impuesto, como ocurre en el caso de los presupuestos
asimilados o equiparados, coeficientes de incremento, entre otras- y sélo
gracias a la accion conjunta y simultanea de todas ellas puede conocerse la
entidad de la obligacion tributaria resultante. Asi, en el disefio del sistema
tributario del gravamen aludido el legislador tiene a su alcance una serie de
figuras juridicas que podrian provocar la disminucion de la cantidad liquida a
cargo del contribuyente (las tradicionalmente denominadas "sustractivas");
sin embargo, no porque tengan este efecto como denominador comun
pueden homologarse unas con otras pues, por regla general, de cada uno
de dichos institutos puede predicarse un propdsito determinado, o bien, a
cada uno de ellos puede corresponder una consecuencia especifica diversa
-a pesar de que en todos los casos se provoque la disminucion del
gravamen a cargo-, dependiendo del punto especifico en el que impacten
dentro de la mecanica del referido tributo, como se evidencia al apreciar el
efecto diferenciado de las figuras que influyen en la determinacion de la
base, frente a las que disminuyen directamente la contribucién causada".3®
En lo que atafie a la mecanica y variables que intervienen sobre la
determinacion de la base gravable del ISR de las personas morales, se describe

su analisis en el siguiente apartado ya que es el objeto de estudio.

$Tesis 12./J. 15/2011. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. T. XXXIII, febrero
de 2011, péag. 170.
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Tasa o tarifa:

Tal y como mencionamos anteriormente, en la ley tributaria, ademas de
especificar la base sobre la cual se determinara la contribucion respectiva a la
misma, también debe de incluir el elemento esencial del tributo de tasa o tarifa.

Para Osornio, la tasa o cuota del impuesto consiste en una cantidad de
dinero o especie que se percibe tributariamente, llamandose tipo de gravamen
cuando se expresa en un tanto por ciento; mientras que, las tarifas, son listas de
unidades y cuotas correspondientes para un determinado objeto o un numero de
objetos que se encuentran en las misma categoria o rango.*°

Por lo tanto la tasa es el porcentaje aplicable directo a la base gravable,
verbigracia, la tasa del ISR aplicable a las personas morales es del 28% sobre su
base gravable, instituido en su articulo 10°; mismo que remite al articulo segundo
de las disposiciones transitorias de la ley, aclarando que para los ejercicios
fiscales 2010, 2011 y 2012 se aplicara la tasa de 30% en el numeral en comento.

Para el caso de las personas fisicas que obtengan ingresos conforme a los
capitulos I, I, IV, V, VI, Vlll y IX de la LISR, en |la norma juridica se establece que
para la determinacion del impuesto citado se debera aplicar la tarifa instituida en
su articulo 177 de dicho ordenamiento sobre la base imponible determinada
conforme al mismo numeral.

Como es de concluirse, en la LISR se especifica claramente el elemento de
la tasa, cuota, tabla o tarifa que se aplicara la base imponible segun sea el caso
de la persona fisica o moral que se encuentre en el hecho o acto juridico.

Epoca de pago

Tal y como lo establece nuestro 6rgano supremo en su tesis jurisprudencial
citada anteriormente sobre los elementos esenciales de los impuestos que deben
de estar consignados expresamente en la ley, otro de dichos requisitos es la
época de pago.

En virtud de que las contribuciones se deben de pagar formal y

oportunamente, es de suma importancia que la norma juridica tributaria instituya el

40 Osornio, Alondo, Jose Manuel, Analisis de la base gravable de los pagos provisionales del impuesto sobre
la renta de las Personas Morales en México, 2013.
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plazo de pago sobre el periodo en que se encuentra obligado a presentar el
contribuyente, con el objeto de su cumplimiento en tiempo y en forma.*’

Al respecto, el CFF en su numeral 6°, establece que las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran y que se deberan de pagar
en la fecha o dentro del plazo senalado en las disposiciones respectivas.

Para efectos de la LISR, en el caso de las personas morales en el articulo
10°, sefala que el impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la que termine el ejercicio fiscal y que para las personas morales que
realicen exclusivamente actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas,
podran aplicar lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 81 de esta Ley.

Por lo tanto, las personas morales se encuentran obligadas a presentar su
declaracion a anual a mas tardar el dia 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio
fiscal que se refiera el pago.

Mientras que en el numeral 14° de la ley en cita, instituye que las personas
morales se encuentran obligadas a efectuar pagos provisionales a cuenta del
impuesto del ejercicio fiscal, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a
aquél al que corresponda el pago.

EL PAGO.

Si bien la Constitucion senala la obligacion de contribuir al gasto publico, lo
cual significa que se tiene la obligacién de dar el pago, el articulo 31 fraccion IV, y
de este articulo nos encontramos de donde se derivan las leyes relativas que
exigen el pago de la contribucién.

“...La relacion juridica que cada individuo genera, en las situaciones
concretas, como causa de créditos fiscales deriva en la obligacion de pagar

al fisco el crédito fiscal generando a favor del propio fisco.”

El pago es la de contribuciones y sus accesorios, de acuerdo al articulo 20

del CFF debe hacerse generalmente en moneda nacional y en efectivo, mas sin

embargo se puede hacer en moneda extranjera y en otras formas distintas al

41 |dem
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efectivo...

...El pago de acuerdo al CFF, en su articulo 20 se aplicara primeramente a
los créditos fiscales, mas antiguos pero antes que a los créditos se deberan
cubrir los siguientes conceptos:

1.-Gastos de ejecucion;

2.-Recargos;

3.-Multa

4.-Actualizaciones.”
EL PAGO EN PARCIALIDADES

“El contribuyente puede solicitar pagar al fisco las contribuciones y sus accesorios

previa solicitud y autorizacion de la autoridad en parcialidades.”

Segun sea establecido en el Codigo Fiscal Federal en su articulo 66:

a)

b)

c)

“Articulo 66. Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes, podran
autorizar el pago a plazos, ya sea en parcialidades o diferido, de las contribuciones
omitidas y de sus accesorios sin que dicho plazo exceda de doce meses para pago
diferido y de treinta y seis meses para pago en parcialidades, siempre y cuando los

contribuyentes

I. Presenten el formato que se establezca para tales efectos, por el Servicio de
Administracion Tributaria.

La modalidad del pago a plazos elegida por el contribuyente en el formato de la
solicitud de autorizacion de pago a plazos podra modificarse para el crédito de que
se trate por una sola ocasién, siempre y cuando el plazo en su conjunto no exceda

del plazo maximo establecido en el presente articulo.

Paguen el 20% del monto total del crédito fiscal al momento de la solicitud de
autorizacién del pago a plazos. El monto total del adeudo se integrara por la suma

de los siguientes conceptos:

El monto de las contribuciones omitidas actualizado desde el mes en que se

debieron pagar y hasta aquél en que se solicite la autorizacion.

Las multas que correspondan actualizadas desde el mes en que se debieron pagar

y hasta aquél en que se solicite la autorizacion.

Los accesorios distintos de las multas que tenga a su cargo el contribuyente a la
fecha en que solicite la autorizacion.

La actualizacion que corresponda al periodo mencionado se efectuara conforme a

lo previsto por el articulo 17-A de este Cédigo.
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Las autoridades fiscales, a peticion de los contribuyentes que corrijan su
situacion fiscal durante cualquier etapa dentro del ejercicio de facultades de
comprobacion y hasta antes de que se emita la resolucion que determine el crédito
fiscal, podran autorizar el pago a plazos de las contribuciones omitidas y de sus
accesorios, ya sea en forma diferida o en parcialidades, en condiciones distintas a
las previstas en el primer parrafo de este articulo, cuando el 40% del monto del
adeudo a corregir informado por la autoridad durante el ejercicio de las facultades
de comprobacion represente mas de la utilidad fiscal del dltimo ejercicio fiscal en
que haya tenido utilidad fiscal, para lo cual se deberd seguir el siguiente

procedimiento:

I. El contribuyente presentara la solicitud, asi como un proyecto de pagos estableciendo

fechas y montos concretos.

Il. La autoridad, una vez recibida la solicitud y el proyecto de pagos procedera a efectuar

la valoracién y emitira una resolucion de aceptacion o negacion de la propuesta de
pagos, segun corresponda, dentro del plazo de quince dias contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se recibié la solicitud.

Una vez que surta efectos la notificacion de la resolucién, en caso de que se haya
autorizado la propuesta, el contribuyente tendra la obligacion de efectuar los pagos
en los montos y las fechas en que se le haya autorizado. En caso de
incumplimiento con alguno de dichos pagos, la autoridad procedera a requerir el
pago del remanente a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

En el caso de que en la resolucién a que se refiere la fraccion anterior se haya
negado la autorizacion del proyecto de pago presentado por el contribuyente, la
autoridad fiscal procedera a concluir el ejercicio de facultades de comprobacion y

emitira la resolucién determinativa de crédito fiscal que corresponda.”2

42 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cff.htm
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Capitulo Ill. Sanciones, Infracciones y Delitos.

Sumario: 3.1 Obligaciones Fiscales. 3.2 Las Infracciones Fiscales. 3.2 Los Delitos
Fiscales. 3.3 La teoria del delito en materia a Penal

En este apartado analizaremos cada una de las disposiciones del Cédigo Fiscal

Federal, sobre las sanciones que se encuentran establecidas para los

contribuyentes que incurran en algun incumplimiento en el pago debido de sus

contribuciones, esto con la finalidad de identificar si alguna de las sanciones llega

a lesionar alguno de los derechos anteriormente analizados en capitulos

anteriores.
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Es importante mencionar cada una de las infracciones y de los delitos
fiscales ya que; “El principio juridico de que la ignorancia de la ley no excusa de su
cumplimiento, no tiene caracter absoluto ni el derecho privado ni en el publico”.

Sin embargo conociendo las medidas sancionadoras se puede tomar mas
enserio las obligaciones y la necesidad del conocimiento de la materia fiscal.

3.1 Obligaciones Fiscales.

En el capitulo anterior se analizd la relacion tributaria derivada de la
obligacion constitucional de contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa como dispongan las leyes segun el articulo 31 fraccion V.

El Codigo Fiscal por su parte en su articulo 1°, también se establece la
obligacion de las personas fisicas y morales de contribuir para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas, también en su articulo 4° en los parrafos
segundo y tercero hacen patente la facultad y obligacién que tiene la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de su desconcentrado Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), de recaudar todos los ingresos de la Federacion.

Una vez analizado el concepto de la relacion juridico tributario es necesario
abordar también la obligacién tributaria.

Si bien la primera es el deber juridico que tiene una persona de contribuir al
gasto publico al encontrarse en el supuesto legal dispuesto por la ley. Y la
obligacion, por su parte es el vinculo que se creo entre el Estado y la persona que
tiene la relacion directa con la obligacion tributaria.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 6°. del Cédigo Fiscal Federal, se
causan las contribuciones conforme se realicen las situaciones juridicas o de
hecho previstos en las reglas fiscales vigentes durante el lapso que ocurran.

Por lo que esta relacion tributaria supone la existencia del Acreedor o
Sujeto activo; el cual es el Estado Mexicano y la del deudor o sujeto pasivo el cual
puede ser sujeto pasivo principal por adeudo propio o sujeto pasivo por adeudo
ajeno y el objeto es la prestacion pecuniaria.

Por su parte el Derecho fiscal se conforma por el conjunto de normas que
regulan la forma y los procedimientos que el fisco y demas sujetos activos, asi
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como los contribuyentes y demas obligados fiscalmente deben cumplir para que
las obligaciones sustantivas se concreten.

Asi los elementos instrumentales, son las facultades econdmico-coactivas,
el procedimiento administrativo y el ejercicio de las facultades recaudadoras de las
facultades fiscales para cumplir la ley.

Por lo que una vez que se encuentra una persona en una situacion juridica
de hecho se adquieren una serie de obligaciones como por ejemplo; expedir
constancias y entregar constancias de las percepciones pagadas y las retenciones
que efectuadas, a mas tardar en el mes de Febrero de cada afo , de llevar un
registro especifico de las inversiones por las que se tomé la opcién de deduccion
inmediata, calcular en la Declaracion Anual del ISR y la de PTUE y de presentar
Declaraciones Informativas segun las ley respectiva; esto por mencionar algunas
de las obligaciones que se tienen.

Por lo que se debe entender como obligaciones Formales las siguientes:

A) DE HACER:

1.Preservar las declaraciones ( Articulos 23, 24, 25, 27 y 32 del CFF).

2.Llevar libros de Contabilidad (Articulos 28 del CFF y del reglamento 26,
27,28y 29).

3. Llevar sistemas contables autorizados por las autoridades Fiscales
(Articulo 28, fraccion |, del CFF y del reglamento 26 y 41).

4. Llevar registros y documentacion comprobatoria de los asientos, los que
deberan conservarse por el termino de diez afios (Articulos 29, 29-A y 30 del CFF)
B) OBLIGACIONES DE NO HACER:

1.No hacer uso de documentos falsos en que se hagan constar operaciones
inexistentes (Articulo 75, fraccién Il, inciso a del CFF).

2.No omitir el entero de contribuciones que se hayan recaudado o retenido
de los contribuyentes (Articulo 75 fraccion lll, CFF).

3.No llevar doble juego de libros (Articulo 75, fraccién Il, inciso d, del CFF).
C)OBLIGACIONES DE TOLERAR:

1.Aceptar visitas domiciliarias (articulos 44, 45, 46 y 47 CFF).
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2.Permitir a las autoridades fiscales la revision de la documentacion
contable que tenga relacion con las obligaciones a cargo del contribuyente.
(Articulo 48 del CFF).

3. Tolerar las medidas de control del fisco y colaborar en su ejecuciéon
(articulo 53 del CFF).

4.0Obligaciones de terceros. Consistentes principalmente en proporcionar
informes al fisco respecto de las operaciones gravadas que efectuen otros
contribuyentes. (Articulos 48, 53, 55 y 56 CFF)

Por lo que a quienes se pueden considerar responsables son primero aquel
que la ley fiscal sefiale como responsable de la obligacion. Para Ernesto Flores se
consideran también los “responsables son terceros ajenos a la situacion que dio
nacimiento al crédito fiscal, pero se convierten a su vez en deudores o sujetos del
crédito por mandato de ley.”

Un ente obligado al cumplimentar obligaciones de terceros son las
empresas ya que tienen la obligacion de retener impuestos esta retencion significa
que de una contribucion causada por un tercero, un contribuyente como en este
ejemplo la empresa subroga la obligaciéon pagar a las autoridades fiscales una
parte del impuesto, mediante la retencion del impuesto del tercero.

Esto se puede observar en una operaciéon comercial donde la empresa tiene
la obligacion de conservar una parte del pago que es por concepto del impuesto,
para enterarlo como parte de la transaccion.

En la Ley del Impuesto al Valor agregado en el articulo primero se
establece la obligacidon de efectuar la retencién del impuesto que se les traslade,
como las personas morales que:

a) Reciban servicios personales independientes o usen o0 gocen
temporalmente bienes prestados u otorgados por personas fisicas,
respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad
industrial o para su comercializacién.

c) Reciban servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados u

otorgados por personas fisicas respectivamente.
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d) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad
industrial o para su comercializacién.

e) Reciban servicios de auto transporte terrestre de bienes prestados por
personas fisicas o morales.

f) Reciban servicios por personas fisicas 0 morales, comisionistas cuando
estos sean personas fisicas.

Como parte de la obligaciones a cumplir se deben seguir los lineamientos
de las reglas generales como:

*Que quien efectue la retencién sustitucion al enajenante, prestador de
servicios u otorgante del uso o goce temporal de bienes en la obligacion de pago y
entero del impuesto.

*Y que el retenedor efectuara la retencion del impuesto en el momento en
que se pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente
pagado y lo enterara mediante declaracion en las oficinas autorizadas.

* En el caso del Impuesto al Valor agregado (IVA), se aplica la tasa del
16% a los valores que sefala la Ley del Impuesto al valor agregado.

3.2 Las Infracciones Fiscales en el Coédigo Fiscal Federal.
Las sanciones que se dan por el incumplimiento de las obligaciones fiscales, se
derivan de la necesidad que tiene el Estado de disponer de recursos financieros
para la realizacion de sus fines como es prestar los servicios de los que como
Estado es titular asi como el desarrollo del pais y de los sectores estratégicos que
requieren de recursos.

Por lo que debemos ver que el impuesto tiene una finalidad social y como el
medio mas eficaz para lograr que el Estado logre sus objetivos para el beneficio
de su poblacion.

Es por ello que se considera que al incumplir con el pago del impuesto se
realiza una afectacion al Estado y a la colectividad de personas que la integran.

Cabe recordar que llegamos a este supuesto debido a que hubo un
incumplimiento por parte del contribuyente o una omision ya haya sido por error, 0

por descuido o con dolo, entendemos que se esta incurriendo en una conducta
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indebida castigada por Estado, ya que son los recursos para el financiamiento del
Estado, aun cuando haya sido porque no cumplié con su obligacion.

Es el objeto de la investigacion analizar estas infracciones, sanciones y
delitos impuestos por el Cadigo Fiscal Federal, para observar si estas se pueden
considerar adecuadas bajo el enfoque de los derechos humanos que adopta el
sistema juridico mexicano.

Las personas fisicas y morales que realizan cualquier actividad econdmica
tienen que cumplir con las disposiciones que las leyes les impongan de acuerdo a
Su giro.

Son las obligaciones respecto de las leyes fiscales, las cuales en su
mayoria se encuentran dispuestas en el Cdédigo Fiscal Federal, y es en ese
sentido que si se dejan de observas esas obligaciones entonces se impone una
sancion respecto de la conducta no realizada.

Dentro del Cddigo se encuentran 2 tipos de obligaciones de caracter fiscal
en la legislaciéon; las dirigidas a los contribuyentes para que cumplan sus
obligaciones de manera libre y espontanea y por otra parte las dirigidas a las
autoridades que ejercen la autoridad fiscal.

Entonces que se debe de entender por infraccion fiscal; es toda aquella
vulneracion de las normas juridicas que regulan el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Las cuales incluyen las violaciones de preceptos que impongan deberes
formales como sustanciales respecto del fisco, que tienen no solo los
contribuyentes sino también érganos de autoridad, sujetos que tienen fe publica y
aun otros particulares.

La infraccidon fiscal puede estar constituida por la omision de actos
ordenados en la legislacion y por la comision de actos prohibidos por la Ley.

Se entienden por sustantivos aquellos que lesionan al bien juridico y evitan
que se persiva la contribucion, y por formales aquellos que ponen en peligro la
percepcion de la contribucion que estan directamente ligados con ella pero si con
parte del incumplimiento de las reglas establecidas por la entidad recaudadora,
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como el de dar aviso de cambio de domicilio, y si este no se presenta estamos
bajo un incumplimiento de una obligacion formal.

La infraccion fiscal amerita una sanciéon econdémica en forma de multa,
aplicada por la autoridad fiscal.

El articulo 5°. del Cdodigo Fiscal refiere que son de aplicacion estricta todo
los articulos que contienen cargas a los particulares asi como los que imponen
infracciones o sanciones.

El tipo de sanciones se distinguen principalmente por ser de dos tipos
corporales y pecuniarias.

Las pecuniarias imponen cargas econdomicas como multas o decomiso de
bienes.

Las primeras son sanciones delictuosas, por lo que implican penas
privativas de la libertad, el Cdédigo fiscal clasifica a las sanciones en: delitos e
infracciones.

El ordenamiento legal en estudio contempla a ciertas conductas de caracter
fiscal como delitos y son castigadas con la pena privativa de la libertad.

El delito es el que amerita la pena corporal y la autoridad quien la aplica es
una autoridad judicial.

Por ejemplo:

*El Contrabando: Que es el introducir cualquier tipo de mercancia al pais
sin autorizacion, lo cual se castiga con 3 meses a 9 afnos de prision.

*Defraudacion Fiscal: ElI omitir impuestos por error o engano, prision de 3
meses a 9 afio.

*Abstenerse de solicitar la inscripcién en el RFC, prision de3 meses a 9
afos.

*Llevar doble contabilidad o alterar los registros, prision de 3 meses a 9
anos.

* Alterar sellos, marcas oficiales 0 maquinas registradoras prisiéon de 3
meses a 6 anos.

*Expedir facturas falsas; 3 mese a 6 afos.

Estos son ejemplos de los delitos que se analizaran a continuacién.
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Y como infracciones de caracter administrativo se encuentran
sancionados con multa dentro del Cédigo y se mencionan algunos a continuacion
antes de ver cada uno de ellos. Encontramos los siguientes:

*No solicitar la inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

*No presentar las declaraciones, solicitudes o avisos que exijan las
disposiciones fiscales.

*No pagar contribuciones dentro del plazo establecido.

*No presentar aviso de cambio de domicilio.

*No cumplir con las obligaciones de retener impuesto.

*No llevar contabilidad o llevarla en forma distinta a las disposiciones
legales.

*Oponerse a la practica de visitas de verificacion.

*Divulgar o hacer uso indebido de informacion confidencial.

Ahora bien el Codigo fiscal en su titulo IV, Capitulo | denominado de las
infracciones, comienza a explicar como se aplicaran las multas,

Pero desde mi punto de vista las sanciones comienzan dese las Facultades
de comprobacién ya que se han extralimitado sus funciones en esta area, si bien
las Facultades de comprobacién son aquellas que el mismo estado otorga al ente
recaudador, como la de delegar a las autoridades fiscales la posibilidad de revisar
el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes;
actualmente no solo se limitan a la revisién, sino que se han extendido sus
facultades como en el caso de lo dispuesto en el articulo 69-B, en el que se sefala
que si la autoridad fiscal detecta que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes por montos que no corresponden a la cantidad de activos o porque
no tienen activos, o no tienen el personal, infraestructura o capacidad directa o
indirecta para prestar servicios, producir, comercializar o entregar los bienes que
amparan tales comprobantes o bien segun su banco de datos se encuentre como
contribuyente no localizado en su domicilio fiscal.

La autoridad como parte de sus facultades, presumira como inexistentes las
operaciones amparadas en estas “facturas”. Lo cual trae consigo una cadena de

desajustes contables y fiscales para la empresa; el que notifiquen que no realizo la
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operacion “facturada”, como alguna venta o compra; esto implica que es ingreso
no esta justificado y que las informativas enviadas y sus estados financieros ya no
son veraces, no verificables, por lo que significa que la informacion financiera que
se emite en sus estados financieros es “falsa” o “inexacta”.

Lo que ademas implica que estan presentando declaraciones con
informacion inexistente, porque no existen los ingresos o egresos que amparaba la
factura, por lo que considero que esta accion de presumir falsas las operaciones
€s una sancion mayor.

Ademas se presenta de una manera muy impositiva, ya que se pone al
contribuyente en una posicion de que es considerado culpable de haber facturado
operaciones inexistentes hasta que no pruebe lo contrario. Lo cual supera
cualquier tipificacion de infraccion o delito ya que es en sentido contrario se
configura una conducta y se prueba que se cometié y en este caso se asume la
posicion de que se considera que no existe la operacion; es decir la autoridad
afirma lo negativo, lo cual nunca se ha podido probar lo que no paso, pero como
es una decision de la autoridad se considera como verdad juridica el que la
autoridad diga que no se realizd la operacion, y ahora se presenta la carga de la
prueba de comprobar que si realizo la operacién al contribuyente, o como sefala
la autoridad de desvirtuar.

Los delitos han sido configurados como tal ya que son conductas que
irrumpen la convivencia social, la seguridad y confianza de las personas en su
sociedad, pero parece que se van alejando de esta idea los legisladores al
perseguir actividades comerciales, como las realizadas por empresas que se
dedican a trabajar y que tienen relaciones comerciales con otros entes
economicos.

Las cuales en funcion de la implementacién de buenas estrategias de
administracién buscan optimizar sus recursos y reducir sus costos, lo cual ahora
puede ser percibido como la comisién de un delito; ya que desde la “Optica” de la
autoridad no es proporcional su ingreso o su operaciones con la cantidad de

activos que poseen, presumira que la actividad comercial fue “inexistente”.
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Y si bien se da la oportunidad al contribuyente de que pruebe que si realizo
la actividad y se le notifico que fue considerado como emisor de facturas falsa,
para que prepare su defensa, es lo mismo que demandar a alguien y pedir que
pruebe que no cometio la conducta de la que se acusa, pero en este caso no es
un particular, sino una Autoridad que tiene toda su informacién contable
electronica, debido a las modificaciones como la de la contabilidad electrénica.

Ademas este articulo tiene una redaccion vaga e inexacta y deja a la
apreciacion de quien ejerza la facultad de decidir que no se han realizado tales
transacciones comerciales, lo cual trae una sancion aparejada de esa facultad.

Una vez mencionado esta disposicion fiscal que no es considerada segun el
cédigo como una sancion, pero que ya se establecid que es una acusacion y
sancion todo en una misma norma, retomo la aplicacion de la multa como parte de
las infracciones.

La primera infraccidn se encuentra en el articulo 70 del Cdédigo Fiscal
Federal 4

Una vez mencionada esta disposicidon que yo considero una sancién que
ademas, califico como arbitraria, retomo la aplicaciéon de las multas conforme lo
dispuesto en los articulos 70 y 70-A, donde establece la aplicacion de las multas,
causadas por la comisién de una infraccién independientemente de que se exija
el pago de las contribucion y sus accesorios, pero ademas establece que esta
multa es también independiente de la pena que se llegara a imponer por parte de
la autoridad judicial si se ha incurrido en una responsabilidad penal.

Segun la descripcidn del articulo 70 se impone dos distintas sanciones una
persona por la comision de una misma conducta, y considero que esto es doble
sancion independientemente de que se trate del incumplimiento de una obligacién
fiscal y la comision de un delito tipificado penalmente por el cédigo fiscal.

Se presume una proporcionalidad y una capacidad contributiva en la teoria
de los impuesto pero esta perspectiva cambia al indicar que si no se paga en la
fecha establecida, el monto de la multa debera actualizarse en los términos del 17
A del Cdédigo, y esta actualizacion llega a incrementar el monto de la multa

43 véase Apéndice |1
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significativamente, como si no fuera suficiente la sancion de la multa, también
debe de responder por la inflacion y el valor del peso mexicano, de acuerdo a lo
sefalado en este articulo.

Si bien contempla una posible reduccién de la multa, determinada entre los
estandares que se contemplen de una maxima y una minima, solo podra aplicarse
por un monto maximo del 50% y a los contribuyentes del titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la renta, salvo que se contemple en especifico una multa menor
para estos contribuyentes en su régimen.

Lo cual considero de igual manera inequitativo que solo a las personas
fisicas se les pueda aplicar estos beneficios, tomando en cuenta que hay
personas morales conformadas de una sola persona, aunado a que no se deberia
dejar al arbitrio discrecional de la autoridad la reduccidon de una multa, ya que los
recursos que se recaudan son para el gasto publico y concederle esta facultad a
la autoridad no me parece un adecuado manejo de los recursos publicos.

Se hace referencia de que en caso de que reforme o modifique una ley que
establezca una multa, las autoridades fiscales aplicaran la multa que sea menor,
entre el momento de la comisién de la conducta que esta infraccionando y la
imposicion de la sancién. En materia aduanera se realizara con apego a la ley de
la materia, pero realizando la misma actualizacién ya mencionada en moneda
nacional contemplada en el 17-A del Cédigo.

La siguiente disposicion del articulo 70-A, se pude interpretar como una
sancion con premio, es decir en el caso de que un contribuyente omita total o
parcialmente el pago de una contribucidn, pero por primera vez recibira como
sancion la multa, pero el premio que de esta se podra someter a una reduccion
siempre y cuando se haya probado que siempre habia cumplido con sus
obligaciones y pagos de contribuciones en su totalidad en tiempo, esto con las
constancias respectivas bajo una solicitud para calificar a estos beneficios mas la
declaracion bajo protesta de decir verdad, la cual va aparejada a una sancion
penal en caso de que no sea verdad, y en este articulo de desglosan los requisitos
de manera precisa, pero ademas estara sujeto a que la autoridad le verifique y le

pida mas informacion que la establecida, pero al realizar esta verificacién la
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legislacién especifica que esa solicitud de informacién no se considera como el
ejercicio de las facultades de comprobacion. Son tan similares las conductas por
no decir iguales, que se debe especificar que no se esta revisando al
contribuyente.

En este articulo podemos ver que el legislador incluye como sancidn
permitida fuera de la contribucién aquella emitida por una autoridad judicial en
razon de una responsabilidad penal.

Por otra parte el legislador impone la actualizacion de las multas, pero no
infiere que puede llegar un punto en que la multa llegue a ser superior a la
contribucion o resulte por demas onerosa e impagable.

Se sefalan como responsables de la infracciona que haya dejado de
cumplir una de las obligaciones o quien haya realizado una de las infracciones
descrita como tal, pero en el caso que sean varias las personas responsables
entonces tendran que responder de la multa en su totalidad cada uno de ellos.

En tanto resulta por demas excesivo el monto de la multa que aunque sea
por causa e incumplimiento personal, muchas veces el patrimonio se tiene en
conjunto por lo que se deberia responder como una sola conducta o con base a la
conducta de cada responsable emitir la multa, no asi como lo establece el articulo
71.

También se imponen obligaciones a los funcionarios publicos de comunicar
hechos u omisiones que puedan entrafar infracciones respecto de las
disposiciones fiscales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72.

Por otra parte se exenta de las multa cuando el pago de la obligacién
incumplida se realice de manera espontanea.

Se contempla también la condonacion de las multas, tema que considero
muy controversial en dos sentidos, primero en el sentido de la teoria de las
contribuciones los accesorios de las contribuciones como los define el articulo
segundo del Codigo, son consideraron como contribuciones, por lo que no deberia
encontrarse bajo el arbitrio de la secretaria de hacienda decidir a quién otorgar
esta facilidad y a quien no, menos bajo un supuesto de reglas generales que

carecen de formalidad, por tanto esta redaccién resulta contraria a los derechos
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humanos de los contribuyentes ya que ademas de que se pide que se someta a
consideracion se advierte que no consiste estancia alguna y que no es impugnable

Si bien es cierto es obligaciéon pagar la contribucion en tiempo y forma,
también los contribuyente tienen derecho a vivir una vida digna con el fruto de su
actividad econdmica y no destinar la totalidad de su ingreso al pago de accesorios
de la contribucién, aun cuando haya sido porque no cumplié con su obligacion.

Ante el supuesto de que un contribuyente quiera solicitar un beneficio fiscal
de reduccién o condonacion de una observamos una serie de violaciones:

Primero; el articulo sefiala que no constituye instancia la solicitud.

Segundo; la resolucion no podra ser impugnada, es decir se limita el
derecho del contribuyente a un recurso.

Por su parte en el articulo 75 permite a las autoridades fiscales imponer multas
por la omisién de infracciones sefaladas en las leyes fiscales, para lo cual debera
fundar y motivar la multa.

Y en el articulo 76 sefala que la comision de una serie de infracciones tenga
como resultado la omision total o parcial del pago de las contribuciones incluyendo
las retenidas o recaudadas y sean descubiertas por la autoridad mediante el
ejercicio de sus facultades se aplicara una multa del 55% al 75% de las
contribuciones.

Estos porcentajes de la multa no deberian tener un margen tan amplio y
deberian tener una restriccion sobre el criterio de imposicion es estos porcentajes
ya que esto genera incertidumbre juridica y poca claridad en la infraccion.

Para no incurrir en ninguno de los supuestos anteriores al operar un ente
econodmico que produzca riqueza sera necesario previamente conocer la
legislacion fiscal de manera que tenga un conocimiento especializado sobre la
materia, ya simplemente imponer la sancién, sin educar ni imponer la cultura de la

contribucion.

El 77articulo se imponen pecuniariamente las sanciones poniendo un
intervalo dependiendo de la conducta cabe mencionar que no se sefiala cuando

sera el monto minimo ni el maximo lo cual genera cierta incertidumbre juridica.
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Como se puede observar en este articulo nos remite a la demas legislacion fiscal
en especifico a la Ley del impuesto sobre la renta para lo cual se debe ser
especialista en la materia ya que esta legislacion tiene su complejidad por si
misma y no es de facil aplicacion para cualquier contribuyente que deba aplicarla

por si mismo para el cumplimiento de sus obligaciones.

Nuevamente cuando el legislador impone el monto de la sancién es
impreciso lo que debe tomar en cuenta para imponer el limite inferior o el superior,
si bien habla de agravantes debera seguir un tratamiento de pena no de infraccion.
Y al hablar de reincidentes entendemos una discriminacion por tratar desigual a
los que han caido previamente en algun supuesto similar.

La infraccidon fiscal puede estar constituida por la omision de actos
ordenados en la legislacion y asi mismo por la comision de actos prohibidos por la
ley.

La cual amerita una sancion econémica en forma de multa aplicada por la
autoridad fiscal.

El bien juridico tutelado en la materia fiscal es la proteccion al patrimonio del
Estado y el funcionamiento del sistema fiscal que ha sido disefado por el
legislador.

El objeto juridico de proteccion de los tipos previstos en el Cédigo Fiscal
Federal es la proteccidon del funcionamiento del sistema fiscal que el legislador ha
disefiado para que el contribuyente cumpla efectivamente con sus obligaciones
fiscales, asi como la proteccion al herario publico, al sistema de recuadacion legal
y oportuno.

Por lo que dependiendo de la conducta que se configure y sea que esta
atente en contra del bien juridico tutelado se clasificaran como simple y grave.

Por ejemplo en los articulos 75, 76 y 77 se consideran distintos tipos de

atenuantes y agravantes de infracciones y en el 73 una excluyente.
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CUADRO DE LAS PRINCIPALES

INFRACCIONES FISCALES DE

ACUERDO CON EL CODIGO FISCAL FEDERAL.

INFRACCION Y | DESCRIPCION

ARTICULO DEL

CODIGO

Omision de pago -Por omision de pago de las contribuciones

Art. 76 -Por devoluciones, acreditamiento o compensaciones

indebidas o en cantidad mayor de la que corresponda.

Error Aritmético

Tratandose de omision de contribuciones ocasionadas

por un error aritmético en las declaraciones.

Registro  Federal de
Contribuyente RFC
Art. 79

-No solicitar la inscripcion

-No presentar inscripcidén a un tercero cuando se tenga
la obligacién

-No presentar inscripcidn a un tercero cuando se esté
obligado.

-No presentar avisos al RFC

-No autorizar actas constitutivas de fusion escision o
liquidacion.

-Senalar domicilio fiscal distinto

-No asentar actas correctamente

Declaraciones

-Relacionadas con la obligacibn del pago de

Art. 81 contribuciones de presentar declaraciones solicitudes
0 avisos y constancias.

Contabilidad Respeto a la obligacién de llevar contabilidad, no

Art. 83 conservarla, no expedir documentaciéon que ampare la

mercancia.

Instituciones de crédito
Art.84-A

-Las que pueden incurrir las entidades financieras

ahorro y préstamo

Usuarios de los servicios

-Los usuarios de los servicios asi como de cuanta
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financieros Art. 84-C

habientes de las instituciones de crédito.

De terceros

Asesorar, aconsejar o prestar servicios para omitir

Art. 89 total o parcialmente el pago de alguna contribucion.
Colaborar con la alteracion.

Factoraje Las que pueden incurrir las empresas de factoraje

Art. 84-E financiero y las sociedades financieras de objeto

multiple

Casa de Bolsa

El no proporcionar la informacion a la que se refiere el

Art. 84-G articulo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
respecto de contribuyentes que enajenen acciones
con su intermediacion.

Facultades de | Oponerse a que se practique la visita en el domicilio

Comprobacion fiscal.

Art. 85 No conservar informacién

Marbetes No adheridos, hacer uso diferente.

Art. 86

Control Fisico de | Que no se lleve control volumétrico de los fabricantes,

Produccion productores o envasadores de bebidas alcoholicas

Art. 86 fermentadas, cervezas o bebidas refrescantes.

Funcionarios Publicos
Art. 87

No exigir el pago total de las contribuciones y asentar
falsamente el cumplimiento.

-Exigir una prestacion no prevista.
-Divulgar o hacer uso personal o indebido de

informacion confidencial

Dictamen
Art. 91-A

Asesorar, aconsejar o prestar servicios para omitir

total o parcialmente el pago total de alguna

contribucion
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Hago descripcion de la infracciones porque es un estudio de las
infracciones y delitos a la luz de los derechos humanos, por lo que resulta
necesario sefialar las infracciones que violentan los derechos fundamentales de
las personas, ya que no son equitativas ni proporcionales.

Sin embargo considero que si de la competencia de autoridad fiscal el
imponer sanciones en su materia, pero siempre cuando estas disposiciones sean
con respeto a los derechos humanos de las personas.

3.3 Los Delitos Fiscales.
En esta seccion del codigo el legislador convierte a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en una victima u ofendido, convirtiendo a cualquier ciudadano con
un oficio o fuente de riqueza en un delincuente, al mandar esta seccién al derecho
Publico a la rama Penal.

En la primera seccién nos encontramos frente a un doble enjuiciamiento en
distinta materias; la administrativa y la penal originadas por la misma conducta el
contribuyente por lo que sera sujeto a 2 distintas estancias frente 2 tribunales que
lo juzgaran por la misma conducta.

La ubicacion de los delitos fiscales en el Cédigo Fiscal Federal, exceden de la
competencia de la materia, ya que finalmente la situacion juridica de hecho es
muy distinta en materia penal que la tributaria.

Los delitos fiscales ameritan penas corporales y quien la aplica es una
autoridad judicial, por lo que el Cdédigo fiscal contraviene al articulo 21
constitucional ya que en ningin momento le da facultades para investigar un delito
a la autoridad administrativa como en este caso es el SAT, si no que es un
facultad exclusiva del Ministerio Publico y de las policias la persecucion de los
delitos.

También existe una inconsistencia sobre la que la Corte se pronunciado en el
sentido de que si la autoridad judicial no ha determinado la efectiva comision de un
delito, la autoridad administrativa no puede cobrar las multas y demas infracciones

correspondientes, si no se ha declarado la existencia del delito.
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Recordando que se puede incurrir en dos distintos tipos de conductas las
simples y las graves, se puede ejemplificar al delito de contrabando que puede ser

calificado o realizado con agravantes.

Para hablar de los delitos es necesario retomar la definicién de tales, por su
parte Ambrosio Michel, en su libro Derecho penal fiscal, hace referencia a la
comision del delito; dice que estos se pueden cometer ya sea por accion o por
omision. De acuerdo al articulo 7 del Codigo Penal Federal el delito es el acto u
omision que sancionan las leyes penales.*

Asi mismo define: los delitos de accion se describen como aquellos en los
cuales se “prohibe” la realizacion de una conducta por entrafiar una lesién o
cuando menos la puesta en peligro del bien juridico tutelado.

Las conductas tipicas de omision estan descritas como una orden de obrar
para salvaguardar al bien que se presume que se encuentra en peligro, y se
prescribe la sancidn para quien prescribe la sancion para quien realice un
conducta distinta estando en posibilidad de cumplir con lo ordenado.

Los delitos de omision se dividen en propios o impropios de dependiendo
quien realizo la conducta.

Los delitos de omisién impropia, también llamados de comisién por omision
son dirigidas a los sujetos que tienen la obligacion de evitar la lesion del bien
juridico tutelado.

Los delitos de omision propios ordenan la conducta de auxilio a todos que
estén posibilitados para intervenir en la lesién del bien.

Posteriormente describe segun la doctrina; “los delitos de conducta,
formales o de simple actividad se agotan con el simple hacer u omitir del sujeto, en
cambio los de resultados o materiales, requieren un cambio material en el mundo
externo.”

En este sentido lo que se considera punible es la mera conducta;
independientemente del resultado, por su parte los delitos de resultado son

aquellos en los que es necesario la produccion de un evento o alteracién material

44 Michel, Ambrosio, Derecho Penal Fiscal,
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de algo, y si no se cumple entonces el hecho calificado carece de tipicidad plena.

En el caso de los delitos instantaneos tienen como caracteristica que la
lesion del bien juridico solo se puede concretar en un momento y no se puede
prolongar en el tiempo.

La conducta tipica permanente, genera una lesion en el bien juridico que se
prolonga en el tiempo.

El Codigo Penal Federal establece en su articulo 7:

“El delito es:

I. Instantaneo; cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus elementos constitutivos;

II. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y

lll. Continuado, cuando con una unidad de propdsito delictivo, pluralidad de

conductas y unidad de sujeto pasivo se viola el mismo precepto legal.”

En el Cdodigo Fiscal Federal se establece que para poder proceder
penalmente por los delitos fiscales previstos en el la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ha de formular querella, debe declarar que el Fisco Federal recibio
o pudo recibir un perjuicio. En otros delitos vasta la denuncia de los hechos ante el
ministerio publico de la Federacion.

Sin embargo no podemos dejar de lado que los delitos corresponden a la
materia penal, es decir al Derecho Penal, el cual tiene como caracteristicas que es
“Derecho Publico, normativo, valorativo y finalista que tiene la norma y el bien
juridico como polos de su eje y cuya naturaleza es eminentemente
sancionadora”.*®

Segun Luis Jimenéz de Asua es un derecho publico ya que solo el Estado es
capaz de crear normas que definan delitos y que impongan sanciones en el
holocausto liberal: nullum crimen, nulla pena sine lege.

Cuando los intereses son protegidos por el derecho se elevan a bienes
juridicos, es decir el bien juridico ha de ser tomado en cuenta en la interpretacion

teleoldgica.

4 Jimenez, Luis, Ley y el Delito, pag,18 Editorial Sudamericana Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina,
1973 Sexta Edicion
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Todo lo ilicito es comun a todo el Derecho Penal, y también se debe entender

que el delincuente no viola la ley sino que quebranta la norma.
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Capitulo IV. Los Medios de Defensa.

Sumario: 4.1 La materia de los Derechos Humanos en Materia Tributaria. 4.2
Procedencia del Juicio de Amparo. 4.3 Jurisprudencias Relativas a Derechos
Humanos en materia Tributaria. 4.4 Controversia Constitucional.

Los derechos humanos estan reconocidos en la Constitucion en su articulo 1o.
primero en el tercer parrafo y propiamente aunque no existe una definicion propia
dentro de la legislacion, ni dentro de ninguna jurisprudencia entonces podemos
entender es que a lo que se refiere es que cada uno de uno de sus individuos ante
cualquier circunstancia merece ser tratado con la misma consideracién de

dignidad humana.

Por su parte el derecho mexicano como parte de una comunidad mundial y
un gran participante diplomatico en la comunidad internacional, al firmar libre y
voluntariamente con la obligacibn de cumplir con lo pactado, libre vy
soberanamente
al ser aceptados por todos los érganos de gobierno del Estado Mexicano como tal.
Por lo cual se incorporé en la Carta Magna en 2011 mediante la reforma que
cambio el panorama juridico nacional. Retomando el articulo primero
constitucional, pero ahora en el sentido practico de su aplicaciéon

Asi podemos observar el articulo como sigue:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Analizando el articulo como sigue:

Los primeros tres parrafos tratan de las obligaciones a cargo de todas las
autoridades del Estado (promover, respetar-dirigido), al propio Estado de
abstenerse de realizar los actos violatorios proteger de la actuacion a otros
agentes, mediante la actividad legislativa, la creacion de mecanismos procesales y
sistemas de tutela y recursos judiciales y legales.

Asi como garantizar los derechos humanos destinado el maximo de los
recursos disponibles para ese fin.

Se delimitan los principios de los derechos humanos de Universalidad,
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Se impone al Estado su deber de prevenir investigar y sancionar asi como
de reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asi como interpretar conforme a la Constitucion las normas relativas a los
derechos humanos y de aplicar el principio pro-persona.

Lo que significa que el Estado Mexicano tiene la obligacion de respetar
estas conductas en materia de derechos fundamentales, especificamente las
siguientes obligaciones:

“a) Tutelar sin discriminacién los derechos

b) Tomar todas las medidas apropiadas para hacer efectivos los
derechos en México.

c)Demostrar que las medidas tomadas son las mas apropiadas
para alcanzar los objetivos que persiguen las normas es que los
derechos se establecen

e) Lograr progresivamente la satisfaccion de los derechos
establecidos entendiendo como progresividad la posibilidad de
hacerlo de manera inmediata y continua.

f)No dar marcha atras en los niveles de realizacion alcanzados,
puesto que esta prohibida severamente la regresividad.

g) Destinar el maximo de los recursos disponibles a cumplir con el

objetivo de satisfacer plenamente los derechos.
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h) Acreditar que en efecto se ha destinado el maximo de recursos
disponibles.

i) En periodos de crisis, la proteccion de los miembros mas
vulnerables de la sociedad, y

j) Asegurar niveles minimos de satisfaccion de los derechos, los
cuales deben ser mantenidos incluso en periodos de crisis o de
ajustes estructurales.”*6

Lo cual significa que se debe considerar como parte del sistema juridico
mexicano al conjunto de normas en materia de derechos humanos.

A lo que por su parte José Luis Caballero Ochoa, en su capitulo
denominado: La Clausula de interpretacién conforme y el principio pro personae,
sefala que el articulo 133 constitucional ha dejado de ser la dispocisién que
establece la primacia del Pacto de la Unidn, en relacion con el sistema de
distribucion de competencias.

Esto hasta la reforma que modifica la interpretacién de los tribunales donde
distinguian como ley suprema a la Constituciones y no a las disposiciones de los
Tratados Internacionales, en donde para efecto de otorgar supremacia
constitucional a dichos tratados en materia de derechos humanos.

Mediante la reforma al articulo 133 se mantiene como un sistema de
fuentes del derecho incluyendo a los tratados internacionales, como un
reconocimiento de la autonomia del derecho internacional.

Se reconoce la naturaleza juridica de las normas sobre derechos humanos
desde el plano constitucional.

Por otra parte la clausula de interpretacion conforme

4.1 La materia de los Derechos Humanos en Materia Tributaria.
DERECHOS SUSTANTIVOS: Equidad y proporcionalidad, que son los
derechos tributarios humanos, consagrados en el articulo consagrados en el

articulos 31 fraccion IV de la constitucion federal.

4 Op. Cit. pag. 18
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DERECHOS PROCESALES: El derecho de Audiencia con sus sub
derechos:

-Legalidad

-Seguridad Juridica

-Debido proceso

-Recurso Efectivo

Los cuales son objeto de estado en la presente investigacidn un respeto a
estos derechos, para ejercer una debida hermenéutica de los derechos
fundamentales en materia propiamente fiscal debemos remontarnos a lo que dio
Su origen.

Cuando se dio una interpretaciéon amplia.

En materia tributaria nos encontramos que no existe justificacion en el
momento que los contribuyentes hayan incurrido en una conducta antijuridica.

El contribuyente al ser sefalado como posible responsable de la comision
de un delito penal tributario, puede ser que no haya existido el dolo
ya que no sabian que

Y la conducta del contribuyente, sin tener conocimiento de causa se puede
configurar como defraudacion fiscal o contrabando o cualquiera de los delitos
mencionados anteriormente.

Y en entonces al estar sujeto a proceso, cambia su situacién juridica de ser
materia administrativa, en donde su conducta

...... ‘LA IGNORANCIA DE LA LEY NO EXCUSA DE SU CUMPLIMIENTO
CUMPLIMIENTO...”

Si por producir riqueza por ejemplo conforme a la ley del impuesto sobre la
renta en el estado mexicano, no se paga debidamente la contribucién o se realiza
una contabilidad con registros erroneos entonces, el contribuyente en su calidad
de procesado por la comision de un delito fiscal ahora debera enfrentarse
nuevamente frente al Estado, ahora para probar su inocencia y no ser sujeto de
una sancion privativa de la libertad.
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Por lo que al actualizarse el supuesto juridico de comision de un delito
penal, entonces ahora nos encontramos con toda una nueva gama de derechos
fundamentales que el Estado le debe garantizar.

El cual me parece en este caso mas relevante es el de una defensa letrada
esto quiere decir que tenga un abogado con la preparacion adecuado para
defenderlo y en este caso no solo debe ser que sea un abogado profesional es
decir con cedula profesional, si no con conocimiento en la materia tributaria ya que
si no entiende la conducta derivada como fue explicada de la relacion juridico
tributaria del gobernado frente al Estado entonces el defensor no podra establecer
una defensa adecuada, para la persona que ha sido acusada de la comision de un
delito de esta naturaleza.

ESCUELAS DE INTERPRETACION

El medio de defensa ideal con el que cuenta el contribuyen es la argumentacion
de sus hechos en particular para defenderse de la actuacion tan agresiva de la
autoridad en su contra debido a que solo puede tratar de argumentar como ciertas
jurisprudencias no le aplican o los derechos que tiene y de qué manera han sido
violentados.

MEDIOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Es preciso sefalar que se puede hacer en caso de encontrarnos en una
situacion en donde sea preciso recurrir ante un tribunal ya del del actuar de la
autoridad hacendaria sentimos una vulneracion a los derechos fundamentales por
parte de ella.

4.2 Procedencia del Juicio de Amparo

“El juicio de amparo en materia fiscal al igual que en otras materias del
Derecho va a ser un medio de control Constitucional y del orden juridico que
procede a instancia de parte agraviada y cuando se hayan agotado todos y cada
uno de los recursos de Revocacion que se promueve ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el recurso que se promueve ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion.”’

47 Ortega, Carlos, Derecho Procesal Fiscal. Pag. 383
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De igual manera que en cualquier materia el amparo en materia tributaria
esta delimitado la Ley de Amparo reglamentaria del articulo 103 y 107
Constitucional.
PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO
“... 1.Debe tratarse de un acto de autoridad
2. Iniciativa de parte
3. Agravio Personal y Directo
4. Prosecucion Judicial
5. Relatividad de la sentencia de amparo
6. Definitividad de la Sentencia
7. Principio de estricto derecho y suplencia de la queja™?
“Excepciones al principio de definitivita.
1. Cuando se impugna una Ley, segun lo dispuesto por el articulo 73 de la
Ley de Amparo, es optativo para el quejoso hacer valer el acto o la ley
impugnada a través de los medios que se establezca o directamente a
través del juicio de amparo.
2.Si el acto reclamado carece de fundamentacidon: en este supuesto el
agraviado no tiene la obligacion de agotar los recursos o medios de
defensa.
3.En el caso de que la ley contemple algun recurso, juicio o medio de
defensa legal: en este supuesto, si la Ley impugnada establece mas
recursos o medios de defensa para la suspension del acto reclamado que el
propio juicio de amparo requiere no es menester agotarlos.
4. Terceros extrafos a procedimientos. Cuando la ley no considera para
éstos algun medio de defensa, si existen dos o mas recursos no es
necesario agotarlos; cuando el recurso es contemplado en un reglamento y

no en la ley que rige el acto.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.
1.Cuando el acto reclamado se funda en las leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

2.En favor de los menores de edad e incapaces.

48 fdem pég. 389
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3. Cuando se ha dejado en estado de indefension juridica al quejoso por una

violacion manifiesta a la ley impugnada.

4. Terceros extrafios a procedimiento. Cuando la Ley no considera para esta estos
algun medio de defensa, si existen 2 o mas recursos que no es necesario agotarlos;
cuando el recurso es contemplado en un reglamento y no en una ley que rige el acto.
EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

1. Cuando el acto reclamado se funda en leyes declaradas inconstitucionales por

la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

2. A favor de menores de edad e incapaces.

3. Cuando se ha dejado en estado de indefension juridica al quejoso por una

violaciéon manifiesta a la ley impugnada.

4. Por errores en la cita de los preceptos constitucionales que se consideren

violados examinando en su conjunto con los conceptos de violacion y agravios

pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.
Partes en el Juicio de Amparo.
-Sujetos Parciales. Imparciales
-El quejoso o agraviado 6rgano jurisdiccional.
-El tercero perjudicado
-El Ministerio Publico
-Autoridad Responsable
-Hipotesis del Acto reclamado.”®
CAUSALES DE IMPOCEDENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO

Segun la ley de amparo las causales son las siguientes:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

I. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Il. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
Ill. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;

IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

V. Contra actos del Congreso de la Unién, su Comisién Permanente o cualquiera de
sus camaras en procedimiento de colaboracién con los otros poderes que objeten o

49 ibidem
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no ratifiquen nombramientos o designaciones para ocupar cargos, empleos o
comisiones en entidades o dependencias de la Administracion Publica Federal,
centralizada o descentralizada, 6rganos dotados de autonomia constitucional u
organos jurisdiccionales de cualquier naturaleza;

VI. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito;

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de
procedencia y en juicio politico, asi como en eleccién, suspension o remocién de
funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes les confieran
la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

VIIl. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en
términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta Ley, o en
términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en gjecucion de
las mismas;

X. Contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio de amparo
pendiente de resoluciéon promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas, salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo de
actos de aplicacion distintos. En este ultimo caso, solamente se actualizara esta
causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en la que se analice
la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la constitucionalidad de
la norma general, esta causal no se actualiza respecto de los actos de aplicacion, si
fueron impugnados por vicios propios;

XI. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en
los términos establecidos en la fraccion | del articulo 50 de la presente Ley, y contra
normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia;

XlIll. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrarien ese consentimiento;

XIV. Contra normas generales o actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar de que siendo impugnable
en amparo desde el momento de la iniciacién de su vigencia no se haya reclamado,
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sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer
acto de su aplicacién en perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma general
en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se entendera consentida la norma
general si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a
partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos la notificaciéon de la
resolucién recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medios de
defensa ordinarios en contra de dicha resolucion, o de la dltima resolucion recaida
al medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucién del recurso, aun
cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse a lo
dispuesto en el capitulo respectivo a ese procedimiento;

XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes en
materia electoral;

XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del cambio de situacion
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 ¢ 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia de
primera instancia haré que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez concluida la etapa
intermedia y hasta que sea notificada de la resoluciéon que recaiga en el juicio de
amparo pendiente;

XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algtn recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas.

Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacioén, deportacion o
expulsién, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales;
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b) Cuando el acto reclamado consista en 6rdenes de aprehension o
reaprehension, autos de vinculacién a proceso, resoluciéon que niegue la libertad
bajo caucion o que establezca los requisitos para su disfrute, resolucién que decida
sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro
gue afecte la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal;

c) Cuando se trate de persona extrana al procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a interpretacion
adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el quejoso
quedara en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo;

XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de
oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa legal que
haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta Ley y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de
la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley.

No existe obligaciéon de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen violaciones directas
a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en
un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y
motivacién del acto reclamado, operara la excepcién al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior;

XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XXIl. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo; y

XXIll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta Ley.

Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el 6rgano
Jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.”

LAS CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.



Estas se encuentran en la ley de amparo en sus articulos 63, 64 y 65:
“Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

I. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la ley
establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificara personalmente al
guejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres dias, apercibido que de no
hacerlo, se le tendré por no desistido y se continuaré el juicio.

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o nucleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, no procede el desistimiento del juicio o de los
recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que lo acuerde
expresamente la Asamblea General, pero uno y otro si podran decretarse en su
beneficio;

Il. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del érgano jurisdiccional de
amparo haber entregado los edictos para su publicacion en términos del articulo 27
de esta Ley una vez que se compruebe que se hizo el requerimiento al 6rgano que
los decreto;

lll. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado solo afecta a su
persona;

IV. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe el
acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia
constitucional; y

V. Durante el juicio se advierta o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el capitulo anterior.

Articulo 64. Cuando las partes tengan conocimiento de alguna causa de
sobreseimiento, la comunicaran de inmediato al 6rgano jurisdiccional de amparo vy,
de ser posible, acompafaran las constancias que la acrediten.

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Cuando un organo jurisdiccional de amparo advierta de oficio una causal de
improcedencia no alegada por alguna de las partes ni analizada por un 6rgano
jurisdiccional inferior, daré vista al quejoso para que en el plazo de tres dias,
manifieste lo que a su derecho convenga.

Articulo 65. El sobreseimiento no prejuzga sobre la constitucionalidad o legalidad
del acto reclamado, ni sobre la responsabilidad de la autoridad responsable al
ordenarlo o ejecutarlo y solo podré decretarse cuando no exista duda de su
actualizacion.

RECURSO DE QUEJA
“‘Mediante este recurso se impugnan por las partes de los autos y resoluciones
dictadas por las autoridades que conozcan del juicio de amparo, a efecto de que

estas adecuen su actuacion a lo dispuesto por la ley, pretendendiendose evitar
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que se comenten en perjuicio del recurrente violaciones que pudieran ser de
imposible reparacion.
Improcedencia de la queja.-Cuando se interpone sin sustento legal para hacerla.
TIPOS DE QUEJA

*Queja infundada. Aquella que siendo procedente su fundamentacién es
que se base el recurrente para impugnar el acto es inexacta o equivocada por lo
que el juzgador no considera la revocacion o anulacion del acto.

*Queja sin materia.
Aquella procedente y fundada pero que no es posible obtener la revocacién o

anulacion solicitada, aquella que se declara sin materia.

RECURSO DE RECLAMACION
Es un medio de impugnacion por el cual una de las partes en el juicio se
inconforma contra los acuerdos de tramite dictados por el presidente de la
suprema corte de justicia o por los presidentes de sus salas o de los tribunales
colegiados de circuito el termino para interponer este recurso es de tres dias
siguientes al en que surtan efectos las notificaciones de la resolucién
impugnada.”®
REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO
Ley de Amparo sefiala cuales son los requisitos indispensables para realizar

una demanda de amparo:

Articulo 108. La demanda de amparo indirecto deberé formularse por escrito o por
medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien
debera acreditar su representacion;

II. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi
bajo protesta de decir verdad;

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas
generales, el quejoso debera sefialar a los titulares de los 6érganos de Estado a los
qgue la ley encomiende su promulgacion. En el caso de las autoridades que
hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su
publicacién, el quejoso debera sefalarlas con el caracter de autoridades
responsables, Unicamente cuando impugne sus actos por vicios propios;

IV. La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame;

%0 Ibidem pag. 77
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V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de
violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos
humanos y las garantias cuya violacion se reclame;

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del articulo 10 de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccién Ill de dicho articulo, se sefialara el precepto de
la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida; y

VIII. Los conceptos de violacion.

4.3 Jurisprudencias Relativas a Derechos Humanos en materia Tributaria.

CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA INAPLICACION DE LA
NORMACUYA INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA  SOLO
TRASCIENDE A UNA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DEL ACTO
RECLAMADO AL NO EXISTIR LA DECLARATORIA RELATIVA.

En materia de derechos humanos puede analizarse la contradiccion entre
una norma general interna y un tratado internacional a través del juicio de
amparo, pues si bien escierto que los juzgadores federales cuentan con
facultades

constitucionales para realizar el control concentrado en términos de los
articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, también lo es que las tienen para efectuar el control de
convencionalidad con motivo de lo previsto en los articulos 10. y 133, ultima
parte, de la propia Constitucion, asi como de lo resuelto por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco vs.
Estados Unidos Mexicanos, y por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el asunto varios 912/2010, del que derivo la tesis
P. LXVII/2011 (9a.), de rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.". Lo anterior significa que una vez que el juzgador
realice el control de convencionalidad y determine que una norma interna es
contraria a determinado derecho humano contenido en un tratado
internacional e, incluso, a la interpretacion efectuada al respecto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, debe analizar el acto
reclamado prescindiendo del precepto de derecho interno y aplicando el
instrumento

internacional en materia de derechos humanos. En ese sentido, es
innecesario reflejar la inconvencionalidad de una norma de derecho interno
en los puntos resolutivos de la sentencia en la que se hace dicho
pronunciamiento, pues éste solo trasciende al acto de aplicacion, en tanto
que el control de convencionalidad no puede llegar mas alla de la
inaplicacion de la norma interna en el caso especifico; esto es, la
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inaplicacion de la norma cuya inconvencionalidad se declara sélo trasciende
a una inconstitucionalidad indirecta del acto reclamado, por lo que es
innecesario llamar a juicio a las autoridades emisoras de la norma cuya
inconvencionalidad se demanda, pues no habra una declaratoria de
inconstitucionalidad de ésta, sino sélo su inaplicacién respecto del acto
reclamado.

Amparo en revisién 134/2012. 30 de agosto de 2012. Mayoria de siete votos
en relacion con el sentido; votaron en contra de las consideraciones Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo; votaron en contra
del sentido y de las consideraciones: Sergio Salvador Aguirre Anguiano,
José Ramoén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos y José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. El Tribunal Pleno, el
catorce de febrero en curso, aprobd, con el numero V/2013 (10a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a catorce de febrero de dos
mil trece. La ejecutoria relativa al expediente varios 912/2010 citado,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313.%'

DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE
LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE,
EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. El derecho fundamental a un
recurso sencillo, rapido y efectivo, reconocido en el articulo 25, numeral
1,de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), implica que los mecanismos o medios procesales
destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este
sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la citada Convencion constituye su transgresion
por el Estado parte. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que para que exista el recurso, no basta con que
esté previsto por la Constitucién o la ley, o que sea admisible formalmente,
sino que se requiere que sea realmente idéneo para determinar si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario
para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento de requisitos o

presupuestos formales necesarios para el estudio de fondo de los alegatos

51 |a tesis aislada P. LXVII/2011 (9a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro I1l, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 535
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propuestos en el amparo no constituye, en si mismo, una violacién al
derecho referido, pues en todo procedimiento o proceso existente en el
orden interno de los Estados deben concurrir amplias garantias judiciales,
entre ellas, las formalidades que deben observarse para garantizar el
acceso a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva proteccién
de los derechos de las personas, los Estados deben establecer
presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter judicial o de cualquier
otra indole, de los recursos internos; de forma que si bien es cierto que
dichos recursos deben estar disponibles para el interesado, a fin de resolver
efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la
reparacion adecuada, también lo es que no siempre y, en cualquier caso,
cabria considerar que los 6rganos y tribunales internos deban resolver el
fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacion del derecho humano a un recurso judicial efectivo,
reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico interno prevea
requisitos formales o presupuestos necesarios para que las autoridades
jurisdiccionales analicen el fondo de los argumentos propuestos por las
partes no constituye, en si mismo, una violacibn a dicho derecho

fundamental.??

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O
JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE.

El derecho citado es un derecho sustantivo cuya extension debe
tutelarse en favor de los gobernados, por lo que no debe restringirse
innecesariamente. Ahora bien, atento a los criterios emitidos por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, el derecho a la

52 Tesis de jurisprudencia 22/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
fecha cinco de marzo de dos mil catorce.
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reparacion integral permite, en la medida de lo posible, anular todas
las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que debid
haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
cometido, y de no ser esto posible, procede el pago de una
indemnizaciéon justa como medida resarcitoria por los dafos
ocasionados, lo cual no debe generar una ganancia a la victima, sino
que se le otorgue un resarcimiento adecuado. En ese sentido, el
derecho moderno de dafos mira a la naturaleza y extension del dano
a las victimas y no a los victimarios. Asi, el dafio causado es el que
determina la naturaleza y el monto de la indemnizacién, de forma que
las reparaciones no pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores; ademas, no se
pretende que la responsabilidad sea excesiva, ya que debe
subordinarse a requisitos cualitativos. Por otro lado, una
indemnizacién sera excesiva cuando exceda del monto suficiente
para compensar a la victima, sin embargo, limitar la responsabilidad
fijando un techo cuantitativo implica marginar las circunstancias
concretas del caso, el valor real de la reparacion o de la salud
deteriorada; esto es, una indemnizacion es injusta cuando se le limita
con topes o tarifas, y en lugar de ser el Juez quien la cuantifique justa
y equitativamente con base en criterios de razonabilidad, al ser quien
conoce las particularidades del caso, es el legislador quien,
arbitrariamente, fija montos indemnizatorios, al margen del caso y de

su realidad.

PRO HOMINE. SI EN UN CASO CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA
ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS,
ESTE PRINCIPIO NO ES EL IDONEO PARA RESOLVERLO.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance de este
principio, en relacién con las restricciones de los derechos humanos, expresé que
"entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que
restrinja en menor escala el derecho protegido". Asi, cuando esa regla se
manifiesta mediante la preferencia interpretativa extensiva, implica que ante
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diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, debe optarse por aquella que
conduzca a una mejor y mas amplia proteccién de los derechos fundamentales,
descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio. Bajo este contexto, resulta
improcedente que a la luz de este principio pretendan enfrentarse articulos de
naturaleza y finalidad distintos, sobre todo, si no tutelan derechos humanos
(regulan cuestiones procesales), pues su contenido no conlleva oposicion alguna
en materia de derechos fundamentales, de tal suerte que pudiera interpretarse cual
es el que resulta de mayor beneficio para la persona; ergo, si entre esas dos
normas no se actualiza la antinomia sobre dicha materia el citado principio no es el
idéneo para resolver el caso concreto.%?

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparo en revisién 35/2012. 3 de agosto de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Valle Hernandez. Secretaria: Gabriela Bravo Hernandez.
Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 11.30.P. J/3 (10a.), publicada el
viernes 7 de febrero de 2014, a las 11:16 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 3, Tomo lll, febrero de 2014, pagina 2019, de titulo y subtitulo:

"PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI ENUN CASO
CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS NORMAS QUE
TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR
INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO
PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA RESOLVERLO."

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION
INELUDIBLE DE LA

AUTORIDAD JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO,
CuUYoO
INCUMPLIMIENTO VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE
PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y
COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
MEXICANO EN SU CONJUNTO.
Los articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen el deber de toda autoridad de proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema y en los tratados
internacionales de los que el pais es parte y, en cuanto a los Jueces, el
deber de arreglarse a la Constitucién a pesar de leyes o disposiciones en
contrario, a partir de lo cual, se reconoce que a cargo de las autoridades
jurisdiccionales obra la obligacion de ejercer de oficio o a peticion de parte,
un control de convencionalidad en materia de derechos humanos, el cual
debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en el
ordenamiento interno, conforme a los parametros delineados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis P.

LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.). Por su
parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en relaciéon con el
deber de los Estados firmantes de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de respetar bienes juridicos y libertades reconocidos

>3 jurisprudencia 11.30.P. J/3 (10a.), publicada el viernes 7 de febrero de 2014, a las 11:16 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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en ella; que la accion u omisién de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, que implique un incumplimiento de ese
deber, constituye un hecho imputable al Estado en su conjunto, que
compromete su responsabilidad en los términos previstos por la propia
convencion (caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bamaca
Velasquez vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.
Serie C, No. 70). Asimismo, que la responsabilidad estatal puede surgir
cuando un dérgano o funcionario del Estado o de una institucién de caracter
publico afecte indebidamente, por accién u omision, algunos de los bienes
juridicos protegidos por dicho instrumento internacional (caso Alban Cornejo
y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C, No. 171), y que cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como el mencionado, sus Jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a él, lo que les obliga a velar
porque los efectos de sus disposiciones no se vean mermadas por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, las cuales, desde un inicio,
carecen de efectos juridicos [caso Almonacid Arellano y otros vs.Chile.
Excepciones preliminares. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26
de septiembre de 2006. Serie C, No. 154, y caso Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perl. Excepciones preliminares.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006.
Serie C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado Mexicano firmd
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el
Senado de la Republica el 18 de diciembre de 1980, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, y por virtud de su articulo 1,
numeral 1, en términos de los mencionados articulos 10. y 133
constitucionales, obra a cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con
independencia de su fuero o jerarquia, la obligaciéon de respetar los
derechos y libertades reconocidos en el referido pacto, asi como el deber de
garantizar su libre y pleno ejercicio a favor de toda persona sin distincién por
motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, mientras que conforme a su
articulo 33, los actos de esas autoridades, como partes del Estado
Mexicano, estan sometidos a la competencia tanto de la Comision como de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo relativo al
cumplimiento de dicha obligaciéon. De ahi que el deber de ejercer, aun de
oficio, el control de constitucionalidad y convencionalidad de los actos de
que una autoridad tenga conocimiento en el ambito de sus competencias y
facultades, debe asumirse con puntualidad, responsabilidad y eficacia, y no
evadirse, menos aun en casos en que expresamente un gobernado solicita
su ejercicio, pues soslayarlo refleja gravemente el incumplimiento de la
primera obligacién impuesta por el orden constitucional interno a todas las
autoridades, que a su vez supone el respeto de todos los derechos
reconocidos a las personas en la Constitucion y en la convencion y dicho
incumplimiento compromete la responsabilidad internacional del Estado
Mexicano en su conjunto, acorde con el principio basico relativo, recogido
en el derecho internacional de los derechos humanos, en el sentido
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de que todo Estado es internacionalmente responsable por actos u
omisiones de cualquiera de sus poderes u d6rganos en violacién de los
derechos internacionalmente consagrados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 436/2012. Gabriela Salazar Gonzalez.
16 de mayo de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretario: Eucario Adame Pérez.>*

PRINCIPIO PRO PERSONAE. CONGRUENTE CON SuU
INTERPRETACION POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
EN LOS PROCEDIMIENTOS O JUICIOS EN LOS QUE, ADEMAS DE LOS
ENTES ESTATALES, ESTEN INVOLUCRADAS PERSONAS (PARTES)
CON INTERESES CONTRARIOS, DEBE APLICARSE VELANDO POR
QUE TODOS LOS DERECHOS HUMANOS DE ESTAS SEAN
RESPETADOS Y NO SOLAMENTE LOS DE QUIEN SOLICITA SU
PROTECCION. Congruente con la interpretacion que del principio pro
persona que ha efectuado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
derivada de la tesis 1a. XXVI/2012 (10a.), publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Tomo 1,
febrero de 2012, pagina 659, de rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL
CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.", asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso de la Masacre de Mapiripan vs.

Colombia (fondo, reparaciones y costas, parrafo 106), se le identifica de
forma genérica con la proteccion eficaz de la persona y se deriva del propio
objetivo y fin de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
cual, en palabras de la propia Corte Interamericana, se inspira en valores
comunes superiores, centrados en la proteccion del ser humano, esta
dotada de mecanismos especificos de supervision, se aplica de
conformidad con la nocién de garantia colectiva, consagra obligaciones de
caracter esencialmente objetivo y tiene una naturaleza especial, que la
diferencia de los demas tratados. Por tanto, en los procedimientos o juicios
en los que, ademas de los entes estatales, estén involucradas personas
(partes) con intereses contrarios, como por ejemplo, el juicio de amparo, en
el cual interviene el quejoso, la autoridad responsable y en la mayoria de los
casos, existe un tercero perjudicado o tercero interesado, el principio pro
personae debe aplicarse velando por que todos los derechos humanos de
los particulares sean respetados y no solamente los de quien solicita su
proteccion. Aceptar lo contrario, es decir, que con la finalidad de proteger
los derechos unicamente de alguna de las partes en el juicio se vulneraran

>4 Las tesis P. LXVI11/2011 (9a.), P. LXVI11/2011 (9a.), P. LXIX/2011 (9a.) citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,

Libro 111, Tomo 1, diciembre de 2011, paginas 535, 551 y 552, con los rubros:

"CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.", "PARAMETRO PARA EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS." y "PASOS
A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.", respectivamente.
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los inherentes a la otra, desnaturalizaria el fin perseguido por el sefalado
principio, que no es otro que la tutela y mayor extension en la proteccion de
los derechos humanos como criterio hermenéutico y garantia colectiva.*®

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO. Amparo en revisién 45/2013. Olga Adriana Garza
Mufiz. 8 de agosto de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Alejandro Bermudez Manrique. Secretario: Luis Alberto Calderon Diaz

CONVENCION  AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
APLICACION DE SU ARTICULO 25. EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO PREVE COMO FIGURAS DE DEFENSA RESPECTO DE LOS
ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES EL RECURSO DE
REVOCACION Y EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL, CUYO OBJETO ES TUTELAR EL DERECHO HUMANO DE
PROTECCION JUDICIAL RECONOCIDO EN DICHO PRECEPTO. Segun
criterio interpretativo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
cual los Jueces mexicanos pueden acudir en términos de lo considerado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
expediente varios 912/2010 (caso Radilla Pacheco), la obligacion a cargo de
los Estados miembros derivada del articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se traduce en prever la existencia de un recurso
judicial accesible y efectivo contra actos que violen derechos
fundamentales, lo que implica que el 6rgano dirimente previsto por el
respectivo sistema legal decida sobre los derechos de toda persona que lo
interponga y se garantice el cumplimiento, por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso; es decir,
el sentido de la proteccién otorgada por el articulo en cuestion, consiste en
la posibilidad real de acceder a un recurso judicial para que la autoridad
competente y capaz de emitir una decision vinculante determine si ha
habido o no una violacién a algun derecho que la persona que reclama
estima tener y que, en caso de ser encontrada una violacion, el recurso sea
util para restituir al interesado en el goce de su derecho y repararlo. En ese
contexto, del analisis sistematico de los articulos 116, 117, 120, 125, 131,
132, 133 y 133-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 10., 20. y 52 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
desprende que el orden juridico mexicano prevé como medios de defensa
para impugnar las resoluciones de las autoridades fiscales, el recurso de
revocacion, en sede administrativa, y el juicio contencioso administrativo
federal; ambos reunen los requisitos de accesibilidad y efectividad, pues las
hipétesis en que son procedentes estan expresamente reguladas en los
ordenamientos legales precisados (articulos 117 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y 2o0. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este ultimo en relacién con el diverso 14 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa); tienen el alcance
juridico de lograr la insubsistencia del acto controvertido (articulos 133,

>> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I1l, Tomo 1, diciembre de

2011, pagina 551
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fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 52, fracciones Il, I,
IV yV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo); las
resoluciones dictadas en ellos son vinculantes para las autoridades que
emitieron el acto combatido (articulos 133-A, primer parrafo, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, y 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo); y existen disposiciones tendentes a lograr el
cumplimiento de aquéllas (articulos 133-A del Coddigo Fiscal de la
Federacion, y 52, parrafos segundo a octavo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo). Con lo anterior, se constata que
el Estado Mexicano ha implementado los mecanismos juridicos necesarios
para garantizar el derecho humano de proteccién judicial que tutela el
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 252/2011. 13 de octubre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretario: Salvador
Alejandro Lobato Rodriguez.

Amparo directo 365/2011. Industrias KDA, S.A. de C.V. 22 de febrero de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario: Salvador Alejandro Lobato Rodriguez. Amparo directo 20/2012.
Textiles El Fresno, S.A. de C.V. 14 de marzo de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: José Eduardo Téllez Espinoza. Secretario: Alvaro Lara
Juarez. Amparo directo 106/2012. Mujeres Activas Progresando, S.C. 13 de
junio de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: José Eduardo Téllez
Espinoza. Secretario: Alvaro Lara Juarez. Amparo directo 212/2012.
Comercializadora C.L., S.A. de C.V. 18 de octubre de 2012.5

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD
(REFORMACONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011).
Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de
junio de 2011, se modifico el articulo 10. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, redisefiandose la forma en la que los 6rganos
del sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de conformidad
con el texto del articulo 103, fraccion |, de la Constituciéon Federal, se
entendia que el unico 6rgano facultado para ejercer un control de
constitucionalidad lo era el Poder Judicial de la Federacién, a través de los
medios establecidos en el propio precepto; no obstante, en virtud del
reformado texto del articulo 10. constitucional, se da otro tipo de control, ya
que se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano tienen
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el propio Estado mexicano es parte, lo que también comprende el control de
convencionalidad. Por tanto, se concluye que en el sistema juridico
mexicano actual, los jueces nacionales tanto federales como del orden
comun, estan facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1, Tomo 1, octubre de 2011, pagina

313.
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de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Federal y por los
tratados internacionales, con la limitante de que los jueces nacionales, en
los casos que se sometan a su consideracion distintos de las vias directas
de control previstas en la Norma Fundamental, no podran hacer declaratoria
de inconstitucionalidad de normas generales, pues unicamente los érganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando como jueces
constitucionales, podran declarar la inconstitucionalidad de una norma por
no ser conforme con la Constitucion o los tratados internacionales, mientras
que las demas autoridades jurisdiccionales del Estado mexicano soélo
podran inaplicar la norma si consideran que no es conforme a la
Constituciéon Federal o a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Contradiccion de tesis 259/2011. Entre las sustentadas
por el Primer y Segundo Tribunales Colegiados, ambos del Trigésimo
Circuito. 30 de noviembre de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Jesus Antonio Sepulveda Castro.

Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha dieciocho de enero de dos mil doce.
Nota: Por ejecutoria del 15 de enero de 2014, la Segunda Sala declaré sin
materia la

contradiccion de tesis 263/2013 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio

contenido en esta tesis, al existir la jurisprudencia P./J. 22/2014 (10a.) que
resuelve el mismo problema juridico.

CONTROL CONSTITUCIONAL Y CONTROL DE CONVENCIONALIDAD
DIFUSO.

SUS CARACTERISTICAS Y DIFERENCIAS A PARTIR DE LA REFORMA
AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

La defensa de los derechos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de la reforma a su articulo 1o.,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 10 de junio de 2011, y
aquellos descritos en los convenios internacionales, se concreta mediante
los instrumentos legales al tenor de los cuales se limite el poder de las
autoridades; asi, el control constitucional hace especifica la necesidad de
privilegiar y hacer eficaz el respeto a las prerrogativas sefialadas por el
Constituyente, y los medios para lograr su prevalencia en el Estado
Mexicano son el juicio de amparo, la controversia constitucional, la accién
de inconstitucionalidad, el juicio de revision constitucional electoral y el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales, pues a través de
éstos se estudia y determina si la normativa en conflicto se contrapone o no
con un precepto constitucional, de lo cual deriva la conclusién de resolver
sobre su constitucionalidad; por su parte, el control de convencionalidad, en
su modalidad de difuso, si bien es cierto que se ejerce por todas las
autoridades publicas, tratandose de violacion a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal y en los convenios internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, también lo es que se circunscribe al deber
de analizar la compatibilidad entre las disposiciones y actos internos que
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deben aplicarse a un caso concreto y los derechos humanos que establece
la Carta Magna y los tratados internacionales, asi como orientados por la
jurisprudencia que sobre el tema sustente la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, debido a la fuerza vinculatoria de la normativa
convencional, lo cual genera la consecuencia de permitir o no la
aplicabilidad de alguna disposicion a un caso en concreto. Por tanto, en el
primer supuesto se determina sobre la constitucionalidad de la norma
reclamada, mientras que en el segundo, solo se atiende a su aplicacion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA

TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.
Amparo directo 633/2011. Pedro Rodriguez Alcantara. 20 de octubre de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Secretario: Nicolas Alvarado Ramirez.®’

4.4 Controversia Constitucional.
Generalidades de la Controversia Constitucional

“...Una controversia, es o constituye, un debate o desacuerdo respecto de
ciertas cosas, en las cuales las partes involucradas, estiman que les asisten la
razon y sienten que se les ha invadido su esfera de control y derecho.
Constitucionalmente se trata de un juicio que se promueve en unica instancia ante
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, cuando se suscitan conflictos entre
poderes o ambitos del gobierno.

A través de este juicio una de las partes, reclama de la otra la afectacion
que esta llevandose al cabo contraviniendo el pacto Federal y la soberania mutua
entre la Federacion y algina Entidad Federativa.”%8

En la vida cotidiana para la humanidad resulta una ficcion juridica que les
digan que existen derechos humanos, si finalmente no tiene los medios o el
conocimiento de lo que se trata para hacerlos valer.

Si bien es cierto que podemos entender a los derechos humanos como
aquellos derechos fundamentales consagrados en los instrumentos nacionales e
internacionales que reconocen los derechos fundamentales

Es importante tomar en cuenta que al trasladar la materia fiscal a la penal,

ya los parametros del actuar de la autoridad deben ser distintos, la situacion

57 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 111, Tomo 1, diciembre de 2011,
paginas 535, 552 y 557.
%8 Ortega Carredn, Carlos, Derecho Procesal Fiscal, México. 2014, Editorial Porria.
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cambia por la naturaleza de la materia, ya no es una sumision total ante el poder
coercitivo de la autoridad; sino que por el contrario ahora el contribuyente tiene
acceso a todos los derechos fundamentales que en materia penal se le atribuyen
como titular por el simple hecho de ser persona.

Es entonces cuando nos encontramos, parece que como ya he mencionado
posteriormente los derechos procesales son indispensables para que una
sociedad pueda tener confianza en sus autoridades, en el sistema judicial y asi
como en su sistema juridico nacional. Es por ello que el Estado debe garantizarlos
y actuar con debida probidad siempre que este enjuiciando el bien mas preciado
de la persona que es su vida y su libertad.

Por lo que si nos encontramos frente a un Estado autoritario que exige el
cumplimiento de las obligaciones de los ciudadanos con el Estado a tal grado que
si no las cumplen seran sujetos de enjuiciamiento penal y de privacion de la
libertad entonces tienen el deber ejercer su autoridad al margen de los derechos
del ciudadano.

Por ejemplo en el derecho mexicano veo muy mal planteado y entendido el
derecho de la no auto incriminacion que existe en la legislacion constitucional
mexicana, pero que es tomada de la Quinta enmienda de la Carta de Derechos de
EE.UU..

Este derecho constitucional debe ser en entendido mas alla de la
“autoincriminacién”, es por ello que la Suprema Corte de los Estados Unidos bojo
uno de los criterios jurisprudenciales mas importantes de su historia incorporo el
caso Miranda vs. California, para explicarles a las autoridades los alcances de
este derecho. Los cuales me permitiré explicar a continuacion;
en primer lugar nos dice que cuando la persona se encuentre bajo custodia de la
autoridad, es decir que este detenida, que este siendo interrogada o que de
cualquier manera se encuentre imposibilitado de retirarse libremente y tenga que
responder ante una autoridad, entonces la autoridad que lo tenga bajo su custodia
tendra la obligacion de informarle de sus derechos procesales, ya que se le esta
deteniendo o interrogando por que se tiene evidencia que indica que la persona

fue participe de la comision de delito, o que se tiene sospecha razonable de que él
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es el responsable de una conducta ilicita por lo cual sera llevado a juicio publico.
Es por ello que la corte les impuso la obligacién de la famosa “leyenda Miranda”,
la cual explico a continuacion.

Se le debe decir que tiene derecho a guardar silencio; ya que en el
momento del arresto o en el que se encuentra bajo custodia, la persona se puede
sentir muy confundida desesperada e ignorante de su situacion juridica y puede
decir cualquier cosa que lo pueda perjudicar en su juicio, es decir dar una
declaracion que llegue a dafar una posible teoria del caso para su debida
defensa.

Decirle que lo que diga puede y sera usado en su contra en la corte; es
decir de igual manera la policia y el fiscal tienen la obligacion de formar su
investigacién y armar su teoria de caso, asi como de mantener a la sociedad libre
del peligro de cualquier criminal, es por ello que si ellos creen que la persona es
posible responsable de un delito usaran su testimonio para validar e integrar la
acusacion que se tiene en su contra.

Se le debe informar que se tiene el derecho a un abogado, entendiendo
esto como que la persona no tiene la formacion legal para defenderse de la
acusacion que se tiene, ni de los alcances de ella, ni tampoco conoce la ley ni sus
derechos para saber a qué se esta enfrentado y si tiene la posibilidad de
defenderse de la acusacion que se imputa, ni de qué hacer para en la corte poder
demostrar su inocencia, es por ello que debido a su situacién de ignorancia
juridica, se le debe dar a conocer que tiene derecho a acudir a un experto quien
puede defenderlo debidamente.

Después de decirle que tiene derecho a un abogado, también la autoridad
debe ser consciente de que la situacién econdmica de la persona tal vez no sea la
ideal para pagar un abogado por lo cual le debe decir que si no puede pagar un
abogado el Estado le provea de uno, ya que como en el punto anterior se
menciond la persona no tiene el conocimiento para defender su inocencia,
probarla ante la corte o saber qué es lo que le conviene por su situacién particular,
entonces debe recurrir a un experto en el tema que le ayude a salva guardar sus

derechos cono detenido.
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Una vez que se le han dicho sus derechos, la autoridad debe asegurarse de
que la persona los ha entendido o de que tiene la capacidad de entendimiento
razonable, sobre lo que se le fue explicado. Y en caso de que quieran interrogar a
la persona no lo podran a hacer a menos que la persona manifieste el deseo de
que asi sea su voluntad de hablar, confesar, responder preguntas que como
autoridad tengan para la persona detenida.

Ahora traslademos este derecho de la “no autoincriminacién” a la materia
fiscal:

En primer lugar son personas con una actividad econdmica que se dedican
a trabajar y contribuir de distintas maneras con la economia mexicana, tal vez no
del todo con el gasto publico, y eso a su vez los convierte en agresores de la
norma juridica al contravenir un precepto constitucional que los obliga a contribuir,
ya que su obligacion como mexicano trabajador y productivo generador de riqueza
es entregarle la parte proporcional al gobierno México para el gasto publico, pero
que pasa cuando no saben que violentaron la Ley y no hay quien les informe de
sus obligaciones, un empresario o persona fisica con actividad empresarial, no va
a presumir que es un delincuente por no pagar el tributo correspondiente, por lo
cual requiere de quien le entere que lo que hizo fue la comisién de un delito.

Por otra parte el no saber como llevar un registro contable, los obliga a
contratar un servicio de contabilidad, lo cual no todos lo que tienen actividades
econdmicas hacen, por lo cual dicha contabilidad debe contener informacioén real,
verificable, lo cual no va a depender de quien registre la contabilidad, sino de
quien le proporcione la informacion para registrar. Una vez que se tienen
registradas las actividades y operaciones la autoridad puede ir y ejercer sus
facultades de comprobacion y pedirte toda la informacién necesaria para revisar el
correcto cumplimiento de tus obligaciones fiscales y por ley debes proporcionar o
como ocurre en la actualidad con la contabilidad electrénica te revisan desde que
hacen la contabilidad, contando ya con toda la evidencia, para el caso que hayas
cometido un delito, ya cuenten con la informacién necesaria y suficiente para que

te condenen con la comision de un delito fiscal.
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CONCLUSION

La rama penal Tributaria, no es una clasificacién en la subdivisién de materias del
Derecho que existen, recordando primero el derecho se divide en privado y publico
dentro de la clasificacion de derecho publico se encuentran las ramas en las
cuales interviene el Estado como parte; y en ella encontramos al derecho
Administrativo y por otra parte al penal.

Regresando a la rama del derecho Administrativo cabe mencionar que este
a su vez se sub clasifica en derecho Financiero, Tributario, entre otros.

Siendo ramas que por su naturaleza pertenecen a distintas ramas resulta
inadecuado mezclar las dos ramas, ya que su finalidad es distinta, una busca
administrar el Estado Mexicano y recaudar y aprovechar sus recursos para tener
un mejor desarrollo econdmico y social. Y por su parte la rama penal tiene como
finalidad castigar las conductas calificadas como dafinas para el bienestar del
Estado ya que han dafiado a un miembro de la sociedad, por ejemplo o bien ha
puesto en riesgo la seguridad de la Nacién, o de la sociedad al irrumpir de manera
agresiva el orden publico, por lo cual para que una conducta sea calificada como
ilicita debe estar debidamente tipificada por la legislacion respectiva, la cual por su
naturaleza resulta apropiada la legislacion de la materia penal y no la
Administrativa.

No puedo decir que resulta ilégico que se legisle de una materia en el
cbédigo de otra de distinta naturaleza, ya que lamentablemente en la legislacion
mexicana asi encontramos muchas veces que los legisladores escriben articulos
con consecuencias juridicas que repercuten en otras materias y que resulta
inapropiado que legislen en esa materia.

No alcanzan a materializar las implicaciones de esta manera de legislar,
como en la materia tributaria; en esta el ciudadano se encuentra a disposicion del
estado en su calidad de contribuyente, ya que se encuentra sometido por todas las
leyes en la materia tributaria para obedecer, cooperar y atender cualquier solicitud
por parte de la autoridad, es decir como subordinado del Estado, y este en
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plenitud de sus facultades se encuentra envestido de todos los atributos para
revisar, sancionar y cobrar al contribuyente lo que deba por concepto de tributos.

Lo cual es permitido en materia tributaria, pero en la materia penal el
agresor y el agredido deben de estar en caracter de igualdad y no solo procesal, si
no que ambos deben ser personas iguales, ninguna con poder sobre la otra, y se
debe denunciar la falta contenida de uno contra el otro frente a la autoridad
competente, y no debe ser ninguna juez y parte, lo cual por el caracter de
autoridad y al ser parte del Poder Ejecutivo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, resulta a toda luz una desigualdad procesal evidente en |la materia penal,
mas aparte que se violenta el derecho fundamental de “presuncién de inocencia”,
ya que por la evolucion de la materia fiscal incluso ha quedado atras la
“autodeterminacién”, por la tanto la confianza en el contribuyente, lo que ha
llevado a que en lugar de presumirse inocente hasta que se demuestre lo
contrario, el principio recaudatorio ha resultado en “culpable hasta que demuestre
lo contrario”, lo cual ademas contradice el principio de la carga procesal y de la
prueba sobre que lo negativo no se puede probar, es decir no se puede probar lo
que no paso, sino lo que si sucedié como quien niega tiene la carga probatoria, ya
que lo que se ofrece como pruebas de comisidn de un delito se derivan de
acciones positivas, no de negativas como lo vemos en el articulo 69 B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, exigiendo probar una presunta “materialidad de
operaciones”, que si bien no se encuentra definida en ninguna parte en la
legislacién, la doctrina penal entiende la materialidad como el conjunto de
acciones realizadas en la comision de un delito, ya que como sabemos la materia
penal califica la intencién, el dolo, ademas de la comisién del delito, lo cual se
puede entender como la “materialidad” a la accidn de realizar la conducta
calificada como delito por la legislacion del Estado, y que dicha conducta resulto
en la afectacion de otra persona ya sea en su integridad fisica o su patrimonio por
mencionar algunas.

Aun contemplando que se permite al Estado pedir a un contribuyente que
pruebe que no realizo operaciones ficticias desde la optica de la autoridad, como

las califican inexistentes, siendo esto una violacién procesal, ademas partiendo de
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una “investigacién” o “revisién” al contribuyente, con todas las facultades como
autoridad para revisar, lo cual es permitido en materia tributaria, pero en materia
penal se debe tener causa probable y una orden de registro y no una orden de
visita, ya que son de naturaleza distinta, ademas cuando en materia penal se te
sefala como posible responsable de la comisién de un delito se te informa porque
y de que, hasta de orientar respecto de tus derechos, entre ellos de solicitar un
abogado que te acompafie durante la investigacion y para que proteja tus
intereses juridicos y fisicos, ya que tienes derecho a tener un especialista que
pueda resguardad tu libertad, pero que pasa en materia fiscal; de ninguna manera
te dicen de que se te acusa, solo que te revisaran un periodo y el cumplimiento de
tus obligaciones tributarias de un ejercicio en especifico, pero no te dicen cuales
son tus derechos, mucho menos te aconsejan conseguir un abogado que te
acompane durante el procedimiento, 0 que si no tienes se te proporcionara uno.
Lo cual te deja con incertidumbre juridica si como en estado de indefension ya que
derivado esta visita, si te encuentran como ellos presumen que lo haran. en
incumplimiento de tus obligaciones o peor en comisién de un delito fiscal como los
que ya hemos mencionado, entonces si te consignan ante las autoridades de
materia penal, una vez que ya han recabado la evidencia en tu contra, la cual
ademas por ley tu les proporcionaste; la gravedad contra el principio de la no
autoincriminacion, ya que entregas tu contabilidad para efectos fiscales y al final
resulta que es para penales también, seria como pedir que un indiciado presentara
todas las evidencias de la comision de un delito a otra autoridad y esta las utilice
para que sancionen penalmente a quien se las proporciono.

No se tiene una vision global de las implicaciones de la mezcla de las dos
materias por lo que considero que se deberia sacar del Cddigo Fiscal de la
Federacion a los delitos Fiscales, ya que crean incertidumbre juridica a los
contribuyentes, y mejor solo sefialar que ellos se encuentran tipificados en el
Codigo Penal Federal, y que sus implicaciones y procedimientos solo queden en
manos de las autoridades encargadas y especializadas en la materia penal, para
dejar de vulnerar los diversos derechos humanos en materia penal, por mezclarlos

con la administrativa.
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Una sociedad que necesita crecer en todos los sentidos no uUnicamente
pude dedicarse a exigir que le garanticen los derechos de cuales es titular
simplemente por su condicion de ser humano, sino también debe cumplir con sus
deberes campo humano y como ciudadano perteneciente a un Estado.

De igual manera el Estado; tiene la autoridad y la posibilidad de
coercimiento para exigir que los ciudadanos cumplan sus obligaciones para con la
sociedad y para el mismo Estado, sin embargo también considero que ellos por su
parte tienen el deber de respetar los derechos fundamentales de las personas en
general y de sus gobernados en particular.

Es por ello preciso establecer que estoy a favor del pago debido de las
contribuciones ya que es el uno de los medios de financiamiento que tiene el
Estado para sufragar el gasto publico.

Senalo lo anterior debido a que no solamente las autoridades recaudadoras
pueden, sefalar las omisiones de pago por parte del contribuyente, sino que
también la propia secretaria tiene la obligacion de exigir a las haciendas
municipales y estatales la recaudacién del gasto publico en su esfera
competencial, es decir pedir que no dispongan del impuesto como tal, ya que la
parte de la contribucion a la cual hacen descuento no es propia de los servidores
publicos, como tal para disponer de ella sino que son de los ciudadanos que
tienen necesidades como lo es el alumbrado publico el cual no solo se trata de la
luminaria que alumbra la calle de cada individuo sino del mantenimiento de la
totalidad de la luz que ocupa el municipio para realizar sus funciones como tal,
entre ellas nos encontramos el funcionamiento de las bombas que impulsan las
bombas que mandan el agua a los hogares, de manera que si no tiene el recurso
suficiente no se puede pagar el gasto de luz por lo que se pueden quedar sin agua

los ciudadanos, con un suministro irregular, por ejemplo.
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APENDICE

APENDICE
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
TITULO IV
DE LAS INFRACCIONES Y DELITOS FISCALES.
CAPITULO I. De las Infracciones

Articulo 70.- La aplicacién de las multas, por infracciones a las disposiciones
fiscales, se hara independientemente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de las penas que
impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde el mes en que debid
hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, en los términos del Articulo 17-
A de este Cadigo.

Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los términos de este
articulo, las mismas se ajustaran de conformidad con el décimo parrafo del
articulo 20 de este Cadigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en cantidades
determinadas entre una minima y otra maxima, que se deban aplicar a los
contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Seccién Il de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se consideraran reducidas en un 50%, salvo que en
el precepto en que se establezcan se sefale expresamente una multa menor
para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea
modificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga,
las autoridades fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en
el momento en que se cometi6 la infraccién y la multa vigente en el momento de
su imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional establecidas en la Ley
Aduanera se actualizaran conforme a las disposiciones establecidas en el
articulo 17-A de este Codigo, relativas a la actualizacion de cantidades en

moneda nacional que se establecen en este ordenamiento.
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En este articulo podemos ver que el legislador incluye como sancidon permitida
fuera de la contribuciéon aquella emitida por una autoridad judicial en razén de
una responsabilidad penal.

Por otra parte el legislador impone la actualizaciéon de las multas, pero no infiere
que puede llegar un punto en que la multa llegue a ser superior a la contribucién
o resulte por demas onerosa e impagable.

Si bien es cierto es obligacién pagar la contribucién en tiempo y forma, también
los contribuyente tienen derecho a vivir una vida digna con el fruto de su
actividad econdmica y no destinar la totalidad de su ingreso al pago de
accesorios de la contribucién, aun cuando haya sido porque no cumplié con su
obligacion.

La primera:

Articulo 70-A.- Cuando con motivo del ejercicio de facultades de comprobacion,
las autoridades fiscales hubieren determinado la omision total o parcial del pago
de contribuciones, sin que éstas incluyan las retenidas, recaudadas o
trasladadas, el infractor podra solicitar los beneficios que este articulo otorga,
siempre que declare bajo protesta de decir verdad que cumple todos los

siguientes requisitos:

l. Haber presentado los avisos, declaraciones y demas informacién que
establecen las disposiciones fiscales, correspondientes a sus tres ultimos
ejercicios fiscales.

Il. Que no se determinaron diferencias a su cargo en el pago de impuestos y
accesorios superiores al 10%, respecto de las que hubiera declarado o que se
hubieran declarado pérdidas fiscales mayores en un 10% a las realmente
sufridas, en caso de que las autoridades hubieran ejercido facultades de
comprobacion respecto de cualquiera de los tres ultimos ejercicios fiscales.

\VA Haber cumplido los requerimientos que, en su caso, le hubieren hecho las
autoridades fiscales en los tres ultimos ejercicios fiscales.

V. No haber incurrido en alguna de las agravantes a que se refiere el articulo
75 de este Cédigo al momento en que las autoridades fiscales impongan la
multa.

VI. No estar sujeto al ejercicio de una o varias acciones penales, por delitos
previstos en la legislacion fiscal o no haber sido condenado por delitos fiscales.
VIl.  No haber solicitado en los ultimos tres afios el pago a plazos de
contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas.

Las autoridades fiscales para verificar lo anterior podran requerir al infractor, en

un plazo no mayor de veinte dias posteriores a la fecha en que hubiera
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presentado la solicitud a que se refiere este articulo, los datos, informes o
documentos que considere necesarios. Para tal efecto, se requerira al infractor a
fin de que en un plazo maximo de quince dias cumpla con lo solicitado por las
autoridades fiscales, apercibido que de no hacerlo dentro de dicho plazo, no sera
procedente la reduccién a que se refiere este articulo. No se considerara que las
autoridades fiscales inician el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
cuando soliciten los datos, informes y documentos a que se refiere este parrafo,
pudiendo ejercerlas en cualquier momento

Las autoridades fiscales, una vez que se cercioren que el infractor cumple con
los requisitos a que se refiere este articulo, reduciran el monto de las multas por
infraccion a las disposiciones fiscales en 100% y aplicaran la tasa de recargos
por prorroga determinada conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por el
plazo que corresponda.

La reduccion de la multa y la aplicacion de la tasa de recargos a que se refiere
este articulo, se condicionara a que el adeudo sea pagado ante las oficinas
autorizadas, dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que se le haya notificado
la resolucion respectiva.

Solo procedera la reducciéon a que se refiere este articulo, respecto de multas
firmes o que sean consentidas por el infractor y siempre que un acto
administrativo conexo no sea materia de impugnacion, asi como respecto de
multas determinadas por el propio contribuyente. Se tendra por consentida la
infraccién o, en su caso, la resolucion que determine las contribuciones, cuando
el contribuyente solicite la reduccion de multas a que se refiere este articulo o la
aplicacién de la tasa de recargos por prorroga.

Lo previsto en este articulo no constituye instancia y las resoluciones que se
emitan por la autoridad fiscal no podran ser impugnadas por los particulares.
Articulo 71.- Son responsables en la comisiéon de las infracciones previstas en
este Cddigo las personas que realicen los supuestos que en este Capitulo se
consideran como tales asi como las que omitan el cumplimiento de obligaciones
previstas por las disposiciones fiscales, incluyendo a aquellas que lo hagan fuera
de los plazos establecidos.

Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar el total de la multa
que se imponga.

En este articulos nos dice que la multa para los responsables de las infracciones,
sin hacer distincién del grado de la responsabilidad en la participacion que dio
como origen la infraccion y se puede entender que de una contribucién de la cual
no se realiz6 debidamente y la responsabilidad fue de 3 personas las 3 deben

pagar 3 multas, lo cual resulta oneroso y excesivo.
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Articulo 72.- Los funcionarios y empleados publicos que, en ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos u omisiones que entrafien o puedan entrafar
infraccion a las disposiciones fiscales, lo comunicaran a la autoridad fiscal
competente para no incurrir en responsabilidad, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.
Tratandose de funcionarios y empleados fiscales, la comunicacién a que se
refiere el parrafo anterior la haran en los plazos y forma establecidos en los
procedimientos a que estén sujetas sus actuaciones.

Se libera de la obligacion establecida en este Articulo a los siguientes
funcionarios y empleados publicos:

l. Aquellos que de conformidad con otras leyes tengan obligaciones de
guardar reserva acerca de los datos o informacién que conozcan con motivo de
sus funciones.

Il. Los que participen en las tareas de asistencia al contribuyente previstas
por las disposiciones fiscales.

Articulo 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en forma espontanea
las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por las disposiciones
fiscales o cuando se haya incurrido en infracciéon a causa de fuerza mayor o de
caso fortuito. Se considerara que el cumplimiento no es espontaneo en el caso
de que:

l. La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales.

Il. La omisién haya sido corregida por el contribuyente después de que las
autoridades fiscales hubieren notificado una orden de visita domiciliaria, o haya
mediado requerimiento o cualquier otra gestion notificada por las mismas,
tendientes a la comprobacién del cumplimiento de disposiciones fiscales.

M. La omision haya sido subsanada por el contribuyente con posterioridad a
los diez dias siguientes a la presentacion del dictamen de los estados financieros
de dicho contribuyente formulado por contador publico ante el Servicio de
Administracién Tributaria, respecto de aquellas contribuciones omitidas que
hubieren sido observadas en el dictamen.

Siempre que se omita el pago de una contribucion cuya determinacion
corresponda a los funcionarios o empleados publicos o a los notarios o
corredores titulados, los accesorios seran, a cargo exclusivamente de ellos, y los
contribuyentes sélo quedaran obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la
infraccidn se cometiere por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados
por los contribuyentes a quien determind las contribuciones, los accesorios seran

a cargo de los contribuyentes.
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Es este articulo en su ultimo parrafo llama la atencién que contempla el caso de
la determinacién corresponda al funcionario, si actualmente debido a la
contabilidad electronica, la plataforma en donde se envian las declaraciones ya
contiene toda la informacién y la determinacién del impuesto como en el caso de
las declaraciones anuales donde ya la misma autoridad te realiza el célculo y te
envia el impuesto a pagar.

Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra condonar hasta
el 100% las multas por infraccion a las disposiciones fiscales y aduaneras,
inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual el Servicio de
Administracion Tributaria establecera, mediante reglas de caracter general, los
requisitos y supuestos por los cuales procedera la condonacién, asi como la
forma y plazos para el pago de la parte no condonada.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este Articulo, no
constituira instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los medios de defensa
que establece este Codigo.

La solicitud dara lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de
ejecucion, si asi se pide y se garantiza el interés fiscal.

Sélo procedera la condonacion de multas que hayan quedado firmes y siempre
que un acto administrativo conexo no sea materia de impugnacion.

Articulo 75.- Dentro de los limites fijados por este Cdédigo, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comisién de las infracciones
sefialadas en las leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las
contribuciones al comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolucion y

tener en cuenta lo siguiente:

l. Se considerara como agravante el hecho de que el infractor sea
reincidente. Se da la reincidencia cuando:

a) Tratandose de infracciones que tengan como consecuencia la omisién
en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas o recaudadas,
la segunda o posteriores veces que se sancione al infractor por la
comisién de una infraccidon que tenga esa consecuencia.

b) Tratandose de infracciones que no impliquen omisién en el pago de
contribuciones, la segunda o posteriores veces que se sancione al
infractor por la comisién de una infraccién establecida en el mismo
articulo y fraccion de este Cadigo.

Para determinar la reincidencia, se consideraran uUnicamente las

infracciones cometidas dentro de los ultimos cinco afos.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

También sera agravante en la comision de una infraccién, cuando se
dé cualquiera de los siguientes supuestos:

Que se haga uso de documentos falsos o en los que hagan constar
operaciones inexistentes.

Que se utilicen, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre
de un tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o
para acreditar cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.
Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

Se lleven dos 0 mas libros sociales similares con distinto contenido.
Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la
contabilidad.

Que se microfiimen o graben en discos Opticos o en cualquier otro
medio que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
mediante reglas de caracter general, documentaciéon o informacién
para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que establecen las
disposiciones relativas. El agravante procedera sin perjuicio de que los
documentos microfilmados o grabados en discos 6pticos o en cualquier
otro medio de los autorizados, en contravencion de las disposiciones
fiscales, carezcan de valor probatorio.

Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacion confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicion
competitiva, a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccién
VIl de este Cddigo.

Se considera también agravante, la omision en el entero de
contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los
contribuyentes.

Igualmente es agravante, el que la comision de la infraccion sea en
forma continuada.

Cuando por un acto o una omision se infrinjan diversas disposiciones
fiscales de caracter formal a las que correspondan varias multas, sélo
se aplicaréa la que corresponda a la infraccién cuya multa sea mayor.
Asimismo, cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas
disposiciones fiscales que establezcan obligaciones formales y se
omita total o parcialmente el pago de contribuciones, a las que
correspondan varias multas, so6lo se aplicara la que corresponda a la
infraccion cuya multa sea mayor.

Tratandose de la presentacion de declaraciones o avisos cuando por
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diferentes contribuciones se deba presentar una misma forma oficial y
se omita hacerlo por alguna de ellas, se aplicara una multa por cada

contribucion no declarada u obligacién no cumplida.

VI. En el caso de que la multa se pague dentro de los 45 dias
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion al infractor de
la resolucién por la cual se le imponga la sancién, la multa se reducira
en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad que la
impuso dicte nueva resolucion. Lo dispuesto en esta fraccién no sera
aplicable tratdndose de la materia aduanera, ni cuando se presente el
supuesto de disminucion de la multa previsto en el séptimo parrafo del
articulo 76 de este ordenamiento, asi como el supuesto previsto en el

articulo 78, de este Cddigo.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infracciones
origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara

una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Cuando el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que se le
notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 de este
Cdédigo, segun sea el caso, se aplicara la multa establecida en el
articulo 17, primer parrafo de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios, después de que se notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de observaciones, segun sea el caso, pero antes
de la notificacion de la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas, pagara la multa establecida en el articulo 17,

segundo parrafo de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el contribuyente para calcular la

multa en los términos del segundo y tercer parrafos de este articulo,
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aplicaran el porcentaje que corresponda en los términos del primer
parrafo de este articulo sobre el remanente no pagado de las

contribuciones.

El pago de las multas en los términos del segundo y tercer parrafos
de este articulo, se podra efectuar en forma total o parcial por el
infractor sin necesidad de que las autoridades dicten resolucion al
respecto, utilizando para ello las formas especiales que apruebe la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las
infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o compensaciones,
indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda. En estos casos las
multas se calcularan sobre el monto del beneficio indebido. Lo anterior, sin
perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 70 de este
Cddigo.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas o devuelve el beneficio
indebido con sus accesorios dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en la
que surta efectos la notificacion de la resolucion respectiva, la multa se
reducira en un 20% del monto de las contribuciones omitidas. Para aplicar la
reduccion contenida en este parrafo, no se requerira modificar la resolucion

que impuso la multa.

Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, la
multa sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida
declarada y la que realmente corresponda, siempre que el contribuyente la
hubiere disminuido total o parcialmente de su utilidad fiscal. En caso de que
aun no se hubiere tenido oportunidad de disminuirla, no se impondra multa
alguna. En el supuesto de que la diferencia mencionada no se hubiere
disminuido habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, no se impondra la
multa a que se refiere este parrafo, hasta por el monto de la diferencia que no
se disminuyd. Lo dispuesto para los dos ultimos supuestos se condicionara a
la presentacion de la declaracién complementaria que corrija la pérdida
declarada.

Cuando se hubieran disminuido pérdidas fiscales improcedentes y como

consecuencia de ello se omitan contribuciones, la sancion aplicable se integrara

por la multa del 30% al 40% sobre la pérdida declarada, asi como por la multa

que corresponda a la omision en el pago de contribuciones.

Tratandose de la omision en el pago de contribuciones debido al incumplimiento
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de las obligaciones previstas en los articulos 90, octavo parrafo y 179 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de lo previsto en
los parrafos primero, segundo y tercero de este articulo. En el caso de pérdidas,
cuando se incumpla con lo previsto en los citados articulos, la multa sera del
15% al 20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas
sean mayores a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera
aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones previstas en los

articulos 76, fracciéon IX y 110, fraccién Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando la infraccion consista en no registrar o registrar incorrectamente las
deudas para los efectos del calculo del ajuste anual por inflacion acumulable a
que hace referencia el articulo 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la multa

sera de 0.25% a 1.00% del monto de las deudas no registrada.

Articulo 76. Cuando la comisién de una o varias infracciones origine la omision
total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o
recaudadas, excepto tratandose de contribuciones al comercio exterior, y sea
descubierta por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades,

se aplicara una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Cuando el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus accesorios
después de que se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales y hasta antes de que se le notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de observaciones a que se refiere la fraccién VI del articulo
48 de este Cddigo, segun sea el caso, se aplicara la multa establecida en el

articulo 17, primer parrafo de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus accesorios,
después de que se notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones, segun sea el caso, pero antes de la notificacion de la resolucion
que determine el monto de las contribuciones omitidas, pagard la multa
establecida en el articulo 17, segundo parrafo de la Ley Federal de los Derechos

del Contribuyente.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas mayores que
las consideradas por el contribuyente para calcular la multa en los términos del
segundo y tercer parrafos de este articulo, aplicaran el porcentaje que
corresponda en los términos del primer parrafo de este articulo sobre el

remanente no pagado de las contribuciones.

El pago de las multas en los términos del segundo y tercer parrafos de este

articulo, se podra efectuar en forma total o parcial por el infractor sin necesidad
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de que las autoridades dicten resolucion al respecto, utilizando para ello las

formas especiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las
infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o compensaciones,
indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda. En estos casos las multas
se calcularan sobre el monto del beneficio indebido. Lo anterior, sin perjuicio de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 70 de este Cddigo.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas o devuelve el beneficio
indebido con sus accesorios dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en la que
surta efectos la notificacion de la resolucion respectiva, la multa se reducira en un
20% del monto de las contribuciones omitidas. Para aplicar la reduccion
contenida en este parrafo, no se requerira modificar la resoluciéon que impuso la

multa.

Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, la multa
sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y la
que realmente corresponda, siempre que el contribuyente la hubiere disminuido
total o parcialmente de su utilidad fiscal. En caso de que aun no se hubiere tenido
oportunidad de disminuirla, no se impondra multa alguna. En el supuesto de que
la diferencia mencionada no se hubiere disminuido habiendo tenido la
oportunidad de hacerlo, no se impondra la multa a que se refiere este parrafo,
hasta por el monto de la diferencia que no se disminuy6. Lo dispuesto para los
dos ultimos supuestos se condicionara a la presentacion de la declaracion
complementaria que corrija la pérdida declarada.

Cuando se hubieran disminuido pérdidas fiscales improcedentes y como
consecuencia de ello se omitan contribuciones, la sancién aplicable se integrara
por la multa del 30% al 40% sobre la pérdida declarada, asi como por la multa

que corresponda a la omision en el pago de contribuciones.

Tratdndose de la omisibn en el pago de contribuciones debido al
incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 90, octavo parrafo y
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de
lo previsto en los parrafos primero, segundo y tercero de este articulo. En el caso
de pérdidas, cuando se incumpla con lo previsto en los citados articulos, la multa
sera del 15% al 20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales
declaradas sean mayores a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo
sera aplicable, siempre que se haya cumplido con las obligaciones previstas en
los articulos 76, fraccion IX y 110, fraccion XI de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.
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Cuando la infraccion consista en no registrar o registrar incorrectamente las
deudas para los efectos del calculo del ajuste anual por inflacién acumulable a
que hace referencia el articulo 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la multa

sera de 0.25% a 1.00% del monto de las deudas no registrada.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infracciones
origine la omisiéon total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara

una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Cuando el infractor pague las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios después de que se inicie el ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales y hasta antes de que se le
notifique el acta final de la visita domiciliaria o el oficio de
observaciones a que se refiere la fraccion VI del articulo 48 de este
Cddigo, segun sea el caso, se aplicara la multa establecida en el
articulo 17, primer parrafo de la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas junto con sus
accesorios, después de que se notifique el acta final de la visita
domiciliaria o el oficio de observaciones, segun sea el caso, pero antes
de la notificacion de la resolucion que determine el monto de las
contribuciones omitidas, pagara la multa establecida en el articulo 17,

segundo parrafo de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Si las autoridades fiscales determinan contribuciones omitidas
mayores que las consideradas por el contribuyente para calcular la
multa en los términos del segundo y tercer parrafos de este articulo,
aplicaran el porcentaje que corresponda en los términos del primer
parrafo de este articulo sobre el remanente no pagado de las

contribuciones.

El pago de las multas en los términos del segundo y tercer parrafos
de este articulo, se podra efectuar en forma total o parcial por el
infractor sin necesidad de que las autoridades dicten resolucion al
respecto, utilizando para ello las formas especiales que apruebe la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

También se aplicaran las multas a que se refiere este precepto, cuando las
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infracciones consistan en devoluciones, acreditamientos o compensaciones,
indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda. En estos casos las multas se
calcularan sobre el monto del beneficio indebido. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 70 de este Cddigo.

Si el infractor paga las contribuciones omitidas o devuelve el beneficio indebido
con sus accesorios dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en la que surta
efectos la notificacion de la resolucion respectiva, la multa se reducira en un 20%
del monto de las contribuciones omitidas. Para aplicar la reduccion contenida en

este parrafo, no se requerira modificar la resolucion que impuso la multa.

Cuando se declaren pérdidas fiscales mayores a las realmente sufridas, la multa
sera del 30% al 40% de la diferencia que resulte entre la pérdida declarada y la que
realmente corresponda, siempre que el contribuyente la hubiere disminuido total o
parcialmente de su utilidad fiscal. En caso de que aun no se hubiere tenido
oportunidad de disminuirla, no se impondra multa alguna. En el supuesto de que la
diferencia mencionada no se hubiere disminuido habiendo tenido la oportunidad de
hacerlo, no se impondra la multa a que se refiere este parrafo, hasta por el monto
de la diferencia que no se disminuyd. Lo dispuesto para los dos ultimos supuestos
se condicionara a la presentacion de la declaracion complementaria que corrija la
pérdida declarada.

Cuando se hubieran disminuido pérdidas fiscales improcedentes y como
consecuencia de ello se omitan contribuciones, la sancion aplicable se integrara por
la multa del 30% al 40% sobre la pérdida declarada, asi como por la multa que

corresponda a la omision en el pago de contribuciones.

Tratandose de la omision en el pago de contribuciones debido al incumplimiento
de las obligaciones previstas en los articulos 90, octavo parrafo y 179 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, las multas seran un 50% menores de lo previsto en los
parrafos primero, segundo y tercero de este articulo. En el caso de pérdidas,
cuando se incumpla con lo previsto en los citados articulos, la multa sera del 15% al
20% de la diferencia que resulte cuando las pérdidas fiscales declaradas sean
mayores a las realmente sufridas. Lo previsto en este parrafo sera aplicable,
siempre que se haya cumplido con las obligaciones previstas en los articulos 76,

fraccion IX 'y 110, fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando la infracciéon consista en no registrar o registrar incorrectamente las
deudas para los efectos del calculo del ajuste anual por inflacién acumulable a que
hace referencia el articulo 44 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la multa sera

de 0.25% a 1.00% del monto de las deudas no registrada.
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Articulo 77. En los casos a que se refiere el articulo 76 de este Cédigo, las multas se

aumentaran conforme a las siguientes reglas:

De un 20% a un 30% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido,

cada vez que el infractor haya reincidido o cuando se trate del agravante sefialado en la

fraccion IV del articulo 75 de este Codigo.

De un 60% a un 90% del monto de las contribuciones omitidas o del beneficio indebido,

cuando en la comision de la infraccién se dé alguna de los agravantes sefialados en la

fraccion Il del articulo 75 de este Cédigo.

De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones retenidas o recaudadas y no

enteradas, cuando se incurra en la agravante a que se refiere la fraccion Il del articulo 75

de este Caodigo.

Tratandose de los casos comprendidos en los parrafos primero, segundo y
tercero del articulo anterior, el aumento de multas, a que se refiere este articulo, se
determinara por la autoridad fiscal correspondiente, aun después de que el infractor
hubiera pagado las multas en los términos del articulo precedente.

Articulo 78.- Tratandose de la omision de contribuciones por error aritmético en las
declaraciones, se impondra una multa del 20% al 25% de las contribuciones
omitidas. En caso de que dichas contribuciones se paguen junto con sus
accesorios, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacion de la diferencia respectiva, la multa se reducira a la mitad, sin
que para ello se requiera resolucion administrativa.

Articulo 79.- Son infracciones relacionadas con el registro federal de
contribuyentes las siguientes:

No solicitar la inscripcion cuando se esta obligado a ello o hacerlo
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente de manera espontanea.

Se excluye de responsabilidad por la comisién de esta infraccion a las personas
cuya solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive
cuando dichas personas quede subsidiariamente obligadas a solicitar su
inscripcion.

No presentar solicitud de inscripcion a nombre de un tercero cuando legalmente se
esté obligado a ello o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se
presente espontaneamente.

No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la
presentacion sea espontanea.

No citar la clave del registro o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal, en
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VI.

VII.

VIII.

las declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que se
presenten ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se esté obligado
conforme a la Ley.

Autorizar actas constitutivas, de fusion, escisiéon o liquidacion de personas morales,

sin cumplir lo dispuesto por el articulo 27 de este Cédigo.

Senalar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de contribuyentes, un

lugar distinto del que corresponda conforme al Articulo 10.

No asentar o asentar incorrectamente en las actas de asamblea o libros de socios o
accionistas, el registro federal de contribuyentes de cada socio o accionista, a que

se refiere el tercer parrafo del articulo 27 de este Cédigo.

No asentar o asentar incorrectamente en las escrituras publicas en que hagan
constar actas constitutivas y demas actas de asamblea de personas morales cuyos

socios o accionistas deban solicitar su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes, la clave correspondiente a cada socio o accionista, conforme al
octavo parrafo del articulo 27 de este Cddigo, cuando los socios o accionistas
concurran a la constitucion de la sociedad o a la protocolizacién del acta respectiva.

No verificar que la clave del registro federal de contribuyentes aparezca en los
documentos a que hace referencia la fraccion anterior, cuando los socios o
accionistas no concurran a la constitucion de la sociedad o a la protocolizacion del

acta respectiva.

Articulo 80.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el Registro Federal de
Contribuyentes a que se refiere el articulo 79, se impondran las siguientes multas:

l. De $3,470.00 a $10,410.00, a las comprendidas en las fracciones I, Il y VI.

. De $3,760.00 a $7,510.00, a la comprendida en la fraccién Ill. Tratandose de
contribuyentes que tributen conforme al Titulo IV, Capitulo Il, Seccién Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, la multa sera de $1,250.00 a $2,510.00.

Il Para la sefialada en la fraccion IV:

a) Tratandose de declaraciones, se impondra una multa entre el 2% de las contribuciones
declaradas y $7,390.00. En ningun caso la multa que resulte de aplicar el porcentaje a que
se refiere este inciso sera menor de $2,950.00 ni mayor de $7,390.00.

b) De $900.00 a $2,060.00, en los demas documentos.

V. De $17,370.00 a $34,730.00, para la establecida en la fraccién V.

V. De $3,450.00 a $10,380.00, a la comprendida en la fraccion VII.

VI. De $17,280.00 a $34,570.00, a las comprendidas en las fracciones VIl y IX.

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de las contribuciones;

de presentaciéon de declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos, informacion o
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VI.

VII.

VIII.

XI.

expedicion de constancias, y del ingreso de informacion a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracion Tributaria:

No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las constancias que exijan las
disposiciones fiscales, o no hacerlo a través de los medios electrénicos que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las autoridades
fiscales. No cumplir los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de
los documentos o medios electronicos a que se refiere esta fracciéon, o cumplirlos fuera de
los plazos senalados en los mismos.

Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, o expedir constancias, incompletos,
con errores o en forma distinta a lo sefalado por las disposiciones fiscales, o bien cuando
se presenten con dichas irregularidades, las declaraciones o los avisos en medios
electronicos. Lo anterior no sera aplicable tratandose de la presentacion de la solicitud de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes.

No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales,
cuando se trate de contribuciones que no sean determinables por los contribuyentes, salvo
cuando el pago se efectie espontaneamente.

No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisionales de una
contribucién.

No proporcionar la informacién de las personas a las que les hubiera entregado cantidades
en efectivo por concepto de subsidio para el empleo de conformidad con las disposiciones
legales que lo regulan, o presentarla fuera del plazo establecido para ello.

No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera de los plazos que sefiale el
Reglamento de este Cdédigo, salvo cuando la presentacién se efectie en forma
espontanea.

No presentar la informacién manifestando las razones por las cuales no se determina
impuesto a pagar o saldo a favor, por alguna de las obligaciones que los contribuyentes
deban cumplir de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, sexto parrafo de este
Cadigo.

No presentar la informacion a que se refieren los articulos 17 de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos o 19, fracciones VIII, IX y XIl, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Producciéon y Servicios, dentro del plazo previsto en dichos preceptos, o no
presentarla conforme lo establecen los mismos.

No proporcionar la informacién a que se refiere el articulo 20, décimo primer parrafo de
este Codigo, en los plazos que establecen las disposiciones fiscales.

No cumplir, en la forma y términos sefialados, con lo establecido en la fraccién IV del
articulo 29 de este Cadigo.

No incluir a todas las sociedades integradas en la solicitud de autorizacién para determinar
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XII.

XIV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

XXV.

a)

el resultado fiscal integrado que presente la sociedad integradora en términos del articulo
63, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o no incorporar a todas las
sociedades integradas en los términos del Ultimo parrafo del articulo 66 de dicha Ley

No presentar los avisos de incorporacion o desincorporacion al régimen opcional para
grupos de sociedades en términos de los articulos 66, cuarto parrafo y 68, quinto parrafo,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta o presentarlos en forma extemporanea.

No proporcionar la informacion de las operaciones efectuadas en el afio de calendario
anterior, a través de fideicomisos por los que se realicen actividades empresariales, de
conformidad con el articulo 76, fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, segun
sea el caso.

No proporcionar la informacién a que se refiere la fraccion V del articulo 32 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado a través de los medios, formatos electrénicos y plazos
establecidos en dicha Ley, o presentarla incompleta o con errores.

No presentar la declaraciéon informativa de las operaciones efectuadas con partes
relacionadas residentes en el extranjero durante el afio de calendario inmediato anterior, de
conformidad con los articulos 76, fraccion X y 110, fraccién X de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, o presentarla incompleta o con errores.

No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 19, frcciones |l, tercer parrafo,
Xlll'y XV de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 19, fracciones X y XVI de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

No presentar el aviso a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 90. de este Cédigo.

No registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, fracciones Xl y XIV de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

No proporcionar la informacién relativa del interés real pagado por el contribuyente en el
ejercicio de que se trate por créditos hipotecarios, en los términos de la fraccion IV del
articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No proporcionar la informacion a que se refiere el penultimo parrafo de la fraccion VIII del
articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o presentarla incompleta o con
errores.

No proporcionar la constancia a que se refiere la fraccion Il del articulo 55 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion | de este Codigo.

Se considerara como agravante en la comisién de la infraccion cuando se dé cualquiera de
los siguientes supuestos

No contar con el dictamen o el certificado a que se refiere el articulo 28, fraccion |, apartado
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b)

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

B de este Cddigo.

No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion o contando con
aquéllos, se lleven a cabo en contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |,
apartado B de este Cddigo.

No proporcionar la informacion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 32 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado a través de los medios, formatos electrénicos y plazos
establecidos en dicha Ley, o presentarla incompleta o con errores.

No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 32-G de este Cddigo, a través de
los medios, formatos electronicos y plazos establecidos en dicha Ley, o presentarla
incompleta o con errores.

No cumplir con la obligacidon a que se refiere la fraccion IV del articulo 98 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

No proporcionar la informacion sefialada en el articulo 30-A de este Cédigo o presentarla
incompleta o con errores.

No proporcionar o proporcionar de forma extemporanea la documentacion comprobatoria
que ampare que las acciones objeto de la autorizacion a que se refiere el articulo 161 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, no han salido del grupo de sociedades o no presentar o
presentar en forma extemporanea la informacion o el aviso a que se refieren los articulos
262, fraccién IV y 269 del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No proporcionar la informacién a que se refieren los articulos 76, fraccion XV, 82, fraccion
VII, 110, fraccion VII, 118, fraccién V y 128 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o
presentarla en forma extemporanea.

No proporcionar los datos, informes o documentos solicitados por las autoridades fiscales
conforme a lo previsto en el primer parrafo del articulo 42-A de este Cédigo.

No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccion Ill y penultimo
parrafo, inciso a), de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccién lll y penultimo
parrafo, inciso b), de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Incumplir con la restriccién prevista en el articulo 82, fraccion Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

No destinar la totalidad del patrimonio o los donativos correspondientes, en los términos del
articulo fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No proporcionar la informacion a que se refieren los articulos 31-A de este Cddigo y 76-A
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, o proporcionarla incompleta, con errores,
inconsistencias o en forma distinta a lo sefalado en las disposiciones fiscales.

No ingresar la informacién contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
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XLII.

XL,

XLIV.

b)

a)

c)

e)

Administracién Tributaria estando obligado a ello; ingresarla fuera de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales, o bien, no ingresarla de conformidad con las
reglas de caracter general previstas en el articulo 28, fracciéon IV del Cédigo, asi como
ingresarla con alteraciones que impidan su lectura.

No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 82-Bis de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, o presentarla incompleta o con errores.

No cumplir con las especificaciones tecnoldogicas determinadas por el Servicio de
Administracién Tributaria, a que se refiere el articulo 29, fraccion VI de este Cdédigo al
enviar comprobantes fiscales digitales por Internet a dicho 6rgano administrativo
desconcentrado.

No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 82, fraccion VI de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligaciéon de
presentar declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos o informacion; con la
expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y con el
ingreso de informacion a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria a que se refiere el articulo 81 de este Coadigo, se

impondran las siguientes multas:
Para la sefialada en la fraccion I:

De $1,400.00 a $17,370.00, tratandose de declaraciones, por cada una de las
obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que se presentd la declaracion por la cual se impuso la multa, el contribuyente
presenta declaracion complementaria de aquélla, declarando contribuciones
adicionales, por dicha declaracion también se aplicara la multa a que se refiere este
inciso.

De $1,400.00 a $34,730.00, por cada obligacién a que esté afecto, al presentar una
declaracion, solicitud, aviso o constancia, fuera del plazo sefalado en el
requerimiento o por su incumplimiento.

De $13,330.00 a $26,640.00, por no presentar el aviso a que se refiere el primer
parrafo del articulo 23 de este Cdédigo.

De $14,230.00 a $28,490.00, por no presentar las declaraciones en los medios
electronicos estando obligado a ello, presentarlas fuera del plazo o no cumplir con
los requerimientos de las autoridades fiscales para presentarlas o cumplirlos fuera
de los plazos sefialados en los mismos.

De $1,430.00 a $4,560.00, en los demas documentos.

Respecto de la senalada en la fraccion |l:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

g9)
II.

VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

De $1,040.00 a $3,470.00, por no poner el nombre o domicilio o ponerlos
equivocadamente, por cada uno.

De $30.00 a $90.00, por cada dato no asentado o asentado incorrectamente en la
relacion de clientes y proveedores contenidas en las formas oficiales.

De $190.00 a $340.00, por cada dato no asentado o asentado incorrectamente.
Siempre que se omita la presentacién de anexos, se calculara la multa en los
términos de este inciso por cada dato que contenga el anexo no presentado.

De $700.00 a $1,730.00, por no sefalar la clave que corresponda a su actividad
preponderante conforme al catalogo de actividades que publique la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general, o sefialarlo
equivocadamente.

De $4,260.00 a $14,230.00, por presentar medios electrénicos que contengan
declaraciones incompletas, con errores o en forma distinta a lo sefialado por las
disposiciones fiscales.

De $1,260.00 a $3,770.00, por no presentar firmadas las declaraciones por el
contribuyente o por el representante legal debidamente acreditado.

De $630.00 a $1,710.00, en los demas casos

De $1,400.00 a $34,730.00, tratandose de la sefialada en la fraccién lll, por cada

requerimiento.

De $17,370.00 a $34,730.00, respecto de la sefialada en la fracciéon IV, salvo
tratandose de contribuyentes que de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la
Renta, estén obligados a efectuar pagos provisionales trimestrales o

cuatrimestrales, supuestos en los que la multa sera de $1,730.00 a $10,410.00.
Para la senalada en la fraccion V, la multa sera de $11,930.00 a $23,880.00.
Para la sefalada en la fraccion VI la multa sera de $3,470.00 a $10,410.00.

De $860.00 a $8,760.00, para la establecida en la fraccion VII.
Para la sefialada en la fraccion VI, la multa sera de $65,910.00 a $197,720.00.

De $10,410.00 a $34,730.00, para la establecida en la fraccién IX.
De $9,830.00 a $18,420.00, para la establecida en la fraccién X.

De $115,030.00 a $153,380.00, para la establecida en la fraccion Xl, por cada
sociedad integrada no incluida en la solicitud de autorizacion para determinar el
resultado fiscal integrado o no incorporada al régimen opcional para grupos de

sociedades.

De $45,160.00 a $69,500.00, para la establecida en la fracciéon Xll, por cada aviso

de incorporacion o desincorporacion no presentado o presentado
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extemporaneamente, aun cuando el aviso se presente en forma espontanea.
XIILI. De $10,410.00 a $34,730.00, para la establecida en la fraccién XIII.
XIV. De $10,410.00 a $24,310.00, para la establecida en la fraccion XIV.
XV. De $86,870.00 a $173,730.00, para la establecida en la fraccion XV.

XVI. De $10,910.00 a $21,820.00, a la establecida en la fraccion XVI. En caso de

reincidencia la multa aumentara al 100% por cada nuevo incumplimiento.
XVIL. De $77,230.00 a $154,460.00, para la establecida en la fraccion XVII.
XVII.  De $9,850.00 a $16,400.00, para la establecida en la fraccion XVIII

XIX. De $16,400.00 a $32,830.00, para la establecida en la fraccion XIX.

XX. De $5,260.00 a $10,520.00, para la establecida en la fraccion XX
XXI. De $125,660.00 a $251,350.00, para la establecida en la fraccion XXI.
XXII. De $5,260.00 a $10,520.00, por cada informe no proporcionado a los

contribuyentes, para la establecida en la fraccién XXII.
XXIll.  De $15,080.00 a $27,640.00, a la establecida en la fraccion XXIIlI.

XXIV. De $5,260.00 a $10,520.00, por cada constancia no proporcionada, para la
establecida en la fraccion XXIV.

XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccién XXV.
Cuando en la infraccién se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
articulo 81, fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el
primer parrafo de esta fraccion se aumentara desde $1,000,000 hasta $3,000,000.
En el caso de reincidencia, la sanciéon consistirA ademas en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracién lo previsto por el
articulo 75 de este Cadigo.

XXVI. De $10,370.00 a $20,740.00, a la establecida en la fraccion XXVI. En caso de

reincidencia la multa aumentara al 100% por cada nuevo incumplimiento.
XXVII.  De $11,930.00 a $23,880.00, a la establecida en la fraccion XXVII.
XXVIIl. De $720.00 a $1,090.00, a la establecida en la fraccion XXVIII.

XXIX. De $48,360.00 a $241,800.00, a la establecida en la fraccion XXIX. En caso de
reincidencia la multa sera de $96,710.00 a $483,600.00, por cada requerimiento

que se formule.
XXX. De $158,230.00 a $225,280.00, a la establecida en la fraccién XXX.

XXXI. De $158,230.00 a $225,280.00, a la establecida en la fraccion XXXI.
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XXXIV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII

XXXIX.

XL.

De $20,500.00 a $34,160.00 por cada solicitud no atendida, para la sefialada en la
fraccion XXXIV.

De $80,000.00 a $100,000.00 a la establecida en las fracciones XXXVI, XXXVII,
XXXVIII, XLy XLIV, y, en su caso, la cancelacién de la autorizacién para recibir

donativos deducibles.

De $154,800.00 a $220,400.00, para la establecida en la fraccion XL.

. Respecto de las sefaladas en la fraccion XLI de $5,510.00 a $16,520.00, por no

ingresar la informacion contable a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, como lo prevé el articulo 28, fraccién IV del Cddigo,
dentro de los plazos establecidos en las disposiciones fiscales estando obligado a
ello; ingresarla a través de archivos con alteraciones que impidan su lectura; no
ingresarla de conformidad con las reglas de caracter general emitidas para tal
efecto, o no cumplir con los requerimientos de informacién o de documentacion

formulados por las autoridades fiscales en esta materia.
De $140,540.00 a $200,090.00 a la establecida en la fraccion XXXIX.

De $1.00 a $5.00 a la establecida en la fraccion XLIII, por cada comprobante fiscal
digital por Internet enviado que contenga informacién que no cumple con las
especificaciones tecnoldgicas determinadas por el Servicio de Administracion

Tributaria.

Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad, siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobacion o de las facultades previstas en el articulo 22 de este Cdédigo, las

siguientes

l. No llevar contabilidad.

Il. No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las leyes fiscales; no
cumplir con las obligaciones sobre valuacién de inventarios o no llevar el
procedimiento de control de los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales

M. Llevar la contabilidad en forma distinta a como las disposiciones de este
Cddigo o de otras leyes sefalan; llevarla en lugares distintos a los sefalados en
dichas disposiciones

\VA No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas;
hacerlos incompletos, inexactos, con identificacién incorrecta de su objeto o fuera

de los plazos respectivos, asi como registrar gastos inexistentes

VI. No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades por el plazo

que establezcan las disposiciones fiscales.
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VII. No expedir, no entregar o no poner a disposicion de los clientes los
comprobantes fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedirlos sin que cumplan los requisitos
sefialados en este Codigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria; no entregar o no poner
a disposicion la representaciéon impresa de dichos comprobantes, cuando ésta le
sea solicitada por sus clientes, asi como no expedir los comprobantes fiscales
digitales por Internet que amparen las operaciones realizadas con el publico en
general, o bien, no ponerlos a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas
los requieran.

IX. Expedir comprobantes fiscales digitales por Internet asentando la clave del
registro federal de contribuyentes de persona distinta a la que adquiere el bien o el
servicio o a la que contrate el uso o goce temporal de bienes.

X. No dictaminar sus estados financieros cuando de conformidad con lo
previsto en el articulo 32-A de este Cdédigo, hubiera optado por hacerlo o no
presentar dicho dictamen dentro del término previsto por las leyes fiscales.

XI. Expedir comprobantes fiscales digitales por Internet que senalen
corresponder a donativos deducibles sin contar con la autorizacién para recibir
donativos deducibles a que se refieren los articulos 79, 82, 83 y 84 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y 31 y 114 del Reglamento de dicha Ley, segun sea el
caso.

XII. No expedir o acompanar la documentacién que ampare mercancias en
transporte en territorio nacional.

X1, No tener en operacion o no registrar el valor de los actos o actividades con
el publico en general en las maquinas registradoras de comprobacion fiscal, o en
los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal autorizados por las
autoridades fiscales, cuando se esté obligado a ello en los términos de las
disposiciones fiscales.

XV. No identificar en contabilidad las operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero, en los términos de lo dispuesto por el articulo 76,
fraccion IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta

XVII. No presentar o presentar de manera incompleta la declaracion informativa
sobre su situacion fiscal a que se refiere el articulo 32-H de este Cédigo.

XVIIl. No demostrar la existencia de las operaciones amparadas por los
comprobantes fiscales emitidos por sus proveedores, relacionadas con el Impuesto
al Valor Agregado.

Articulo 84.- A quien cometa las infracciones relacionadas con la obligacion de

llevar contabilidad a que se refiere el Articulo 83, se impondran las siguientes
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a)

b)

c)

sanciones:
l. De $1,520.00 a $15,140.00, a la comprendida en la fraccién |.

Il. De $330.00 a $7,570.00, a las establecidas en las fracciones Il y III.
M. De $330.00 a $6,070.00, a la sefialada en la fraccion IV.
V. Para el supuesto de la fraccion VI, las siguientes, segun corresponda:

De $15,280.00 a $87,350.00. En caso de reincidencia, las autoridades fiscales
podran, adicionalmente, clausurar preventivamente el establecimiento del
contribuyente por un plazo de tres a quince dias; para determinar dicho plazo, se

tomara en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Codigo.

De $1,330.00 a $2,650.00 tratandose de contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo Il, Seccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta. En caso de
reincidencia, adicionalmente las autoridades fiscales podran aplicar la clausura

preventiva a que se refiere el inciso anterior.

De $13,280.00 a $75,890.00 tratdandose de contribuyentes que cuenten con la
autorizacion para recibir donativos deducibles a que se refieren los articulos 79, 82,
83 y 84 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 31 y 114 del Reglamento de dicha
Ley, segun corresponda. En caso de reincidencia, ademas se revocara la

autorizacion para recibir donativos deducibles.
V. De $920.00 a $12,100.00, a la sefialada en la fraccion VI.

VL. De $14,930.00 a $85,350.00, a la sefalada en la fraccion IX cuando se
trate de la primera infraccion. Tratdndose de contribuyentes que tributen conforme
al Titulo IV, Capitulo Il, Seccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la multa
sera de $1,500.00 a $2,980.00 por la primera infraccion. En el caso de reincidencia,
la sancion consistira en la clausura preventiva del establecimiento del contribuyente
por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales

tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Codigo.

VIII. De $6,950.00 a $34,730.00, a la comprendida en la fraccion XIII.
IX. De $12,080.00 a $120,760.00 a la comprendida en la fraccién X.
X. De tres a cinco veces el monto o valor sefialado en el comprobante fiscal

digital por Internet que ampare el donativo, a la comprendida en la fraccién XI.
XI. De $680.00 a $13,200.00, a la comprendida en la fraccion XII.

XIII. De $1,750.00 a $5,260.00, a la sefalada en la fraccion XV, por cada

operacion no identificada en contabilidad.
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XV. De $12,080.00 a $120,760.00 a la comprendida en la fraccion XVII.

XVI. De $13,280.00 a $75,890.00, a la sefalada en la fraccion XVIII.

VI.

VIL.

VIII.

Cuando se trate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones |, I,
IV y XVIII del articulo 83 de este Cddigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de
que el contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido condenado por
sentencia firme por alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del
Caddigo Penal Federal, la multa se aumentara en un monto del 100 por ciento al 150
por ciento de las cantidades o del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del

cohecho.

Articulo 84-A. Son infracciones en las que pueden incurrir las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo en relacion a las
obligaciones a que se refieren los articulos 32-B, 32-E, 40-A, 145, 151 y 156-Bis de

este Cddigo, las siguientes:

No anotar en los esqueletos para expedicién de cheques el nombre, denominacion
0 razon social y la clave que corresponda al primer titular de la cuenta.

Pagar en efectivo o abonar en cuenta distinta a la del beneficiario un cheque que
tenga inserta la expresién para abono en cuenta.

Procesar incorrectamente las declaraciones de pago de contribuciones que reciban.
No proporcionar o proporcionar en forma parcial la informacion relativa a depdsitos,
servicios, fideicomisos o cualquier tipo de operaciones, solicitada directamente a las
entidades financieras y sociedades cooperativas de ahorro y préstamo por las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacion o a través de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro o de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

Asentar incorrectamente o no asentar en los contratos respectivos el nombre,
denominacién o razén social, domicilio y clave del registro federal de contribuyentes
o la que la sustituya, del cuentahabiente.

No transferir a la Tesoreria de la Federacion el importe de la garantia y sus
rendimientos, dentro del plazo a que se refiere el articulo 141-A, fraccion Il de este
Cadigo.

No expedir los estados de cuenta o no proporcionar la informacién conforme a lo

previsto en el articulo 32-B de este Cadigo.

No practicar el aseguramiento, embargo o inmovilizacion de los depositos
bancarios, otros depdsitos o seguros del contribuyente, en los plazos a que se
refieren los articulos 40-A, 145, 151 y 156-Bis de este Cddigo.
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Negar la informacion al contribuyente acerca de la autoridad fiscal que ordené el
aseguramiento, embargo o inmovilizacion de los depdsitos bancarios, otros

depdsitos o seguros del contribuyente.

Ejecutar el aseguramiento, embargo o inmovilizacion sobre los depdsitos bancarios,
otros depdsitos o seguros del contribuyente por una cantidad mayor a la ordenada

por la autoridad fiscal.

No informar a la autoridad fiscal sobre la practica o levantamiento del
aseguramiento, embargo o inmovilizacién de los depdsitos bancarios, otros
depodsitos o seguros del contribuyente, conforme a lo previsto en los articulos 40-A,
145, 151 y 156-Bis de este Cddigo.

No levantar el aseguramiento, embargo o inmovilizacidn de los depdsitos bancarios,
otros depdsitos o seguros del contribuyente conforme a lo previsto en los articulos
40-A, 145, 151 y 156-Bis de este Codigo.

No validar con el Servicio de Administracion Tributaria que sus cuentahabientes se
encuentren inscritos en el registro federal de contribuyentes y que su clave sea la

correcta, conforme a lo previsto en la fraccion IX del articulo 32-B de este Cddigo.
No proporcionar la informacién a que se refiere el articulo 32-E de este Cdédigo.

Articulo 84-B. A quien cometa las infracciones relacionadas con las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo a que se refiere el

articulo 84-A de este Cddigo, se le impondran las siguientes multas:

l. De $330.00 a $15,140.00, a la comprendida en la fraccion |.

Il Por el 20% del valor del cheque a la establecida en la fraccion Il.

M. De $30.00 a $80.00, por cada dato no asentado o asentado

incorrectamente, a la sefialada en la fraccion lll.

V. De $502,680.00 a $1,005,350.00, a la establecida en la fraccion V.

V. De $6,600.00 a $98,840.00, a la establecida en la fraccion V.

VI De $25,120.00 a $75,390.00, a la establecida en la fraccién VI.

VII. De $90.00 a $180.00, por cada estado de cuenta no emitido en términos

del articulo 32-B de este Codigo, y de $353,850.00 a $707,700.00, por no

proporcionar la informacion, a las sefialadas en la fraccion VII.

VIII. De $278,310.00 a $309,240.00, a las establecidas en las fracciones VIII, IX
y X.
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IX. De $278,310.00 a $309,240.00, a las establecidas en la fraccion XI.

X. De $54,990.00 a $65,990.00, a la establecida en la fraccion XIV.
XI. De $247,480.00 a $549,950.00, a la establecida en la fraccion XII.
XIl. De $5,110.00 a $76,610.00, a la establecida en la fraccién XIII.

Articulo 84-C.- Son infracciones de los usuarios de los servicios, asi como de
los cuentahabientes de las instituciones de crédito a que se refiere el ultimo parrafo
del Articulo 30-A de este Cddigo, la omision total o parcial de la obligacion de
proporcionar la informacion relativa a su nombre, denominaciéon o razén social,
domicilio, clave del registro federal de contribuyentes o los datos que se requieran
para formar dicha clave o la que la sustituya, que les soliciten los prestadores de
servicios y las instituciones de crédito, asi como proporcionar datos incorrectos o
falsos.

Articulo 84-D. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo 84-C
de este Cadigo, se impondra una multa de $430.00 por cada omision, salvo a los
usuarios del sistema financiero, para los cuales sera de $1,280.00 por cada una de

las mismas.

Articulo 84-E.- Se considera infraccion en la que pueden incurrir las empresas
de factoraje financiero y las sociedades financieras de objeto multiple en relacién a
las obligaciones a que se refieren el primero y segundo parrafos del Articulo 32-C
de este Cddigo, el no efectuar la notificacion de la transmision de créditos operada
en virtud de un contrato de factoraje financiero, o el negarse a recibir dicha

notificacion.

Articulo 84-F. De $6,600.00 a $65,910.00, a quien cometa la infraccién a que se

refiere el articulo 84-E.

Articulo 84-G. Se considera infraccién en la que pueden incurrir las casas de
bolsa, el no proporcionar la informacién a que se refiere el articulo 58 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, respecto de contribuyentes que enajenen acciones con su

intermediacion.

Articulo 84-H. A la casa de bolsa que cometa la infraccidon a que se refiere el
articulo 84-G de este Cddigo se le impondra una multa de $5,060.00 a $10,120.00

por cada informe no proporcionado.

Articulo 84-1. Se considera infracciéon en la que pueden incurrir las personas
que emitan tarjetas de crédito, de débito, de servicio o las denominadas monederos
electronicos autorizadas por el Servicio de Administracion Tributaria, en relacion

con las obligaciones a que se refiere el articulo 32-E de este Cddigo, el no expedir
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los estados de cuenta cumpliendo con lo previsto en las disposiciones aplicables.

Articulo 84-J. A las personas morales que cometan la infraccion a que se
refiere el articulo 84-1 de este Cddigo, se les impondra una multa de $90.00 a
$180.00 por cada estado de cuenta no emitido en términos del articulo 32-E de este
Codigo.

Articulo 84-K. Se considera infraccion en la que pueden incurrir las personas
morales a que se refiere el articulo 84-1 de este Cddigo, el no proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria la informacién contenida en los estados de

cuenta, a que se refiere el articulo 32-E de este Cadigo.

Articulo 84-L. A las personas morales a que se refiere el articulo 84-1 de este
Caddigo, que cometan la infraccion a que se refiere el articulo 84-K de este Cédigo
se les impondra una multa de $353,850.00 a $707,700.00, por no proporcionar la

informacion del estado de cuenta que se haya requerido.

Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de
comprobacion las siguientes:
Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos
e informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la
contabilidad o parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los
elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones
propias o de terceros, o no aportar la documentacién requerida por la autoridad

conforme a lo sefialado en el articulo 53-B de este Cddigo.

No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la correspondencia que los

visitadores les dejen en depdsito.

No suministrar los datos e informes sobre clientes y proveedores que legalmente
exijan las autoridades fiscales o no los relacionen con la clave que les corresponda,

cuando asi lo soliciten dichas autoridades.

Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicidn competitiva a

que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Codigo.

Declarar falsamente que cumplen los requisitos que se sefalan en el articulo 70-A

de este Caodigo.

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el ejercicio de las
facultades de comprobacion a que se refiere el Articulo 85, se impondran las
siguientes multas;

De $17,370.00 a $52,120.00, a la comprendida en la fraccid I.
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De $1,520.00 a $62,720.00, a la establecida en la fraccion Il.
De $3,290.00 a $82,390.00, a la establecida en la fraccion Ill.
De $132,790.00 a $177,050.00, a la comprendida en la fraccién IV.

De $7,530.00 a $12,550.00, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan, a

la establecida en la fraccion V.

Articulo 86-A. Son infracciones relacionadas con marbetes, precintos o envases
que contienen bebidas alcohdlicas, en los términos de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccién y Servicios, las siguientes:

No adherir marbetes o precintos a los envases o recipientes que contengan bebidas
alcohdlicas, o bien, que los marbetes o precintos sean falsos o se encuentren

alterados.

Hacer cualquier uso diferente de los marbetes o precintos al de adherirlos a los

envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas.

Poseer, por cualquier titulo, bebidas alcohdlicas, cuyos envases o0 recipientes
carezcan del marbete o precinto correspondiente, o bien, que éstos sean falsos o
se encuentran alterados; asi como no cerciorarse de que los citados envases o
recipientes que contengan bebidas cuentan con el marbete o precinto
correspondiente al momento de adquirirlas, salvo en los casos en que de
conformidad con las disposiciones fiscales no se tenga obligacion de adherirlos,

ambas en términos de lo dispuesto en el articulo

V. fraccion V de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

V.

No destruir los envases vacios que contenian bebidas alcohdlicas cuando se esté

obligado a ello.
No acreditar que los marbetes o precintos fueron adquiridos legalmente.

Articulo 86-B.- A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-
A de este Cadigo, se impondran las siguientes multas:
De $50.00 a $110.00, a la comprendida en la fraccion I, por cada marbete o

precinto no adherido, o bien, por cada marbete o precinto falso o alterado.

De $30.00 a $120.00, a la comprendida en la fraccion I, por cada marbete o

precinto usado indebidamente.

De $20.00 a $50.00, a la comprendida en la fraccién lll, por cada envase o
recipiente que carezca de marbete o precinto, segun se trate, o bien por cada

marbete o precinto falso o alterado.
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IV. De $30.00 a $110.00, a la comprendida en la fraccién IV, por cada envase vacio no

destruido.

V. De $440.00 a $660.00, por cada marbete o precinto que haya sido adquirido

ilegalmente.

En caso de reincidencia, la sancion consistira en la clausura del establecimiento
del contribuyente o poseedor de los bienes a que se refiere el articulo 86-A, por un
plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran
en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este Cdédigo.

Articulo 86-E.- Son infracciones de los fabricantes, productores o envasadores
de bebidas alcohdlicas fermentadas, cerveza, bebidas refrescantes y de tabacos
labrados, segun corresponda, no llevar el control fisico a que se refiere el articulo
19, fraccion X de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios o
llevarlo en forma distinta a lo que establece dicha fraccion.

Asimismo, son infracciones de los productores o envasadores de bebidas
alcohdlicas, no llevar los controles fisico o volumétrico a que se refieren las
fracciones X y XVI del articulo 19 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios o llevarlos en forma distinta a lo que establecen dichas fracciones.

Articulo 86-F. A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-E
de este Cadigo, se les impondra una multa de $49,240.00 a $114,890.00. En caso
de reincidencia, la sancion consistira en la clausura preventiva del establecimiento
del contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las
autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el articulo 75 de este
Cadigo.

Articulo 86-G. Son infracciones de los productores, fabricantes e importadores
de cigarros y otros tabacos labrados, con excepcion de puros y otros tabacos
labrados hechos enteramente a mano, no imprimir el cédigo de seguridad en cada
una de las cajetillas de cigarros para su venta en México en términos de lo
dispuesto por el articulo 19 fraccion XXII de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

Asimismo son infracciones de los productores, fabricantes e importadores de
cigarros y otros tabacos labrados, con excepcion de puros y otros tabacos labrados
hechos enteramente a mano, asi como de los proveedores autorizados de servicios
de impresion de cédigos de seguridad a que se refieren los articulos 19, fraccion

XXIl'y 19-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios:

No proporcionar o no poner a disposicion de las autoridades fiscales la informacion,

documentacion o dispositivos que permitan constatar el cumplimiento de las
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obligaciones previstas en los citados articulos.

No permitir a las autoridades fiscales la realizaciéon de las verificaciones en los
establecimientos o domicilios de los mismos, o bien en cualquier lugar en donde se
encuentren los mecanismos o sistemas de impresion del referido cédigo de
seguridad, a efecto de constatar el cumplimiento de las obligaciones previstas en

los citados articulos.

Articulo 86-H. A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-
G, primer parrafo, se les impondra una multa de $10.00 a $20.00 por cada cajetilla
de cigarros que no contenga impreso el cédigo de seguridad a que se refiere el
articulo 19, fraccion XXII de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios.

A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-G, segundo
parrafo, fraccion | de este Cdédigo, se les impondra una multa de $22,000.00 a
$329,970.00 cada vez que no proporcionen o no pongan a disposicion de las
autoridades fiscales la informacion, documentacion o dispositivos, que permitan
constatar el cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 19, fraccién
XXII'y 19-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,

respectivamente.

A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-G, segundo
parrafo, fraccion Il de este Cddigo, se les impondra una multa de $22,000.00 a
$329,970.00, por cada vez que no permitan la realizacion de las verificaciones en
los establecimientos o domicilios de los productores, fabricantes e importadores de
cigarros y otros tabacos labrados, con excepcion de puros y otros tabacos labrados
hechos enteramente a mano, asi como de los proveedores autorizados de servicios
de impresion de codigos de seguridad, o bien en cualquier lugar en donde se
encuentren los mecanismos o sistemas de impresiéon del referido cédigo de
seguridad, a efecto de constatar el cumplimiento de las obligaciones previstas en
los articulos 19, fraccion XXIl y 19-A de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios.

En caso de reincidencia, las autoridades fiscales podran, adicionalmente,
clausurar el establecimiento del infractor por un plazo de 15 dias, para ello, la
autoridad fiscal notificara al contribuyente dentro de un plazo de veinte dias
contados a partir de la reincidencia, para que dentro de los diez dias siguientes
manifieste lo que a su derecho convenga, ya que en caso de no hacerlo o no
desvirtuarse los hechos u omisiones que se le atribuyen, se procedera a la

clausura.
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Articulo 86-1. Cometen infraccién quienes almacenen, vendan, enajenen o
distribuyan en México cajetillas de cigarros y otros tabacos labrados, con excepcion
de puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano, que no contengan
impreso el cédigo de seguridad previsto en el articulo 19, fraccién XXII de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, o el que contengan sea apdcrifo,

acorde con lo previsto en el articulo 19-A de la citada Ley.

Articulo 86-J. A quienes cometan las infracciones sefialadas en el articulo 86-I
de este Cddigo se les impondra una multa de $10.00 a $20.00 por cada cajetilla de
cigarros que no contenga impreso el codigo de seguridad a que se refiere el articulo
19, fraccion XXII de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, o el

gue contengan sea apacrifo.

Las cajetillas de cigarros a que se refiere el parrafo anterior seran aseguradas y

pasaran a propiedad del fisco federal para su destruccion.

Articulo 87.- Son infracciones a las disposiciones fiscales, en que pueden incurrir
los funcionarios o empleados publicos en el ejercicio de sus funciones:

No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios, recaudar, permitir u
ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista en las disposiciones

fiscales.

Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales o que
se practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en las actas relativas datos

falsos.

Exigir una prestacién que no esté prevista en las disposiciones fiscales, aun cuando

se aplique a la realizacion de las funciones publicas.

Divulgar, hacer uso personal o indebido de la informaciéon confidencial
proporcionada por terceros independientes que afecte su posicidn competitiva a

que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Cdodigo.

Revelar a terceros, en contravencién a lo dispuesto por el articulo 69 de este
Cddigo, la informaciéon que las instituciones que componen el sistema financiero

hayan proporcionado a las autoridades fiscales.

Articulo 88. Se sancionara con una multa de $132,790.00 a $177,050.00, a
quien cometa las infracciones a las disposiciones fiscales a que se refiere el articulo
87.

Articulo 89. Son infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, las

siguientes:

Asesorar, aconsejar o prestar servicios para omitir total o parcialmente el pago de
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alguna contribucién en contravencion a las disposiciones fiscales.

Colaborar en la alteracion o la inscripcidn de cuentas, asientos o datos falsos en la

contabilidad o en los documentos que se expidan.
Ser complice en cualquier forma no prevista, en la comision de infracciones fiscales.

No se incurrira en la infraccidon a que se refiere la fracciéon primera de este
articulo, cuando se manifieste en la opinidbn que se otorgue por escrito que el
criterio contenido en ella es diverso a los criterios dados a conocer por las
autoridades fiscales en los términos del inciso h) de la fraccion | del articulo 33 de
este Codigo o bien manifiesten también por escrito al contribuyente que su asesoria

puede ser contraria a la interpretacion de las autoridades fiscales.

Articulo 90. Se sancionara con una multa de $54,200.00 a $85,200.00, a quien
cometa las infracciones a las disposiciones fiscales a que se refiere el articulo 89 de

este Codigo.

En los supuestos senalados en la fraccion | del articulo citado, se considerara
como agravante que la asesoria, el consejo o la prestacion de servicios sea diversa
a los criterios dados a conocer por las autoridades fiscales en los términos del
inciso h) de la fraccion | del articulo 33 de este Codigo. En este caso, la multa se
aumentara de un 10% a un 20% del monto de la contribucion omitida, sin que dicho
aumento exceda del doble de los honorarios cobrados por la asesoria, el consejo o

la prestacién de servicios.

No se incurrira en la agravante a que se refiere el parrafo anterior, cuando se
manifieste en la opinidn que se otorgue por escrito que el criterio contenido en ella
es diverso a los criterios dados a conocer por las autoridades fiscales en los

términos del inciso h) de la fraccion | del articulo 33 de este Cddigo.

Articulo 91. La infraccion en cualquier forma a las disposiciones fiscales,
diversa a las previstas en este Capitulo, se sancionara con multa de $330.00 a
$3,180.00.

Articulo 91-A. Son infracciones relacionadas con el dictamen de estados
financieros que deben elaborar los contadores publicos de conformidad con el
articulo 52 de este Cadigo, el que el contador publico que dictamina no observe la
omisién de contribuciones recaudadas, retenidas, trasladadas o propias del
contribuyente, en el informe sobre la situacion fiscal del mismo, por el periodo que
cubren los estados financieros dictaminados, cuando dichas omisiones se vinculen

al incumplimiento de las normas de auditoria que regulan la capacidad,
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independencia e imparcialidad profesionales del contador publico, el trabajo que
desempefia y la informacion que rinda como resultado de los mismos, y siempre
que la omision de contribuciones sea determinada por las autoridades fiscales en
ejercicio de sus facultades de comprobacién mediante resolucién que haya

quedado firme.

No se incurrira en la infraccién a que se refiere el parrafo anterior, cuando la
omision determinada no supere el 10% de las contribuciones recaudadas, retenidas

o trasladadas, o el 15%, tratandose de las contribuciones propias del contribuyente.

Articulo 91-B. Al contador publico que cometa las infracciones a que se refiere
el articulo 91-A de este Cadigo, se le aplicara la suspension del registro a que se

refiere el articulo 52, fraccion | de este Cadigo por un periodo de tres afios.

CAPITULO II. De los delitos fiscales

De los delitos fiscales

Articulo 92.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra el caracter de
victima u ofendida en los procedimientos penales y juicios relacionados con delitos
previstos en este Cddigo. Los abogados hacendarios podran actuar como asesores
juridicos dentro de dichos procedimientos.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este Capitulo, sera
necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos 105, 108, 109, 110,

111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el

procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en lo establecido en
los articulos 102, 103 y 115.

Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de
autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la denuncia
de los hechos ante el Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este
articulo se sobreseeran a peticiéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
cuando los imputados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien esos créditos fiscales

queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se
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hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Publico Federal y el asesor
juridico formulen el alegato de clausura, y surtira efectos respecto de las personas a
que la misma se refiera.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de formular ante el
Ministerio Publico el requisito de procedibilidad que corresponda, podra allegarse
de los datos necesarios para documentar hechos probablemente constitutivos de
delitos fiscales.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el
dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hara la cuantificaciéon correspondiente en la propia declaratoria o querella. La citada
cuantificacion soélo surtira efectos en el procedimiento penal. Para conceder la
libertad provisional, excepto tratandose de los delitos graves previstos en este
Caodigo, para efectos de lo previsto en el articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, el monto de la cauciéon que fije la autoridad judicial
comprenderd, en su caso, la suma de la cuantificacion antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. La caucién que se otorgue en los términos de este parrafo, no sustituye
a la garantia del interés fiscal.

Al resolver sobre las providencias precautorias la autoridad competente tomara
como base la cuantificacién anterior, adicionando la actualizacién y recargos que
haya determinado la autoridad fiscal a la fecha de que se ordene la providencia. En
caso de que el imputado no cuente con bienes suficientes para satisfacer la
providencia precautoria, el juez fijard en todos los casos una medida cautelar
consistente en garantia econémica por el mismo monto que corresponderia a la
providencia precautoria. En el caso de que al imputado se le haya impuesto como
medida cautelar una garantia econdmica y, exhibida esta sea citado para
comparecer ante el juez e incumpla la cita, se requerira al garante para que
presente al imputado en un plazo no mayor a ocho dias, advertidos, el garante y el
imputado, de que si no lo hicieren o no justificaren la incomparecencia, se hara
efectiva a favor del Fisco Federal.

Para efectos de la condena a la reparacién del dafio, la autoridad competente
deberd considerar la cuantificacion referida en este articulo, incluyendo la
actualizacién y los recargos que hubiere determinado la autoridad fiscal a la fecha
en la que se dicte dicha condena.

En caso de que el imputado hubiera pagado el interés fiscal a entera satisfaccion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autoridad judicial, a solicitud del

imputado, podra considerar dicho pago para efecto de la determinacion de
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VI.

providencias precautorias, la imposicién o modificacién de las medidas cautelares.
Se consideran mercancias los productos, articulos y cualesquier otros bienes, aun
cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular.
Para fijar la pena de prisidon que corresponda a los delitos fiscales conforme a los
limites minimo y maximo del monto de las cantidades que constituyan el perjuicio,
cuando éste pueda ser determinado, sera conforme al que esté establecido en el

momento de efectuar la conducta delictuosa.

Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito de los previstos en este Cédigo y sea perseguible de oficio,
de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio Publico Federal para los
efectos legales que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que se
hubiere allegado.

Articulo 95.- Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

Concierten la realizacion del delito.

Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.

. Cometan conjuntamente el delito.

. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

Induzcan dolosamente a otro a cometerlo.

Ayuden dolosamente a otro para su comision.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucion, cumpliendo una promesa anterior.

VIIl. Tengan la calidad de garante derivada de una disposicion juridica, de un contrato o de los

estatutos sociales, en los delitos de omision con resultado material por tener la obligacion

de evitar el resultado tipico.

. Derivado de un contrato o convenio que implique desarrollo de la actividad independiente,

propongan, establezcan o lleven a cabo por si o por interpésita persona, atos, operaciones

o practicas, de cuya ejecucion directamente derive la comisién de un delito fiscal.

Articulo 96.- Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales quien, sin previo
acuerdo y sin haber participado en él, después de la ejecucién del delito:
Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del delito a sabiendas de
que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias debia presumir su ilegitima
procedencia, 0 ayude a otro a los mismos fines.
Ayude en cualquier forma al imputado para eludir las investigaciones de la autoridad o

sustraerse de la accién de esta u oculte, altere, destruya, o haga desaparecer los indicios,
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evidencia, vestigios, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo o asegure para
el imputado el objeto o provecho del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este Articulo se sancionara con prisién de tres meses a
seis afios.

Articulo 97.- Si un funcionario o empleado publico comete o en cualquier forma
participa en la comision de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se
aumentara de tres a seis afios de prision.

Articulo 98.- La tentativa de los delitos previstos en este Cédigo es punible, cuando la
resolucién de cometer un hecho delictivo se traduce en un principio de su ejecucion o en la
realizacion total de los actos que debieran producirlo, si la interrupcion de estos o la no
produccion del resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta las dos terceras partes de la que
corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de la ejecucion o impidiere la consumacion del delito, no se impondra
sancion alguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por si mismos delito.

Articulo 99.- En el caso de delito continuado, la pena podra aumentarse hasta por una
mitad mas de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este Cadigo, el delito es continuado cuando se ejecuta con
pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e identidad de

disposicion legal, incluso de diversa gravedad.

Articulo 100. El derecho a formular la querella, la declaratoria y la declaratoria de
perjuicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico recluye vy, por lo tanto, se extingue
la accidon penal, en cinco afos, que se computaran a partir de la comision del delito. Este

plazo sera continuo y en ningun caso se interrumpira.

La accion penal en los delitos fiscales prescribird en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala este Cddigo para el delito de que se

trate, pero en ningun caso sera menor de cinco afos.

Con excepcion de lo dispuesto por los articulos 105 y 107, primer parrafo, del Cédigo
Penal Federal, la accion penal en los delitos fiscales prescribira conforme a las reglas

aplicables previstas por dicho Codigo.

Articulo 101.- No procede la substituciéon y conmutacién de sanciones o cualquier otro
beneficio a los sentenciados por delitos fiscales, cuando se trate de los delitos previstos en
los articulos 102 y 105 fracciones | a la IV cuando les correspondan las sanciones previstas
en las fracciones Il y Ill segundo parrafo del articulo 104; 108 y 109 cuando les
correspondan las sanciones dispuestas en la fraccion lll del articulo 108, todos de este

Cddigo. En los demas casos, ademas de los requisitos sefialados en el Codigo Penal
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aplicable en materia federal, sera necesario comprobar que los adeudos fiscales estan

cubiertos o garantizados a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 102.- Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o
extraiga de él mercancias:

l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas
compensatorias que deban cubrirse.

Il. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.
Il. De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi
como quien las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido
entregados legalmente por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccion Il, si el monto de
la omision no excede de $175,200.00 o del diez por ciento de los impuestos causados, el
que resulte mayor. Tampoco se formulara la citada declaratoria si el monto de la omisién no
excede del cincuenta y cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse cuando la
misma se deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia de criterio en la
interpretacion de las tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de
importacion o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas

a la autoridad.

Articulo 103.- Se presume cometido el delito de contrabando cuando:
l. Se descubran mercancias extranjeras sin la documentacion aduanera que
acredite que las mercancias se sometieron a los tramites previstos en la Ley
Aduanera para su introduccion al territorio nacional o para su internacion de la
franja o regién fronteriza al resto del pais.
Il. Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de veinte
kilometros en cualquier direccion contados en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacion a
que se refiere la fraccion anterior.
Il No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias que resulten al
efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las consignaciones
en los manifiestos o guias de carga.
\VA Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios de
transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econémico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de
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embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

VL. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcaciéon en
trafico mixto, sin documentacion alguna.

VILI. Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destinada
exclusivamente al trafico de cabotaje, que no llegue a su destino o que haya tocado
puerto extranjero antes de su arribo.

VIII. No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para
trafico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado
para el trafico internacional.

X. Las mercancias extranjeras se introduzcan a territorio nacional por lugar no
autorizado para la entrada a territorio nacional o la salida del mismo.

XI. Las mercancias extranjeras sujetas a transito internacional se desvien de
las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados
tratandose de transito interno o no arriben a la aduana de destino o de salida treinta

dias después del plazo maximo establecido para ello.

XII. Se pretenda realizar la exportacion, el retorno de mercancias, el
desistimiento de régimen o la conclusién de las operaciones de transito, en el caso
de que se presente el pedimento sin las mercancias correspondientes en la aduana
de salida, siempre que la consumacion de tales conductas hubiere causado un

perjuicio al Fisco Federal.

XIII. Las mercancias de comercio exterior destinadas al régimen aduanero de
deposito fiscal no arriben al almacén general de depdsito que hubiera expedido la
carta de cupo para almacenar dicha mercancia o a los locales autorizados.

XIV. Los pilotos omitan presentar las aeronaves en el lugar designado por las
autoridades aduaneras para recibir la visita de inspeccién de la autoridad aduanera,
o las personas que presten los servicios de mantenimiento y custodia de aeronaves
que realicen el transporte internacional no regular omitan requerir la documentacién
que compruebe que la aeronave recibid la visita de inspeccién o no la conserven
por el plazo de cinco afos.

XV. Se realicen importaciones temporales de conformidad con el articulo 108
de la Ley Aduanera sin contar con programas de maquila o de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia, de mercancias que no se encuentren
amparadas en los programas autorizados; se importen como insumos mercancias
que por sus caracteristicas de producto terminado ya no sean susceptibles de ser
sometidas a procesos de elaboracion, transformacion o reparacion siempre que la

consumacion de tales conductas hubiere causado un perjuicio al Fisco Federal; se
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XVIII.

XIX.

XX.

continle importando temporalmente la mercancia prevista en un programa de
maquila o de exportacién cuando este ya no se encuentra vigente o cuando se
continle importando temporalmente la mercancia prevista en un programa de
maquila o de exportacion de una empresa que haya cambiado de denominacion o
razén social, se haya fusionado o escindido y se haya omitido presentar los avisos
correspondientes en el registro federal de contribuyentes y en la Secretaria de

Economia.

XVI. Se reciba mercancia importada temporalmente de maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia por empresas que no cuenten con dichos programas o teniéndolos la
mercancia no se encuentre amparada en dichos programas o se transfiera
mercancia importada temporalmente respecto de la cual ya hubiere vencido su

plazo de importaciéon temporal.

XVII.  No se acredite durante el plazo a que se refiere el articulo 108, fraccion | de
la Ley Aduanera que las mercancias importadas temporalmente por maquiladoras o
empresas con programas de exportacion autorizados por la Secretaria de
Economia, fueron retornadas al extranjero, fueron transferidas, se destinaron a otro
régimen aduanero o que se encuentran en el domicilio en el cual se llevara a cabo
el proceso para su elaboracion, transformacion o reparacidon manifestado en su
programa.

Se omita realizar el retorno de la mercancia importada temporalmente al amparo
del articulo 106 de la Ley Aduanera.

Declare en el pedimento como valor de la mercancia un monto inferior en un 70 por
ciento 0 mas al valor de transaccién de mercancias que hubiere sido rechazado y
determinado conforme a los articulos 72, 73 y 78-A de la Ley Aduanera, salvo que
se haya otorgado la garantia a que se refiere el articulo 86-A, fraccion | de la Ley

citada, en su caso.

No se presumira que existe delito de contrabando, si el valor de la mercancia
declarada en el pedimento, proviene de la informacién contenida en los documentos
suministrados por el contribuyente; siempre y cuando el agente o apoderado
aduanal hubiesen cumplido estrictamente con todas las obligaciones que les

imponen las normas en materia aduanera y de comercio exterior.

Declare inexactamente la descripcion o clasificacion arancelaria de las mercancias,
cuando con ello se omita el pago de contribuciones y cuotas compensatorias, salvo
cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido estrictamente con todas

las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera y de comercio
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exterior.

Para los efectos de las fracciones XV y XVI de este articulo, no sera responsable el
agente o apoderado aduanal, si la comision del delito se origind por la omisién del
importador de presentar al agente o apoderado aduanal la constancia de que
cumplié con la obligacion de presentar al Registro Federal de Contribuyentes los
avisos correspondientes a una fusién, escision o cambio de denominacién social
que hubiera realizado, asi como cuando la comisién del delito se origine respecto
de mercancias cuyo plazo de importacion temporal hubiera vencido.

No se formulara declaratoria de perjuicio, a que se refiere la fraccion Il del articulo
92 de este Cadigo, si quien encontrandose en los supuestos previstos en las
fracciones XI, Xll, XIll, XV, XVII y XVIIl de este articulo, cumple con sus
obligaciones fiscales y de comercio exterior y, en su caso, entera
espontaneamente, con sus recargos y actualizacion, el monto de la contribucion o
cuotas compensatorias omitidas o del beneficio indebido antes de que la autoridad
fiscal descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales y del comercio exterior.

Articulo 104.- El delito de contrabando se sancionara con pena de prision:
De tres meses a cinco afos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $1,243,590.00, respectivamente o, en su caso, la
suma de ambas es de hasta de $1,865,370.00.

De tres a nueve anos, si el monto de las contribuciones o de las cuotas compensatorias
omitidas, excede de $1,243,590.00, respectivamente o, en su caso, la suma de ambas
excede de $1,865,370.00.

De tres a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo trafico haya sido prohibido por
el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefaladas en el segundo parrafo del articulo

131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién sera de tres a nueve

anos de prision.

De tres a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando o se trate de mercancias que
requiriendo de permiso de autoridad competente no cuenten con él o cuando se trate de los
supuestos previstos en los articulos 103, fracciones IX, XIV, XIX y XX y 105, fracciones V,
XIl, XlII, XV, XVI 'y XVII de este Cédigo.
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VI.

VII.

VIII.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas, s6lo se tomaran en cuenta los dafos ocasionados antes del

contrabando.

Articulo 105.- Sera sancionado con las mismas penas del contrabando, quien:

Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo mercancia extranjera
que no sea para su uso personal, sin la documentacién que compruebe su legal estancia
en el pais, o sin el permiso previo de la autoridad federal competente, o sin marbetes o
precintos tratandose de envases o recipientes, segun corresponda, que contengan bebidas
alcohdlicas o su importacién esté prohibida.

Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido

En su caracter de funcionario o empleado publico de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal o de Municipios, autorice la internacion de algin vehiculo, proporcione
documentos o placas para su circulacion, otorgue matricula o abanderamiento, cuando la
importacion del propio vehiculo se haya efectuado sin el permiso previo de la autoridad
federal competente o de cualquier manera ayude o fomente la introduccién al pais o
extraccion de él de mercancias de comercio exterior en cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 102, fracciones | a Ill de este Cddigo y a quien omita o impida
realizar el reconocimiento de las mercancias. Lo anterior sera aplicable en lo conducente a

los dictaminadores aduaneros previstos en la Ley Aduanera.

Importe vehiculos en franquicia destinados a permanecer definitivamente en franja o regién
fronteriza del pais o internen temporalmente dichos vehiculos al resto del pais, sin tener su
residencia en dicha franja o regién o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los
Decretos que autoricen las importaciones referidas, o importen temporalmente vehiculos
sin tener alguna de las calidades migratorias sefialadas en el inciso a) de la fraccion IV del

articulo 106 de la Ley Aduanera o faciliten su uso a terceros no autorizados.

Enajene, comercie, adquiera o tenga en su poder por cualquier titulo sin autorizacién legal
vehiculos importados en franquicia, importados a la franja fronteriza sin ser residente o

estar establecido en ellas, o importados o internados temporalmente.

Omita llevar a cabo el retorno al extranjero de los vehiculos importados temporalmente o el
retorno a la franja o region fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos;
transforme las mercancias que debieron conservar en el mismo estado para fines distintos

a los autorizados en los programas de maquila o exportacién que se le hubiera otorgado; o
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XI.

XIl.

XIII.

destine las mercancias objeto de los programas de maquila o exportacién a un fin distinto al

régimen bajo el cual se llevo a cabo su importacion.

Retire de la aduana, almacén general de depdésito o recinto fiscal o fiscalizado, envases o
recipientes que contengan bebidas alcohdlicas que no tengan adheridos los marbetes o, en

su caso, los precintos a que obligan las disposiciones legales.

Siendo el exportador o productor de mercancias certifique falsamente su origen, con el
objeto de que se importen bajo trato arancelario preferencial a territorio de un pais con el
que México tenga suscrito un tratado o acuerdo internacional, siempre que el tratado o
acuerdo respectivo, prevea la aplicacion de sanciones y exista reciprocidad. No se
considerara que se comete el delito establecido por esta fraccién, cuando el exportador o
productor notifique por escrito a la autoridad aduanera y a las personas a las que les
hubiere entregado la certificacion, de que se presenté un certificado de origen falso, de
conformidad con lo dispuesto en los tratados y acuerdos de los que México sea parte.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulara la querella correspondiente, siempre
que la autoridad competente del pais al que se hayan importado las mercancias,
proporcione los elementos necesarios para demostrar que se ha cometido el delito previsto
en esta fraccion.

Introduzca mercancias a otro pais desde el territorio nacional omitiendo el pago total o
parcial de los impuestos al comercio exterior que en ese pais correspondan.

Sefiale en el pedimento nombre, denominacién o razén social o la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de alguna persona que no hubiere solicitado la operacién de
comercio exterior o cuando estos datos sean falsos; cuando el domicilio fiscal sefialado no
corresponda al importador, salvo los casos en que sea procedente su rectificacion; se
sefiale un domicilio en el extranjero donde no se pueda localizar al proveedor o cuando la
informacion transmitida relativa al valor y demas datos relacionados con la comercializacién
de mercancias deriven de una factura falsa.

No sera responsable el agente o apoderado aduanal, si la inexactitud o falsedad de los
datos y documentos provienen o son suministrados por un contribuyente y siempre y
cuando el agente o apoderado aduanal no hubiera podido conocer dicha inexactitud o
falsedad al realizar el reconocimiento previo de las mercancias.

Presente ante las autoridades aduaneras documentacion falsa o alterada.

No sera responsable el agente o apoderado aduanal si la inexactitud o falsedad de los
datos y la informacién de los documentos provienen o son suministrados por un
contribuyente, siempre y cuando el agente o apoderado aduanal hubiesen cumplido

estrictamente con todas las obligaciones que les imponen las normas en materia aduanera
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XIV.

XV.

XVI.

y de comercio exterior.

Con el propésito de obtener un beneficio indebido o en perjuicio del fisco federal, transmita
al sistema electrénico previsto en el articulo 36 de la Ley Aduanera informacién distinta a la
declaracion en el pedimento o factura, o pretenda acreditar la legal estancia de mercancias
de comercio exterior con documentos que contengan informacion distinta a la transmitida al
sistema o permita que se despache mercancia amparada con documentos que contengan
informacion distinta a la transmitida al sistema.

Viole los medios de seguridad utilizados por las personas autorizadas para almacenar o
transportar mercancias de comercio exterior o tolere su violacién.

Permita que un tercero, cualquiera que sea su caracter, actie al amparo de su patente de
agente aduanal; intervenga en algun despacho aduanero sin autorizacién de quien
legitimamente pueda otorgarla o transfiera o endose documentos a su consignacion sin
autorizacion escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes

aduanales.

XVII. Falsifique el contenido de algun gafete de identificacion utilizado en los recintos fiscales.

a)
b)

c)

b)

La persona que no declare en la aduana a la entrada al pais o a la salida del mismo, que
lleva consigo cantidades en efectivo, en cheques nacionales o extranjeros, 6rdenes de
pago o cualquier otro documento por cobrar o una combinacién de ellos, superiores al
equivalente en la moneda o monedas de que se trate a treinta mil délares de los Estados
Unidos de Ameérica se le sancionara con pena de prisidon de tres meses a seis afos. En
caso de que se dicte sentencia condenatoria por autoridad competente respecto de la
comisidon del delito a que se refiere este parrafo, el excedente de la cantidad antes
mencionada pasara a ser propiedad del fisco federal, excepto que la persona de que se

trate demuestre el origen licito de dichos recursos.

Articulo 106.- Para los efectos del Articulo anterior:
Son mercancias de uso personal:
Alimentos y bebidas para su consumo, ropa y otros objetos personales, excepto joyas.
Cosmeéticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, perfumes, medicamentos y aparatos
médicos o de prétesis que utilice.
Articulos domésticos para su casa habitacién, siempre que no sean dos o0 mas de la misma

especie.

Il. La estancia legal en el pais de las mercancias extranjeras se comprueba, con:

La documentacion aduanal exigida por la Ley

Nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal.
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c)
d)

Factura extendida por persona inscrita en el registro federal de contribuyentes.
La carta de porte en que consten los datos del remitente, del destinatario y de los efectos
que ampare, si se trata de porteadores legalmente autorizados para efectuar el servicio

publico de transporte, fuera de la zona de inspeccion y vigilancia permanente.

Articulo 107.- El delito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

I Con violencia fisica o0 moral en las personas.
Il De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de
mercancias.
1. Ostentandose el autor como funcionario o empleado publico.
V. Usando documentos falsos.
V. Por tres 0 mas personas.

Las calificativas a que se refieren las fracciones lll, IV y V de este articulo, también

seran aplicables al delito previsto en el articulo 105 de este Cédigo.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, la sancion
correspondiente se aumentara de tres meses a tres afos de prision. Si la calificativa
constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion.
Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de engafos o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo anterior
comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del Cddigo
Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o recursos que provengan de operaciones con

recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:
Con prisién de tres meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado no exceda de
$1,734,280.00.

Con prision de dos afos a cinco afos cuando el monto de lo defraudado exceda de
$1,734,280.00 pero no de $2,601,410.00.

Con prision de tres afios a nueve afnos cuando el monto de lo defraudado fuere mayor de
$2,601,410.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres

meses a seis afios de prision.
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a).-
b).-

c).-

d).-

f)

g)
h)

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola exhibicion,
la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este Cdédigo, seran
calificados cuando se originen por:
Usar documentos falsos.
Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las actividades que se realicen,
siempre que las disposiciones fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende
que existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco anos el

contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o posteriores veces.

Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucién de contribuciones
que no le correspondan.

No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme a las
disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos sistemas o registros.

Omitir contribuciones retenidas, recaudadas o trasladadas

Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de contribuciones que no le

correspondan.
Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
Declarar pérdidas fiscales inexistentes.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en una
mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal
descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobaciéon del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto de las
contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable

tratandose de pagos provisionales.

Articulo 109.- Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacién fiscal,

quien:

Consigne en las declaraciones que presente para los efectos fiscales, deducciones falsas o
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VIII.

ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos o valor de actos o actividades
menores a los realmente obtenidos o realizados o determinados conforme a las leyes. En la
misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba ingresos acumulables,
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados en el
propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los
plazos y conforme al procedimiento establecido en la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley establezca, las
cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido o recaudado.

Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

Simule uno 0 mas actos o contratos obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

Sea responsable por omitir presentar por mas de doce meses las declaraciones que tengan
caracter de definitivas, asi como las de un ejercicio fiscal que exijan las leyes fiscales,

dejando de pagar la contribucion correspondiente.

Darle efectos fiscales a los comprobantes digitales cuando no rednan los requisitos de los
articulos 29 y 29-A de este Cédigo.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores, entera
espontaneamente, con sus recargos, el monto de la contribucién omitida o del beneficio
indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a
la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Articulo 110.- Se impondra sancién de tres meses a tres afos de prisién, a quien:
Omita solicitar su inscripcién o la de un tercero en el registro federal de contribuyentes por
mas de un afio contado a partir de la fecha en que debid hacerlo, a menos que se trate de
personas cuya solicitud de inscripcion deba ser presentada por otro aun en el caso en que

éste no lo haga.

Rinda con falsedad al citado registro, los datos, informes o avisos a que se encuentra

obligado.
Use intencionalmente mas de una clave del Registro Federal de Contribuyentes.

Modifique, destruya o provoque la pérdida de la informacién que contenga el buzén
tributario con el objeto de obtener indebidamente un beneficio propio o para terceras
personas en perjuicio del fisco federal, o bien ingrese de manera no autorizada a dicho

buzoén, a fin de obtener informacién de terceros.

Desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de
cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes, después de la notificacion de la

orden de visita domiciliaria o del requerimiento de la contabilidad, documentacién o

149



VI.

VII.

VIII.

VI.-

informacion, de conformidad con la fraccion Il del articulo 42 de este Cddigo, o bien
después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya
garantizado, pagado o quedado sin efectos, o que hubieran realizado actividades por las
que deban pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un afo contado a partir de la
fecha en que legalmente tenga la obligacién de presentar dicho aviso, o cuando las
autoridades fiscales tengan conocimiento de que fue desocupado el domicilio derivado del

ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Para los efectos de esta fraccion, se entiende que el contribuyente desaparece del local en
donde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda en tres ocasiones consecutivas a
dicho domicilio dentro de un periodo de doce meses y no pueda practicar la diligencia en

términos de este Cédigo.

A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electronico, 6ptico, magnético o de
cualquier otra clase de tecnologia, suplante la identidad, representaciéon o personalidad de

un contribuyente.
A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacién de su identidad.

Incite a una persona fisica a inscribirse en el registro federal de contribuyentes para utilizar

sus datos de forma indebida.

No se formulara querella si, quien encontrandose en los supuestos anteriores, subsana la
omisién o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a
la comprobaciéon del cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente
conserva otros establecimientos en los lugares que tenga manifestados al registro federal
de contribuyentes en el caso de la fraccion V.
Articulo 111.- Se impondra sancién de tres meses a tres afos de prision, a quien:

Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en dos o mas libros o en dos o mas

sistemas de contabilidad con diferentes contenidos.

Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros contables, asi
como la documentacién relativa a los asientos respectivos, que conforme a las leyes

fiscales esté obligado a llevar o, estando obligado a tenerlos no cuente con ellos.
Determine pérdidas con falsedad.

Sea responsable de omitir la presentacion por mas de tres meses, de la declaracion
informativa a que se refiere el primer parrafo del articulo 178 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta, o presentarla en forma incompleta.

Por si, o por interpésita persona, divulgue, haga uso personal o indebido, a través de

cualquier medio o forma, de la informacién confidencial que afecte la posicién competitiva
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VIII.

proporcionada por terceros a que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VI

de este Cadigo.

Asiente con informacién falsa o de manera inadecuada las operaciones o transacciones

contables, fiscales o sociales, o que cuente con documentacion falsa relacionada con

dichos asientos.

No se formulara querella, si quien encontrandose en los supuestos anteriores subsana la

omisién o el ilicito antes de que la autoridad fiscal lo descubra o medie requerimiento,

orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la

comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Articulo 111 Bis.- Se impondra sancién de 3 a 8 afios de prisidn a quien:

No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en
contravenciéon con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion |, apartado B de este
Cadigo.

Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el

articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cddigo.

Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencia el

articulo 28, fraccion |, apartado B de este Cdédigo.

Para proceder penalmente por este delito sera necesario que previamente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formule querella, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se

tenga iniciado.

Articulo 112.- Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales que, con perjuicio
del fisco federal, disponga para si o para otro del bien depositado, de sus productos
o de las garantias que de cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor
de lo dispuesto no excede de $155,120.00; cuando exceda, la sancion sera de tres

a nueve anos de prisién.

Igual sancion, de acuerdo al valor de dichos bienes, se aplicara al depositario
que los oculte o no los ponga a disposicion de la autoridad competente.

Articulo 113. Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al que:

Altere o destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados con

fines fiscales o impida que se logre el propdsito para el que fueron colocados.

Altere o destruya las maquinas registradoras de operaciéon de caja en las oficinas
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recaudadoras, o al que tenga en su poder marbetes o precintos sin haberlos

adquirido legalmente o los enajene, sin estar autorizado para ello.

Expida, adquiera o enajene comprobantes fiscales que amparen operaciones

inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Articulo 114.- Se impondra sancién de uno a seis afios de prision, a los servidores
publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o embargos sin
mandamiento escrito de autoridad fiscal competente. Las mismas penas se
impondran a los servidores publicos que realicen la verificacion fisica de

mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos fiscales.

Articulo 114-A.- Se sancionara con prisidon de uno a cinco afios al servidor publico
que amenazare de cualquier modo a un contribuyente o a sus representantes o
dependientes, con formular por si 0 por medio de la dependencia de su adscripcion,
una denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que se ejercite

accion penal por la posible comision de delitos fiscales.

Se aumentara la sancion hasta por una mitad mas de la que resulte aplicable, al
servidor publico que promueva o gestione una querella o denuncia notoriamente

improcedente.

Articulo 114-B.- Se impondra sanciéon de uno a seis afos de prision, al servidor
publico que revele a terceros, en contravencion a lo dispuesto por el articulo 69 de
este Cddigo, la informacion que las instituciones que componen el sistema

financiero hayan proporcionado a las autoridades fiscales.

Articulo 115.- Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision, al que
se apodere de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fiscalizado, si el
valor de lo robado no excede de $66,470.00; cuando exceda, la sancién sera de

tres a nueve afios de prision.

La misma pena se impondra a quien dolosamente destruya o deteriore dichas

mercancias.
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