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RESUMEN

En esta investigacion se da a conocer el problema de la delincuencia infantil en Morelia Michoacan
entre 1924 y 1943, periodo en el cual México concentraba esfuerzos por la recuperacion de la
estabilidad social después del paso de la Revolucion Mexicana. El contexto es ligado a nivel
internacional porque es cuando se da a conocer los derechos del nifio entre los cuales estaba el
cuidado y proteccion de la infancia y por otro lado el interés por combatir los problemas de aquellos
menores en situacion desfavorable organizandose ciertos proyectos que fungieran como medidas
preventivas para evitar y corregir algunos de estos “males” presentes en la infancia. El discurso
proteccionista se centré en atender al sector infantil de forma integral lo que fue modelo base en
donde México centré estas soluciones por medio de la Asistencia Social, organismo por el cual se
debia dar atencion a todos los integraran las clases mas desprotegidas; en ellas figuraban nifios y
nifias abandonados, huérfanos, vagos y delincuentes, condiciones que se consideraban de “peligro”
sobre todo para el proyecto de reconstruccion social del pais. Es asi como el tema de la delincuencia
infantil es analizado a través del marco legal en el que estaba sujeto, dando a conocer la forma
juridica y normativa por medio de la descripcion de juicios penales sobre casos de menores
delincuentes del 1° Juzgado penal de Morelia, en donde se ubica el método para su correccion y el

interés por llevarlos a la readaptacion social en funciéon de una educacion correctiva.
Palabras clave: Infancia, delincuencia, marco legal, marco asistencial, educacién correctiva.
ABSTRACT

In this research is the problem of juvenile delinquency in Morelia Michoacan between 1924 and 1943,
period in which Mexico concentrated efforts for the recovery of the social stability after the passage of
the Mexican Revolution. The context is linked to the international level because it is when it is given to
know the rights of the child, among whom was the care and protection of children and, on the other
hand the interest in combating the problems of those minors in unfavorable situation organizing certain
projects that fungieran as measures to prevent and correct some of these "evils" present in childhood.
The protectionist discourse focused on care for the child in a comprehensive manner what was base
model where Mexico center these solutions by means of Social Assistance, which is by the agency
should give attention to all integrate the most unprotected classes; in them were abandoned children,
orphans, vagrants and criminals, conditions that were considered "danger" especially for the project of
social reconstruction of the country. This is how the issue of crime is analyzed through the legal
framework in which was subject, to publicize the legal form and regulations by means of the description
of criminal trials on cases of juvenile offenders of the 1 th Criminal Court of Morelia, where is located
the method for correction and interest by bringing them to the social rehabilitation in function of a

remedial education.

Key words: Children, crime, legal framework, welfare framework, remedial education.
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INTRODUCCION

En el presente estudio se da a conocer el problema de la delincuencia infantil en
Morelia, en un periodo entre 1924 y 1943, época en la que México concentraba
esfuerzos por la recuperacién de la estabilidad social, politica y econémica después
de la Revolucion Mexicana, circunstancias que en consecuencia influyeron para la
propagacion de numerosas masas de poblacion en las situaciones mas
desfavorables que afectaban directamente el avance para la reparacion del pais, que
se pretendia obtener por medio de un control social, dando como resultado el origen
y reorganizacion de instituciones publicas en atencién a los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Entre las situaciones catalogadas de mayor riesgo se encontraba la pobreza,
la insalubridad, la inmoralidad, la orfandad y la delincuencia, factores en los que la
infancia se puede escudrifiar facilmente en cada una de ellas por contener una
amplia representacion traducida en las cifras que protagoniza en los altos indices de
mortalidad, mendicidad y analfabetismo, lo que produjo la difusion activa de auxilio a
los mas débiles y una vision mas clara por parte del Estado en contribuir a encaminar
los proyectos sociales para dar nuevas herramientas de beneficios a dichas
poblaciones.

La devastacion que produce un conflicto armado, atribuye la afectacion de
todos los sectores sociales, nifios y nifias eran considerados vulnerables ante estos
hechos, por lo que se pretendié buscar solucion inmediata para su cuidado; esto
representaba el conocimiento de las medidas de proteccién, dando un valor
interesante a lo referente a la infancia en apego a las enunciadas a nivel
internacional para ser llevadas a la practica, mismas que fueron parte de los
multiples temas presentados en los congresos los cuales incluian el ejercicio de
proveer a las clases mas desprotegidas un mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones.

Con las organizaciones internacionales y nacionales se distingue un propadsito

generalizado en cuanto a la representacion de la infancia, que fue el de dotar a los



menores de edad ser “sujetos de derechos”, como parte de la sociedad activa que
debia ser inspeccionada desde su aspecto fisico, es decir, estudiar a profundidad la
importancia del desarrollo de los menores de edad a través de su entorno, su
condicion mental y corporal, estudio que permitiria dar a conocer las necesidades
mas visibles en las que los nuevos programas de atencidén social propondrian la
creacion de sistemas de servicios para la administracion de estas nuevas reformas a
favor de los menores de edad en situacion vulnerable.

Posteriormente, en el siglo XX es donde se aprecia un aumento en la
preocupacion por las condiciones de vida de la nifiez, a partir de considerar a los
nifos como sujetos de “derechos” lo que en un sentido amplio dio origen a las
instituciones formales de control social para este sector, que no solo daba parte a
tener una legislacion propia para los menores de edad, sino que también habria que
“protegerlos” en sus distintas circunstancias de vida, que los hubiesen llevado a
formar parte de un problema para la sociedad.

Bajo este sefialamiento se dio paso al analisis en particular del problema de la
delincuencia infantil en Morelia entre 1924 y 1943, periodo en el cual se inicié la
creacion de diferentes propositos en pro de la infancia, que surgen en el contexto de
la ley de Asistencia Social en todo el pais y posteriormente en el estado de
Michoacan, en donde se incluia al sector infantil mediante politicas y una legislacion
propia para el beneficio de la sociedad en cuanto a brindar a la poblacion la
proteccion y servicios publicos.

e Los objetivos de la investigacion consisten en primer lugar, en conocer la
situacion infantil en México terminada la lucha armada en la segunda década
del siglo XX, desde la creacién de politicas internacionales de proteccion al
menor, mediante congresos y acuerdos a la creacion de organismos de
correccion en el Estado hasta 1943 con la asistencia infantil y el Tribunal de
Menores delincuentes en Morelia.

e Analizar los conceptos de infancia y tutela vinculados a la tarea que tenia el
Estado para la creacibn de medidas de correccién y proteccién, bajo la

influencia de un sistema de medidas de control impuestas.



e Identificar el sector de menores en situacion vulnerable asi como su
representacion social, para dar a conocer quiénes eran estos nifios y la
importancia que tuvieron para el Estado mexicano.

e Ubicar las formas y mecanismo de control que se establecian dentro de los
establecimientos de correccion, como base de la educacion a los menores
excluidos, considerando que la conducta era un elemento a seguir para la

regeneracion de la sociedad.

El reflexionar en torno a estos menores, nos remite a la aplicacion de las

medidas protectoras a partir de varios modelos que se tomaron en consideracion,
como la familia, la tutela y la educacion siendo que el conocimiento de estos
aspectos que integran el estudio del menor y su representacién en la sociedad; la
familia era concebida como el nucleo del desarrollo primordial del nifio, que al no
desempefiarse debidamente, era tarea del Estado ejercer esta tutela, para asi
incluirlo en un sistema educativo que fungiera como medio eficaz para forjar un ser
atil ante la sociedad y de esta forma contribuir a la reconstruccion del pais.
A partir de 1920, reflejo de las consecuencias de la Revolucion Mexicana, para
Michoacan en lo que corresponde a infraestructura y obras publicas, se dio cuidado a
la reparacién de instancias de servicio social en las comunidades como el caso a
nivel educativo con la creacion de escuelas tanto en la capital del Estado como del
interior. La educacién debia contribuir al progreso social y seria el instrumento
poderoso para redimir a la gran masa de la poblacibn de la pobreza y el
analfabetismo.*

Es asi como formulamos las siguientes interrogantes ¢Cudl era la situacion
infantil después de un periodo de movimiento armado? ¢ Cudles eran las dificultades
que el Estado distinguia como factores de riesgo para la proyeccion de mejores
condiciones de vida, a los menores en condicion desfavorable? ¢Qué significd la
delincuencia juvenil en los propédsitos de reconstruccidon del pais? ¢Qué medidas de

control fueron dadas para la infancia delincuente? ¢Cuéles fueron las instituciones

1 Oikién Solano Veronica, “qu luchas politicas y las vicisitudes de los ideales revolucionarios 1920-
1928”, en Ochoa Serrato, Alvaro, Historia General de Michoacan, Vol. IV, Siglo XX, Instituto
Michoacano de Cultura, pp. 57 y 58.



encargadas de fungir como auxiliares en la llamada “correccion educativa del
menor”? ¢ De qué forma el Estado llevo a cabo la labor de tutela?

Fueron diferentes los estudios dirigidos al cambio social del pais en la
posrevolucion con base a tratar los efectos que provoco este enfrentamiento, en este
caso nos enfocamos a la criminalidad, una de las consecuencias més visible en los
espacios publicos como problema, lo que derivd el interés de examinar con
profundidad en las clases sociales asociadas a dicho problema, para asi conocer el
grado de peligrosidad al que se podia estar expuesto el pais y fuera impedimento
para el mejoramiento de la sociedad, situacién en la que la infancia no quedaba
exenta por ser un estrato de la poblacion con un nivel elevado de participacion en los
actos delincuenciales.

En este sentido, consideramos como hipoétesis que la criminalidad al ser uno
de los fenbmenos presentes y a la vez generadora de la inestabilidad social, era un
aspecto sujeto al ordenamiento, nivelado a los problemas presentes que causaban el
desenvolvimiento de acciones ofensivas, en las que los sujetos mas vulnerables
llegaban a ser participes; era la infancia la que por su condicion de menor, se
adentraba con facilidad al mundo del desorden, lo que nos permite identificar las
desventajas en las que un nifio hizo frente dentro de un ambiente inestable a través
del andlisis de la edad como factor clave para su correccion.

El sector infantil inmerso al cuadro de peligro era considerado como causa de
los problemas sociales que directamente afectaban el curso de la modernidad y la
estabilidad de esta forma, el Estado particip6 como mediador para el control de estas
situaciones en funcion del conocimiento previo de las condiciones a las que nifios y
nifias se encontraban para asi ejercer una labor de tutela. Por ello, se dio la
existencia de un amplio ordenamiento traducido en las reglamentaciones de indole
juridico e institucional, asi como propuestas medico-higienistas para el mejoramiento
racial, contribuyendo a la planificacion de diferentes postulados para las medidas
proteccionistas.

De manera general, el fundamento para esta investigacion se concentrd en la
revision, comparacion y analisis de fuentes documentales de archivos historicos

locales, asi como hemerograficas y bibliografia especializada que de forma



complementaria nos refirié la situacion social y politica del pais y del Estado de
Michoacan en el periodo posrevolucionario, reconstruyendo los ejes prioritarios para
las acciones relativas a la cuestion infantil como los congresos, acuerdos, el proyecto
de asistencia social a nivel nacional y local e instituciones que de ahi emergieron .

Las notas periodisticas nos dieron como aporte entender lo que significaba
difundir la proteccion infantil, numerables textos presentados mostraban a los
menores de edad como seres desvalidos, anunciando en muchos de ellos soluciones
dirigidas a las autoridades para evitar situaciones como la mendicidad, mortalidad,
vicios y delincuencia, en algunos nos encontramos con estudios estadisticos que
facilitaron, a través de estas cifras la vision del entorno social.

La mayor parte del trabajo se apoyoé en el analisis del concentrado documental
del Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado de Michoacan, puesto que el
enfoque era conocer en particular menores delincuentes se optd por ubicar estos
casos desde el periodo de 1924 a 1943 revisando un aproximado de dos mil
quinientos juicios que pertenecen al Juzgado 1° en materia penal del distrito de
Morelia, el proceso de seleccidn de los casos fue extenso, debido a que el orden no
es exclusivo para nifios y niflas criminales.

El analisis de estos nos remitié6 a examinar el cuerpo legal para conocer las
leyes aplicables a aquellos menores que cometieran acciones delictivas, para ello,
contamos con el Archivo Histérico del Poder Ejecutivo de Michoacan, mediante la
informacion contenida en los ramos de Leyes y Decretos, Beneficencia Publica e
Instruccion, mediante los cuales se accedid6 a numerosos decretos para formular
legislaciones o reformas a los codigos penales respecto a la infancia, asi como los
proyectos para la asistencia infantil en el estado y algunos de los reportes que las
Escuelas industriales daban al Presidente Municipal, tales como movimientos de
alumnos, oficios para el ingreso a dichas escuelas y peticiones para el mejoramiento
de la infraestructura de los planteles.

Ampliando esta recopilacién, se continué con la revision del material
documental del Archivo Histérico Municipal de Morelia, en donde se complementé
principalmente la informacion de la educacion local y las funciones de estos centros

educativos, encontrando la reglamentacion perteneciente a cada uno de estos y las



campafas de atencion social a los desprotegidos por medio de mandatos del
congreso del estado, principalmente bajo la gubernatura de L&zaro Cardenas,
mismos que fueron ubicados en variadas clasificaciones documentales propias del
archivo, cuya consecuencia fue la dificultad en la precisibn en cuanto al orden
cronolégico y tematico intrincado de los documentos por la insuficiente
categorizacion de los fondos archivisticos.

Para efectos de este estudio, desde el punto de vista pedagodgico se entiende
por menor de edad a la etapa del ser humano reservado al desarrollo y a la
preparacion para el ingreso a la vida adulta en el marco de los procesos educativos
institucionales,? con base a este concepto, demostramos el vinculo que el nifio tenia
para adecuarlo a la vida social, definiciones que provenian en los discursos politicos
para la transformacion de las medidas disciplinarias y proteccionistas.

Estudiar la infancia delincuente nos da cierta relacién con una vision juridica,
por tanto, el concepto de menor desde el punto de vista legal, como titular de
derechos, se reconoce como un ser inacabado y carente, con necesidades de
resguardo y proteccion, el nifio pasa a convertirse en objeto de estudio y la infancia
es denominada por el medio adulto; cambia su obediencia por proteccion y
educacion, la conducta, el lenguaje, los juegos y la sexualidad deben ser estudiados
a fin de proceder en la educacion de los nifios y por ende esta sujeto a los derechos
que significaban ese propésito de atenderlos.?

Posteriormente, se hace una descripcion del concepto de tutela enfocado a
explicar la labor que el Estado tomd para incluir en el proceso de restauracion el
objetivo de erradicar los problemas que aquejaban a la sociedad y por ende en los
gue se encontraban los menores en esta condicion, afirmar que los nifios dependian
de los adultos tiene como consecuencia directa su invisibilidad en los analisis
historicos y sociales y su visualizacion como beneficiarios de un Estado “benefactor-

protector”.

2 Jaramillo, Leonor, “Concepcién de Infancia”’, en Revista Zona Préxima, Instituto de Estudios
Superiores en Educacion del Norte, n° 8, 2007, p. 112.

8 Satrino, Cecilia, “El lugar del nifio y el concepto de infancia”, en Revista Extension Digital, Num. 3,
2008, p. 7.

4 Bustelo Graffigna, Eduardo, “Notas sobre infancia y teoria: un enfoque Latinoamericano”, en Revista
Salud Colectiva, Nim. 8, Buenos Aires, 2012, p.290.



El elemento conceptual fundamental en este trabajo es el de “menor
delincuente” el que atribuye aspectos de distinta indole, es decir, aquel menor que
representaba peligro era considerado un delincuente, estos podian ser aquellos que
no cumplieran con el orden moral de la época, que dentro de este precepto llaman
como “la infancia peligrosa”. Levillier presuponia dos aspectos para esta definicion: la
infancia en peligro, aquella que no se ha beneficiado de cuidados y de instruccion; y
b) la infancia peligrosa, que ya ha dado sus primeros pasos en el mundo del delito.®

El término infancia nos remite a reflexionar sobre la representacion social que
tuvo lugar para su interpretacion en el siglo XX, a partir de este andlisis nos
abocamos a considerar el término de infancia como un concepto de mudltiples
afirmaciones teoricas para su definicion, las cuales han derivado a lo largo de la
historia, y siguiendo la linea de investigacion acorde al periodo sefialado, uno de los
teoricos para la comprension de dicho término es Philippe Aries el cual menciona en
su obra El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen® que en la edad moderna el
nifio ocupa un nuevo espacio, sustituyendo el aprendizaje proveniente de los adultos
por un modelo de educaciéon bajo el modelo del aislamiento, como era el caso de las
escuelas.

Asi surge el sentimiento de proteccion y cuidado proveniente de los
eclesiasticos, moralistas y legistas del siglo XVII, preocupados por fomentar
costumbres razonables y civilizadas, sentimiento que fue pasando poco a poco a la
vida familiar, aunado al interés por la higiene y la salud fisica, que producen un caldo
de cultivo propicio para disminuir el infanticidio y darle mayor fortaleza a la categoria
de la infancia.”

Para el caso mexicano nos centramos en algunas de las ideas planteadas por
los textos presentados en La infancia en los siglos XIX y XX. Discursos e imagenes,
espacios y practicas, obra coordinada por Antonio Padilla, Alcira Soler®, entre otros,

en esta se examinan conceptos en torno la construccion de la infancia como practica

5 Rodriguez Lopez, Carmen, “La nifiez abandonada y delincuente en las dos primeras décadas del
siglo XX”, en Revista de Historia del Derecho, nim. 44, Buenos Aires, 2012, p. 180.

6 Philippe Aries, El nifio y la vida familiar en el Antiguo Régimen, México, Taurus, 1998, p. 178.

7 Ibid., p.187.

8 Antonio Padilla, Alcira Soler (coord.), La infancia en los siglos XIX y XX. Discursos e imagenes,
espacios y practicas, México, Casa Juan Pablo-Universidad Autonoma del Estado de Morelos-
Ediciones Minimas, 2008.



cultural, se busca entender de qué forma las instituciones para el resguardo de la
nifiez llevaron a cabo sus funciones, en donde se reconoce una crisis que ocasiono
el debilitamiento de las mismas y por ende un rezago en la atencion a la que se
aspiraba.

Para dar a conocer la funcién paternalista del Estado se encuentra el trabajo
de Maria Eugenia Sanchez Calleja, Nifios y Adolescentes en Abandono Moral,®
donde aborda los objetivos del proyecto de proteccion de nifias y adolescentes
denominados  “irregulares” (vagos, indigentes y transgresores) y la
institucionalizacion de las précticas correctivas para ese sector en hospicios,
correccionales y el Tribunal para menores desde el siglo XIX y mitad del XX, con esta
vision se refleja la importancia que se tuvo para adecuar las medidas preventivas
desde el conocimiento de las condiciones en las que se encontraba sumergida la
poblacion infantil desvalida.

Los efectos que provocod la Revolucion Mexicana, es otro de los puntos
determinantes en esta investigacion, ejemplo de ello es a partir del estudio de
Susana Sonsenski Infancia y familias posrevolucionarias®, donde contempla la
situacién social que se vio marcada por el movimiento armado en México, cuales
fueron estas condiciones y la forma en el que el Estado se dio a la tarea de dar
proteccion interviniendo en la vida privada familiar de los sectores populares urbanos
en particular a la infancia.

Bajo estas bases tedricas, el significado de proteger a los menores de edad
conllevé una tarea ardua para satisfacer las necesidades de aquellos que se
mostraban invisibles ante la sociedad, lo que vincula el propésito de dar
representatividad a los menores a partir de las instituciones y del resguardo de las
mismas con la direccion de proyectos dirigidos a salvaguardar la integridad de estos
actores sociales. Para conocer este enfoque, el presente trabajo nos muestra el
control que erigieron las autoridades a traves de dichas instituciones con la

concepcion de integrar al menor a la participaciéon en la reconstruccion del pais.

9 Sanchez Calleja, Maria Eugenia, Nifios y Adolescentes en Abandono Moral. Ciudad de México
(1864-1926), INAH, México, 2014.
10 Spsenski, Susana, Infancia y familias posrevolucionarias, en Revista Legajos, nim. 1, 2009.
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En los capitulos siguientes se reconstruye el resultado de las investigaciones
previas en torno a los propositos elementales del andlisis de la infancia delincuente,
los que sugieren dar a conocer el interés por denotar a menores de edad en un
periodo clave del paso a la modernidad, mismo que surge a raiz de la idea de
restauracion en la que se concentraba la época posrevolucionaria en el pais.

Asi, en el primer capitulo se enfatiza en el conocimiento de un contexto
internacional por medio del cual podemos indagar el interés que hubo de dotar a la
infancia de derechos y medidas de control, para de esta forma generar un sistema de
atenciéon a dicho sector, que antiguamente la categoria de infancia estaba en
condicion de “excluida”, donde ahora la base central era los principios generales
compuestos por mandatos, con el fin de salvaguardar la integridad fisica y moral del
menor, aspectos que fueron estudiados en los congresos internacionales y donde se
sugiere la utilizacion del concepto de menor como un ser sujeto de derechos y no de
exclusion.

En dicho contexto se da paso a definir la situacion de México en vinculacion a
la proteccion del menor, se describe la forma en como el pais adopta algunas de las
modalidades presentadas en los congresos, lo que también sugiere el interés en
hacer medidas de protecciébn a la infancia mexicana. Todas estas tendencias
ayudaron a concebir la preocupacion por crear métodos de asistencia infantil, que dio
como resultado la celebracion de dichas reuniones en la propia nacion y el ingreso
del pais a algunos otros congresos latinoamericanos.

En el segundo capitulo nos adentramos en la cuestion de la infancia,
primeramente haciendo un andlisis de la situacién en la que nifios y nifias se
hallaban durante la etapa posrevolucionaria, donde se ubicaban, bajo qué
condiciones y que sucede con la infancia en ese periodo, para que de esta forma se
comprenda la representacion social en las cifras de los aspectos sobresalientes del
entorno en el que se concentraban los indices de mortalidad, analfabetismo y
pobreza, aspectos que ofrecen una vision cuantitativa de la poblacion sujeta a esta
semblanza de lo que ocurrido a nivel social.

Por otra parte, se analiza el discurso politico para dar inicio al cuidado de la
sociedad, ya que respecto a la infancia la base fundamental era el estudio del &mbito
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moral, donde las autoridades se daban a la tarea de iniciar mediante los
reformadores sociales; el dotar a la poblacion de lo indispensable para atender las
necesidades con mayor demanda, sin dejar de lado los valores morales en que la
sociedad se regia, como ideal para alcanzar el progreso del proyecto reconstructivo
del pais debido al cambio surgido por la agitacion social y cultural.

Bajo estas medidas para el control del desorden en el sector infantil, dicho
estudio nos remite a conocer los contenidos en términos de derecho, la legislacion
del sistema juridico ante este problema social, por esta razén se describe la manera
en que se presenta, mediante el conocimiento de las leyes penales, el inicio del
proceso legal para tratar a un menor de edad bajo las pautas normativas, con ello se
determina la diferenciacion entre un adulto delincuente a uno que en su minoria
cometiera el hecho delictivo.

Es asi como se presentan casos particulares de menores delincuentes
documentados en el juzgado 1° penal de Morelia, mismos que fueron seleccionados
para su analisis a partir de considerar el acto delictivo y los componentes que estos
contenian en atencion a la minoria de edad. En estos podemos observar el
procedimiento que se sostenia de los diferentes juicios escritos para llevar a cabo el
proceso de la sentencia dada por el Juez encargado, donde se define como se
implantaba la resolucién condenatoria y el establecimiento en donde el menor en
juicio cumpliria con lo dictaminado.

Cabe destacar que desde el punto de vista del derecho penal se da
importancia al tema de la infancia, por o que se anexa para su mayor comprension,
los articulos referentes al Codigo penal y de procedimientos penales del estado de
Michoacan! Unicamente los relativos a la minoria de edad, pieza clave en las
decisiones que los jueces atendian durante un proceso legal y en los que basaban
las conclusiones de los juicios.

Al definir el marco legal, se precisa entender el propdsito que se tuvo para dar
al menor en condicidn delictiva una atencion especial, lo que en el tercer capitulo se

enfoca en detallar las instituciones para la proteccién infantil, asi como las que

11 El Codigo Penal de 1896 para el Estado de Michoacan, fue derogado el 1 de enero de 1925 por la
entrada en vigor de un nuevo Cadigo en la materia de fecha 1 de julio de 1924, el cual fue sucedido
por el de 1936, mismos que fueron utilizados en este trabajo.
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llevaban la funcién de la educacién correctiva. El énfasis principal de los programas
sociales, era buscar la aplicacion de medidas en funcién de la correccion de aquellos
gque no se encontraran dentro del lineamiento moral y formativo para la
homogenizacion de los individuos provechosos del encause social favorable para el
pais.

En este terreno el discurso que se sostenia era el de la importancia de educar
a la poblacién, pues con esto se restablecerian los valores morales que estaban
perdidos a causa del movimiento revolucionario, por esta razon la infancia se
consideraba la generacion mas factible y con mayor posibilidad de crear el cambio
que se pretendia alcanzar. Fue asi como la educacion correctiva tuvo una posicion
primordial dentro de los establecimientos dirigidos a la formacion de hombres y
mujeres de bien.

Bajo el proyecto de asistencia social en el pais creado en 1924, se clarificé el
trabajo que se tenia que llevar a cabo a nivel nacional, con este modelo surgieron
diferentes centros de atencién y organizaciones donde se daba el apoyo a la
poblacién desvalida, en el caso de Morelia esta direccion de asistencial fue instituida
en 1943, pero ya desde 1930 se contaba con comités especificos de “prevencién
social”’, en los que se llevaba gran parte de dichas labores.

Entre las principales iniciativas encontradas de este proyecto, fue la de crear
un tribunal exclusivo para la atencién de menores infractores, el cual fue fundado
para México en 1926, con este se pretendid integrar las medidas de correccidon
aplicables al sector infantil en conflicto con la ley a través del estudio psicoldgico, el
entorno en el que se desarrollaba y del grado de educacién al que aspiraba, donde
posteriormente seria atendido acorde a las leyes penales y el método que sugeria
dicho Tribunal.

Con esto se dio paso a investigar sobre la existencia de un tribunal para
Morelia, que bajo la documentacion encontrada, se pudo determinar Unicamente la
elaboracion de una ley que mandaba edificar esta institucion para todos los estados
de la Republica; no obstante, a pesar de haber ubicado el oficio que dicta iniciar el
proyecto para el estado, este especifica que no se concretd en la ciudad por

cuestiones economicas por parte del gobierno, causas que de manera detallada se
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describen en este apartado capitular, asi como las acciones tomadas por las
autoridades para dar atencion a estos menores a falta de un tribunal en el estado.
Finalmente, damos seguimiento a estas instituciones que llevaban a su cargo
la educacion correctiva en atencion a la delincuencia y ademas de otras funciones de
proteccion infantil (como el internamiento de huérfanos o vagos), las cuales eran las
llamadas escuelas “industriales”, que tenian como objetivo desarrollarse como
centros en donde se proveyera al alumno de un oficio, mismo que le incentivaria a la
obtencion de una herramienta de trabajo como medio de subsistencia y por ende la

instruccion apta para evitar formar parte de la clase transgresora.
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CAPITULO I.
LA CUESTION INFANTIL EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El surgimiento de los congresos y los acuerdos establecidos dentro de un contexto
internacional para promover y aplicar los derechos de la infancia, basados en
politicas nacionales y, el interés por formar una legislacibn que diera paso a
proyectos relativos a la defensa y proteccion del menor, fueron conductores en la
representacion de la infancia. Durante la primera mitad del siglo XX, se perfilaba a
determinar el reconocimiento de nifios y nifias como parte de una ciudadania, todo
esto fue considerado bajo el ambiente de una crisis surgida de las tensiones
ocasionadas a causa de la Primera Guerra Mundial y de las afectaciones directas a
la sociedad civil.

El interés por la defensa de los menores fue gestandose en diferentes paises
a través de los congresos, en los cuales participaban en su mayoria especialistas en
materias primordiales, como la medicina y la pedagogia para contrarrestar los
problemas sociales considerados de mayor peligro para el bienestar de la sociedad,
en el caso de la infancia, la salud, la mortalidad a gran escala y la falta de
escolaridad, consecuencias directas de los movimientos armados, eran los temas
mas analizados en dichas reuniones.

Estas de politicas fueron adoptadas para el caso de México durante la época
de la Revolucién, dando asi importancia a llevar a cabo este tipo de soluciones,
donde el gobierno fuera el encargado de establecer medidas en los sectores de la
poblacibn mas afectados, para este caso, los nifios y niflas formaron parte de
proyectos de una reconstruccién total del pais. Las funciones llevadas por el
gobierno para la creacién de las medidas de proteccidn y posteriormente puestas en
practica, se dieron a traveés de la tutela que el Estado ejercio por lo que seria la base
para la institucionalizacion de las labores sociales como el resguardo de menores en

condiciones desfavorables ante la sociedad.
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Los congresos internacionales y sus acuerdos sobre la infancia.

El proceso histérico de los derechos de la infancia se basa en el entendido de que
nifias y nifos necesitaban estar bajo la proteccion de un sistema legal reconocido a
nivel internacional, en defensa de sus intereses y necesidades. A principios del siglo
XX el contexto mundial que imperaba era un periodo de guerra, mismo que al
finalizar puso atencion a definir los derechos humanos, donde los menores
comenzarian a debatirse en los congresos efectuados, los cuales eran incentivados
al finalizar la Primera Guerra Mundial, por la creacién de la Sociedad de Naciones??
(1919), organizacion internacional que tenia como base fundamental la de establecer
principios de paz y reorganizacion de relaciones internacionales.

La existencia de derechos especificos para la infancia surge a través de un
caracter asistencial de proteccion, el panorama visto al término de la Primera Guerra
Mundial fue un punto clave donde dichos congresos se sostuvieron para la defensa
de los nifios y nifias. Se prestaba atencion a dos aspectos en el discurso
proteccionista: en el primero se distinguian las condiciones sociales en distintos
paises tales como: la mortalidad infantil, la orfandad, la explotacion laboral, las
enfermedades, la delincuencia y la concepcion del paternalismo, mientras que en el
segundo se discutia la capacidad del nifio, es decir, el grado de madurez para ser
sujeto activo de derechos.

Los antecedentes préoximos a estos aspectos, dan cuenta de que en los siglos
anteriores ya existian dentro de un marco legal estatutos que regulaban diferentes
condiciones que enfrentaban los menores, pero ninguno de estos se reconocia como
un derecho especifico infantil a nivel mundial. Los nifios fueron considerados a través
de la historia como una propiedad de sus padres, por lo que ésta falta de identidad

social y legal del nifio llegd hasta los primeros afos del siglo XX, donde los

1?En 1946 esta organizacion fue sucedida por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Véase:
Jurado Vargas, Romel, "Luces y sombras del origen de la ONU y la Declaracién Universal de
Derechos Humanos", en El Cotidiano, Nim. 180, México, 2013, p. 31.
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tratadistas empezaron a sefialar la necesidad de tener cédigos de derechos que les
contemplasen una proteccion especial.*®

Como vimos anteriormente, el contexto social que se vivia en ese periodo era
el de la situacion de la Primera Guerra Mundial (1914-1919), por lo que los
congresos a favor de la proteccion social comenzaban a darse en distintos paises,
destaquemos que dichos congresistas anexaban a su discurso temas propios sobre
la nifiez, siendo Europa el continente central, en la mayoria se realizaban de manera
continua, mientras que para la segunda década de dicho siglo esta practica se
traslada a América con gran auge, destacando el Primer Congreso Panamericano del
Nifio en Buenos Aires.'4

En los siguientes cuadros se observa el concentrado de los nombres con los
congresos relevantes a nivel internacional y posteriormente, los realizados en
Ameérica con el proposito de ubicar cada uno de ellos, su temética, los asistentes mas
representativos y su perfil, ademas de identificarlos en el ambito e interés sobre la
cuestion infantil. Los datos sefialados nos permiten verificar el periodo y el lugar de
celebracion y el hecho de que a partir de estos se perfilan varios de los proyectos
que dieron paso a la intervencién de muchos especialistas en la conformacion de las

iniciativas para la proteccion de la infancia.

13 Suarez Sandomingo, José Manuel, Historia de los derechos de la infancia, Madrid, Xunta de Galicia,
1999, p. 21.

14 (*) Estos congresos tuvieron siete secciones de interés: derecho, higiene, psicologia, educacion,
asistencia a la madre y al nifio, sociologia y legislacion industria.
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Cuadro 1. Los congresos de infancia a nivel internacional

ANO LUGAR CONGRESOS INTERNACIONALES

1902 Paris Congreso Gotas de Leche.

1905 Paris Congreso sobre los Problemas de Alimentacion de la Nifiez.

1907 Bruselas Congreso sobre la proteccion de la Primera Infancia.

1909 Paris Congreso Internacional de Pediatria.

1909 Washington || Congreso Nacional sobre el Nifio.

1911 Paris Primer Congreso Internacional de Tribunal Para Menores.

1912 Bruselas Primer Congreso de Proteccion a la Infancia.

1913 Bélgica Congreso Internacional de Proteccion a la Infancia.

1913 Alemania Congreso, Sociedad Alemana para la Proteccién a la Infancia.

1925 Ginebra Primer Congreso General del Nifio, divido en dos secciones “Higiene y
Medicina.”

1926 Roma V Congreso celebrado por la Asociacion Internacional para la Proteccion a la
Infancia en el ambito de “Higiene y Medicina.”

1928 Milan VI Congreso celebrado por la Asociacion Internacional para la Proteccién a la
Infancia en el ambito de “Seccion Juridica”.

1928 Paris Congreso Internacional sobre Proteccion a la Infancia
VIl Congreso Americano del Nifio, se establece la Declaracion de

1942 Washington || Oportunidades Para el Nifio.

Elaboracién propia a partir de la fuente sobre el XIX Congreso Panamericano del Nifo, “La familia
como ambito de proteccion de derechos del nifio y adolescente”. Véase:
http://iin.oea.orq/2004/Documento_preliminar_XIX Congreso.pdf, (Consulta, 26 de enero, de

2016.)
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Cuadro 2. Congresos panamericanos y sus Asistentes

LUGAR

CONGRESOS PANAMERICANOS

ASISTENTES MAS
REPRESENTATIVOS.

1916

Argentina

Primer Congreso Panamericano del Nifio.

-Ingenieros, José: Médico,
psicélogo, psiquiatra, crimindlogo,
farmacéutico, sociélogo, filésofo,
escritor y docente.

-Justo, Juan B: Médico, periodista,
parlamentario y escritor.
-Lugones, Leopoldo: poeta,
ensayista, periodista y politico.
-Moreau de Justo, Alicia: Médica y
Politica.

-Palacios, Alfredo: abogado,
legislador, politico y profesor.

1919

Uruguay

Il Congreso Americano del Nifio.*

-Frugoni, Emilio: Abogado y escritor.
-lrureta, Goyena: Abogado
penalista, profesor y empresario
rural.

-Luisi, Paulina: Médica, profesora y
activista.

-Morquio, Luis: Médico y profesor.
-Nervo, Amado: Escritor, poeta y
diplomatico.

1922

Brasil

Il Congreso Americano del Nifio.*

-Fernandez,Figueira: - - - - -

1924

Chile

IV Congreso Americano del Nifio.*

-Fontecillas, O: - - - - -
-Landa, Francisco: - - - - -

1927

Cuba

V Congreso Americano del Nifio.*

-Guerra, Ramiro: Historiador,
economista y pedagogo.

1930

Perd

VI Congreso Americano del Nifio.*

-Fernandez DavilaG: - - - - -
-Palma, Ricardo: - - - - -

-Paz Solda, Carlos E: Ingeniero,
politico.

1935

México

VII Congreso Americano del Nifio.*

Dominguez Navarro Ofelia: Médica.

Elaboracion propia a partir de los datos encontrados en: Iglesias, Susana, Helena Villagra y Luis
Barrios, “Un viaje a través de los espejos de los congresos panamericanos del nifio”, en Emilio G.
Méndez, Elias Carranza (comps.), Del revés al derecho: la condicion juridica de la infancia en América
Latina, Buenos Aires, Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, 1992, pp. 154-169.
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Es asi como las politicas de proteccion infantil se van consolidando, las
cuales fueron vistas en los congresos llevados a cabo, partiendo de distintas
asociaciones y movimiento sociales que hacian de manera aislada en distintas
regiones de Europa,'® como el Consejo Internacional de las Mujeres o la Juventud
Internacional Socialista que promovieron la vigilancia y proteccion de la Infancia,
dando paso a la Union Internacional de Proteccion a la Infancia en Bruselas en
192116,

Aunque estos movimientos se dieron bajo el mismo interés de crear
conciencia de ayuda hacia los menores, debemos sefalar que se considera como
pionero el trabajo de la activista britdnica Eglantynne Jebb, fundadora de la
asociaciéon Save The Children Fund (Fundacién salvar a los nifios) en Londres en
1919, la cual tuvo el objetivo de combatir la hambruna después de la guerra,
logrando que otro tipo de instituciones de diversos ambitos como religiosos,
humanitarios y de caracter econémico proporcionaran sustento acrecentandola a
corto plazo.

Esta labor paulatinamente se da conocer culminando en su
internacionalizacion con la creacion de la institucion, Save the Children International
Unién (Unién internacional del socorro a la Infancia) en 19207, con patrocinio por
parte de la Cruz Roja del pais, de iniciativas a favor de la nifiez, dando incremento en
gran medida, el reconocimiento por parte de las organizaciones unidas para
consolidarse como un acuerdo de asistencia social a los menores.

Para llevar a cabo las acciones de proteccion a la infancia en un terreno
internacional, se consideraba que debia existir un fundamento mas elaborado y
preciso que tuviera una integracion adecuada para la legitimizacion de lo planteado
en las asociaciones presentes, fue asi como se elabor6 un proyecto llamado “Carta

de los nifios” bosquejada por la misma activista Jebb, en ésta se puntualizaban

15 Se menciona Europa como tal, por ser el continente mas afectado por la Primera Guerra Mundial,
quien tuvo de manera directa participacion en este conflicto, puesto que en América se presentaban
pequefias instancias de apoyo social, aun no pertenecientes a una integracion de acuerdo
internacional. Véase en: Davila Balsera Pauli, ¢una historia de los derechos del nifio o de la
proteccion infantil?, Universidad del Pais Vasco, 2009, p. 19-20.

16 Suarez Sandomingo, José Manuel, Op. cit., p. 21.

17 Carmona Luque, Maria del Rosario. La Convencién sobre los Derechos del Nifio: instrumento de
progresividad en el derecho internacional de los derechos humanos, Dikynson, Madrid, 2011, p. 36.
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aspectos especificos a favor de la infancia, tales como: la proteccién natal, la
proteccion de los nifios en edad preescolar y escolar, proteccion a las madres,
explotacion laboral infantil y medidas a nifios delincuentes, donde se consideraba y
Sse expuso necesario en este documento los servicios nacionales y conferencias
internacionales.®

Esto trajo como resultado la Declaracion de los Derechos del Nifio, siendo
aprobado por la quinta asamblea general de la Sociedad de las Naciones en 1924;
Eglantyne Jebb suponia que el mejor pais para que se diera a conocer esta Carta
era Ginebra, ciudad de Suiza, ya que en ese lugar se encontraba la Liga de las
Naciones y se hablaba tres idiomas, por lo que era un simbolo de hermandad entre
naciones,®considerando que esto atraeria con mayor facilidad la atencién de mas
paises con el objetivo de que todos los reunidos continuaran con lo ya puntualizado
en esa carta.

Finalmente, fue reconocida como la “Declaracion de Ginebra de 1924"%° tanto
en los convenios constitutivos de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesaron en el bienestar del nifio. Tomando
en cuenta la importancia que representaba para la infancia esta declaracion, los
puntos que se trataron en este acuerdo establecen que tanto hombres como mujeres
deben reconocer que la Humanidad debe dar al nifio lo mejor que tiene, afirmando

sus deberes al margen de toda consideracion de raza, nacionalidad y creencia:

I.- El nifio debe ser puesto en condiciones de desarrollarse de un modo normal, material y
espiritualmente.

Il.- El niflo hambriento debe ser alimentado; el nifio enfermo debe ser asistido; el nifio
retrasado deber ser estimulado; el desviado debe ser conducido, el huérfano y abandonado deben ser

recogidos y socorridos.

18 Revista Internacional del Nifio, publicacion de la UIPE (“Union Internationale de Protection de
I'Enfance”) en conmemoracion del 50 aniversario de esta organizacién, num. 7, junio de 1970, p. 41.

19 1bid., p. 48.

20 Existieron distintos Convenios de Ginebra relativos a la ayuda social, que en su explicacion general
se describen como el Conjunto de normas, de origen convencional o consuetudinario, aplicable en
conflictos armados, internacionales o no, por lo que es denominado también “derecho de los conflictos
armados” o “derecho de la guerra”. Tiene por objeto el alivio del sufrimiento de las victimas, y la
proteccion de éstas y de los bienes esenciales para su supervivencia. Para el caso de la infancia
existid una declaracion especifica celebrada en Ginebra en 1924. Véase: Pérez de Armifio, Carlos,
Diccionario de Accidon Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo.
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1l.- El nifio debe ser el primero en recibir socorros en épocas de calamidad.

IV.- El nifio debe ser puesto en condiciones de ganarse la vida y ser protegido contra cualquier
explotacion.

V.- El nifio debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cualidades deberan

ponerlas al servicio de sus hermanos.?!

Asi, se configuraron los propositos para realizar una extension de acuerdos a
nivel internacional para la proteccion a la infancia, se trataba entonces de un periodo
en el que los derechos infantiles eran vistos como una innovacion a los derechos
humanos, tanto los nifios como las mujeres comenzaban a denotarse en las politicas
referidas a proteccion, cuidados, seguridad, educacion, por lo que observamos que la
representacion social de estos sujetos se estaba dando pese a las circunstancias
gue aquejaban la sociedad por los estragos de la guerra.

La declaracion de Ginebra de 1924 se concibié bajo dichos estatutos, no
propiamente como un sistema legal en el cual pudiera respaldarse, tomando en
cuenta que su contenido era vago y solo implicaba una obligatoriedad relativa para
los estados, es decir, no pretendié ser un instrumento juridico que estableciera
deberes especificos y concretos, simplemente se trataba de un modelo para las
acciones de proteccion que cada region debiera adoptar.?? Un claro ejemplo es lo
sefalado en esta declaracion, donde no punteaba expresamente a los estados como
destinatarios de sus obligaciones si no que trasladaba esa responsabilidad a “los
hombres y las mujeres de todas las naciones”, reconociendo de caracter genérico el
deber de “la humanidad”?® de dar atencion al menor.

Por tanto, los derechos de los nifios comienzan solo a perfilarse en esta
declaracion, es decir, era un tipo de esbozo vinculado al desarrollo en vias de un
marco legal para el bienestar de los menores, era la sociedad la encargada de
adoptar estos estatutos, actuar dentro de un ambito civil de manera que fuesen
inspirados en una mentalidad de ayuda y proteccion. Desde la perspectiva histérica y

con la labor de los impulsadores de esta perspectiva, las iniciativas sobre los

21 Suarez Sandomingo, José Manuel, Op. cit., p. 22.

22 Pérez de Armifio, Carlos, Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Véase:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/59 (Consultado el 02 de febrero, de 2016.)

23 Carmona Luque, Maria del Rosario, Op. cit., p. 39.
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derechos del nifio eran con base a politicas de filantropismo social caracteristico de
la época.?*

Este interés se ve marcado por el trabajo de especialistas de las secciones
que se trataban en cada congreso, reformadores sociales que dieron paso a la
existencia de asociaciones de caracter de atencidén social. En suma, las posturas
eran la de tres grupos: los cientificos, tales como especialistas en la salud y la
educacién, las asociaciones civiles de proteccion a la infancia y las autoridades
gubernamentales.?® Todos estos grupos en conjunto tuvieron una participaciéon activa
en la presentacion de los tratados sobre la infancia.

Por lo anterior, los diferentes congresos en pro de la infancia, surgen a partir
de la necesidad que se tenia para dar cuidado a los nifios y nifias en distintos
ambitos, temas como la higiene, la mortalidad, la nutricion, la educacion, entre otros,
fueron analizados configurando el discurso de los acuerdos tratados en estas
reuniones. A pesar de llevarse a cabo en un contexto internacional, no debemos
dejar de lado que estas politicas proteccionistas parten del trabajo de asociaciones
nacionales que se fueron descubriendo a través de su labor social en distintos
paises, de las cuales se mantuvieron hasta darse a conocer, por lo que son parte del
interés para el nacimiento de los derechos de la infancia.

México en reconstruccion

El siglo XX fue marcado por las dos grandes guerras mundiales, mismas que
conmocionaron el ambiente de cada pais, en la sociedad se generé gran cantidad de
penurias, condiciones de distinta indole a consecuencia de los enfrentamientos;
econdémicas, laborales, de higiene y salud, hambrunas y sobre todo, de una
mortalidad numerosa. La situacion llevo a la participacion de miles de reformistas

preocupados por la organizacion de proyectos para la ayuda social.

24 Davila Bélsera, Pauli y Naya Garmendia, Luis Maria, La Evolucién de los Derechos de la Infancia:
Una Visién Internacional, Volumen 7, Universidad Complutense, Madrid, 2006, p. 78.
25 |bid. p. 74.
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El deseo por generar este tipo de organizaciones sociales conllevé a la
realizacién de asociaciones encargadas de dar auxilio a los sectores vulnerables, fue
asi como a través de muchos patrocinios gubernamentales se convocaron a
congresos celebrados a nivel internacional y nacional, teniendo algunos paises la
consideracion de establecer medios de proteccion para la sociedad. Poco a poco se
fueron generando disciplinas especializadas en los &mbitos de interés manejados en
los discursos congresistas.

El Primer Congreso Panamericano celebrado en 1913 (Buenos Aires), tuvo la
participacion de algunos paises americanos, mismos que tuvieron enlace con las
distintas secciones previstas en los discursos proteccionistas de los congresos
europeos. Las discusiones sobre la infancia fueron desarrollandose en el marco
social y politico que cada pais poseia, es decir, la adopcion de los resultados
llegados bajo un acuerdo mutuo en las conferencias concurri6 de manera distinta,
con base a las necesidades de los paises para luego asi llevarlo a un sentido de
practica.

Es durante la segunda década del siglo XX cuando América Latina prevé el
interés por la infancia de manera trascendente, el panorama infantil se concentraba
dentro de las clases bajas, contemplando los sectores mas pobres de la sociedad,
donde nifios y nifias se encontraban en la miseria, segmento de la poblacion que
vivia en la invisibilidad, en las penurias de la mortalidad infantil y la falta de
educacion.?®La cuestion social denotaba la parte mas vulnerable de la sociedad, el
incremento de la migracion consecuencia del proceso de modernizaciébn que se
presentaba durante ese periodo, dio como resultado que nifios y nifias figuraran en
los porcentajes mas altos de la poblacion en situacion de crisis.

Un paso importante fue la creacion en Montevideo del Instituto Internacional
Americano de Proteccién a la Infancia en 1927, suscribiéndose diez paises de
América y al que México ingresé hasta 1935.2” El objetivo principal era crear un

espacio donde se intercambiaran los ideales, experiencias y planes que estos paises

26 Castillo Gallardo Patricia, “Desigualdad e Infancia: lectura Critica de la Historia de la Infancia en
Chile y en América Latina”, en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol.
1, Chile, 2013, p. 102.

27 Sosenski, Susana, Espejos de la Infancia Pasado y presente de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en México, Red por los Derechos de la Infancia en México, 2011, p.5.
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formularian con base a dos preceptos, el de la identidad y el porvenir del nifio
americano. El doctor Luis Morquio sefial6 la importancia de este Instituto del cual ya

era director:

“Pretendemos que este organismo sea un vinculo mas de unién de todos los paises de Ameérica, de
un valor indiscutible, puesto que se ocupara exclusivamente del nifio, el hombre del mafiana, al que le
estara confiado el porvenir de nuestras patrias. Debemos desear que sea sano, que sea fuerte, desde
el punto de vista fisico, intelectual y moral, como sintesis de una raza joven que aspira a nobles y

elevados destinos”.28

En estos términos se comenzd a concebir la infancia como la constructora del
porvenir, las preocupaciones continuaban en el crecimiento de una época de
transicion a la modernidad, punto estratégico para el progreso del continente
americano y de cada pais inmerso en este proyecto, fortaleciendo a los nifios y nifias
como sujetos del futuro dentro de las esferas fisica, intelectual y moral.

Todas estas nuevas tendencias de ayuda social para la infancia en los paises
latinoamericanos, coinciden para el caso de México, con la culminacion de la etapa
revolucionaria en 1920. La reconstruccién del pais implicé la cimentacién de un
nuevo régimen politico que cred las bases para la configuracion de un Estado
moderno que proporcionara estabilidad politica y social a la nacion que salia de una
gran revolucién,?®se trataba entonces de una reconstruccién en todos los estratos de
la sociedad.

Durante la época revolucionaria se presentaron cambios en la estructura
social, las acciones politicas destinadas al bienestar y desarrollo de la poblacién
mexicana eran precarias, figurando la marginalidad, la hambruna y el alto de nivel de
analfabetismo, de esta forma los gobiernos posrevolucionarios se acercaron a
mejorar la evidente situacion en la que se sostenian los sectores mas vulnerables de
la sociedad. Fue asi como la reconstruccion del pais entre 1920 y 1940, tenia como

objetivo el de controlar y dar un orden social, disefiando un plan politico en el que se

28 Netto Nunez, Eduardo Silveira, “La infancia latinoamericana y el Instituto Internacional Americano de
Proteccion a la Infancia (1916-1940)", en: Nuevas Miradas a la Historia de la Infancia en América
Latina, Instituto de Investigaciones Historicas, UNAM, México, 2012, p. 288.

29 Aguilar Casas, Elsa y Serrano Alvarez, Pablo, Posrevolucion y Estabilidad, Cronologia (1917-1967),
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, (INEHRM), 2012, p. 7.
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establecieran un complejo de organismos publicos para dar respuesta a las
demandas sociales del estado mexicano.

Fue durante el gobierno de Alvaro Obregon donde se llevaron a cabo estas
tareas, convocando el Primer Congreso Mexicano del Nifio en enero de 1921 y
posteriormente en 1923, celebrando el Segundo Congreso de la misma indole,
patrocinado por el periédico “El Universal”’, con cuatro secciones de analisis:
analfabetismo, infancia callejera desvalida, legislacion infantil y pediatria dividida en
higiene y puericultura, con la presencia de 52 médicos y 16 profesores de los 86
participantes,®°exponiendo en diferentes ponencias, las acciones para combatir
particularmente los altos indices de mortalidad, dar mejor educacién y alimentacion,
asi como leyes adecuadas para la atencion de la nifiez.

En esta diversidad de tematicas, destacaron los trabajos de algunos de los
especialistas tal es el caso de la seccion de la ensefianza como el de los doctores
Rafael Santamarina, Alberto Garza y Antonio Torres Estrada con la ponencia titulada:
Conocimiento Actual del nifio mexicano bajo el punto de vista médico pedagdgico,
Un ensayo sobre la clasificacion médico-pedagdgica de los nifios en edad escolar3l.
Con esto se dio a conocer la importancia sobre el desarrollo fisico y mental de los
nifios en los primeros afos de vida; asi como métodos de ensefianza pedagogica y
psicolégica que demostraban como esencial en el fomento y cuidado de la educacion
infantil.

Partiendo de las propuestas sefialadas, los puntos preocupantes coincidian en
que el propdsito era obtener que nifios y nifias fueran parte de una ciudadania sana,
por lo que esto no se lograria si las nuevas generaciones continuaban en una
condicion de vida hostil y desintegrada, donde estuvieran invisibles bajo la mira de
las politicas destinadas a la accién social.

No obstante al llevarse a cabo estas recomendaciones se concretaron varios

programas y proyectos, un ejemplo es la construccién en 1922 del Primer Centro de

80 Vega Franco, Leopoldo, “Los congresos en el ambito de pediatria”’, en Revista Mexicana de
Pediatria, vol. 67, nim. 3, México, 2000, p. 1.

81 Sanchez Regalado Norma Patricia, Memorias y Actualidad en la Educacion especial de México: Una
visién histérica de sus modelos de atencién, México, Secretaria de Educacion Publica (SEP), 2010, p.
33.
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Higiene Infantil, encargado de combatir la morbilidad y mortalidad de los nifios.3? Un
aspecto importante es que este tipo de centros fue creado también para las mujeres
embarazadas, ejerciendo funciones como supervision de la higiene y control de
embarazo, asi como capacitacion en cuestion de salubridad, ya que se consideraba
que a partir de esto podria evitarse en buena medida que muchos infantes
perecieran, pues desde el nacimiento no recibian en las mejores condiciones de

salud.

iMadres, dad a la Patria niflos sanos!, porque: jNuestra raza se degenera! jNuestra raza esta
enferma! jNuestra raza se hunde! Madres mexicanas: jdad a la Patria nifios sanos! Y si el milagro se
prolongase y un coro doliente nos contestara: No podemos [...]. La Miseria hace que nuestros hijos
nazcan enclenques y deformes [...] Ella los mata [...] Nosotros amamos a nuestros hijos como mujer
alguna de la tierra ama a los suyos [...]. Es la Desgracia la que se cierne sobre México

— iNo!l— contestariamos con aquella voz del milagro, — jNo! La Miseria no es la causante. Es la

Ignorancia.3?

Respecto a las secciones analizadas, el tema de educacién tuvo gran
importancia por ser considerada una obligacion de primera necesidad, México
enfrentaba el problema de un bajo nimero de alfabetismo, siendo las zonas rurales
las mas afectadas; la reconstruccion del Estado se tornaba en la idea progresista que
contribuia al desarrollo de la misma. Este impulso se realizé mediante los postulados
del articulo tercero constitucional: seria obligacion del Estado proporcionar
ensefianza primaria gratuita y obligatoria a todos los nifios del pais, principalmente
en el entorno rural. Con este propdsito la infancia estaria en el parametro de
integracion en el nuevo proyecto de unidad nacional, que se estaba tomando en

cuenta como parte de la formacién de individuos.3*

82 Santiago Antonio, Zoila, “Cuidar y Proteger. Instituciones encargadas de salvaguardar a la nifiez en
la ciudad de México”, 1920-1940, en Revista Letras Historicas, nim. 11, México, 2014, p.1.

33 |bid. p.2.

%4 La unidad nacional tenia como intencién la unificacion de la sociedad mediante la cultura y la
historia para poder emprender de este modo un camino progresista hacia el ideal de modernizacion,
contribuyendo al desarrollo de la misma, ya que México era concebido como un pais en vias de
progreso. Véase en: Pérez Montfort, Ricardo, Avatares del nacionalismo cultural: cinco ensayos,
Coleccion: Historias, 12 edicién Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de
Morelos Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, México, 2000, p. 34
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En este sentido, los propositos en beneficio de la infancia concurrieron a
través de los instrumentos desarrollados por parte de los médicos, pedagogos y
psicologos, encargados en atender particularmente a nifios y nifias, en las diferentes
escuelas primarias de zonas rurales y urbanas, iniciativa que fue producto de
algunas de las resoluciones de los dos primeros congresos celebrados en México, de
esta manera se crea en 1925 el Departamento de Psicopedagogia e Higiene, el cual
un afo después realizé6 pruebas a 21,387 alumnos, con el fin de conocer el nivel de
retraso mental y clasificar a los escolares,® es decir, separar los de circunstancia
normal y “anormal”, obteniendo resultados que funcionaran como generativos para
las acciones de prevencion a esta tendencia condicion.

Otra de las iniciativas de los congresos, fue el de analizar la legislaciéon para la
infancia, misma que se relacionaba con la cuestién familiar, es decir, la intervencion
de la justicia en las situaciones del hogar, un modo de vigilancia que se adentrara en
el interior de las familias donde hubiera nifios y nifias para su buena correccion;
aprobandose asi el proyecto desde 1923.

En ese mismo afo fue creado el Tribunal para menores en San Luis Potosi, y
hasta 1927 se funda en el Distrito Federal.*¢ A fines del siglo XIX los antecedentes de
estos tribunales pueden verse en los espacios carcelarios y las escuelas de
correccion que ya existian, pero que comenzaban a ser insuficientes para este
sector, por lo que el tribunal tendria la funcién de regular todas estas deficiencias, los
menores quedarian sujetos a una politica tutelar y educativa.’

Para 1935 en México, se sostuvo el VII Congreso Panamericano del Nifio,
donde quedaron inscritos 108 hombres y 48 mujeres especialistas, entre profesores,

abogados y médicos, destacando la participacion de la Doctora Ofelia Dominguez

85 Granja Castro, Josefina, “Contar y Clasificar a la Infancia, las categorias de la escolarizacién en las
escuelas primarias de la ciudad de México 1870-1930”, en Revista Mexicana de Investigacion
Educativa, Enero-Marzo 2009, Vol. 14, Num. 40, p. 239.

3% El tribunal para menores es instituido en San Luis Potosi debido a que el gobernador de esa
entidad, Rafael Nieto, propone y promulga decretos y leyes como la Ley de Tribunales Infantiles en
octubre de 1922 que finalmente es aprobada el 6 de noviembre del mismo afio. Véase: Gutiérrez
Hernandez, Alejandro, “El delincuente infantil: el nacimiento de su tutelaje en San Luis Potosi. Siglos
XIX'y XX, Revista de Derecho y Politica, Nim. 9, septiembre 2008, p. 13.

87 Santiago Antonio, Zoila, Los menores infractores y el tribunal para menores en el México
posrevolucionario, 1920- 1934, tesis de maestria, Universidad Autébnoma Metropolitana (UAM), 2009,
México, p. 39.
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Navarro, que abordé el tema de La investigacion de la paternidad como medida de
proteccion al nifio, donde hizo referencia al Cédigo Federal Mexicano en materia civil
de 1928 y la ley de sobre relaciones familiares, con la propuesta de proteger al
infante, considerando la voluntad de los padres naturales sobre los menores
abandonados.®8

A raiz de este reconocimiento en distintas &reas para el mejoramiento del
desarrollo infantil, existieron diversas formas de llevar a cabo todas estas iniciativas,
figurando la propaganda emitida por parte de los reformadores sociales. Esto se
reflejaba en los folletos informativos referentes a higiene infantil, vacunacion,
campafnas educativas y reglamentos que regulaban los espacios carcelarios; dando
como fruto la formacion de Centros de Higiene Infantil, el Tribunal para Menores y la
Asociacion de Proteccion a la Infancia, adoptando diversas funciones en torno al

nino.

Concepto de tutela: la familiay el estado como protectores de la infancia

El siglo XX en México se relaciona con un proceso clave para los cambios que se
venian dando en las estructuras sociales, la “modernizacion”. Las transformaciones
en las mentalidades provenian de la concepcién de una idea progresista, los
recientes acontecimientos de independencia desplazaban el antiguo régimen por la
incorporacion de nuevos sistemas de gobierno, que diera paso a mejores
condiciones sociales encaminadas a la construccion de una nacion.

Desde el aspecto de la infancia, la modernizacion promueve establecer un
estereotipo de preparacion para la vida productiva en el naciente mundo industrial,
por tanto, modernizar en el México independiente, significé inculcar en nifios y
adolescentes los habitos y valores de las sociedades modernas a través de espacios

de educacion y de correccion, como de la creacion de un dispositivo de leyes y

38 Gutiérrez Gardufio, Maria del Carmen, “Las voces silenciadas de las mujeres en tres congresos
mexicanos del nifios: 1921-1925", (Ponencia presentada en el encuentro realizado con motivo de la
Conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de México y el Centenario de la Revolucion
Mexicana), Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, 19 de noviembre de 2009.
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reglamentos que acotaban y limitaban la actividad “normal” y deseable entre la
poblacion infantil y juvenil.3°

La mirada moderna conllevé que se diera una nueva percepcion del nifo,
anteriormente la concepcion de la infancia se sostenia en el entendido de ser un
sujeto inculcado bajo principios de rigida disciplina paternal y religiosa; la familia
tenia todo el poder para educar y castigar, siendo casi la Unica fuente de proteccion,
mientras que la Iglesia formaba un papel importante dentro de la ensefianza moral,
ya que el fin era no solo de formarlo como un “adulto culto,” sino también de que
tuviera un buen camino cristiano; “sin malicia, sin contaminacion, digno para la
religion”.4°

A partir de la modernidad que se conformaba en las primeras décadas siglo
XX, muchos de los preceptos de las politicas sociales se determinaron por el
compromiso y responsabilidad que el Estado se atribuy6d para la atencion de la
infancia, donde su tarea fundamental seria el de intervenir en la disciplina y
desarrollo, caracteristicas de una nueva reforma social que fomentara la
productividad del nifio como portador del futuro. A esta nueva instauracion del cargo
que el Estado que como responsable de los problemas infantiles comenzé a ejercer,
se le determina como Tutela.

Desde el concepto de tutela, el menor se encuentra en un estado de
“‘incapacidad” que le impide actuar de manera independiente, por lo que presupone el
requerimiento de un adulto que le brinde cuidados, poder que recae y debe ser
ejercido por los padres biol6gicos quienes instantineamente asumen este cargo
denominado patria potestad, cuando se considera necesario que alguien diferente
asuma el cuidado de un menor, entonces la ley prevé la accion sustitutiva de la patria
potestad, a la que se le nombra Tutela,** que surge como medida de control e
interaccion entre las familia y el Estado.

Al considerar este concepto como parte de un quehacer del Estado y en el

margen de la época posrevolucionaria, la poblacion infantil mexicana estaria dentro

389 Sanchez Santoyo, Hilda Margarita, La percepcion del nifio en el México moderno (1810-1930), en
Revista Tramas, num. 20, México, 2003, p.2.

40 |bid. p.38.

4l Gémez Plata, Minerva y Zanabria Salcedo, “Tutela y minoridad: nociones vinculadas al desamparo
infantil”, Anuario de Investigacion, UAM, México, 2010, p. 487.
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de un nuevo proyecto en relacion a un ambito legislativo, estructurado bajo dos
demandas: el establecimiento de la tutela o patronato y la creacion de instituciones
estatales, con estas se daria por consiguiente un tipo de reglamento, por el cual el
Estado y la familia se regirian como unicos protectores de los menores. Se
introducen asi nuevas practicas legislativas, actividades profesionales y organismos.

Estas medidas obligaron a que se crearan diversas instituciones de caracter
asistencial, que ya desde el siglo XIX operaban, pero que se mantenian bajo la vision
del pensamiento colonial, en la que el objetivo ante todo era el de tener como primer
precepto la obediencia, inculcando las buenas costumbres o ensefiandoles un oficio.
Los antecedentes de estas practicas se establecieron en 1828 en la ciudad de
México, con la formacion del primer Tribunal para Vagos en el Distrito y territorios, las
Casas de Correcciéon en 1840 y la Penitenciaria de Jévenes en 1850,%? donde se
detenia a los menores que vivian en las calles, considerados como vagos y léperos.

En esta amplia labor que derivaba de las antiguas bases que se dieron para
un modo de tutela infantil, no debemos olvidar el vinculo familiar importante para su
desarrollo, que dentro de los discursos proteccionistas, la paternidad se ponia en tela
de juicio, se hablaba de la “incapacidad” tanto de padres como de los menores, en
este sentido se cuestionaba la labor de la paternidad cuando ésta faltaba a la
obligacion primera de instruir, cuidar y educar, formandose asi en la incapacidad
proveniente de la familia hacia el menor, lo que entonces seria conducido por su
inmadurez a situaciones presentes de abandono, inmoralidad, vicio y delito.*3

La situacién que presentaba el periodo posrevolucionario, y como lo sefala
Susana Sosenski,** las familias quedaron disgregadas por el alto nivel de orfandad a
causa de la lucha revolucionaria, provocando dificultades para la supervivencia,
siendo el destino de estos nifios afectados, los hospicios, instituciones de
beneficencia o simplemente el abandono en las calles, por lo que fue otro de los

aspectos que el Estado tomé para la solucion de estas problematicas. De esta

42 Sanchez Santoyo, Hilda Margarita Op. cit., pp. 9-11.

43 Bisig, Nidia Elinor del Carmen, La Relacion Estado Familia e Infancia en la Argentina -El Proceso de
Construccion de la Infancia. Grupo de Trabajo Familia e Infancia, 62 Reunién: “Familias
latinoamericanas, pasado y presente: Continuidades, transiciones y rupturas”, Colombia, 2008, p. 9.

44 Sosenski, Susana, “Infancia y familias posrevolucionarias”, en Revista Legajos, nim. 1, 2009, p. 1.
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manera, las medidas de proteccion quedaron vinculadas a distintos sectores de la
poblacion, vistos como desordenes que habia dejado la guerra civil.

Estas consideraciones se plasmaron en la participacion del Estado en las
labores de tutela, que significara un proceso nuevo de la atencion a la infancia, como
menciona Donzelot, “la tutela permite una intervencion estatal apoyandose en la
defensa de los intereses de sus miembros mas fragiles, intervencion correctiva y
salvadora a la vez”,*® con esto se tendria entonces un sistema asistencial que daria
paso a formar la generacion de los futuros adultos para el progreso de la sociedad, la
niflez era por tanto el sector méas facil de comenzar a regenerar, en el entendido de
una idea de mejora nacional, discurso presente en las élites de esa época,
argumentando que el Estado si seria capaz de reformar y crear distintos medios para
la construccion social.

Se inicia entonces una nueva concepciéon de la infancia, mediante la
conformacién de una estructura institucional que ubicara a cada uno de los
especialistas en su area para la reorganizacion de las mismas. Para Donzelot,*%¢l
establecimiento de un procedimiento de tutela conjuga los objetivos con métodos de
vigilancia en conexion entre el ambito judicial, asistencial y el educativo, que
caracterizaban todo el procedimiento de tutelaje, sin olvidar que se articulaba un
proyecto de nacién que tomaba acciones para la recuperacion del pais. La tutela,
gue anteriormente se veria casi como una responsabilidad Unica de la familia, ahora
estaria vinculada a los cargos publicos mantenidos por el gobierno.

Con el inicio del siglo XX y los nuevos cambios dados para la proteccion
infantil, estos espacios fueron analizados de manera en que pudieran ser mas
eficientes, ademas de que la perspectiva ahora era ya no solo el de crear un menor
llevado por el camino de la moralidad estricta, si no iba mas enfocado en el educarlo
y protegerlo de aquellas condiciones que pudiesen afectar su desarrollo fisico, para
esto las instituciones debian adecuarse lo mas posible a estas pautas, hacer una
nueva reorganizacion donde el sostén seria el Estado, impulsando las propuestas

internacionales previstas y en el marco nacional para la reconstruccion del pais.

45 Gémez Plata, Op. cit., p .483.
46 Donzelot, Jaques, “La policia de las Familias”, en Revista Pre-textos, vol. 22, Valencia, 1979, p. 233.
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CAPITULO Il
LA INFANCIA DELINCUENTE

Durante las primeras décadas del siglo XX, México pasaba por un momento de
transicion en el sistema politico y social, el paso a la modernidad configuraba en la
sociedad nuevas formas de reconstruccion que llevaran al pais a un progreso. Ya
desde el Porfiriato se penso6 en estas acciones de caracter filantropico para dar una
asistencia en todo lo derivado a cuestiones de ayuda y servicio, ya que se pretendia
como primer paso sanar y dar atencion a los mas desprotegidos.

Con ese proposito, el discurso moral y social continu6 en la etapa
posrevolucionaria, marcada por la idea de que era necesario forjar una nueva
sociedad mestiza y al mismo tiempo liberada de la tradicion politica y cultural
precedente.*’ Asi, el funcionamiento de los nuevos proyectos y modelos de
proteccion se determinaban por enfrentar los problemas sociales con bases morales
y politicas, formando un discurso que argumentaba la necesidad de contrarrestar los
males que pudieran ser un peligro o frenar el progreso de México.

Para dar a conocer estas iniciativas, se comenzarian por mejorar a las nuevas
generaciones, formulando un proyecto de higiene y salud que fomentara el cuidado y
proteccion de las mujeres y los nifios para un buen desarrollo fisico y mental. Asi, en
relacion a la infancia esta quedaba en manos de aquellos discursos moralizantes que
manifestaban la preocupacién por obtener un control y realizar formas que pudieran
desde el ser pequefio, encausar o adquirir el comportamiento para una buena
conducta ante la vida social, esto era parte de la educacién correctiva.

Se le dio entonces una importancia primordial a la educacion, ya que se habia
previsto que la conducta inmoral detonaria directamente la estabilidad social, por lo
que la escuela desde el porfiriato se fue constituyendo en la principal instancia

“‘normalizadora” de la nifiez, esto es, la educacién era un medio que permitia a los

47 Urias Horcasitas, Beatriz, El “Hombre Nuevo” de la Posrevolucion. Véase:
http://www.letraslibres.com/revista/convivio/el-hombre-nuevo-de-la-posrevolucion, (Consulta, 28, de
abril, 2016).
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menores interiorizar las normas sociales y modelar su conducta.*® En este aspecto
de educar se consignaron muchos de los proyectos que reformaran el sentido de
alentar a niflos y nifias a un camino del bien.

El Estado en su preocupacion por vincular a ese menor, no podria realizar su
tarea sin dar paso a un analisis de los atenuantes de las conductas de rebeldia o de
aquellos que estuvieran fuera de su control, por tanto, se opté por medidas en
relacion al campo juridico, prestando atencion a la cuestion de actos violentos o
crimenes por considerarse los de mayor dificultad en el medio social, fue asi como se
reformaron las leyes y normas juridicas que establecieron en sus regimientos la
reclusién para el caso de menores, de hogares protectores, prisiébn con tratamiento
especial o simplemente ser obligados a cumplir con un servicio o labor especifica en
alguna institucion social.

Por esta razon, los menores estuvieron presentes también en los estatutos de
la justicia, donde los medios de correccion serian predispuestos con base a la
minoria de edad, es de importancia ver como la forma de proteccién o reclusion para
este sector, tenia determinaciones especiales para dar un tratamiento especifico en
razén de la condicion en la que se encontraba en el momento de ser puesto en un
juicio, como el grado de madurez, aspecto fisico o el entorno familiar, lo que permitia
identificar la causa por la que se cometia un acto delictivo.

Para el periodo posrevolucionario, estas acciones fueron retomadas desde los
reglamentos dados en los siglos anteriores, la forma de controlar esta problemética
solo iba transformandose en sus distintos ambitos por medio de nuevos
cuestionamientos, que a la par de la modernidad y de la construccion del pais se
iban plasmando en el proyecto de restablecer el orden social; el sector infantil se
consideraba de mayor requerimiento por su condicibn de un ser mas vulnerable
contendiente a mayor riesgo en los desajustes de la sociedad.

El marco legal se transfiri6 a nuevos planes para la conformacion de un nuevo

sistema juridico, en el que los argumentos conocidos internacionalmente para la

48 Reyes Rubalcaba, Oscar, “Escuela y vida infantil en México entre los siglos XIX Y XX”, en: Padilla
Arrollo Antonio, coord., y otros, La infancia en los siglos XIX y XX, discursos, imagenes y practicas,
Casa Juan Pablos, México, 2009, p. 291.
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representacion infantil y en el caso de los menores infractores de la ley, estos fuesen
parte no solo de una problemética en general, sino también de ubicar por medio de
esta mecénica de correccibn a dichos actores sociales, darles proteccién y
asistencia, o en su defecto, obtener por medio de este sistema la reinsercion a la
sociedad, en el que el Estado en conjunto con la ley penal se encargara de hacer al

menor un ciudadano capaz, asi como de moldear la conducta irregular.

Situacion infantil en el periodo posrevolucionario

La etapa armada mexicana entre 1910 y 1920, tuvo como consecuencia directa un
entorno de varias crisis en todas las capas de la sociedad, dejando al pais no solo
afectado en términos politicos, militares y econdmicos, sino en la mayor parte dentro
de lo social, perdiendo estabilidad en los estratos de la poblacion necesitada, donde
figuraron los sectores pobres en sus distintos aspectos de la vida cotidiana, cuyo
ejemplo son los escasos recursos necesarios para la subsistencia, condiciones de
las cuales la nacion al fin de la lucha armada tuvo consideraciones, teniendo como
fin principal su recuperacion, logrando establecerse paulatinamente.

A partir de enfoque sobre las consecuencias mas agravantes que esta guerra
dej6, tomaremos en cuenta el impacto en la vida social, pues uno de los efectos
significativos fue la cuestién demografica en México. El crecimiento poblacional es un
componente clave para el analisis de la situacion en la que se mantenia el pais, ya
que entre 1910 y 1920 se perdieron alrededor de 2, 874,653 personas; el 49% se
debidé a la mortalidad, el 38% a los que dejaron de nacer y el 13% a la migracion al
extranjero, tomando en cuenta la epidemia de influenza espafiola que dej6 muchos
muertos, se estima que fueron alrededor de 300 mil defunciones por esta causa.*°

Por tanto, entre las principales causas prevalecientes en las condiciones en
que se movia la sociedad provenian de tres factores, la fecundidad, la migracion y
primordialmente la mortalidad. Alrededor de 1910 la poblacién era de 15.2 millones

de habitantes, ocurriendo en el pais 31.8% nacimientos por cada mil habitantes y

4 Mendoza, Eulalia y Tapia, Graciela, Situacién demografica de México 1910-2010, Secretaria
General del Consejo Nacional de Poblacion, México, 2010, p. 14.
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31.2% defunciones por cada mil habitantes, por lo que el tema de las defunciones
mantuvo un comportamiento ascendente, reflejando el impacto que tuvo la lucha
armada durante la década de enfrentamientos; asi en los afios posteriores este nivel
disminuyo en 26.7% defunciones por cada mil habitantes y en 22.8% en 1940 que ya
para entonces se contaba con 19.7 millones de habitantes.>°

En consideracion de las causas directas que conlleva un movimiento armado
en cuanto a la inseguridad, violencia y escases de bienes de primera necesidad, se

puede anexar los problemas de salubridad:

“las condiciones higiénicas de nuestra capital se hallan ahora a inferior nivel porque los servicios
publicos son infinitamente mas deficientes que en la época porfirista y porque el pueblo con la
revolucion, no ha mejorado en higiene, ni en alimentacion, ni en cosa alguna que los defienda de los

microbios. Al revés su miseria es mas intensa que nunca.” %!

El movimiento de los ejércitos, la falta de higiene y la miseria en aumento
fueron parte del panorama que se daba en la poblacion, misma que afectaba
directamente al sector infantil de las clases populares. En las dos primeras décadas
del siglo XX la mortalidad infantil llegd a alcanzar las 320 defunciones por cada mil
nacidos vivos, es decir, alrededor de uno de cada tres nacidos no sobrevivia el
primer afio de vida, este alto nivel daba como expectativa de vida hasta los 25 afios,
cerca de la mitad de las muertes se concentraba en individuos menores de 15

afios.>?

“Como consecuencia del hambre de los padres, se presenta debilidad de los hijos, que nacen
incapacitados para resistir la pésima y deficiente alimentacion a la que se les sujeta, como ejemplo, en
la ciudad de México mueren anualmente ocho mil nifios. En esta mortalidad horripilante que
representa mas del cuarenta y cinco por ciento de la total, hay que reconocer, seguramente ademas la

alimentacion defectuosa...”3

50 [dem.

51 Revistas de Revistas El semanario Nacional, nim. 582, 5 de julio de 1921. p.3
52 Mendoza, Eulalia y Tapia, Graciela, Op. cit., p. 15.

53 Revistas de Revistas El semanario Nacional, Op. cit., p. 4.
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Otro de los efectos que afectaron a la infancia fue el abandono de muchos
ellos, esto a consecuencia de la falta de los padres, ya sea por muerte o por
migracion de los mismos, lo que hacia que miles de nifios fueran recogidos por
instituciones de beneficencia o simplemente su destino fuese la calle o laborar en las
industrias, los niflos y adolescentes que trabajaban en el sector manufacturero era
alrededor de tres mil, es decir, aproximadamente el 7% de obreros no habia
cumplido los 16 afios, donde las condiciones en que los nifios desempefiaban su
trabajo eran en ocasiones de riesgo, promoviendo el desarrollo de enfermedades y
accidentes, sumandose al problema de la mortalidad.>*

Estas cifras nos sefialan un importante numero de menores que se
encontraban en una situacion desfavorable para su desarrollo, sobre todo de las
clases mas bajas de la poblacién, fue asi como desde las consideraciones de los
congresos se dieron a la tarea de reformar y mejorar proyectos centrados en el
bienestar del menor. En este caso, la educacion en los nifios por ejemplo queda en
segundo plano durante la Revolucion, contando a menores en los altos indices de
analfabetismo, que por consecuencias de la guerra, la disgregaciéon de las familias y
la tan mencionada miseria, los predisponia a un entorno laboral, de internamiento por
abandono o de vagancia.

La inestabilidad social condujo a que el Estado Mexicano creara distintos tipos
de instituciones en todos los margenes de atencidbn mas posibles para beneficio de
estos sectores populares interviniendo en la vida privada. Cabe sefialar que a finales
del siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX, el 90s% de los habitantes
pertenecia al sector mas pobre de la poblacién, sin duda, durante el periodo
posrevolucionario contd con una porcion de nifios que estuvieran en las situaciones
de vulnerabilidad evidente.

Fueron distintas las afectaciones ocasionadas en la época de Revolucion en
México, pese a las circunstancias antes mencionadas, el Estado tuvo la
preocupacion por llevar estos problemas al proyecto de reconstruccién tomando

medidas de proteccioén, con la instauracion de instituciones encargadas de regular y

%4Sosenski, Correa, Susana, “El trabajo Infantii en México: Una Historia Inconclusa”, en Revista
Rayuela, vol. 4, México, 2011, p. 138.
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paliar este tipo de situaciones, recordemos que todo era encaminado al
mejoramiento del pais, por lo que un nifio con mayores privilegios y condiciones de
vida, era el que podria estar preparado para ser parte de una ciudadania sana y

mejor instruida.

El discurso moral y politico para corregir

La Revolucién que durante la segunda década del siglo XX se sostuvo en México,
determind distintas transformaciones a nivel social y cultural, los efectos ocasionados
evidenciaron muchas de las problematicas que fueron vistas como principios para
tomar accién y obtener la restauracion del pais dentro de los margenes del sistema
politico, dando paso a la solucion de las mismas; significaba un proceso de
mejoramiento de los principios basicos de la sociedad: la justicia, la igualdad y el
bienestar social, que en su raiz eran parte de los elementos que conformaron las
exigencias del movimiento armado.

Bajo estos propositos la infancia se enfrentaba a distintas circunstancias: si
desde 1910 la poblacion era de 15 millones de habitantes, 6 millones eran nifios que
vivian en miseria,> y hemos mencionado que un 90% de la poblacién se encontraba
en pobreza, por lo que se establece que aproximadamente el 40% se trataba de
menores que padecian esta misma condicion, vinculandolos de manera directa a un
ambito de vulnerabilidad, provocando que su entorno social fuera en consecuencia,
figurar en los sectores de los que no tenian un hogar, viviendo en las calles, a laborar
forzadamente en alguna industria, ser recogidos por una casa hogar o simplemente
ser participes de actos delincuenciales.

Desde una perspectiva de la formacion fisica, la infancia era un sector
vulnerable, ya que era determinado por el medio al cual era relacionado, por ejemplo,
si el menor obtenia una constitucion fisica y mental heredada de una paternidad
negativa, aunado a una educacion deficiente se produciria entonces seres

inadaptados a la vida, solo aquellos que siendo hijos de la clase acomodada por

% Meyer Walerstein, Eugenia, Los nifios del Porfiriato y de la Revolucion Mexicana, México, Ediciones
Castillo, 2008, p. 318.
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naturaleza eran herederos de la inteligencia, mientras que los hijos provenientes de
los sectores populares recibian una herencia degenerada que los inclinaba al vicio o
al crimen”.%¢ Las clases sociales constituian estos preceptos en su aceptacion moral

gue determinaban el destino de los menos desprotegidos.

“Los débiles sociales por incapacidad psiquica forman un grupo muy importante...puesto que la
delincuencia, la prostitucion, la vagancia, la mendicidad, los vicios y en una palabra los antisociales,
no son a la postre si no enfermos de la mente...tales causas puede dividirse en dos grupos: las

hereditarias y las adquiridas. 7

Para este tipo de casos se emprendieron programas meédico-higienistas con la
intencidbn de atender principalmente a las mujeres que estuvieran en edad
reproductiva, se trataba de emprender la educacidén sexual y mantener el control de
la natalidad, asi como también campafias de esterilizacibn a enfermos mentales y
criminales, considerando que estos podrian ser otros factores que afectaban el
nacimiento de seres degenerados e indeseables, es decir, se pretendia mejorar la

calidad genética de la poblacién,®® proyecto que fue denominado como eugenesia.

“Arriba: Las gentes humildes y de escasos recursos son las mas socorridas por la cigliefia-
matrimonios menesterosos bajo la atencion del estado-un nifio rollizo y rubio es el ideal-Los
corredores publicos aparecen atestados de madres y pequefiuelos desheredados, victimas del
infortunio- En pleno arroyo, a la intemperie estos chiquitines- futura gente de hampa- sufren la miseria
de la vida y la culpa de otros- Nifios rollizos y sanos necesita el mundo, dicen los abogados del control

de la natalidad”.>®

“...la ausencia de una supervision del Estado en lo que se contrae a los enlaces matrimoniales que se

efectian en el pais, permite que hombres y mujeres enfermos transmitan, de generacién en

5% Sanchez Calleja, Maria Eugenia, Nifios y Adolescentes en Abandono Moral. Ciudad de México
(1864-1926), INAH, México, 2014, p. 33.

57 Asistencia Social, Nam. 1, México, D.F, 1° de octubre de 1937, p.3.

58 “Eugenesia y Aborto”. Véase:
http://equidad.org.mx/ddeser/seminario/internas/lecturas/lect-aborto/eugenesiayaborto.pdf (Consulta 3
de mayo.)

59 La Prensa, Num. 1232, Morelia, 14 de enero de 1939, p. 2.
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generacion, sus taras fisiolégicas, lanzando al mundo seres desgraciados, locos, paraliticos,

imbéciles, criminales, deformes, que afectan a la sociedad y al medio en que viven.°

Tal situacion llevd a que los menores se expusieran a muchos de estos
denominados agravantes de las crisis en la fase social, como subsecuente el Estado
tomaba una posicion paternal de tutela para evitar el descontrol de aquellos que no
se encontraban en la linea del encausamiento conveniente para el mejoramiento del
pais. Esto se trasladd en un propdésito comun para los desalineados denominado la
readaptacion social, término que se llevo a cabo bajo el ideal de establecer un control
para aquellos que vivieran en “desorden”.

El entorno social se regia entonces ante supuestos de un discurso
moralizador, que desde el Porfiriato formaban parte del aspecto cotidiano: aquellos
que rompian las normas morales y legales debian ser tratados bajo modelos de
control, en el afan de convertir a una sociedad considerada de origen viciosa,
inmoral y criminal en una sociedad sana, honrada, trabajadora y puritana.®® En este
sentido, toda aquella conducta antisocial se determinaba como peligrosa y por ende,
se estaba destinado a ser susceptible a las condiciones mas problematicas de la
sociedad.

Readaptar significaba formar ciudadanos que fueran uatiles y que estuvieran
bajo los modelos establecidos por una moral social y familiar de caracter burgués, de
quienes pertenecian a la clase alta y si los nifios representaban el porvenir de la
propia familia y la sociedad en general, quienes no estaban dentro de este sector
privilegiado eran identificados como los miserables de la ciudad o los que
pertenecian a “las clases menesterosas”, consideradas estas como un peligro, que
podrian contaminar las buenas costumbres de los que eran “decentes” o de las

“clases acomodadas”.%?

“Las condiciones deprimentes y humillantes a que esta sujeto el que implora la caridad publica, tienen

consecuencias que conducen a la desintegracion moral del individuo, por lo que la mendicidad

60 |bid. p. 23.
61 “Eugenesia y Aborto”, Op, cit., p. 385.
62 padilla Arrollo, Antonio Op. cit., p. 382.
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representa en el fondo no sélo un problema de caracter econémico, si no que implica ademas,

actitudes antisociales concomitantes™3

Para el siglo XX México habia sufrido grandes trasformaciones ocasionadas
no solo por la Revolucion, sino también por el fenébmeno de la inmigracion, del medio
rural al urbano como ocurri6 en total de los estados de la Republica, que trajo
consigo el hacinamiento y la ocupacion de la via publica por los mendigos, los
vendedores ambulantes o los nifios que se apropiaban de la calle para trabajar o
simplemente pasar el tiempo. Otros problemas derivados fueron la falta de vivienda,

la insalubridad y el aumento de la mortalidad infantil.5*

“Lo que hay que combatir a todo trance y con la mayor energia es la mortalidad...sobre todo
tratandose de la infantil...una mortalidad de esta indole no la produce ni la mas cruenta de las guerras
que pudiera imaginarse: es por lo tanto, el problema de educacién, de adiestramiento para que las

madres atiendan, cuiden y alimenten a sus hijos™®

El agravante mas identificado en la sociedad mexicana como parte de la crisis,
fue la pobreza que aumenté el nUmero poblacional en estratos de suma carencia, asi
como también un gran rezago educativo y descontrol de la natalidad, formando
escenarios que facilmente podian ser visibles de los que figuraban las clases
menesterosas o en mendicidad, teniendo distintos sujetos como protagonistas: los
vagos y mendigos que se encontraban habitando en las calles sin algun oficio,
quienes eran vistos pidiendo caridad, adoptando esta practica como estilo de vida y
los abandonados o asilados, aquellos en situacién de orfandad o en completo
desentendimiento por parte de los padres recogidos por instituciones de beneficencia
para su proteccion; todos estos conformaban la masa de poblacién desvalida infantil.

Esta situacion cobré importancia en las cuestiones de Estado, siendo alguno
de los argumentos a favor de contener y llevar a cabo acciones que regularan los

peligros que representaba para la sociedad, dando paso a la “readaptacién social, es

63 Asistencia Social, Nim. 6, México, D.F 1° de diciembre de 1937, p. 6
64 Santiago Antonio Zoila, Op. cit., p. 1.
65 La Prensa, Num. 1238, Morelia, 20 de enero de 1939, p. 2.
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decir, regeneracién en funcion de la educacion o trabajo de caracter correctivo®® lo
que significaba atraer a los sectores no solo a reformarse en su aspecto fisico con
las medidas planteadas de la eugenesia, sino también en relacion a obtener una
moralidad apta y asi erradicar los factores de atraso social.

Para llevar a la practica este planteamiento, el gobierno mexicano estuvo
pendiente de las nuevas concepciones en cuestion de la asistencia social que se
presentaban a nivel mundial, imitando algunos de los modelos internacionales,
incorporandolos al pais a partir de la segunda década del siglo XX. Las medidas para
este tipo fueron establecidas por el gobierno en determinados estandares de
“proteccion” o de ayuda social, a través de distintos proyectos encaminados a una
buena educacion, lo que se colocaria como el motivo para corregir cualquier

problema que afectara socialmente.

“Hoy casi nadie ignora que la mendicidad tiene sus artistas, sus grandes imitadores y sus parasitos
irresponsables, que hallan en el arte de mendigar una forma de ir pasandola, de manera inerte y
gravitando sobre el conjunto social de los hombres utiles. De aqui que, tanto en Europa como en

América, la asistencia social sea como todas las ramas sociales, una ciencia pedagdgica y

auscultativa de las funciones y caracteristicas del desheredado.”®’

“...debe ser objeto de un estudio detenido por parte de personas capacitadas, teniendo en cuenta los
diferentes aspectos de la vida de nuestros pueblos; me refiero a los pueblos latino-americanos y en
particular al de México, en donde la mujer no tiene, ni con mucho, la preparacion de la mujer
norteamericana y en donde ella y el nifio, no alcanzan todavia la proteccion que merecen, porque este
problema tiene contacto con muchos otros que es preciso resolver para obtener resultados realmente
benéficos para nuestro pueblo. Este mismo problema lo encontramos en algunos otros paises de

Europa, Francia, por ejemplo...%8

Si la correccion era una solucién denominada necesaria ante los problemas
del Estado, se tenia entonces que comenzar por formar desde el nacimiento mejores

generaciones, evitando contaminarlas de los males que se consideraba eran parte de

66 Castafieda Garcia, Carmen, Prevencion y Readaptacion Social en México (1926-1976), México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1979, p.16.

67 El Nacional, Num. 3483, México, D.F, 2 de enero de 1939, p.5.

68 El Nacional, Num. 3505, México, D.F, 24 de enero de 1939, p. 4y 7.
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la herencia transmitida como desgracia del nuevo ser, es por eso que la atencién
principalmente, era en un principio para la mujer, creAndose todo tipo de campafas
de salud y educacion al ser ellas las primeras en obtener estos beneficios, por

consiguiente tendrian hijos sanos.

“El nifio es el ser mas desvalido, el que necesita mas de proteccién, por eso hay que brindarle no solo
apoyo material, si no el apoyo moral mas fuerte, para ayudarle a edificar por medio del ejemplo, una
vida sdlida y fuerte...es muy triste contemplar el cuadro que presentan los nifios que han crecido entre
el vicio, entre la inmoralidad, entre las injurias o el abandono, el medio familiar es la primera escuela

del nifo™°

Es asi como la educacion correctiva comenz6 a tomar rumbo a partir de las
acciones presentadas por el Estado, el fin comun era hacer consciente a la poblacién
de los males a los que podian ser sujetos a través de medios de propaganda y de
establecer en las escuelas los métodos para una buena salud y buenos principios.
Desde el Porfiriato se comenzd a dar forma a estos acuerdos, no obstante no tuvo
gran éxito en su aplicacion y de manera paralela el propio Estado posrevolucionario
puso en marcha otras estrategias para desarrollar la politica de salubridad’® que
ayudara a restablecer el orden publico.

El discurso moral y politico tuvo gran auge en la vida de las sociedades desde
el siglo XIX, aspirando en configurarse como parte de un seguimiento en los pasos
hacia la modernidad, pero fue hasta el periodo posrevolucionario donde distintas
organizaciones y el surgimiento de congresos en el pais llevaron a crear mejores
condiciones de vida para los mas desvalidos, que dentro de dicho discurso, se ocupé
de manera mas concurrente de mantener el control de cada sector social.

Las medidas politicas fueron vinculadas entonces en este ideal moralizador,
gue se justificaba en crear un entorno de las buenas costumbres y el nacimiento de

razas sanas, todo esto se lograria a partir de regular la natalidad, que en ese

69 El Heraldo Michoacano, Nim.195, Morelia, Mich., 1° de noviembre de 1938, p. 6.

70 Aréchiga Cordoba, Ernesto, “Educacion, Propaganda o Dictadura Sanitaria. Estrategias Discursivas
de Higiene y Salubridad Publicas en el México Posrevolucionario, 1917-1945”, en Estudios de Historia
Moderna y Contemporanea de México, nim. 33, 2007, pp. 58-59.
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entonces comenzaba a ser un perjuicio para las clases mas acomodadas. Por tanto,
la accion del Estado fue dar apertura a nuevos modelos de proteccion y readaptacion
para intervencion del encausamiento mas apropiado que daria hombres de bien.

En este sentido, las pautas politicas y morales sugerian una nueva educacion
desde la primera etapa infantil, pero para que esto se diera se debia corregir los
problemas hereditarios, es decir, fomentar el cuidado desde la procreacion de un
nuevo ser, ya que se consideraba que las afectaciones o inmoralidades se
transmitian en forma generacional e incurrian a deformar la integridad fisica y moral,
por lo que en definicion se argumentaba que una persona nacia ya con un destino

desfavorable o privilegiado.

El crimen y la minoria de edad: los primeros marcos legales

Uno de los fines méas destacados del Estado Mexicano hacia la poblacion vulnerable
era la llamada readaptacion, es decir, conservar las buenas costumbres, adquirir una
buena “herencia mental”, fomentar la higiene, dar a conocer los males en torno a la
salud, mantener el control del problema de la mendicidad y conducir a la educacion,
que a través de métodos correctivos se reinsertara en la sociedad y diera fruto en la
vida laboral, familiar e individual para dar al pais mejores ciudadanos, tanto en un
aspecto moral como en el fisico, solo asi se generaria un avance en las
problematicas predominantes.

Las labores y servicios de atencion social en estos aspectos se estipulaban
bajo la moral y las normas politicas implantadas por un régimen correctivo, en el
entendido de que al no haber una estabilidad en los asuntos de inmoralidad, se podia
llegar a cometer actos contra el orden social, manifestandose en actos delictivos
perjudiciales para todos aquellos que si se encontraban en el “buen camino”. Tanto
adultos como nifios se apropiaban de las calles, mismas que ocasionaban miedo,

desconfianza y reserva, al verse invadidos por vendedores, mendigos, vagos,
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boleros, billeteros, etc., convirtiéndose en sospechosos para las autoridades y para la
gente “decente” atemorizada por sus acciones.’*

De los problemas a seguir predominaba el de la delincuencia y el abandono,
que de acuerdo a los regimientos politicos y sociales de la época, habria que
erradicar comenzando por la sociedad marginal y criminal. Asi, se dio importancia de
ejercer una intervencion juridica que desde siglos pasados era parte de las medidas
de control que posteriormente en el siglo XX fueron retomadas para su modificacion,

dando mayor efectividad en la atencién de las demandas sociales y a la proteccion.

“Los anormales obstaculizan el desenvolvimiento de los normales...no haremos desaparecer la locura
y el crimen si no por un mejor conocimiento del hombre, por la eugenesia, por un cambio profundo de
la educacién y de las condiciones sociales. Pero, mientras tanto, debemos ocuparnos de los
criminales en forma efectiva...No se debe dudar en ordenar la sociedad moderna con relacién al

individuo sano”.”?

Esta problemética se convirti6 en asunto de Estado, los actos delincuenciales
se presentaban en gran escala, por tanto era necesario restablecer el sistema
juridico mediante un control normativo, donde el gobierno fungiera su caracter
paternalista de acuerdo a normas y reglamentos expuestos, instaurdndose asi
modelos penales que estuvieran a cargo de la reinsercion social. La tarea de educar
y corregir dej6 de ser una obra filantrépica y se convirti6 en una accién de justicia.”

Los menores no quedaban exentos a pesar de su condicion de minoria de
edad, se suponian un peligro si no se corregia a tiempo la conducta antisocial,
puesto que se advertia que al no tener educacidn, estos pasarian a ser parte de los
vicios de la sociedad o simplemente por tratarse de hijos de padres inmorales e
inadaptados, contaban con una desventaja natural o por el hecho de ser

abandonados y desarrollarse en las calles, es por esto que a este tipo de menores

"ISantiago Antonio Zoila, “Los nifios y jovenes infractores de la ciudad de México, 1920-1937”, en
Revista Secuencia, Nim. 88, 2014, p. 196.

72 Asistencia Social, Nam. 20, México, D.F, 15 de Agosto de 1938, pp. 2-3.

73Arellano Trejo, Efrén, Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Publica, México, 2006, p. 3.
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también se les debia prestar atencion, vistos como contendientes a la criminalidad
directa.

Al considerar los preceptos legales a partir del siglo XX, la infancia delincuente
fue regulada con base a los proyectos de tematicas como el de la violencia y el
crimen causado por nifios y nifias, la legislacion y cédigos penales vigentes en esa
época fueron adoptando estos modelos correctivos en sus disposiciones. Un
elemento importantisimo fue el determinar estas leyes en torno a la minoria de edad,
no obstante, desde el antiguo régimen se establecia a partir de la edad las diferentes
formas de castigo o de reclusion.

Tal es el caso de los planteles educativos de la época juarista en el que
orfanatos u hospicios exclusivos para menores en estado de vagancia eran de edad
entre 6 a 12 anos; el Codigo penal de 1871 dispuso que “los menores de 14 afos
que hubieren infringido la ley sin discernimiento, fueran internados en un
establecimiento de educacion correccional por el tiempo necesario para concluir la
educaciéon primaria, pudiendo quedar en su propio domicilio los menores de 9 afios
cuyos padres fueren idoneos en el entendido de ser capaces de sustentar y dar la
educacion necesaria y siempre que la falta cometida no fuere grave; y pudiendo
regresar a €l los mayores de 9 afios y menores de 14, cuando acreditaren haber
mejorado de conducta y terminado su educacion, o bien que pueden terminar ésta,
fuera del establecimiento.””* Lo anterior queda establecido en los articulos 157, 159 y
162, instituyendo asi casas de correccion a menores.

A partir de esa fecha y en las dos primeras décadas del siglo XX, en México
se dieron a conocer las nuevas reformas y estudios para el caso de los delincuentes

infantiles, entre los que destacaban los siguientes:

-1907: El departamento central del Distrito Federal dirige a la Secretaria de Justicia una exposicion
acerca de las cérceles adecuadas para menores.

-1912: Estudio para la precision de la edad penal.

-1920: Propuesta para la creacion del tribunal Protector del hogar y de la infancia.

-1924: Primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia.

74 Cruz Y Cruz, Elba, “El Concepto De Menores Infractores”, en Revista del Posgrado en Derecho de
la UNAM, Vol. 3, num. 5, 2007, p. 348.
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-1926: Fundacién del Tribunal para Menores del Distrito Federal y promulgacion del reglamento para
la calificacion de los infractores menores de edad.

- 1928: Se expide la “Ley sobre la prevencion social de la delincuencia infantil” en el Distrito Federal y
territorios “Ley Villa Michel”.

-1936: Se forma una comision instaladora de los tribunales para menores: la cual promovio la creacién

de la institucién en todo el pais.”™

La delincuencia infantil comenzé a perfilarse como un tema de interés que
habria que corregirse, no obstante, hubo modificaciones en torno a su cuidado en las
legislaciones para tratar a menores de edad, ya que precisamente la cuestion de la
minoria y al no ser un adulto capaz de discernir o tener un grado de madurez, se
cuestionaban las formas de correccién, por ello, se hicieron estudios sobre precisar
la edad en un ambito penal, para asi definir el mejor o0 mas conveniente correctivo
para el menor y a la postre creacion de hogares protectores sustitutos.

Los acuerdos relativos a los menores se consideraban bajo las normas
constitucionales enunciadas en los cédigos penales,’”® que desde el existente de
1871 se determin6é la edad para el corregimiento de los menores infractores,
estableciendo de absoluta irresponsabilidad a los menores de 9 afios y a partir de
esta edad hasta los 14 quedaba a cargo del acusante probar que el nifio habia
actuado con discernimiento, en caso de no ser probado el menor quedaba liberado
de toda pena.

En el cédigo penal de 1912 y sobre la base de una promocién del Gobierno
del Distrito Federal Miguel S. Macedo, y Victoriano Pimentel, miembros de la
camarilla de los “cientificos” (comision encargada del proyecto de reformas al codigo

penal),”” dictaminaron que convendria elevar a 14 afios la edad de irresponsabilidad

S |bid. p. 349.

76 El cédigo penal, promulgado por Benito Juarez el 7 de diciembre de 1871 y puesto en vigor, fue el
primero de orden federal en México; en septiembre de 1903 se nombra una comisién renovadora del
cbdigo penal de 1871, trabajos que fueron concluidos hasta 1912 pero no fueron puestos en vigor
debido a la lucha revolucionaria, promulgdndose hasta diciembre de 1929, que finalmente fue
nuevamente renovado hasta el afio de 1931. Véase en: Islas de Gonzalez Mariscal, “El Desarrollo del
Derecho Penal en México en el Siglo XX”, en, La ciencia del derecho durante el siglo XX, Instituto de
Investigaciones Juridicas (UNAM), México, 1998, pp. 765-773.

77 Pulido Esteva, Diego, Los trabajos y los miembros de la comisién revisora del cédigo penal del
Distrito Federal, 1903-1912, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, llustre y Nacional Colegio
de Abogados de México, 2013, p.1.
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absoluta y sujetar a prueba el discernimiento a los infractores entre los 14 y 18 afios,
pero ninguna de estas ideas prospero, asi como tampoco las ideas propuestas para
excluir al menor por faltas leves, estos como consecuencia de los resultados
obtenidos en los casos de reclusion en casos de correccion, ademas de sustraer a
los menores de la represion penal y someterlos en cambio a la tutela moral de la
sociedad.’®

Para 1929 el Cédigo Penal Federal en el periodo presidencial de Plutarco
Elias Calles, establecia para los menores delincuentes de 16 afios, arrestos
escolares, libertad vigilada y reclusibn en establecimientos de educacién
correccional, quedando ante el tribunal para menores (art.71); mientras que para el
periodo de Pascual Ortiz Rubio se sugeria en el Codigo Penal de 1931, hacer un
cambio en lo relevante a la delincuencia de menores, quedando como nueva reforma
dejar a los niflos completamente al margen de la funcién penal represiva, sujetos a
una politica tutelar y educativa, por medio de la readaptacién a la vida social de los

infractores, elevando la minoria de edad a los 18 afios.”®

“Las penas carcelarias, o su ediciobn mas reciente, los reformatorios, no son los recursos mas
apropiados para curar a los nifios y adolescentes delincuentes. ¢Como puede aplicarse el castigo

como remedio, contra las perturbaciones del desarrollo, considerandolas como delito?”.89

Estas nuevas tendencias legales llegaron a establecerse en los estados de la
Republica, cada uno con un Codigo de procedimientos penales independiente, que
fuera regido en la entidad. Para el caso particular de Michoacan, la legislatura
perteneciente a este tipo de Codigos tiene sus antecedentes en el afio de 1880, no
obstante es hasta 1896 cuando en propuesta del gobernador de ese periodo, Aristeo
Mercado adopta el cddigo vigente del Distrito Federal como de una renovacion del
mismo; fue el 1 de Julio de 1908 cuando se publico un Codigo de procedimientos en

78 Cruz Estrada, Leydi, La readaptacion de los menores infractores, tesis de Licenciatura en Derecho,
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades (UAH), 2007, p.10.

70 Espinosa Ortega, Asminda Mara, El derecho de menores infractores como un derecho de garantias,
tesis de Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (UMSNH), 2005, p. 14-16.
80 Asistencia Social, Op. cit. p. 5.
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Materia Criminal del Estado de Michoacan de Ocampo que entré en vigor el 5 de
febrero de 1909.8!

En el periodo posrevolucionario le siguieron en esta entidad el Caodigo Penal
del Estado de Michoacan de Ocampo de 1924 y 1936, donde se determinaba la
creacion de sistemas penitenciarios pertinentes para los casos de crimenes o
desajustes sociales, “para volver a los individuos déciles y Utiles”.8? En materia sobre
menores delincuentes, los codigos penales pertenecientes a Michoacan estipulaban
como primera instancia la responsabilidad de un criminal infantil, es decir, la edad
minima para la sentencia propiamente impuesta al cometer un delito y de cémo a
partir de un juicio pertinente se recluiria en una institucion para la correccion del
menor.

A continuacién se describen los lineamientos en los que se regia el sistema
juridico del estado de Michoacan para el tratamiento del infractor que de acuerdo a la
edad, se tomaba en consideracion para el castigo o la reclusion de los menores
delincuentes, establecidos en los Cddigos Penales de 1892, 1924 y hasta su

evolucion en 1936:

CODIGO PENAL DE 1892
Circunstancias que excluyen de responsabilidad criminal.

Articulo 35. Excluyen de responsabilidad criminal las circunstancias siguientes:

VI. La mayoria de nueve afios y la minoria de catorce, a no ser que se pruebe que el acusado
obré con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccién.

CAPITULO QUINTO. Reclusion en establecimiento por via de correccion. Trabajos de policia
u obras publicas.

Los jovenes condenados a reclusion penal serdn puestos en comunicacién absoluta al
principio de su pena, desde ocho hasta veinte dias, segun fuere la gravedad de su delito; pero pasado
ese tiempo, permaneceran en comun con los demas reclusos, a no ser que en su conducta posterior
volviere a hacer necesaria la incomunicacion.

Articulo 139. Las mujeres y los menores de diez afios condenados a reclusion por via de
correccion sufrirdn en la casa o establecimiento destinados al efecto y no existiendo en el lugar,

podran consignarse al servicio de los hospitales, hospicios o escuelas publicas de su sexo,

81 Codigo de Procedimientos en Materia Criminal del Estado de Michoacan de Ocampo, Talleres de la
Escuela Industrial Militar “Porfirio Diaz” 1908, p.6.

82 Foucault, Michel, Vigilar y Castigar, Nacimiento de la prisién, Siglo XXI Editores, México, 1991, p.
232.

49



ocupéandose con arreglo a lo dispuesto en la sentencia, de la clase de trabajos de que sean capaces, y
de su educacion fisica y moral.

Articulo 144. Los menores de diez y siete afios que fueren condenados a prisién, la
extinguiran en algin hospital, taller, fabrica o establecimiento publico de instrucciéon o de educacion.
Luego que cumplan aquella edad, seran trasladados a la carcel de la respectiva poblacion, para que
cumplan el tiempo que les falte de la condena.

Articulo 160. La pena de muerte no se podra aplicar a las mujeres, ni a los varones que al ser
sentenciados fueren mayores de sesenta afios 0 menores de veintiuno, y cuando deba imponérseles,
se entendera substituida con la de prision extraordinaria.

Articulo 161. Se llama prision extraordinaria la que se substituye a la pena de muerte, en los
casos en que la ley lo permite; se cumplird en el mismo establecimiento que la ordinaria y durara

veinte afios.83

Vemos pues que en esta codificacion el menor se hace responsable de sus
actos ilicitos, donde al ser condenados serad inmediatamente recluidos en una
institucion publica para que sea participe de un servicio social en las mismas, pero
que si aun no se ha cumplido el plazo de la condena, al cumplir 17 afios sera
remitido a una prision, en este sentido, los menores serian tratados en una céarcel de

igual manera que la de un adulto.

CODIGO PENAL DE 1924

Capitulo V. De la Reclusién en establecimiento por via de correccion y de los trabajos de
policia u obras publicas.

Articulo 143. Los menores de 17 afios condenados a reclusion penal, nunca extinguiran su
condena en comun con los demas reos mayores de edad, si no en establecimientos de correccién a
propdsito y falta de ellos en la casa o lugar que designe la autoridad a cuya disposiciéon extingan la
pena.

Capitulo X. De la reclusiéon preventiva en hospital, fabrica, taller o establecimiento o educacion
o de instruccion.

Articulo 180. La reclusién preventiva en hospital, fabrica, taller o establecimiento de educacion

o de instruccion se aplicara:

83 Codigo Penal Del Estado de Michoacan, Talleres de la Escuela Militar “Porfirio Diaz,”, 1892, pp.15,
56, 57, 58, y 61.
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I.- A los acusados menores de nueve afios, cuando se crea necesaria esa medida, ya por no
ser idoneas para darle educacién las personas que los tienen a su cargo, ya por la gravedad de la
infraccién en que ellos incurran.

Il.- A los mayores de nueve afios y menores de catorce que sin discernimiento infrinjan una ley
penal.

lll.- A los menores de veintiiin afios que fueren declarados vagos.

Articulo 177.- Siempre que por el aspecto del acusado o por otro medio conste que aquel no
ha cumplido nueve afios, se hara desde luego lo que previene el articulo anterior, si mas diligencias
gue levantar una acta que exprese la determinacion del juez y sus fundamentos y la constancia de
haberse cumplido.

Articulo 179.- Las diligencias de substraccién que se hayan de practicar con el acusado menor
de catorce afnos, se ejecutaran en el establecimiento en que aquel se encuentre y no en el juzgado. Si
resultare que obrd sin discernimiento, se le impondra la reclusién de que habla la fraccion Il del
articulo 176, en caso contrario se le trasladara al establecimiento que el gobierno designe.

Articulo 180.- En los casos del articulo 176 y parte final del anterior, podra el juez que decrete
la reclusién poner en libertad al reo, siempre que éste acredite que puede volver al seno de la familia
sin peligro para la sociedad, por haber mejorado de conducta y concluido ya su educaciéon o porque
pueda concluir fuera del establecimiento.

Capitulo Sexto. Aplicacién de Penas a los mayores de nueve afios que no pasen de diez y
siete y a los sordomudos que delincan con discernimiento.

Articulo 253. Al mayor de nueve afios y menor de catorce que delinca con su discernimiento,
se le condenara a reclusién en el establecimiento de correccion penal, o en su defecto, en el que el
gobierno designe, por un tiempo que no baje de la tercia parte, ni exceda de la mitad del término que
debiera durar la pena que le impondra siendo menores de edad.

Articulo 254.- Cuando el acusado sea mayor de catorce afios y menor de diez y siete, la
reclusiéon sera por un tiempo que no baje de la mitad, ni exceda de los dos tercios de la pena que se le
impondria siendo mayor de edad.

Articulo 256. El delincuente menor de diez y siete afios condenado a reclusion, la sufrira en el
establecimiento en que se halle al ser sentenciado, o en la que el gobierno designé, pero si la
duracion de la referida pena excediere del tiempo que falte al reo para cumplir la mayor de edad,

sufrird el exceso en la prisién comun si no ha observado antes buena conducta.

En este Codigo se da un cambio en cuanto al establecimiento de reclusion por
via de correccioén al existir una separacion con los reos mayores de edad, se habla

precisamente de establecimientos propios para la correccion del menor asi como

84 Codigo Penal del Estado de Michoacan, 1924, p. 46.
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también la responsabilidad penal sostiene la edad pertinente ya no hasta los 17 afios
como lo marcaba el codigo anterior, ahora seguiria entre 9 y 14 afios, a menos que el
delito se haya cometido sin discernimiento, asi como también entra el menor de 21
afios que sea declarado en situacion de vago.®®

Dentro de un aspecto general este Codigo tiene entre otras de sus bases,
dejar a los menores completamente al margen de la funciéon penal, sujetos a una
politica tutelar y educativa, no considerando a los menores como procesados ni
objetos de accién penal, quedando fijada la minoria de edad en los 18 afios para la

cuestion penal, aunque la mayoria de edad estaba establecida a los 21 afios.

CODIGO PENAL 1936.
Titulo Sexto. Capitulo Unico De los Menores de Edad.

Articulo 13. Los menores de diez y ocho afios que cometan infracciones a las leyes penales
seran internados por el tiempo que sea necesario para su correccion educativa.

Articulo 132. Segun las condiciones peculiares del menor y la gravedad del hecho, las
medidas aplicables a los menores seran amonestacion e internamiento en la forma que sigue:

I.- Reclusion a domicilio.

Il.-Reclusion escolar.

lll.- Reclusion en un hogar honrado, patronato o instituciones similares.

IV.- Reclusion en establecimiento médico u hospital.

V.- Reclusién en establecimiento especial de educacién correccional si lo hubiere.

Articulo 134. A falta de acta de registro civil, la edad se fijara por dictamen pericial; pero en
casos dudosos por urgencia o por condiciones especiales de desarrollo precoz o retardado, los jueces
podran resolver discrecionalmente. Cuando el menor llegue a los diez y ocho afios antes de terminar
el periodo de reclusién que se le hubiere fijado, la autoridad encargada de la ejecucion de sanciones

decidira si debe o no ser trasladado al establecimiento destinado a mayores.86

Dentro de este codigo y siendo un capitulo Unico observamos que ya se da

una importancia mas apegada a la correccién, vista desde un punto educativo y de

85 En el caso del capitulo VI, es igual el titulo y las disposiciones del cédigo de 1892 e igual el articulo
253 en este caso pasa a hacer el art 251, el art 254 igual al 252, art 256 igual al 254. Véase: Cdodigo
Penal del Estado de Michoacan, 1924, pp. 56, 58, 61, 67 y 92.

86 Codigo Penal para el Estado de Michoacan, 1936, p.62.
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reinsercion a la sociedad, porque se establece la internacién del menor hasta darse
un avance dentro de su conducta, en este sentido se habla de una reclusion en
establecimientos para la educacion correccional que pueden ser desde la escuela,
hospital o patronato hasta la misma reclusion a domicilio, a pesar de algunas
modificaciones vistas, se sigue considerando al menor que al llegar a tener 18 afios y
al no haber concluido con su sentencia, la autoridad presente seria quien tomara la
decision de dejarlo en libertad o destinarlo a la prision para adultos.

La importancia de establecer un sistema legal para la infancia se dio a partir
de considerar la minoria de edad como punto de partida en los enjuiciamientos, la
delincuencia como problema de transgresion, fue un factor que se atendia a través
de los estados por medio de su autoridad paternalista, es de manera que estas leyes
surgen y evolucionan en la cuestion de controlar por medio del sistema penitenciario
a los menores.

Es importante sefialar, que un menor de edad era juzgado de acuerdo a sus
capacidades fisicas y de madurez, es por ello que las sentencias determinadas por el
juez a cargo de la sancion, era en lo regular la reclusion en establecimientos de
correccion; la edad para determinar una sentencia fue teniendo cambios a lo largo de
las disposiciones legales, ya que se abogaba por definir primero la madurez y el
grado del delito, para asi comenzar y optar por el tipo de correccién que requeria el
menor.

En México y posteriormente en los diferentes estados, se fueron
transformando estas medidas en los cédigos de procedimientos penales, que
contenian las leyes y normas encargadas en el enjuiciamiento de aquellos que
cometieran delito. En el aspecto infantil se observa los apartados especiales para la
asistencia, proteccion y particularmente a los que cometieran infracciones a la ley.
No podemos dejar de lado que desde sus antecedentes, estos sistemas
penitenciales con sus normas, revelan un interés en vigilar y controlar al sector
infantil conflictivo, donde el Unico cambio que se observa es la cuestion de la edad,

modificando entonces las disposiciones legales respecto al tema.

53



Menores delincuentes

El estudio de los menores infractores implica una probleméatica desde la utilizacién y
definicion de su concepto, debido a que el calificativo “infractor”, para muchos es un
término denigrante y ofensivo o en su defecto, una vision totalitaria del nifio
delincuente, ya que al denominarse de esa manera, queda implicito como
transgresor de las leyes, sin tomar en consideracion que las acciones pueden ser
influenciadas por el entorno que lo llevan a incurrir en actividades ilicitas, quedando
en boga su capacidad de discernimiento y eleccion.

El “menor infractor” a lo largo de la historia juridica ha estado inmerso en una
evolucion constante y con grandes cambios de acuerdo a su caracter como sujeto
activo de derechos; partiendo de los comienzos del siglo XX y con el inicio a la par de
una reforma de lo correccional que dentro del sistema del derecho penal, se convirtié
en centro de atencién para iniciar a un conjunto de medidas encaminadas a la
educacién moral, intelectual y fisica para el caso del menor, requerimientos que el
Estado y las autoridades gubernamentales, asi como los especialistas en estas
materias, solicitaban para el manejo de una buena sociedad.

Para estos, seria necesaria la creacion de una instancia diferenciada de
control socio-penal, es decir, un control de la sociedad por medio de contrarrestar las
acciones delincuenciales, surgiendo asi: el tribunal de menores, con el fin de
controlar a aquellos infantes que se encontraban en un estado “irregular”. El siglo XIX
presencié un corte radical en el universo de la infancia que puso de un lado (en la
escuela) a los nifios y del otro (en el reformatorio) a los menores desprotegidos o
irregulares en situacion de delincuencia,®’ en este sentido la continuacién de estos
proyectos fue ese control socio-penal, con un nuevo disefio de estrategias politicas y
de proteccion transformadas en leyes con imposicion de una pena o castigo a cargo
de una jurisdiccion especializada.

Desde el contexto internacional, el concepto de menor infractor era auge en

los discursos protectores, por ejemplo, en la declaracién de Ginebra de 1928, se

87 Beloff, Mary A., “De los delitos y de la infancia”, en: Revista, Nueva Sociedad, Nim.129, Buenos
Aires, 1994, pp. 104-113.
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estableci6 que no debia hacerse distincion alguna entre menores que habian
cometido una infraccion penal y aquellos que se encontraban en circunstancias que
exigian medidas de proteccién o programas de reeducacion por presentar problemas
de conducta. Fue asi como el nuevo sistema de accidon para el menor infractor se
instaur6 en la legalidad acorde a este factor, en consecuencia las leyes
implementadas comenzaron a desarrollarse en casi todos los paises con gran
similitud, no como derecho penal si no como un derecho tutelar.8®

En términos del derecho penal o tutelar, los menores infractores debian ser
castigados o en su defecto recluidos en espacios de internamiento, donde mediante
leyes judiciales el menor pasaria a manos de autoridades para determinar el
correctivo correspondiente en atencion a la condicién de edad, siendo el eje para la
ejecucion de un juicio de un menor infractor, a esta atribucion como concepto juridico
se le denomina “inimputabilidad”,® nocién que forma parte de un criterio del cual el
Juez debia obtener un resolutivo al momento de consignar al menor a un centro de
correccion o de eximir alguna pena impuesta.

Para comprender este criterio, los conceptos en torno a la inimputabilidad han
sido estudiados bajo dos estados primordiales, la condicion bioldgica y psicolégica, el
primero aduce a causas bioldgicas, es decir, el desarrollo mental y del nivel de
madurez de los sujetos, habra inimputabilidad cuando el sujeto no tenga la madurez
mental para conocer y comprender sus actos; el segundo estado se atribuye a las
anormalidades psicologicas que pueda presentar el sujeto, tales como trastornos
mentales o anomalia psicosomatica.’® Otra opcién anexa es el caso mixto, donde
puedan presentarse ambos estados.

Bajo esta categoria, los menores de edad al considerarse infractores se les
especificaba el tratamiento a seguir, por ello un nifio o nifia que cometiese un delito
era directamente sefialado como un sujeto inimputable, por tanto, se incluia en esta

categoria la minoria de edad, asi como otros factores secundarios como la ceguera,

88 Cruz y Cruz, Elba, Op. cit., p.11.

89 La “inimputabilidad” significa la ausencia de capacidad para conocer el alcance de los propios actos,
procede del latin in e imputo: imputas, imputare, es decir, “carente o0 que carece”: persona que carece
de suficientes facultades mentales y de la capacidad de motivacion al momento de realizar una
conducta que impide comprender su accién u omisién en términos de ley; carente de culpabilidad en
sus actos. Véase: Revista de Ciencias Penales, num. 3, cuarta temporada, México, 2008, p.106.

9 Diccionario Juridico, Véase: http://www.diccionariojuridico.mx/ (Consulta 6 de junio, 2016).
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sordomudez y personalidad psiquica.®® De esta manera se analizaba la condicién del
menor infractor, por lo que su capacidad mental y fisica se consideraba para dar un
tratamiento especifico, donde no solo era castigar la accion infractora, si no también
corregir el mal que pudiese inferir en su persona para cometer esa falta a las normas
juridicas y morales.

La delincuencia juvenil surgi®6 como un problema a gran escala, el
comportamiento y la conducta de estas figuras se veia como un mal que aquejaba la
sociedad, el menor infractor que cometia una serie de hechos delictivos constituirian
un crimen o un delito, parte de ello se toma en relacion a un nuevo concepto; el de
criminalidad de la juventud, entendido como la corrupciébn moral en sus diferentes
formas, donde no solo depende del hecho o de la conducta del joven, sino también
de su edad,? asi, las definiciones en torno al desarrollo mental y fisico de un
individuo continuaban siendo parte del discurso sobre definir aquello que instaba al
menor a cometer un acto criminal y como darle el seguimiento adecuado.

Durante la época de posrevolucién el derecho penal estaba en distintos
cambios, se pretendid acelerar el proceso de regularizacion de aquellos que
cometieran hechos delictivos, para ello contaron con distintos mecanismos de control
en el que la via penal con el caracter de “correctora” era la mas factible para
erradicar esas situaciones, en la que el menor estuviese no solo cumpliendo un
castigo, si no por ende se le daria un tipo de educacion correctiva, no obstante,
conforme al avance de los nuevos métodos de enjuiciamiento, dadas en los
tribunales especiales para menores, comenzaron a ser parte de la critica social, que
se tradujo en varios estudios para el analisis del término de nifio infractor o menor
delincuente.

El campo de la criminalidad abarca en su estudio diferentes tipos de temas

relacionados con actos de transgresion a la sociedad, utilizando el concepto de

91 Garcia Ramirez, Sergio, La inimputabilidad en el derecho penal mexicano, UNAM- Instituto de
investigaciones Juridicas, México, 1968, p. 23.

92 Por criminalidad juvenil, desde un punto de vista internacional se entiende, la conducta de un joven
desaprobada por la comunidad y determinante de una intervencion del estado- casi siempre en forma
de tribunal de menores- con observancia en los limites de edad vigentes y dentro del marco de los
preceptos relativos a la responsabilidad penal. Véase: Middendorff, Wolf, “¢ Qué es la criminologia de
la juventud?”, en Criminologia de la Juventud (Estudios y Experiencias), Barcelona, Ariel, 1963, pp.
26-28.
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infractor en relacion a la delincuencia juvenil, que se entiende como una definicion
obtenida a partir de aplicar las definiciones del codigo penal cuando las infracciones
son cometidas por menores de edad, podemos establecer que la delincuencia es
entonces “la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a las
demandas de la sociedad en que vive”.%

Bajo estos preceptos, el acto de cometer un crimen y mandarlo frente a las
autoridades como solucion mediadora, se dirigid para la infancia en métodos de un
caracter educativo, sin olvidar las categorias en las que se definia un perfil criminal
para este sector. Para esto, el Tribunal de Menores, creado precisamente para
atender estas situaciones, estaria obligado a realizar las averiguaciones que tomaran
en consideracion la edad, la existencia y las circunstancias del hecho, la participacion
de los menores, la situacion material y moral del nifio y su familia, asi como las
condiciones en qué habia vivido y habia sido educado®

Para estos casos, se presentan variantes en los cuestionamientos sobre lo
gue puede llegar a deformar la buena conducta de una persona a su temprana edad,
otra de las definiciones considera que “las causas del delito no le son imputables al
nifo, ya que la desorganizacion familiar, la falta de educacion moral y la influencia
corruptora del medio en el que viven y se desenvuelven, los constituye en victimas
y no autores de los mismos”;®® por una parte, se menciona el caso de la
inimputabilidad, mientras que en otro aspecto se refiere al menor como capaz de
actuar y comprender el nivel de dafio que puede ocasionar al delinquir, dependiendo
la edad, con un fin de transgredir las leyes penales y las normas morales.

En estas circunstancias, se determina que el menor se encontraria bajo el
peligro moral en tres niveles: a) por el abandono que conduce a la degradacion fisica
qgue inhibe su futura capacidad de produccion; b) por explotacion de sus padres; c)
por su nivel de peligrosidad,®® es decir, la formacién dentro de un seno familiar,

causa que daria parte a un desarrollo psicosocial deficiente lo que determinaria el

93 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, México, Porrda, 2002, p. 285.

94 X1l Congreso Nacional de Investigacion Educativa. Véase:
http://www.comie.org.mx/congreso/memaoriaelectronica/v12/doc/0118.pdf. (Consulta 13 de junio,
2016.)

9 Rodriguez Lépez, Carmen, “La nifiez abandonada y delincuente en las dos primeras décadas del
siglo XX”, en Revista de Historia del Derecho, nim. 44, Buenos Aires, 2012, p. 4.

% |bid. p. 5.
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nivel de capacidad para consensuar el hecho cometido al que estaria sujeto el menor
que delinque, representando por ende un peligro para la sociedad.

La tendencia de los menores delincuentes a ser participe de una accion
delictiva, ha quedado expuesta en los estudios de caracter penal, retomando la
cuestion de la edad y en general en el proceso que daba paso a un juicio judicial
para un menor que hubiese cometido un delito, antes de la formulacion y cambios del
Caodigo Penal Federal de 1931, era prescrito y sefialado por la capacidad de
“discernimiento”, posterior a estas modificaciones se sefialé en los nuevos capitulos
no recurrir a la accion represiva, mas bien a una nueva pedagogia correccional, ya
que todos por igual debian ser responsables socialmente de sus actos, cualquiera
que fuesen sus situaciones.®’

El discernimiento quedaba explicito en aquellos casos en donde los menores
de edad eran vistos como incapaces de tener el razonamiento de distinguir entre lo
licito o lo ilicito, este fue un aspecto esencial en las decisiones de las autoridades
para llevar a cabo el acto del enjuiciamiento del menor, mismo que se encuentra
plasmado en cada una de las legislaciones como los codigos en materia penal con
cada uno de sus articulos referentes a la minoria de edad, asi se pueden analizar los
aspectos que se tomaban en cuenta en sus diferentes consideraciones para estos
actores dentro de un margen criminal.

Los cambios en la legislacion a nivel nacional quedaron puntualizados en las
codificaciones que contenia el concentrado de distintas leyes bajo las cuales el pais
se erigié en el modo y forma de proceder ante los hechos delictivos que ocurrian en
la sociedad, dentro del periodo estudiado el Cédigo Penal Federal de 1912, 1929 y el
de 1931, sugirieron varios adelantos en materia criminal dandose una evolucion
notable a la hora de evaluar dichos actos penales. Precisamente fue hasta 1931
cuando se definieron las formas de como clasificar a los individuos delincuentes a los
gue determinaban como “débiles sociales”, asi como el delito u omision en su forma

legal.

97 Carmona Castillo, Gerardo, La imputabilidad penal, México, Porraa, 1995, p. 167.
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Cuadro 3. Tipos de individuos gue cometian delitos y soluciones consideradas por el
Departamento de Prevencion Social (1937)

Débiles sociales por incapacidad fisica Admitir que los delincuentes no intencionales

son sujetos de terapia social.

Que el departamento de Prevencidon Social,
. _ _ _ o dependiente de la Secretaria de Gobernacion
Débiles sociales por incapacidad psiquica _ _
proporcione todos los elementos que tiene a

su alcance.

Débiles sociales por incapacidad ética Establecer servicios coordinados.

Establecer la especializacion de los
Débiles sociales por incapacidad econémica | trabajadores sociales en la rama de la

delincuencia.

Débiles sociales por incapacidad (Sin solucién presentada).

educacional.

Desde el punto de vista legal, el codigo penal de 1937, define el delito como el acto que sancionan las
leyes penales por lo que respecta al delincuente, era aquel que cometia un acto y participa en la
ejecuciéon del mismo o incurriendo en el mientras que los delitos podian ser intencionales o no
intencionales. Véase: Asistencia Social, Nim. 1, México D.F, 1 de diciembre, 1937, p. 7.

De acuerdo a esta perspectiva podemos definir que entre las funciones del
Departamento de Servicios Sociales se encontraba el tema de la delincuencia en sus
diferentes apreciaciones, para el tema de la infancia surgieron ambitos legales y de
proteccion que conformaban los tratamientos especificos a este sector, dando asi un
cambio en la regulacion de los problemas delictivos que aquejaban a la sociedad,
gue para los menores se perfilaban dentro de los tipos de delincuentes y delitos, los
cuales podemos identificar en los procesos judiciales llevados a cabo, quienes se
convertian en infractores participes directos del crimen.

Al dar referencia a un proceso judicial nos concretamos a un juicio legal y sus
distintos componentes, asi como el procedimiento llevado a cabo para obtener un
resultado dentro de la imposicion de un castigo para todo aquel que al no regirse por

leyes morales y legales fuese obligado a sufrir una condena en una prisién, mismo
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gue se regia dentro de las penas establecidas en las codificaciones penales a nivel
federal y estatal de acuerdo al tipo de delito cometido, era asi como se celebraba un
proceso legal y judicial para la determinacion de las penas impuestas.

Las partes en las que se estructuraba un juicio eran de forma escrita y oral, ya
que una vez dado a conocer la causa de la demanda ante la institucion judicial, el
director a cargo de llevar esta funcidén que para estos casos se trataba del Agente del
Ministerio Publico, determinaba de manera hipotética un arresto hasta dar a conocer
al Juez considerado como maxima autoridad la causa de la detencion, de esta
manera comenzaba un procedimiento penal, que se expresaba a través de un
formato escrito en general la descripcién del demandante, demandado y la infraccion,
asi como la forma de comprobar cada uno de los testimonios para llegar a una
resolucién que concluyera el proceso (diligencias).

En la cuestion oral, nos referimos al momento en el que dicho caso era
presentado al Juez, siendo el Unico que podia llevar a cabo una sentencia, para ello
obtenia diferentes testimonios de los individuos circunscritos a la demanda. Una vez
qgue el juez tenia el conocimiento de la causa tomaba la decision de dictar auto de
formal prision, es decir, de un arresto definitivo o de sobreseimiento que era cuando
no se comprobaba el delito de manera total, por lo que el caso se mantenia en
archivo para su seguimiento sin tiempo definido o porque el delincuente se fugara o
simplemente dentro del juicio fuera considerado inocente.%

En este contexto, cabe sefalar que cada demandado contaba con un
defensor, donde su funcion era demostrar la inocencia de su defenso o disminuir,
dependiendo de la gravedad del delito la pena que por ley tenia que ser impuesta, el
cual se encuentra en el plenario, es decir, donde se observan las declaraciones de
testigos, peritajes o careos (investigacion previa que el agente del ministerio publico
tenia a su cargo para comprobar tal accion penal), y por dltimo la sentencia que a
partir de todo el andlisis de estas partes dicho Juez se basaba para su decision en la
gue concluia y determinaba el tiempo o duracion de la condena y el establecimiento

al cual tendria que efectuarse esta misma. Este dictamen constaba de cuatro partes:

98 Vieyra Rangel, Edmundo, Catalogo documental: distrito judicial de Morelia, juzgado primero penal,
1876-1879, Archivo Histérico del Poder Judicial, UMSHN, Julio, 2013, p. 25.
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1.- Preambulo en el que el juzgador menciona los datos generales del procesado, lugar, fecha
y naturaleza del juicio.

2.- Resultandos: en la que narraban de manera descriptiva y detallada los hechos ocurridos y
que daban parte al proceso.

3.- Considerados: en estos quedaban expresados los puntos de derecho y fundamentos
legales vigentes en que se basaba, citando las leyes y doctrinas aplicables, ademas de las pruebas y
el por qué fueron admitidas o rechazadas.

4.- Puntos resolutivos: donde se pronunciaba el sentido de la resolucion y se determinaba la

condena y los plazos para se cumpliera dicha sentencia.®®

Mediante estos preceptos legales se determinaba la estructura de un
procedimiento que daba inicio al lapso condenatorio del juicio entablado en cada
accion penal, que la autoridad judicial tenia al mando para dar arresto a quienes
fuesen actores del crimen. En aplicacién al orden gubernamental y juridico en el que
se derivan los codigos penales para el caso de México, podemos identificar como
cada uno de los estados tomaba a consideracion los articulos preestablecidos para
iniciar un proceso legal desde los principios del Derecho.

A patrtir de estas definiciones del juicio y sus diferentes partes, detectamos que
en Morelia el proceso dado para esclarecer una demanda judicial fue basado en este
modelo, que desde 1835 la practica de remitir a un Supremo Tribunal las causas
sentenciadas se dio con la llegada del Juez de letras, quien ahora era el encargado
de dar seguimiento a estas demandas, remplazando también a los alcaldes de
ayuntamiento, quienes habian sido encargados de la administracion de Justicia,
siendo en su mayoria personas analfabetas con suma deficiencia en el conocimiento
de las leyes, por lo que se tenia un panorama relegado de la actuacion penal.1%®

Con este cambio de protagonismo en el sistema penal en Michoacan y con la
participacion de un Juez especialista en el tema de las resoluciones condenatorias,
los menores delincuentes llevados a juicio obtienen para el siglo XX una marcada

diferencia con la renovacion del Codigo Penal de 1896 al de 1924 y posterior con el

99 |bid. 26.
100 Martinez Chavez, Eva Elizabeth, Administracién de Justicia Criminal en Valladolid-Morelia.1812-
1835, Tesis de Maestria en Historia, Facultad de Historia, (UMSNH), 2008, pp. 149-150.
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de 1936; en estos apartados del derecho penal se identifican de manera formal la
norma legislativa que debia obtener el sentenciado en sus diferentes condiciones de
acuerdo al delito cometido.

Las diferencias para los casos eran evidentes en el momento de procesar y
dar seguimiento al dictamen judicial a un menor, ya que se observa el como se
estipulaba un discurso en atencion a la minoria de edad, el tipo de condena
adecuada a la gravedad del delito pese al primer aspecto mencionado y finalmente,
el espacio donde éstos cumplirian el tiempo de su sentencia, regimientos que a la
par de la normatividad preestablecida fueron dando cambios en la toma de las
ultimas decisiones del Juez en turno para concluir el proceso.

Para la comprension del modo en el que se daba un juicio oral y escrito de los
infantes infractores, se presentan a continuacion algunos de los casos con relacion a
la ciudad de Morelia, pertenecientes al juzgado 1° penal entre el periodo de 1924 y
1942, dando conocimiento de esta manera la descripcion de los procesos, la edad
del menor en cuestion, el tipo de delito, el alegato del agente ministerial o en su
defecto del defensor en turno, asi como la pena impuesta como sentencia final del

caso; de la misma forma se daré cuenta de los cambios presentes en el cuerpo de

leyes:
- : Distrito/Morelia/1°Juzgado
N°.1 ANO : 1925 DELITO: Lesiones EDAD: 10
Penal.
NOMBRE Causa instruida contra Antonio Ortiz.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Es sentenciado por ser presunto culpable del atropello de su compafiero
escolar, cuando saliendo del colegio el mencionado Ortiz empuja a otro nifio
de nombre Jesus Aguirre al mismo instante de que pasaba un auto por el

lugar dejandolo herido.

CONSIDERACION DEL
AGENTE MINISTERIAL

Aparece comprobada la existencia material del delito, por lo que el caso para
la imposicién de la pena estaria comprendida en el art. 556, fraccién Ill del
Cddigo Penal, que sefiala como medio de la pena tres afios de prisién, cuya
pena quedaria reducida a una tercera parte de acuerdo con lo prescrito por el
Art. 251 del Cddigo Penal, en atencion a su menor edad o sea a un afio de

prision.

Con fundamento al Art. 875 inciso D o B del Cédigo de procedimientos

62




SENTENCIA FINAL

penales, se declara prescrita la accién penal, extinguiéndose totalmente el
derecho a proceder.
(9 de abril de 1929.)

NOTAS

No se menciona donde estuvo recluido durante este lapso, el Unico dato en
el expediente sobre ello es que quedd a disposicién del cuartel de policia sin

mas explicacion.

Fuente: Archivo Histérico del Poder Judicial del Estado de Michoacan. Juzgado 1° de lo penal, Leg.5,

exp. 49a/1925.

El caso presenta como un elemento clave en la sentencia, el tema de la edad,

de acuerdo a este aspecto se definia la derivacién de la demanda, no solo el

defensor se encontraba como un mediador de la resolucion, si no que tomaba en

consideracion al menor como un sujeto que en su acto delincuencial sostenia un

delito como tal, con todo el rigor que debia obtener por medio de la pena que

contenia el codigo penal.

Ne. 2 ANO: 1927

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD: 17
Penal.

NOMBRE

Causa instruida contra Julio Manriquez

SINTESIS DE JUICIO

El sefior Julio Cortés procedié a levantar esta acta por el robo de varias
prendas, por parte del menor en causa quien era parte de su servicio como

peobn, las cuales fueron valuadas en la suma de $800.

CONSIDERACION DEL
DEFENSOR

Comprobado el delito el caso se halla comprendido en los Art. 252, 374, 377,
389, 393 y 406 fraccion V del Codigo Penal, se hace acreedor a la pena de 3
anos de prision...pero como resulta que el reo es menor de 17 afos de edad,
en esta situacion la pena debe dosificarse de acuerdo con el art. 252
reduciéndose a la mitad a 1 afio 6 meses y esta debe ser la reclusion,

teniendo en cuenta que el enjuiciado obro instigado por la pobreza.

SENTENCIA

La pena es de 1 afio 6 meses de reclusién asi como el pago de una multa de
$ 2.50, e inhabilitacién de honores, cargos y empleos publicos por 5 afios,

dichas penas las extinguira a disposicion del Poder Ejecutivo.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.1, exp. 7A/1927.
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El factor pobreza era otro de los atenuantes para convencer al Juez de mediar
la pena, asi como la conducta que el demandado mostraba ante el agente del
ministerial antes de ser procesado y posteriormente el defensor debia sostener su
alegato por medio de los aspectos que demostraba el menor, es decir, si este habia
actuado indebidamente, pero si al ser cuestionado se conocia su condicion de vida y
si se presentaba en situacion de carencia, entonces se tomaba en cuenta como
posible causa del acto delictivo cometido.

Otro elemento fue el tema de la moralidad, el cual fue presentado en muchos
de los casos y en el que se basaban dichas autoridades para el inicio del
enjuiciamiento, si el menor tenia habitos adecuados en donde practicaba lo referente
a la moral, entonces podia ser un elemento que ayudaria a obtener beneficios al
momento de especificar la sentencia, esto podia fijarse en las practicas de honradez,
el tipo de familia al que pertenecia, el testimonio dado por las personas inmersas en
el juicio, que presuponian el buen comportamiento del menor como veremos a

continuacion:

- Distrito/Morelia/1°Juzgado
N°. 3 ANO: 1934 DELITO: Robo EDAD: 17 = |
enal.

Causa instruida contra Esther Villicaiia
NOMBRE DEL MENOR

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Quien demanda es la Sra. Nicolasa Bravo duefia de una cantina, la cual
tenia a Esther a su servicio doméstico comprobando que esta le habia
robado la cantidad de $18 y unos zapatos usados, por lo cual la llevé a las

autoridades.

CONSIDERACION DEL
AGENTE MINISTERIAL

El caso esta comprobado para su penalidad, tbmese en consideracion la

fraccion | del art. 393 del Cédigo Penal por ser menor de edad.

SENTENCIA

Se comprende el art. 193 del Cddigo de Procedimientos Penales...tomando
en cuenta que existe a favor de ella ser menor de 21 afios y haber tenido
anteriormente habitos de moralidad, por tanto, se le condena a 1 afio de
prision a disposicion del Poder Ejecutivo del Estado el que determinara el

lugar en que deba sufrirse.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.1, exp. 36/1934.
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La atencién requerida para el menor criminal, contenia muchos elementos a
su favor para poder esclarecer los hechos sobre aquella demanda de la cual habia
sido el protagonista, entre ellos se encontraban los factores mencionados
anteriormente, que también eran examinados primeramente por un defensor o
agente ministerial, quedando como condiciones para iniciar el proceso y asi
determinar la condena, mismas que el juez en la sentencia final presentaba como
uno de las posibles razones para formular un criterio del joven, es por ello que lo
podemos observar como parte del juicio en algunos de estos casos.

En los expedientes revisados nos hemos encontrado con este tipo de casos,
en los que se observa como la intervencion de las autoridades constaba de varios de
estos fundamentos para el esclarecimiento del hecho delictivo, entre ellos aparece
también el problema de la vagancia, la capacidad de discernir 0 hasta en ocasiones
atender los delitos de adulterio y rapto, que atentaban no solo la imagen del
protagonista y la familia de la misma, si no que era considerado un mal que
violentaba los principios de la moral en la sociedad, por lo tanto eran omisiones que

debia castigarse con toda la ley pertinente:

DELITO: Robo y
N° 4 ANO: 1932 Allanamiento de EDAD: 15
Morada

Distrito/Morelia/1°Juzgado
Penal.

Causa instruida contra Marcial Morales
NOMBRE DEL MENOR

Don Juan Mariscal presenta esta queja por haber encontrado al dicho joven

DESCRIPCION DE LA en su casa de donde este escondiéndose en la misma bajo unos petates,

SENTENCIA se quedd ahi hasta el dia siguiente, mientras tanto buscé dinero en el

su delito sin ninguna muestra de culpa.

hogar, pero al no haber encontrado solo robé 4 naranjas, fue aprehendido

cuando queria huir por la mafiana, haciendo posteriormente la confesion de

En cumplimiento del Art. 143 del cédigo penal, siendo Morales menor de 17

CONSIDERACION  DEL | afios ese juzgado debe designar el lugar donde esté el acusado por no

DEFENSOR: deber estar en la penitenciaria.
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SENTENCIA FINAL

La confesion del presunto responsable del delito de robo hace prueba plena
en el art. 358 fraccion 12 del cédigo de procedimientos penales, méritos
suficientes que motivan decretar la formal prision...para su sancion se

estipula el art. 62 del cddigo penal que sefiala como término medio 3 afios

de prisién.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.2, exp. 116/1932.

En su declaracion el menor Marcial Morales, dice ser vago y haber hecho
multiples robos anteriores, los cuales fueron tomados en cuenta por el juez para su
sentencia, sin embargo dentro del juicio se especifica donde fue remitido para
cumplir con la resolucion final, se establece la formal prision en cumplimiento al art.
62 que hace mencion al derecho que tienen los reclusos dentro de las carceles, lo
gue nos supone que pese a la sugerencia por parte del agente ministerial sobre
hacer valer el Art. 143, el reo fue mandado directamente a la penitenciaria comun de

los adultos.101

o Distrito/Morelia/1°Juzgado
N° 5 ANO: 1928 DELITO: Robo EDAD: 13 s I
enal.

Causa instruida contra Maria Velazquez (menor) y Rosa Mora (madre).
NOMBRE DEL MENOR

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA.

Maria del Carmen M., procedié a levantar la siguiente demanda en contra
de su Sirvienta Maria por el presunto robo de un anillo de oro y a la madre

de la misma por complicidad.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Resulta inverosimil e inaceptable el robo que imputa a la procesada
Velazquez, y si bien es cierto que esta confesd haber tomado un anillo...tal
confesion no hace prueba plena por no haber llegado la supuesta reo a la

edad de 13 afios, y ademas porque la confesion de la Velazquez no es una

101 Art. 62. no habra distincién alguna entre los reos condenados a prisién, obras publicas, arresto o
reclusion por delitos comunes. Todos tendran aposento y muebles iguales. En cuanto a los alimentos,
lecho y vestidos podran servirse de los que sus recursos les permitan; Art. 143. los menores de 17
afios condenados a reclusidon penal, nunca extinguiran u condena en comun con los demas reos
mayores de edad, si no en establecimientos de correccién propdsito y falta de ellos en la casa o lugar
que designe la autoridad a cuya disposicién extingan la pena. Véase: Cdodigo Penal para el Estado de
Michoacan, Tipografia de la Escuela de Artes y Oficios, 1924.
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confesion simpliciter (falacia) si no secundum quid (prueba insuficiente)y
por lo mismo no tiene ningun valor juridico, pido apoyo en los art. 9,10,35
fraccion 1ll, 204, 205,206,160 y 161 del cédigo penal y en los 371 al 377 del

cédigo de procedimientos penales.

SENTENCIA FINAL

-Sin que se haya practicado ninguna otra diligencia, la informacién
testimonial acredita que Ma. Velazquez tiene 13 afios, que carece ésta del
discernimiento suficiente para conocerla ilicitud de sus actos. Tienen
aplicacion el art. 372 y 373 del cédigo de procedimientos penales,

imponiéndose la absolucién de la procesada.

NOTA

Se determiné en otro de los puntos que la confesion de la nifia no reunia
los requisitos que establece el art. 375 del cédigo de procedimientos
penales, es por ello que se determind como una falacia carente de
coherencia. La madre entreg6 dicho anillo a la duefia ya que su hija se lo
habia obsequiado, quedando de esta forma también en libertad.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, exp. 154/1928.

El tema del discernimiento estuvo presente en algunos de los casos de

delincuencia juvenil, mismo que fue previsto en un juicio de acuerdo a la confesion

del menor y de la consideraciéon de la defensa, en este sentido el juez tenia la

autorizacion en acorde a las reglas legales para determinar la sentencia si el nifio

habia demostrado en su confesion la incapacidad de entablar un alegato coherente

ante las autoridades, es por ello, que como en el caso anterior esto fue estimado

para dar la libertad total a Maria Veldzquez, ademas de considerarse haber actuado

sin malicia.

N° 6 ANO: 1926

Distrito/Morelia/1°Juzgado

Penal.

DELITO: Adulterio EDAD: 16

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Rafael Salinas y Maria Melgarejo (menor de edad).

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La Sra. Ma. Dolores Cervantes se quejo en contra de su esposo el sefior
Rafael Salinas y de Ma. Melgarejo por los presuntos delitos de adulterio y

abandono de hogar conyugal.

CONSIDERACION DEL

(No se encontr6 alegato.)
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SENTENCIA FINAL

Son responsables del delito de adulterio...se les condena a sufrir por igual
a cada uno 6 meses de arresto. Los mismos acusados quedan suspensos
de ser tutores o curadores. La responsabilidad criminal queda comprobada
por su propia confesién en pleno valor probatorio comprendido en el art.
375 del cddigo penal y para la pena se aplica el art. 823, fraccion I, del

mismo cédigo.

NOTAS

No se encuentra en el expediente alegato de la defensa o de algiin agente

ministerial, se puede concluir que el caso fue directamente remitido al juez.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg., exp. /192.

Entre los delitos mas comunes se encontraban los relacionados al adulterio,

rapto con o sin violencia y el abandono de hogar, habria que sefalar que al

consumarse un matrimonio por acuerdo de la mujer a pesar de haber sido antes

raptada para proceder al casamiento, este delito se disolvia por lo que el acusado

guedaba fuera de responsabilidad penal, pero existieron algunos otros en los que

adultos hombres cometian adulterio con menores de edad y al ser demandados y

llevados a juicio, eran castigados de la misma forma por ser una falta de caracter

moral, lo que nos muestra que la edad no era impedimento para proceder legalmente

en estos casos Yy que podemos sefialar que fue considerado entonces como un

delito grave:

N° 5 ANO: 1932

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Rapto EDAD: 17 -,
enal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra J. Jesus Vélez

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La queja es hecha por el Sr. Victoriano Guzman a causa del rapto de su
hija la menor Aurora Guzman de 14 afios, por el joven Jesus Vélez con el

que llevaba una relacién amorosa.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Atendiendo las leyes que obran a favor de mi defensa, las cuales se
encuentran en el art. 43 del Cédigo Penal en sus fracciones Il, VI, VII, IX, X
y XV...pidiendo la libertad fundandome en el art. 669 del Cddigo de

Procedimientos Penales en su fraccién IV.

SENTENCIA FINAL

Considerando el delito de rapto y que no se comprobé por parte de la

defensa que el acusado haya obrado con falta de discernimiento o por
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mero accidento por la edad, este juzgado estima integro el art. 10 del
Cédigo Penal, por otra parte el hecho de que la raptada no haya sido virgen
cuando el encausado cometié el delito...pues el defensor nada dice al
respecto, se presume que este empleé la seduccién y que ella por no haber
cumplido aln los 16 afios no conoce sobre la licitud o ilicitud de sus actos,
no importa que la ofendida se encuentre o no privada de su integridad
virginal, esta misma autoridad desconoce el riesgo a que se expone todo
individuo que quiera cometer el mismo hecho en la misma ofendida hasta
antes de ella llegue a la edad de 16 afios, es decir, que conducta idéntica
gue observen distintos individuos en una misma persona dara nacimiento al
proceso respectivo, en tal virtud se declara que Jesus Vélez es autor del
delito de rapto consumado en la menor, en relacion a los art. 816, 819 del
Cédigo Penal en relacién con los 1, 358,370,375 y 394 del Cédigo de
procedimientos Penales, con la pena de dos afios de prision y una multa de
$20 pesos, pena que debera extinguirse a disposiciéon del Poder Ejecutivo

del Estado y en el lugar que el mismo sefiale.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.2, exp. 86/1932.

Los delitos cometidos por menores se concentraban para su atencion en

calidad de llevar una regeneracion por medio de correctivos, es por ello que cada

una de las autoridades que formaban parte de la sentencia del menor tomaban en

cuenta el discernimiento o la buena conducta como posibles atenuantes que

ayudaban al menor a ser castigado de manera mas corta en la duracion de su pena o

en las multas impuestas.

N° 7

ANO: 1937

EDAD: 16y Distrito/Morelia/1°Juzgado
15 Penal.

DELITO: Robo

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Jacinto Garcia y Benito Ponce.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

El Sr. Feliciano Vélez demanda haber encontrado a estos dos jovenes
vendiendo articulos de su pertenencia, a lo que ellos confiesan haber
entrado a la casa del sefior y haberlos robado planeando luego venderlos

por no tener trabajo.

CONSIDERACION  DEL

Pido se aplique la pena minima correspondiente al art. 332 para Benito

Ponce y el art. 71 para Jacinto Garcia, en virtud y considerando que en
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DEFENSOR

esta capital no existe establecimiento especial de educacion correccional
para menores, suplico al Sr. Juez conceda al dictar la sentencia a estos
menores de edad el que salgan o sean internados por el tiempo a que se
les condena en un establecimiento de los que sefiala el art. 132 del Codigo
Penal en sus fracciones |, Il, Ill, IV y V, ya que ignoro si tengan papas y

puedan ser recluidos a domicilio.

SENTENCIA FINAL

Tal responsabilidad criminal de los acusados aparece comprobada, pero a
decir verdad no puede hacerse efectiva en contra de los procesados, toda
vez que el codigo penal vigente actualmente excluye toda responsabilidad
criminal a los acusados menores de 18 afios y en consecuencia, siempre a
favor de ellos la absolucidon con grave perjuicio de la sociedad que se ve
amenazada de ser victima de rateros que impunemente puede cometer
fechorias, por falta de castigo que los reprima, ya que ha quedado
comprobado en autos que los procesados son menores de 18 afios. Por lo
anterior y con apoyo en los art. 17 fracciéon V del Cédigo penal, 104,105,
106, 107, 109, 378, 379 y 380 del Cédigo de Procedimientos penales es de
fallarse y se falla esta causa absolviendo de toda responsabilidad criminal a

los acusados.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, exp. 76/1937.

Por ultimo, se asignaba un establecimiento donde este podria extinguir dicha

pena, cabe decir que para los casos entre 1924 a 1936, no habia una precision del
lugar a donde eran trasladados los menores después de ser sentenciados, es decir,
cada expediente con su juicio se encuentra de manera diferente en cada una de sus
partes, solo en algunos como es el caso de la ficha n°6, que hace referencia a la
responsabilidad del Poder Ejecutivo del estado de designar el lugar para la reclusion
del nifio, pero que dentro del expediente fisico no se obtuvo algun otro dato que nos
haga saber si se llevo a cabo la condena en la misma penitenciaria o la descripcion
de algun traslado a un instituto de correccion como lo manda el art. 256 del Cédigo
Penal del Estado de 1924.

En otro de las circunstancias la suspension de la pena era dada por existir a
favor del reo menor de edad el otorgamiento de libertad bajo caucién que se refiere a
una condena provisional en un determinado tiempo, en ésta se puede incluir como

ejemplo el pago de fianzas, la promesa de buena conducta que el acusado debia
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tener no volviendo a delinquir, o la reparacion del dafio que pudiese haber causado
tal delito, aunque este beneficio solo era concedido para aquellos quienes su falta no
habia sido calificada como grave, dando conocimiento al Presidente Municipal para
gue éste acatara la resolucion final del Juez y diera por concluido el proceso de la

sentencia:

Cadd 008 "m’ﬁ ﬁ‘g%ﬁ?%{%ﬁ%‘v o y AR
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Imagen 1. Baltazar Chavez de 15 afios de edad es condenado por el delito de heridas y
sentenciado a 3 meses de arresto donde posteriormente se le otorga la suspension de la sentencia el
cual bajo oficio, es informado al presidente municipal para su conocimiento. Fuente: Archivo Histérico
Municipal de Morelia, en adelante AHMM, Fondo independiente |l, Caja 92, exp. 6/1929 y ficha Num.
4y 5 del apartado de anexos.
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Los cambios ocurridos al Codigo Penal para el Estado de Michoacan en el
afo de 1936 se vieron plasmados con nuevas reformas en algunos de los articulos
contenidos en el mismo, en lo que respecta a la infancia uno de estos cambios fue el
de la reclusién, donde se sefiala que el menor de 18 afios que cometiera delito y de
acuerdo a la gravedad del mismo, seria puesto a disposicion de establecimientos
especiales para su correccién educativa.l®? Por lo tanto, la diferencia entre este
nuevo orden y el de 1924 se refleja en los juicios a partir de 1936, donde se marca
con mejor precision el interés de que el menor fuera atendido en un centro especial
para su regeneracion.

En la definicion del delito cometido y siendo parte de la nueva codificacion, el
cambio se deriva dentro de los parametros de la reclusion, como medio para corregir
el dafio que habia provocado la accién delictiva, aunque para el caso de Morelia no
podemos definir un establecimiento especial de correccion durante el periodo
sefalado, ya que en los mismos juicios se pone en manifiesto la falta de dicho centro
para llevar a cabo los procesos sobre infantes, puesto que se requeria el aislamiento
para el que cometia un ilicito independientemente de su edad.1?3

Por ello, se supone que aquellos menores sentenciados a la pena de
internamiento en algun instituto auxiliar como hospitales o escuelas industriales para
su educacion correctiva, eran trasladados por parte también de la decision del Poder
Ejecutivo, es decir, las autoridades que lo conformaban en este caso el gobernante
para casos de mayor incidencia y el Presidente municipal para aquellos de menor
gravedad.

Los indices de delincuencia infantil fueron en el mayor de los casos hechos

por hombres, sin embargo tanto en mujeres y hombres los delitos eran de distinta

102 yease: art. 132 fraccion V del Codigo Penal Para el Estado de Michoacén, 1936.

103 Sanchez Calleja, Maria Eugenia, “Adolescente Homicida: un caso para la psiquiatria criminal”, en
Salazar Anaya, Delia y Sanchez Calleja, Maria Eugenia, coord., Nifios y Adolescentes: normas y
transgresiones en México, siglo XVII-XX, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2008,
p.115.
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indole en donde figuraba el robo; en casi todos los juicios se justificaba este delito
por la situacion de pobreza en la que se encontraba el delincuente, donde se
argumentaba que la accidbn no era de gravedad si estos habian actuado por

necesidad y no meramente por una intencion de delinquir.
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Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida de los casos del AHPJEM, 1° Juzgado
penal de Morelia en donde se describe el tipo de delito cometido por menores de edad entre
los afios de 1924 y 1942.
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Indice delictivo de acuerdo al sexo

H Hombres

H Mujeres

Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de los casos del AHPJEM, 1° Juzgado
penal de Morelia en donde se describe el indice delictivo de hombres y mujeres cometido por
menores de edad entre los afios de 1924 y 1942.

La funcion de entablar un juicio se especificaba como un veredicto total, que
podria darnos de la forma legal posible un acuerdo entre el demandante y el juez,
donde el demandado debia ser responsable del delito en que de esta forma, la pena
de llevar una condena medida en tiempo fuese una forma de castigar y de esta
manera se daria el cambio o la regeneracién deseada. Para el tema de la infancia los
tipos de castigo impuestos engloban mucho de los factores que para su edad eran
cuestionamientos para determinar todo un proceso.

Asi, la participacion de los defensores o los agentes ministeriales juegan un
importante papel por ser de alguna manera mediadores de la atencion del menor en
juicio, por ello, se emplean términos como el discernimiento y la conducta, ya que la
intencionalidad o licitud con la que un delito era hecho se consideraba como parte de
su misma falta de desarrollo integral, de su capacidad para la eleccion de lo
meramente bueno o malo, o en su defecto las consecuencias a las que serian
irrumpidos. Por esta razén, en determinados casos solo bastaba con el alegato de
alguno de ellos (agente o el defensor), que el Juez tomaba en cuenta en la

formulacion final del juicio.
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CAPITULO Il
LOS NINOS VIGILADOS

Por siglos el procedimiento mas conocido para llevar a cabo la normatividad de la
sociedad, se ve representado en las practicas de vigilancia y poder, que se
encuentran bajo un modelo correctivo que determine la formacion del individuo, en el
entendido de hacerse valer de la responsabilidad que conlleva la transgresion que
haya cometido y que sea un factor ineludible para el castigo al cual debe ser
sometido y de esta forma cumplir con lo social y moralmente aceptado.

Este método de correccion se ve implementado en espacios como las
carceles, donde a partir de la imposicion se contempla la regeneracion por medio de
una instancia juridica que determina el tipo de sancion a la que es acreedora el delito
en cuestion, de esta forma se da paso a todo un sistema legal con el propdésito de ser
el mediador del proceso judicial al que toda persona criminal era sujeto, por tanto, se
necesitaba de una restructuracion de las antiguas formas de administracion de
justicia.

Con esta transformacién del sistema legal se contemplaron nuevas normas y
atribuciones que estuvieran al mando de los jueces encargados de los juicios,
apegados al régimen de los cbédigos penales y procesales, con esto, se atendio la
parte delincuencial de la sociedad, sin embargo, para la infancia infractora estos
cambios surgen en un contexto en donde se crean espacios integrales para su
atencién, considerando las condiciones fisicas, mentales y sociales en las que
estaban inmersos.

Las practicas de regeneracion infantii no solo estan concentradas en los
espacios carcelarios, sino que también estas pueden ser vistas desde el ambito
educativo, por ello existieron numerosas instituciones escolares que dieron atencion
a menores en situacion delictiva y que desde el punto de vista legal, muchos de
estos al ser juzgados fueron trasladados a centros en donde pudieran ser corregidos
de manera formativa. Tanto el menor delincuente como aquel que estuviera en una
condicion no favorable para el orden social, era catalogado un ser carente, por ello,

era preciso crear establecimientos en los que se diera un sustento alimenticio y
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educativo, evitando asi el aumento de las cifras de la poblacion peligrosa, buscando

entonces que estos fueran parte del sector productivo en el mafiana.

Los espacios para la asistencia infantil

Las nuevas tendencias que venian proliferandose como proyectos en beneficio de la
sociedad y el interés por un cambio en la estructura social a través del discurso
moral, se determiné por llevarlas a la practica en diferentes espacios que
conformaran sistemas para ejercer las medidas tomadas por el Estado, con el fin de
mantener el control de las necesidades de la poblacién. En el caso de la infancia
fueron muchos programas destinados hacia a ellos, por considerarse un sector que
necesitaba de una proteccion especial y de mayor cuidado.

El funcionamiento de estos espacios tiene su base en décadas anteriores al
periodo posrevolucionario, puesto que dependian de la jerarquia eclesiastica, fue
hasta el Porfiriato donde estas acciones asistenciales fueron dirigidas por una junta
denominada Direccion General de Beneficencia Publica, entre 1876 a 1910, la cual
era instruida exclusivamente por el Ministerio de Gobernacién, cuyos propdésitos
fueron; promover la mejora, supresion de las casas de caridad, recaudar donativos
en caso de epidemia o de grandes calamidades publicas, organizar juntas de
caridad en lo general y de proteccién a establecimientos determinados con previa
aprobacion del gobierno.%4

Para 1920 se obtuvo un nuevo reconocimiento dentro del proceso de
reconstruccion estatal, de modo que durante la presidencia de Alvaro Obregon se
consider6 urgente reorganizar el ramo de la beneficencia publica, ya que presentaba
un desorden en cuanto a las estrategias llevadas a cabo por esta direccion; fue en
1924 cuando se dio una modificacion fundamental en el nombramiento de este

organismo de beneficencia publica, mismo que pasaria a ser administrada por la

104 Ontiveros Junco, Humberto, “La asistencia social en México, una evolucion histérica”, en Sociedad,
medio ambiente y organizaciones, México, UAM-X, Departamento de Produccién Econémica, 2014, p.
21.
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Secretaria de Gobernacion y a denominarse como “Asistencia Publica”, significado
de un derecho social que el Estado debia garantizar a la poblacién.%®

El nuevo establecimiento de la Beneficencia Publica se daba a conocer como
una obra salvadora y urgente mediante la accion del Estado, asi, su manifestacion
era sobre todo llevar asilo a los sectores mas desprotegidos del pais, dando apertura
a distintos centros en lo que se asistiera a quien lo necesitara y ademas de identificar
con base a estudios especializados previos los problemas sociales mas desprovistos
que en sus posibilidades sirvieran para la ayuda social, donde pudieran ser
regulados y se proveyera con diversos servicios de tipo educacional, higiénico,
alimenticio, de orientacion ética, entre otros.

Fue asi como se dieron una serie de establecimientos propios para cada una
de estas secciones, llevando un control a través de un sistema de servicios
designados a cada institucion. Primeramente, se necesitaba coordinar este tipo de
actividades, fue asi como se dio a conocer a través de un informe periodistico, el
balance que hasta 1928 se tenia del conteo de los espacios para la atencién social,
qgue eran parte de la Beneficencia Publica y que ahora con un nuevo esquema de
trabajo, fueran consideradas dentro de la iniciativa de crear la Secretaria de

Asistencia Publica:

105 pPadilla Arroyo, Antonio, Op. cit., p. 408.
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Cuadro 4. Instituciones de la Asistencia Social en la Republica 1928

ESTABLECIMIENTOS TOTAL

Oficiales 225
Privados 205
Asilos de nifios 28
Asilo de nifios y ancianos 28
Asilo de ancianos 20
Colegios y Escuelas 28
Casas de Cuna 1
Hospitales, manicomios, casas de Salud 261
Puestos de Socorro 41
Dormitorios Publicos 2
Instituciones para fines diversos 18

Elaboracion propia a partir de la nota periodistica “Hacia la federacién de la Beneficencia
Publica” en: Asistencia Social, Nim. 3, México D.F, 1° de enero de 1938, p. 3.

El Estado con su caracter paternalista inici6 con diferentes métodos esta
labor, definiendo el nuevo papel que asumiria ante la sociedad, durante las primeras
décadas del siglo XX se fue fortaleciendo a raiz de la Revolucion, conformando lo
que después se conoceria como “Estado benefactor” durante el mandato del
presidente Lazaro Cardenas; principalmente se definié la tarea en cuanto al apoyo a
los méas necesitados, que pasaria de una llamada beneficencia a la asistencia social,
con otro de los objetivos que era el de sustituir las antiguas formas de caridad a un

ambito privado de caracter politico.10®

“Con fecha primero de enero de 1938 empez06 a funcionar la Secretaria de la Asistencia Publica como
un organismo dependiente del Ejecutivo de la Union y con facultades y atribuciones que
concretamente constituyen la continuacién de la obra que en el Distrito Federal realizaba la institucion
de la Beneficencia Publica y la que en todo el pais llevo a cabo en el breve tiempo de su existencia, el
departamento Auténomo de Asistencia Social Infantil...a favor de las clases menesterosas, reunidos

los esfuerzos de las antiguas dependencias bajo una sola direccién...”07

106 Santiago Antonio Zoila, “Cuidar y Proteger. Instituciones encargadas de salvaguardar a la nifiez en
la ciudad de México, 1920-1940”, Op. cit., p. 211.
107 E|l Nacional Nim. 3491, México, D.F, 10 de enero de 1939, p.3.
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Al consolidarse estas nuevas instituciones, fueron en gran medida varias las
dirigidas a la atencién de la infancia, las situaciones de abandono y mendicidad que
aguejaban a mucha poblacién infantil fueron determinantes para condicionar estos
espacios. La politicas influenciadas por los convenios y resoluciones en los
congresos dados a nivel internacional y a la postre participacion de México en estos,
asi como la celebracion de algunos de ellos en el propio pais, indujeron a la
elaboracion de programas que llevados a la practica podrian normalizar, corregir o
educar a las nuevas generaciones.

El Departamento de Asistencia Social se vino gestando como un programa a
nivel nacional, en el que se dio importancia principalmente a temas como la higiene,
el abandono, la educacién y atender a la clase menesterosa. Esta situacion comenzé
a cambiar hasta el gobierno de Lazaro Cardenas, donde centralizé la ayuda a estos
sectores de la poblacion, con el inicio de una serie de actividades tendientes a paliar
las condiciones de pobreza imperantes en el pais y en el caso de la infancia el
problema de la mortalidad que en este periodo presidencial alcanzé el 33% de los
nifios, colocando a México en uno de los ultimos lugares del mundo en lo que se
refiera a proteccion infantil.108

Los cambios en las iniciativas de la asistencia se marcaron mediante el
fundamento de un bien solidario para el desarrollo integral de las personas que
requirieran de estos beneficios, la mayor parte del discurso asistencial se basaba en
el hecho de “prevenir o corregir a las lacras sociales”'% que se divulgaban en varios
medios de propaganda periodistica, dirigiendo por tanto la urgencia de incorporar a
todo aquel invisible a la sociedad, carente de moral y estatus a una vida vigorosa y
atil a la nacion.

En definicion de las labores y actividades la asistencia publica, el presidente
de este departamento el Dr. Enrique Hernandez Alvarez expuso los lineamientos en

los cuales debian regirse en general esta institucion en conjunto con el Estado:

108 Santiago Antonio Zoila, “Cuidar y Proteger. Instituciones encargadas de salvaguardar a la nifiez en
la ciudad de México, 1920-1940”, Op. cit., p. 210.
109 Asistencia Social, Num. 3, México, D.F, 15 de octubre de 1937, pp. 1 y 3.
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1.- Aliviar los sufrimientos provenientes de la miseria. (Asistencia Faliativa).
2.-Colocar a los individuos en condiciones normales de existencia. (Asistencia Curativa).
3.- Prevenir las calamidades sociales. (Asistencia Preventiva).

4.- Mejorar las Condiciones sociales y elevar el nivel de existencia.l10

Esta practica fue consolidandose para dar implemento a las nuevas
instituciones de proteccidn a los mas desamparados, por lo que hacia las décadas de
1930 y 1940 se dio un reordenamiento referente a la beneficencia publica que
quedaba instaurada como la asistencia social. La labor para atencion de los
individuos en estas condiciones, se catalog6 por grupos de acuerdo a la edad: 1° la
infancia, 2° la adolescencia, 3°los adultos en los que podemos clasificar a las
mujeres con hijos y 4° los ancianos.

Con el implemento de diferentes lugares para la asistencia de los
desprotegidos en el pais, se fueron gestando programas de atencién, no obstante,
para el sector infantil eran pocos los asilos que contaban con el servicio apto para la
atencion al menor o eran insuficientes, es por eso que gran parte de los nifios en
situacién desfavorable se encontraban en situacién de calle o abandono, por esta
razén, la finalidad era acrecentar este nimero de espacios para llevar a cabo las
funciones de la educacién correctiva y asi evitar el descontrol de las conductas
antisociales.

Durante la presidencia de Lazaro Cardenas, la orientacion de asistir mediante
un nuevo orden a la antigua beneficencia publica se vio concretada con el
funcionamiento de estas iniciativas como un derecho y obligacion del estado y no un
fin meramente caritativo, estableciendo las jurisdicciones hechas a partir regular el
trabajo social en el pais, mismo que se caracterizdé dentro de sus acciones politicas
durante su etapa como gobernador en el estado de Michoacan.

Como parte de estas labores en dicho estado, se dio la creacién de un comité
particular en la asistencia publica, en el cual se incluyeron los fundamentos para
llevar a cabo los trabajos que garantizaron la “existencia” y una eficiencia en el sector

salud, mediante la obligacion y auxilio del Gobierno a la sociedad vulnerable, esto se

110 |bid. p. 5.
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inicié con el decreto expedido en 1930 mediante el Congreso de la Unién del Estado
(ley n° 92),1 el cual estipulaba en sus articulos la importancia de integrar nuevos
comités para la prevencion social, mediante juntas vecinales en las cabeceras de
cada municipio.

La importancia que estos comités tuvieron para el tema de la infancia, se vio
plasmado en la mencion de que los miembros de la sociedad asalariada debian dar
auxilio a los nifios y mujeres desvalidas, donde se garantizara la proteccion
necesaria pero, sin olvidar la parte instructiva en donde ademas se designara a cada
uno de estos a un centro de asilo para su formacion educativa, aprendiendo algun
oficio, dando alimento y vestido, de esta manera podemos sefialar que era evidente
gue estas propuestas también resolverian el problema de la delincuencia infantil.

Otro de los sefialamientos que hace esta ley sobre la infancia para los
comités, es la composicién y las obligaciones de cada uno que tenian que ser
representados por agrupaciones sociales, en las que se encontraban los artesanos,
obreros, campesinos, sindicatos de obreros y de patronatos, propietarios, comercios,
industrias, bancos, profesionistas, médicos, farmacéuticos, asociaciones mutualistas

y fundaciones de beneficencia privada:

Art. 30. Son facultades y obligaciones de cada una de las comisiones:

G.- Corresponde a los asilos y hospitales:

I1l.-Despedir a los asilados que por su mala conducta se hagan acreedores a privarlos de este auxilio.
VI.-Cuidar que los nifios asilados cuando por su edad ya no deban permanecer en estos
establecimientos de beneficencia, se les proporcione la posibilidad de adquirir un arte u oficio o una
colocacién que les permita ganarse la vida por si mismos.

E.- A la de proteccitén a la infancia y a las madres:

I.- Evitar la mendicidad de los nifios procurando la internacién de los huérfanos en Asilos o en
Escuelas de Artes y Oficios.

Il.- Proporcionarles los medios de concurrir a las escuelas dandoles vestidos y alimentos.

H.- A la de ensefianza de artes y oficios:

I.- Procurar la creacién de centros de ensefianza de artes y oficios principalmente para las nifias.1!?

11 AHMM, Caja 101, Comité de Asistencia Publica, exp.7, 1930.
112 [dem.
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Cuadro 5. Agrupaciones inscritas a los comités asistenciales en Morelia (1930)

Unidén de Fabricantes de Calzado. Electricistas.

Sindicato de empleados. Utileros y empleados de Teatros.

Unién Sindical de Propietarios de Boticas. Sindicatos de Propietarios en Pequefio.

Union de Propietarios de Panaderias. Sindicato de Obreros Panaderos.

Union de Choferes. Céamara Nacional de Comercio, Agricultura

e Industria de Morelia.

Union de Tramoyistas. Sindicato de Médicos Michoacanos.

Elaboracion propia a partir del informe dirigido al presidente municipal para la creacion de los
comités asistenciales, en: AHMM, Comités, Caja 101, exp.7, 1930.

Con el funcionamiento de esta ley, se dieron en estricto orden las
disposiciones para el fomento de la proteccion en las clases desvalidas, dando por
ello la determinacion de que estas agrupaciones en su organizacion atendieran a
este problema social, sirviendo como precursoras del apoyo econdémico que
sustentara todos los proyectos en relacion a la asistencia que ahora era obligacion
de continuar con estas iniciativas.

El proyecto que hasta ahora proseguia a nivel nacional, fue implementandose
en cada uno de los estados por medio de la reglamentacion presentada, de esta
manera quedaban publicados para su respectivo ejercicio en las entidades; para
1943 la Direccion General de Asistencia en Territorios y Estados solicité al
Gobernador de Michoacan, que la ley sobre asistencia social fuera implantada en
esta ciudad, enviandole de manera fisica la reglamentacion a la cual debia apegarse,
con este modelo se cred un nuevo reglamento para todo el Estado, lo que exigié que

se crearan las instituciones de proteccion:

Art.1° La presente ley y sus reglamentos tienen por objeto regular, en el estado, la practica del servicio
publico de asistencia, dentro de las posibilidades econdémicas respectivas.
Art. 3° El servicio publico de asistencia comprendera también las medidas necesarias de prevencion

social para evitar el aumento de los sujetos de asistencia, haciéndose investigaciones sociales sobre
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la infancia y maternidad preferentemente; sobre atencion médica publica y privada; sobre la
mendicidad; vagancia y prostitucion y sobre los demas problemas colectivos que puedan afectar al
campo de la asistencia publica.

Art. 5° Los servicios de asistencia publica se aplicaran por el Estado y, en su caso, por la coordinacién
de este con la Federacion.

Art. 20. Los servicios se aplicaran preferentemente en el hogar de los sujetos de asistencia y, en su
defecto, en hogares substitutos o a través de los siguientes establecimientos especializados:

a) Clinicas prenatales.

b) Clinicas post-natales.

¢) Clinicas pre-escolares.

d) Clinicas escolares.

e) Casas de Cuna.

f) Hospitales y Policlinicas.

g) Guarderias y hogares infantiles.

h) Preventerios.113

i) Colonias de recuperacién para débiles.

j) Escuelas Vocacionales y Escuelas Granjas

k) Hogares substitutos y colectivos

[) Manicomios.

m) Servicio de atencion médica a domicilio.

n) Escuelas para ciegos y sordomudos.14

De esta manera los trabajos se vieron reflejados para todo el pais en
beneficios para la sociedad desprotegida, dando un valor primordial a la infancia, asi,
se coordinaron las funciones en establecimientos de servicio donde se daba atencion
educativa, alimenticia, asistencia médica y de cobijo. Cabe destacar que para todos
los menores de edad, vagos, delincuentes o en abandono, se tenia principalmente el
aspecto educativo en los que al ser designados en uno de estos centros se
corregian e integrarian a un sector productivo para el Estado con el aprendizaje

moral debido, mismos que fueron sefialados en el proyecto de asistencia social:

113 Se llamaban preventerios a los edificios destinados a la prevencion del desarrollo y propagacion de
enfermedades, como la tuberculosis infantil. Se buscaban para ellos ubicaciones en el campo,
aislados, y en alto, para la respiracion del aire puro, o incluso aprovechando la existencia de aguas
termales, mientras que las policlinicas se refieren a una clinica con varias especialidades médicas que
eran otorgadas en dicho espacio.

114 Archivo General e Historico del Poder Ejecutivo de Michoacan en adelante AGHPEM, Caja 2,
Beneficencia, exp. 29, 1943.
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Art.27. La asistencia maternal e infantil tiene por objeto el mejoramiento de las condiciones a que son
concebidos, nacen y se desarrollan los sujetos para disminuir la mortalidad infantil y obtener
generaciones sanas Yy socialmente (tiles.

La madre, asi como el nifio y los adolescentes hasta su mayoria de edad, gozaran en los términos de
las leyes aplicables, de la asistencia y proteccion del Estado.

Art. 31. La asistencia infantil proporcionara a los nifios y adolescentes atencion médica, educativa y
social para convertirse en elementos socialmente Utiles.

Art. 32. Para la asistencia de nifios y adolescentes se tendra en cuenta:

a) Su edad b) Condiciones fisicas y mentales c) Situacion familiar y social .15

En esta organizacion asistencial es evidente el interés por educar a los nifios
para su regeneracion, la poblacién vulnerable se dividia para su atencion en la etapa
adulta e infantil, se insistia en dar a la sociedad generaciones utiles planificando un
gran numero de postulados para cada problematica presentada, la asistencia social
se perpetu6 de manera benéfica para todo el pais, con la instauraciébn de
establecimientos que fueran renovados en conjunto con el plan que antiguamente
tenia la Beneficencia Publica.

Cada uno de los establecimientos contaba con una funcién especial, para la
infancia no solo se especifica al nifilo como un sujeto individual, ya que se reconocia
el lugar de la madre como persona importante para la educacion del menor en donde
esta ayuda abarcaba la etapa del nacimiento y desarrollo del mismo, en el que la
madre (en caso de existir) era vinculada a este apoyo para conservar también la
unidad familiar, con esto, tanto ella y el hijo quedarian en un ambiente de estabilidad
psicolégica y econdmica, logrando una adecuada educacion que eran sostenidas por
el Gobierno.

Para el caso de Morelia, esta ley tuvo rigor en el afio de 1943 ya que
anteriormente se contaba con los comités en pro de la asistencia social y que en
todos estos se daba un apartado especial para el tema de la infancia, los nuevos
espacios sirvieron como instrumentos alicientes para la juventud en su formacion
moral. Asi, se inici6 la tarea de restablecer el orden social con las clases que

constituian la mayor parte de la poblacién: “los desvalidos”.

115 [dem.
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El Tribunal para Menores

En el marco de la asistencia social se dio paso a la creacién de un nuevo sistema de
atencion al menor, que incluian aspectos normativos para la proteccion de la infancia
en las instituciones protectoras, estas funciones fueron establecidas en el sentido de
obtener un nuevo orden social, lo que se lograria identificando a aquellos sectores
gue atrasaban este propdésito con su condicion desfavorable, destacando el problema
de la delincuencia infantil que fue perseguido arduamente y se convirti6 en una
prioridad en los planes de las acciones politicas.

Primeramente se debian estudiar las causas que daban paso a la delincuencia
en el pais, lo que se tradujo en los trabajos realizados en las carceles, propuesta
hecha a partir de la celebracion del Primer Congreso Criminoldgico y Penitenciario
Mexicano '1¢ organizado por el Gobernador del Distrito Federal Celestino Gasca y el
secretario general del Estado el Lic. Medellin Ostos, con la aplicacién de métodos
para lograr la elevacion moral y conseguir una mejoria por medio de las reformas que
debian hacerse desde el interior de las prisiones.

El congreso estuvo contenido con la importancia del estudio de las secciones
de identificar en las céarceles los principales problemas que implicaban el cometido de
la delincuencia, los que concluyeron provenian de la situacion psicolégica, moral e
higiénica primordialmente, contando con la participacion de especialistas de los

temas sefalados:11/

116 E| Universal, NGm. 336, México D.F, 18 de octubre de 1923, p. 11.
117 |bid. p.13,
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Cuadro 6.- Informe de los temas presentados en el Primer Congreso Criminolégico
(1923)

Dr. Agustin Molina Reyes Relaciones entre la delincuencia juvenil y la

deficiencia mental.

Dr. Miguel Lasso de la Vega Psicopatias Penitenciarias.

Dr. Alberto Lozano Garza Inadaptados fisicos.

Dr. Gonzalo Cisneros Perversiones sexuales en las prisiones.

Dr. Pedro Balderas Toxicomanias.

Dr. Roberto Solis Quiroga Heroinomania.

Dr. Agustin M. Dominguez Consideraciones acerca del uso de la

marihuana por los reclusos de las prisiones.

Dr. Bernardo Mortera Franyutti. Consideraciones respecto a la organizacién de

los servicios médico-legales de las comisarias.

Dr. JesUs Moncayo, delegado por el estado de | Las enfermedades de la piel mas frecuentes en

Sinaloa. las prisiones.

Dr. A.V. Landa Estudio sobre la organizacion de

departamentos dentales en las prisiones.

Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la nota periodistica “Cosas de México, El
Primer Congreso Criminoldgico y Penitenciario Mexicano” en: El Universal, Num. 336, México D.F, 18
de octubre de 1923, pp. 11-12.

Fueron muchos los temas expuestos que configuraron la concentracion de la
importancia que se debia dar a los centros penitenciarios, en donde se trataba de
producir distintos métodos de organizacién al interior de ellos para identificar las
afectaciones dadas de manera directa a los reos, ya fuese en su constitucién fisica o
en su comportamiento mental, sin embargo, algunos de estos trabajos fueron los
mas destacados por dar una especificacion detallada de lo que se tenia que llevar a
cabo para cumplir con el objetivo de este estudio de la criminalidad:
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Cuadro 7. Clasificacion de las propuestas mas relevantes por parte de los

congresistas

Dr. Gonzalo Cisneros; estudio

Doctores, Alderas, Solis, Quiroga

Dr. Iturbide; Propuesta para la

sobre la manera de evitar y |y Dominguez; estudio sobre las | organizacién del Cuerpo
corregir las perversiones | drogas heroicas (inducidas por via | Médico Legal y su
sexuales. endovenosa). mejoramiento.

I. Exigir el aseo personal. l. Es preciso evitar la JI. Funcion de un Instituto

Il. Cuidar
dormitorios.

la higiene de los
I1l. Hacer obligatoria la asistencia
a la escuela.
IV. Fundar

cada prision.

una biblioteca en

V. Recomendar el fomento de
talleres para artes y oficios.
VI. Poner en las prisiones
comedores acondicionados.
VII.

deportes, o cuando menos un

Procurar un campo de
salon de gimnasia.

VIII. Acondicionar un local para
teatros y exhibicion de peliculas
cinematogréficas instructivas y
morales.

IX. Fomentar el gusto por la
musica y el canto (orfeones).

X. Clasificar la poblacion de las
prisiones.

XI. Seleccionar el personal de
vigilancia.

XIl. Reglamentar las condiciones
en que sea licito permitir las

relaciones sexuales.

heroinomania en las carceles

II. Adaptese un local especial para
los viciosos, con el personal
adecuado.

[lI. Némbrese un médico que se
encargue del tratamiento fisico y
moral de los viciosos, asi como la
labor de profilaxis.

IV. Castiguese con penas severas
a las personas que no
perteneciendo al
personal...introduzcan

substancias embriagantes o]
téxicas.

V. Siempre que se descubra que
algin recluso hace uso de la
marihuana, investiguese la
procedencia de esta substancia y
castiguese a quien o quienes la
hayan proporcionado o]

introducido.

Médico Legal que cuente con
toda clase de medios para que
satisfaga las necesidades de
los tiempos modernos.
II. Creacibn de  cursos
especiales para la ensefianza
completa de la medicina legal.
.  Aumento del personal
médico legista.

IV. Organizacion del cuerpo
Médico legal para cada una de

las ramas que lo componen.

Elaboracion propia a partir de los datos recopilados en la nota periodistica “Cosas de México, El
Primer Congreso Criminoldgico y Penitenciario Mexicano”, en: El Universal, Nim. 336, México D.F, 18

de octubre de 1923, pp. 12-13.
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Finalmente, se concluyd que el propésito era hacer una regeneracion de los
delincuentes con el mejoramiento de los establecimientos penales, para convertir a
los adultos en hombres de “accion”, de esta manera se contribuiria a erradicar la
delincuencia que estaba como un atenuante en la sociedad de mayor rigor, donde no
solo la poblacién adulta era la participe de estos actos si no también se incluian los
menores, por lo que era necesario proseguir con la tarea de organizacion de todos
aguellos establecimientos que tuvieran funciones de regeneracion social como el
caso de las carceles.

Para paliar con este problema, en 1920 se cont6 con la propuesta de fundar
un Tribunal especial protector del hogar y la infancia, y es hasta 1923 cuando es
aprobada esta iniciativa a la par de la celebracién de este congreso entablando la
fundacién del mismo, formandose entonces el primer tribunal en la entidad de San
Luis Potosi y hasta 1926 en el Distrito Federal''® con el interés de tratar Gnicamente
el aspecto de la criminalidad juvenil en el sentido de disminuir los niveles de
delincuencia en el pais.

En este orden, en 1928 se da la creacion de la Ley de Prevision Social de la
Delincuencia Infantil conocida como Ley “Villa Michel” donde se deja a los menores
de 15 afios fuera del Cdédigo Penal, para su observaciébn y consecutivamente
enviarlos a un juzgado especializado, lo que dio surgimiento al Tribunal
Administrativo para menores, proyecto elaborado por el doctor Roberto Solis Quiroga
y aprobado por el Licenciado Primo Villa Michel, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal.1*®

Durante sus primeros afios de funcionamiento el Tribunal para menores tenia
como finalidad regular y cambiar los comportamientos de los menores, como también
hacer una separacion entre la poblacion infantil delincuente de la adulta, ya que se
consideraba que los menores debian tener un tratamiento de regeneracion distinto.

Se contemplaba en estado de peligro del menor aquellos que fueran incorregibles y

118 padilla Arroyo, Antonio Op. cit., p. 410.

119 Decreto para la reforma a los articulos 18 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de modificacién a diversos articulos de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, y
de reforma al articulo 30 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en materia de
menores infractores, Comision de Justicia y Derechos Humanos, Comision Especial de Seguridad
Publica, abril, 2002, p. 2.
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gue debian ser internados, este ordenamiento comprendia acciones concretas para
combatir la delincuencia infantil, para esto se tomaban medidas de prevencion social
como el nacimiento de un Tribunal.

El pronunciamiento para tratar al menor delincuente era fijada por un juez, que
tenia como cargo el de enjuiciar al nifio que habria cometido una falta o delito, en
estos casos el menor era evaluado en distintos aspectos, en el fisico y en una
investigacion pertinente sobre el medio en el cual se habia desarrollado, de esta
manera era recluido con base a las determinaciones concluyentes del juez, llamadas

medidas tutelares.

“Propiamente hablando del tribunal, no puede dictar sentencias, sino medidas tutelares, médicas y
educativas...el procedimiento que sigue el tribunal de menores, tiene una base real en el estudio del
menor bajo sus aspectos fisicos, psicologicos, sociales y pedagdgicos, para determinar los factores
gue produjeron la delincuencia de éste y las medidas que hay que tomar para suprimirla”.120

Al darse esta iniciativa fue necesario emprender la instalacion de los tribunales
en todo el pais, considerando que si hubiese uno en cada estado, con mayor rapidez
se obtendrian resultados de menor indice delictivo por parte de los menores y en
consecuencia, en su edad adulta habria un nivel bajo de hechos criminales. Esto se
dio a conocer en el dictamen dado por los doctores Roberto Solis Quiroga y Rafael

Santamarina en 1936:

“La organizacién y el funcionamiento de los tribunales para menores que deberan fundarse en la
Republica podran seguir los lineamientos de los ya existentes en el D.F., ya que una larga experiencia

de 10 afios ha demostrado su efectividad y sus ventajas™?!

Se forjaron ademas varios puntos sobre las estipulaciones en los que debian
regirse los Tribunales, en su manera de organizacién y funcionamiento en las que se
encontraban las instituciones auxiliares para el tratamiento especial al menor, las

secciones de investigacion y las medidas aplicables a los menores, en conclusion

120 Asistencia Social, Nam. 23, México, D.F, 1 de octubre de 1938, p. 4 y 13.
121 AGHPEM, Justicia, Caja 1, exp. 68, 1941.

89



con propuestas para la modificacion del Cédigo Penal a fin de excluir a los infantes
menores de 16 afios de este y que Unicamente quedara en manos del Tribunal.

Otro de los requisitos para la instalacion de los tribunales en el pais, fue la
estructura de la institucion la clasificacion de las secciones par la atencion publica
para llevar a cabo las funciones del mismo las que debian contener una oficina para
la seccion médica, psicoldgica, pedagdgica y social, un dormitorio para hombres y
uno para mujeres con sus correspondientes servicios sanitarios, comedor, cocina,
salon de clases, patio para juegos y campo de cultivo, oficina central para la
organizacion de la economia para el sustento de los menores lo que consistia en la
vestimenta, alimentacion, energia eléctrica y gastos menores.??

Estas disposiciones al ser parte de una legislacion federal estuvieron vigentes
para todos los estados del pais, en el caso de Michoacan se inicié el proceso para
dar nacimiento al tribunal de menores en la entidad, por medio del ya existente
departamento de prevencion social y en general de la delincuencia en el estado

mediante los siguientes articulos:

Articulo 612. Las facultades del departamento de prevencién social son:

|.- Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia en el Estado proponiendo a las autoridades
competentes las medidas que juzgue necesarias:

Il.- Crear y organizar: museos criminolégicos, laboratorios, talleres penales, lugares de segregacion,
colonias penales, de regulacién, granjas y campamentos penales, reformatorios, hospitales,
manicomios y demas lugares para delincuentes sanos y anormales.

lll.- Proponer la formacién de Tribunales de Menores y los tribunales especiales para dementes y
enfermos mentales;

VIl.- Gestionar de la Inspeccién de Policia que se haga efectiva la vigilancia sobre los infractores
menores de edad, los enfermos mentales y los que disfruten de libertad preparatoria.

XVII.- Nombrar el personal del Tribunal de Menores y vigilar el funcionamiento de esta institucién.123

122 jdem.
123 éase: Titulo Decimoprimero sobre el Departamento de Prevencion Social referente al art. 611 y
612 del Cédigo Penal Para el Estado de Michoacén, 1936, p. 165.
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Este departamento comenzd a funcionar como una institucion creada a partir
de las exigencias que se venian gestando para la organizacion de la ejecucion de
sanciones en un lugar establecido, dentro de estas propuestas comenzaba a
manifestarse la idea de crear centros especializados en el tratamiento del menor
infractor como los reformatorios, pero aunado a este propdésito, en consecuencia se
da el nacimiento de la propuesta sobre un Tribunal para menores.

El proyecto fue dado a conocer para la capital en 1937, expedido por el
Congreso del Estado con base al modelo ya presentado a nivel nacional, contando
con un agregado de 33 articulos que exponian la forma en que se tenia que llevar a
cabo la instalacion del tribunal llamado “Ley de tribunales para menores e
incapacitados”; entre los principales apartados esta el referente al internamiento de
los delincuentes en espacios de observacion sostenidos por el gobierno mientras se
edificaba el mencionado tribunal, con el fin de que la ley fuera aplicada
inmediatamente y estos menores comenzaran una educacion correctiva a la

brevedad.

Art. 33.- Entre tanto que el gobierno establece lugares especiales de reclusion para menores o
incapacitados, se utilizaran los hospicios, escuelas, talleres y demas dependencias administrativas

apropiadas a dichos fines, asi como los hospitales y establecimientos médicos.124

La aplicacion de este articulo fue de gran importancia para la cuestion judicial
en los casos presentes en los juzgados, ahora los juicios de menores exponian no
solo si el delincuente pasaria a ser recluido por disposicion del Poder Ejecutivo, sino
también la especificacion de no encontrarse aun un tribunal de menores en la capital.
Nuevamente, en el Peridédico Oficial de 21 de octubre de 1942, se publicé la ley
Numero 183 que manda crear en el Estado de Michoacéan el Tribunal para Menores,
aprobada por la H. Legislatura anterior a iniciativa del Ejecutivo.

Dicha ley, técnicamente llamada “Ley sobre prevencion Social de la
Delincuencia Infantil en el Estado”, que propende por segunda vez en Michoacan al

establecimiento de un tribunal en que sean considerados los menores de dieciocho

124 AGHPEM, Justicia, Caja 1, exp.68, 1941.
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afios que hayan delinquido, como corresponde a su edad, proveyendo a la aplicacion
de aquellas medidas.?®

“A conjurar ese peligro tiende el siguiente proyecto de Ley, que tiene por objeto atacar el problema de

la delincuencia infantil, entre tanto el Estado se encuentra con capacidad econémica para aplicar la
Ley que sobre bases cientificas establece el Tribunal de Menores del Estado, y que hasta la fecha no
ha podido aplicarse”. De acuerdo a lo establecido, el Proyecto de Ley establece la formacion de un
Tribunal de Menores que fue suspendido por un tiempo donde entonces se toman nuevas medidas
para la atencién del menor delincuente26

A pesar de la importancia que para el Estado significaba la publicacion sobre esta
ley, en este documento se muestra que hay una prorroga para su aplicacion, debido
a la falta de presupuesto econémico por parte del gobierno para la realizacion de un

Tribunal.

N°. 8 ANO: 1942

Distrito/Morelia/1°Juzgado

Penal.

DELITO: Lesiones EDAD: 16

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra José Cortés Leon.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La queja es puesta por Antonia Chavez que declara que fue atropellada su
hija de 6 afos quedando grave en el hospital por imprudencia del menor

quien llevaba conduciendo el auto con que atropell6 a la nifia.

CONSIDERACION DEL
DEFENSOR

Debe considerarse que no hay responsabilidad criminal...el art 2° dice
“siempre que una autoridad judicial encuentre que un individuo sometido a
su jurisdiccion por violacién a las leyes penales se remitira a la brevedad al
infractor al Tribunal de Menores”, asi mismo mi defenso cometié un acto
imprudente por imposicién de su patron el Prof.,, Domingo Rubio que le
impuso esa actividad de conducir un auto siendo el responsable...tome en
consideracion el estado intelectual de mi defenso que no sabe leer y escribir
y que fisicamente no esta en aptitud de desempenfar el empleo que le decia
su patrén ya que es menor de edad.

125 [dem.

126 AGHPEM, Leyes y Decretos, Caja 16, exp.352, 1943.
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SENTENCIA FINAL

De acuerdo a lo mencionado por el defensor y estando durante este tiempo
el acusado en libertad provisional bajo caucién y de acuerdo al art. 1 y 2 de
la “Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia Infantil”...se ordena el

sobreseimiento del presente proceso y su inmediata libertad. Aunque no se

ponga a disposicion del Tribunal de Menores por no funcionar en el Estado.

NOTAS Esta sentencia final fue escrita el 25 de febrero de 1943.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.6, exp.183/1942

Mientras tanto, en los juicios presentados como el caso anterior perteneciente
al aflo de 1942 y en definiciobn de la ley sobre la delincuencia infantil, se puede
observar que se daba a conocer la falta de esta institucion para continuar con la
sentencia prevista por el Juez, y a partir de este afio se opté por dejar en libertad al
delincuente o en sobreseimiento el proceso de la demanda, lo que dio paso a la

suspension de esta ley por tiempo indefinido.

Articulo 1.- Se suspende por un tiempo indefinido, la Ley sobre Prevencién Social de la Delincuencia
infantil en el Estado, de 9 de septiembre de 1942.

Articulo 2.- Los jueces de Primera Instancia y los Menores Municipales del Estado conoceran en los
casos de su competencia, de los delitos cometidos por los menores de diez y ocho afios mientras no
les sea acreditada dicha minoria de edad y, comprobada que les sea, deberdn sobreseer el
procedimiento respectivo, cualquiera que sea el estado del juicio, remitiendo el expediente al Tribunal
de Menores que con caracter de provisional se creara en la Capital del Estado, juntamente con el

menor o menores infractores.12?

En definicién de la prérroga sefialada para la instalacién de este tribunal, el
proyecto ya contaba con articulos elaborados para la ejecucion de ciertas funciones
gue se llevarian a cabo de una manera provisional, también se observa la manera en
como seran tratados los menores, ya no solo por su responsabilidad criminal en
cuanto a la edad, si no ahora sera analizada su personalidad, la naturaleza del delito,

su entorno, sus condiciones econdmicas entre otras como veremos a continuacion:

127 [dem.
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Articulo 3- El Tribunal de Menores del Estado, provisional, se integrard con un abogado, que fungira
como Presidente, un Médico y un Maestro, y su funcién sera el estudio y la observancia de los
infractores menores de dieciocho afios y la aplicacién de las medidas a que deben ser sometidos para
su correccion.

5.- El Tribunal para Menores en ejercicio de sus funciones impondra las medidas preventivas,
correctivas, pedagégicas o médicas que estime necesarias en cada caso, y sus resoluciones seran
condicionales, segun lo exijan las necesidades de los menores.

Articulo 7.- Segun las condiciones peculiares de la personalidad del infractor y la gravedad de la
infraccién, las medidas conducentes a corregir dicha personalidad y la forma de aplicarlas, variaran de
acuerdo con el criterio de los Jueces y tomando en cuenta:

I.- La naturaleza del delito u omisién, de los medios empleados para ejecutarla, de la importancia del
dafio causado y del peligro que entrafare.

Il.- La edad, mentalidad, costumbres, conducta precedente, grado de educacion, condiciones
econdmicas, medio social y en general, todos aquellos factores que concurren a formar la
personalidad.

Articulo 8.- De acuerdo con el criterio que antecede se aplicara la medida de correccion que se estime
necesaria, la que puede consistir en:

I.- Simple amonestacion

II.- Libertad vigilada, bajo caucion, o reclusion a domicilio.

Ill.- Reclusion escolar.

IV.- Reclusion en un hogar honrado, patronato o Instituciones similares.

V.- Reclusion en establecimiento médico u hospital.

VI.- Reclusion en los departamentos anexos a las Escuelas Industriales para varones y sefioritas de la
Capital del Estado.128

Finalmente y un afio después de esta propuesta del nuevo proyecto sobre la
creacion de un Tribunal para Menores en el Estado, se hace mencién definitiva el
conocimiento publico sobre la suspension por falta de apoyo econémico, por lo tanto
su consolidacion no se hizo presente en Michoacan hasta la creacion de una reforma
de Ley en 1956 para los Cdadigos Penal y de Procedimientos Penales. Al no haber
una aplicacion concreta, se decide continuar con lo establecido en el Cédigo Penal
de 1936 y su capitulo Unico sobre menores:

128 [dem.
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C. Gobernador Constitucional del Estado.
Presente:

“Tenemos el honor de remitir a usted, para los efectos constitucionales, la minuta de ley numero 128,
declarando en suspenso, la aplicacion del decreto 183 de fecha 8 de septiembre de 1942, que cred la
Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el estado de Michoacan, por motivos

econdémicos™129

LEY N° 128:
Articulo 1.- Se declara en suspension la aplicacién del decreto Niamero 183 de fecha 8 de septiembre
de 1942 que cred la Ley sobre Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Estado, en virtud de
no existir el Tribunal para Menores por motivos econémicos.
Articulo 2.- En consecuencia, queda en vigor el titulo sexto, capitulo Gnico, del cddigo penal en el

Estado que sanciona a los menores delincuentes.

Es asi como se dio la transformacién de la jurisdiccion en torno a la cuestion
infantil, las formas de correccion eran dadas a partir de la legislacion vigente en la
época y de los cambios ocurridos en los codigos sobre procedimientos penales para
la atencion pertinente de un menor. La asistencia social tuvo gran importancia en el
impulso de nuevas reformas que dieran una renovacion de las instituciones y de las
disposiciones en cada sitio, donde el menor delincuente o infractor fuera alienado
con métodos de ensefianza educativa y moral dependiendo del delito y de su
peligrosidad, y al ser remitido en un centro correccional, tendria un tratamiento
especial conforme a lo estipulado desde los codigos penales.

Particularmente en Michoacan estas politicas para menores en conflicto con la
ley, obtuvieron su reconocimiento en los cédigos penales en las primeras décadas
del siglo XX, la creacion del tribunal para menores, fue una propuesta dada a partir
del departamento de prevencion social, el cual se encargaba de los asuntos en
materia de menores infractores, al no existir un Tribunal aun formal en el estado.

Desde 1936 se da el impulso en la creacién del Tribunal para todo el pais lo
gue de manera fraguada fue dado a conocer para el Estado de Michoacan y es hasta

el afio de 1942 que por falta de sustento econdémico este no se pudo llevar a cabo

129 AGHPEM, Leyes y Decretos, Caja 17, exp. 377, 1944,
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para su edificacion, quedando entonces como propuesta que los menores fueran
dejados a disposicion de un tribunal provisional el cual tampoco pudo ser
establecido, para lo que se atendieron estos en dependencias publicas como
escuelas, hospitales y hospicios.

El nacimiento del Tribunal de menores en distintos estados del pais, dio paso
a una estrategia de mejor control sobre el sector infantil en situacién de “peligro”,
estos nuevos mecanismos del sistema juridico de la mano con las medidas politicas
contribuyeron para que muchos nifios y nifias fueran protegidos y sometidos a
estancias de distinta indole, para obtener asi mejores resultados en las cuestiones
de moldear la conducta inmoral presentada por estos, acorde con la intencién de
eliminar el problema de la demanda social en lo criminal, definido en aquel entonces

como un problema de degeneracion social.

Recluir para educar

Las nuevas tendencias de crear espacios para la asistencia social, se sumaron a la
tarea de contrarrestar los problemas sociales con mayores cifras de concentracion en
la poblacion con el fomento de apoyo para la proteccién y continuacion de las labores
de beneficencia, llevados a cabo en instituciones de salud y educativas,
principalmente sostenidas por el gobierno, empresas industriales y organizaciones
sindicales de trabajadores del pais.

Una de estas probleméticas fue la delincuencia, tema que figuraba en las
nuevas camparfas de asistencia social, eran muchos los agravantes que se sumaban
a este aspecto no solo era entablarla como un hecho que se daba en todos los
sectores de la sociedad, sino que también era preciso considerar todo aquello que
comprendia lo referente al comportamiento moral ante la sociedad a consecuencia
del cometido de estas acciones criminales, por esta situacion era importante contar
con nuevos métodos de correccidon que fungieran en una organizacion en direccion al
mejoramiento del medio social.

Particularmente, en la cuestion infantil se destinaron gran parte de estas
instituciones con beneficios mas en apego al de indole educacional con caracter

correctivo, ya que se consideraba que este sector era tendiente a ser vulnerable a
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imitar las acciones mas perniciosas del entorno en donde se desenvolvia, los que se
confinarian entonces a estos espacios priorizando las necesidades en lo que se
veian envueltos, por ello la tarea era hacer manifiesta la importancia de educar y
proteger atodos aquellos menores carentes de estos bienes.

Con el surgimiento de la asistencia infantil se promueven muchas de las
campafias para evitar el crimen en esta etapa de vida, que en vinculacién a la
construccion de centros educativos llevarian a cabo la obra moralizadora de los
menores ya delincuentes y los que aun estaban tendientes a esta causa por no
contar con los medios para su educacion y subsistencia.

En el dictamen sobre la instauracion de Tribunales de Menores realizado por
los doctores Roberto Solis y Rafael Santamarina, se concluye que es de importancia
atender la infancia delincuente mediante la profilaxis social con la creacién de
programas y centros exclusivos, los que serian anexos de cada tribunal, es decir,
quedarian integrados en la organizacibon como parte de la prevencion de la

delincuencia infantil:

6.- Procédase a la instalacion de casas de detencion y de observacion y de instituciones de

tratamiento para menores como complemento de la instalacién de los tribunales!,

Durante la época porfiriana aun dado el interés por el mejoramiento de la
educacién y la cultura, solo un nucleo tuvo acceso a los servicios escolares que eran
sostenidos por el gobierno, el clero y los particulares; fueron poco los logros ya que
existia una carencia de espacios adecuados que albergaban a los nifios en edad
escolar, asi como también era visto un atraso pedagdgico de los planes de
estudio.'3! Por esta razon se presté un interés principal en regenerar estos sistemas
educativos que fomentaran la integracion de la infancia desde la instruccion y la
ensefianza moral.

Asi, a inicios del siglo XX se fueron perfilando las reformas para los menores
asilados, dando lugar al tutelaje y el control de esta clase social en los centros de

beneficencia como es el caso de las Escuelas industriales y Hospicios para nifios

130 AGHPEM, Justicia, Caja 1, exp. 38, 1941.
131 Uribe Salas, José Alfredo, Morelia, Los pasos a la Modernidad, Universidad Michoacana De San
Nicolas de Hidalgo, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1993, p. 49.
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huérfanos, efecto de la lucha armada revolucionaria que ocasioné un gran numero de
nifos que quedaron desamparados, esta orfandad podia vivirse en las calles o en las
instituciones de beneficencia publica.13?

El alto déficit educativo del pais después del periodo revolucionario originé el
encause a establecer métodos mas eficientes para el aprendizaje en todos los
sectores sociales, el analfabetismo era una evidente carencia emanada de este
problema, pero para la infancia no solo se puede dirigir el no saber leer ni escribir
como factor generalizador que producia un menor pernicioso, si no que otro de los
factores que configuraban su condicion vulnerable eran el abandono y la mendicidad.

Tanto la educacion, la higiene y los métodos correctivos fungieron como base
para proyectar a nifios y nifias como adultos utiles al estado, con este objetivo central
los establecimientos de instruccion llevarian a cabo la tarea de enmendar la situacion
de desamparo que era vista en las calles en gran cantidad de poblacién, lo que
contribuyé también a la administracion de estos en apego a los discursos que se
venian dando sobre las practicas higienistas y de prevencion de la delincuencia
infantil 133

La inestabilidad politica y social del pais repercutié en el funcionamiento de
estos centros con el deficiente orden dentro de las mismas y el carente sustento
econdémico, los edificios estaban en ruina, los asilados vivian hacinados y la
desorganizacién administrativa contribuia al deterioro de la vida interior,'3* lo que
conllevd en conjunto con la idea de restauracion del pais en el periodo
posrevolucionario instituir asilos de mejores condiciones para un control interno de
las mismas.

Para ello se conto con la iniciativa de la Secretaria de la Asistencia Publica por
medio de la Direccion General de la Asistencia infantil, en la que se propuso
establecer nuevos hogares sustitutos con la construccion de institutos especiales,

donde los menores serian resguardados con una reglamentacion propia de cada uno

132 Guerrero Flores, David, “Los nifios de la Beneficencia Publica en la ciudad de México (1910-1920),
en Delia Salazar Anaya y Maria Eugenia Sanchez Calleja (coord.), Nifios y adolescentes: normas y
transgresiones en México, siglos XVII-XX, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2008,
p. 65.

133 |pid., p. 89.

134 1bid., p.65.

98



de estos en la que se daria un mayor control del ingreso a dichos establecimientos y
de los servicios que se ofrecerian para procurar el bienestar del menor,'3® estos se

clasificaban en el orden siguiente:

Cuadro 8.- Servicios e instituciones para la asistencia de niflos y adolescentes.

Asistencia social y educativa
Asistencia médico-Higiénica. | Asistencia médica y educativa. para menores moral y

materialmente abandonados.

a) Consultorios para

lactantes, nifios de edad a) Escuelas e institutos a) Casas de cuna
pre-escolar, escolar y para anormales y b) Internados
adolescentes. enfermos mentales. c) Escuelas

b) Servicios de atencién b) Escuelas e institutos Vocacionales.
médica a domicilio. vocacionales para d) Escuelas granjas.

c) Hospitales. ciegos y sordomudos. e) Hogares Substitutos.

d) Colonias de recuperacion c) Escuelas e institutos f) Guarderfas y hogares
para débiles fisicos y para lisiados. infantiles.

convalecientes

e) Preventorios.

Elaboracion propia a partir del art. 33 del proyecto de ley de Asistencia Social enviado por el
Director General de Asistencia en Estados y Territorios, Fidel Rivera, al Gobernador del Estado de
Michoacan con fecha del 11 de enero de 1943, en: AGHPEM, Beneficencia, Caja 2, exp.28, 1943.

La creacion de estas unidades de asistencia favorecio en gran parte al sector
infantil, destacando el area de lo social, se requeria dar inicio a la integracion de
nuevos mecanismos que atendieran la formacion moral de los menores. Uno de
estos aspectos importantes fue el de la conducta delictiva, con base a ello, las
escuelas serian el conducto directo de iniciar los pasos a la regeneracion para poder
impedir que los menores delincuentes o en situacion de abandono moral reincidieran
en su proceso de correccion.

Los lineamientos para dar inicio a nuevos centros de internamiento estaban a

flote en los discursos politicos, era necesario que estos fueran regulados por las

135 AGHPEM, Beneficencia Publica, Caja 2, exp.29, 1943.
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instancias de gobierno desde el interior con el surgimiento reglamentos mejor
estructurados, para no solo combatir el problema de las personas ingresadas a estas
instituciones, sino también contribuir a que de manera mas integra se diera la

atencion, principalmente los referentes a los hogares sustitutos infantiles.

“La seccion de hogares substitutos debera ejercer una vigilancia minuciosa con dos objetos:

1° La aplicacion de reglamentos que se fijen para esa clase de labores.

2° Llegar al mejoramiento paulatino de los mismos hogares substitutos hasta constituir hogares
modelos, resolviendo y subsanando inteligentemente las deficiencias y los problemas que en ellos se
vayan presentando de un modo paulatino.

Lo que han hecho que la Secretaria de Asistencia Publica se sienta obligada a afrontar el problema de
los Hogares Substitutos Infantiles y esperar seguir instalando algunos de ellos hasta dar soluciéon

completa a este grave problema social”.13¢

Para el caso de Morelia el tema de la educacion correctiva fue establecido
mediante los modelos previstos en los sefialamientos de la asistencia social, de ahi
desde la reforma educativa se condicionaban las obligaciones que debia contener el
régimen escolar, como ejemplo tenemos la higienizacion y la formacion de habitos
morales, aspectos en los que ante todo se queria alejar de la mala influencia
“perniciosa que perjudicaria los buenos sentimientos de los nifios”, despertando en
ellos “pasiones inmorales” y de evitar por ende situaciones con respecto a la salud
que entorpecieran el desarrollo fisico de los menores.*¥’

Con estos propdsitos fue gestandose de manera mas organizada la formacion
infantil, las condiciones sociales que se atendian se procuraban en el entendimiento
de que las funciones llevadas a cabo serian medios disciplinarios aplicados a los
menores, ya propiamente en las instituciones dedicadas al aprendizaje en
vinculacion a las pautas de la direccion de asistencia social.

Vincular la educacion con las medidas correctivas, contribuyé a que las

autoridades prestaran atencion a renovar los servicios de apoyo social y que fueran

136Asistencia Social, Nim. 34, México, D.F, 1 de junio de 1939, p.1.
137 Ariel, Revista Mensual, NUum. 2, Morelia, Michoacan, junio de 1926, p.2.
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controlados a mayor medida para darles sostenimiento. Todo esto fue impulsado por
muchas de las demandas de la sociedad lo que nos habla de un crecimiento notable
de los problemas sociales en donde sin duda nifios y nifias estaban inmersos, de ahi
qgue la delincuencia se creia seria erradicada no solo con el castigo como sentencia,

sino ma&s bien con educar a la poblacién mas débil de la sociedad: la infancia.

Escuelas industriales en Morelia

La reclusién ha sido desde tiempos antiguos el instrumento mas tangible para la
rehabilitacion de las conductas ilicitas, la aplicacion del castigo como método de
correccion especialmente al interior de las cérceles fijaba el lineamiento a las normas
sociales. La criminalidad, conjunto de incidencias delictivas sociales estaba a flote en
gran escala en el pais, condicién que agravaba la ya inestable situacién del periodo
revolucionario.

Con el inicio de las nuevas reformas judiciales para el sistema penitenciario,
se dio a conocer la importancia de estudiar a fondo lo que pasaba dentro y fuera de
las instituciones carcelarias en torno a las conductas delincuenciales, ya que la pena
de prision antigua por tradicion contenia en su modo de castigo penas corporales de
gran perversidad, para ello, fue pertinente que el tratamiento que se daba a los
delincuentes también fuera renovado y de mayor eficacia como remedio para su
mala conducta.'®

Para la infancia los estudios fueron de mayor concentracién, concebir a los
menores en las carceles implicaba factores que debian ser reflexionados, debido a
su condicién fisica ellos tenian mas oportunidad de corregirse que los adultos, no
solo por la cuestién de la edad, sino también porque eran mas aptos para ser Utiles a
la sociedad, entonces se suponia que estas generaciones serian la base del
progreso.

De esta manera fue preciso conocer la situacién de los menores recluidos en

las penitenciarias, para asi crear un sistema de correccion acorde a su edad y de

138 Solis Quiroga, Héctor, “Antecedentes y actualidad de las instituciones” en Educacion Correctiva,
México, Porrda, 1986, p. 39.
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prevencion a los que se encontraban fuera. Con la llegada del tribunal de menores se
atendié esta problemética, exclusiva para el menor de edad en el que los jueces
encargados llevaban la funcion de proceder a investigar no solo los hechos y los
antecedentes que habian llevado al nifio frente a la autoridad, sino también “la
conducta moral y social de los padres y tutores”.139

Una vez establecido el Tribunal de Menores en el pais, dentro de sus pautas
se establecieron las casas de observacion, en estas los menores llevarian a cabo el
tratamiento de correccién con funciones meramente educativas, para ello se conto
con las escuelas industriales en las que el menor debia aprender un oficio y valores
que lo forjarian en su etapa adulta productiva, de esta forma la reclusion ahora era
en un centro de aprendizaje, atendiendo su desarrollo moral y no en un espacio
carcelario.

Los antecedentes de los primeros tres afios de funcion del Tribunal de
Menores que fue establecido en el D.F con base al testimonio del fundador y
presidente del mismo, aseveré que fueron un total de 3,274 menores, en su gran
mayoria pobres, el 60% eran hijos de padres alcohdlicos los llamados “heredo-
alcohdlicos”, de los cuales el 17% fueron considerados como “normales” y el resto
deficientes mentales, asi mismo, el 96% de ellos eran “retrasados escolares” y el
44% analfabetas.4?

Las cifras muestran la necesidad que existia para dar internamiento a
menores infractores, pero principalmente en casas de detencion y observacién para
su instruccion, de ahi que circulara la importancia de establecer no solo un tribunal
para menores en cada entidad del pais sino que también se construyeran dichas
escuelas de tratamiento anexas, en el que el menor debia estar recluido todo el
tiempo que durara su estudio o conforme a lo preestablecido por el Juez.

Con respecto a estas disposiciones, para Michoacan el tema de la
delincuencia infantil se observa dentro de las leyes que dictaban los codigos penales

de 1924 y 1936 que hacian referencia también a las penas de reclusion en

139 Consejo Tutelar para Menores (Escuela Correccional para Varones), 1908-2014, Véase:
http://sanfernandotlalpanmxico.blogspot.mx/2011/07/consejo-tutelar-para-menoresescuela.html
(Consultada, 14, de Junio, 2016.)

140 Azaola Garrido, Elena, La institucién Correccional en México: una mirada extraviada, México, Siglo
XXI Editores, 1990, p. 106.
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establecimientos de correccion,'*' no obstante, con la llegada del Tribunal para

Menores en el pais, se pretendia el mejorar dichos centros donde estuviesen mas

concentrados en otorgar los servicios de alineacion moral e instructiva.

Posteriormente, el dictamen para instalar el Tribunal de Menores quedd por

mucho tiempo en espera de su edificacion, la insuficiencia econémica del Estado no

logré conllevar dicho proyecto como tal, sin embargo, las funciones en cuanto al

tratamiento instructivo de reclusion en las escuelas de observacion, si lograron darse

conforme a la ley de 1937 sobre el Tribunal de menores en el Estado:

N°. 9 ANO: 1933

Distrito/Morelia/1°Juzgado
Penal.

DELITO: Robo EDAD: 14

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Roberto Martinez.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La demanda es puesta por el Sr. Wenceslao Alvaro diciendo que varios
sujetos entraron a su casa robando articulos de valor, resultando como uno

de los responsables el menor Roberto Martinez.

CONSIDERACION DEL
DEFENSOR

Que de actos consta que mi expresado defenso de 14 afios y atendiendo el
art. 424 del codigo de procedimientos penales, solicito en todo caso, se le
traslade en atencion a su edad a un establecimiento correccional y en ningun
caso deberd de tenérsele recluido en la Penitenciaria General del Estado
pues que lo que hay que evitar en este caso, es que a consecuencia del
contacto con los demas delincuentes reciba el mal ejemplo.

Desgraciadamente no contamos con un establecimiento correccional para
gue los menores guarden su prision, pero solicito que a falta de dicho
establecimiento gire usted las 6rdenes del caso para que mi defenso sea
internado en la “Escuela Industrial Alvaro Obregén”, que en este caso es el

mas indicado.

SENTENCIA FINAL

A causa y con fundamento en la disposicién legal que se invoca ordenes
previas los tramites de la ley que el procesado menor de edad pase a
continuar su prision preventiva en dicha Escuela de esta Ciudad, entre tanto

se termina la causa.

Fuente: AHPJEM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, exp.148/1933.

141 \Véase: Art. 143 y 180 del Codigo Penal para el Estado de Michoacan de 1924 y Art. 131 y 132 del
Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de 1936.
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Con base a esta ley se indica con mayor rigor que todos los menores
delincuentes al momento de estar en un proceso judicial, no se debia concluir como
sentencia el internamiento en la prision, para que este pudiera ser atendido en algun
centro correccional, el Poder Ejecutivo del Estado seria el encargado de vigilar el
cumplimiento de las resoluciones del Tribunal o en su caso lo seialado por el Juez

en turno:

Art. 23.- Por ningin motivo, los menores o incapacitados, que se consignen, seran internados a las
céarceles o penitenciaria del Estado. El tribunal ordenara su reclusién en el domicilio de sus padres, o
tutores, o en un establecimiento o taller correccional si se trata de un menor y en el hospital o

establecimiento médico cuando el infractor sea un incapacitado.42

De esta manera se continud el proceso de reclusion, la cuestion ahora debia
ser internar al menor para su educacion y no en una céarcel en donde podria ser
sujeto a aprender las conductas negativas de los adultos y por tanto se sugeria un
cambio, estudiar el caso presentado en su forma médica, psicolégica y pedagdgica, y
esto solo podia ser observado en la institucién de tratamiento o en algunos casos, el
menor de doce afios podia estar bajo libertad vigilada en donde la familia seria la

encargada de que el menor no reincidiera en su mala conducta:

Art. 28.- Los menores de doce afios seran recluidos preferentemente en establecimiento escolar para
su educacion. Podran ser entregados al cuidado de la familia honorable para que al mismo tiempo que
los eduque aproveche prudentemente sus servicios. Cuando el hecho que motiva la correccién sea
leve, seran entregados a sus familiares.

Art. 29.-Los mayores de doce afios pero menores de quince, estaran obligados a estudiar y a trabajar
durante su reclusion, conforme a sus habilidades y aptitudes, procurandose en todo caso que

aprendan un oficio.43

Asi, para la aplicacion de estas medidas se necesitaba la edificacion de las
instituciones apropiadas, pero debido al problema de la falta de Tribunal de menores
en la entidad, se ocuparon las instalaciones de algunas de las dependencias publicas

del estado como lo fueron los hospicios y escuelas industriales que podemos

142 AGHPEM, Justicia, caja 1, exp.68, 1941
143 [dem.
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observar también en las determinaciones de los juicios escritos en los juzgados,
donde se dictaba mandar a los menores infractores a alguna de estas instancias.

Los antecedentes de estas instituciones en Morelia estuvieron presentes
desde la gubernatura del Licenciado Prudenciano Dorantes con el establecimiento de
la Escuela de Artes destinada a la formacion de artesanos instruidos que més tarde
se convertiria en la Escuela Militar Industrial “Porfirio Diaz” con el interés final de
crear artesanos Utiles y aptos para luchar por la vida basado en el trabajo y la
honradez, y la Academia de Nifias en 1886 donde se educaba la juventud femenina
para el profesorado y para algunas otras carreras que como la telegrafia,
constituyeran un medio productivo para la mujer.144

Otros de los aspectos que repercutieron durante este periodo fue el
movimiento cristero entre 1927 y 1929, el gobierno del General Plutarco Elias Calles
ordend que fueran aplicados los articulos 130, 27 y 3° Constitucionales referentes a
la libertad religiosa y en donde la iglesia quedaria bajo tutela del Estado®, por lo que
entre otras cosas imposibilitaban la ensefianza religiosa en las escuelas, hecho que
se vio plasmado consecuentemente con la educacion socialista ejercitada en el
gobierno de Lazaro Cardenas.

La educacion socialista era una tendencia basada en un conjunto de reformas
vinculadas con el problema agrario, es decir, la tarea era alfabetizar principalmente a
las clases rurales asi como una capacitacion técnica que le diera bases para
defender sus tierras frente a grupos armados y embatidas ideoldgicas del clero; asi
se incrementaron los centros de ensefanza llegando a contener la suma de 74mil
129 nifilos en ellos repartidos en 39mil escuelas oficiales; 27mil917 en escuelas
rurales particulares y, 6mil 873 en particulares urbanas.'4®

Posteriormente las funciones dentro de algunas de las escuelas en el estado,
se dieron a la tarea de dar el corregimiento a estos nifios con el seguimiento del
modelo de las anteriores Escuelas de Artes y Oficios, como lo ordenaban todas las

pautas de la reglamentacion antes vistas que fungieron en su labor de ofrecer

144 Uribe Salas José Alfredo, Morelia los pasos a la modernidad, op. Cit. p. 49

145 Quezada, Claudia Julieta, La mujer cristera en Michoacan, 1926-1929, Universidad Michoacana De
San Nicolas de Hidalgo, 2012, p. 195

146 Maldonado Gallardo, Alejo, La educacion socialista en Michoacan: historia de una experiencia
pedagogica, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,1995, pp. 98y 99
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ensefianza de un oficio y de valores morales, al ser estos internados, debian
conducirse por tanto a las normas de la institucion. Para Morelia, las instituciones
que siguieron este plan de indole correctiva eran la Escuela Industrial “Alvaro
Obregdn” para varones y la Escuela Industrial “Josefa Ortiz de Dominguez” para
mujeres.

Entre los menores asilados se encontraban huérfanos, pobres, vagos e
infractores que independiente de su condicion, debian tener la proteccion necesaria
por igual, lo cual era obligacién dar educacion y sustento a todos aquellos que fueran
ingresados. Estas escuelas se regian con el objetivo de dar herramientas de
educacion y la ensefianza de un oficio para su productividad en la vida adulta, y no
propiamente como un establecimiento correccional como se hace mencion en las

leyes penales:

Presidente Municipal Presente.

“La Sra. Angela Garcia madre del menor Elias Chavez pone de manifiesto ante esta inspeccion que en
virtud de que éste se obstind a asistir algin colegio y tampoco quiere vivir al lado de sus padres pide el
ingreso de dicho menor al Establecimiento de Correccion que indico: la Escuela Industrial Alvaro
Obregon.”
Morelia, Mich, a 12 de febrero de 1931.
El inspector Gral. De Policia.

“No es posible acceder a su peticion en vista de no haber vacantes, manifestandole a la vez que dicho
establecimiento no es correccional si no educativo.”
El presidente Municipal. Rafael M. Pedrajo.

Fuente: AHMM, Asilos, caja 108, exp.8 ,1931.

Con este fundamento, los menores delincuentes estaban a la postre de una
educacion correctiva, lo que marcaba la diferencia entre la reclusion en las carceles y
el castigo como disciplina, la instruccion era en gran medida la solucién al problema
de la delincuencia, lo que se sugeria desde la creacion del comité de asistencia
publica de 1930 en el estado, mantener colocados a los menores en lo posible en
alguno de estos establecimientos.

La Escuela Industrial Femenina era un internado de ensefianza primaria que
impartia talleres como la carpinteria, peleteria, foto estampado, bordado a maquina y

corte y confeccion, que inicio en 1930, en la que se admitian como maximo cien
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alumnas de entre doce y dieciocho afios primordialmente a las huérfanas y de clase
proletaria se les daba predileccion, enfocando su educacion al aprendizaje de Artes
domésticas y pequefas industrias.'4’

Esta fue edificada por iniciativa del gobernador Lazaro Cardenas, en la
propuesta de mantenerse como una escuela para la atencién de niflas menores de
edad, para su realizacion se concurrio al desalojo del Asilo “Narciso Mendoza” que
era un centro de igual forma para la atencion de menores entre cuatro a doce afos
de edad huérfanos y carentes de recursos, el cual funcionaba con el objetivo paralelo
de educar para la vida practica,’*® que después pasaria a ser la Escuela Industrial
Femenina “Josefa Ortiz de Dominguez”.

Analoga a esta nos encontramos con la escuela para varones, que fue
cambiada con el nombre de “Alvaro Obregén”, de igual forma establecida en el
periodo de gobierno de Cardenas en 1928, antecedida por la llamada Escuela de
Artes y Oficios. Para su ingreso se tenia que contar con la edad de entre 14 y 16
afos, asi como no padecer ninguna enfermedad contagiosa, contando con diferentes
talleres como mecanica, electricidad, dibujo, zapateria, encuadernacion, fundicion,
soldadura, carpinteria, deportes entre otros.4°

El indice de méas porcentaje de delincuentes entre 1920 y 1940 estaba
conformado por varones que, de acuerdo a los nuevos propdsitos educativos que
mandaban las leyes de proteccion infantil y conforme al hecho de que ningln menor
debia ser catalogado con “responsabilidad criminal”, los jueces penales ponian a
disposicion del Poder Ejecutivo estos casos, en los que generalmente ahi se decidia
el traslado directo del menor a la Escuela Industrial Alvaro Obregén, no obstante,
dicho plantel era dirigido a los nifios en situacién de orfandad, de pobreza, o que no
podian ser sostenidos por la madre, ya que en ningun apartado del reglamento
general de esta institucion existe el nombramiento del ingreso a criminales o

delincuentes.

147 Jaiven, Ana Lau, “La participacion de las mujeres en la Revolucion Mexicana: Juana Belén
Gutiérrez de Mendoza (1875-1942)”, en: Revista Didlogos, Nim. 1-2, Costa Rica, 2005, p.26.

148 AHMM, Asilos, caja 84, exp.40, 1923.

149 AHMM, Asilos, caja 93, exp.23, 1929.
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Art. 1° La Escuela Industrial “Alvaro Obregén” del Estado tiene por objeto la educacion y la instruccion

de la juventud, empleando como medio para conseguir este fin el trabajo, la instruccién y la moralt>°

Por lo anterior y dando seguimiento a los registros oficiales enviados al
presidente municipal, encontramos que esta escuela aceptaba a menores que
aunque no estaban dentro de la normatividad, también se sugeria fueran internados
para su pronta correccion, a lo que podemos establecer que si bien no era llamada
una escuela correccional como tal si mantenia una labor por dar educacion correctiva
a todos estos menores que, una vez conocido el acto delictivo pasarian directamente

si asi lo consideraba conveniente la autoridad presidencial a dicha institucion:

C. Presidente Municipal.

“A efecto de que esa H. Presidencia Municipal, si lo estima conveniente, se sirva proveer sean internados
en algun establecimiento de beneficencia; me permito remitir a su disposicion a los menores de edad
Miguel Rojas y Ramon Calderon, acusados varias veces de pequefias raterias y a los que precisamente por
su minoria de edad no pueden seguirseles responsabilidades legales...y por ley no deben permanecer en la
carcel de donde se los remito. Con la atenta suplica de que se sirva ordenar sean admitidos en la Escuela
“Alvaro Obregén” mediante la cuota de $0.30 diarios por cada uno, que pagara este ayuntamiento.”

Morelia Mich, 24 de Abril de 1930.
El inspector Gral. de policia.
Director de la Escuela Técnica Industrial “Alvaro Obregon”

“Me permito remitir a los menores Miguel Rojas y Ramon Calderén con objeto de que sean internados en
ese establecimiento.”

Morelia Mich, 26 de Abril.

El Presidente Municioal. lanacio Chavez.

Fuente: AHMM, Asilos, Caja 100 bis, exp.7, 1930.

Entre otros factores, aunado a la delincuencia que podemos denotar es el
problema de la vagancia infantil, que era considerada como una de las causas
principales fomentadora de los delincuentes menores de edad, en el entendido de
propiciar las conductas mas inmorales en perjuicio de la sociedad. Asimismo, dichas
autoridades tenian la obligacion de dar a conocer el caso y dar solucion, motivo por

el cual eran dispuestos a un centro de internamiento:

150 AHMM, Asilos, caja 93, exp.23, 1929.
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C. Presidente Municipal.

“Con el presente me permito emitir ante usted al joven Pedro Morales para que si usted lo tiene a bien, sea

servido gestionar su ingreso a la Escuela Técnica “Alvaro Obregén”, en cuyo Establecimiento podra
regenerarse toda vez que dicho muchacho es un vago incorregible”.

Morelia, Mich, a 6 de Enero de 1930.

El inspector Gral., de Policia.

Fuente: AHMM, Asilos, Caja 100 bis, exp.7, 1930.

De esta manera se pretendia obtener un control del problema de la vagancia,
ya que el menor era internado para su regeneracion; una vez ingresado se le dotaba
de una beca para su mantenimiento, los que recibian este favor eran precisamente
sostenidos por el gobierno quien se encargaba de aportar dicha cantidad econdmica
a la direccion administrativa de la escuela, tanto los huérfanos como los vagos y
delincuentes obtenian este beneficio, ya que otros como los pensionados, sus
padres o tutores se encargaban de dar un aporte de 15 pesos, tendiendo derecho a
alimentacion, vestuario, medicinas, etc.>!

La intervencion de las autoridades en estos casos mostré un avance para el
problema de la delincuencia infantil, los establecimientos de correccion dieron paso a
vincular la instruccion como método mas factible en atencion a la minoria de edad,
para ejercer las funciones de proteccién y sobre todo de continuar con la tarea de
asistir a las clases desprotegidas.

El objetivo central era la correccion educativa que durante el siglo XX tuvo un
auge importante en Morelia, con el inicio de las nuevas reformas para la educacion
del menor en situacion delictiva. Las leyes para el conocimiento del tratamiento a
menores de edad se conjugd dentro de las disposiciones dadas a partir de crear un
Tribunal en el pais, desde las codificaciones penales se identifica el proceso judicial
para el enjuiciamiento del menor criminal que esta ligado siempre al establecer
instituciones para su reclusion.

Con este fin se obtuvo el interés por parte de los reformadores sociales de dar
atencion especial al menor de edad por ser una etapa en la que mucho tenia que

verse el desarrollo fisico, psicolégico y moral en sus primeras etapas de vida, que lo

151 \éase: Articulo 18 del Reglamento Interior para la Escuela Técnica Industrial “Alvaro Obregén” del
Estado de Michoacan; AHMM, Asilos, Caja 93, exp.23, 1929.
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llevaria a forjarse sano mental y fisicamente, por lo tanto, al alcanzar su etapa adulta
seria (til y con herramientas para desempefiarse en el campo laboral.

Fue asi como las escuelas industriales llevaron a cabo estos objetivos
mediante la ensefianza, por medio de talleres que ampliaban la perspectiva del
menor para sus posibilidades laborales del futuro, explotando de una forma
productiva las habilidades de estos y tratando de evitar la desviacion de las
conductas que solo se lograria educando y controlando el desorden social que un

menor delincuente podia ocasionar en perjuicio del Estado.

110



CONCLUSION.

El concebir a los menores de edad como sujetos activos de derechos, se mantuvo
una representacion social de estos, misma que determind la creacion de politicas
internacionales en beneficio de la infancia. El siglo XX fue un periodo localizado por
una intensa actividad congresista de amplio caracter proteccionista, que sostenia el
interés para procurar el bienestar de la sociedad a consecuencia de los estragos
ocasionados por las guerras mundiales, que fueron punto de partida en la toma de
acuerdos para generar la recomposicion de la estabilidad social.

Dotar a nifios y niflas de derechos conlleva estudiar de forma directa las
relaciones sociales de la infancia, a través de conocer los aspectos de su condicion
de ser menor, estas se pueden traducir en el estudio de su desarrollo a nivel fisico,
mental, social, cultural y familiar, condiciones que fueron discutidas en dichas
organizaciones y que dieron forma al discurso de produccion de medidas para el
apoyo infantil.

Este tipo de medidas fueron parte de los puntos expresados en la Declaracion
de Ginebra de 1924, con esta se remarcaron los propdsitos centrales en los cuales
debian estar sujetos los derechos de la infancia, en donde se propuso englobar la
atencion del menor como un ser que debe ser visto totalmente como alguien
merecedor, en primer lugar, del resguardo en todas sus condiciones que lo ubican
como parte de la sociedad y que esta debia adoptar como medida protectora.

El perfil que demarca esta declaracion sirvi6 como el modelo en que muchos
paises determinaban sus métodos de asistencia infantil, entre ellos se encontraba
México, quien tuvo participacion en los congresos celebrados, en donde el tema de la
infancia tuvo una consideracion razonable y que al coincidir con el periodo
revolucionario del pais, se adoptan estas medidas de proteccidn, sugeridas en los
acuerdos propios de las politicas internacionales.

Las diversas secciones de estudio que integraron estas iniciativas,
conformaron el conjunto de disciplinas que respaldaron las reformas benéficas en
particular para la infancia; entre las principales se encontraban la higiene, la

educacion, el derecho y la asistencia social, componentes que por medio de los
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reformadores sociales, es decir, especialistas en dichos temas, fueron analizadas
para proponer soluciones de eficacia emergente, dadas a los problemas presentados
en cada una de las materias en cuestion.

Esta labor figuré en los propoésitos de reconstruccion del pais, con el proposito
de mejorar la situacién social que afectaba el rumbo de lograr el equilibrio en todos
los sectores que conformaban el Estado. Uno de los intereses principales era el
encausar a la poblacibn a medidas de control que funcionaron como precepto
impuesto por mandato a cargo de las autoridades que erigieran este tipo de orden.

Como resultado de la aplicacion de estos ordenamientos, se emprendio un
vertiginoso movimiento de atencion a los problemas sociales presentes, muestra de
ello fueron las funciones que los especialistas llevaron a la practica con numerosos
programas de apoyo en los que destacan los trabajos para identificar, en primer
orden, a las clases bajas que se ubicaban en las mas altas cifras de poblacion
contenida en este rubro.

Asi, ubicamos el panorama infantil de situacién desprovista, distinguiéndose
en todas estas problematicas, mismas que se constataban en los aspectos mas
crudos que presentaba las clases “desprotegidas”, tal era el caso del alto nivel de
pobreza y de otra de las consecuencias significativas que causo la lucha armada en
el pais, como lo fue la orfandad, la mortalidad y las enfermedades, en donde nifios y
nifias fueron los protagonistas de mayor concentracion.

Significaba entonces de manera urgente suprimir estas dificultades, por lo que
el Estado convocé a la intervencién de los reformadores sociales, para iniciar todo
tipo de obras dedicadas a la labor social, fue asi como se dio la restitucion de las
funciones llevadas a cabo por la direccién de la beneficencia publica, organismo por
el cual se regian los preceptos asistenciales durante el Porfiriato; fue hasta 1920
cuando se da una reorganizacion de esta institucion, lo que llevo al mejoramiento de
los servicios que se otorgaban, mismos que debian ser proporcionados a la
poblacién como un derecho social sustentado y garantizado por el Estado.

Esto fue un importante paso en la restauracion del pais, ya que se fijo la
creacion de instituciones dedicadas al servicio de la sociedad, como el caso de los

asilos y hospitales en donde gran parte de la atencién que se ofrecia para menores
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de edad, labor que se adecuaba al proceso de fomentar el resguardo de aquellos en
situacion vulnerable, previniendo asi algunos de los males en los que se encontraba
la sociedad, lo que simboliz6é un paso al nuevo sistema de practicas asistenciales.

Dentro de este marco, el tema de la delincuencia se considerd6 como uno de
los agravantes del entorno y quiza el de mayor preponderancia, este aspecto era
variante en su composicién, ya que la traduccion era para todos los sectores la
cuspide a la que se podia llegar al no estar en el encause de los preceptos morales y
de formalidad que el rol social exigia; la infancia era inmersa de igual forma en esta
afirmacion, y por ende se adentraba en el proceso de control sujeto a un sistema de
medidas preventivas tanto de carécter asistencial como juridico.

La delincuencia juvenil fue por mucho tiempo una cuestién casi invisible en los
estudios especializados, ya que se trata de relacionar aspectos que van mas alla del
entorno en el que se desenvuelve esta causa; para poder dar una integracion plena
del vinculo entre la conducta y el menor de edad como actor de una accion delictiva,
se debe enfocar el andlisis en su aspecto fisico y psicoldgico, los cuales muestran el
impulso de cometer faltas al orden moral, y en la que podemos definir a la edad
como factor culminante de la madurez para discernir ante tales hechos.

Ante esta circunstancia, la conducta determiné la categorizacion de menores
delincuentes, concebidos entonces como un “peligro social’”, que de inmediato
debian tener una atencion especial, los cuales estaban relacionados con su medio
ambiente, es decir, los factores en los que este menor se desarrollaba formaba parte
de su desorientacién moral, entre los mas reconocidos fue la vagancia y la orfandad,
situaciones que fueron consideradas también de cierto riesgo: aquel menor vago o
sin una figura paterna, carecia de protecciébn y valores lo que lo colocaba
directamente a un escenario de desviacion y peligros.

Los menores eran vistos como los adultos que debian sostener el futuro del
pais, en esta légica se intentd sentar las bases de una funcién correctiva, habria que
regular las conductas presenciadas por estos niflos y nifilas por medio del
conocimiento de las condiciones de su entorno, reubicandose en este aspecto con
base a las normas legales, el caracter represivo de las autoridades judiciales, llevado

a cabo en los procedimientos juridicos, que formularon la atencion disciplinaria a
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estos casos juveniles, con ello menores y adultos serian tratados en diferente
posicion en el sistema penitenciario.

Saber quiénes eran estos menores nos remite a ubicarlos dentro de las
acciones penales y de asistencia social, que enlazadas forman parte del tratamiento
sugerido para la infancia infractora, los proyectos para estos se gestaron en las
leyes, desde la ley asistencial publica en donde se convoca de manera especial la
creacion de una instancia que tuviera a su cargo el vigilar todo lo relacionado en
materia de delincuencia juvenil, fue asi como surge el Tribunal para Menores
delincuentes.

Las Ordenes previstas en el proyecto de ley para la asistencia infantil
consideraba al Tribunal y algunas otras instituciones como el caso de los asilos,
promotoras del orden estricto de la correccion educativa, mediante la observacion de
las caracteristicas particulares del menor; el Estado ejercia entonces el ejercicio de
tutela, que actu6 como un representante paternalista de la infancia y era
precisamente el encargado de proporcionar dichos medios correccionales
educativos.

Al definirse el Tribunal para cada uno de los estados del pais, en Morelia no se
logré su edificacion en esta region debido a la falta de sustento econémico por parte
del estado y que por ende al no llevarse a cabo se conté con otras dependencias
para trasladar las funciones de dicho Tribunal, mismas que estan prescritas en los
juicios penales sobre menores de la entidad, en algunos de ellos se hace mencién a
la debida inexistencia del lugar y por tanto se recurre a los centros educativos u
hospitales para ubicar al menor y de esta forma hacer cumplir con su responsabilidad
penal.

Estos casos dan cuenta de este propésito de correccion, donde se puede
identificar no solo la situacion en la que se encontraba el menor, sino también de las
medidas en las que se sustentaban las autoridades judiciales para dar juicio, que en
el caso de Morelia se determinaron a partir de las variantes de las legislaciones
penales como lo fue el cambio del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de

1924 al de 1936, y después en la llamada ley de prevencion de la delincuencia
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infantil de 1942, que en conjunto fueron la base de toda accién penal para la minoria
de edad.

En cuanto a la educacion correctiva, esta se hace presente en las llamadas
escuelas industriales, legitimando asi el internamiento de los menores en conflicto en
dichas establecimientos, no obstante, a través del analisis de la reglamentacion de
estas instituciones no se indica de manera explicita que existiera aprobacion para el
ingreso de delincuentes juveniles, ya que estas tenian como fin estar Unicamente
dirigidas a la clase “pobre”, cuando los padres no pudieran dar sostén econémico a
sus hijos 0 aquellos que estuvieran en condicion de orfandad.

Lo anterior nos refiere a una realidad subjetiva y el cuestionamiento prevalece
sobre las funciones que las escuelas Industriales llevaban a cabo, sabemos que
existio una resolucion que definia el juez especialista en turno, el cual llevo a cabo
las disposiciones finales de estos casos, indicando en gran medida que nifios y nifias
delincuentes estuvieran dentro de un centro educativo como parte del dictamen
previsto, por tanto, quedaban a cargo del Estado para que este continuara con el
proceso de reclusion.

Los datos encontrados no determinan la existencia de casos sobre menores
delincuentes dentro de dichas escuelas, pero sustentamos esta idea con base a todo
un cuerpo legislativo que estuvo presente y en informes de agentes judiciales que
denuncian el problema de la delincuencia infantil que se veia en las calles o en el
hogar, en donde algunos integrantes de las propias familias o tutores se encargaban
de llevar a los menores directamente a la penitenciaria con el alegato de ser una
“carga”, un “malhechor” , un “vago” o un “huérfano”, con la urgente preocupacioén de
gue fueran recogidos por las autoridades para su pronta correccion y fueran enviados
a este tipo de centros educativos.

Las acciones propuestas para el control de la delincuencia infantil, se
caracterizaron para la época en numerosas labores sociales, en funcion de ser parte
de una visién generalizada de los propoésitos de la restauracion del pais, donde se
englobd la asociacion de distintas disciplinas cientificas que presuponian la

reorganizacion de las instituciones que tenian a su cargo la asistencia publica.
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La percepcion de la delincuencia se mantuvo en el estigma de ser inhibida
para adecuarse al régimen de una sociedad bajo los preceptos morales ideales y
conllevar a la creacion de un modelo de “hombre de bien” en auras de la modernidad
gue se venia presentando. Asi, la infancia era el sector con amplia sujecion receptora
para continuar esta influencia y evitar ser insertado en las practicas de vicios e
inmoralidad que entorpeciera el progreso de la nacion.

En Michoacan, la segunda década del siglo XX significé una gran estructura
para reorganizar las practicas judiciales mediante los cambios que prevalecieron en
la legislacion dirigida a la minoria de edad, lo que abrié paso a nuevas perspectivas
de la asistencia infantil, pero que continuaron con la practica de antiguos métodos de
ensefianza como la reclusién o internamiento, de fines correctivos y proteccionistas,
que desde siglos anteriores estaba presente bajo la tutela de autoridades
eclesiasticas y que ahora pasaria a ser labor total del Estado, con la semejanza que
se atribuye para el acatamiento de las normas impuestas en la sociedad para hacer
valer el castigo y la responsabilidad por el hecho de ejercer las conductas
antisociales.

Los menores delincuentes fueron presenciados en dos grandes vertientes: por
una parte, su resguardo y por otra su conducta peligrosa, en el que la edad era el eje
para toda accion a favor de la obtencién de una atencion especial, aunado a los
factores sociales que lo clasificaban en una jerarquia prevista en las masas de
poblacién llena de los peores vicios sociales: “un grave problema, propenso a las
peores escenarios de maleza, donde nifios y nifias eran contaminados con gran
facilidad”.

En este lapso de estudio, conducir el andlisis de la infancia para Morelia
representa limitaciones debido a la carente investigacion proyectada para este fin, la
cuestion infantil ha sido incorporada en distintos trabajos historicos respecto a buscar
la representacion social de la misma, sin embargo, son pocos los estudios que nos
sugieren dar a conocer las situaciones en las que se enmarca la minoria de edad
como un posible atenuante de los problemas sociales.

El propdsito general presentado fue el conocimiento de los menores

delincuentes en un periodo ocupado en planes de regeneracion de la sociedad en
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diferentes aspectos tanto sociales como econémicos y politicos, lo que deja abierto
para futuras investigaciones el ubicarlos para otras épocas o en dar continuidad a
esta investigacion, por ejemplo la vida escolar en las correccionales, las funciones de
los reformadores sociales u otros de los factores vinculados al crimen juvenil en los
que figuraban y que siguen estando en la invisibilidad o en la simple mencion de ser
condicionados de la vida adulta.
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ANEXOS

CASOS PARTICULARES DE MENORES CRIMINALES EN MORELIA.

N° 1 ANO: 1925

Distrito/Morelia/1°Juzgado

Penal.

DELITO: Violacidon EDAD: 16

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Alfredo Gonzélez

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

En octubre de 1925, la Sra. Maria Praxedis Herrera parecié quejandose en
contra de Alfredo Gonzélez por el delito de violacién de su menor hija de 8

anos...

CONSIDERACION DEL

No existe alegato.

SENTENCIA FINAL

...Con fundamento en el art. 419 y 421 del Cdodigo de Procedimientos
Penales, se declara bien y formalmente preso a Alfredo Gonzéalez por el
delito de Violacion.

NOTAS

Se sobresee el proceso por no encontrar meéritos contra el reo el 5 de
diciembre de 1925 dejandose la causa abierta.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, Exp. 209a/1925.

Ne° 2 ANO: 1926

_ ) Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Violacion EDAD: 16 benal
enal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Antonio Garcia.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

A los 6 dias del mes de abril de 1926 se procedié a abrir la siguiente
averiguacion del joven Antonio Garcia acusado del delito de atentado de

violacion a la nifia Ma. Luisa Campos de 5 afios de edad.

CONSIDERACION DEL

No existe alegato.

SENTENCIA FINAL

De acuerdo al examen hecho a la nifia por el médico legista, se demuestra
la pretension de violacién...pero debido a que el acusado por su misma
edad no tiene expeditos de uso de razdn es aplicable el art. 804 del cédigo
penal...este juzgado demostrd tener datos suficientes para considerar
posible la posibilidad la responsabilidad penal del acusado. Por estas

consideraciones se declara la prision preventiva de Antonio Garcia.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.1, Exp.46 /1926.
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ANO: 1927

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD: 17

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Martin Martinez.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

El Sr. Jesus Soldrzano procedio a levantar la siguiente acta en contra de

Martin a quien denuncia como responsable del robo de $180.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

La pena debe corresponder a la de 1 afio que sefiala la fraccion V del art.
393 del codigo penal, pero como en el caso concurre la circunstancia de
gue el reo es menor de 17 afos, la pena le corresponde es la de 6 meses
de arresto con caracter de condicional, tan luego como se le acredite llenar

los requisitos que marca el art. 283 del cédigo penal.

SENTENCIA FINAL

Por el delito se impone la pena de 2 afios de prisién y una multa de $6.00,

guedando inhabilitados para toda clase de cargos y empleos publicos.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, Exp.168 /1927.

ANO: 1928

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD: 16

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Amalia Giménez.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Se abre esta causa a pedimento de la Sra. Clementina Portillo por el delito

de robo de la sirvienta Amalia Giménez.

CONSIDERACION DEL

DEFENSOR

Creo mi deber solicitar a usted Sr. Juez que se sirva imponer a mi defensa
la pena minima tomando a consideracion las atenuantes que a favor de ella
existen...aparece que la pena que debera imponérsele no podra ser mayor

de 1 afo.

SENTENCIA FINAL

Tal pena debe restringirse en los términos del art. 252 del codigo penal y
bajo caracter de reclusién...como se acreditd que tiene 16 afios, la pena
correspondiente debe reducirse a dos tercios como méximo y la mitad
como minimo, se impone 6 meses de arresto que extinguira la acusada a

disposicion del ejecutivo.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg. 3, Exp.195 /1928.
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N°5 ANO: 1929

. Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Heridas EDAD: 15

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Baltazar Chavez

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

En virtud de haber recogido un herido de nombre Alfredo Mejia de 21 afios
que habiéndoles ofrecido a estos para venta de una pistola automatica
calibre 25, la tomo el joven Baltazar con la intencién de examinarla donde

posterior disparé accidentalmente hiriendo a Mejia.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

La propia defensa estima que la culpa sido leve y no grave y debe tener
aplicacion lo prevenido en el art.226 del cédigo penal. Por otra parte la
defensa concede el art.462 inciso “H” del cddigo de procedimientos penales
solicita a favor del joven el beneficio de la condena condicional...llenando
los requisitos que establece el art.283 del mismo cédigo penal y que este ha
observado buena conducta, que tiene modo honesto de vivir y por ser

primera vez que delinque.

SENTENCIA FINAL

El caso para la imposicién de la pena se encuentra comprendida en los
art.12, fraccion |, 12, 225, fraccion IV, 554 y 555 del codigo penal por falta
de reflexion y cuidado en el manejo de las armas de fuego...y tomando en

cuenta la edad del acusado se califica leve la culpa.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.2, Exp.98 /1929.

N°6 ANO: 1930

) Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Lesiones EDAD: 16

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Diego Tovar.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

En vista de que Diego Tovar con intencién de vender una arma de fuego y
mostrandosela al interesado Mariano Gonzalez le dispar6 u tiro hiriendolo
el cual fue sin intencién y el herido pide que se pague sus gastos médicos

gue le ocasioné en un brazo.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Sirvase a tomar sefior Juez las atenuantes de la fraccion IV del art. 225 del
codigo penal de donde se deduce fue una desgracia, también puede
agregarse a la falta que cometi6 su minoria de edad y por estar
completamente claro que no fue un delito grave si no una impericia en el

manejo de su pistola.

SENTENCIA FINAL

Se acepta la confesién del acusado, la pena debera graduarse de acuerdo
al art. 325, fraccion IV del codigo penal, es decir 2 meses de arresto y se

decomisa el arma del cuerpo del delito.

Fuente: AHPJ. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, Exp.175 /1930.
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ANO: 1931

) Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Lesiones EDAD: 15

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Fidel Tena y Timoteo Tapia (18 afios de edad.)

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Se acusa a dichos sujetos por haber comenzado una rifia en la que salieron
lesionados por utilizar armas blancas las cuales son eran una navaja y un

palo.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Respecto al menor pido que se dé por compurgada la pena que se le

imponga al reo por haber sufrido el otro agresor lesiones leves.

SENTENCIA FINAL

Por su delito la pena estd comprendida en el art. 556 fraccién | del codigo
penal y el 560 y por contar con buena conducta debe aplicarse el 43
fracciones VII y X del mismo cdédigo, pero como aparece el encausado
tenia 15 afios cuando delinqui6, conforme el art.252 de la ley punitiva, esa
pena deberda reducirse, debiendo imponerse desde su mitad hasta los dos
tercios, es decir 12 dias de arresto menor la que se da como compugnada

en virtud de haber estado preso 23 dias.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1°

de lo penal, Leg.5, Exp.378 /1931.

N° 8 ANO: 1932

EDAD: 14y
12

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo
Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Jesus Calderén (14) y José Peralta (12).

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Juventina Lujano madre de Jesus Calderdn, se queja de que estos dos
robaron 2 relojes, una pulsera y un anillo que después andaban vendiendo

por el barrio.

CONSIDERACION DEL
AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO

De las diligencias practicadas aparece comprobado el delito de robo y para
los efectos de la pena considero se estipule el art. 374 y 376 del cédigo

penal.

SENTENCIA FINAL

Por lo expuesto se condena al propio Jesus Calderon a sufrir la pena de 10
meses de prisiébn por aplicacién de los art. 251, 252 y 393 del codigo
penal...asi mismo se le exige la multa de $3 pesos correspondientes a la
quinta parte de uno de los objetos robados, no se le priva de los derechos
que la ley le concede y al que se refiere el art.378 del cddigo penal por

virtud a su menor de edad. La pena que se le impone al reo es con el
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beneficio de condicional, del cual podra hacer uso siempre que satisfaga
los requisitos que la propia ley establece para obtenerlo y de no ser asi
dicha pena la extinguira el reo en la “Escuela Técnica Industrial Alvaro
Obreg6n” de esta ciudad.

Por lo que corresponde a José Peralta su complicidad no esta comprobada
(porque él solo acomparfaba a JesUs a vender lo robado sin saber este que
eran robados), ni tampoco que haya tenido ninguna otra intervencién a que
se refieren el art.47 del cédigo penal y por tal motivo procede su libertad

absoluta.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.4, Exp.289 /1932.

N° 9 ANO: 1933

) Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Lesiones EDAD: 17 b |
enal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Refugio Pérez.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Jugando con su amigo de nombre Adalberto Corona y dentro de una broma
de que no le iba comprar un cigarro, este se le lanz6 con una navaja

mientras que el acusado sac6é un verduguillo hiriendo a Adalberto.

CONSIDERACION DEL
DEFENSOR

Pido que la pena sea compurgada con fundamento en el art.875 del cédigo

de procedimientos penales en su grado maximo.

SENTENCIA FINAL

Habiendo pedido una pena de arresto menor y pidiendo se declarara
prescrita la accién penal y con apoyo en los art. 875 fraccion IV, 876 y 877
del cédigo de procedimientos penales es de resolverse que se declara

prescrita la accién penal en contra de Refugio Pérez.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.2, Exp.123 /1933.

N°10 ANO: 1934

EDAD: Distrito/Morelia/1°Juzgado
11 y 13 Penal.

DELITO: Robo

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra José Pifia (13 afios) y José Chagolla (11)

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Esta demanda la interpusieron varios sefiores duefios cada uno de un local
en el mercado “Valladolid”, los cuales se dieron cuenta del robo de muchos
de sus productos, en su mayoria frutos como 400 naranjas y varios objetos
de uso personal (zapatos, sombreros, rebosos, arapes y matrtillos.), el cual

fue efectuado durante la noche.
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CONSIDERACION  DEL
DEFENSOR

De conformidad con lo establecido por la fraccion Il del art.35 del cédigo
penal existe a favor de los menores la exculpante de la responsabilidad
penal en virtud de uno ser menores de catorce y tdmese en consideracion

gue estan incapacitados para obrar con discernimiento.

SENTENCIA FINAL

Para los efectos de imposicién de la pena se comprende el art. 395 del
cédigo penal ya que el delito se cometié en un lugar cerrado y en la noche,
se les impone la pena de 10 meses 26 dias de prision cuya pena deberan
extinguir los menores en la céarcel donde se encuentran a disposicion del
Ejecutivo del Estado por los art. 252,244, 383, 389, 395 y 405 del cddigo

penal.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.2, Exp.105-A /1934,

N°11 ANO: 1935

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD: 17
Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra J. Jesus Estrada

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Este joven es acusado de robar 2 bueyes pertenecientes a los sefiores
hermanos Santiago y Ramén Ortiz que tenian en sus establos y que dieron

cuenta de que era precisamente J. Jesus quien se los estaba robando.

CONSIDERACION  DEL
DEFENSOR

Ratifico en todas sus partes el pedimento acusatorio por estar comprobado

el delito.

SENTENCIA FINAL

Vista la presente causa del delito de tobo se considera que el cuerpo del
delito estda comprobado de acuerdo en los art. 192 fraccion IV y 194 del

codigo penal.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.1, Exp.60 /1935
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N°12 ANO: 1936

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD: 17
Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Antonio Hernandez

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La queja la puso el Sr. Agustin Hernandez al cual le robaron 3 bueyes y
una vaca Y que investigando dio a la cuenta que se los habia robado el

joven llevandolos en la noche al rancho de Tiristaran.

CONSIDERACION  DEL
DEFENSOR

Mi defenso debe ponerse en absoluta libertad por haber probado su

inocencia ya que ni como actor ni complice se le ha probado el delito.

SENTENCIA FINAL

La causa se encuentra previsto en el art.383 fraccion Il del cédigo penal
por cometerse en campo abierto siendo el término de dicha pena 2 afios 6
meses de prision, pero con favor del acusado existen las atenuantes
judiciales que sed la primera vez que delinque, su buena conducta, su
confesion, ser menor de edad y su ignorancia y de acuerdo al art. 261 del
cbdigo penal ,estima reducir la pena que es a 1 afio 3 meses de prisidn que
extinguira en la penitenciaria o a disposicion del Ejecutivo o en otro lugar

que este funcionario designe.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.4, Exp.220 /1936.

N°13 ANO: 1937

DELITO: Rapto y Distrito/Morelia/1°Juzgado
EDAD: 17
Estupro Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Felipe Urueta

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

La queja la pone el hermano de la raptada Simén Herrera, la cual tuvo
promesa de matrimonio pero nunca fue consumado y que no ha aparecido
después del rapto el acusado, dejando a Maria Guadalupe Herrera de 19

afios de edad embarazada.

CONSIDERACION DEL

No existe alegato.

SENTENCIA FINAL

Vistas estas diligencias, el cual el mismo acusado confesd haber sido el
autor del rapto en promesa matrimonial, se define como comprobado los
delitos mereciendo pena corporal y por tanto resulta proceder concretar su
prision preventiva con fundamento en el art.19 de la constitucion general de
la republica y en el art. 221, 226, 227, 229, 230 y del codigo de

procedimiento penales.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.5, Exp.234 /1937.

124




N°14 ANO: 1939

) Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Lesiones EDAD: 11

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Enrique Gallegos.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Esta queja es interpuesta por el Ministerio Publico por haber encontrado a
un joven de nombre David Morales de 13 afios, el cual fue herido por
Enrique Gallegos con un proyectil de fusil que por juego lo hirié sin tener

ningun tipo de rencilla

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Vengo a solicitar su libertad provisional bajo fianza...tomando en cuenta la
situacién econdémica del menor puesto que la pena por tal delito se le
puede imponer por sentencia, no excedera de 5 afios de prisién por lo
expuesto en los art. 468, 469, 471, 476 y 478 del cddigo de procedimientos

penales.

SENTENCIA FINAL

Es de concederse el beneficio de la libertar que solicita y efecto fija como
monto de caucion la cantidad de $250.00, que una vez otorgado se dara en
libertad.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.3, Exp.82 /1939.

N°15 ANO: 1941

Distrito/Morelia/1°Juzgado
DELITO: Robo EDAD:14

Penal.

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Maria Solérzano (madre de la menor de 35 afios) y

Margarita Montafiez por el delito de robo.

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Se queja Ma. De Jesus Chavez Morales contra ellas debido al robo de
varias prendas de vestir que sufrié al salir de casa entraron dos mujeres

quienes perpetuaron el robo poniéndolas a disposicién de la policia.

CONSIDERACION
DEFENSOR

DEL

Enumere como atenuantes las siguientes: delinquir por primera vez por
hambre o amnesia, la misma acusada expresa que atravesaba una
economia dificil y la acusada menor de edad debe ser juzgada de acuerdo
con el art. 131 del cédigo penal “los menores de 18 afios que cometan
infracciones a las leyes penales, seran internados por el tiempo que sea
necesario para su correccion educativa”, el art. 132 del mismo
ordenamiento enumera lugares en donde pueden estar internados los
menores de edad y en ninguna se comprende una penitenciaria la cual es
facil comprender que los menores no tienen que estar en contacto con

delincuentes de mayor peligro.

Maria Solérzano y Margarita Montafiez, son criminalmente responsables
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SENTENCIA FINAL

del delito del robo en casa habitacion, se condena a la primera a sufrir al
pena de dos afios de prision en la penitenciaria general del estado y para la
segunda 10 meses de reclusion, bajo el concepto de dicha pena la
extinguira en el Hospital Civil “Dr. Miguel Silva” y a disposicién del Ejecutivo

del estado o en otro lugar que este funcionario designe.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.1, Exp.11 /1941.

N°16 ANO: 1942

Distrito/Morelia/1°Juzgado

Penal.

DELITO: Robo EDAD: 16

NOMBRE DEL MENOR

Causa instruida contra Jesus Dominguez (16 afios) y Jacinto Rodriguez (16

afnos)

DESCRIPCION DE LA
SENTENCIA

Los dos jovenes fueron detenidos por presuntos responsables del robo de
una yegua que acus6é una sefiora por sospecha de ellos llevaron a cabo el
hecho sin haber sido comprobado ya que nadie respondi6 por el animal ni

ellos tenian constancia de que era de su propiedad.

CONSIDERACION DEL

No existe alegato.

SENTENCIA FINAL

En el estado en que se encuentra la presente causa y siendo evidente que
los acusados son menores con apoyo en los art. 1° y 2° de la Ley sobre
Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el estado y el art.134 del
cbdigo penal en vigor, se sobresee el proceso a favor de los menores de
edad y se ordena sean puestos en absoluta libertad para que en su

oportunidad queden a disposicion del Tribunal de Menores.

Fuente: AHPJM. Juzgado 1° de lo penal, Leg.6, Exp.183-A /1942.
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