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Resumen.
El estudio que aqui presentamos ha tenido como objetivo bésico analizar la politica
econdmica que en sus partes medulares comienza a implementarse bajo los gobiernos
revolucionarios de Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, 1924-1925, para ello, hemos
procedido no s6lo a presentar algunos de los principales componentes de esta politica;
Impuesto Sobre la Renta, Banco de México y los gravamenes sobre las empresas petroleras
en su etapa final, esto es, en su concrecion institucional, sino que nuestro interés ha
radicado en estudiar el proceso mucho mas complejo de sus origenes, donde situarlos, asi
como la misma naturaleza, trayectoria y finalidad de las diversas propuestas que fueron
surgiendo en el escenario del movimiento revolucionario y los porqué de sus

imposibilidades para llevarlas a cabo.

Palabras clave: Revolucidn mexicana, politica econdmica, Estado, autonomia estatal,

capitalismo.

Abstract

The study presented here has the basic objective to/ analyze the economic politics that in its
core parts begins to be under the revolutionary governments of Alvaro Obregon and
Plutarco Elias Calles (1924- 1925). In that porpoise we had proceeded not only to present
some of the main components of this policy: Income Tax, Banco de México and also the
taxes of the oil companies in its final stage, that is, in its institutional concretion. But our
interest has been to study the much more complex process of its origins, where to locate
them, as well as the same nature, trajectory and finality of the diverse proposals that were
emerging in the scenario of the revolutionary movement and the reasons for their

impossibilities to carry them out.

Key words: Mexican revolution, Economic Politics, State, State Autonomy, Capitalism.



Introduccion.

El estudio que aqui presentamos ha tenido como objetivo bésico analizar la politica
econémica que en sus partes medulares comienza a implementarse bajo los gobiernos
revolucionarios de Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles, 1924-1925, para ello, hemos
procedido no s6lo a presentar algunos de los principales componentes de esta politica;
Impuesto Sobre la Renta, Banco de México y los gravamenes sobre las empresas petroleras
en su etapa final, esto es, en su concrecidén institucional, sino que nuestro interés ha
radicado en estudiar el proceso mucho més complejo de sus origenes, donde situarlos, asi
como la misma naturaleza, trayectoria y finalidad de las diversas propuestas que fueron
surgiendo en el escenario del movimiento revolucionario y los porqué de sus
imposibilidades para llevarlas a cabo.

En sintesis, mas que una historia de las politicas fiscales, monetarias, bancarias,
entendidas como &mbitos separados y muchas veces con un enfoque institucional que deja
fuera su especificidad historica, hemos querido situar este trabajo como un intento de
explicacion de la politica econdmica de la Revolucion mexicana, y con ello entendemos el
surgimiento de ideas y debates sobre el papel y naturaleza del Estado, la propiedad de la
tierra, la relacion con las principales potencias mundiales y los empresarios nacionales en el
marco no solo de un conflicto armado de grandes proporciones, con un grado de
movilizacion pocas veces visto, sino en el contexto global mucho mas vasto del capitalismo
de inicios del siglo XX donde, por un lado, el mismo concepto de Estado y sus ambitos de
injerencia social se hallaban en medio de un intenso debate y, por otra parte, existia una
tenaz defensa del status quo por parte de los grandes capitalistas y un combate muchas
veces directo frente a cualquier movimiento que intentara desafiar los paradigmas de la
civilizacion burguesa, capitalista y liberal que tomé forma bajo el largo siglo XIX.?

El gran historiador Edward H. Carr, uno de los mayores estudiosos de la Revolucion

rusa, iniciaba uno de sus textos con la afirmacién de que el uso del término o concepto de

! Pues la Revolucion Mexicana, como un gran movimiento politico y social, fue escenario de un gran debate
ideolégico en donde se pusieron a discusién los elementos centrales de la vida nacional. Evidentemente, uno
los temas de mayor importancia fue el del Estado y sus relaciones con la sociedad. Ya que como refiere
Arnaldo Cérdova, la critica del orden de cosas que se habia impuesto en la época, no podia comenzar ms que
con la critica del Estado, Cérdova, 1989, pp. 56-57.



revolucién suscita de manera automatica a nivel global el ya célebre, pero no por ello
menos importante, debate en torno a la continuidad y el cambio en la historia. Si bien,
estamos de acuerdo con el historiador inglés, pues lo hemos comprobado a lo largo de esta
investigacion, creemos que esta cuestion desborda los margenes de un debate asi planteado,
pues quizd al ir mas alla, y situandonos desde una posicion tedrico metodoldgica,
compartida por autores como E.P. Thompson, Eric Hobsbawm, Pierre Vilar, Marc Bloch,
entre otros, diriamos que precisamente uno de los objetivos centrales de la Historia, en
tanto ciencia, es estudiar la dinamica de las sociedades y, por tanto, la l6gica de los
procesos de cambio, la racionalizacién de la causacion.?

Asi, de forma evidente, el estudio de la Revolucion Mexicana, como uno de los
acontecimientos nodales del siglo XX mexicano, no ha estado exento de tales discusiones,
pues las investigaciones en torno a su significado, trascendencia, origenes, limites,
composicion social, moviles, fines, etc., ha caido dentro del debate y de las posiciones
tedricas antes referidas, aunque muchas veces de manera mas implicita que explicita. Sin
entrar a analizar 0 presentar un resumen preciso sobre la gran produccion que sobre este
evento se ha producido al menos en los Ultimos 60 afios, pues otros autores ya lo han
realizado y de manera brillante, nuestro interés radica, por el contrario, en mencionar cémo
a lo largo de las Ultimas tres décadas la historiografia revisionista ha cobrado un gran
impulso y se ha consolidado como el canon dominante. Esta corriente, en términos
generales, ha partido de un enfoque regional y del rescate de archivos locales, lo que ha
tenido como consecuencia que en ocasiones posean una Vvision mas cercana y concentrada
del fenébmeno revolucionario. Y si bien, esto ha venido a representar avances notables en el
conocimiento de las dinamicas regionales, muchas veces se ha caido en la «miopia
monogréfica, que es la enfermedad profesional de la investigacion especializada en
archivos  historicos»».

En esta tesitura, podemos sefialar que esta corriente ha basado su nucleo de
interpretacion en torno a los siguientes elementos: renunciar a la sintesis y ver a la
Revolucion como un mosaico irreductible e inaprensible, carente de forma. Ademés de

proceder a establecer generalizaciones, casi siempre negativas, a partir de un caso aislado o

2 Thompson, 1981, pp. 118-119, Vilar, 1983, p. 175, Vilar, 1972, pp. 11-15, Hobsbawm, 1983, pp. 21-44,
Bloch, 2015, pp.25-50, Carr, 1969, p. 9, Carr, 2006, pp. 151-189.
% Hobsbhawm, 1992, pp. 158-159.



particular, y negar el uso y significado clasico del concepto de revolucién. Y, desde luego,
a situarse desde la perspectiva de que el movimiento revolucionario en México mas que un
proceso de cambio social, politico o econdmico, sélo representd una continuacion de las
tendencias heredadas del régimen anterior.*

Con esto en mente, fue que a lo largo de las siguientes paginas hemos querido
demostrar hasta qué punto la politica econémica de la Revolucion mexicana puede
considerarse como parte de un proceso de cambio, y si Si en qué aspectos, y con ello
también, aunque de manera secundaria, aportar elementos a la discusion en torno a la
naturaleza del Estado surgido del movimiento revolucionario, pues las medidas de orden
econdémico nos han servido como puerta de entrada para observar qué tipo de Estado se
buscaba crear y qué tipo de Estado es el que fue tomando forma a lo largo de los afios de
1910-1925.

En tal sentido, el primer capitulo de esta investigacion, Hacienda Publica, Estado y
liberalismo, 1877-1910, estuvo dedicado al estudio del régimen de Diaz, en él se puso
especial énfasis en el andlisis de tematicas como: la reorganizacion y consolidacion de la
Hacienda Publica federal, los principales problemas financieros, la politica econdémica
desarrollada, asi como tratar de responder a la pregunta de queé tipo de Estado fue el que se
consolidé durante esta época, y la relacion y proyeccion que el liberalismo le brind6 al
aparato gubernamental. Todo esto, en buena medida, con la finalidad de no s6lo presentar
una escueta imagen que sirviera como telén de fondo sobre la cual se desplegaria la escena
principal; la Revolucion mexicana. Pues, por el contrario, lo que se ha buscado es
proporcionar una perspectiva sucinta pero no por ello menos clara sobre los topicos antes
mencionados y asi poder contar con los elementos necesarios para poder establecer y
esclarecer en donde si existieron procesos de cambio y donde no.

En el segundo capitulo, titulado EI ocaso del liberalismo y el fin del largo siglo XIX,
se analiza tanto el interinato de Le6n de la Barra como los regimenes de Francisco |.
Madero y Victoriano Huerta desde la Optica de su politica econémica desplegada, pues se

buscara descubrir la existencia 0 no de propuestas que puedan considerarse como parte de

* El «revisionismo» es entendido como un movimiento que estimula y confunde, y que no tiene una direccién
clara, el Unico punto en comin es el reconocimiento de que hay menos acuerdo sobre el caracter de la
revolucién. Es como una especie de antitesis embrionaria, un repudio negativo a la vieja ortodoxia, sin
constituir ain alguna alternativa positiva, Knight, 1989, pp. 29-30, Florescano, 1991, pp. 73-78.
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un proyecto que buscara reestructurar o reformar la base y lineamientos de la politica
economica o el funcionamiento de la Hacienda Publica federal. Para conseguir esto, se ha
profundizado, en un primer momento, en el ideario del mismo Madero para tener una idea
concreta acerca de sus concepciones que poseia sobre el Estado, la politica, la economia,
entre otras cosas. También, y al tener como base lo anterior, hemos tratado de ofrecer una
explicacion en torno al golpe de Estado asestado por Victoriano Huerta en 1914.

Dentro de este apartado uno de los temas que cobrardn una mayor importancia en el
conjunto de la investigacion, es el representado por el alzamiento de las tropas de Carranza,
a través del llamado Ejército Constitucionalista, pues ahi se comienza a observar el
surgimiento de algunas medidas econdmicas, fiscales y financieras, que tratardn de marcar
una diferencia y distanciamiento con respecto al anterior régimen. Por (ltimo, también se
aborda el significado historico del derrumbe del Estado mexicano durante 1914, mediante
el Tratado de Teoloyucan.

El tercer capitulo, EI constitucionalismo y los limites de la autonomia estatal: poder
econOémico para crear poder politico y poder politico para generar poder econémico, cubre
el periodo que va de 1914 a 1920, esto es, los afios del dominio de las fuerzas carrancistas.
En este apartado, que es uno de los mas extensos y quiza el crucial de la investigacion, se
examinan los cimientos e ideas econdmicas generales sobre los cuales el constitucionalismo
busco reconstruir el Estado mexicano. Para ello, esta seccion la hemos dividido en dos
periodos, el primero que va de 1914 a 1917, y el segundo de 1917 a 1920, esto es, el
periodo preconstitucional y constitucional.

En la primera etapa se intentard mostrar como a través del conjunto de medidas y
planes econdmicos se produce, en el papel al menos, lo que podriamos denominar como el
programa econémico de la Revolucion mexicana, con una politica de corte més radical o
nacionalista con respecto a las instituciones bancarias y los capitalistas extranjeros,
principalmente con las empresas petroleras y, a su vez, un sometimiento irrestricto de los
diversos grupos sociales internos. Contradiccion que se resolvia en el poder del Estado y su
papel de mediador, conciliador y promotor del desarrollo.

En el segundo periodo, después de haber llevado a rango constitucional algunos de
los puntos béasicos del programa econdmico-politico, se abordan los proyectos que a lo

largo de esos tres afios se fueron elaborando con la finalidad de poder implementar las
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disposiciones contenidas en los articulos 27 y 28, principalmente, los cuales, no obstante,
irian fracasando uno tras otro debido tanto a la falta de autoridad y legitimidad del naciente
Estado, como por los limites que desde el exterior se le imponian a uno de los objetivos
primordiales del carrancismo: la autonomia estatal.

Finalmente, en el cuarto capitulo, La consolidacion de la politica econémica
posrevolucionaria, 1920-1925, se estudia el significado que conllevd la llegada de los
sonorenses al poder, en términos de un nuevo estilo politico, de mayor conciliacion en lo
interno, y del ensanchamiento de la base social del Estado. De forma posterior, se trazd un
recorrido en torno a tematicas que habian quedado sin resolver, tales como la cuestion de
los bancos internos, la reforma fiscal, la politica petrolera, la renegociacion de la deuda, y
el tan ansiado proyecto del Banco Unico de emision a cargo del Estado. Hasta llegar a los
afios de 1924 y 1925, pues en este periodo es cuando el grueso del planteamiento del
programa econémico de la Revolucién mexicana adquiere su real forma y se va

implementando mediante un conjunto de disposiciones que permiten su concrecion.
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Capitulo 1. Hacienda Publica, Estado y liberalismo, 1877-1910.

«La enredaderano llegamds arriba que el drbol que la sostiene)»

Descartes

Introduccion.

A lo largo de las Ultimas décadas del siglo XIX y principios del XX, en México, bajo el
mandato presidencial de Porfirio Diaz, se asiste a una serie de procesos econdmicos,
politicos y sociales que vendran a ser determinantes en el curso de los afios posteriores, y a
su vez, el conocimiento de estos procesos sera la base de las explicaciones de ciertos
trastornos sociales vividos en las primeras décadas del siglo XX. A saber, en esta
temporalidad, en primera instancia, después de una serie de pugnas y conflictos civiles
tanto internos como de caracter externo, el Estado nacion empieza a consolidarse;
solidificacion que tendrd& como base una progresiva centralizacion tanto de facultades
politicas como una discreta regulacion econdmica a lo largo y ancho del pais, lo cual
llevara a que la presencia de la autoridad federal se fuera asentando en los diversos
territorios nacionales.’

De forma paralela a la consolidacion del Estado Nacion mexicano, la Hacienda
Publica Federal vive a lo largo de este periodo una etapa de reorganizacion, consolidacion y
crecimiento, lo que llevara a esta institucion a situarse como un elemento de primer orden
para las autoridades federales, esto debido a su importancia que va adquiriendo como un
instrumento clave del poder politico nacional a partir de su creciente capacidad para
intervenir en la vida econdémica del pais. Desde luego que este proceso fue un movimiento
lento, lleno de problematicas que por largo tiempo habian estado presentes, y que en ese
momento se hacia imperante superarlas, y para ello se asisti6 a una progresiva adopcion y
consolidacién de ciertos principios liberales, que de forma sucinta podemos caracterizarlos
como: una busqueda constante de la nivelacion presupuestal, la renegociacion de la deuda
publica externa e interna —y el consecuente acceso a los capitales internacionales—, una

estructura fiscal sustentada en dos elementos: el primero basado en el consumo y el

! Pues la tan ansiada unificacion del pais debe verse no sélo desde el aspecto econémico, sino también desde
el politico, Gilly, 1977, p. 18, Lomeli, 2006, pp.18. Marichal, 1998, p. 191.
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segundo en el comercio exterior, asi como la unificacion econdmica nacional en términos
de un mayor dinamismo en la circulacion de mercancias.?

Evidentemente, la explicacion y comprension mas detallada de los procesos antes
enunciados, nos llevara a dirigir la mirada hacia el contexto externo en el que estos se
desarrollaron. Este doble proceso que podemos caracterizar como de un reforzamiento del
poder estatal se inserta de lleno en un escenario econémico mundial que, desde el punto de
vista geogréfico, se iba convirtiendo gradualmente en un espacio mucho més unitario a raiz
del proceso de intensificacion del despliegue espacial del capital, pues como bien lo analizo
Eric Hobsbawm, en el periodo que va de 1875 a 1914, la llamada Era del Imperio, el
capitalismo amplié su esfera de actuacion, ya que de manera progresiva su presencia se
hacia més patente en zonas del planeta cada vez més lejanas y, a consecuencia de ello, iba
transformando esas regiones de manera profunda y en ocasiones draméatica. Ya que la
expansion territorial no era mas que un corolario de la expansion del comercio.’

Pues, en efecto, durante estos afios se consolida lo que algunos analistas han
denominado como los imperios coloniales, fendmeno que tuvo como una de sus
caracteristicas basicas el reparto formal e informal de la mayor parte del orbe, fuera de
Europa y América, entre algunas grandes potencias econdmicas, tales como: Alemania,
Italia, Paises Bajos, EUA, Reino Unido, Francia, etc. Lo que, por otra parte, no fue mas que
una de las expresiones mas claras y fehacientes de la creciente division internacional del
trabajo.’

Al momento de tratar de esbozar una explicacion méas precisa, aunque sin dejar de
ser sucinta, de este proceso, es importante recalcar unas ideas basicas: uno de los moviles
que hay detras del proceso de globalizacion capitalista de fines del siglo XIX y principios
del XX es la presion del capital para conseguir inversiones méas lucrativas, nuevos
mercados, asi como la creciente integracion de las finanzas con la industria, y el
predominio de politicas monopolistas, a través de la aparicion de grandes corporaciones y

oligopolios, pues no hay que omitir que de esta época data la aparicion de los llamados

2 De la Pefia, 1979, p. 179, Uhthoff, 2005, p. 65. Lomeli, 2006, pp. 1-2.

% Lo que nos lleva a retomar lo dicho por Marx cuando refiere que el movimiento del capital, como
valorizacion del valor, no es mas que un movimiento sin cesar, carente de toda medida, Marx, 2014, p. 186.
Hobsbawm, 2015, pp. 22-54, Dobb, 1966, p. 171.

* En América Latina la dominacién econémica y las presiones politicas necesarias se realizaban sin una
conquista formal, Hobsbawm, 2015, pp. 66-68.
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trust. Lo que tuvo como consecuencia que a lo largo de toda esta etapa la competitividad, y
lucha abierta por momentos, entre las economias nacionales desarrolladas por exportar
capital a los paises subdesarrollados desempefiara un papel predominante. °

Es en esta realidad econdémica global en donde el México de Porfirio Diaz se
insertara al mercado mundial, y lo hard, indudablemente, como un pais abastecedor,
colonial, dependiente, y para comprobarlo basta observar las cifras que nos arrojan algunos
estudios: para el afio de 1877, el volumen de exportaciones ascendia a 29°000,000, de pesos
y para 1911 el volumen llegd a 300°400,000 de pesos por concepto de ingresos, esto es,
existi6 un crecimiento de alrededor de diez veces en el monto total durante el periodo
comprendido. Asimismo, para el afio de 1910, del total de los capitales invertidos en el
pais, 77 % era extranjero, y de esta cifra, 44% correspondia a los Estados Unidos, 24% a
Gran Bretafia, y 13 % a Francia. °

Pero si hablamos de un crecimiento en el ambito de las exportaciones, no podemos
soslayar el crecimiento en el campo de las importaciones, aunque en este rubro hubo una
cierta proteccion indirecta hacia la produccién nacional, (cuestion que se relatard mas
adelante). Finalmente, es necesario explicitar que sin el conocimiento de las condiciones
internacionales en las que surgidé y evoluciond el porfirismo y las relaciones que se
establecieron entre México y los centros mundiales rectores del capitalismo, dificilmente se
podra conseguir una comprension profunda y critica de este largo y complejo periodo.’

Asi, esta presentacion de ideas y del contexto general nos sirve para adentrarnos en
lo que sera el objeto especifico de nuestro analisis, esto es, el desarrollo de la Hacienda
Publica Federal y de las politicas econdémicas implementadas a largo del régimen de
Porfirio Diaz, que transcurrid de los afios 1877 a 1910, asi como la relacion que se gesto
entre el Estado mexicano y el liberalismo. Por lo que en lo sucesivo nos enfocaremos en

presentar y analizar de forma general los aspectos principales en estos rubros, sin dejar a un

® No obstante, es importante anotar que el fenémeno de la globalizacién no era nuevo, pues como bien nos lo
han recordado, «El comercio y el mercado mundial inauguran en el siglo XVI la biografia moderna del
capital», Marx, 2014, p. 179. Dobb, 1966, pp. 157-165, Hobsbawm, 2015, p. 82.

® Rosenzweig, 1965, pp. 636-640.

" Luz Marfa Uhthoff registra que durante esta temporalidad se da un notable crecimiento de la economia
interna, y de forma paralela un interés incesante por parte de las autoridades por que las rentas internas fueran
adquiriendo mayor peso dentro del total de los ingresos publicos federales, en Uhthoff, 2005, pp. 6-10. En
este sentido, Armando Servin ha expuesto que a inicios del régimen de Diaz, el trafico ferrocarrilero tenia 617
km de via y transportaba 132,900 toneladas, y para 1902 los km de via construida eran 12,500 kilémetros y la
carga llegaba a los seis millones de toneladas, en Servin, 1940, p. 428, Gilly, 1977, p. 24, De la Pefia, 1979, p.
164.
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lado, desde luego, los procesos de caracter externo, ya que resultan fundamentales en aras

de entender de una mejor forma esta etapa histérica.®

La Hacienda Publica federal y sus politicas durante el periodo 1877-1910.

En el afio de 1877, al acceder Porfirio Diaz al poder presidencial nombré como ministro de
Hacienda a Matias Romero, quien ejerceria el cargo por segunda vez, después de su paso
por el ramo durante el periodo de 1868 a 1872. La presencia de Romero vendria a ser muy
importante para las autoridades federales en vista de la situacién tan critica en materia
econdémica y hacendaria que se vivia en ese momento. Con la experiencia acumulada que
traia consigo, asi como con el conocimiento preciso de algunas de las principales
problematicas, Romero llegaba a esta nueva etapa dentro de la Secretaria de Hacienda con
la determinacion de implementar su proyecto de reforma que habia dado a conocer algunos
anos atras, —entre los afios de 1869 y 1870— y que por una seric de circunstancias de
indole politica se habia visto imposibilitado para implementarla en su totalidad.’

Debido que esta época estuvo marcada por la impronta que dejaron las propuestas
de Matias Romero, habré que revisar de una manera un poco mas detallada en qué consistio
su propuesta integral de reforma hacendaria. Ya que como bien lo ha planteado Graciela
Marquez, resulta fundamental el conocimiento de la propuesta de reforma de Romero, ya
gue su contenido marcard el camino a seguir por las autoridades a lo largo de las tres
décadas siguientes en materia hacendaria.

En el afio de 1869 Matias Romero le presentd al Congreso un plan de reforma
hacendaria, mismo que después con algunas modificaciones extras, seria incluido en la ya
famosa Memoria de Hacienda del afio de 1870. Este documento resulta de gran valia para el
estudioso de la historica econdémica mexicana, ya que como lo llegd a expresar Pablo
Macedo, a inicios del siglo XX, «este texto constituye un monumento de inteligencia, de

criterio superior, de paciencia y laboriosidad infinita."*

® De la Pefia, 1979, p. 164.

® peralta, 1965, p. 891

10 Marquez, 2002, p. 111. Para profundizar en las ideas liberales de Matias Romero, asf como en su propuesta
de reforma hacendaria, véase Marquez, 2014, pp. 239-258.

1 Macedo, 1989, p. 432.
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Al realizar un ejercicio analitico mas profundo sobre los puntos béasicos de su
propuesta de reforma, podemos encontrar que el planteamiento sustancial de la reforma,
que el contenido basico de sus ideas, era el de llevar a cabo una transformacion en lo
relativo a la concepcién de la funcion que deberia cumplir la Hacienda PuUblica, de tal modo
que pretendia dotarla de un nuevo sentido, en el cual ahora la Hacienda Publica, y las
politicas emanadas de esta institucion pasarian de ser solo un instrumento recaudatorio a un
instrumento clave para el Estado en términos de desarrollo econémico. "

Esta propuesta de reforma hacendaria la podemos sintetizar en cuatro puntos
basicos: el primero, que tenia que ver con la reestructuracion de las fuentes de recaudacion
fiscal, esto es, se buscaba elevar el peso de la recaudacion de las fuentes internas debido a
que la dependencia casi total de los ingresos federales con respecto al comercio exterior
hacia muy wulnerable y poco estable al pais.”® Ya que como lo expresaba Matias Romero,
mientras los derechos sobre las importaciones asciendan a mas de la mitad de las rentas
federales, la nacién se encuentra en un peligro inminente y constante de sufrir grandes
perturbaciones y trastornos.**

Para lograr progresivamente esta transformacion en la composicion de los ingresos
publicos federales, Romero propuso crear gravamenes que estuvieran dirigidos a sujetos o a
actividades que no eran gravadas hasta ese momento. De tal forma, que su propuesta
principal se cimentd en la introduccion del impuesto del timbre, ya que este gravamen
cumpliria con el cometido de ampliar la base recaudatoria, ya que no sélo se mantendrian
las categorias ya existentes, sino que ahora se gravarian productos tales como el tabaco, las
bebidas alcohdlicas, medicinas etc.*

Lejos de significar solamente un cambio de nombre -con respecto al papel sellado-
la introduccion de este gravamen tuvo una importancia mayor, y en este sentido es

importante rescatar lo expuesto por Armando Servin:

«La importancia de esta transformacion la podemos sintetizar en que: cambio la
significacion del impuesto, y le dio una situacion excepcional para abarcar en su

12 Marquez, 2002, p. 124.

13 Armando Servin nos dice que la guerra contra la invasion francesa le habia mostrado la peligrosidad para la
estabilidad del pais de depender en gran manera de los impuestos de caracter externo, en Servin, 1940. p. 425.
14 Citado en Marquez, 2002, p. 126.

15 Impuesto que cumplia con una de las maximas del liberalismo en materia fiscal, pues se basaba en los
principios béasicos de la generalidad y uniformidad, Marquez, 2002, p. 130, Smith, 2008, pp. 350-351.
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conjunto todas las capas de transacciones que se realizaban en el pais, y crear con ella
no solo un impuesto medular, sino también un punto de apoyo para transformaciones
futuras. De tal forma que se ligaba la suerte del impuesto del timbre con la vida
econdmica del paisy."®

Aunado a ello, la abolicion de las alcabalas representaba un elemento de primer
orden dentro de la estrategia fiscal dirigida a aumentar las rentas internas, ya que los
recursos econdmicos que podia generar el establecimiento del impuesto del timbre para el
erario federal estaban relacionados directamente con el mayor nudmero y valor de las
transacciones que se generaran al interior del territorio nacional, pero mientras la alcabala
siguiera existiendo, precisamente por los onerosos derechos que causaba, seguiria figurando
como un elemento que obstaculizaba la generacién de un mayor dinamismo econdmico en
el pais, de tal manera que estas dos medidas se presentaban como complementarias en aras
de generar una estructura fiscal que dependiera en una mayor proporcion de las rentas
interiores. En suma, la idea rectora de estos dos puntos de la reforma hacendaria eran: a
mayor produccidn y circulacién, mayores ingresos para el Estado. *’

Asimismo, la propuesta de reforma buscaria procurar una mayor estimulacion a la
actividad econdmica interna tanto en términos de produccion como de circulacion. Y para
cumplir con este fin se propuso eliminar todos los gravamenes que pesaban sobre la
actividad mmera, —que para ese momento era una de las actividades econdmicas mas
importantes para el pais— creando en su lugar un unico impuesto del cinco por ciento a las
utilidades liquidas.*®

De forma paralela, Matias Romero planted la necesidad de reglamentar la libre
exportacion de oro y plata en barra, ya que la prohibicion a la que estaba sujeta esta
actividad generaba onerosos gastos para las empresas mineras, ya que para poder exportar
estos minerales era necesario pagar los gastos de amonedacion. Para ello, la propuesta
estuvo centrada en la eliminacién de todo gravamen a la exportacién de estos metales, y
simultdneamente prohibia a los estados y municipios imponer cualquier tipo de impuesto a

los productos de exportacion.™

16 Servin, 1940, p. 426.

1 Marquez, 2002, pp.130-132, Servin, 1940, p. 427, Guerra, 1995, p. 307.

18 propuesta en la que se muestra de una forma clara la idea de la inversion privilegiada, tan caracteristica de
esta época, la cual lleva implicita alguna ventaja diferencial, preferencial o monopolio de hecho, en forma de
concesiones o de garantias juridicas privilegiadas, Dobb, 1966, p. 158, Macedo, 1989, pp. 426-427.

19 Marquez, 2003, pp. 131-132.
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El tercer término pasaba por la necesaria reorganizacion de la Hacienda Pdblica en
lo relativo a la mejoria en la administracion de los ingresos, la delimitacion de funciones,
reduccion de salarios y la centralizacion de las decisiones mas importantes al interior del
Ministerio, para con ello estar en posibilidad de lograr el saneamiento de la Secretaria, y
posteriormente buscar el equilibrio presupuestal, al tener como base un exacto
conocimiento de los ingresos y de los egresos.*

Y por ultimo, un rubro que habia estado cerrado a lo largo de casi todo el siglo XIX,
esto es, se buscaria sentar las bases para la renegociacion de los términos de la deuda
publica, y asi reanudar el acceso al mercado internacional de capitales. La propuesta
emitida por Matias Romero se basaba en el arreglo de la deuda consolidada a través de un
proceso de amortizacion de titulos en operaciones de nacionalizacion.”*

Esta presentacion bastante somera y esquematica de la propuesta de reforma
elaborada por Matias Romero durante su primer periodo al frente de la Secretaria de
Hacienda nos sirve para estar en la posibilidad de identificar la importancia que iran
cobrando con el paso de los afios el grueso de sus planteamientos en materia hacendaria.

Al tomar posesion por segunda ocasion del cargo en 1877, y empezar las
actividades del ramo, el ministro Romero expresaba y ponia de manifiesto que una de las
probleméticas que requerian de pronta solucién era la de continuar la labor de
reorganizacién administrativa al interior de la Secretaria de Hacienda. Ya que referia que su
preocupacion inicial estribaba en el gran organigrama que se habia construido a lo largo de
los afios, y que imposibilitaba el cabal funcionamiento del Ministerio, ya que se carecia de
una delimitacion estricta de las funciones a cumplir.”®

Este caos organizativo era uno de los problemas que por largo tiempo habia estado
presente en la institucion hacendaria, ya que como bien lo refiere Fernando Rosenzweig,
toda una época —buena parte del siglo XIX— se habia dedicado a crear o reestructurar un
sistema de contabilidad que le permitiera por fin al Ejecutivo presentar una cuenta en

tiempo y forma del erario nacional.”

20 Macedo, 1989, pp.430-431.
21 Marquez, 2002, p. 134.

22 peralta, 1965, p. 892.

23 Rosenzweig, 1965, p. 890.
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Si bien, en su segunda etapa al frente de la Secretaria de Hacienda sélo estuvo dos
afios, y a consecuencia de ello le fue imposible implementar la mayor parte de sus
propuestas, dadas las dimensiones de éstas, bien podemos afirmar que tuvo algunos éxitos
en lo relativo a la reorganizacion y centralizacion de facultades al interior de la Secretaria,
ya que pudo reorganizar la Tesoreria de la Federacion en el afio de 1877 y con ello sentar
las bases para que este ramo atendiera todo lo relacionado con la recaudacion y distribucion
de los impuestos, y asi empezar tener un control estricto y una mayor transparencia sobre la
contabilidad fiscal nacional.**

En el afio de 1880, con la llegada de Manuel Gonzalez al poder presidencial, se
empezaria a llevar a cabo uno de los grandes proyectos de modernizacién econdémica del
Porfiriato, esto es, se daria inicio a la traza a lo largo del pais de las lineas férreas. Accion
que seria efectuada por empresas inglesas y norteamericanas basicamente, y donde el
Estado mexicano se comprometié a otorgar subvenciones que iban desde los seis mil pesos
por kilometro de via construido en terreno montafioso, asi como a ceder el aprovechamiento
total de las tierras necesarias para realizar las construcciones, y autorizd la utilizacion del
trabajo obligatorio en poblaciones por donde pasarian las vias, con salarios que no
rebasaban los 50 centavos por dia.?®

En un inicio los subsidios comenzaron a ser cubiertos mediante la hipoteca de las
futuras rentas aduanales, tanto al Banco Nacional Mexicano —fundado en 1882—, como a
las mismas compafiias ferroviarias. Sin embargo, este financiamiento publico pronto
empezd causar graves desequilibrios de indole financiera debido a los altos costos que traia
consigo esta politica de promocion econdémica.”®

Para corroborar los altos costos de esta politica basta revisar algunas cifras que nos
aportan algunos estudios, donde se ha podido encontrar que para el periodo de 1882-1883
el déficit —a causa del incremento de los egresos—, ascendia a cinco millones de pesos,
mientras que para el afio de 1883-1884 el deficiente ya alcanzaba la cifra de 14 millones de

pesos.”’

24 Marquez, 2002, p. 123.

25 Marichal, 1993, p. 434, De la Pefia, 1979, p. 182, Gilly, 1977, p. 16

26 El analisis llevado a cabo a las cuentas del tesoro nos indica que entre 1881 y 1885 la Secretaria de
Fomento entregd aproximadamente $23°500,000,00 de pesos en forma de subsidios, en Ludlow, 1985, p. 324.
2" Marichal, 1993, p. 424.

20



De forma paralela a la hipoteca de los ingresos de las principales aduanas del pais,
durante la administracion de Manuel Gonzéilez se produjo una gran expansion de la deuda
flotante, esto a consecuencia de los déficit que afio con afio iban en aumento, de manera que
para el afio de 1885 llegaria a los 25°000,000 de pesos, de donde se desprende que uno de
los principales acreedores de esa deuda flotante era el Banco Nacional de México, con
alrededor de $6°000, 000,00.?®

Y la razon de que este Banco fuera el principal acreedor del gobierno mexicano
estriba en la estrecha relacion que se establecid a partir de las clausulas incluidas en el
Codigo de Comercio de 1884. Ya que en esta reglamentacion se le otorgaron fuertes
privilegios a la institucion que recién se habia constituido — como parte de la fusion que se
dio entre el Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercanti—, entre los que destaca el
ambito de la emision, ya que significo que los billetes de este banco serian los Unicos
admisibles en las oficinas recaudadoras de la Federacion, y por tanto su campo de
circulacion seria todo el territorio nacional, mientras que el papel moneda que llegase a ser
emitido por otras instituciones sélo seria considerado como titulos de crédito, y su ambito
de circulacién seria mucho més restringido.”

En tal sentido, se ha llegado a considerar que al observar los términos generales
contenidos en el titulo XIIl del Cédigo de Comercio, el gobierno presidido por Manuel
Gonzélez le otorgd el monopolio de facto a esta institucion en materia bancaria, ya que a
partir de este momento se requeriria la autorizacion expresa del gobierno para el
establecimiento de cualquier clase de banco en el pais. *°

En tanto, el Banco Nacional de México se comprometio a abrir una cuenta corriente
a la Tesoreria General por exhibiciones mensuales cuyo monto se iniciaria en seis millones,
pero podria alcanzar los ocho millones al afio.** Al analizar la relacion que se establecio

entre esta banca y el Estado, Pablo Macedo lo sintetiz de esta forma:

(...) Este Banco sin llegar a constituir un Banco de Estado en la genuina acepcion de
la palabra, entendiendo por ello que sus recursos y direccion no dependian del
gobierno. Pero, no obstante, fue una empresa que prestd sus servicios al gobierno
nacional en el interior y en el extranjero, encargandose de situar y concentrar los

28 Marichal, 1993, pp.424-428, Marichal, 1998, p, 42. Carmagnani, 1994, p. 280.
29 | udlow, 1998, p. 172.

30 Batiz, 1985, pp. 285-286. .

31 Ludlow, 1998, pp. 174-175.
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fondos federales, de hacer el servicio de la deuda publica, quedando obligada ademas
de abrir una cuenta corriente a la Tesoreria General.**

En cuanto al tema referente a las labores realizadas al interior de la Secretaria de
Hacienda, nos encontramos con una ley que fue emitida en mayo de 1881, y que tenia como
contenido bésico lo siguiente: la creacion de una oficina especializada que se encargaria de
liquidar las, hasta entonces, confusas e incompletas cuentas del erario, y proponia una serie
de medidas precisas para la presentacion en tiempo y forma del presupuesto nacional, y
daba indicaciones para la rendicion al Congreso de la cuenta anual tanto de ingresos como
de egresos.*® A partir de esta disposicion se tratd de implementar en la contabilidad fiscal
federal el principio de centralizacién de facultades en manos de la Tesoreria, bajo la
direccion administrativa del Ministerio de Hacienda, ya que asi se facilitaria mucho la tarea
revisora de la Contaduria Mayor.**

También encontramos entre la serie de medidas dictadas en estos afios, la abolicion
de los derechos de exportacion de la plata y el oro amonedado. Y una de los cambios de
mayor trascendencia fue que se hizo extensivo hacia un mayor numero de actividades
comerciales el pago del impuesto del timbre, y se intentd establecer el pago de
contribuciones directas a los Estados.*

De tal forma, que a medida que el periodo presidencial de Manuel Gonzalez iba
avanzando, la situacion financiera se tornaba cada vez mas complicada, en un primer
momento debido a la caida en el monto total de los ingresos provenientes de las aduanas, ya
que se registré una disminucion de alrededor de seis millones de pesos.*® Y en una segunda
instancia —como ya se ha hecho referencia—, por la creciente deuda flotante, que para ese
momento se acercaba a los 23 millones de pesos.*

Ante este escenario, la necesidad por parte de las autoridades federales de llegar a
un acuerdo con los acreedores tanto a nivel nacional como internacional se empezd a

considerar como una de las vias principales para tratar de solucionar el grave problema de

32 Macedo, 1989, p. 144.

%3 Macedo, 1989, p. 436.

%% Macedo, 1989, p. 437.

%5 Macedo, 1989, p. 437

% Ya que para el afio fiscal de 1883-1884 se obtuvo una cifra de $ 37°621,000 de pesos, mientras que para el
aflo siguiente se proyectaron ingresos por $30°660,000,00, Carmagnani, 1998, p. 476.

37 Ludlow, 1985, pp. 324-326.
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los déficits y paralelo a ello, atraer recursos extra para el Estado.*® Asi, el Ejecutivo en el
mismo afio de 1883 presentd dos iniciativas al Congreso, las cuales buscaban la
autorizacion para buscar un empréstito exterior y para comenzar a arreglar los términos de
la deuda publica nacional.*

Asi, la primera propuesta fue presentada ante el Congreso en abril de 1883, y tenia
como contenido basico la contratacion de un empréstito y la iniciativa de arrendar de nueva
cuenta las Casas de Moneda. A raiz de esto, en mayo del mismo afio le fue concedido al
poder Ejecutivo la facultad de contratar un empréstito por 20 millones de pesos.”” En lo
referente al arreglo y conversién de la deuda, la propuesta consisti6 en un principio en
agruparla en tres categorias: la primera, relativa a la deuda reconocida, (incluida la interior),
en segunda instancia, la deudas legitimas pero que por alguna serie de circunstancias los
términos habian quedado diferidos, perjudicados o caducos, y por ultimo, los bonos de las
deudas convencionadas. De tal forma, que la propuesta fue aceptada por el Congreso y
estas tres categorias fueron convertidas mediante una ley, expedida en junio de 1883, en
una sola deuda nacional.**

A raiz de la autorizacion por parte del Congreso en 1883 para que se procediera a
contratar un empréstito y se comenzara a renegociar los términos de la deuda, Manuel
Gonzélez, a finales de 1884, comisioné a Eduardo Noetzlin —quien era director del Banco
Nacional— como agente financiero en Europa con la finalidad de que viajara hacia ese
destino para contraer un empréstito de seis millones y dar inicio formalmente con las
negociaciones de la deuda existente.*?

Las negociaciones fructificaron y, transcurrido un mes, la propuesta fue presentada
oficialmente en el mes de noviembre ante el Congreso, sin embargo, el proyecto fue
recibido negativamente, ya que se generd un debate mordaz e intenso, sobre todo porque se
difundieron los costos que por concepto de comision traeria consigo esta reconversion, en

especial la partida que obtendria Noetzlin, que se acercaba a los 10 millones de pesos. En

%8 Marichal, 1998, p. 44.

%9 Bazant, pp. 125-126.

0 Una parte del crédito que se buscaba obtener serfa destinado a la reorganizacién y saneamiento de la
Hacienda Publica, y otra al pago de la deuda flotante. Meses después el gobierno federal logré contraer con el
Banco Nacional Mexicano y con el Banco Mercantil un préstamo por alrededor de $8°584,660,00, en Bazant,
p. 126.

“1 Bazant, pp. 126-127.

%2 Bazant, p. 127, Marichal, 1998, p. 46.

23



tal sentido, es que Jan Bazant llegd a afirmar que las controversias que esta propuesta
generd tanto en el Congreso como en la opinion publica constituyeron el mas grande
escandalo originado hasta ese momento por el problema de la deuda publica nacional, y
desde luego, por los visos de corrupcion que se dejaban apreciar®®

Es en este contexto bastante agudo en donde Porfirio Diaz, el primero de diciembre
de 1884, iniciard su segundo periodo presidencial y con él vendria Manuel Dublan a ocupar
el cargo de secretario de Hacienda.** De esta forma, durante los primeros meses de 1885 se
realizd un estudio detallado de la situacion financiera nacional, en el cual, en palabras del
mismo ministro Dublan, se llegd a afirmar que «la situacion hacendaria es insostenibley»,
esto porque la administracion que recién iniciaba se encontraba de frente con un déficit de
alrededor de $7°737, 589,000 y con la mayoria de las rentas aduanales comprometidas.*®

Para observar esta situacion es importante retomar las cifras que nos arrojan algunos
trabajos. En donde se habla de algunas de las aduanas que eran mas importantes para el pais
en términos de la cantidad de recursos que ingresaban, por ejemplo, la Aduana de Veracruz
que tenia hipotecado 87.87% del total de sus ingresos, mientras que Mazatlan y Manzanillo
tenian 84.58% v, por su parte, Tampico y Matamoros, 94.97%."°

De tal manera, el panorama para Manuel Dublédn y su equipo se mostraba muy
desfavorable, ya que la tarea no era facil, el tesoro publico se encontraba en una situacion
casi de quiebra, esto como consecuencia de la crisis fiscal y financiera que golpe6 al Estado
Mexicano, que si bien se habia empezado a manifestar desde el afio de 1883, se agravod
durante 1884y llegd a su punto mas critico durante los primeros meses de 1885.4

Esto debido a los efectos de lo que algunos estudiosos han llamado el efecto tijera y
que tenia que ver, de manera sucinta, con la caida en los ingresos por concepto del
comercio exterior y a las crecientes sumas de la llamada deuda flotante, que impedia que la

mayoria de los gastos presupuestados por parte del Estado pudieran ser cubiertos.®

“3 Bazant, p. 128.

# Leonor Ludlow ha venido sefialando que la designacion del equipo ministerial con el que Diaz enfrentaria
su segundo periodo, fue una decisién bien pensada, y con un claro trasfondo, ya que fue el resultado de una
estrategia en la cual el equilibrio de fuerzas politicas era vital, en Ludlow, 2002, pp.152-153.

> Macedo, 1989, p. 442.

%6 Bazant, pp. 124-125.

7 Marichal, 1993, p. 420.

8 Marichal, 1998, p. 48
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Para Carlos Marichal, esta crisis —que tuvo lugar entre 1883 y 1885— represento
uno de los momentos més criticos en la formacion del modelo de modernizacion economica
y financiera durante todo el régimen de Porfirio Diaz. Y a su vez, explica el origen de esta
grave situacion a través tanto de factores externos como internos, ya que refiere que esta
crisis fue una muestra clara de la estrecha vinculacion que empezaba a existir entre los
mercados financieros mexicanos Yy los internacionales, debido al peso que tenia en la
economia pulblica nacional las fluctuaciones de caracter internacional.*’

Asimismo, articula una propuesta para entender esta grave situacion desde lo
interno a través de tres elementos, en donde en primera instancia ubica la aplicacion de una
politica de expansion econdémica —subsidios— sostenida con recursos fiscales y/o
crediticios limitados. En segundo lugar, encontraba el continuo fracaso por parte de las
autoridades federales para resolver el problema de la deuda pdblica, y por dltimo, la
excesiva dependencia del gobierno respecto de los préstamos a corto plazo adelantados por
el Banco Nacional de México, y que sélo iban acrecentando gravemente la deuda flotante.>

Es en este escenario, en el que la administracion de Manuel Dublan, durante los
primeros meses de 1885, trataria de redimir —aunque fuera solo una parte— las rentas
publicas que se encontraban hipotecadas, dado que como lo expresaba el ministro de
Hacienda, «mientras no se resolviera esto, se haria imposible seguir con el curso regular de
la administraciony».>*

Para realizar esta accion, el secretario de Hacienda contd de inmediato con el apoyo
del Banco Nacional de México, que como ya lo hemos sefialado y de acuerdo a lo
establecido en el Codigo de Comercio de 1884, fungia de facto como una institucion
bancaria de Estado. Como resultado de esto, Dublan firmé un nuevo contrato con el Banco
Nacional por medio del cual rescindié una serie de clausulas onerosas y establecid una
mayor claridad en la asignacion de rentas para cubrir el pago de la deuda con esta
institucidn, a partir de esto el banco recibiria 15% del total de las rentas aduanales.>

Con los recursos obtenidos a partir de esta negociacion con el Banco Nacional, las

autoridades federales pudieron lograr mayores recursos en su primer afio de gestion, y con

9 Esto entendido como parte del proceso de mayor integracion de la economia mexicana en la economia
capitalista internacional, en Marichal, 1993, p. 421.

50 Marichal, 1993, pp. 422-423.

>1 En Macedo, 1989 p. 440.

52 L udlow, 1998, p.20. Macedo, 1989, pp. 440-441.
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ello paliar el gran problema de las hipotecas que pesaban sobre los recursos del erario
nacional. Si bien, se pudieron resolver algunas problematicas en el corto plazo, el mal era,
no obstante, mucho mas hondo, por lo que para tratar de resolverlas se necesitaria de otra
serie de medidas.”

Es asi, que frente a la grave situacion por la que atravesaban las finanzas publicas.
Manuel Dublan presentd un programa de acciones a Seguir para combatir el creciente
déficit, dar pasos seguros hacia la nivelacion presupuestal, resolver el problema de la deuda
—tanto externa, interna y la flotante— y seguir con la politica de construccion de vias
férreas a lo largo del pais.>

El primer punto venia representado por una reestructuracion salarial al interior de la
Secretaria, en segunda instancia se hallaba la propuesta de aumentar y/o modificar los
impuestos y generar una fuente fresca de recursos para el Estado, y por Ultimo, el examen,
reconocimiento y proceso de liquidacion de la deuda publica nacional.®

Desde luego que los problemas financieros a los que se enfrentaban las autoridades
federales exigian que se priorizaran las propuestas que abonaran en la solucion de la crisis
en el corto plazo, y en tal sentido, Dublan y compafiia pronto se dieron cuenta de que el
primer término de su propuesta —reduccion salarial— sOlo vendria a ser una especie de
paliativo, dado que si bien se podria llegar a obtener algunos recursos, estos no serian en
gran cantidad y por lo tanto su contribuciéon seria menor. En lo referente a la modificacion
ylo creacién de nuevas fuentes impositivas, las autoridades hacendarias sabian bien que
esta medida requeriria de un proceso mas largo, debido a los problemas de indole politica
que traeria consigo una modificacion en el sistema impositivo.®°

Por tanto, el arreglo de la deuda publica se presentd como la opcion mas pertinente
y viable para tratar de salir de la crisis por la que atravesaba el Estado Mexicano, ya que la
renegociacion de la deuda permitiria en un principio la estabilizacion de los mercados
crediticios locales, y simultaneamente facilitaria un acceso renovado a los mercados de

capitales internacionales para emprender proyectos econdmicos de largo plazo. En tal

53 Ludlow, 2002, pp.157-158. Macedo, 1989, p. 442.
% Ludlow, 2002 p. 156, Bazant, 1993, p. 139.
55 Carlos Marichal apunta que en conjunto estas medidas representaron una <revolucién financieray», esto

debido a su importancia para la estabilizacion de las finanzas nacionales. Marichal, 1998, p. 48. Bazant, 1993,
. 128.
b Bazant, 1993, p. 129.
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sentido, es pertinente la idea que presenta Carlos Marichal al referirse a este proceso, ya
que nos dice que renegociacion propuesta por Dublan debe ser considerada como un
instrumento clave en la consolidacion del régimen porfirista, y un factor importante en el
fortalecimiento del Estado Nacion y la economia nacional durante la década de 1880.""

A partir de esto, es que la prioridad para el Gobierno Federal quedd establecida, y
para ello comprobamos lo que dijo el Ministro Dublan al respecto:

“Convencido el presidente de esta verdad, y considerando que sin el arreglo
general de la deuda publica no es de esperarse que renazca el crédito, sin cuyo
poderoso elemento (sic) el capital extranjero que tanto necesitan las empresas
del pais para su fomento, no tendrd4 confianza para venir a vivificarlas, se ha
resuelto a ejercer facultades que la ley de junio de 1883 concedid al ejecutivo
para el arreglo de la Deuda”.®
Para resolver este asunto se cred una junta consultiva llamada de «Crédito Publicoy, que
estuvo presidida por el secretario de Justicia, Justino Fernandez, y algunos diputados como
Guillermo Prieto y el ingeniero Francisco Bulnes, que en trabajo conjunto con el secretario
de Hacienda, Manuel Dublan, examinarian los mecanismos a través de los cuales se
reconoceria y liquidaria la deuda nacional.*

Como resultado de estas discusiones, se emitiria el 22 de junio de 1885 una ley
donde se fijaron las bases para el reconocimiento, consolidacion y conversion de toda la
deuda publica, que empezaba desde que la nacion mexicana adquiri6 su independencia, y
hasta el 1 de julio de 1882, este arreglo sera conocido después como la «Conversion
Dublan».*®

Esta conversion de la deuda llevd a una solucién financiera que proporciond un
alivio sustancial al reducir el capital reconocido de la deuda existente, ya que, grosso modo,
el gobierno mexicano obtuvo un ahorro de aproximadamente ocho millones de pesos.®!
Esto debido a que se procedid a consolidar en una unica deuda de 3%, la consolidada en
conversiones anteriores y la flotante, que tenia su origen en créditos o saldos anteriores a
1882, ya que la deuda flotante contraida posterior al afio de 1882 quedaria en su calidad de

flotante, pero se reconocia como parte de la deuda publica nacional. En términos generales,

5" Marichal, 1998, pp. 42-43.

58 Bazant, 1993, p. 129

= punto de apoyo de estos trabajos serian las bases fijadas en 1883, en Macedo, 1989, p. 442.
%0 Bazant, 1993, pp. 128-130.

%1 Marichal, 1998, p. 50.
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se puede hablar de que esta consolidacion tuvo como objetivo basico englobar el total de la
deuda interior y nacionalizar la exterior al proceder a unificarla en una sola.®

Hay que subrayar que la consolidacion de la deuda pdblica nacional en 1886
signific6 un avance sustancial en la estabilizacion de las finanzas publicas mexicanas y
proyectd una nueva imagen que modificd la opinidn, tanto de la banca como de los
inversionistas en el extranjero, con respecto a la nacion como sujeto crediticio. Y como
consecuencia de esto, durante los meses siguientes se restablecio el crédito internacional,
logro que sin duda fue utilizado de gran manera por los publicistas del régimen de Diaz
para solidificar la figura del presidente, y paralelamente atraer la confianza de las
inversiones extranjeras.®®

De igual forma, en el mismo afio encontramos uno de los rubros por los cuales la
administracion hacendaria de Manuel Dublan, sera reconocido, a saber, los cambios que se
implementaron en el campo de la regulacion bancaria, y que tuvieron como finalidad el
menguar el monopolio que de facto poseia el Banco Nacional de México, al sentar las bases
para en lo sucesivo conformar un régimen de pluralidad bancaria, con el cual no tardaron en
empezar a multiplicarse las instituciones bancarias en diversas zonas del pais. En tal
sentido, se puede afirmar que en estos afios se comenzaria a intentar restablecer el
contenido del articulo 28° de la Constitucion de 1857, en el cual se prohibia los monopolios
y privilegios especiales.®

Como ya se hizo mencion, el fomento a través de los subsidios para la construccion
de vias férreas a lo largo del pais figur6 como uno de los elementos centrales durante todo
este periodo, pues bien, debido al continuo intereses por seguir con esta politica, las
autoridades federales a través del Ministerio de Hacienda no dudaron en seguir obteniendo
créditos onerosos con los cuales sequir financiando esta actividad, de tal forma que el
déficit presupuestal continud existiendo como uno de los grandes problemas a resolver,
dado que con estos préstamos la deuda flotante seguia creciendo y minando las cuentas del

erario nacional.®®

%2 Carmagnani, pp. 280-281.

%3 | udlow, 2002, p. 167, Marichal, 1998, p. 52.
% | udlow, 2002, p.172. Batiz, 1985, p. 287.
%5 Macedo, 1989, p. 445.
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Y para ilustrar esta situacion, basta con revisar las cifras que Marcello Carmagnani
presenta, en donde nos muestra que la deuda flotante tendid a expandirse durante el periodo
gue va de 1885 a 1890 a consecuencia de los ejercicios deficitarios. Ya que para los afios de
1885-1886 la deuda flotante representd 19.5% del total de la deuda, mientras que para el
periodo de 1889-1890, ya alcanzaba 36.9% del porcentaje total.*®

Al repasar algunas de las medidas méas significativas llevadas a cabo por la
Secretaria de Hacienda durante estos afios (1884-1890), nos hemos percatado de que
tuvieron algunos éxitos, sobre todo en materia hacendaria y de fomento, y que gracias a
esto se consolidd un fuerte apoyo proveniente de ciertos grupos empresariales tanto
nacionales como extranjeros, y el soporte de estos seria fundamental en aras de promover
una reforma constitucional que le dejaria al régimen de Diaz la puerta abierta para
conseguir la reeleccion indefinida.®’

Al llegar al afio de 1890—ya durante el tercer periodo presidencial de Diaz— se
empieza a manifestar de nueva cuenta una grave crisis, esto como consecuencia de la baja
produccion agricola debido a las malas cosechas que se obtuvieron durante este tiempo, asi
como la creciente depreciacion del precio de la plata a nivel internacional, la cual era
todavia el principal articulo de exportacion, y al aumento en los niveles de la deuda
flotante.®

Durante este mismo afio, en el mes de diciembre, la Secretaria de Hacienda, bajo el
mando de Manuel Dublan, emiti6 una convocatoria dirigida a los gobernadores de todos los
estados del pais, en donde se incluia una peticion para que nombraran dos representantes
para asistir a una conferencia econémica, a celebrarse el 5 de febrero de 1891 en la capital
de la Republica, en donde se examinaria y discutiria en un primer momento, dentro de los
limites constitucionales, los medios a través de los cudles se podia llegar a uniformar los
requisitos y cuotas de los impuestos indirectos que se cobraban bajo el nombre de alcabala,

consumo, portazgo u otros. Y en un segundo momento, establecer el tiempo limite para su

%6 A partir de estos datos Carmagnani argumenta que los resultados positivos que se habfan obtenido a través
de la llamada «Conversion Dublany» terminaron por ser anulados por la nueva oleada de déficits a
consecuencia del gran incremento de la deuda flotante, en Carmagnani, 1994, p. 285.

57 Ludlow, 2002, p. 172.

%8 Marichal, 1998, pp.59-60, Ludlow, 2002, p.173.
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aboliciobn completa, pero sin que esto se entendiera que los estados no podian libremente
suprimirlos antes.®®

Esta convocatoria fue recibida favorablemente en las diversas entidades del pais, ya
que para la sesion del 5 de febrero todos las entidades enviaron representantes a la capital
del pais, aunado a ello se contd con representantes de la Confederacion Industrial y de la
Confederacion Mercantil. En el semanario El economista mexicano se publico la lista de
asistentes a estas conferencias, de entre los personajes més destacados se contdé con la
participacion de: Alfredo Chavero (Chiapas), Benito Goémez Farias (Jalisco), Francisco
Bulnes (Morelos), Juan Dublan (Oaxaca), Joaquin, D. Casasus, (Querétaro), Manuel Zapata
Vera (Director del Economista mexicano, por Tabasco), Justo Sierra (Yucatan), José Yves
Limantour (Distrito Federal), Carlos D. Dufoo (Baja California Norte), Antonio Basagotti
(Confederacién Mercantil), y Rafael Donde Preciat (Confederacion Industrial). "

Después de realizadas varias sesiones a lo largo de todo el afio de 1891, donde se
suscitaron fuertes debates, principalmente en torno a la propuesta de abolir las alcabalas, y
a cual seria —o deberia ser— el impuesto que vendria a sustituirlo en los estados del pais,
al llegar a 1892 se daria la clausura de estas Conferencias y las comisiones dictaminadoras
presentarian una iniciativa en la que se incluia lo siguiente: desde el primero de julio de
1893 las mercancias nacionales y extranjeras serian absolutamente libres en su circulacion
dentro del territorio nacional, de lo que se desprendia que ni la Federacion o estados
podrian decretar impuestos con el nombre de alcabala, o cualquier otro que de algin modo
restringiera la circulacion.”

Sin embargo, se pudo observar que esta propuesta no tuvo la respuesta esperada
tanto por el Gobierno Federal como por los asistentes a las conferencias, dado que a dos
afios de publicado esto, la situacién descrita por la opinion pdblica de la época era la

siguiente:

9 A la publicacién de la circular del gobierno federal, le siguieron publicaciones de distinto orden y
naturaleza, tales como La gaceta mercantil, que era el érgano autorizado de la Cdmara de Comercio de
Guadalajara y donde se sumaban positivamente a la postura del gobierno federal. EI economista mexicano,
tomo X, no. 20, Ciudad de México, 13 de diciembre de 1890, pp.232-235.

70 En esta primera sesion se eligio presidente a Benito Gomez Farfas, y se conformaron tres comisiones que
serfan las encargadas de trabajar sobre los puntos establecidos en los objetivos de dichas conferencias, El
economista mexicano, tomo XI, no. 1, Ciudad de México, 7 de febrero 1891, p. 1-3.

" Documento oficial incluido en El economista mexicano, tomo XlI, no.26, Ciudad de México, 30 de enero
de 1892, pp. 304-305.
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(...) En estos tres afios no hemos visto ni realizado ningiin cambio radical, o siquiera
parcial, en la legislacién de los Estados en materia de impuestos al consumo; sigue
prevaleciendo en todos los que en aquella época lo mantenian y lo que es peor, en
algunos se ha modificado la cuota siempre en el sentido de mayores derechos. (...)
cuando mas se ha pensado por algunos Estados en suprimir aquel sistema,
sustituyéndolo por otro mas adecuado a las necesidades de la época; pero hasta ahora
no ha pasado de la idea, y a lo sumo, de estudios sometidos a comisiones o
corporaciones que no parecen tener mucha fe en el éxito, pues no han dado algin
dictamen acerca de los proyectos que le han sido presentados (...)"

Como bien refiere la cita anterior, la situacion al interior del pais con respecto al
problema de las alcabalas se habia polarizado de buena manera, ya que por un lado
podemos encontrar Estados como el de Jalisco, en el cual este impuesto ya habia sido
derogado, y la Camara de Comercio de Guadalajara presionaba fuertemente mediante
oficios dirigidos hacia el presidente de la Republica, en donde se le exigia pusiera fin a la
situacion a la que se habia llegado y que ellos denominaban como una «guerra de tarifasy»
entre diversas entidades, y por ende, llamaban urgentemente a tomar medidas en pos de la
unificacién fiscal y/o la abolicion total de las alcabalas.”

Y por otro lado, encontramos el ejemplo que el Estado de Coahuila nos ofrece, ya
gue ahi durante el afio de 1894 se promulgd un decreto que autorizaba a todos los
municipios del Estado a cobrar por la introduccion de mercancias a sus respectivas
demarcaciones los mismos impuestos que se cobraban en otros lugares, dejando exentos de
todo pago a los productos provenientes de Nuevo Ledn y Tamaulipas.’™

En el afio de 1892 wuelve al cargo Matias Romero, quien llegaria acompafiado de
José Yves Limantour en la labor de oficial mayor de la Secretaria de Hacienda. Si bien el
ministro Romero sélo se mantuvo durante un afio en el cargo, a él le toco realizar el
diagnostico de la grave situacion por la que atravesaba el pais, y, a su vez, proponer un
programa de accion.”> De tal forma, es que el ministro de Hacienda en la Memoria
presentada el 16 de septiembre de 1892 empezaba advirtiendo al Congreso que la Hacienda

Publica atravesaba una crisis peligrosa, y que era urgente solucionar, Romero encontraba

"2E| economista mexicano, tomo XV11I, no.4, Ciudad de México, 25 de agosto 1894, pp. 37-38.

73 El economista mexicano, tomo XII, no. 8, Ciudad de México, 26 marzo de 1892, pp. 88-90.

"4 El economista mexicano, tomo XVII, no. 6, Ciudad de México, 10 marzo de 1894, pp. 62-63.

"> Quien seré& uno de los hombres que adquiriran un gran peso politico y econémico durante este periodo, ya
que como bien lo dice JesUs Silva Herzog, la importancia de Limantour residié en que fue la cabeza del grupo
de los cientificos y que ademas fue el hombre de mayor influencia politica y econédmica, s6lo por detras del
presidente Diaz, en Silva-Herzog, 1967, p. 312.
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que esta crisis venia dada a consecuencia de una politica deficitaria adoptada por las
administraciones precedentes para subvencionar la expansion de los ferrocarriles y que
habia hipotecado buena parte de las futuras rentas aduanales, esto aunado a la constante
depreciacion en el valor de la plata y a la grave pérdida de cosechas.”®

De tal manera, que Romero como titular de la Secretaria de Hacienda trazé un plan
a seguir que tenia como objetivo en lo inmediato superar el momento critico, pero también
aprovechar la situacién de emergencia para consolidar una nueva estrategia.’’ El plan
apuntdé hacia tres objetivos claros: llevar a cabo una reduccion y contencion del gasto
publico, arreglo de la deuda (flotante) y una reestructuracion de la politica fiscal, enfocada
especialmente hacfa el impuesto del timbre.”®

Si bien ya se realizd el examen sobre las medidas exitosas llevadas a cabo por
Manuel Dublan algunos afios atrds para solucionar el problema de la deuda publica, al
iniciar la Ultima década del siglo XIX se hacia imperante que las autoridades realizaran un
nuevo arreglo, pero ahora para liberar a la Hacienda Publica de los compromisos contraidos
durante los Gltimos afios. Por lo que uno de los propdsitos era convertir la deuda flotante a
obligaciones de largo plazo. Esta serie de negociaciones se realizaron durante los afios de
1893-1894 ya bajo el mando total de Limantour.”

El arreglo de la deuda flotante estuvo fincado en dos elementos, se logré conseguir
un empréstito extranjero para consolidar a largo plazo los compromisos contraidos afios
antes, y asi amortizar la deuda flotante, y en una segunda instancia se emitieron bonos de
Tesoreria para de igual manera transferir los compromisos a largo plazo. De tal forma que
este arreglo tendria al menos una serie de implicaciones de carécter relevante, en primera
instancia logré liberar al erario federal de la pesada carga de esta deuda, y ademéas proveyd

de un mecanismo (crédito externo) para evitar nuevas amenazas en el mediano plazo.*

% Macedo, 1989 pp. 450-451, Un buen ejemplo que nos sirve para ilustrar la gravedad de la pérdida de
cosechas, fue la serie de decretos que promulgo el presidente Diaz referente a la libre importacion de maizen
grano o en harina, y de frijol, y que durd desde el 1 de julio de 1892 hasta el 30 de septiembre de 1893,y que
tenia como finalidad hacer frente a la carestia que se empezaba a vivir en algunas partes del territorio
nacional. El economista mexicano, tomo XIIlI, no. 21, Ciudad de México, 25 de junio de 1892, p. 249, tomo
X1V, no. 7, Ciudad de México, 17 de septiembre de 1892, pp.81-82.

" En primera instancia se recurrié a la contratacién de varios préstamos con el Banco Nacional para hacer
frente a los compromisos mas urgentes de la deuda flotante, en Salmerén, 2002, p. 183.

78 Salmerén, 2002, p. 181.

79 Salmerén, 2002, p. 184.

80 Salmerén, 2002, p. 185.
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En lo relativo a la reestructuracion de la politica fiscal, los esfuerzos de Matias
Romero se dirigieron hacia la ampliacion del impuesto del timbre hacia actividades que
estaban fuera del campo recaudatorio. En ese sentido fue que se acordd comisionar al
antiguo ministro de Hacienda, JesUs Fuentes y Mufiz, para que viajara a los Estados
Unidos de América con el objetivo de que examinara la organizacion hacendaria de aquel
pais, y que realizara un examen especifico sobre los impuestos establecidos respecto a los
alcoholes y tabacos, que para ese tiempo empezaban a producir recursos muy abundantes
para la Hacienda Publica Norteamericana.®!

Al regreso del antiguo ministro Fuentes de su viaje por Estados Unidos, y tras
rendir su informe ante las autoridades hacendarias, Matias Romero se dispuso a echar a
andar esta iniciativas —al tomar como base el informe traido de E.U.A.— sometiéndolas

para su aprobacion al Congreso de la Unién de la siguiente forma :

“El ejecutivo se ha ocupado con todo empefio en estudiar los impuestos que pudieran
producir este resultado (incrementar los ingresos) y siguiendo el ejemplo de otras
naciones y que van a la vanguardia de la civilizacion, ha creido que un impuesto sobre
tabacos y alcoholes, que pueden considerarse articulos de lujo o que por lo menos no

son de primera necesidad, y que en todas partes estdn gravados con altos derechos

podra contribuir a obtener ese resultado”.*

De forma paralela, pero con la firme intencién de que las rentas internas empezaran
a adquirir mayor peso dentro del total de los ingresos federales, las autoridades hacendarias
presentaron varias iniciativas, entre las cuales estaban: crear un impuesto federal de
propiedad de minas, el cual se compondra de dos partes; una, que habria de pagarse por una
sola vez en estampillas que se fijarian en todo titulo de propiedad de minas, y la otra parte
que se ha de pagar anualmente por cada pertenencia de que se componga una concesion.®
También se presentd la propuesta de implementar un impuesto sobre donaciones y
sucesiones, ademas de otro gravamen que causaria las operaciones de las compafias de

seguros.®*

81 Peralta, 1965, p. 904, EI economista mexicano, tomo XIV, no. 11, Ciudad de México, 15 octubre de 1892,
p.139.

82 E| Economista mexicano, tomo XIV, no. 10, Ciudad de México, 8 de octubre de 1892, pp. 122-123.

8 E| economista mexicano, tomo XlII, no. 17, Ciudad de México, 28 de mayo de 1892, pp.193-194.

8 El economista mexicano, tomo XIV, no. 10, Ciudad de México, 8 de octubre, 1892, pp.122-123.
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A raiz de esto, y con la aprobacion del Congreso, aparecio promulgada en el Diario
Oficial, en un primer momento, la Ley de Impuestos al Tabaco, el dia 10 de diciembre de
1892 y posteriormente la Ley de Impuestos al Alcohol, el dia 29 del mismo mes. En ambas
basicamente se establecia que ambos productos causarian un impuesto federal pagado en
estampillas de diferente denominacion, para el caso del tabaco seria timbrado de acuerdo al
peso de los productos, y en el caso de las bebidas alcohdlicas las estampillas variarian de
acuerdo a los grados de alcohol contenidos.

Al presentar la iniciativa de presupuestos para el afio 1893-1894, el Ejecutivo
Federal a través de este conjunto de nuevas leyes de impuestos y demas disposiciones
dictadas al respecto, esperaba recaudar alrededor de $3°300,000 de ingresos extra con
respecto al afio anterior. Derivado de esto, es posible corroborar la gran importancia que
tuvieron para el erario federal la implementacion de esta diversidad de gravamenes.®

Para el afio de 1893, y debido a la gran cantidad de disposiciones que se habian
expedido relativas al impuesto del timbre, y que empezaban a causar serias dificultades
para el cumplimiento del pago de las diversas cuotas, Porfirio Diaz presentd una iniciativa
para promulgar una nueva ley del timbre, que tendria como objetivo principal refundir
todas las disposiciones dictadas, asi como hacer mas eficiente y sencillo el cobro de este
gravamen.®’

Es asi, que en conjunto estas medidas representaron un aumento considerable en el
total de los ingresos publicos federales, para ejemplo, basta revisar las cifras siguientes, ya
que para el afio economico de 1890-1891 los ingresos por concepto de impuesto del timbre
ascendieron a 9°475,000, por su parte, para el afio de 1894-1895 los ingresos por concepto
de este gravamen ya ascendian a $ 15°593,000, en tal sentido, es que podemos observar que
existio un incremento sustancial durante este periodo. Y quiza lo més importante, que

porcentualmente las fuentes internas empezaron a adquirir mayor peso en el conjunto de los

8 El economista mexicano, tomo X1V, no. 14, Ciudad de México, 17 de diciembre de 1892, pp. 241-243,
tomo XIV, no. 22, Ciudad de México, 31 de diciembre de 1892, pp. 265-266.

8 E| economista mexicano, tomo XIV, no. 22, Ciudad de México, 31 de diciembre de 1892, p.245.

87 Entre los afios de 1892 y 1893 se aprobaron cerca de una veintena de decretos fiscales, modificaciones que
casi en su totalidad le correspondian al impuesto del timbre, en Salmerdn, 2002, p. 197, El economista
mexicano, tomo XV, no. 13, Ciudad de México, 29 de abril de 1893, p. 148.
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ingresos federales, ya que para el afio de 1894-1895 representaban 35.1%, frente a 44.16%
proveniente del comercio exterior.®

En cuanto a la politica de contraccion del gasto publico, se puede afirmar que los
resultados obtenidos con esta medida no fueron cuantitativamente de gran alcance, debido a
gue los recursos que se obtuvieron no fueron de una cantidad muy elevada. De tal suerte,
que a tres afios de emprendidas esta serie de medidas, y en suma, por primera vez desde que
la sociedad mexicana adquiri6 su independencia politica, para el afio econémico de 1894-
1895 las autoridades hacendarias presididas por Limantour pudieron presentar un ejercicio
presupuestal nivelado, y de esta manera alcanzar un superévit en las cuentas nacionales.®®

Si bien la nivelacion de los presupuestos se logré en buena medida gracias al
crecimiento que tuvieron las rentas internas en el total de los ingresos, habra que hacer
notar otro elemento que figur6 como uno de los elementos centrales en la consecucion de
este fin, a saber, la franca mejoria que se empezd a observar en el comercio exterior
nacional durante los Ultimos meses de 1894 y los primeros de 1895, y que se materializ en
una tendencia positiva en cuanto a los ingresos provenientes de los derechos de
importacion, hasta el grado de que ese afo se cerraria con un aumento de $1°900,000
aproximadamente con respecto al afio anterior.*°

La creciente fluidez en el volumen de los intercambios comerciales al interior del
pais, —representado a través del crecimiento de los ingresos que procuraba el impuesto del
timbre—, hizo necesario que las autoridades hacendarias se plantearan de nueva cuenta el
asunto de la abolicion de las alcabalas, ya que a pesar de la mayor dindmica comercial que
se estaba desarrollando, este gravamen seguia presentandose como un obstaculo para la
generacion de un mayor desarrollo econdmico interno, y de igual forma, para el objetivo de
que las rentas internas —en manos de la Federacion— fueran adquiriendo mayor peso
dentro del total de los ingresos.”*

Si bien, el problema de las alcabalas se presentaba como uno de los principales
obstaculos a resolver por parte de las autoridades hacendarias federales, la posible

resolucion o abolicion de este gravamen, como hemos venido analizando, llevaria a las

8 Carmagnani, 1998, p. 476

89 Macedo, 1989, p. 455.

% E| economista mexicano, tomo XIX, no. 15, Ciudad de México, 11 de mayo de 1895, pp.173-174.
°1 Rosenzweig, 1989, p. 217
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autoridades hacendarias a otra serie de problematicas, ya que este gravamen estaba ligado a
un problema de mayor envergadura, esto es, a la discusion sobre la soberania estatal y sus
ambitos de competencia fiscal.®?

Ya que tras lo expuesto sucintamente, hemos podido ver cémo a lo largo de esta
centuria las entidades federativas, basandose en el concepto de soberania estatal, fueron
ampliando cada vez mas sus facultades impositivas, ampliacion que tuvo como
consecuencia que a lo largo y ancho del pais se llegaron a emitir diversas leyes y
reglamentos que definian particularmente los sistemas fiscales de cada entidad. De tal
forma, que la alcabala se consolidd como el principal recurso fiscal para algunos Estados de
la Republica. Por tal motivo, la abolicion de este impuesto necesariamente traeria consigo
una confrontacién entre la Federacion y algunos Estados.®®

De manera que, y aprovechando esta polarizacion a la que ya hicimos referencia,
durante el mes de mayo de 1895, el ministro Limantour presentaria una iniciativa al
Congreso de la Unién para que se reformaran los articulos 111 y 124 de la Constitucion

Federal, y lo hacia presentando la siguiente argumentacion:

(...) otro sintoma inequivoco de la oportunidad de la reforma, es la actitud de algunos
Estados, los cuales no obstante que los tributos de que se trata estan autorizados en
cierta forma por el art. 124 de la Constitucion reformado en 1886, han sustituido ya las
alcabalas por otros impuestos. Esos Estados se encuentran en situacion desventajosa
respecto de aquellos que lo conservan y seria de temerse que el desequilibrio que asi se
produce llegara a causar; (...) los Estados que han abolido la alcabala son; Tamaulipas,
Morelos, Tlaxcala, Puebla, Veracruz, Chiapas, Jalisco, Aguascalientes, Durango,
Nuevo Ledn, y Sinaloa, otros Estados estan a punto de llevar a cabo la reforma, tales
como: Michoacén, México, San Luis Potosi, Hidalgo.**

Es asi, que el dia 26 de abril de 1895, el Congreso de la Union emitiria el decreto en
donde se aprobaba la adicion y reformulacion de los articulos 111 y 124 y con ello
quedarian abolidas formalmente las alcabalas en territorio nacional. Sin duda, como bien

refiere Fernando Rosenzweig, uno de los elementos que coadyuvaron en la abolicion de

%2 para mayor informacién sobre la soberanfa financiera de la Federacion y los Estados, remito al lector a
Carmagnani, 1994.

%3 peralta, 1965, pp. 904-905.

% El economista mexicano, tomo XVII, no. 18, Ciudad de México, 2 de junio de 1894, p. 226.
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este gravamen, —y que no debemos perder de vista— fue la progresiva ampliacion de la
base tributaria que para ese momento estaba viviendo la Hacienda Publica Federal.*®

Con la abolicién de este impuesto se culmina una etapa dentro de la historia de la
Hacienda PuUblica nacional, en donde el ministro José Yves Limantour. siguiendo el camino
de sus antecesores y aprovechdndose de las circunstancias favorables que se presentaban,
esto es, una mayor estabilidad politica y econdmica —con respecto a décadas anteriores—
pudo llevar a cabo la culminacion de viejos proyectos heredados, y con ello dar pasos serios
hacia el proceso de modernizacion y centralizacion de la Hacienda Publica mexicana, a
través de medidas que para ese momento eran ya una realidad, tales como; la nivelacion
presupuestal, el crecimiento de las fuentes internas con respecto al total de los ingresos y la
abolicion de las alcabalas.*®

Es asi, que al observar de una manera mas detallada la politica econémica
implementada durante este periodo, vemos cOmo progresivamente la Federacion fue
adjudicandose para si la mayoria de las fuentes gravables, teniendo con ello que se fue
gestando un proceso de centralizacion fiscal, y desde luego administrativa. La importancia
del conocimiento de este proceso sin duda resulta fundamental para entender el proceso de
consolidacion del Estado Nacion durante el régimen de Porfirio Diaz.®’

Es a partir del afio de 1896 que encontramos un segundo momento, una segunda
temporalidad dentro del desarrollo de la Hacienda Pdblica mexicana, este periodo estard
representando por el enfrentamiento de las autoridades hacendarias a nuevos retos,
emanados desde luego de una Hacienda mas consolidada, con una presencia mas notable
del gobierno federal en todo el territorio nacional, de una economia de mercado en franco
crecimiento, con una mayor vinculacion al mercado mundial, a través de una mayor
dindmica en el volumen de exportaciones e importaciones y un mercado interno en pleno

ascenso.’®

% Esto como consecuencia del aumento en términos porcentuales en el total de los ingresos del impuesto del
timbre, y al crecimiento en el volumen de exportaciones. Para corroborar esto, podemos observar las
siguientes cifras: para el afio fiscal 1886-1887 los ingresos de la Federacion eran de $32°126,000, mientras
que para el periodo 1895-1896 los ingresos totales llegaban a $51°240,000, en; Carmagnani, 1998, p. 476, De
la Pefia, 1979, p. 179.

% Salmerén, 2002, p. 200

%7 peralta, 1965 p. 920.

%8 Salmerén, 2002, p. 206.
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Hasta aqui hemos circunscrito la idea de un proceso determinado por un crecimiento
econdémico acelerado, no exento desde luego de complejas y profundas contradicciones,
mismo que posibilitd a las autoridades implementar algunas medidas, y resolver vigjos
problemas, pues bien, a medida que se desarrollaba esta mercantilizacién de la economia
mexicana, la circulacion interna creciente empezaba a requerir cantidades cada vez mayores
de medios de pago, tanto en manos del publico como en la forma de existencia en los
bancos, desde luego como garantia de la circulacion de los billetes.”

En tal sentido, podemos afirmar que a consecuencia de esta mayor dindmica
econdmica se acentuaba la necesidad de medios de pago mas abundantes, de un medio con
una circulacion mas rapida y expedita que las monedas metalicas clasicas, en suma, se
manifestaba el requerimiento cada vez mas apremiante de instituciones bancarias, Pues
como lo comenta Fernando Rosenzweig (...) «El capitalismo —mexicano— en ascenso
reclamaba uno de sus instrumentos fundamentalesyy, esto es, los bancos.*®

Es en medio de este contexto y debido a esta necesidad apuntada, que el Gobierno
Federal en el afio de 1897 expide la llamada «Ley General de Instituciones de Crédito»,
que tenia como uno de sus fines dar solucion a dos aspectos problematicos que se habian
generado a partir del orden de cosas vigente. Esto es, se buscé que en lo sucesivo la
creacion de instituciones bancarias se diera dentro de un conjunto de especificaciones mas
concretas, para tratar con esto de tener un mayor control, y disminuir el desorden
prevaleciente en la creacion y operacion de la actividad bancaria.™

De tal forma, que esta ley sefiald las facultades que adquiririan los diferentes tipos
de instituciones bancarias. De esta disposicion se desprendia lo siguiente: sélo se
considerarian legalmente tres tipos de instituciones de crédito: bancos de emision, bancos
refaccionarios y bancos hipotecarios, semejantes en su papel de intermediarios financieros
pero diferentes por los titulos que cada uno ponia en circulacion y que, en esencia,
correspondian a los plazos corto, mediano y largo, respectivamente.*

Una probleméatica estrechamente relacionada con lo suscrito anteriormente, fue la

situacion del sistema monetario, esto debido a la constante devaluacion de la plata en los

% Rosenzweig, 1965, pp. 795-796
100 Rosenzweig, 1965, p. 863.

101 Manero, 1992, pp. 10-11.

192 Manero, 1992, p. 12
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centros financieros internacionales a lo largo de buena parte del siglo XIX. De manera que
al ser este metal la base del sistema monetario mexicano, la moneda nacional —y su
valor— sigui6 la suerte de la mercancia de la que estaba hecha. Para ilustrar esta constante
devaluacion, basta recordar que en 1867, cuando se establecid este patrdn monetario, la
equivalencia era de dieciséis unidades de plata por una de oro, mientras que para finales del
siglo la equivalencia llegaba a treinta y dos unidades plata por una de oro.'®

Si bien esta constante caida en el valor de los pesos plata mexicana trajo consigo
algunos trastornos econémicos, tuvo también como consecuencia involuntaria dos
fenémenos, que de manera sucinta podemos describirlos como: una incentivacion a la
actividad exportadora, y una especie de proteccionismo a la naciente industria nacional.
Esta serie de fendbmenos podemos explicarlos recurriendo a la forma en que se llevaban a
cabo las transacciones con el mercado internacional, esto es, dado que el intercambio se
realizaba en oro, cuando se exportaban las mercancias éstas rendian una prima—una
ganancia extra— en moneda nacional, y para el caso de las importaciones, al encarecerse
éstas, —debido a los términos del intercambio— se desalentaba la entrada de mercancias, y
con ello se generaba una especie de proteccionismo que beneficiaba a la naciente
produccion nacional.***

En este sentido, podemos afirmar que la conservacién y consecuente defensa de este
sistema monetario a lo largo de buena parte del régimen de Diaz fue parte en un principio
de una politica que privilegiaba los aspectos involuntariamente positivos que traia consigo
la constante caida del metal blanco, y asi mientras la balanza siguiera mostrandose
favorable para la produccion nacional, la plata como base del sistema monetario nacional
seguiria conservandose.'®®

Pero en un segundo momento esta etapa de balanza positiva empezaria a llegar a su
fin alrededor de 1898, ya que a partir de este afio las graves oscilaciones de la economia
capitalista mundial, y con ello la caida estrepitosa de la plata, empezarian a generar grandes

trastornos e inestabilidad econdmica al interior del pais, por lo que la discusion acerca del

193 Como bien lo ha analizado Fernando Rosenzweig, la actividad de los bancos, regida en un principio por
normas que ellos se fijaban a si mismos como cualquier establecimiento comercial, acabé por quedar sujeta a
la reglamentacién y vigilancia del Estado para hacerla concordar con la prudencia financiera debido a la
complejidad de las funciones que ahora tenia, y la posible repercusion de sus actos sobre la marcha general de
la economia del pais.’en Rosenzweig, 1965, p. 865, Batiz, 1985, p. 295.

104 Rosenzweig, 1989, p. 217.

195 Marquez, 2005, p. 148.
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cambio en la normatividad monetaria empezaba a generar adeptos, y en 1903 al llegarse a
un momento critico, las autoridades federales designarian una comision encargada de
estudiar todos los aspectos criticos del problema, cabe mencionar que dentro de este grupo
se encontraban personajes tales como; Pablo Macedo, Joaquin Casasus, Carlos Diaz Duffo,
y Francisco Bulnes.*®

Después de dos afios de estudio, discusion y busqueda de acuerdos por los
integrantes de esta comision, el 25 de marzo del afio 1905 se decretaria una ley que
disponia la adopcidn del patron oro en lugar del bimetalismo —existente en teoria—. Entre
las medidas de mayor trascendencia que se adoptaron, cabe hacer mencion de las
siguientes: la unidad de valor para la economia nacional seria de un peso de 75 centigramos
de oro, que equivalia a 49.85 centavos de dolar; se impedia la libre acufiacién de oro y
plata; la Casa de Moneda de México quedaria bajo el estricto control del poder Ejecutivo, y
por Ultimo, quedaba prohibido el uso de emisiones particulares como moneda de uso
legal.**’

Finalmente, por medio de esta reforma en materia monetaria de los primeros afios
del siglo XX podemos ir observando como progresivamente se fue haciendo mas visible los
ambitos en los que el Estado empezaria a participar de una manera méas directa en la
economia nacional, pues las innovaciones que trajo consigo la introduccidn de ciertos
mecanismos de la economia de mercado hacian necesario que el aparato gubernamental

emitiera ciertas disposiciones juridicas y normativas.!®

Estado y liberalismo

A partir del seguimiento que se ha realizado en torno a los principales problemas y las
consecuentes medidas y proyectos de orden econdmico y financiero implementadas por el
gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda, asi como de la progresiva

consolidacion del Estado nacional durante el régimen de Porfirio Diaz, es que a

106 Rosenzweig, 1965, p. 872.

197 Romero, 2009, p. 88.

108 Rosenzweig, 1989, p. 379, Marichal, 1998, pp. 195-201, Zabludowsky, 1998, p. 176. Esta misma idea ha
sido defendida por Leonardo Lomeli Vanegas, ya que para él durante la Gltima década del porfiriato se
gestaron importantes cambios en la politica econdmica, resultando con ello que se amplié la intervencion
estatal en sectores como el bancario y monetario mediante diferentes instrumentos, en Lomeli, 2006, p. 8.
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continuacion se llevara a cabo un analisis con un cardcter mas sistematico sobre la
naturaleza de la politica economica mexicana desarrollada durante el periodo de 1877-
1910. Andlisis que necesariamente implicard elaborar una caracterizacion del Estado, su
ambito de injerencia en la vida econdmica nacional, asi como establecer un balance sobre
los resultados generados por el crecimiento econdémico acelerado vivido durante esta
temporalidad.

Como ya se ha referido a lo largo de este trabajo, uno de los elementos centrales
dentro de este periodo es el surgimiento y consolidacion de un Estado Nacional con
mayores facultades tanto politicas como econdmicas. Fortalecimiento que tuvo algunas de
sus bases en el proceso por medio del cual el gobierno federal pudo contar con ingresos
cada vez més seguros y de mayor cuantia, esto, aunado a que progresivamente fue
centralizando los recursos publicos a costa de los gobiernos estatales, y a su vez, empezo a
ampliar su dmbito de injerencia en la vida econdmica. Esto Ultimo lo viene a corroborar la
importancia cada vez mayor que empezO a adquirir la Secretaria de Hacienda a través de
sus diversas actuaciones que en el campo fiscal, monetario y bancario realizé.%®

Si bien, esta idea esta fuertemente arraigada en los estudios sobre este periodo,
existe un &mbito en el que hay menos claridad, esto es, sobre la naturaleza de este Estado,
¢Como entenderlo? ;Qué tipo de régimen fue? Es a partir de estas interrogantes que
algunos estudios y sus consecuentes hipétesis han planteado, en una primera instancia, que
el mandato de Diaz representd una ruptura, ya que fue «el sepulturero del liberalismo
mexicanoy», pues este tendid a alejarse de los objetivos liberales, y por lo tanto, habria que
entender esta época como una especie de <«edad oscura», ya que traiciond a aquellos que
hicieron posible la gesta liberal de mediados del siglo XIX.*°

Sin embargo, esta hipétesis durante las ultimas décadas ha venido perdiendo fuerza,
sobre todo frente a un grupo de estudiosos que han puesto énfasis en el elemento de la
continuidad, y que a través de ello han formulado sus andlisis del porfiriato sobre la base de

la continuacion tanto en lo politico como en lo econdmico de los regimenes liberales de

199 En la primera década del siglo llevé acabo la reforma monetaria, (1905), la nueva legislacién bancaria
(1908), y la compra por parte de las acciones ferrocarrileras (1908), En cierta forma esta actitud
intervencionista obedecia a los problemas surgidos por el exceso de concesiones, asi como a las politicas
liberales mas ortodoxas de la primera etapa del régimen porfirista, Uhthoff, 1998, p. 24.

110 Un ejemplo clasico de la historiografia que presenta esta hipétesis, es el trabajo de Jests Reyes Heroles,
2007. Para tener un panorama mas claro sobre el liberalismo mexicano de la segunda mitad del siglo XIX e
inicios del XX, remito a Charles A. Hale, 2002, y Alan Knight, 1995.
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buena parte del siglo XIX.'Y, precisamente, es que retomando estas propuestas, nuestro
trabajo partird de subrayar una hipotesis central, esto es, que el gobierno que presidid
Porfirio Diaz puede y debe entenderse como un Estado liberal.**?

Retomamos la tesis sobre la continuidad ya que a través de las evidencias arrojadas
a lo largo del estudio de esta temporalidad hemos podido observar cémo el Estado
mexicano, a traves de las distintas medidas implementadas, retoma los principales
postulados del proyecto liberal: asume como condicion necesaria garantizar la propiedad
privada-individual, asi como la libre circulacion de los bienes y los servicios, y las
personas. Resultando con ello fundamental la derogacion de las aduanas internas
—alcabalas—, asi como la abolicion de la propiedad comunal, y la consiguiente campana de
privatizacion de los recursos publicos; tierras, minas y aguas. Aunado al fomento de
construccion de vias de comunicacion —principalmente el ferrocarri—, medidas tendientes
a favorecer la formacion y expansion del mercado nacional. En resumen, siguiendo los
lineamientos liberales, se requeria consolidar un Estado que promoviera y favoreciera el
desarrollo econémico capitalista y la propiedad privada.**®

Llegados a este punto, podria parecer, en un primer momento, que la creacion de un
Estado fuerte, —como hemos venido sefialando— contraviene a lo que se le domina como
politica laissez-faire y que estaria en la base del liberalismo clasico. Sin embargo, esta
asimilacion de politica liberal igual a una escaza presencia del Estado en el desempefio de
los factores econdmicos representan perspectivas un tanto ingenuas, ya que no consideran
que sblo el Estado tiene la facultad de crear el aparato juridico y normativo para el
funcionamiento de los mercados.**

De tal forma, es que nos es posible afirmar que la asimilacion de laissez-faire con la
débil —o inexistente— participacion del Estado puede resultar una contradiccion hasta en
los términos, ya que los gobiernos no pueden dejar de influir en la vida econdmica, porque
su existencia misma se lo exige. Ya que como bien refiere Hobsbawm, cualquier actividad

gubernamental tiende a afectar o modificar la vida econdmica, por tanto lo que estad —o

11 5in por ello dejar de sefialar y estudiar las particulares de este régimen liberal.

112 Cordova, 1974, Lomeli, 2004, 2006, De la Pefia, 1979, p. 178, Guerra, 1995, p. 325.
113 Unthoff, 1998, p. 22, De la Pefia, 1979, p.179, Cérdova, 1974, p. 17.

114 De la Pefia, 2006, pp. 85-86.
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deberia estar— en el centro de la discusion no es el hecho de la mtervencion del gobierno en
si, 0 incluso dentro de ciertos limites, su dimension, sino mas bien su carécter.**®

Es asi, que podemos hablar que la politica econémica desarrollada durante el
porfiriato no se apart6 en términos generales del liberalismo econdmico. No obstante,
siguiendo la recomendacién del historiador inglés, lo importante seria descubrir el caracter
de la politica econdmica mexicana, lo que puede develarse a través de un seguimiento que
permita rastrear la naturaleza de las principales medidas de orden econdmico-politico, y el
destino que tomo la intervencion del Estado en la economia nacional.

Al emprender el andlisis de las principales medidas econ6micas, nos encontramos
desde un inicio con un componente que permeard de gran forma los estudios
socioecondémicos durante el porfiriato, a saber, la influencia del positivismo como base de
las interpretaciones del desarrollo histérico econémico del pais.*®

Y al hablar de positivismo, indudablemente nos tiene que llevar a considerar al
grupo de positivistas mexicanos de la segunda mitad del siglo XX que tanta importancia
tuvieron para el gobierno de Diaz, este grupo de intelectuales denominados como «los
cientificos)», y que contaron entre sus filas con algunas de las mas destacadas y lucidas
figuras de la intelligentsia mexicana de la época.'*” Este grupo de hombres que entre sus
miembros mas importantes contdé con personajes de la talla de José Yves Limantour, Pablo
y Miguel Macedo, y Joaquin Cassasus, y al que posteriormente se le afiadieron Justo Sierra,
y Francisco Bulnes.*'®Y que, convertidos en importantes empresarios vinculados a los
mtereses del capital extranjero, —predommantemente europeo— ayudaron a delinear la
politica econdmica del Estado y establecieron una estrecha alianza entre la elite econdmica

y la politica.**°

115y en tal sentido, nos parece pertinente retomar a Maurice Doob, quien sefiala que «si bien, la exportacién
de capital no depende de una reglamentacién ampliada del comercio entre la colonia y metrépoli; como si
acontecia con el mercantilismo, si requiere ejercer un gran control politico sobre las relaciones internas y
sobre la estructura de la economia. Pues es necesario para proteger la propiedad y garantizar que la inversion
quede a salvo de riesgos politicos». Por lo que durante todo este periodo no hay nada que se parezca a la libre
competencia de la doctrina clasica en la lucha por obtener oportunidades de inversion, por el contrario, la
influencia politica desempefié un papel principal, esto es, el Estado, Doob, 1966, pp. 161-162. Hobsbawm,
1982, p. 217.

118 ) omeli, 2004, p. 211.

17 cordova, 1974, p. 43.

118 | omeli, 2004,p.204

119 Al respecto, Zebadua sefiala que «sus vinculos con el poder hicieron de los cientificos la faccion mas
poderosa del porfiriato. Ya que a través de Limantour gozaban de acceso permanente al presidente Diaz, y
controlaban la Secretaria de Hacienda. Como miembros de los consejos de administracion de los bancos, los

43



“ Con una filosofia traida de fuera y ambientada aqui magistralmente, el positivismo
europeo, (primero de Comte, y luego de Spencer y Mill), ellos se empefiaron en
demostrar que la historia de México habia sido un caos de que surgia la exigencia del
orden social; que el motor de la vida social era la evolucion indefectible hacia el
progreso, y que en un pueblo atrasado como el nuestro no habia otra salida para
procurar el progreso que la institucién de un gobierno fuerte; de tal manera, el
porfirismo se presentaba como el punto culminante de la historia de México, como una
necesidad dictada por la naturaleza misma de las cosas."?

A partir de lo anterior es que podemos definir el papel de los cientificos en los
siguientes términos: este grupo de intelectuales ofrecid un asidero intelectual a partir del
cual el régimen de Diaz podia justificarse y fundamentar su necesidad histérica para el
desarrollo material del pais.'?’ También es importante mencionar que «los cientfficos»
nunca dejaron de considerarse como liberales, si bien establecian diferencias serias con la
generacion anterior, a la que ellos llamaban «liberales romanticosy», esta diferencia y
critica se cifraba mas en la falta de un diagnostico cientifico idoneo sobre la realidad del
pais, y que por consiguiente no reparaban en el abismo que mediaba entre su conjunto de
conceptos politicos y econémicos y la realidad. %2

Pero como bien menciona Leonardo Lomeli, la relacion entre el positivismo y la
politica econémica fue mas bien sutil, ya que no es posible hablar de una politica
econdmica positivista, sino mas bien de una interpretacion positivista del desarrollo
econdmico que funge como justificacién para la aplicacién de una politica econdmica de
plena inspiracion liberal.*?®

Y es aqui donde vamos llegando al tema de la naturaleza de la politica econdmica
mexicana, para lo cual habrd que revisar de manera mas detallada algunas de sus

principales medidas. Encontramos en una primera instancia que al tomar como base el

ferrocarriles y las compafiias petroleras, tenian estrechas relaciones con los mas grandes capitalistas »,
Zebad(a, 1994, pp. 46-47. Sobre la estrecha relacién entre la elite financiera y el gobierno, véase; Uhthoff,
1998, p. 23, Carmagnani, 1994, p. 163, Haber, 1992. pp. 85-107

120 cordova, 1974, p. 45.

1211 omeli, 2004, p. 206.

122 va que como bien refiere Alan Knight, el liberalismo de finales de siglo era capaz de diferenciar practicas
constitucionales y derechos civiles en beneficio de la estabilidad y el desarrollo econdmico, donde el
positivismo representaba la justificacion filosofica. (...) Los liberales «tradicionales» habian favorecido las
abstracciones metafisicas, idealistas, legalistas, pero los desarrollistas en cambio querian un gobierno fuerte
que baséndose en la estabilidad permitiera liberar los recursos productivos del pais, en Knight, 1985, p. 61,
Lomeli, 2004, p. 205.

123 En este sentido, Alan Knigt acufia el término de «liberalismo desarrollistay y, por su parte, Lomeli utiliza
el de «liberalismo oligarquico»> para explicar la naturaleza del liberalismo que subyace en la politica
economica del porfiriato, Knight, 1985, Lomeli, 2004.
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analisis positivista del desarrollo historico mexicano, se llega a la conclusién de que el pais
era una sociedad eminentemente atrasada, y que la Unica posibilidad de salir de esa
condicion era «abrir las puertas»> a los capitales extranjeros, ya que como bien ha apuntado
Arnaldo Coérdova, la riqueza entendida por los cientificos como la suma de bienes,
simbolizaba el desarrollo; pero en el pais era poca, y por si sola jamds podria haber
superado el estancamiento material de la nacion, por tanto habia que traerla de fuera, y
ayudarla a ambientarse en México.'?*

También hallamos el fuerte impulso que se le dio a la propiedad privada individual,
acelerando la privatizacion de tierras comunales y baldias, es decir, una politica destinada a
crear un verdadero mercado de tierras, cuyos objetivos eran el de fortalecer la propiedad
privada, regularizar la tenencia de la tierra, y crear un catastro nacional, es decir, sancionar
los derechos de propiedad. Segun datos disponibles, durante estos afios el 95% de las aldeas
comunales habian perdido sus tierras, y el valor adquisitivo del jornal que recibian los
trabajadores agricolas en las haciendas disminuyé enormemente.'?

De forma tal, que a partir de las ultimas décadas del siglo XIX la concentracion de
la tierra se acelerd significativamente, ya que las leyes de colonizacidon y baldios ofrecieron
a las grandes haciendas la oportunidad de crecer a costa de las propiedades comunales, esto
debido a que las Compafiias Deslindadoras, creadas para ejecutar dichas leyes, adjudicaron
a los grandes terratenientes, como si fueran terrenos baldios, una gran cantidad de
propiedades que no tenian sus linderos definidos de una manera clara.*?®

Ahora bien, este tema de la politica de privatizacion de tierras comunales por parte
del régimen de Diaz nos llevara a entablar un breve dialogo critico que nos sirva para
ilustrar el equivoco en el que se cae al considerar que la definicion liberal del Estado
mexicano de esa época debe basarse en la dicotomia simple de la existencia 0 no de la
intervencion gubernamental en la vida social. Francois Xavier-Guerra, en su monumental

obra, México: Del Antiguo Régimen a la Revolucién, acepta y confirma la propuesta de

124 Bl esquema de desarrollo porfirista se basaba en la conviccion de que la vinculacion de la nacion con el
exterior habria de producir los impulsos basicos para ponerlo en el camino del progreso. Por lo que el
problema era entones crear las condiciones par alcanzar este objetivo. Cérdova, 1974, p. 17, De la Pefia, 1979,
p. 163.

125 Estas acciones tuvieron como marco legal las leyes de deslinde y colonizacion de terrenos baldios, desde el
afio 1883, asi como la ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios del afio de 1894, Katz, 1976, p.
15, De la pefia, 2006, pp. 97-98

126 | omeli, 2004, p. 202, De la Pefia, 2005, p.93, De la Pefia, 1979, p. 190, Katz, 1976, p. 25.
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entender la politica desplegada por el Estado mexicano de finales del siglo XIX e inicios
del XX como una politica plenamente liberal, pero, y aqui viene el problema, manifiesta
gue su definicion se basa en la intervencion que existe en la sociedad tradicional, con toda
la ambigliedad que el concepto asi empleado reporta, y la no intervencion en relacion con
los actores econdémicos modernos, con lo que quizd el historiador francés alude a la
situacion en la cual, bajo el capitalismo, el ser social solo existe como un poseedor de
mercancia, incluido él mismo como simple fuerza de trabajo.*?’

Definicion que se desprende de considerar que la Unica finalidad que persigue el
Estado es la de crear a los actores econémicos modernos, por lo que cuando estos existen
les toca a ellos mismos reglamentar sus relaciones sin ningln tipo de interferencia exterior,
valga decir estatal. Por lo que asi la no injerencia del Estado en ciertos ambitos como el
relativo al capitalitrabajo es coherente con el liberalismo del gobierno, dado que es un area
dominada plenamente por lo «modernoy>. Hasta aqui podriamos decir que en lo general
estariamos de acuerdo con Guerra, sin embargo, cuando plantea que la intervencion que si
se despliega en la sociedad tradicional va encaminada a crear la «libertad>> a través de la
uniformizacion, pues la «uniformizacion de la politica liberal, si es hecha por el Estado,
libera»y, creemos que al perder de vista u omitir el caracter y la forma de esta politica
«liberalizadoray» supuestamente ejercida en el México rural, precapitalista, se le escapa una
parte de la verdad, y quizd la mas importante.?8

Pues, reafirmamos, no se trata de la existencia 0 no de cierta participacion estatal,
que por lo demas no existe, sino del como, por qué, a través de qué mecanismos y con qué
finalidad el Estado interviene en la sociedad. Asi, donde el historiador francés observa sélo
una activa participacion estatal en el Mexico tradicional, nosotros, en cambio,
percibiriamos las implicaciones y las consecuencias sociales de la acelerada privatizacion
de tierras comunales, pues desde hace algunas décadas la Historia Social critica nos ha
alertado sobre los peligros de comprension historica al concebir a las sociedades como
simples espectadores o0 «costos necesarios» en la marcha ineludible hacia los procesos de

industrializacién, afianzamiento de mecanismos de la economia de mercado, o en términos

127 Guerra, 1995, p. 302.

128 Omision que desde luego se vuelve més grave si recordamos que la expropiacion que despoja de la tierra al
productor rural, al campesino, constituye el fundamento de todo el proceso de acumulacién originaria de
capital. Y que en la historia real las formas bajo las cuales se ha llevado este proceso de acumulacién han sido
todo menos idilicas, Marx, 2014, p. 892, Guerra, 1995, p. 309.
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de Guerra, la «modernidad». Por lo que seria necesario ampliar la explicacion y afirmar
que durante toda esta época el gobierno de Diaz estuvo claramente ligado a la esclavizacion
de grupos como los yaquis y los mayas, asi como a la situacion de peonaje y
endeudamientos forzosos de miles y miles de personas.*?®

Ya que como bien lo ha estudiado Friedrich Katz, en la cima de este sistema, de
endeudamiento y esclavitud, se encontraban las autoridades nacionales, via ejército y los
llamados «ruralesy», asi como numerosas autoridades locales y estatales. Sistema que el
historiador aleman logra ilustrar a través de relatos como el siguiente, gque parecieran
sacados de alguna de las obras de B. Traven, pero que, sin embargo, van mucho mas alla de

una ficcién literaria:

“Los trabajadores contratados eran campesinos desposeidos y trabajadores
desempleados de la Ciudad de México y de otras partes del centro, eran atraidos
a los tropicos por los altos salarios que se ofrecian o simplemente inducidos a
firmar contratos durante una borrachera (...) Con frecuencia enfermos, muchas
veces ahogados en pulque y contratados durante la borrachera, estos hombres
eran trasladados casi en cuerda y entregados a tantos cientos de pesos por
cabeza. Los concentraban en recintos cercados con alambres de puas, en
condiciones sanitarias atroces; con la sangre viciada por el alcohol y corroidos
por la enfermedad, eran faciles victimas de las afecciones tropicales, de la
insalubridad y de la infeccion”. 13°
En lo referente a la politica fiscal, quiza es donde hemos podido observar ciertos
lineamientos que podrian caracterizarse como mas cercanos al liberalismo clasico. Ya que
en una primera instancia podemos mencionar el fuerte impulso que tuvo el impuesto del
timbre, en un inicio, para implementarlo, y en un segundo momento para que cubriera una
mayor diversidad de productos y actividades. De manera que este impuesto venia a cumplir
con una de las maximas del liberalismo en materia fiscal, pues cumplia con los principios
béasicos de la generalidad y uniformidad sostenidos por Adam Smith, de lo cual se derivaba

que el Estado debifa gravar a todos sin excepcion, aplicando las mismas cuotas. !

Y en este sentido, al ser el impuesto del timbre un impuesto sobre el consumo,

perfectamente cumplia con cuantia el desiderdtum de la generalidad — ya que llegaban a

129 Guerra, 1976, p. 37. Entre los principales autores de la Historia Social critica de los que abrevamos,
podemos remitir a Thompson, 1979, y Rude, 2009.

130 Katz, 1976, pp. 31-37.

131 Smith, 2008, pp. 350-351.
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toda la poblacion— y por efecto de la imposicién de cuotas homogéneas a los articulos de
consumo, resulta que contribuian los mismo los diferentes estratos de la sociedad. El
pensamiento liberal se puede encontrar claramente asentado en las ideas que poseia
Limantour sobre este gravamen, ya que no solo arraigd mas el impuesto del timbre, sino
gue pregond sus excelencias en cuanto a la baratura y rendimiento, sin importarle el hecho
de que, por ello, las clases mas necesitadas del pais eran las que soportaban mayormente las
cargas del impuesto.'®2

El otro ambito fiscal donde se puede apreciar claramente la influencia liberal es en
la importancia que se le concedid desde un inicio del gobierno de Diaz a la abolicién de las
alcabalas en el territorio nacional, ya que desde esta perspectiva era menester establecer el
libre transito de mercancias como pieza fundamental en el proposito de consolidar un
mercado interno a escala nacional.**?

La estrecha y casi simbidtica relacion establecida entre la elite econdémica y la
politica, —mediada por los cientificos— se vio reflejada en buena forma en la politica fiscal,
cuya inequidad quedd muy acentuada, ya que la presion fiscal generada a partir de las
multiples disposiciones emitidas sobre el impuesto del timbre termind por afectar a la
mayor parte de la poblacion, ya que la presion fiscal fue aumentando, y con ello creando un
efecto regresivo, al lastimar de mayor forma a las clases bajas y medias de la sociedad.!3*

En cuanto a la relacién Estado-empresarios, podemos empezar por distinguir dos
rubros: el primero, que tiene que ver con lo estrictamente fiscal, y que estuvo determinado
por una politica de subsidios y exenciones que, como bien refiere Stephen Haber, se hallaba
en la base de los mecanismos con los cuales los industriales negociaron con el gobierno
federal para compensar los costos de operacion.**°

El segundo rubro tiene que ver con lo laboral, donde se puede distinguir claramente
una politica de no intervencion, que tenia su fundamento en una consideracion sobre los
limites de actuacion del Estado, y la caracterizacion de ciertos fendmenos econdmicos
como «naturales»» y por tanto, con una regulacion inherente a los mismos. En tal sentido,

resultara muy oportuno recordar la respuesta que daba el secretario de Hacienda, Matias

132 Servin, 1940, p.430.

133 Carmagnani, 1994, pp. 293-334.

134 Unthoff, 1998, p. 23.

135 Haber, 1992, p. 7. De la pefia, 2006, p. 127.
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Romero, en el afio de 1892, a un grupo de obreros de la Ciudad de México que exigia

mejores condiciones de trabajo:

(...) Dadas las instituciones que nos rigen, le es imposible intervenir de una manera
directa en el mejoramiento de la condicion del obrero respecto de su principal. No hay
texto legal que lo autorice ni conveniencia alguna econémica que lo obligue a decretar
salarios, ni precios, ni horas de trabajo; nuestras instituciones basadas en los altos
principios de la libertad humana y del respecto a la propiedad, vedan al Gobierno toda
injerencia directa en las relaciones de patron a obrero, y no le dejan, so pena de incurrir
en graves responsabilidades, mas accion posible que la de hacer respetar los derechos
legitimos y reconocidos de cada cual. (...) Invocan ustedes en su ocurso su derecho al
trabajo. Ese derecho debe traer forzosamente aparejada la obligacion de procurarlo, y
nuestras instituciones no procuran ni para el Gobierno ni para los particulares
obligacion semejante. EIl gobierno no podria, pues, sin extralimitar sus facultades y sin
incurrir en responsabilidad, contraer la obligacién de suministrar trabajo al obrero, ni
menos obligar a nadie a que lo suministre. Y si por ministerio de la ley no puede
hacerlo, menos aun debe procurarlo si ha de atender a consideraciones de justicia y de
conveniencia publicas. El trabajo estd sometido por un ineludible fendmeno natural a
la ley de la oferta y la demanda. Esta demanda, poca o mucha, esta fuerade la accién

administrativa.**®

Y por Ultimo, cabria revisar uno de los rubros en los cuales el Estado mexicano de
finales del siglo XIX participé6 de una manera mas directa, esto es, el &mbito monetario y
bancario. Al respecto, podemos considerar dos elementos que nos ayuden a entender el por
qué del interés por parte de las autoridades federales y su consecuente actuacion en este
campo. En primera instancia, no podriamos dejar de soslayar la intima relacion que se
consolido entre los Bancos y el Estado, conexion que se orquestd a través de los cientificos,
ya que es de sobra conocida su actuacion en diversas instituciones bancarias, ya fuera como
abogados, accionistas 0 representantes.’*’ Situacién que sintetizd muy bien Stephen Haber,
cuando refirid que «no era tanto que el Estado representara los intereses de los financieros
sino mas bien que estos eran el Estado»».

El otro elemento que debemos considerar es que durante este periodo se gestd una
progresiva comercializacion de la vida econdmica, misma que Vvolvid imperativo la
transformacion del sistema monetario y bancario. Innovaciones en las que sin duda el
Estado estuvo llamado a ejercer una mayor intervencion en términos de ciertas

disposiciones juridicas y normativas con los cuales poder medianamente regular estos

136 E| economista mexicano, tomo XIV, no.21, Ciudad de México, 24 diciembre 1892, pp. 256-257.
137 Unthoff, 1998, p. 31.

49



ambitos.*3®Y un claro ejemplo de ello, es lo vivido en el &mbito de la circulacién monetaria,
ya que a lado de los pesos fuertes de plata y de las monedas menores del mismo metal, o de
cobre, que al inicio del régimen de Diaz componian la totalidad de la circulaciébn monetaria,
se empezO a desarrollar desde comienzos de los afios ochenta el uso de los billetes emitidos
por los bancos privados, y mas tarde, desde mediados de los afios noventa y en adelante, los
depdsitos a la vista adquirieron una importancia fundamental como medios de pago. En
1910, la moneda metélica constituia el 38% del medio circulante, los billetes otro 38% y los
depositos 24%. 13°

En términos generales, podemos hablar de que el monto de la circulacion
monetaria, apenas superior a 25 millones de pesos en 1880-1881, subié a 86 millones en
1893-1894, y a 310 millones en 1910-11, de lo que se concluye que en un periodo cercano
a tres décadas se expandié en mas de 11 veces el monto total de la circulacion monetaria.
Indicadores que sin duda nos hablan de como progresé la economia de mercado durante el
porfiriato.*4°

Llegados a este punto, y con la evidencia ya descrita, hemos podido observar cémo
la politica econémica implementada durante este periodo retoma los principios generales
del liberalismo economico, pero que, sin embargo, en este proceso de «adaptacion al medio
social mexicano»> se mostr6 mas interesada en la intervencion o regulacion de algunas
actividades econdmicas por sobre otras. Interés que sin duda recibi6 un fuerte impulso de la
relacion que se gestd entre la elite politica y la econdmica- financiera, y en este sentido es
que recuperamos el término empleado por Leonardo Lomeli para explicar la naturaleza del
liberalismo que subyace en la politica econdmica del porfiriato, cuando nos afirma que el
liberalismo de los cientificos fue un «liberalismo oligarquico».**

El Porfiriato, como bien ha sido sefialado con justeza por la historiografia, produjo

el primer gobierno en Mexico con una estrategia sélida dirigida a lograr el desarrollo

138 Un ejemplo de ello son la Ley de Instituciones de Crédito, La Reforma Monetaria, y La Legislacion
Bancaria.

139 Rosenzweig, 1989, p. 216.

140R0senzweig, 1989, p. 216.

141 v esto se comprueba ya que de hecho unas cuantas familias controlaban las compafifas mas grandes e
importantes, concentraban el capital dinerario, y recibian las concesiones estatales para la creacidn de bancos,
y a su vez, las mismas familias invertian en la industria , mineria, agricultura, comercio y banca, Lomeli,
2004, p. 210, De la Pefia, 2006, p. 131.
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econdmico.}*? Y como consecuencia de ello fue que durante esta etapa hubo una tendencia
a crecer que se mostro en diferentes ramas productivas, —primarias, manufactureras y de
servicios—, ademas es importante mencionar que no sélo la produccion del pais crecio, sino
que se diversificd, ya que se produjo un importante cambio en la estructura de los sectores
productivos y las relaciones de intercambio se extendieron rapidamente en las zonas en las
que aun no eran predominantes. Pero también es significativo no omitir que este
crecimiento productivo se bas6 en una intensa explotacién de la fuerza de trabajo en buena
parte del territorio nacional.**®

En suma, durante esta etapa México entré en una etapa de desarrollo econémico no
exenta, sin embargo, de profundas e importantes contradicciones.’**Ya que como bien
refiere el historiador ingles Alan Knight, durante el porfiriato se asisti6 a un proceso en el
cual se trat6 de la construccién activa de un aparato estatal fuerte, junto con un exitoso
proyecto de desarrollo hacia afuera, pero que, no obstante, favoreci6 a una minoria y
perjudico cada vez mas a la mayoria, ya que los beneficios del crecimiento porfiriano
fueron limitados y sumamente concentrados, ya que gran parte de la poblacion no tuvo una
mejoria en sus condiciones de vida, al contrario, se puede afirmar que la calidad de vida
tiende a disminuir, y las tensiones sociales a subir.*®

Ideas que se contraponen y discuten lo que ha venido planteando el revisionismo
historiografico dedicado a «desmitificar»» la figura y el régimen de Diaz, quienes parecen
carecer de la claridad para saber distinguir entre el balance financiero de un Estado y el
bienestar economico de la sociedad, pues olvidan que un Estado puede ser rico y gozar de
amplio poder y coexistir con un grado enorme de miseria en el pais. Ya que han llegado a

afirmar que «es toda la economia nacional la que se beneficia cada vez mas con el

142 \féase, Marichal, 1998, Lomeli, 2006.

143 Pues los beneficiarios de las plantaciones eran principalmente extranjeros: alemanes en las fincas
cafetaleras de Chiapas, espafioles y cubanos en las tabaqueras de Valle Nacional, americanos en las
plantaciones de caucho de la region de Tehuantepec. Y en Yucatan fue la International Havervester Company
quien mas se beneficié del auge del henequén, Katz, 1976, p. 39, Lomeli, 2004,p.201

144 Rosenzweig, 1989, p.187. El porfiriato estuvo plagado de revueltas y rebeliones rurales que John Tutino,
John Coatsworth, Leticia Reina, Friedrich Katz y Moisés Gonzalez Navarro, entre otros, se han encargado de
documentar, véase Coatsworth, 1976, Tutino, 1990, Reina, 1980, Katz, 1999, Gonzélez, 1979.

145 Knight 2003, pp. 171-185. Al referirse a esto, Cordova lo defini6 de la siguiente manera: “hacer de los
grandes propietarios sujetos protegidos politicamente y del gobierno un régimen de privilegio, tales eran los
propositos abiertamente declarados del sistema politico y social que el porfirismo impuso a México durante
los afios de 1876-1911, Cérdova, 1974. p. 43, Katz, 1976, p. 15.

51



mejoramiento del clima econémico general».X*® Y que, a su vez, la crisis que se empieza a
manifestar al finalizar la primera década del siglo XX no es mas que un «choque cultural
entre una sociedad tradicional y las fuerzas de la modernidad»>.**’

No obstante, y desde nuestra posicion, argumentamos que la crisis final del periodo
muestra una clara confluencia de ciertos procesos de polarizacion que se pueden englobar
en lo que con todo el acierto se le ha denominado como el drama del progreso, pues por un
lado es claramente visible la gran desigualdad en la distribucion de la riqueza y, por otro,
no solo la concentracion del poder politico en el régimen mismo, sino la exclusion de las
nuevas generaciones de cualquier oportunidad sociopolitica, y, finalmente, una polarizacion
de caracter economico-social en donde las masas rurales se vieron sometidas a condiciones
de pobreza cada vez mas extremas, mientras que el nuevo proletariado industrial, cuyo
significado comenzaba a ser sensible en la vida nacional, revelaba los primeros sintomas de

abierto malestar. *®

148 Guerra, 1995, p. 328.

147 Garner, 2013, p. 197.

148 Hobsbawm, 1998, p. 17, Rosenzweig, 1989, p. 95, Pues desde los afios de 1881, 1884, 1889, 1890, 1891, y
sobre todo en 1895, tuvieron lugar una importante cantidad de huelgas obreras, Gonzalez, 1956, pp. 201-216.
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Capitulo I1. El ocaso del liberalismo y el fin del largo siglo XIX

mexicano.

«Pocas revoluciones se han planeado, efectuado y ganado por hombres tan uniformemente
obsesionados por la continuidad del orden legal como los autorepresentantes del maderismo de
1910-1911. Al parecer nada les preocupaba tanto como preservar las formasy rutinas regulares. El
régimen de Diaz, lo mismo que su caracter, los habia fascinado; habian crecido en él, y nunca se
sacudieron realmente su ambivalente respeto por la “paz” que, en comitn con otros mexicanos, no
podian creer que habia establecido. Asi, pretendiendo lograr la conciliacién, dejaron abierta la
cuestion del fin de la épocay.

John Womack Jr.

Desenlace del levantamiento maderista e interinato de Leon de la Barra

Después de siete meses de haberse promulgado el llamado «Plan de San Luis», los
representantes de Francisco |. Madero y Porfirio Diaz firmaban el dia 21 de mayo, al norte
del pais, en Ciudad Juarez, un documento en el cual se establecia el fin de las hostilidades
militares y, ademas, se convenia en que Diaz presentaria su renuncia a mas tardar al final de
ese mes. Hecho que sucederia cuatro dias después, ya que para el 25 de mayo, el hombre
que habia gobernado México por més de tres décadas se hallaba en camino a su exilio en
Francia.!

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en la ley, en el cargo de presidente interino
quedaria el ministro de Asuntos Exteriores, Francisco Ledn de la Barra, quien convocaria a
elecciones generales dentro de los términos establecidos. Menester es sefialar que este
hecho ha sido constantemente ubicado como uno de los elementos que ilustran de manera
nitida el pensamiento de Madero y sus deseos de continuidad y no de ruptura con respecto

al antiguo régimen. Ya que justamente a través de este pacto politico se aceptd la

1 Como representante de Porfirio Diaz estuvo Francisco S. Carbajal, por parte de la Revolucién estuvieron
presentes Francisco Vazquez GOmez, Francisco Madero y José Maria Pino Suarez, Silva Herzog,, 1972, p.
190; CEHM, CMXYV, leg. 1784, carp. 18, f.1.
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permanencia en la nueva estructura gubernamental de elementos claramente identificados
con el régimen de Diaz.2

Al reflexionar acerca del desenlace del levantamiento maderista —o del estallido
revolucionario de 1910-1911— Hans Werner Tobler nos dice que si bien los impulsos
decisivos que lograron sacudir los solidos cimentos del régimen de Diaz provinieron de los
ataques realizados por los raidos insignificantes entre abril y mayo de 1911, estos no
tuvieron un papel activo en la conclusion de este levantamiento, ya que los resolutivos
fueron decididos entera y completamente por la direccion politica del movimiento, que en
ese momento estaba en manos de «respetados hombres de negocios»>, abogados y algunos
hacendados, ademas de varios miembros de la familia Madero.®

Y precisamente, el historiador suizo hace hincapie en la condicion o clase social de
este grupo para entender a través de esta Optica los alcances limitados de sus objetivos
politicos y econdémicos que proseguian, ya que como bien sefiala Tobler, este grupo no
tenia la menor intencion de alargar o prolongar la lucha armada, ni mucho menos dejar que
ésta adquiriera una dindamica de mayor autonomia, o radicalidad, ya que eso les dificultaria
controlar o dirigir la lucha. De esta manera, entonces, es que podemos comprender de una
forma més clara los términos bajo los cuales los jefes maderistas llevaron a cabo las
negociaciones con el gobierno de Diaz en lo referente a los convenios y resoluciones

adoptados en el tratado de Ciudad Juarez.*

2 Womack, 1992, p. 83; Katz, 1981, p. 1960; Cumberland, 1975, p.16; aunque Silva Herzog nos dice que en el
contexto del tratado de Ciudad Juarez, la opinion de VAzquez Gomez se sobrepuso al fin por sobre la opinion
moderada de la familia Madero, y de la del jefe de la Revolucion. (...) Ya que estos ultimos estaban
conformes en que continuara el mismo Diaz en el poder, y su ministro de Hacienda, Limantour. Mientras que
Vazquez Gomez crefa indispensable la renuncia de ambos para garantizar el triunfo de los ideales por los que
se habia luchado, Silva Herzog, 1972, p. 190.

% Werner, 1994, p. 217; A su vez, también Zertuche comenta que durante el afio de 1910, los raidos
insignificantes adquieren presencia y voz (...) empiezan a acumular victorias pueblerinas, y regionales,
acrecientan sus grupos armados, y aparece el México plebeyo, ya desobediente, violento (...) rostros que
nadie recuerda, adquieren rasgos y facciones de jefes, comandantes, lideres aguerridos, y los prestigios
empiezan a tomar tonalidades distintas, Zertuche, 1988, p. 39.

* Werner, 1994, p. 218; al respecto, Womack reafirma esta idea, ya que nos dice que estos personajes
aparecidos en 1910 no ponian en entredicho la totalidad del régimen. A su modo de ver, la eliminacion del
anciano dictador y sus colaboradores mas allegados seria suficiente para sus propésitos, Womack, 1984, p.
81; Knight, en concordancia, refiere que durante este periodo quedé al descubierto la «impotencia de los
liberales», al no poder controlar la revolucion popular que habian iniciado, ya que la revuelta maderista no
fue la operacion limpia, rapida, completa que se tenia pensada, por el contrario, se convirtio, tal como le
escribia Cabrera a Madero, en un «cataclismo mas fuerte y mas vasto de lo que tenia usted en mente»,
Knight, 1989, p. 38;
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De tal forma, que para el dia 26 de mayo, Leon de la Barra ocuparia oficialmente la
presidencia de forma interina de la Republica. Su gabinete quedaria conformado de la
siguiente manera; Relaciones Exteriores, Bartolomé Carbajal y Rosas; Gobernacidon, Emilio
Véazquez Gomez; Justicia, Rafael L. Hernandez; Instruccion Publica, Francisco Véazquez
GoOmez; Fomento, Manuel Calero; Comunicaciones, Manuel Bonilla; Hacienda, Ernesto
Madero; Guerra y Marina, Eugenio Rascon. La importancia de hacer el recuento de los
nombres estriba en que con ello se reafirma de facto la idea de la continuidad, ya que
podemos observar como de todos estos personajes, solo dos miembros del gabinete pueden
considerarse como «revolucionarios»> —Ios hermanos Vazquez Gomez—, o que al menos
habian sido participes del movimiento maderista, ya que Bonilla y Madero, aunque
parientes del llamado caudillo de la revolucion, ideologicamente estaban muy ligados al
porfirismo, al igual que los tres restantes.®

En esta misma linea, es importante rescatar la idea que presenta Jesis Méndez
acerca de la conformacion de los miembros del gabinete, ya que nos dice que en un inicio
dentro de los planes estuvo la invitacion por parte de los Madero para que José Yves
Limantour siguiera en su cargo, ante lo cual el lider de los llamados cientificos rechazo la
oferta. Esta idea desde luego que no es descabellada, por el contrario, adquiere mayor
solidez si recordamos la estrecha relacion que existia —y siguid existiendo— entre
Limantour y la familia Madero, de la cual en algin momento el lider cientifico fungié6 como
representante comercial en la Ciudad de México.®

Y no so6lo eso, sino que el mismo Limantour se habia reunido en Nueva York en los
albores de la Revolucion, siendo todavia ministro de Hacienda, con el padre de Francisco |.
Madero, asi como con su hermano Gustavo y con Francisco Vazquez Gomez. Reunion que
se efectud «valiéndose de sus antiguas relaciones personalesy), segin las palabras de
Limantour, y que tuvo como finalidad exponer «sus vivisimos deseos de que concluyera la

Revolucion».’

®Silva Herzog, 1972, p. 198; Werner, 1994, p.225; Womack, 2004, p. 88.

® Méndez, 2002, p. 249

"Esta informacion la obtuvimos de un extenso intercambio de cartas celebrado entre Limantour y Dfaz Dufoo
a lo largo de las décadas de 1910, y que se encuentra en la Coleccion “José Yves Limantour, 1880-1934” del
Archivo del CEHM, véase, CEHM, CDLIV, Serie 28, caja 10, leg. 9; Véase también, Womack, 1984, p. 83;
Werner, 1994, p. 221.
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Ante la negativa de Limantour por ocupar el puesto y con la firme conviccién de
que la cartera de Hacienda quedara en manos de un hombre que siguiera con la linea
limantourista, los miembros del gobierno provisional dirigieron la mirada hacia el
importante banquero y familiar directo de Francisco |. Madero: el ingeniero Ernesto
Madero. Invitacion que éste aceptd de forma expedita, y tomd el cargo de manera oficial
durante los dltimos dias de mayo.®

Dentro de la historiografia se ha afirmado que con la llegada de Ernesto Madero al
frente de la Secretaria de Hacienda, ésta seguiria por los mismos cauces que la otrora
administracion de Limantour, en suma, que el camino continuaria por la senda porfirista de
la llamada <«honradez y capacidad administrativa)>. Pero también, y quiza lo mas
importante, era que con esta designacion tanto los remanentes cientificos que ain quedaban
en el pais, asi como los sectores altos de la sociedad mexicana y los banqueros extranjeros,
vieron con muy buenos ojos la llegada del tio de Francisco |. Madero, pues lo consideraban
practicamente como uno de los suyos.’

Al retomar esto Gltimo es que podemos reafirmar la idea con la que abre el inicio
del capitulo, y con ello establecer una primera consideracion basica y rectora: con la
llegada del ingeniero Madero al ministerio de Hacienda se constata desde un principio una
fuerte linea de continuidad, tanto en el hombre —dado que podemos considerarlo como un
cientifico—y derivado de ello, una continuidad asegurada en el funcionamiento que
seguiria la Hacienda Publica federal y en la politica econdmica ejecutada a través de esta
institucion. Prolongacion que puede comprobarse de manera clara al retomar las ya famosas
palabras que el citado personaje expresaba al llegar al cargo;

“Nada cambiaré del sistema personal y administrativo puesto por el Sr. Limantour en
la Secretaria de Hacienda, dado que soy un administrador suyo; pues este camina tan
bien que se asemeja a un reloj a la que nada mas hay que darle cuerda cada 24 horas”.™

De tal forma, es logico y pertinente hablar de que en la primera administracion

hacendaria de Ernesto Madero no es posible encontrar modificacion alguna en cuanto a la

8 Alberto J. Pani usa este término para referirse a Emesto Madero y a sus ideas, Pani, 1950, pp. 90-93.
Méndez, 2002, p. 249

® Méndez, 2002, p. 250.

10 Citado en Uhthoff, 1998, p. 53; Declaracién que se ve complementada con lo que posteriormente volveria a
exponer sobre la administracion pasada: “los métodos empleados desde hace muchos afios han demostrado de
un modo experimental y constante su eficacia”, citado en Méndez, 2002, p. 257.

56



politica econdmica a seguir. Por lo que la problematica basica a la que se le hizo frente
estuvo representada por el incremento en el gasto necesario para el pago en el
licenciamiento de las fuerzas revolucionarias, y en menor medida a la indemnizacion de los
afectados por el movimiento armado, y desde luego, al gasto corriente mismo. Lo que tuvo
como consecuencia directa la ampliacién del presupuesto en un inicio por seis millones de
pesos.tt

De esta manera, con la finalidad de aumentar los ingresos percibidos por el Estado,
y con ello poder hacer frente a los cada vez mayores gastos militares, es que nos
encontramos con la primera medida de indole financiera efectuada por el gobierno
provisional de Ledn de la Barra, esto es, se dirigieron a la firma estadounidense Speyer and
Co., en busca de un préstamo por cerca de 10 millones de ddlares. Crédito que fue
autorizado en un lapso de tiempo bastante breve.2

La autorizacion de este empréstito sirve de ejemplo para observar la continuidad
politica que existia en el interior del gobierno nacional, y que se veia reflejada en la
confianza profesada por la banca internacional. Ya que como el mismo Ledn de la Barra lo
informaba en septiembre de 1911, al hacer referencia al estatus que gozaba el pais en
términos de figura crediticia:

Aunque ha tenido una pequefia baja como era natural esperarse, debido a las
condiciones anormales de la Republica, se han mantenido sensiblemente firmes, siendo
una de las pruebas mas elocuentes del prestigio del pais, y de la confianza que en el
extranjero se tiene respecto a todos los negocios de la Republica. Por lo que toca a los
valores publicos, puede decirse con satisfaccion que casi no han sufrido sus
cotizaciones, lo que prueba que nuestro crédito publico se conserva a gran altura.™

En el informe que el presidente provisional rindi6 dias antes de que su gestion
terminara, daba cuenta de los enormes gastos que para ese momento la Hacienda Pdblica
Federal estaba realizando en torno a la labor de pacificacion, y donde a pesar de que se
habia recurrido al crédito externo, éste no habia sido suficiente para evitar que las reservas
siguieran su movimiento descendente, ejemplo de ello, fue que para el afio de 1910 se

contaba con 62 millones de pesos en caja aproximadamente, y para noviembre de 1911 las

1 Méndez, 2002, p. 253.

12 Con las condiciones siguientes; el interés era de 4.5%, el vencimiento en el afio de 1913, redimible con
previo aviso de 30 dias, y con garantia de obligaciones de la Tesoreria General de la Nacidn, avaladas por el
Banco Nacional de México, Bazant, 1993, p. 179.

13 Citado en Bazant, 1993, p. 180.
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reservas llegaban a la cantidad de 48 millones, generandose con ello un descenso de
alrededor del4 millones de pesos en solo un afio. **

De esta forma, y sin mayores sobresaltos, y con una fuerte linea de continuidad
transcurriria el interinato de Leon de la Barra. Pues para el dia 6 de noviembre de 1911
llegaria oficialmente a la presidencia Francisco |. Madero después de haber obtenido el
triunfo en las elecciones. Asumia el cargo con el reconocimiento tanto del gobierno

estadounidense como de los principales paises europeos®®

Sobre Madero.

Mucha tinta se ha ocupado y muchas palabras se han vertido en torno a la naturaleza del
pensamiento de Madero y todo ello, en buena medida, para generar una explicacion que dé
cuenta del porqué de sus acciones y omisiones durante su trayectoria como caudillo y como
presidente de la nacion. Y es justamente que al situarnos en medio de esta problematica,
que creemos pertinente retomar lo planteado por Friedrich Katz, quien ha sido uno de los
historiadores que méas ha ahondado en el estudio de la Revolucion Mexicana. El cual nos
dice que al hablar de Madero y su pensamiento ha existido una tendencia que se origina
desde la misma época del movimiento armado y que ha logrado trascender y penetrar en
muchos estudios histdricos ain hoy recientes, y que tiene como premisa la de retomar la
famosa frase expresada por Madero, «si tenemos libertad todos nuestros problemas estan
resueltosy), para con ello concluir o derivar de manera sencilla que el pensamiento y la
accion de Madero no eran mas gue una expresion ingenua Yy carente de todo realismo social.
Pero nos advierte Katz, si uno logra examinar mas profundo y minuciosamente su

pensamiento, resulta bastante claro que:

“Madero no era un sofiador ajeno a este mundo, movido por influencias espiritistas
abstractas, sino que mas bien era un politico perfectamente coherente, que reflejé en su
vision sobre los problemas de México su ideologia liberal proveniente de la clase

terrateniente”.*°

14 Bazant, 1993, p. 179.

15Cabe resaltar, que dentro de la conformacién del gabinete fue ratificado nuevamente Emesto Madero al
frente de la Secretaria de Hacienda. Womack, 1984, p. 84

16 Katz, 1981, p. 61 Al respecto de la tesis sostenida en torno a que Madero nunca logré ocuparse de otros
problemas sociales que no fuesen los estrictamente politicos, ésta no tiene sostén y no ayuda a aclarar la
orientacion del pensamiento de Madero.. (...) Mas justo seria afirmar que Madero creia encontrar en las
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Y es precisamente esto Ultimo que sefiala el historiador aleman lo que constituye el
punto de anclaje de nuestro trabajo para entender el pensamiento de Madero: partiremos de
concebir a Francisco I. Madero como un hombre de negocios, terrateniente y liberal, que
representd quiza de forma més clara la conciencia del liberalismo en los albores del siglo
XX mexicano.’

Es justo a partir de esto, que ciertos analisis desplegados en torno a la Revolucion
iniciada por Madero y sus mas cercanos, han encontrado fuertes bases de apoyo para
entender este movimiento como una lucha acompariada de una candente defensa del pasado
nacional, pasado que desde luego no tenia en cuenta el porfirismo, sino la tradicion liberal
que logré cristalizar en la Constitucion de 1857, y que habia encumbrado como pilares
béasicos: el Estado democratico, representativo y federal, la primacia de la ley constitucional
por sobre cualquier otra fuente de poder y legitimidad, a los derechos que consagraban la
libertad de pensamiento, expresion, trabajo y transito, y el sufragio libre y universal. De
esta manera, la Revolucion era una apuesta por el verdadero pasado liberal mexicano, un
retorno de la ««democracia y la legalidad». 18

Asi, la lucha en contra de Diaz fue entendida por Madero y sus principales
dirigentes como una solucion al falso progreso en materia politica que representaba el
porfiriato, ya que este régimen sélo habia promovido y protegido los intereses de pequefios
sectores de las clases altas, violando con ello los principios rectores del liberalismo y de la
legalidad constitucional.*®

Por tanto, los dirigentes maderistas ponderaban la necesidad del «regreso de Ia
libertad»» para la sociedad mexicana, entendida ésta como un valor esencial e indispensable
para cualquier sociedad, y que a través de la dptica del maderismo significaba en términos
concretos «un dejar hacer a cada uno en la medida en que no mermara las posibilidades de

los demasy>. Significado que derivaria en que dentro de la realidad nacional la gran

posiciones politicas el mas s6lido punto de apoyo para la solucién de todos los problemas econémicos y
sociales del pais, Cérdova, 1974, p. 9.

17 cérdova, 1974, p. 96; Meyer, 1994, p. 11; Un texto que logra analizar de manera sintética pero acuciosa el
pensamiento liberal de Madero expresado en su famoso libro la Sucesién Presidencial, y que nos ha sido de
gran ayuda, es el de Ignacio Del Rio, 2003, pp. 81-107.

18 En suma, Madero, y el maderismo buscaban una transformacion en la esfera de lo politico, Cérdova, 1974,
p. 88; Coérdova, 1980, p.67; Knight, 1989, p. 36.

19 cordova, 1974, pp. 11-12.
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propiedad y las grandes empresas —que para ese momento eran uno de los grandes
problemas nacionales, parafraseando a Andrés Molna Enriquez— so6lo podrian ser
combatidas en cuanto fueran fruto de un trato especial por parte del antiguo régimen o del
fruto de violaciones a la ley.?°

Y esta idea se sostiene con lo propuesto por algunos estudios que nos han mostrado
el acercamiento que hubo desde un inicio entre Madero y ciertos grupos capitalistas, a los
cuales les ofrecid proteccion siempre que «la justicia estuviera de su lado», y donde,
ademas, les aclaré que si bien era participé de la idea de fomentar la pequefia propiedad,
esto no significaria de ninguna manera que atacaria a la grande, puesto que su propdsito era
asegurar «el principio de propiedad». 21

Un ejemplo claro y concreto del pensamiento de Madero lo podemos encontrar a
través de una carta que durante el mes de junio de 1912 le envi6 a Fausto Miguel, quien en
ese momento era director del diario El Imparcial, y que tenia como finalidad servir como
defensa y aclaracion por parte de Madero ante las constantes criticas que estaba recibiendo
en la prensa nacional debido a la nula atencion que le habia prestado al tema de los trabajos

de la reforma agraria. Por lo que éste respondia de la siguiente manera:

Siempre he abogado por crear la pequefia propiedad; pero eso no quiere decir que se
vaya a despojar de sus propiedades a ningln terrateniente (...) pero una cosa es crear h
pequefia propiedad por medio de un esfuerzo constante y otra es repartir las grandes
propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos ni
proclamas. Seria completamente absurdo pretender que el gobierno fuese a adquirir
todas las grandes propiedades para repartirlas gratis entre los pequefios propietarios,
gue es como se concibe generalmente el reparto de tierras, pues simple y sencillamente
el gobierno no tendria bastante dinero para hacer tal operacion, ni contratando un
empréstito tan colosal que los réditos causaran la bancarrota del pafs.*

A partir de esto, el panorama empieza a ser mas claro; Madero simbolizaba ante
todo y sobre todo la libertad politica. Asi también, podemos referir que el caudillo de la
Revolucion estaba de acuerdo en un aspecto esencial con los cientificos, a saber, pensaba

que el sistema socioecondmico que existia en el pais era el Unico racional, y que habia que

20 ya que como comenta Gonzilez Navarro, Madero seguia pensando que el pueblo no querfa pan sino
Unicamente libertad, porque la libertad serviria “para conquistar el pan”, Gonzalez Navarro, 1987, p. 5
Cérdova, 1974, p. 89; Cdrdova, 1980, p. 68.

21 Gonzalez Navarro, 1987, p.7

22 CEHM, VIII-2 J.A, leg.76, carp.1, doc. 1, f. 2.
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conservarlo. Y que ademas, para conservarlo adecuadamente habia que integrar sobre todo
a las nacientes clases medias en los procesos politicos, por lo que la introduccion del
sufragio era un mecanismo primordial en este sentido.?

En este seguimiento sucinto realizado en torno al pensamiento de Madero hemos
podido corroborar la idea sostenida desde un principio, esto es, que en el pensamiento y
accion del llamado caudillo de la Revolucion se muestra de manera clara la conciencia de
un liberal a la manera decimondnica, el cual buscaba romper con los Gltimos vestigios de
privilegios «medievales>» y que asumia como principal tarea la de universalizar Ia
condicion de ciudadano, y el derecho a nombrar a los representantes de un pueblo hecho de
masas, y que llegd a sintetizarse en su famosa frase: «Sufragio efectivo. No reelecciom».?*

En conclusion, desde que Madero inicid6 su movimiento, desde el lanzamiento del
Plan de San Luis, y hasta llegar a la presidencia, no nos fue posible detectar la existencia de
una critica que pudiéramos definir como <«econdmicay», esto es, un sefalamiento que se
dirigiera a la politica implementada por Limantour y los cientificos, al funcionamiento de la
Hacienda Publica, o a las politicas econdémicas derivadas de esta Secretaria. Asi, pues,
podemos establecer que Madero sdlo cifraba su luicha en la busqueda del «progreso
politico>.

Por ultimo, habriamos de mencionar que el caudillo inicial de la Revolucién de
1910 nunca buscéd llevar a cabo una transformacion radical, no pretendié dotar de una
nueva forma al Estado, sino Unicamente realizar un cambio de personal que le ayudaria a
solucionar las fallas del sistema politico mexicano que le habia heredado el régimen de
Diaz.?®

Idea que logra ilustrarse muy bien con lo expuesto por Moisés Gonzalez Navarro,
quien nos dice que al hacer su entrada triunfal a la Ciudad de México, en junio de 19111,

Madero dirigiendose al pueblo:

(...) les advirtid que si politicamente habian visto elevarse su nivel de la miserable
condicion de paria a la augusta del ciudadano, no debia esperar que econdmica y
socialmente su situacion mejorara bruscamente, porque esto no podia alcanzarse por

23 La preservacion del sistema existente también exigia que se desviara a los diversos movimientos obreros de
los caminos revolucionarios y se les encaminara por vias moderadas mediante la legalizacion de las huelgas y
los sindicatos. También se exigia que se parara en seco a los movimientos campesinos radicales que exigian la
reforma agraria inmediata. Katz, 1981, p. 62; Womack, 1984, p. 84; Knight, 1989, pp. 37-39.

24 Cordova, 1974, pp. 103-107; Zertuche, 1988, pp. 26-28.

25 Cordova, 1974, pp. 100-106; Meyer, 1972, p. 55; y esta en cierta relacion con lo expresado por Robert E.
Quirk, en su clasico articulo titulado Liberales y Radicales en la Revolucion Mexicana, 1953, p. 503.
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medio de leyes, sino por «<el esfuerzo constante y laborioso de todos sus elementos
. 26
sociales».

Realizada la labor —de forma sucinta pero creemos que clara — en torno al mundo
de las ideas de Francisco I. Madero, ahora se procedera a revisar su papel como jefe del
Ejecutivo nacional a través de las medidas de politica econdmica ejecutadas durante su
gestion, asi como el papel que la Hacienda Publica jugé durante su administracién, para con
ello, transitar del terreno de lo pensado a lo hecho, y asi poder aterrizar y afianzar la

hipotesis de la continuidad de época.?’

Economia y Politica Econémica durante el gobierno de Madero.

Para el dia 6 de noviembre de 1911, Madero tomaba posesidn como presidente de México
después de haber obtenido el triunfo en las elecciones celebradas, y, ademas, contaba ya
con el reconocimiento otorgado por los gobiernos europeos y estadounidense. A su llegada
a la presidencia, éste siguid por el camino ya esbozado, ya que continué dejando el aparato
estatal en manos de las antiguas fuerzas porfiristas, permitiéndoles ejercer el poder desde
puestos clave.?

Es preciso mencionar que en los meses del interinato de Ledn de la Barra, Madero
le ofreci6 ser parte de su gabinete a Bernardo Reyes, en primera instancia por medio de su
tio Ernesto, y en un segundo momento a través de una carta de mediados de junio de 1911,
en la cual le reiteraba su invitacion debido a que creia que su actividad, talento y
conocimientos le podrian ser de gran ayuda, y que aunque sabia que esta decision podia
causar controversia, le exponia lo siguiente:

Cuando lo invité para que formara parte de mi gabinete, lo hice sabiendo que los mas
intransigentes y exaltados de mis partidarios atacarian tal determinacion, pero nunca he
creido que deba guiarme por esas opiniones extremas, sino por la opinion publica en
general y por los dictados de mi conciencia, teniendo en cuenta los intereses nacionales

y no las pasiones de determinados grupo politico”.*®

26 Gonzalez Navarro, 1987, p.7

2" \Womack, 2004, p. 88.

28 Katz, 1981, p.61; Womack,1984, p.84

29 CEHM, CMXYV, leg. 2102, carp. 21, doc. 1, f. 1.
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Si bien, sabemos que Reyes rechazd tal invitacion, lo importante de este hecho no es
en si la negativa de Reyes, sino que va mas allad, ya que logra ilustrar un elemento mas
sobre el caracter y pensamiento de Madero, sobre todo en lo que se refiere a su relacion
concreta con las ideas y los hombres del antiguo régimen.

De tal forma que su gabinete quedaria conformado de la siguiente manera:
Relaciones Exteriores, Manuel Calero; Gobernacion, Abraham Gonzélez; Hacienda,
Ernesto Madero; Guerra y Marina; General José Gonzélez Salas; Justicia, Manuel Vazquez
Tagle; Fomento, Colonizacion e Industria, Rafael L. Herndndez; Comunicaciones y Obras
Publicas, Manuel Bonilla. De lo que se desprende que en el primer gobierno revolucionario
s6lo dos miembros de su gabinete habian participado en la revolucion.*°

Desde el &mbito que nos ocupa, y el cual analizaremos mas extensamente, podemos
mencionar un aspecto basico; con la ratificacion de Ernesto Madero en el ministerio de
Hacienda la politica econdmica seguiria por el camino ya comentado en el interinato, ya
que como bien lo expresaria el ministro, «los métodos empleados desde hace muchos afios
le habfan demostrado de un modo experimental y constante su eficaciar. !

En lo referente a la situacion econdmica nacional, bien podemos decir que durante
la presidencia interina de Ledn de la Barra y posteriormente, ya con Madero como
presidente oficial, es viable afirmar que el desempefio de la economia no resintid los
efectos de los conflictos politicos, y por ende, la economia nacional siguié las tendencias
gue traia consigo e inclusive en algunas ramas de la produccién se vivieron fuertes
crecimientos. Esto se puede explicar en buena medida debido a que para estos afios las
luchas sélo habian llegado a ocasionar dafios leves en algunos centros de produccién, y vias
férreas, pero de forma paralela en algunos sectores como en el petrolero, se acababan de
realizar algunos descubrimientos importantes en la zona del Golfo de México, y por tanto,
la produccion empezaria a crecer, asi como también algunas grandes empresas, como la
Fundidora Monterrey que en camino a tener un afio bueno en términos productivos. O en lo
referente a la agricultura, que debido a fuertes y constantes lluvias trairi consigo para el

otofio de 1911 abundantes cosechas.®?

%0 De estos, tres eran miembros de su familia (Eresto Madero, Rafael Hernandez y Gonzalez Salas),
revolucionarios s6lo eran Manuel Bonilla y Abraham Gonzélez) Silva Herzog, 1972, p. 232; Katz, 1981, pp.
61-64.

31 Méndez, 2002, p. 257.

2 \Womack, 1984, pp.84-86; Cumberland, 1975, p.20; Knight, p. 487.
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En este sentido, es importante retomar los datos econdmicos que existen sobre el
periodo para evitar aquello que criticaba John Womack a la «historiografia clasicay» de la
Revolucion mexicana —muy abocada al estudio de lo politico—, que mostraba una
incapacidad analitica para entender que el tiempo econdmico y el tiempo de lo politico son
distintos y que si bien durante este periodo en el aspecto politico la situacion era tensa y
critica, la vida economica seguia con sus formas y ritmos regulares, y mas aun, que en
algunos sectores empezaba a registrarse un crecimiento. Para ilustrar esta parte basta

mencionar algunas cifras referentes a la produccion de los afios 1910-1913.%

Cuadro 1. Produccién productos basicos, 1910-1913.

1910 1911 1912 1913
Arroz patay 43 200 37 800 24000 18 225
Azlcar 159 049 152 551 146 323 125 922
Café 46 150 44 484 51 558 41972
Frijol 170 000 143 000 115 000 98 500
Maiz 3’161 158 1’720 242 27096 090 3373875
Henequén 97 760 118 560 145 600 150 800
Oro 36 221 37 111 32 431 25810
Plata 27251795 2’305 748 2°526 715 1725861
Cobre 48 160 56 072 57 245 52 592
Petroleo 3634 12 553 16 558 25 696
Hierro y Acero 99 698 134 965 90 832 24 758
Fabricas 123 119 126 118
textiles en
operacion.

(En toneladas métricas, excepto petréleo medido en miles de barriles y oro y plata en kg)®*

A través de estas cifras se desprende que podemos hablar de un crecimiento en la

produccion de henequén en cerca de 44% entre 1910 y 1912. En lo que se refiere al sector

33 Womack, 2012, pp. 394-395
%4 Cuadro tomado de Sergio de la Pefia, 2006, p. 155.
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petrolero, a partir de las cifras obtenidas, es posible hablar de un crecimiento de alrededor
de 400% entre estos afios, con respecto al sector textil bien podemos afirmar que se
mantuvo en su nivel de actividad medio. Otro sector que tuvo un crecimiento interesante
fue la mineria, ya que para 1912 la produccion de algunos minerales alcanzé niveles que no
se habian visto en afios anteriores.*

Con respecto a la produccion destinada al mercado interno, es posible hablar de una
reduccion, sobre todo en lo que se refiere a productos basicos como son el frijol y el maiz,
aungue en este punto hay que tener presente lo que nos dice Sergio de la Pefia, ya que para
1912 hubo una pérdida importante de cosechas en el Bajio debido a fuertes inundaciones y
algunas plagas, por tanto, la existencia de una disminucion en la produccion no debe
adjudicérsele a la lucha revolucionaria completamente.3®

De la continuidad en las tendencias economicas nacionales, ahora pasamos a la
recaudacion fiscal, cuestion en la que se muestra una relacibn muy estrecha. Ya que
también al revisar las cifras correspondientes a los ingresos reportados por la Hacienda
Publica Federal durante los afios de 1911-1913, es posible afirmar que siguid la misma
tendencia, esto es, que lo recaudado se mantiene en la misma linea con respecto al
promedio de los Gltimos periodos.*’

En lo referente a los métodos o lo que es lo mismo, a la estructura fiscal, ésta siguio
—como desde la época de Romero y Limantour — sustentada en dos rubros, el primero
representado por los gravamenes correspondientes al comercio exterior, y el segundo por
los ingresos derivados del mercado interno a través del timbre. Estructura que nunca fue
puesta en duda o criticada, con miras a pretender modificarla o reformarla, por lo que al
igual que en la época de Diaz, siguieron siendo los impuestos indirectos la base armazon de
la Hacienda Pdblica durante la administracion de los Madero.®®

De acuerdo a las cifras presentadas con respecto a lo recaudado por concepto de
impuesto del timbre, encontramos que para el ejercicio de 1912-1913 la cifra total ascendié
a $32°215,000 de pesos, que comparado a la cifra promedio de recaudacion de los tltimos

cinco afios, que fue de $32°899,207,78, nos da una idea de la continuidad en términos de

% De la Pefia, 2006, pp. 156- 157
%5 De la Pefia, 2006, p. 154

37 Zavala, 1982, pp. 330-331.

%8 Méndez, 2002, p.257.
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recaudacion y por ende, de capacidad econdmica del Estado mexicano para ese momento.
Aunque es importante mencionar que hubo periodos en que el impuesto del timbre tuvo
dificultades para recaudarse, no obstante, estas dificultades fueron resueltas con Ila
aparicion de nuevos impuestos, o de alzas en las tarifas de algunos ya existentes. 3°

Para el rubro de ingresos provenientes del comercio exterior, tenemos las siguientes
cifras; durante el ejercicio fiscal de 1910-1911 los ingresos alcanzaron la suma de
$293°700,000 pesos, cifra que se muestra superior con respecto a los $260°000,000
registrados para el afio anterior, y que de acuerdo a calculos ofrecidos por la Secretaria de
Hacienda, para el afio de 1911-1912 los montos también irian en aumento. Para la cuestion
de los ingresos por concepto de importaciones, se desprende que después de revisar los
datos, hubo una baja, ya que para 1910 los ingresos alcanzaban los $106°000,00 y para el
afio de 1912 los ingresos registrados eran de $60°000,00 de pesos. *°

Ahora bien, hay que tener presente el estudio que realiza Estela Zavala, ya que si
bien esta etapa estuvo marcada por una serie de constantes modificaciones fiscales
—incremento en las tarifas o creacidon de nuevos gravamenes—, estas no fueron parte de
una politica econdmica mas amplia que pretendiera remediar algunos problemas, tales
como la inequidad que representaba el impuesto del timbre en su cobro con respecto a las
diversas clases sociales, 0 a la creacion de nuevos impuestos que buscaran captar a sujetos
fiscales que hasta ese momento gozaban de privilegios, sino que mas bien estas
modificaciones tuvieron como Unica finalidad la de proveer de mayores recursos al Estado
para sostener los egresos crecientes destinados al rubro militar. Por tanto, desde ningin
punto de vista podemos caracterizar las medidas de politica econdémica fiscal del periodo de
Francisco Madero como una politica destinada a reestructurar o reformar sus medios y sus
fines.*!

Y justamente esta caracterizacion de los fines de la politica fiscal —y econdmica en
general— se ve claramente reflejada en el informe que presentd Francisco I. Madero el 1 de

abril de 1912, en el cual manifestd que:

%9De acuerdo a estas tendencias, se proyectaba que para el ejercicio fiscal de 1913-1914 los ingresos llegarfan
a $42°575,000. Méndez, 2002, pp.258-259.

40 Aunque es importante notar que la “balanza comercial” sigui6 siendo favorable hasta 1913, Méndez, 2002,
pp. 258-260.

1 Para Estela Zavala durante este periodo no existe ningtin cambio en la orientacién que siguieron las
diversas disposiciones en materia economico-fiscal, ya que todas obedecieron a una dinamica de buscar
recursos de donde se pudiera, Zavala, 1982, p. 325; Méndez, 2002, p. 255.
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(...) se tenian a la vista desembolsos extraordinarios para la creacion de nuevos
cuerpos rurales, el armamento del ejército y otros rubros relacionados con la

pacificacion del pais. (...) para lo cual resultaba necesario buscar nuevas fuentes de

. o . 42
ingresos que permitieran hacer frente a dichos gastos”.

Y es a partir de esta logica, y con la necesidad de hacer frente a los gastos
crecientes, que entre mayo y junio de 1912, Madero y las autoridades hacendarias hicieron
uso del crédito externo, y recurrieron a contratar un empréstito con James Speyer and
Company, el banco neoyorkino favorito del grupo de los cientificos, por valor de 10
millones de délares.*?

Dentro de los mecanismos a los que recurrieron las autoridades hacendarias y el
Ejecutivo federal, para hacer frente a los gastos, como ya se hizo mencion, se encuentra el
alza a las tarifas de algunos impuestos, y la creacion de nuevos gravamenes. Como parte
del primer rubro, se ubican los aumentos relativos a los impuestos que recaian sobre el
alcohol y el tabaco, repitiendo con ello la estrategia seguida por Diaz y Limantour afios
atras; esto es, aumentar los ingresos por medio de la elevacion de los impuestos indirectos,
sin importar que el mayor peso recayera sobre las clases bajas. **

Asi mismo, para fines del afio de 1912, y bajo esta logica, fue que se decretd el dia
18 de diciembre la elevacion de la cuota de 5 a 8% a los fabricantes de hilazas y tejidos que
no hubieran aceptado la tarifa de jornales propuesta por el gobierno federal. Si bien, a
traves de esta medida se deja ver una cierta tendencia fiscal progresiva, en general al tomar
en conjunto las medidas fiscales, hemos podido observar como estas disposiciones
persiguieron la finalidad Unica de aumentar los ingresos de la Hacienda Publica Federal,
mas que representar en si un cambio en la orientacion de dichas politicas o una
transformacion radical en la relacion entre Estado e industrias.*

En medio de un contexto en el cual el gobierno de Madero buscaba hacerse llegar
recursos de donde pudiera obtenerlos, es que se inserta quizd la mayor —y uUnica—

modificacion de la politica econémico-fiscal de la administracién maderista, ya que para el

42 7avala, 1982, p. 328

3 Womack, 1984, p. 88; Zavala, p. 328. Al tipo de 99% y al 4.5% de interés anual, a cambio de obligaciones
de la tesoreria y a un afio de plazo, pues se considerd que antes de transcurrir ese periodo el gobierno
mexicano podria conseguir un empréstito a largo plazo en condiciones mas favorables, Bazant, 1993, p.181.

4 Zavala,1982, pp. 328-330.

> En diciembre el gobierno mexicano solicité oficialmente que el Congreso autorizara la obtencién de un
préstamo de 20 millones de libras esterlinas en Europa. El 13 de enero de 1913, la Camara aprob6 el proyecto
de ley, pero la oposicion en el Senado lo hizo pedazos.Womack, 1984. p. 88
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dia 3 de junio de 1912, Madero decretd el primer impuesto en México que recaia sobre la
produccion petrolera; esto es, se establecia un gravamen de 20 centavos por tonelada, lo
que era igual a unos 0.015 délares aproximadamente por barril. 4°

Es evidente que esta modificacion de inmediato fue condenada por las empresas
petroleras, pues fue considerada como una disposiciobn que tenia como fin un tema
confiscatorio. Aunque como bien lo ha expuesto Lorenzo Meyer, mas que una actitud
radical de Francisco |. Madero contra los intereses extranjeros, esta medida puede
entenderse como parte de la busqueda de mayores ingresos, y de la insatisfaccion
gubernamental con la exencién impositiva de la que gozaban las empresas, y que en el
contexto de franco crecimiento en su produccidn, hacian inevitable voltear a ese sector para
atraer mayores recursos.*’

Ya que Madero compartia con Diaz y los cientificos la idea de la necesidad de un
flujo constante de inversion de capital extranjero para el desarrollo del pais, y por tanto, no
puede decirse que a través de esta medida haya pretendido atacar los intereses centrales de
las compafilas extranjeras petroleras —como si ocurriria tiempo después—, sino mas bien
reglamentarlo con la finalidad de evitar el abuso de los monopolios. “

Evidentemente, si tomamos en cuenta el contexto nacional en el que se inserta esta
medida, esto es, una economia en la cual los capitalistas extranjeros controlaban méas de la
mitad de la riqueza generada al interior del pais, cualquier medida que intentara proponer
un cambio —por pequefio que éste fuera—se encontraria con el rechazo tajante por parte de
los capitales extranjeros. *°

Es asi, que la actitud de los petroleros para con el gobierno de Madero se transformo
en una franca oposicion a raiz de impuesto decretado en junio de 1912, lo que tuvo como
consecuencia que para el gobierno mexicano le fuera casi imposible conseguir que las
empresas petroleras aceptaran pagar el importe del gravamen decretado. A pesar de ello,
Madero siguid adelante, y con la necesidad de aliviar la situacion financiera por la que

atravesaba el Estado en ese momento, a raiz de los ingentes gastos en el ramo de Guerra,

6 \Womack, 1984, p.88; Meyer, 1972, p. 61.

" Meyer, 1972, pp. 61-62

“8 Katz, 1981, p.62; Meyer, 1972, p. 60-61.

9 Meyer, 1972, p.59; Para el afio de 1910, las inversiones extranjeras destinadas a los industrias bésicas en el
pais, esto es, la petrolera y minera, ascendian a mas de 1300 millones de dolares. (...) Mientras que las
inversiones de los capitalistas mexicanos apenas si llegaban a significar entre 1y3 %, Ulloa, p. 101.
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ech6 a andar la iniciativa para gravar con veinte centavos por tonelada de petroleo extraido
de territorio nacional, enfrentando con ello la oposicion abierta de los empresarios
petroleros. *°

A consecuencia de la iniciativa de Madero, las compafiias pronto desataron una
intensa campafia en contra de tal disposicién, ya que debido a los calculos que ellos
presentaban, el gravamen resultaria muy oneroso, alcanzando 17 % de sus dividendos por
afio. Evidentemente, este calculo era errado, y lo Unico que dejaba ver era que lucharian
fuertemente para evitar que su condicion privilegiada desde el ambito fiscal de que
gozaban, les fuera arrebatada facilmente, y que evitarian a toda costa que el gobierno
mexicano sentard un precedente para futuras acciones. >

Cabe mencionar, que la propuesta de Madero posteriormente no sélo se concentro
en el terreno fiscal, ya que también intentd ir mas alla y buscd que todas las empresas y sus
respectivos propietarios se inscribieran en un registro gubernamental, en el cual se
otorgarian ciertos informes relativos al valor y composicibn de sus propiedades.
Obviamente, esta iniciativa tuvo mayores dificultades para echarse andar y realizarla

plenamente.>?

El «cirujano que no cerro la herida».

Desde que inici6 su mandato, Francisco |. Madero se vio expuesto a fuertes presiones o
tensiones provenientes de dos sectores sociales bien definidos; el primero, que podriamos
caracterizar como el sector mas radical de los revolucionarios, que era muy critico con
respecto a lo limitado de su politica en sus diversos niveles, y que ponia en el centro de la
discusion —y desde luego de la accion — el transito del cambio formal al estructural, y por
otro lado, las viejas elites porfiristas que aldn conservaban su poder, ya fuera desde al

ambito gubernamental o de los negocios e industrias, y que rechazaban cualquier intento de

59 Meyer, 1972, pp. 61-63.

L Meyer, 1972, p. 62

52 Al respecto, comenta Meyer que todo esto tenfa el objetivo final de que se supiera cuél era el monto con
que se debia indemnizar a la empresa o persona en caso de que se propiedad fuera expropiada. Lo que llevé a
que los petroleros perdieran totalmente la confianza en el gobierno de Madero, y decidieran formar un «frente
unido» con otros empresarios para oponerse a las medidas del gobierno mexicano, Meyer, 1972, pp. 63-67.
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modificar su situacion privilegiada, y que buscaban a toda costa socavar toda aspiracion
revolucionaria.>

Para explicar las dindmicas de estas tensiones y acciones vividas en México durante
los afios de 1911 a 1913, y que desembocaran en el golpe de Estado asestado por
Victoriano Huerta durante los primeros meses de 1913, echaremos mano de las reflexiones
y criticas realizadas por un hombre de la época, Luis Cabrera, un personaje que Vivid ese
momento, y que fue capaz, como bien lo ha comentado Eugenia Meyer, de ver con mayor
claridad los conflictos que sobrevendrian para esos afios, que no se cegd por los éxitos
circunstanciales del maderismo, y que, ademas, desde su posicidn, primero como periodista
y luego como diputado, intentd hacer ver a Madero de los peligros que existian a
consecuencia de que el viejo régimen siguiera controlando la mayoria de los escafios mas
importantes de la estructura gubernamental, asi como también supo identificar algunos de
los mas graves problemas que aquejaban al pais para ese momento y que requerian de una
pronta accion.>*

Para ello se hara uso de diversos articulos publicados por Luis Cabrera entre abril y
julio de 1911. Ahora bien, a escasas dos semanas de que se firmara el tratado de Ciudad
Juérez, el dia 27 de abril, Luis Cabrera —bajo el pseuddnimo de Blas Urrea— le dirigia una

carta a Francisco |. Madero, en la cual le escribia lo siguiente:

Las revoluciones son siempre operaciones dolorosisimas para el cuerpo social; pero el
cirujano tiene ante todo el deber de no cerrar la herida antes de haber limpiado la
gangrena. La operacion necesaria 0 no, ha comenzado: usted abrio la herida y usted
estd obligado a cerrarla: pero hay de usted, si acobardado ante la vista de la sangre o
conmovido por los gemidos de dolor de nuestra patria, cerrara precipitadamente la
herida sin haberla desinfectado y sin haber arrancado el mal que se propuso usted
extirpar (...)Le digo que su responsabilidad es tal que si no acierta a percibir con
claridad las reformas politicas y econémicas que exige el pais, correra usted el riesgo
de dejar vivos los gérmenes de futuras perturbaciones de la paz, o de no lograr
restablecer por completo la tranquilidad del pais. *°

Esta extensa cita es en cierto sentido una sintesis del proceso politico por el que

atravesaria el pais en los afios de 1911- 1913, pero también es relevante en al menos dos

53 Werner, 1994, p. 225; Meyer, 1972, p. 56.

>*Uhthoff refiere que Cabrera se habia erigido como una especie de «conciencia critica » de los gobiernos de
De la Barra y Madero, critica que tenia como base una aguda sensibilidad para entender la situacién por la
que atravesaba el pais, y que contrariamente a lo que creia Madero, no sélo era una cuestién politica, sino
social y econdmica, Uhthoff, 1998, p.54; Meyer, 1982, p.15.

%5 Citado en Silva Herzog, 1972, pp. 192-193.
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puntos principales: el primero nos viene dado a través de la metafora utilizada por Cabrera
«operacion, la herida y la desinfeccion»» y que en términos concretos no representa otra
cosa que el peligro contrarrevolucionario que desde ese momento se cernia sobre la
revolucion maderista si ésta no era capaz de destruir todos elementos provenientes del
porfiriato —de desinfectar la herida—, esto es, de saber poner fin a una época. En un
segundo momento, la claridad y conviccion que para ese momento tenian algunos
personajes con respecto a los principales problemas econdémicos y sociales del pais, y por
tanto, el sefialamiento expresado a Madero acerca de la responsabilidad y obligacion con la
que estaba envestido para hacer cumplir las reformas tan necesarias para el pais.>®

Posteriormente, pero con la misma divisa, en una serie de articulos aparecidos los
meses de junio y julio del mismo afio, Cabrera realizdé un andlisis en términos mas
sociologicos del fendmeno revolucionario, y concluia que estos eventos tienen dos
funciones o temporalidades distintas pero muy definidas; la etapa destructiva o propiamente
revolucionaria y la etapa reconstructiva. Y hacia hincapié en la primera fase para sefialar y
hacerle ver a la opinién publica y a Madero de forma particular, que para ese momento la
revolucion aun transitaba por el periodo destructivo, ya que para ese momento la «pugna
entre la reaccion y la revolucion estaba llegando a un estado de lucha abierta».>’

Esta critica iba dirigida a lo que ¢l llamaba «dlos espiritus superficiales que creian
que la etapa destructiva de la revolucion concluye con el fin de las hostilidades», y que
cegados por el triunfo momentaneo, no acertaban a comprender que el final «tedrico de las
hostilidades de la guerra y el final del periodo destructivo de la revolucion son cosas
distintas»>. Ya que si bien, para ese momento la guerra habia concluiido en teoria, la
Revolucion adn continuaba en su fase de demolicion y todavia faltaba mucho por hacer

antes de comenzar la reconstruccion.®®

% Es pertinente mencionar que Cabrera nunca fue un fiel partidario de Madero, y esto se ejemplifica
claramente a través de una carta escrita por Cabrera y que dirigié a Filomeno Mata, y en la cual le hacia saber
sobre su negativa para presidir la presidencia del Partido Nacional Antirreleccionista, argumentando de la
siguiente manera: “(...) Para ser mas claro, diré a Ud. Que ignoro en absoluto, hasta este momento, cuédles son
las ideas politicas y prop6sitos de los principales directores de la politica anti-reeleccionista en México, tales
como el Sr. Madero, el Sr, Vazquez Gdmez, o el Sr. Gonzélez Garza y que por lo tanto mi caracter de
presidente, me crearia la falsa situacion en México de ser contra mi voluntad, o sin siquiera saberlo,
responsable moral de la marcha que los jefes anti-reeleccionistas quisieran imprimirle al partido”, CEHM,
CMXV, leg. 1154, carp. 12, doc., f. 3.

>" Cabrera, 1982, p. 62

58 Cabrera, 1982, p. 62.
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Y es que, efectivamente, para mediados de 1911, el escritor se daba cuenta de que la
«convalecencia politica del pais presentaba complicaciones, y que por ende los médicos
revolucionarios empiecen a temer que la herida no haya quedado suficientemente
desinfectadar>. *°

La revolucion es revolucion. Por tanto no es continuar como antes: menos aceptar el
orden legal establecido y mucho menos los representantes del antiguo régimen. La
revolucion es caudal torrente que debe destruir, demoler, segar las instituciones y sus
formas de justicia, infamia, y desaciertos contra los cuales luché. La revolucion es fiera
viva, indomable, hasta el momento en que aniquila y devasta al enemigo. Antes no.

Es partir de los escritos que Cabrera en su labor como analista politico de actualidad
nos legd, que podemos empezar a entender de forma méas precisa la atmosfera en la que se
desenvolvio el gobierno de Madero, y a su vez, conocer la lectura que los mismos actores
politicos estaban realizando de lo que sucedia y de lo que sucederia meses después. Esto,
desde luego, con la finalidad de darle al proceso de estos afios un tratamiento que nos
permita entenderlo de una forma mas cabal y completa..

Es asi, que para el afio de 1912 la situacion desde el ambito politico empezaba a
tornarse cada vez mas hostil, y a raiz de ello, es que el llamado «Bloque Renovador de la
XXXVII Legislatura buscd entablar una serie de comunicaciones con Madero para que éste
entendiera la situacion por la que se estaba atravesando, y tomara con ello medidas mas
radicales, al menos en lo estrictamente politico. Lo que significaba principalmente la
eliminacion de los antiguos centros de la «contrarrevolucion»» y el acceso al gobierno a
personajes de cufio revolucionario.®

Ya que como bien ha comentado Alan Knight:

En un carta expedida por este bloque, se comentaba que el ministerio de Gobernacion
habia permitido que en muchos Estados ni los jefes politicos ni los funcionarios
municipales sean leales a usted (Madero), o a la causa de la revolucion; por lo tanto,
creian necesario modificar la actual psicologia politica de estos estados ya que
resultaba una cuestién de ««vida o muertey> que debia exigir un esfuerzo politico diario,
infatigable, resuelto, diligente, denodado, tenaz, hasta convertirse en una autentica
obsesion. En sintesis, los renovadores concluyeron que el poder del gobierno y el
prestigio de la causa revolucionaria habian sufrido porque: la Revolucion no habia

59 Cabrera, 1982, p. 67

%0 En Zertuche, 1988, p. 49

%1 Sin embargo, el presidente Madero desecharia con demasiada prontitud los informes en presentados por “el
Blogue Renovador, pues si bien los escuchd, les aconsejo olvidar sus temores., Knight, 2010, pp. 615-616,
Uhthoff, 1998,p. 56
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gobernado con la Revolucion; y solo los revolucionarios en el Poder pueden sacar
avante la causa de la Revolucién.®

Otro intercambio o intento significativo para hacerle ver al presidente Madero la
atmosfera politica del momento, fue la que protagoniz6 Alberto J. Pani, ya que como él
mismo cuenta, después de un recorrido en el automovil presidencial por el Paseo de la
Reforma, Pani tratd de abordar el tema, y hacerle ver a Madero los peligros que se cernian,
a lo que el presidente, al bajarse y entrar a Palacio Nacional, y ver como algunos
transetntes le aplaudieron, se dirigi6 a Pani y exclam6 lo siguiente: «mnada hay que temer
mientras el pueblo me aplauday».®®

Si bien, como ya se hizo referencia, hasta el afio de 1912 la economia nacional aun
no sufria graves trastrocamientos, para el afio de 1913 la situacion empezaria a tomar otra
derrotero, ya que para inicios de este afio el escenario tanto econdmico como financiero
empezd a sufrir modificaciones, en buena medida debido a que las recaudaciones derivadas
de los derechos aduanales comenzaron a bajar, y la produccion interna también empezo a
decaer, esto, a la par de los continuos crecimientos en los gastos militares, que pronto
hicieron estragos en las finanzas publicas. A esto hay que sumarle la presion o conflicto que
ya se vivia con los grupos radicales —como los zapatistas— para llevar cabo una
trasformacion de corte més estructural.®*

Desde luego que la principal amenaza con la que se enfrentaba el régimen de
Madero estaba representado por las viejas elites de raigambre porfirista, pues como bien
seflald Charles Cumberland, tal parece que aquel famoso dicho de Diaz segin el cual
Francisco 1. Madero habia «soltado el tigre», estuvo muy cerca de ser verdad, aunque no
en la tesitura en la que Diaz habia creido, ya que el tigre real liberado por Madero fue la
reaccion violenta a cualquier tipo de reforma, —por minima que ésta fuera — por parte de
ciertos grupos con fuertes intereses creados. ®°

Grupos de interés que el historiador estadounidense ubica en los cuatro conjuntos
siguientes; los hacendados, el ejército, la clase empresarial, y los grupos extranjeros. Si

bien, estos sectores s tenian objetivos generales que podian ser discordantes, y no existia en

82Knight, 2010, p. 614.

63 Citado en Knight, 2010, p. 616.
64 Uhthoff, 1998, p.58

%5 Cumberland, 1975, p. 15.
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ellos un mayor grado de cohesion, si compartian ciertas preocupaciones, y en especial una,
la mas importante; erradicar completa y tajantemente a Madero y a cualquier elemento
revolucionario del escenario politico nacional. ©°

Para finales del mes de enero de 1913, Luis Cabrera con la claridad que siempre lo
caracterizd, y ante la inminente caida del régimen de Madero, acertaba a escribir lo
siguiente: «Este gobierno se acaba. La tragedia es mmmente. Yo se que si los triunfantes
me encuentran aqui, perderé instantineamente la vida. Me voy de México esta misma
semanay. °

Es asi, que los dias de la llamada «decena tragica»» y el conjunto de
acontecimientos de los afios de 1913 y 1914 deben verse bajo la siguiente Optica; la del
ultimo intento proveniente de las elites dominantes del antiguo régimen por erradicar
Cualquier cambio en la vida econdémica y politica del pais. Pues «el cuartelazo ha sido la
absurda conjura de gente rica, de industriales omnipotentes de banqueros acaudalados y de
comerciantes favoritos que ansian su fetiche y labran, si saberlo, su ruinay».®®

De esta manera, el golpe final fue dado en el «cuartelazoy> del 8 de febrero, a
través de una accion en la que cada uno de los grupos dominantes cooperaron en el
cumplimiento de ese fin, unos a través de la presion ejercida, otros por medio de sus

representantes en el Senado, y algunos més ejecutando la obra de manera directa.®®

Economia y politica econémica durante la administracion de Huerta.

A la llegada de Victoriano Huerta al poder presidencial en febrero de 1913, éste aprenderia
de la estrategia seguida por Madero, y de inmediato buscaria apoderarse por completo de la
estructura gubernamental, ya que no soOlo arrestaria al presidente Madero y al
vicepresidente Pino Suarez —posteriormente asesinados—, sino también a todos los

miembros del gabinete, a algunos comandantes militares leales y a muchos

%6 Cumberland, 1975, p. 20; Las fuerzas porfiristas crefan que el pufiado de rostros nuevos en el viejo aparato
era ya demasiado. También consideraban que la campafia contra Zapata era moderada, Katz, 1981, p. 63.

87 Citado en, Uhthoff, 1998, p. 59.

%8 Asi lo definfa el embajador cubano Marquez Sternling, quien para ese momento se encontraba en la Ciudad
de México, citado en Meyer, 1972, p. 66.

% pues los hechos de 1913 y 1914 deber ser contemplados y analizados bajo la 6ptica de este telon de fondo.
(...) esos diez dias fueron un microcosmos de la épica revolucion que vendria con su brutalidad, su naturaleza
inflexible, su gama de oportunidades para la ambicién desenfrenada que conduce a la traicion y sus efectos,
por lo general debilitadores, Cumberland, 1975, p. 21, Ulloa, 1971, pp. 48- 52.
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«revolucionarios»> del Congreso, especificamente a los del llamado «Bloque
Renovadon».”®

En la conformacion de su gabinete tanto Félix Diaz como Rodolfo Reyes
desemperfiaron un papel importante, al recomendarle a Huerta algunos personajes para
ocupar puestos clave. Asi, la eleccion de los ministros tendria que tomar una consigna
basica; ningln revolucionario en el gobierno. De forma tal, que al cargo de secretario de
Hacienda llegaria Toribio Esquivel Obregon. Al respecto de la importancia que le conferia
a este cargo Victoriano Huerta, se dice que llegd a expresar lo siguiente: «Ningin
problema me preocupaba; mi espada y un buen ministro de Hacienda me servirian para
gobernar un pais que despreciaba a Madero por falta de energiasy». '*

En lo tocante a la politica econdmica desarrollada por el régimen de Huerta durante
el periodo de febrero de 1913 a agosto a 1914, podemos realizar desde un inicio una
caracterizacion elemental; todas las medidas tomadas en esta etapa correspondieron a la
finalidad de incrementar los recursos del gobierno para el sostenimiento de los gastos
militares de la guerra civil desencadenada durante estos afios, esto es, el Unico fin que
existid, y que estuvo por sobre todo tipo de consideraciones, fue la cuestion militar . Y es
asi, que como veremos méas adelante, la actividad desplegada en el terreno del crédito tanto
externo como interno, o las diversas negociaciones entabladas con los banqueros, o las
medidas de indole fiscal decretadas corresponden enteramente a este fin, aunque con ello
colaborarian a generar una crisis de indole financiera, econémica y monetaria.”?

Al ahondar un poco en la situacibn econdmica o de las principales ramas
productivas del pais, es posible ver como a partir de 1913 el impacto en términos
econdémicos de la revolucion empieza a ser cada vez més visible, ya que se ve reflejada en
un descenso considerable en algunas de las principales actividades economicas del pais,
como fue la industria minera, la produccidn de los principales articulos de consumo interno,

asi como un caida en los niveles de la produccion de la industria textil. Esto, sumado al

0 Cumberland, 1975, p. 22; Huerta mandd a aprehender a alrededor de 80 diputados, entre los que se
encontraba el futuro subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, en Cortez, 2014, p. 175; Uhthoff, 1998, p. 59;
Richmond, 1986, p. 74.

"L Zermefio nos dice que la propuesta de Félix Diaz de recomendar a Toribio Esquivel para ministro vino
antecedida por una recomendacion hecha por los hermanos y empresarios Tomas y Oscar Braniff, Zermefio,
2002, pp.297-298; Zavala, 1982, p. 330.

2 Antonio Manero al analizar este periodo, nos dice que toda la diversidad de medidas o decretos emitidos
durante estos afios, tendian a supeditarse a lo militar, Manero, p. 201.
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impacto generado por las graves fluctuaciones provenientes del mercado externo con
respecto al precio de la plata. (Véase cuadro 1).”3

A partir de las cifras obtenidas, es que podemos observar de una forma mas clara
como la mayoria de las actividades economicas decrecieron, salvo la produccion de
henequén y el petroleo, que tuvieron crecimientos, aunque bien puede decirse que fueron
moderados. También debemos de considerar que a partir del afio de 1913 la destruccion de
las lineas férreas a lo largo del pais empez6 a ser considerable, dificuttando con ello, desde
luego, un mayor dinamismo en el mercado interno, un ejemplo de esto, fue el
funcionamiento de algunas industrias textiles, ya que como lo han venido sefialando varios
estudios, el cierre de muchas de estas empresas, sobre todo las ubicadas en el centro de la
Republica, se debid a las dificultades derivadas de la falta de transporte para poder llegar a
los distintos mercados.”*

Una de las acciones iniciales que emprendi6 Esquivel Obregbn ya como secretario
de Hacienda, fue la de comenzar a presionar en los «circulos cientificos»> para que a través
de ellos se iniciaran las negociaciones con uno de los bancos preferidos por Limantour y
compafiia, el Banco de Paris y los Paises Bajos, esto con la finalidad de obtener un
empréstito urgente por alrededor de 20 millones de libras — 200 millones de pesos—, para
hacer frente a los ingentes gastos militares, sin embargo, al final de dichos acercamientos,
el monto total del crédito obtenido fue de seis millones de libras, lo que en pesos se tradujo
a $58°500,000, y que fue finalmente suscrito para el dia 30 de mayo de 1913, a un plazo de
10 afios y con una tasa de intereses nominal de 6%."

Asi mismo, durante estos primeros meses de 1913, la situacion financiera del
gobierno de Huerta cada vez se tornaba mas critica y debido a ello, es que las autoridades
hacendarias hicieron uso de todos los recursos del Fondo Regulador de la Circulacion
Monetaria, que para ese momento llegaba a los $30°000,000 de pesos, los cuales, sin

embargo, resultaron insuficientes.’®

73 Supra, p. 12. Womack, 1984, p. 91; Knight, 2010, p. 487.

"4 Womack, 1978, p. 398.

75 Zermefio, 2002, p. 301, Womack, 1984, p. 93

75 El Fondo Regulador de la Circulacion Monetaria se creé el 25 de marzo de 1905, y tenfa como objetivo, el
de facilitar la adaptacién de la circulacion monetaria, en lo que a cantidad de dinero se refiere, y también a las
exigencias de un cambio firme sobre el exterior. Estos recursos se usaron para liquidar las obligaciones del
tesoro de 1912, y el llamado cupdn numero 2, que ascendian a $20° 515,650, y que vencian el 10 de junio de
1913, Zavala, 1982 p. 331; De la Pefia, 2006, p. 163.
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Una de las consecuencias directas de esta medida, fue que para el mes de julio
México habia abandonado de facto el patron oro, y en adelante el papel moneda emitido por
los Bancos, o por las diversas facciones revolucionarias, sin respaldo metalico alguno
empezarfa a inundar el territorio.’’

Ahora bien, la insuficiencia de los ingresos desde luego no se debia a una baja en la
recaudacion fiscal, sino a la cantidad de los egresos, y para ejemplificar esto, es importante
mencionar que la recaudacion del periodo comprendido entre 1912 y 1913, hasta ese
momento, habia sido la mas alta en la historia financiera del pais, y superior en gran medida
a la de afios anteriores, ya que habia sufrido un aumento en los ingresos por $16°000,000 de
pesos aproximadamente. Crecimiento que en buena medida estuvo fincado en los recursos
generados por la creacion de algunos impuestos, asi como en el alza a las tarifas que
durante la administracion de Madero se le hicieron a los gravAmenes que recaian sobre
alcoholes y tabaco.”®

En un informe que la Secretaria de Hacienda remiti6 a la Camara de Diputados en
1913 se da cuenta del total de egresos realizados durante el Gltimo ejercicio fiscal, y ahi se
nformaba que el gasto total habia ascendido a $153°000,000 millones, de los cuales
aproximadamente 35% habfan sido destinados al ramo de Guerra.”

Y esta situacion se manifiesta claramente en los datos recogidos por el informe que
presentd Victoriano Huerta en el mes de septiembre de 1913, en el cual daba cuenta de que
tanto los recursos obtenidos del Fondo Regulador de la Circulacion Monetaria, asi como los
provenientes del empréstito contraido con la Banca extranjera se habian consumido
integramente, ya que en primera instancia se habia procedido a saldar las deudas a corto
plazo con las que contaba el gobierno, y que ascendian a $40°000,00 de pesos, aunado a
ello se formd un fondo para la reserva de intereses y otras obligaciones a corto plazo, en el
que habia depositado alrededor de $1°800,00 de pesos, y por ultimo, los crecientes gastos
militares a los que se destind $32°200,00 de pesos aproximadamente. Al respecto, comenta
Estela Zavala que hubo un detalle que Huerta omiti6 mencionar, y que serd una pieza clave

en los trastornos monetarios sucedidos durante los siguientes meses y afios, y esto es, que

7 Zermefio, 2002, p. 302,
78 Zavala, 1982, p. 333.
79 Zavala, 1982, p. 333.

77



para ese momento el Fondo Regulador habia desaparecido, teniendo con ello, que a partir
de este momento los tipos de cambio no tendrian respaldo alguno. ©°

Y para finales de ese mismo mes de septiembre, Huerta volveria a recurrir al crédito
para paliar la crisis financiera por la que atravesaba en ese momento, esta vez dirigio la
mirada hacia los banqueros asentados en la Ciudad de México, y logrd tener éxito, ya que
para el dia 30 de septiembre le otorgaron un empréstito por $18°000,00 de pesos, mismos
que debifan ser pagados para el mes de enero de 1914. &

Ahora bien, desde los primeros meses de 1913 empez6 a manifestarse de forma
creciente la caida en los tipos de cambio, a raiz de esto, y como una medida de caracter
urgente para evitar la salida masiva de metalico del territorio nacional, se decreté un
impuesto de 10% sobre la exportacion de oro, exceptuando de este pago a la Comision de
Cambios de Moneda, que en la ausencia del Fondo Regulador eran los Unicos que podian
vender giros e imponer el tipo de cambio. Con esta medida, Huerta pretendia evitar que los
tenedores de oro exportaran el metal por su cuenta. 82

Bajo esta ldgica apremiante en la cual la palabra crisis empezaba a definir de
manera nitida la situacién general por la que atravesaba el Estado, y el pais, es que para el
mes de noviembre, Huerta emitid un decreto con el que buscaba ingresar mas recursos, el
cual consisti6 en una serie de disposiciones fiscales relativas al aumento de tarifas a
algunos gravamenes y a la creacion de nuevos impuestos. En el primer rubro —y siguiendo
lo hecho por Diaz y Madero— se decretd el aumento de la contribucion federal, al pasar del
20 a 25%, también dispuso un incremento considerable sobre las tarifas que recaian sobre
el alcohol y el tabaco, que, cabe mencionar, para ese momento eran una de las fuentes
internas que mas ingresos le aportaban a la Hacienda Publica Federal, asi mismo, elevo la
cuota que recaia sobre el petroleo, al pasar de 20 a 65 centavos por tonelada de crudo
extraido, también duplicé la tarifa del impuesto anual sobre la propiedad minera. En lo

relativo a la creacién de nuevos gravamenes, se dispuso un impuesto por matanza de

80 Zavala, 1982, p. 332,
81 De la Pefia, 2006, p. 163; Womack, 1984, p.95.
82 Zavala, 1982, p. 331
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ganado, y uno sobre la produccién nacional de fibra de algodon destinada al consumo
interno. 83

Para los meses finales de 1913 la escasez monetaria cada vez se tornaba mas critica,
al grado de que se puede hablar que para este periodo la moneda metélica habia casi
desaparecido. En buena medida por que la exportacién de oro habia aumentado de forma
notable como resultado de que su valor como mercancia era mucho mayor que como medio
de cambio, en suma, valia mas como metal que como dinero. Y para tratar de contrarrestar
esto, es que Huerta prohibi6 la exportacion. ®*

Sin embargo, esta medida fue poco efectiva, ya que los especuladores pronto
empezaron a fundir las monedas, y exportar el metal en barra, para con ello burlar el
decreto, lo que derivaba en Gltimo término en que se acrecentaba la escasez de moneda
fiduciaria. De forma tal, que los tenedores de billetes de banco comenzaron a exigir a las
instituciones bancarias su equivalente en metalico, por lo que en una medida que a todas
luces tenia como finalidad salvar de la bancarrota a estas instituciones, y como parte de la
estrecha relacion que existia entre la banca y el gobierno, éste Gltimo decretd la circulacion
forzosa de los billetes de los bancos y de las monedas de plata de cincuenta centavos. ®°

También en este decreto emitido el dia 5 de noviembre, Huerta les prohibié a los
bancos redimir sus billetes en moneda metalica, y para ajustarlos a lo establecido en la Ley
General de Instituciones de Crédito, les permiti6 contar sus existencias en metalico los
valores emitidos por el gobierno federal.®

A lo largo de los meses de noviembre y diciembre el decreto que impuso la
circulacién forzosa de los billetes emitidos por los bancos generé un caos monetario entre
la poblacion, lo que derivd en que diversos acreedores empezaran a presentarse en grandes
cantidades para retirar sus fondos, de forma tal, que el Banco de Londres y México al verse
en esta circunstancias decretaria que sélo limitaria los pagos a 200 pesos por cheque

presentado. El gobierno de Huerta, al observar la situacion, decretd dias festivos —

83 Zavala, 1982, pp. 334- 335; Al respecto, Berta Ulloa nos dice que a pesar de todas las amenazas del
gobierno norteamericano, quien asumié la defensa de los britanicos, Huerta decretd el aumento, y los
getroleros estuvieron pagandolo hasta mayo de 1914, Ulloa, 1988, p.107.

* Zavala, 1982, p. 334.

8 Zavala, 1982, p. 344

8 El articulo 16 de la Ley General de Instituciones de Crédito decia que los bancos de emision podian emitir
billetes hasta por el triple de capital social pagado o el doble de sus existencias en metalico. Estas existencias
deberian estar en los bancos. Zavala, 1982, pp. 334-335.
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moratoria—para las instituciones bancarias desde el dia 22 de diciembre hasta el 2 de
enero, en una primera instancia, ya que posteriormente el plazo se amplié hasta el dia 15 de
enero. &’

En medio de este plazo que el gobierno le concedid a los bancos, y con la finalidad
de resolver la falta de liquidez de estas instituciones, es que el 7 de enero se modifico el
articulo 16 de la Ley General de Instituciones de Crédito, decretandose la reduccion en la
cantidad de reservas metélicas con respecto a la emision de billetes por parte de los bancos,
pasando de 50 a 33%, esto es, a partir de ese momento los bancos por un peso de oro
podrian emitir tres billetes de un peso.®®

Esta medida sin duda se inserta dentro de una serie de negociaciones entre la banca
y el gobierno de Huerta, en la que los primeros se veian beneficiados —y salvados de su
bancarrota eminente— con la reduccion de las reservas metalicas, y el gobierno a su vez se
beneficiaria a través de establecer una serie de impuestos, como lo era el gravamen sobre
«imposicion de capitales con garantia hipotecaria, y el aumento de la tarifa del timbre
sobre operaciones bancarias, y lo mas importante, la obligacion por parte de los Bancos
para proporcionar un empréstito de $45°000,00 de pesos.®

De la reduccion en el monto de las reservas metalicas que debian poseer las
instituciones bancarias, se desprendié un incremento sustancial de la circulacién de los
billetes en territorio nacional, lo que a su vez derivd en una vertiginosa depreciacion en

valor oro durante los primeros meses de 1914.%° Ejemplo de esto, es la siguiente tabla:

Cuadro 2. Devaluacion de la moneda, 1913-1914.

Mes 1913 1914
Enero 0,4955 0,3699
Febrero 0,4873 0,3478
Marzo 0,4830 0,3138

87 También se declaré en moratoria con respecto hasta el pago de la deuda interna y externa hasta marzo de
1914, De la Pefia, 2004, p. 164; Zavala, 1982, p. 335; Cortés, 2014, p. 176.

8 E| decretd aplicé solo al Banco de Londres y México en un primer momento, pero poco después se hizo
extensivo a todos los bancos, CEHM, XXI, leg. 777, carp. 6, doc. 3-4

Zavala, 1982, p. 335. De la Pefia, 2006, pp. 165-166; Zebadua, 2010, p. 97.

89 Zavala, 1982, p. 336.

% De la Pefia, 2006, p. 164.
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Abril 0,4592 0,3001
Mayo 0,4702 0,3360
Junio 0,4761 0,3313
Julio 0,4306 0,3146
Agosto 0,3936 0,2629
Septiembre 0,3649 0,2108
Octubre 0,3607 0,2055
Noviembre 0,3580 0,1986
Diciembre 0,3594 0,1870

*Valor en dolares, del peso en billete*”*

Al respecto, y para ilustrar la gran cantidad de billetes emitidos por los bancos,
Estela Zavala refiere que para 1911, donde la situacién econdémica ain no sufria ningin
trastorno, la necesidad de circulante en el pais ascendia aproximadamente a $262°000,00,
mientras que para el mes de abril de 1914, en medio de un entorno econdmico complicado,
y donde por ende los volimenes de intercambio comercial habian descendido, el monto
total de moneda fiduciaria llegaba a $291,000,00 en circulacidén en las regiones ocupadas
por los federales. %

Para el mes de marzo, y en una de sus Ultimas medias a las que recurrid Victoriano
Huerta en buscar de recursos para la lucha armada, presioné a los Bancos para que
cumplieran lo establecido, logrando con ello que le extendieran el empréstito por
45°000,000, no obstante, para el 6 de julio emiti®6 otro decreto que denomind <«Bonos
Amortizables del 6% de oro mexicano de 1914 por la suma de 60°000,000. Esto debido a
que el crédito externo estaba clausurado por la suspensién de los pagos de la deuda
internacional.®
Es asi, que el régimen de Huerta estaba asistiendo a su crisis final, dejando tras de si

una fuerte depreciacion de la moneda, la paralizacion del crédito exterior, la extincion de

%1 Womack, 1984, p. 94; Kemmerer, 1940, pp, 14, 45, 46, 101.
%2 De los cuales, 222°000,000 correspondian a billetes de banco y 69°000,000 a cheques y depositos a la vista
que estaban garantizados con 90°000,000 de existencias en metalico, de lo que se desprende que no alcanzaba
ni la proporcién de 3 a 1 consignado por la ley, Zavala, 1982, pp. 336-337; Zebad(a por su parte comenta que
al finalizar el régimen de Huerta circulaban 24 billetes distintos emitidos por Bancos, sin contar los emitidos
g)sor las facciones revolucionarias, Zebadua, 2010, p. 34.

De la Pefia, 2006, p. 165.
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las reservas del tesoro, una deuda tanto interna como externa que habia llegado a niveles
exorbitantes, en suma, llegado el afio de 1914 se asistia a un proceso de destruccion del

Estado mexicano.®*

Alzamiento de Carranza y exilio de Huerta, 1913-1914.

Para el dia 26 de marzo de 1913, el gobernador del Estado de Coahuila encabezaria la
resistencia frente al golpe de Estado propiciado por Victoriano Huerta, y proclamaria el
Plan de Guadalupe, en el cual se rechazaba a Huerta como presidente de la Republica, y a
su vez, también se desconocia a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion.
Asimismo, se anunciaba la conformacion del llamado «Ejército Constitucionalistayy del
cual Carranza sera el Primer Jefe. %

Con el decreto emitido el dia 26 de abril de 1913 se dio inicio a la historia de las
emisiones de papel moneda constitucionalista, ya que a través de esta disposicion firmada
en Piedras Negras, Coahuila, el llamado Primer Jefe anunciaba la creacion de una deuda
interior con monto de cinco millones de pesos, que se realizaria a través de una emision de

billetes de circulacion forzosa. Carranza argumentaba su iniciativa de la siguiente manera;

(...) es deber de todos los mexicanos contribuir en parte proporcional para todos los
gastos del Ejército hasta el restablecimiento del orden constitucional, y considerando
por Gltimo: que el mejor medio para acudir a todas esas necesidades, sin causar
perjuicios directos y materiales a los habitantes del pais, es la creacion de papel
moneda, he tenido a bien decretar lo siguiente.®

Es justo a partir de esta medida que los estudiosos de este periodo han expuesto una
serie de consideraciones que resultan nodales en el entendimiento del constitucionalismo y
de las acciones que realizaran durante los siguientes afios; en primera instancia

encontramos que a partir de este momento la emision de papel moneda se definird como la

% Zavala, 1982, p.337; De la Pefia, 2006, p. 162.

% Carranza naci6 en Cuatro Ciénegas, el 29 de diciembre de 1859, proveniente de una familia liberal. Se
habia dedicado durante su vida a la agricultura y a la ganaderia, habia ocupado puestos municipales, ademas
de senador y gobernador interino y constitucional de Coahuila y ministro de Guerra. CEHM, CMXYV,
leg.2860, carp. 29, doc.1, f. 1; Womack, 1984, p. 92; Ulloa, 1979, p. 13; Cordova, 1974, pp. 444-446; Zavala,
1982, p. 332.

% CEHM, CMXV, leg. 2883, carp. 29, doc. 1, f.1; Womack, 1984, p. 93; Uhthoff, 1998, 70; De la Pefia,
2006, p. 165.
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principal fuente de financiamiento del movimiento, tanto en la lucha en contra del régimen
de Huerta como posteriormente.®’

También, a partir de este decreto, se ha tendido a observar de entrada el rechazo
que suscitaban las instituciones bancarias en Carranza, animadversion que a su vez debe
situarse al menos desde dos vertientes; primero, la relacion que existia entre la banca y el
antiguo regimen, esto es, tanto con el régimen de Diaz como con el de Huerta hacia
préacticamente imposible que existiera un acercamiento entre ambos. Ademas de que
Carranza habia decidido de forma tajante que su movimiento no dependeria de empréstitos
extranjeros, o0 de determinados particulares, ya que esto podria generar dinamicas ajenas
que perjudicarian su movimiento. En suma, se puede hablar que desde que Carranza inicio
su levantamiento supo muy bien identificar uno de los pilares a los que se debia atacar, y
con los cuales debia barrer su Revolucion. 8

Este posicionamiento de Carranza con respecto a las instituciones bancarias
adquiriria una forma definitiva, y se situaria como uno de los elementos claves dentro de las
labores a resolver por parte del constitucionalismo, a partir del mes de septiembre de 1913,
ya que a través de un discurso pronunciado en Hermosillo, Sonora, el primer jefe
presentaba lo que puede considerarse como el principal antecedente de la reforma bancaria,
al declarar lo siguiente:

Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucion cuya accion benéfica
sobre las masas nada ni nadie pueda evitar. Cambiaremos todo el actual sistema
bancario, evitando el inmoral monopolio de las empresas particulares que han
absorbido por cientos de afios todas las riquezas publicas y privadas de México. Ya de
hecho hemos evitado la emision, o el derecho de emisién, mejor dicho, de papel
moneda por bancos particulares, que debe ser privilegio exclusivo de la Nacion. Al
triunfo de la Revolucion ésta establecera el Banco Unico, el Banco de Estado,
lograndose, de ser posible, la desaparicion de toda institucion bancaria que no sea
controlada por el gobierno.**

Asi, las siguientes emisiones de papel moneda se darian entre el mes de diciembre
de 1913 y febrero de 1914, y fueron los llamados billetes “Monclova” y “Ejército

" Ulloa, 1979, p. 17; Ulloa, 1988, p. 159.

% Se ha mencionado que Carranza opté por emitir papel moneda a sabiendas de las graves complicaciones
que ocurririan después. Para Douglas Richmond, con esta medida se ve claramente cdmo Carranza, de
entrada, mostré su distancia con respecto a uno de los primeros grupos y mas fuertes del “antiguo orden,
Richmond, 1976, p.107; Uhthoff, 1998, p. 70; Ulloa, 1979, p. 17; Ulloa, 1988, p. 159.

% CEHM, LXVIII-1, leg. 761, carp. 6, doc. 1. f. 4.
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Constitucionalista” y que sumaron alrededor de $25°000,000 de pesos.'® La justificacion
expresada por Carranza al respecto de estas emisiones fue la siguiente:

(...) que las disposiciones dictadas por el gobierno estadounidense levantando el
embargo decretado para la exportacion de armas y parque, nos colocan en aptitud de
hacer algunas inversiones de dinero para proveernos de mayores elementos que
redundarian en nuestro beneficio, para la terminacion pronta de la lucha que estamos
sosteniendo contra los usurpadores.***

Durante los primeros dias de 1914, y en vista de las acciones realizadas por Huerta,
—al permitir que los bancos pudieran emitir una mayor cantidad de billetes, y salvarlos
practicamente de la bancarrota a cambio de un préstamo— Venustiano Carranza expediria
un decreto en el que situdndose dentro de un «espiritu legalista»>, como lo definia Antonio
Manero, obligaba a las instituciones bancarias a cumplir con lo dispuesto con la Ley
General de Instituciones de Crédito de 1897, a saber, que el fondo regulador de la
circulacion fiduciaria debia existir en caja en la proporcion de 50% , ya fuera en dinero o en
efectivo, en barras de oro o plata, quedando tajantemente prohibido admitir como existencia
en numerario los billetes de otros bancos o cualesquiera otros titulos de crédito.%?

En lo referente a la politica fiscal seguida o desplegada durante este periodo de
lucha contra Huerta, es evidente que ésta estuvo sujeta al avance de las fuerzas
constitucionalistas y a la consolidacion de su autoridad en las distintas regiones del pais. Un
claro ejemplo de esto, fue lo relativo a los gravamenes sobre la industria petrolera, ya que a
partir de la captura de la ciudad de Tampico por Pablo Gonzilez, y del norte de Veracruz
por las fuerzas constitucionalistas, Carranza y sus principales allegados sentarian las bases
de la politica a seguir en el ramo petrolero durante el periodo preconstitucional, esto es, una
politica tendiente a aumentar los ingresos publicos federales por medio de un incremento a
los gravamenes pagados por las industrias, y por otro lado, el progresivo avance en la

restitucion a la nacién de su derecho sobre los combustibles del subsuelo. %3

190 Ylloa, 1988, pp. 159-161.

101 CEHM, XXI, leg. 813 carp. 7, doc. 1, f. 2.

192 para Manero el primer paso dado para la reforma bancaria estuvo fincado en la obligacion que el
movimiento constitucionalistaimpuso desde este momento a los bancos acolocarse dentro de los mandatos de
la ley de 1897, en que se fundaban sus concesiones y en aplicar sanciones que se derivaban del no
cumplimiento de esa ley, Manero, 1998, pp. 201-202.

193 Ya que como comenta Lorenzo Meyer, el origen de los diversos elementos que llegarian a formar la
clausula petrolera del articulo 27 en la Constitucion de 1917, se encuentran en las diversas medidas que fue
tomando Carranza al respecto, a partir de 1914, Meyer, 1972, p. 91; Uhthoff, 1998, p. 128; Ulloa, 1988, p.
107; Zebadua, 2010, p. 78.
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Con respecto a la primera directriz, esto es, la de aumentar los ingresos, se
encuentra la disposicion emitida en el mes de mayo, y que tuvo como contenido el de
establecer un impuesto de 6.85 pesos en oro nacional por cada tonelada de petréleo
exportado, y al que se le llamo «derecho de barra»>. En este decreto se exponia que de
negarse a pagar las empresas, éstas tendrian como consecuencia el cierre de valvulas de
oleoductos que conducian el combustible a los buque-tanques. Evidentemente, los
petroleros se opusieron a esta medida, pero terminaron por pagar este impuesto bajo
protesta. %4

Menester es mencionar que una de las primeras medidas que tendieron a sefialar de
una manera clara y directa el problema de la propiedad de los combustibles, provino del
gobernador de Veracruz, Candido Aguilar, quien a mediados de 1914 declaraba que «la
revolucién tiene ya muy claro la amenaza que ha wvenido a constituir para la nacidn
mexicana el dominio del capital extranjero en la zona», y por tanto, declaraba tajantemente
a las empresas petroleras como antagénicas al movimiento constitucionalista. Si bien, el
impacto inmediato no fue muy grande, la importancia de este hecho estriba en que marco
un antecedente de lo que sobrevendra en la politica constitucionalista durante los siguientes
afios en materia petrolera. %

Desde el aspecto econémico, —como se sefiald en el apartado de Huerta— la lucha
revolucionaria habia empezado a traer consecuencias de caracter negativo, ejemplo de ello,
fue el desquiciamiento en el funcionamiento de los ferrocarriles al ser usados
mayoritariamente para fines militares. Con lo que hubo destruccion del equipo rodante, y
de las instalaciones en general, ya que como menciona Sergio de la Pefia, en el periodo de
1913-1914 solo 57% de las vias de Ferrocarriles estaba en uso, y los ingresos reportados
por esta empresa descendieron al pasar de 57.4 a 34.3 millones de pesos, lo que, en suma,
nos muestra las dificultades en las cargas comerciales transportadas, y que pronto
empezaria a causar graves desequilibrios, tales como el desabasto tanto de materias primas

para algunas industrias como de articulos de consumo en las ciudades.

104 De igual forma que como pas6 con el decreto en 1912 de Madero, los petroleros fueron apoyados por el
Departamento de Estado de E.U.A en las negativas a pagar. Ulloa, 1988, pp. 107-108; Meyer, 1972, p. 95.

195 cumberland, 1975, pp. 228-229.

198 De la Pefia, 2006, p. 160.

85



Para mediados de afio, el avance del Ejército Constitucionalista era evidente con la
toma de algunas ciudades importantes, como Zacatecas o Guadalajara, entre los meses de
junio y julio, por lo que su posicion en la contienda empezaba a mostrarse dominante, y la
caida del régimen de Huerta parecia estar cerca. Y en tal sentido, fue que el dia 8 de julio,
en Torredn, Coahuila, se realizd la ratificacion de Venustiano como Primer Jefe, vy
asimismo, se sefiald que en el momento que se diera el triunfo militar, éste seria nombrado
presidente provisional. Aunado a ello, se pactd con Francisco Villa que se realizaria a la
brevedad una convencion de jefes revolucionarios que tendria como finalidad afinar todos
los detalles para convocar a elecciones regulares, de las cuales saldria el nuevo gobierno.?’

Para el dia 14 de julio, ante las complejidades econdmicas y las derrotas militares, y
sin ninguna posibilidad de salvar su régimen por medio de las armas, Victoriano Huerta
renunciaria a la presidencia de la Republica, que pasaria a ocupar Francisco C. Carbajal,
ministro de la Suprema Corte de Justicia. Al respecto, Emilio Zebadla menciona que este
hecho representd la Ultima maniobra del antiguo régimen para tratar de preservar la
estructura del Estado, al limitar el triunfo del Ejército Constitucionalista a un acuerdo entre
generales y politicos. Sin embargo, un mes después el general Alvaro Obreg6n entraba a la
Ciudad de México, marcando asi el triunfo de los constitucionalistas, quienes se habian
negado a pactar con los federales. De esta manera, quedaba disuelto el ejército y la
burocracia serfa totalmente remplazada.'®

Al realizar una breve evaluacion de las medidas de orden econémico dictadas por
los constitucionalistas durante este periodo, es preciso sefialar que éstas deben ser
entendidas en un principio en el marco de un proceso de guerra civil, en las que los moviles
que guiaban las acciones eran los de allegarse una mayor cantidad de recursos, y consolidar
su autoridad en las distintas regiones mediante un rechazo de las disposiciones emitidas por
Huerta, y por tanto, manifestando un apego irrestricto a la ley. Aunque es evidente que no
habra que perder de vista que en esta época se sentaron las bases de lo que sera el programa

del constitucionalismo en materia bancaria y petrolera.!®

197 viilla se quedo con su Division del Norte, y con la promesa de recibir los abastecimientos que necesitara,
Aguilar Camin, 1977, pp. 404-405.

198 para el dia 20 de julio, a bordo de un barco aleméan, Huerta zarpé de Coatzacoalcos rumbo al exilio.
Zebadua, 2010, pp. 79-80; Womack, 1984, p. 102; De la Pefia, 2006, p. 167.

199 Cortés, 2014, p. 176.
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Destruccion del Estado y el fin del largo siglo XIX mexicano.

Con la firma de los tratados de Teoloyucan, en agosto de 1914, dentro de la historiografia
dedicada al estudio de la Revolucion Mexicana ha existido un cierto consenso en ver en
este evento un momento coyuntural importante, —de ruptura— ya que representd la piedra
de toque en la destruccion del «Estado porfiristay>. Dicha propuesta analitica ha tenido
como premisa, en primera instancia, el hecho de que a través de este documento se
disolvian todos los poderes federales, incluido el ejército —que habia sido uno de los
bastiones del antiguo régimen—, y que por primera vez en la historia del México
independiente el pais se quedaba sin un gobierno nacional.!°

Pero quizd lo mas importante era que los pilares sobre los que se sostenia, o habia
creado y fortalecido el antiguo régimen, o habian desaparecido o0 estos quedarian
menguados, debido a la pérdida de privilegios de los que anteriormente habian gozado. Tal
como pasd con el ejército, o con el grupo de los llamados «cientificosy», quienes habian
quedado practicamente fuera de la estructura gubernamental, o ciertos grupos de interés
como eran los terratenientes y los capitalistas tanto nacionales como extranjeros, gque veian
enteramente debilitadas las formas v los privilegios sobre los que venian operando.*!

Y es que si bien, la naturaleza del Estado ha variado a lo largo de los tiempos
debido a que es una institucion historico-social, y por tanto, su relacion con los diversos
sectores sociales de un espacio determinado ha devenido en constante transformacion, al
llegar al afio de 1914, bien podemos decir que el Estado mexicano era concebido, 0 mas
bien, habia sido creado por los politicos y los grandes capitalistas de la época para unas
cuantas pero cruciales acciones, en sintesis; para estos grupos el Estado tenia un sentido y
una existencia concreta,'!2

Es por ello, que de forma acertada John Womack nos decia que «en 1914 se asistid
al derrumbamiento de todos los pactos politicos y comerciales que durante mas de tres

décadas anteriores se habian realizado a escala nacionab>. Y no soélo eso, afiadiriamos, sino

110 pyes como menciona Emilio Zebadua, «La superestructura politica que habia regido las relaciones entre
las clases sociales en México y distribuido los negocios entre los grandes capitalistas durante el porfiriato
habia sobrevivido a la revolucion de Madero, y habia ayudado al golpe de Huerta, pero no sobrevivié a la
guerra civil entre constitucionalistas y federales», Zebadua, 2010, p. 80; Lomeli, 2002, p. 305; Uhthoff, 1998,
P. 97; Meyer, 1972, pp. 83-84.

11 Knight, 2010, p. 487.

112 7ebadUa, 2010, pp. 40-41.
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gue este momento representa historicamente el final de lo que podriamos denominar como
el largo siglo XIX mexicano, Por ello, entonces, es que se puede afirmar que el siglo XX,
no cronoldgico, estd marcado en un inicio por el proceso de reconstruccion o formacion del
Estado, aunque antes se desataria una lucha para saber quién seria ese sujeto politico

encargado de llevar a cabo tal reconstruccion.*®

B3pyes el desmoronamiento del Estado generé una situacion distintamente revolucionaria, en la que la
competencia por el poder politico entre facciones rivales trajo consigo una situacion de <«soberanias
multiples», y seria precisamente este enfrentamiento el que sobrevendria al menos a lo largo de 1914-1915;
Womack, 1984, pp. 103-105; Zebadla, 2010, p. 41; Meyer, 1972, p. 83; Meyer, 1973, p. 23; Knight, 2010,
pp. 488; Knight, 1986, p. 15; Gilly, 1977, pp. 139-174.
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Capitulo III. El constitucionalismo y los limites de la autonomia
estatal: poder econdmico para crear poder politico y poder politico
para generar poder econémico.

«Nombrar viene después: lo primero es comprender qué fue la Revolucidn .
Adolfo Gilly.

La Reconstruccion.

Después de varios meses de encarnizada lucha entre las distintas facciones revolucionarias,
al mediar el afio de 1915 el grupo carrancista empezaba a erigirse como la faccion
triunfadora, o por lo menos dominante, ya que a lo largo de estos meses comenzaria a
hacerse del control de algunos puntos importantes del pais.! Dentro de la historiografia de
la Revolucion se han tomado dos sucesos para confirmar esta idea, e ilustrar el dominio que
ya ejercian para ese momento los carrancistas; el primero de ellos fue la toma de la Ciudad
de México a mediados de 1915 por parte del general Pablo Gonzalez, el segundo, fue el
reconocimiento de facto otorgado durante el mes de octubre por el presidente
estadounidense Woodrow Wilson.? Lo que tuvo como consecuencia que a partir de ese
momento se redujera a los zapatistas y villistas a la condicion de «simples rebeldes».

De esta manera, Carranza y sus hombres se perfilaban como el grupo que se
encargaria de realizar la dificil labor de reconstruccion. Al respecto, Womack refiere que,
en su «hora triunfab>, Carranza definid la tarea del carrancismo como la «reconstruccion
de la patria»y, con lo que aludia a la construccion deliberada del Estado mexicano. Aunque
es importante sefialar que como podremos observar a lo largo del desarrollo de este

capitulo, la labor reconstructiva nunca tendrd una teoria de fondo, 0 un programa o <«texto

! Es importante mencionar que una de las fortalezas del movimiento constitucionalista provino del control que
ejercian sobre las principales aduanas del pais, Uhthoff, 1998, p. 97.

> No obstante, es preciso sefialar que el reconocimiento por parte del gobierno estadounidense era mas un
reconocimiento al grupo carrancista como faccién dominante, que una aceptacion de la politica desplegada o
a desplegar por parte de este grupo, Cumberland, 1975, p. 198; Uhthoff, 1998, p. 97; Womack, 1984, p. 114;
Meyer, 1972, p. 87; Cortés, 2014, p. 180.

% Al respecto, es interesante retomar lo que plantea Alan Knight, ya que para él a partir de 1915 se da un
proceso que caracteriza como una <« revolucion desde arribay, la cual logro erigirse sobre las ruinas de una
«revolucion desde abajo», que estuvo representada principalmente por las fuerzas de Villay Zapata, y que se
desarrollé a lo largo del periodo 1910-1915, y a la que el movimiento constitucionalista pudo contener y
cooptar en cierto sentido, Knight, 2010, pp. 1297-1298.
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sagrado», sino que mas bien fue un proyecto que en ciertos momentos adquirid un cierto
tinte pragmatico, y que por tanto, se fue delineando al «calor de los sucesos»>. No obstante,

en un esfuerzo de sintesis, bien podriamos proponer como base los siguientes elementos:

(...) hacer caso omiso de la doctrina Monroe, elevar los impuestos que pagaban las
compafiias extranjeras, crear un banco central que administrara las finanzas de México
y promoviera las empresas mexicanas, devolver las haciendas expropiadas a sus
antiguos duefios, institucionalizar la mediacion de conflictos entre hombres de
negocios y entre la patronal y el trabajo, y aplastar a los campesinos y trabajadores
desobedientes (...) *

Economia y politica econémica durante el periodo preconstitucional.

Es importante entender que durante el ciclo comprendido entre el segundo semestre de
1914 y 1917 se vivid en territorio nacional una crisis econdmica sistematica, que trajo
consigo la afectacion de las condiciones de vida de millones de personas. Ya que fue
durante esta etapa que la produccién descendié sensiblemente, la circulacién se entorpecid
debido al trastrocamiento en el uso de las vias férreas, los trabajadores sufrieron falta de
empleo, escasez de alimentos, inflacion desmedida y en consecuencia, la disminucion en el
poder adquisitivo de sus salarios, entre otras cosas. °

No obstante, durante este periodo se sentaron algunas de las bases de lo que
podriamos denominar como el «programa econdémico de la revolucion». Esto, en el sentido
de que durante esta época veran luz algunas de las medidas de orden econdémico que si bien
no se concretaran a lo largo de estos afios, si figuraran como elementos centrales dentro de

la poltica econémica de los siguientes gobiernos posrevolucionarios.®

* En aras de comprender el porqué del rechazo del movimiento constitucionalista a sujetarse a « textos
sagrados», bien vale tener presente que a diferencia de buena parte de los maderistas y de algunos grupos
rebeldes, los carrancistas fueron producto del proceso revolucionario, no sus iniciadores, «ellos habian visto
la revolucion; ahora les tocaba ponerla a funcionar”. Ahora se trataba de reconstruir, y de reconstruir de
acuerdo a las circunstancias, de ahi entonces, que armaron un programa amplio, ecléctico, que aparent6 estar
de acuerdo con el liberalismo, incluso con el socialismo, que sermone6 sobre el interés mutuo, y la armonia
entre capital y trabajo, que dio la bienvenida al capital extranjero, mientras denunciaba al capitalismo, Knight,
2010, p. 1297; Knight, 1986, p. 10; Womack, 1984, p. 114.

® Lorenzo Meyer refiere que dentro de la historiografia a esta etapa se le ha solido llamar «el periodo de
revolucion sociaby en contraparte de la «revolucion politicar iniciada por Madero. (....) el marco econémico
en el que se desarrollard esta lucha serd bastante critico, ya que todo el sistema productivo sufriria graves
trastornos, importantes sectores serian destruidos o paralizados, sobrevendria el hambre y la inflacion causaria
estragos, Meyer, 1972, p. 83; De la Pefia. 2006, p. 184; Knight, 2010, p. 487; Womack, 1984, p. 103.

® Meyer, 1972, pp. 110-114
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De esta manera, entonces, las fuerzas carrancistas tenian frente a si, como bien se ha
comentado, la reconstruccion del Estado, pero también la reconstruccion econdémica del
pais. Sin embargo, el régimen constitucionalista se halld frente a una contradiccién que
parecia wresoluble: necesitaban «poder econdmico para crear poder politico y poder
politico para generar poder econdmico». Esto, en los albores de la reconstruccion, con un
Estado que no contaba con el poder y autoridad suficiente para implementar e imponer
ciertas medidas, sobre todo las relativas a los intereses de los capitalistas extranjeros,
debido al poder que estos tenian tanto a nivel mundial como nacional.

Asimismo, la experiencia de la crisis economica, asi como de la guerra civil,
fomentaran el etatisme, como lo llama Alan Knight, en la politica carrancista, elemento que
serd fundamental al paso del tiempo en la caracterizacion del Estado surgido de la
revolucion mexicana.” Es a partir de ello entonces, que veremos durante esta etapa la
gestacion —al menos en el papel— de las principales medidas econémicas y politicas,
mismas que le daran su especificidad al Estado mexicano posrevolucionario; con una
politica «radical»» con respecto a los bancos y a los intereses extranjeros, especialmente los
petroleros, a través de lo que se conocerda como la Doctrina Carranza, y a Su vez, un
sometimiento irrestricto de los diversos grupos internos, que quedara ejemplificado en la
actitud conservadora y represiva tomada con respecto al movimiento obrero organizado.
Contradiccién, que como bien han venido sefialando algunos estudiosos, se resolvia en el
poder del Estado y su papel de mediador, conciliador y promotor del desarrollo.®

Y justo a partir de esto, es que durante estos afos <el peligroso estado de la
economiayy era quizd el mayor problema y reto al que se enfrentaba el régimen carrancista

en la labor de reconstruccion;

" La experiencia de una conmocién mayor, como fue la guerra civil de este periodo, alentdé a los
constitucionalistas a abandonar por completo el «experimento liberal de Madero» y favorecer en cambio el
etatisme. El proceso revolucionario obligd a que se extendiera mucho la intervencién gubernamental en la
economia, pues la guerra 'y la posterior reconstruccién exigié aumentar los impuestos sobre el petréleo, minas,
tierras, ganado etc. Knight, 2010, p. 1308; Knight, 1986, p. 20.

® Los constitucionalistas se oponfan a los enclaves industriales clasicos justamente porque eran enclaves; es
decir, no sélo carecian de eslabones econdmicos, sino también politicos, eran parcialmente auténomos, y
mancillaban la soberania del Estado mexicano, entidad a la cual los lideres constitucionalistas tenian en alta
estima, sobre todo porque ellos la encabezaban, Knight, 2010, p. 1312; Cérdova, 1974, pp. 262-265; Meyer,
1972, p. 85; Katz, 1981, p. 371.
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Porque sin la recuperacion econdémica, los decretos y declaraciones no eran mas que
oratoria vana y la existencia del régimen peligraba. A ese respecto, cabe rescatar la
idea de que los afios de 1916-1919 fueron afios de prioridad econdmica, no politica.’

Ahora bien, dentro de los elementos que nos ayudan a entender esta crisis
economica nacional, evidentemente podemos encontrar el relativo a las interrupciones en
los transportes, especialmente con el ferrocarril, ya que este hecho dificulté durante mucho
tiempo el traslado de mercancias, y con ello, el suministro de alimentos a la poblacion. Un
ejemplo de lo anterior, son los datos que existen para el periodo de 1914, ya que de los
1600 kilémetros en lineas férreas que poseia en México el Ferrocarril Surpacifico, solo 320
kilometros se encontraban en operacidn, y puesto que no existia otro medio de transporte
qgue pudiera movilizar grandes volimenes a largas distancias, los mercados empezaron a
fragmentarse y a aislarse, teniendo con ello el agravamiento de la situacién econémica.*°

La crisis economica se vio reflejada de manera muy clara en las principales ramas
de la produccion, ya que de acuerdo a los datos que existen sobre estos afios, hemos podido
corroborar el marcado descenso que sufri6 la produccion en términos generales, aunque es
preciso sefialar que durante 1915 y 1916 fue donde se mostraron los niveles méas bajos en
casi todas las ramas. A modo de ilustracién, nos servimos de insertar la siguiente tabla,
colocando en las primeras filas las cifras relativas a los primeros afios de la década, para en
un segundo momento

compararlas con las cifras correspondientes a los afios

preconstitucionales, y asi redimensionar el nivel real de la crisis econdémica de este periodo.

Cuadro 3. Comparativo de cifras de produccion: 1910, 1911- 1916,1917.

1910 1911 1915 1916 1917
Arroz patay 43 200 37 800 14,400 17,510 21,360
Azucar 159 049 152 551 88,480 49,210 65,390
Cafe 46 150 44 484 42,812 41,355 39,288
Frijol 170 000 143 000 90,000 105,000 108,000
Maiz 3’161 158 1’720 242 | 1°080,000 - 1°299,200
Garbanzo 47,817 47,943 22,950 29,921 33,102

® Knight, 2010 p. 1176.
10 Haber, 2010, p. 428; Knight, 2010, p. 1178.
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Henequén 97 760 118 560 168,480 210,070 133,120
Oro 36 221 37111 7,359 11,748 23,542
Plata 2> 251795 2’305 748 712,559 925,993 | 1°306,988
Cobre 48 160 56 072 206 28,411 50,946
Petroleo 3634 12 553 32,911 40,510 55,293
Fabricas textiles en 123 119 84 93 93
operacion.

(En toneladas métricas, excepto petréleo, medido en miles de barriles y oro, plata y cobre en kg)11

Otro elemento que resulta central en el entendimiento de la crisis econémica y su
dimension social durante esta época, tiene como Vértice la problemética de la moneda. Y es
que justamente la caida en el valor de la moneda —y con ello la capacidad adquisitiva —
adquiere su justa resonancia social e historica en la medida que consideremos que el «nexo
del dinero en efectivo»» se fue haciendo cada vez mas dominante en las transacciones
comerciales, esto desde luego derivado de la expansion del capitalismo como forma de
producir dominante del pais a partir de las Gltimas décadas del siglo XIX e inicios del
XX

De esta manera, se comprendera de una mejor forma lo sefialado por Alan Knight
cuando menciona que la «dinflacion y la escasez se convirtieron en las dos partes de un
todo» que estrujd y lastim6 al comin de la gente del pais tanto en el &mbito rural como en
el urbano, llevandola a un «grado uniforme de miseria»>. Ya que la poblacion trabajadora,
incorporada para ese momento a las relaciones de mercado, era totalmente dependiente del
salario recibido, sus vidas cotidianas, en tal sentido, estaban regidas por la capacidad de
transformar su fuerza de trabajo en dinero, y este dinero, en mercancias para satisfacer
necesidades basicas.*®

Y, justamente, para ilustrar y dimensionar el fendmeno de la inflacion existen
ciertos datos provenientes de estudios realizados en torno a los precios de la Ciudad de
Meéxico, los cuales han arrojado los siguientes cifras: entre julio de 1914 y julio de 1915 el

aumento de los precios fue del orden siguiente, el maiz habia subido en un 2400%, el frijol,

1 Cuadro tomado de Sergio de la Pefia, 2006, p. 155.
12 Thompson, 1979, p. 66. Zebadua, 2010, p. 33.
13 Knight, 2010, p. 1185; Zebadua, 2010, pp. 33-34.
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2200%, el arroz, 1420%, el azicar, 940%, y la harina, 900%.'* Por su parte, los calculos
realizados por Moises Gonzélez Navarro en el plano nacional han arrojado lo siguiente;
durante el primer semestre se registrd un incremento en los precios del maiz de 1300 %,
frijol, 700% y arroz, 800%.°

Es por ello, que algunos estudiosos no han dudado en definir a esta época como
«dos afios del hambre), puesto que en algunas regiones del pais se registraron verdaderas
hambrunas. Pues como menciona Sergio de la Pefia, el afio de 1915 fue bastante critico,
«en agosto murieron 201 personas de hambre —el 9 % del total de defunciones— y 39 en
la primera semana de septiembre».*°

Hasta mediados de 1914, esto es, durante el periodo de lucha contra el régimen de
Huerta se puede decir que el Ejército Constitucionalista hizo un uso prudente en lo relativo
a la impresion de papel moneda, ya que hasta esa fecha el total emitido rondaba los 30
millones de pesos. Sin embargo, esto pronto empezaria a cambiar, ya que después de su
entrada a la Ciudad de Meéxico, el llamado Primer Jefe autorizaria para el dia 19 de
septiembre lo que seria su tercera emision, por cerca de 43 millones, bajo el nombre de
«Gobierno Provisional de la Ciudad de México», aunque es importante mencionar que la
emision se suspendié debido al traslado de los carrancistas a Veracruz.*’

Este traslado repentino tuvo como motivo la imposibilidad que para ese momento
observd Carranza de controlar la Convencion de Aguascalientes. Y como consecuencia de
esta ruptura, a finales de ese afio, el dia 12 de diciembre, se daria a conocer un programa de
reformas al que tituld <«Adiciones al Plan de Guadalupe)»», con el cual justificaba su

distancia v, a su vez, planteaba un desafio a las fuerzas de la Convencion.®

En este documento, en su articulo segundo, se exponia lo siguiente:

El Primer Jefe expedira y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas a dar satisfaccion a las medidas econdmicas, sociales y
politicas del pais, efectuando las reformas que la opinidn pablica exige como
indispensables para establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad,

4 De la Pefia, 2006, p. 185.

15 De la Pefia, 2006, p. 186.

16 Ademas no hay que olvidar que durante 1915-1916 esta hambruna ocasiond una epidemia de avitaminosis
en el sector de la poblacién que vivia en la desnutricion, De la Pefia, 2006, p. 186.

7 Knight, 2010, p. 1178; Ulloa, 1979, p. 17.

18 Uhthoff, 1998, p. 63, Womack, 1984, p. 109; Lomeli, 2002, p. 310.
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disolviendo los Ilatifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron
injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de
impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del pedn rural, del
obrero, del minero, y en general de las clases proletarias, (...) revision de las leyes
relativas a la explotacion de las minas, petréleo, aguas , bosques, y demas recursos
naturales del pais, para destruir los monopolios creados por el antiguo régimen y evitar
que se formen otros en el futuro, (...) y en general todas las leyes que se estimen
necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais, la efectividad y el pleno goce
de sus derechos, y la igualdad ante la ley.*

Dentro de los estudios historicos especializados en esta tematica, el traslado a la
Ciudad de Veracruz ha sido entendido como un momento coyuntural importante dentro del
carrancismo, tanto en términos militares como politicos, ya que como bien lo argumento
Amaldo Cordova, durante este periodo, y debido al contexto en el cual las fuerzas de
Carranza estaban virtualmente equilibradas con las de Villa y Zapata, éstas se vieron
forzadas a adelantar la programacion y disposicién de las reformas. Y no solo ello, sino que
este momento tiene una significacion de mayor envergadura, ya que inaugura un <«nuevo

estilo de hacer politicars, pues aqui se origina el llamado «reformismo sociab».?°

En adelante las masas obreras y campesinas no serian sélo tomadas en cuenta para ser
utilizadas como <««carne de cafidony» en la lucha para transformar a la sociedad, sino que
en ellas, de modo esencial, se apoyaria todo intento de renovacion social™*

Para ilustrar esto, sera importante r retomar dos elementos; durante los meses finales
de 1914 y principios de 1915 se realizaron una serie de reuniones en la Ciudad de México
entre representantes del régimen de Carranza— con Obregon y el Dr. Atl a la cabeza— y
los dirigentes de la Casa del Obrero Mundial, en las cuales se buscaba que estos Ultimos se
sumaran a la causa constitucionalista, por lo que empezaron a llevarse a cabo acercamientos
para tratar de convencer a los lideres obreros. Por lo que posteriormente, y después de un
buen nimero de encuentros,, el pacto se concretaria para el mes de febrero, ya que durante
esas fechas una delegacién de la Casa del Obrero viajaria a Veracruz para entrevistarse con
Carranza. Estas reuniones tuvieron como resultado la firma, el dia 20 de febrero, del

famoso trato en el que los obreros se comprometian militarmente con la causa

19 CEHM, CMXV, leg. 3697, carp. 37, doc.1. f. 1.

20 (Reformismo social » que debe ser entendido como parte sustancial de la politica de masas, la cual no tuvo
el propésito de liberar a las masas, sino de controlarlas y concentrar el poder del Estado, Cérdova, 1974, p.
198; Cdérdova, 1980, p. 70-71; Ulloa, 1979, p. 13; Knight, 2010, p. 1294.

21 para Cordova este estilo de hacer politica es uno de los elementos centrales de la Ideologia de la
Revolucién Mexicana, Cérdova, 1974, pp. 198- 205
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constitucionalista a través de lo que posteriormente serian conocidos como los batallones
rojos %2

Este nuevo estilo politico quedara de manifiesto de manera simbolica cuando al
regreso de las tropas carrancistas a la Ciudad de Meéxico, el gobierno le cederia —como
agradecimiento— a la Casa del Obrero Mundial el Jockey Club, antiguo espacio de la
aristocracia porfiriana, para ser ocupado por los obreros y asi poder llevar a cabo sus
reuniones.?®

El otro elemento esta representado por la puesta en marcha de la Ley Agraria
durante el mes de enero de 1915, ya que como bien lo expresaria el autor de esta
disposicion, Luis Cabrera:

(...) la idea de la Primera Jefatura fue revestir de caracter legal las expropiaciones de

tierras para dotar a los pueblos, en vez de limitarse a ocupaciones de hecho como las
efectuaba el zapatismo. (...) El primer jefe creyd fortalecer su situacion politica y
militar enarbolando la bandera del agrarismo.**

Asimismo, durante la estadia en Veracruz, el llamado Primer Jefe reestructuraria su
gabinete con hombres que él creia que podrian darle forma y contenido al programa de
reformas contenido en las <«Adiciones al Plan de Guadalupe»>. La mayoria de estos
personajes, 0 algunos de los mas importantes, habian sido miembros de la famosa XXVI
Legislatura, y en especifico del llamado «Bloque Renovadory», durante la época maderista.
Asi, nos encontramos con nombres como: Rafael Zubaran, Luis Cabrera, Pastor Rouaix,
Félix Palavicini, Alvaro Obregon, Alberto J. Pani, Rafael Nieto, entre otros. La
justificacion de sus nombramientos radicaba, segin lo expresado por Carranza, en «su
excelencia en los asuntos politicos y administrativos, y por su fidelidad a la causa».?

Dentro del conjunto de hombres que conformarian el gabinete de Carranza, para los
fines de este trabajo, rescataremos brevemente a dos de ellos; a Luis Cabrera y Rafael
Nieto, debido a que en ellos recaera en buena medida la dificil labor de crear e implementar

la politica economica carrancista. En lo que se refiere a Luis Cabrera, si bien se ha

22 | retorno de la delegacion a la Ciudad de México marcé un intenso esfuerzo de reclutamiento que tuvo
como resultado la partida, a principios de marzo, de 7000 obreros de la ciudad para recibir instruccién militar
en Orizaba. Estos hombres fueron organizados en «batallones rojos». El total de obreros urbanos que
tomaron parte en la Revolucion en todo el pais es incierto, pero el calculo mas factible es de 12,000 obreros,
aproximadamente, Hart, 1980, p. 178; Cdrdova, 1974, p. 208.

23 Meyer, 1971, p.20.

24Cordova, 1974, P. 202

25 Ulloa, 1979, pp.10-11; Womack, 1984, pp. 109-110; Uhthoff, 1998, pp. 63-64.
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comentado que no era un experto financiero, si era el «analista politico mas astuto, y el
polemista mas agudo del pais»>, y su importancia sera tal, que se le encontrard por doquier,
ya que tendra una participacion directa en casi todas las cuestiones politicas e ideoldgicas
de la etapa preconstitucional y constitucional, hecho que le ha valido que algunos
estudiosos de su obra lo consideren como «<«el motor intelectual del carrancismo»> o como
«el cerebro de la Revolucion».?®

En lo relativo a Rafael Nieto, si bien éste no tuvo una formacion académica formal,
si podemos decir que fue un «economista y socidlogo autodidactay>. En ocasiones su labor
como subsecretario de Hacienda ha sido menos atendida, —quizd por el atractivo y
renombre de la figura de Luis Cabrera—, pero no por ello debe deducirse que su papel haya
sido menor, al contrario, pues como se vera mas adelante, €l serd el encargado durante la
mayor parte del tiempo de la Secretaria de Hacienda, y, ademas, sera el autor de algunos de
los proyectos econémicos mas importantes de toda la década revolucionaria.?’

Su paso por la Legislatura a ambos les habia permitido conocer y entender de una
manera mas clara y profunda los vericuetos de la politica nacional, asi como las diversas
problematicas que aquejaban al pais. Por lo que llegaban a la Secretaria de Hacienda con
una experiencia y con un conocimiento de lo que debia hacerse, aunque desde su
participacion en el Congreso dieron clara muestra del interés que suscitaba en ellos los
temas de la politica fiscal y bancaria.?®

Ahora bien, si nos situamos desde un punto de vista tedrico o ideoldgico, bien
podremos encontrar desde un inicio claras diferencias entre estos dos personajes, ya que
mientras uno ha sido considerado como un «liberal radical », el otro ha sido visto como
una persona cercana al pensamiento socialista. Pero desde el punto de vista practico habia
dos principios que los aglutinaban, o a través de los cuales se entendian: el primero estaba

representado por la distancia que marcaban frente a la politica «cientifica»y, a través de la

26 Meyer, 1994, p. 16; Zertuche, 1988, p. 15; Uhthoff, 1998, p. 98; Womack, 1984, p. 115;

27 Si bien Nieto habia sido autodidacta en su formacion, bien podriamos comentar que posefa una concepcion
méas fina y profunda de los asuntos econémicos Yy financieros que Cabrera, ya que desde mediados de 1914
empez6 a publicar algunos articulos relativos a lo que él definia como «nuestra desastrosa situacion
econdmica», en los que trataba de ir al fondo de las problematicas por las que comenzaba a atravesar el pais,
Silva Herzog, 1974, p.517; Uhthoff, 1998, p.67; Cortés, 2014, pp. 170-178.

28 Uhthoff, 1998, p. 64.
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denuncia y la critica, ya que para ellos ésta estuvo fincada en el privilegio y los beneficios
particulares.?®

El otro punto sobre el que coincidian ampliamente — y quizd el mas importante—
era el relativo al desarrollo, y al papel que el Estado debia jugar en él, ya que sus opiniones
giraban en torno a la necesidad de generar un desarrollo econémico méas independiente, lo
cual solo se podria lograr si se conseguia que el Estado tuviera un mayor control sobre los
recursos del pais. La importancia del conocimiento de estas ideas reside en que a través de
las distintas medidas dictadas a lo largo de los afios venideros, se vera como todas, de
alguna manera, se insertan o pueden ser entendidas bajo la dptica de la bisqueda de una

mayor autonomia financiera del Estado mexicano.*°

Periodo 1915-1917

Al entrar al terreno de la politica econdmica, los primeros temas que saltan a la
palestra, en el momento en que las fuerzas de Carranza se erigian como la faccion
revolucionaria dominante, durante el primer semestre de 1915, es el de la cuestidn
petrolera, y las emisiones de papel moneda.

La importancia de la industria petrolera para el naciente régimen es entendible a
partir del momento en que nos damos cuenta que durante todo el periodo preconstitucional
y constitucional esta industria tuvo un auge considerable, ya que la produccion afio con afio
fue en aumento, y fue a partir de ello, que el régimen carrancista vio, en primera instancia,

en este sector una fuente de donde obtener mayores recursos fiscales en tiempos en que la

29 Uhthoff, 1998, p. 65, Silva Herzog, 1974, p.517; Zertuche, 1988, p.54; Meyer, 1994, p. 25.

%9 Y que en términos generales emparentaba muy bien con la concepcién e importancia que el mismo
Carranza le concedia al Estado en el desarrollo, pues: «Los tiempos clasicos del laissez faire habian pasado
definitivamente a la historia. El Estado en adelante vendria a ser el verdadero motor del desarrollo social y a
él debian someterse, de grado o por fuerza, todos los elementos de la sociedad. En el Estado volveria a
encarnarse la nacién sin distinciones de clase y sin que se la redujera a las elites privilegiadas, como habia
sucedido durante el porfiriato; el pueblo, los desheredados, las clases bajas, la antigua masa de
“inconscientes” volvian a integrarse en un organismo que reconocia a todos los grupos sociales por igual. Las
clases propietarias no desaparecian como tales, simplemente se les limitaba en su poder, o se les reduciaa la
impotencia, para evitar que en el futuro volvieran a convertirse en fuente de desequilibrios sociales o en
obstaculos para que el Estado desarrollara sus funciones», Cordova, 1974, p. 195; Uhthoff, 1998, pp. 67-68,
Cortés, 2014, p. 70; Knight, 2010, p.1299.
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economia nacional se derrumbaba.3! Entonces, es a partir de este movil que la politica
desplegada buscé hacerse de un mayor control sobre esta industria, a través de medidas
tendientes a generar una mayor vigilancia, a renegociar los permisos, las concesiones, etc.
No obstante, también desde un inicio se buscé ir al fondo del problema y sustituir los
antiguos titulos de propiedad por concesiones gubernamentales, de tal manera que esta
etapa estara marcada por un continuo enfrentamiento y disputa entre el régimen de
Carranza y las empresas petroleras.>?

A través de una lectura del conjunto de medidas y disposiciones emitidas por los
constitucionalistas con respecto a la cuestion petrolera durante los afios de 1914-1917, tanto
Bertha Ulloa como Charles Cumberland han coincidido en que éstas pueden entenderse en
torno a tres objetivos:

a) Restriccion de las concesiones otorgadas por el régimen de Diaz, y nulidad de las
emitidas por Huerta, de manera que las empresas tuvieran que renegociar con el
régimen de Carranza, y con ello, obtener un mayor control y vigilancia sobre este
sector.

b) Revisar la estructura impositiva para generar mayores ingresos al Estado.

¢) Modificar la propiedad del combustible del subsuelo. =3

Dentro de las medidas tendientes a limitar las concesiones y tratos otorgados por los
antiguos regimenes, y a su vez, obligar a las empresas a renegociar en condiciones distintas
con el nuevo gobierno, nos encontramos que durante el 7 de enero de 1915 se emitid una
ley en la cual se ordenaba que se suspendieran todos los trabajos relacionados con la
exploracion del petréleo hasta tanto las empresas no obtuvieran una licencia especial, que
seria emitida por las autoridades constitucionalistas. También se sefialaba que no se podrian
emprender trabajos en nuevas zonas hasta que estuviera lista una ley general relativa a la

materia, y, ademas, concluia el texto afirmando que en los yacimientos petroleros en los

%1 para octubre de 1914, con la ayuda de Pastor Rouaix se cred un cuerpo de inspectores que se encargaria de
vigilar los campos petroleros, Ulloa, 1988, p. 108.

32 para ilustrar el crecimiento del sector petrolero basta con retomar las siguientes cifras, para el afio de 1911
la produccidn petrolera llegaba a la cantidad de 12°552,798 barriles, mientras que para 1919 alcanzaba la
suma de 87°072,954 barriles, Matute, 1995, p. 34; Meyer, 1972, pp. 91-121.

%3 Cumberland, 1975, p. 227; Ulloa, 1988, p. 109.
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gue se encontraran realizando actividades contraviniendo el presente decreto, serian
declarados propiedad de la nacion.®*

En lo referente a las emisiones de papel moneda, como bien hemos sefialado, éstas
se convirtieron en la principal fuente de financiamiento del régimen de Carranza, y en tal
sentido, e para el dia 3 de febrero de 1915 se continuaria con la emision de septiembre —
que se habia suspendido—, pero ahora bajo el nombre de «Gobierno Provisional de
Veracruz» y ésta alcanzaria la suma de 600 millones de pesos, aproximadamente. Cabe
mencionar, que ya para ese momento circulaban tanto los billetes de las tres emisiones
constitucionalistas como los billetes del Banco Nacional, el Banco de Londres México, y de
los diversos bancos de algunas entidades. 3°

De forma tal, que este exceso de papel —sin garantia metélica— pronto empezaria a
causar estragos, ejemplo de esto, fueron los tipos de cambio, ya que para agosto de 1914 el
peso valia 25 centavos de dolar, para diciembre habia bajado a 19 centavos, para enero de
1915 a 15 centavos, para marzo a 12 centavos, en abril a nueve y para agosto a seis
centavos. °

Durante este periodo quizd la regién mas afectada fue la Ciudad de México, pues,
como lo ha registrado Bertha Ulloa, desde el mes de marzo la escasez se empez6 a sentir de
mayor forma, y algunos productos basicos, como el maiz, solo se podia llegar a conseguir a
cambio de bienes suntuarios. Y en los meses siguientes la situacion se recrudecio, ya que
miles de obreros se quedaron sin empleo, y se vieron en una situacién de pobreza extrema,
lo que generé algunos saqueos en comercios, y varias decenas de muertes.®’

A raiz del alza en los precios, y de la incapacidad de los salarios para hacer frente al
costo de los alimentos basicos, fue que comenzaron a surgir expresiones de protesta, entre
las que destacaron las realizadas por los empleados de la compaiiias de Teléfonos Ericsson,

ya que estos lograron irse a huelga, y ademas se aliaron con el Sindicato Mexicano de

% Cabe mencionar, que la oposicién de los petroleros fue tan grande que Carranza se vio en la necesidad de
ceder lo indispensable y concedidé unos permisos provisionales, pues habra que recordar que durante 1915 la
amenaza de una intervencion norteamericana estuvo latente, Meyer, 1972 pp. 96-97; Ulloa, 1988, p. 109;
Cumberland, 1975,p. 231.

%5 Ulloa, 1979, pp.17- 20; Ulloa, 1988, pp. 160-161; Uhthoff ha calculado que para mediados de 1915 el papel
moneda emitido llegaba a la cifra de 672 millones de pesos, esto sin contar algunas emisiones de jefes
militares que fueron desconocidas por el carrancismo, Uhthoff, 1998, p. 70.

%6 Es en este contexto fue que se decreté el pago en oro sobre el 20 % de derechos de importacion, Zavala,
1982, p. 340; Ulloa, 1979, p. 20; Womack, 1984, P. 113.

37 Ulloa, 1979, p. 153; Hart, 1980, p. 181.
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Electricistas, que en ese momento era dirigido por Luis N. Morones, para realizar un paro
general en plantas, talleres y servicios de tranvias en la Ciudad de México. Asimismo, los
panaderos de la ciudad obligaron a los duefios a que les aumentaran el salario, y pugnaron
para que les garantizaran una baja en los ingredientes, ya que se habian elevado en un
900%.%

Como parte de la politica destinada a tener un mayor conocimiento y control sobre
los recursos nacionales, para el dia 19 de marzo se crearia la Comision Técnica del
Petréleo, organismo que seria el encargado de realizar una investigacion exhaustiva de la
industria y proponer diversas leyes y reglamentos que se consideraran necesarios, en suma,
la Comisién estaria encargada de elaborar la politica gubernamental a seguir en materia
petrolera.3®

Al respecto de la creacion de este organismo, Lorenzo Meyer comenta que desde
este momento el gobierno carrancista estaba firmemente decidido por llevar a cabo una
reforma en materia petrolera, y que justo el primer paso que creian conveniente dar, era el
de empezar a establecer un sistema de control que de alguna manera aumentara la
injerencia estatal sobre esta industria.*°

Como parte de las labores realizadas por la Comision, Pastor Rouaix viajaria en el
mes de mayo a Nueva York con la encomienda de realizar una visita a las grandes empresas
petroleras, tal como eran la Standar o la Texas Company, «deseando obtener todo lo
relativo a la parte comercial del petroleo, al costo de los productos, fletes, fluctuaciones del
mercado y transacciones en generaby*!

Asimismo, a través de una carta informaba que su labor se habia retardado a
consecuencia de que las empresas se habian mostrado reticentes en facilitar informacion
alguna, pero que sin embargo habia podido realizar su trabajo, y comentaba lo siguiente:

(...) resulta que para nuestro pais estas grandes compaiiias que solo exportan el
petréleo, son del todo improductivas y mas bien perjudiciales, porque con el inmenso
capital del que disponen pueden acaparar todos los terrenos y buscar constantes
dificultades a la nacion. (...) por todo lo anterior, he visto enteramente necesario

%8 Ulloa, 1979, p. 159; Para Hart, precisamente, esta situacion critica en materia econémica sera uno de los
elementos centrales para entender el «florecimiento de la sindicalizaciony, ya que la inflacion desbocaday la
carestia fungieron como catalizadores para generar un mayor descontento de la clase obrera a lo largo de 1915
y 1916, Hart, 1980, p. 185.

%9 Ulloa, 1988, p. 110; Meyer, 1972, p. 95, Lomeli, 2002, p. 317.

0 Meyer, 1972, p. 96, Cumberland, 1975, p. 232.

*1CEHM, XXI, leg.4427, carp. 40, doc. 1, f.1.
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sostener el impuesto actual de exportacion al petréleo crudo, pues es el Unico medio de
que la nacion obtenga algo de provecho de sus cuantiosas riquezas.*?

Si bien, algunas empresas —continuaba Rouaix— se quejan del impuesto
establecido de sesenta centavos oro mexicano por tonelada, con la investigacion realizada
pudo comprobar que todavia salia mas barato adquirir petréleo mexicano en New York, que
el que llega de Texas u Oklahoma. Por lo tanto, creia enteramente necesario sostener el
impuesto actual de exportacion, puesto que es «el tinico medio de que el pais obtenga algo
de provecho de sus enormes recursos». Ademas, afirmaba Rouaix, incluso cuando el pais
necesitara con urgencia de mayores ingresos, veia conveniente poder aumentar el
impuesto.*®

Durante el dia 7 de agosto, Carranza declararia que las nuevas solicitudes para
realizar la perforacion de los petroleros debian incluir los planos correspondientes del
terreno, donde éste se encontrara, con anotaciones precisas de rios, caminos y pueblos
vecinos. En esta misma tesitura, el 15 de noviembre —en forma de complemento de lo
dispuesto el 7 de enero— se establecia que solo se les reconoceria personalidad juridica y
se concederian concesiones para exploraciones y explotaciones petroleras a las personas y
compafias que en un lapso de dos meses realizaran su registro ante la Secretaria de
Fomento, dando el nombre de la persona, sociedad interesada o responsable, asi como el
domicilio principal y el de sus sucursales, y el monto total de su capital invertido. **

Durante el segundo semestre de 1915 la cuestion bancaria se ubicara en el centro de
las preocupaciones y acciones del gobierno de Carranza, pues ya que, como refiere Antonio
Manero, no fue sino hasta mediados de 1915, cuando el carrancismo se empezd a
consolidar como la fuerza dominante dentro de la luchas de las facciones revolucionarias, a
traves de un mayor dominio del territorio nacional, de la toma de la capital y el
reconocimiento de facto otorgado por el gobierno estadounidense, que las medidas que se

empezaron a dictar de orden politico y econémico tuvieron un caracter mas técnico o

“2CEHM, XXI, leg.4427, carp. 40, doc. 1, f.1.

BCEHM, XXI, leg.4427, carp. 40, doc. 1, f. 2

* También se afiadia que en lo relativo a los terrenos, estos debfan aclarar si eran arrendados o comprados, asi
como también el numero de los lotes, la superficie exacta, la fecha de adquisicién o la duracién del contrato,
entre otras cosas mas, Ulloa, 1988, p. 110.
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sistematico, y donde la realizacion de la reforma bancaria se situ6 como uno de los
elementos centrales a establecer por el nuevo régimen.*®

De esta manera, hasta el afio de 1914 las medidas o disposiciones emitidas por el
constitucionalismo, —como ya se mencion6— estuvieron motivadas por un espiritu
legalista, esto es, no plantearon transformar nada, solo se concentraron en hacer cumplir a
los bancos lo dispuesto en la ley que les daba existencia legal. Ejemplo de ello, fue el
decreto del 4 de enero de 1914. %6

Sin embargo, durante la segunda mitad de 1915 se empezarian a dar pasos mas
firmes en el largo camino que seguiria la consecucién de la reforma bancaria, ya que a
través de las medidas dictadas durante este periodo no solo se les obligaria a los bancos a
colocarse dentro de los mandatos de la ley, sino que se comenzarian a aplicar graves
sanciones a quien incumpliera lo previsto legalmente. De esta manera, durante el mes de
agosto, Carranza giraria instrucciones al subsecretario de Hacienda, Rafael Nieto, para que
«formulara un plan que tuviera por objeto inspeccionar y regularizar la situacion bancaria,
con objeto de fundar un solo banco de emisién controlado por el Estado, en los términos en
que el propio Carranza lo habia anunciado en 1913»*’

De acuerdo al testimonio de Antonio Manero, Rafael Nieto lo comisiond para que
éste se encargara de formular el plan requerido por Carranza. Asi, Manero a los pocos dias
le presentd el proyecto al subsecretario de Hacienda, mismo fue aprobado, y enviado a
traves de un memorandum al Primer Jefe el dia 27 de agosto de 1915 y que contenia lo
siguiente:

De acuerdo con el art. 16 de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, los
bancos de emision estan obligados a tener en disponibilidad una reserva metalica de
50% del monto de sus depdsitos y emisiones; y el ltimo balance general, al 30 de abril
de 1914, publicado, revela que ese precepto fundamental ha sido violado, con
detrimento de la garantia que el pdblico tiene derecho a exigir de esas instituciones por

los billetes que han puesto en circulacion.*®

En el contenido de dicho balance se apreciaba que los billetes en circulacion
alcanzaban la suma de 222°900,000 de pesos y otras obligaciones a la vista, 69’000, 000 de
pesos, lo que hacia un total de 292°500,000 de pesos. Por su parte, la existencia metdlica

> Manero, 1998, p. 201.
6 Manero, 1998, p.202; Sanchez, 1986, p. 378.

7 Manero, 1998, p. 203.
8 La informacion mas detallada sobre este informe puede hallarse en CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc.
1, f. 10; Manero, 1998, p. 203.
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ascendia a 80°700,000 de pesos; es decir, alcanzaba un 36%. Ademas, se expresaba que de
acuerdo a esta circunstancia, la iniciativa que se proponia era la de crear una Comision,
cuyos miembros serian designados por la primera jefatura, y su mision consistiria en
«verificar o llevar a cabo una completa inspeccion del estado de todos y cada uno de los
bancos de emision, a fin de que aquellos cuyas existencias metalicas no se ajustaran a la
ley, se les otorgue un plazo para regularizar su situacion o proceder a declarar la caducidad
de sus concesiones y liquidaciom». *°

En el documento se concluia que al superar esta primera etapa dentro de la reforma
bancaria, se procederia a elaborar un plan en los términos mas adecuados para someterlo a
la primera jefatura, a fin de llegar finalmente a la creacion del Banco Unico de Emision
controlado por el Estado.*®

El proyecto presentado por Manero y Nieto seria aprobado por Venustiano
Carranza, y a su vez, la Secretaria de Hacienda formularia el decreto respectivo, que saldria
publicado con fecha del 29 de septiembre de 1915 en Veracruz, y contenia lo siguiente:
1- Se fija un plazo de 45 dias, a partir de la fecha del presente decreto, para que los

bancos ajusten su circulacion fiduciaria a lo que previene el articulo 16 de la Ley

General de Instituciones de Crédito.

2- Las concesiones de los bancos, que dentro del plazo fijado no comprueben ante la
Secretaria de Hacienda estar ajustada su circulacion a la ley, se consideraran caducas, y

se procederd a su liquidacion legal. °!

Inmediatamente después de promulgado el decreto, en la prensa las instituciones
bancarias comenzaron a criticar severamente la decision tomada por la primera jefatura,
ante lo cual, Rafael Nieto declararia a los medios de comunicacion a finales del mes de
septiembre lo siguiente:

Era natural que los directores de los Bancos protestaran contra lo dispuesto en la ley de
septiembre; pero esto no es sino mera férmula, pues que en la conciencia de los

gerentes, directores y accionistas estaba la imposibilidad de que el capital privilegiado
siguiera subsistiendo en Meéxico, estoy seguro de que los bancos muy en breve

49 Manero, 1998, p. 203.

50 Manero, 1998, p. 203

> CEHM, XXI, leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. p. 30; Manero, p. 204; Richmond, 1986, p. 128; Lomeli, 2002,
p. 312; Uhthoff, 1998, p. 121.

104



abandonaran su inconformidad sobre la ley que les quita sus privilegios y continuaran
silo desean y en bien de sus intereses, como instituciones privadas.**

Con la finalidad de hacer efectivo los mandatos del decreto del 26 de septiembre, el
Primer Jefe autorizd a la Secretaria de Hacienda para crear la Comisién Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, la cual seria el instrumento ejecutor de lo dispuesto
en materia bancaria.>®

El 26 de octubre de 1915 se nombraria a las personas que formarian parte de dicha
Comision, que quedaria conformada de la siguiente forma; Rafael Nieto como presidente,
Antonio Azuara como primer vocal, Antonio Manero como segundo vocal, JesUs Silva
Herrera, secretario y como abogado consultor de la Comision quedaria . Alfredo J.
Perezcano. En el decreto que le otorgaba existencia legal a esta Comision, se definia su
tarea de la siguiente manera; se buscard con ella la «preparacion de los elementos que
deberdn constituir el nuevo sistema bancario, allanando las dificultades que en el orden
legal, 0 econémico pudieran presentarse».>*

En el terreno practico o de las acciones inmediatas a resolver por parte de la
Comision Reguladora, se encontraban la de ajustar todas las instituciones de crédito a la
ley, ejecutando la declaracién de caducidad a las concesiones que no cumplieran con el
decreto. Ademas de seguir trabajando y no perder de vista que el punto principal que
perseguia la primera jefatura era la unificacion del sistema bancario del pais.®®

De esta manera, la Comisibn emprendid trabajos preparatorios —aunque
secundarios, porque las exigencias inmediatas eran otras— para el establecimiento del
Banco Unico de Emision. En estos trabajos salian a relucir las profundas y serias
dificultades que se oponian desde un inicio a la constitucion de dicho Banco, tal como eran
la necesidad de que el banco contara con una reserva metélica, y que en vista del contexto,
—en el cual, los fondos de los que podia disponer el gobierno eran escasos, y ademas,
resultaba précticamente imposible establecer un limite en las emisiones de papel moneda

que el mismo gobierno realizaba—, resultaba muy complicado de poder llevarse a cabo.>®

52 CEHM, XXI, leg. 11729, carp. 103, doc. 1-3. f. 1.

53 Manero, 1998, p. 204, Uhthoff, 1998, pp. 121-122, Sanchez, 1986, p.378, Zebadua, 2010, pp. 104-105.
> CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. 36.

%5 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. 32

%6 Sanchez, 1986, p. 379
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Asimismo, fue cuestion de semanas para que la Comisién Reguladora e Inspectora
realizara su principal labor que tenia a su cargo, a saber, que tuviera a su disposicion los
balances y demas documentos de todos y cada uno de los bancos. Con esto en su poder,
pronto empezarian a rendir los dictdmenes respectivos de cada banco, que aprobados
después por la primera jefatura, adquiririan fuerza legal y serfan puestos en marcha.®’

Como parte de los trabajos realizadas por la Comision Reguladora, el dia 28 de
octubre de ese mismo afio, se celebraria una junta extraordinaria entre los miembros de la
Comision 'y los representantes de las principales instituciones bancarias del pais. La
finalidad de tal junta, segin lo expresado por Rafael Nieto, fue la de «mostrar la
disposicion que existia entre la Comision para escuchar la opinion de los sefiores
banqueros, ademas de creer que un acercamiento entre las dos partes interesadas podia
ayudar a resolver el problema de manera justa.>®

Aunque bien podriamos comentar que la finalidad de estas reuniones estribd en
mostrar desde un inicio y de manera frontal, la postura adoptada por el gobierno de
Carranza, esto es, les hizo saber que la Comisidn Reguladora procederia a inspeccionar la
situacion de los bancos, y declararian definitivamente la caducidad de aquellos que no se
ajustaran a la ley, asimismo, se encargd de recalcar que el gobierno no reconoceria ninguna
de las disposiciones, ni la validez de los arreglos que algunos bancos habian tenido con el
«régimen usurpador de Victoriano Huertay».>°

A partir de ello, el subsecretario Nieto durante la reunidn exhortd a los
representantes de los bancos a que expresaran sus puntos de vista, ante lo cual, uno de los
que tomo la palabra fue José Simon, quien era representante del Banco Nacional, en su
exposicion manifesté que le parecia bien que se formara una Comision con tales fines, pero
que en su concepto, en Meéxico existian dos categorias de bancos; los que estaban
constituidos en virtud de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, y otros que
tenian concesiones especiales, que derivaban de contratos bilaterales anteriores a la
existencia de la ley de 1897, —donde se situaba su banco—y por tanto, él proponia la

creacion de dos comisiones para tratar los asuntos de forma separada.®°

> Cortés, 2014, p. 183.

58 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc.1, f.44.

59 Manero, 1998, p. 206.

0 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f.45-46.
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Posteriormente, hizo uso de la palabra el representante del Banco Occidental, quien
expuso que el plazo fijado para la reanudacion de sus labores de acuerdo a lo previsto en la
ley era demasiado perentorio, y que por tanto, exhortaba a las autoridades a que extendieran
el plazo. También manifesté que debido a ciertas circunstancias de indole politica y militar,
los bancos se habian visto en la necesidad de proceder de esa manera —fuera de la ley— y
que debido a ello, en su concepto, «no constituia ni una falta ni un delito»».®*

Después de escuchar atentamente las opiniones vertidas por los <«representantes
banqueros», el subsecretario de Hacienda y presidente de la Comision Reguladora,
respondid de manera laconica y puntual que «si se trataba de salvar los intereses de los
bancos de emision, desde un principio se hubiera concedido un plazo de dos afios», y
volvio a reiterar que de lo que se trataba era de salvar los interés publicos, con el propdsito
final de establecer un Banco Unico de Emision.®?

Asi, tal y como se esperaba, pronto empezaron a ver la luz pdblica los trabajos
realizados por la Comisidbn Reguladora, mismos que tuvieron como resultado comprobar
que la situacion por la que atravesaban la mayoria de las instituciones bancarias era
practicamente insostenible, pues lo registrado en sus existencias metélicas era insuficiente
para hacer frente al rescate de los billetes en circulacion; se reveld a través de la inspeccion
gue la intervencion y los acuerdos generados entre Huerta y los banqueros habia terminado
por convertir a los billetes de estas instituciones en papel sin ninguna garantia. Los
resultados obtenidos por la Comision tuvieron como corolario la cancelacion de las
concesiones de algunos bancos y la validez de otros tantos. 3

Asi, en los dltimos meses de 1915, 15 concesiones de diversos bancos del pais
serian declaradas caducas, entre las que figuraban el Banco Peninsular Mexicano de
Yucatdn, Banco de Hidalgo, Banco de Guerrero, Banco de Querétaro, Banco de San Luis
Potosi, Banco de Coahuila, Banco Oriental de Meéxico, Banco de Jalisco, Banco de
Aguascalientes, Banco de Guanajuato, Banco de Morelos, Banco de Durango*, Banco de

Chihuahua, Banco de Tamaulipas, Banco Mercantil de Monterrey. ®*

1 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. 46.

62 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. 47.

%3 Manero, 1998,p. 208-209, Zebadua, 2010, p. 105.

%4 | os bancos de Morelos, Guanajuato y Durango fueron declarados en caducidad debido a que se rehusaron a
mostrar sus billetes para la inspeccion. Para una informacion mas precisa sobre la situacion de todos los
bancos véase, CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f.78-114; Manero, 1998, pp. 209-214.
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En lo referente a los bancos cuyas concesiones seguirian vigentes después de
realizada la inspeccion, estos pueden dividirse en dos grupos; los primeros, que si habian
ajustado sus reservas metalicas de acuerdo a lo previsto en la Ley General de 1897, y los
que se regian por convenios especiales con el gobierno, anteriores a dicha ley. En el primer
grupo se ubicaron los bancos de Zacatecas, Estado de México, Occidental de México,
Tabasco, Veracruz y Sonora. Por su parte, en el segundo grupo se encontraban los bancos,
Nacional de México, Londres y México y Nuevo Leén. ©°

A partir de todo esto, se desprende que solo nueve bancos se ajustaban a lo proscrito
por la ley. Las cifras oficiales mostraron que el total de las reservas metalicas que poseian
los bancos ascendia a la suma de $77°972,134.1 pesos, mientras que el total de billetes en
circulacion llegd a $224°994,214.75 pesos, lo que representd un exceso de alrededor de
$69°049, 945,93 pesos sobre lo permitido por la ley. °°

Es en medio de este contexto, que para el dia 16 de noviembre, Antonio Manero le
dirigiia a Luis Cabrera un extenso informe en el cual le hablaba de la necesidad y
oportunidad de llevar a cabo en ese momento la reforma bancaria, ya que al observar todos
los vicios de la situacion actual de las instituciones de crédito, no podia mas que quedar
claro que tales mstituciones no eran mas que el «vehiculo mas poderoso de los cientificos
que se han aduefiado de la riqueza publicar.®’

A lo largo de este informe, Manero, como parte del sefialamiento en torno a la
necesidad de la reforma, le exponia a Luis Cabrera que no podria posponerse esta medida,
ya que estas instituciones habian constituido el «abuso organizado, el fraude sistematico, el
elemento monopolizador y opresor por excelencia, el vértice de la reaccion, y el arma méas
vigorosa que los traidores esgrimen en el extranjero para pedir intervenciones odiosas e
invasiones criminalesy»>. Por lo que este conjunto de situaciones exigia, sin duda, una
reforma répida, prudente y radical.®®

Como argumento final, y con el cual concluia esa seccion de su informe, Manero
expresaba que:

“La consideracion de mas peso para no posponer la reforma bancaria, es la de
que esta es uno de los factores esenciales de la reforma social, puesto que toda

85 CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc.1, f. 107-110, Manero, 1998, p. 215.
%6 Manero, 1998, p.221; Lomeli, 2002, p.312.

7 CEHM, XXI , leg.: 6703, carp. 60, doc. 1, f. p. 15.

8CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. p. 16
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otra reforma vendria a quedar burlada si el vértice de la reaccion, que como
antes se ha demostrado, ha residido en la plutocracia bancaria, (sic) no se
destruye de la manera mds radical y obsoleta”. ©°

Cabe mencionar, que precisamente el estatus de privilegio o de trato especial del
que gozaban algunas instituciones bancarias, y que se reafirmaba en el dictamen emitido
por la Comision Reguladora, ya que facultaba a estos bancos para seguir operando, pronto
empezaria a levantar fuertes protestas entre algunos grupos revolucionarios. Y esto sera
importante, ya que como comenta Antonio Manero, ejercerd una fuerte influencia en las
acciones que ejercerd Carranza en contra de las instituciones bancarias al iniciar el afio de
1916.7

En este sentido, Carranza —quizd— siguiendo las opiniones vertidas por algunos de
sus mas cercanos colaboradores, pero también, motivado por las circunstancias adversas en
materia econdmica que se presentaban en el pais, y la necesidad de contar con mayores
recursos, le envid un telegrama a Rafael Nieto en el que le ordenaba que formulara y
enviara un decreto para que éste lo firmara y autorizara, en el cual se debia declarar como
«inconstitucionab» las concesiones otorgadas a los bancos Nacional de México, de Londres
y México y de Nuevo Lebn, que se regian por tratos especiales. '*

Menester es mencionar, que justo en este momento, la situacion econdémica se iba
agravando mas a lo largo del pais, tal como lo muestra el caso de Veracruz, ya que ahi la
situacién empezo a tornarse complicada debido a la escasez de productos y al aumento de
los precios de alimentos de consumo basico. Por lo que al igual que en la Ciudad de
Meéxico, pronto empezaron a anunciarse varias huelgas tanto de los trabajadores del puerto
de Veracruz como de Cordoba y Orizaba. Los tranviarios se irian a huelga para el 12 de
diciembre, exigiendo un aumento sustancial en sus salarios, por su parte, las escogedoras de
café y las tabacaleras de la ciudad de Cordoba iniciarian su huelga en febrero, exigiendo
1.25 pesos de salario diario, entre otras cosas. '2

89CEHM, XXI , leg. 6703, carp. 60, doc. 1, f. 21.

9 Manero, 1998, p. 217.

"1 Antonio Manero manifiesta que estos telegramas fueron ocasionados por la gestion de algunos personajes
cercanos a Carranza, quienes habian solicitado del Banco Nacional de México el pago de importantes
cantidades de billetes de ese banco con moneda de plata, Manero, 1998, p. 217.

"2 De esta manera, durante el mes de octubre de 1915, los obreros de la Compafifa Mexicana de Petréleo El
Aguila S. A., solicitaron el apoyo de la Casa del Obrero para realizar una huelga. También, se llevé a cabo
una huelga de mineros, quienes cerraron el area minera de El Oro, situada entre el Estado de México y
Michoacén, a su vez, el Sindicato de Trabajadores Textiles durante el mes noviembre se fueron a huelga y
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Es asi, que para el dia 17 de diciembre, Rafael Nieto comisionaria a Antonio
Manero, segundo vocal de la Comision Reguladora, para que en su representacion se
entrevistara con Carranza con la finalidad de que le informara sobre los trabajos realizados
por la Comisién, asi como también le expusiera los lineamientos generales de un proyecto
gue se estaba formulando para la organizacion definitiva del sistema bancario y de las
finanzas publicas.”®

El resultado de dicho encuentro le fue telegrafiado a Rafael Nieto el 21 de

diciembre por parte de Antonio Manero, y ahi le expresaba lo siguiente:

El sefior Carranza acordd dejar en suspenso el decreto que privaria de sus concesiones
a los bancos Nacional, Londres y Nuevo Leon. (...) pero autoriza a usted para
intervenir las existencias metalicas, teniéndolas en disponibilidad para cuando se
apruebe plan general que deberé resolver la cuestion bancaria.”

De esta informacion se desprende que para finales del afio de 1915 ya existia un
fuerte interés por parte de la Secretaria de Hacienda y de la Comision Reguladora por
salvaguardar el metélico existente en los bancos, ya que éste podria fungir como fondo
inicial de integracion del capital necesario para el Banco Unico de Emision, conforme al
proyecto que posteriormente serfa sometido a Luis Cabrera.”

Al haber quedado entonces determinado por Carranza entre los meses finales de
1915 y principios de 1916, que las existencias metalicas de los bancos quedarian
intervenidas por el gobierno mientras se procedia a aprobar un plan que habria de
regularizar la circulacion fiduciaria, y establecer el nuevo sistema bancario, lo Unico que
faltaba era que la Comision Reguladora sometiera a la Secretaria de Hacienda, para su
aprobacion, un proyecto que viniera a resolver toda esta problemética, y a otorgarle un
rumbo nuevo en materia bancaria.”®

No obstante, para inicios de 1916 — y a lo largo del afio— la crisis en materia
econémica, monetaria y financiera veria su punto mas critico de toda la década

revolucionaria. Y es a raiz de esto, que la contradiccion a la que hicimos referencia — «

obtuvieron un aumento de 100 % en salarios, el establecimiento de la jornada de ocho horas y semana laboral
de seis dias. No obstante, es preciso comentar que a pesar de los beneficios conseguidos poralgunos sectores,
estos no fueron suficientes para hacer frente al costo de la vida, ya que los precios habian subido entre 750y
2000%, Hart, 1980, p. 185; Ulloa, 1979, pp. 22-24; Meyer, 1971, pp. 23-24.

3 CEHM, XXI, leg. 6983, carp. 63, doc. 1, f. 1

4 Manero, 1998, p. 218.

> Manero, 1998, p.219.

5 Manero, 1998, p. 221

110



poder econdémico para crear poder politico, y poder politico para generar poder
econémico»— Se haria aun mas patente para los constitucionalistas durante este afio. Ya
gue ante este escenario econdmico tan agudo, el régimen de Carranza requeriria mas que
nunca de una mayor capacidad econdmica, de mayores ingresos, para poder hacer frente a
la grave probleméatica de la devaluacion de la moneda, de la carestia, del desempleo, etc.,
pero ademas, requerian de una buena cantidad de metalico para echar a andar uno de los
proyectos medulares de la politica econdmica revolucionaria: el Banco Unico de Emision.
Pero para lograr estos fines requeria de fuerza politica, de autoridad y legitimidad, de las
cuales carecfa.”’

Es en este sentido, que se verd cémo a largo de este afio se llevaran a cabo una serie
de acciones que bien pueden ser calificadas como parte de una bisqueda casi desesperada
por encontrar mayores recursos, y precisamente esta necesidad de contar una mayor
capacidad economica, los hara hacer uso de una politica de corte mas radical — pues el
contexto los obligaba a ir mas alla—, ejemplo de esto, seran; la incautacion de los bancos, y
el resguardo de todo el metélico existente, ademas del arresto de algunos gerentes de estas
instituciones, y la ocupacion policial de las instalaciones—ya que se negaban a acatar las
disposiciones gubernamentales—. Asimismo, el incremento de ciertos impuestos relativos a
la industria petrolera, aunado a la presentacion de ciertas iniciativas que pronto generarian
fuertes protestas y conflictos con los capitalistas estadounidenses, y el Departamento de
Estado de aquél pais. Y justo aqui es donde también se mostrara la debilidad politica del
naciente Estado, y desde luego, los limites en los cuales se encerraban las posibilidades de
realizacion de las medidas politicas, de una mayor autonomia estatal, ya que no tenian la
capacidad, ni el poder, ni la autoridad para obligar a los petroleros a que acataran las
disposiciones, ya fuera por la latente amenaza de una invasidn norteamericana, o por el
mantenimiento de milicias cerca de los campos petroliferos.”®

Y no solo eso, sino que la misma incapacidad econdémica para resolver la

probleméatica de la moneda pronto empezaria a mermar su legitimidad frente a sectores

7 Zebada, 2010, p. 122.

78 Por lo que a partir de esto quedara ain més claro, la contradiccion entre «capacidad econémica-poder
politico». Y que a su vez, se emparenta con la acertada critica que realizd Alan Knight en torno a aquellas
visiones que han exagerado empiricamente el poder del Estado, especialmente durante el periodo anterior a
1940, y que creian ver al Estado moderno mexicano con su desarrollada burocracia, sus estructuras
corporativas, su omnipresencia econdmica, en una época en la que no existia, véase Knight, 1986, pp. 5-42.
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obreros urbanos, ya que durante todo este afio las huelgas comenzarian a tomar un derrotero
més radical, por lo que el gobierno de Carranza no dudaria en someter, encarcelar y mostrar
asi, de manera fehaciente, la politica conservadora que se desplegaba en el interior del pais.
Pues se trataba del principio <«ante todo y sobre todos, el Estado».’®
De esta manera, Carranza el dia 25 de febrero le dirigiria una misiva a Cabrera, la

cual tenia como finalidad hacerle llegar una serie de instrucciones que desde la Optica del
llamado Primer Jefe, resultaban necesarias para que la Secretaria de Hacienda propusiera
medidas tendientes a dar fijeza a la moneda constitucionalista, y elevar de forma progresiva
el valor de la misma. Ya que como veremos, «la cuestion del dineroy»» en 1916 era un factor
esencial para el establecimiento y consolidacién de un gobierno permanente en México.%°
En este texto, Carranza al inicio comentaba lo siguiente:

Teniendo en cuenta que ha llegado a condiciones de extrema fluctuacion el valor de

nuestra moneda fiduciaria, tanto por razén de falsificaciones descubiertas como por los

«sucios»> y tendenciosos rumores acerca de su reputacion, pero principalmente por el

desmedido espiritu de especulacién, que sobre ella se ha desarrollado, urge que la

Secretaria de Hacienda proceda a estudiar y proponer a esta Primera jefatura a la

mayor brevedad las medidas pertinentes para dar fijeza a la moneda constitucionalista

y en la medida de los posible, para elevar paulatinamente el valor de dicha moneda, el

cual se encuentra por debajo del que podria justamente alcanzar, teniendo en cuenta las
condiciones econdémicas de nuestra nacion.®

Asimismo, Carranza le expresaba a Cabrera que el estudio que este Ultimo
propusiera a la primera jefatura tendria que tener en cuenta algunos sefialamientos e
instrucciones que creia que debian orientar la naturaleza de los trabajos emprendidos por el

ministerio de Hacienda. Estas puntualizaciones eran las siguientes:

1- El gobierno constitucionalista nunca debera perder de vista que todo el papel
moneda emitido es un préstamo hecho por el pueblo mexicano, y en tal sentido
constituye una «deuda sagrada)»>. De tal forma, que el punto de partida de la
reorganizacion financiera deberia tener como base el reconocimiento de toda la
moneda emitida hasta ese momento, hasta tanto pudiera ser retirada de la
circulacion.

79 Cérdova, 1974, p. 194.

80 CEHM, XXI, leg.7489, carp. 68, doc.1; Knight, 2010, p. 1178; Uhthoff, 1998, p. 109; Womack, 1984, p.
118.
81 CEHM, Fondo XXI, Legajo 7489, carpeta 68, documento 1.
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2- La politica financiera constitucionalista deberd distanciarse de manera tajante del
camino seguido por las administraciones pasadas — la politica destinada a salvar de
preferencia los intereses del comercio, de la industria, de los bancos— esto es,
debera encaminarse de manera directa a mejorar las condiciones econdmicas del

pueblo.

3- Por tanto, la politica hacendaria debera trabajar en la busqueda de la independencia
de las finanzas nacionales, rechazando todo trato o arreglo con instituciones

econdmicas privadas.®?

4- De esta manera, la reconstruccion financiera a seguir sera lenta pero segura, y
tendra como punto de partida la <gusta contribucion de todos los capitales
invertidos, de economia en la distribucion, (...) basandose en los recursos que con

toda independencia pueda arbitrarse el Gobierno Mexicano»».

5- Desde un punto de vista mas concreto, debera procurarse la fijeza del valor de papel
moneda por diversos medios, entre los cuales el mds importante quiza, es el de la
reduccién y limitacion del acervo circulante, a una cantidad fija que sea
perfectamente conocida por el publico. Asi, Carranza estimaba que 500 millones era
una cantidad cercana al total de emisiones realizadas, y por tanto podria figurar
como cantidad base para una proxima emision, que buscara redimir las

anteriormente realizadas.

6- Otro de los requisitos indispensables para obtener la fijleza en el valor de los billetes
consistia en la garantia de un valor minimo, que el gobierno solo puede dar a su
moneda con un fondo metélico efectivamente disponible para sostener esa garantia.
Fondo que tendrd que ser aumentado de forma paulatina con la finalidad de que su

crecimiento constituya la base de la mejoria de la situacién de la moneda.

7- Carranza ponia a disposicion de la Secretaria de Hacienda los siguientes fondos para
constituir la reserva metalica; cinco millones de pesos oro, y las existencia metalicas

no amonedadas en poder de la Tesoreria General de la Nacion, cinco millones de

82 Al respecto, Cabrera menciona que la politica econémica de este periodo se podia sintetizar con la siguiente
frase: «A bastarnos a nosotros mismos», en Uhthoff, 1998, p. 139.
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dolares que pone a disposicion la Comision Reguladora del Mercado del Henequén
de Yucatdn, ademas de algunos ingresos provenientes de impuestos, y algunos

prestamos que para tal fin pudiera obtener el gobierno.®3

Cabe mencionar, que en un apartado final Carranza le mencionaba a Cabrera que
debido al gran numero de falsificaciones, comisionaba a la Secretaria de Hacienda para que
a la brevedad le hiciera llegar un proyecto con el cual se sustituyera la moneda actual por
una nueva emision, para que ésta entrara de inmediato a la circulacion.®*

A partir de esto, se dictaron dos medidas para resolver la «cuestion monetariay>, la
primera fue la de crear la Comisiébn Monetaria que realizaria los trabajos pertinentes en pos
de la reorganizacion de la circulacion fiduciaria, y que tenia como consejo directivo a
Alberto J. Pani, Carlos Basave, Luis Cabrera y Rafael Nieto. También se establecia el
llamado Fondo Regulador de la Moneda Fiduciaria, con el objetivo de garantizar las
emisiones futuras.

Durante los primeros meses de 1916, y como parte de la grave escasez que se
empezaba a sentir en buena parte del territorio nacional, desde Tampico le comunicaban a
Carranza lo siguiente:

La escasez de cereales se hace sentir ya en el Estado, el maiz y el frijol, principales
elementos de vida, han sido importados de los Estados vecinos y hoy que estos
Estados, defendiendo sus intereses propios, han prohibido la salida de estos articulos
fuera de su Estado, el maiz y el frijol han subido a precios fabulosos; a pesar de la
sabia disposicion de Ud. de que el comercio sea libre dentro de la Republica y no se

obstruccione su transito de Estado a Estado. De forma tal, que la escasez tiende a
agravarse.®

A su vez, durante los dias finales de enero y principios de febrero, Carranza decidié
disolver y desarmar a los llamados «batallones rojos», por lo que aquellos que formaban
parte de estas milicias se vieron insertos en una grave situacion de desempleo masivo, y con

ello la situacion vivida en la Ciudad de México se agravd aun mas. Y, fue asi, que en las

8 CEHM, XXI, leg. 7489, carp. 68, doc. 1. f. 1-3.

8 CEHM, XXI, leg. 7489, carp. 68, doc. 1. f. 4.

8 Cardenas comenta que este Fondo en un inicié se proyectd que tendria un capital inicial de 50 millones de
pesos oro, y estaria administrado de forma independiente a las finanzas normales del Estado, pero al final los
fondos fueron provistos de las existencias que habia en la Tesoreria, aunado a los mas de 10 millones que
aporté la Comisién Reguladora del Mercado del Henequén, Cardenas, 2003, pp. 278-279; Zavala, 1982,
g.344; Uhthoff, 1998, p. 111; Zebadda, 2010, p. 35; Womack, 1984, p. 120.

® CEHM, XXI, leg. 7772, carp.71, doc.1f. 1.
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manifestaciones protagonizadas por la Casa del Obrero Mundial, —y en las que desde
luego participaban los ex miembros de los batallones—, pronto comenzaron a surgir
criticas duras en contra del gobierno, a exigir un control sobre los precios, salarios mas
altos, y seguridad en los empleos. Situacion que pronto generé descontento en las
autoridades gubernamentales, ejemplo de esto, fue la decision que tomd el general Pablo
Gonzalez, quien orden6 a sus tropas cerrar el sitio de reuniones de la Casa—que
anteriormente se les habia otorgado— vy arrestar a todos los que se encontraban en su
local.®”

Ahora bien, en lo referente a la cuestion bancaria, el afio de 1915 habia concluido
con la tarea por delante de presentar un plan que le diera forma al «nuevo sistema
bancario», y en tal sentido, fue que Manero en la Ultima sesion realizada por la Comision
Reguladora, el dia 10 de marzo de 1916, presentd un proyecto que fue aprobado por la
misma Comision Reguladora, en primera instancia, y posteriormente fue remitido al
secretario de Hacienda, Luis Cabrera, quien se encontraba en New York, para su
consideracion. 8

El proyecto que presentd Manero se basaba en una estimacion del total de los
billetes que se encontraban en circulacion, y del valor que estos tenian, concluyendo que
con una suma de 100°000,00 oro nacional, podrian redimirse tanto los billetes emitidos por
las instituciones bancarias privadas, como las realizadas por el Ejército Constitucionalista.
Y dado que el gobierno contaba con alrededor de 75°000,000 de pesos en su poder, que
correspondian a las reservas metalicas de los bancos, bien podria considerarse esta cantidad
como el fondo de garantia del papel moneda existente.°

Posteriormente, y de forma progresiva, el gobierno se comprometeria a ir realizando

los depositos hasta llegar a los 100°000,000 de pesos oro nacional, con lo cual se podria

87pablo Gonzélez, al realizar esta accion, declaro lo siguiente; «si la revolucion ha combatido la tirania
capitalista, no puede sancionar la tirania del proletariado y a esta tirania pretenden llegar los obreros,
especialmente los de la Casa del Obrero Mundial, que no satisfechos con las concesiones recibidas y los
beneficios conquistados, multiplican y exageran sus demandas y hasta se pronuncian en forma de violentos
reproches contra las autoridades constitucionalistas, que han sido su resuelto aliado y sostén», en Meyer,
1971, p. 22; Hart, 1980, p. 186.

8 Manero, 1998, p.221.

89 Manero, 1998, p. 222
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realizar una nueva emision de papel moneda, y redimir todos los billetes bancarios y
constitucionales que existian para ese momento. °

Con ello se obtendria como resultado unificar la actual circulacion fiduciaria, se
daria fijeza a las nuevas emisiones, se precisaria de manera exacta el monto de la deuda de
la revolucién en su valor oro, y se realizaria la conversion de la misma, ademas de
garantizar con un valor fijo la moneda circulante. Asimismo, se realizaria la redencion
efectiva de esta deuda por el gobierno, y por Ultimo, se facilitaria la organizacion de los
presupuestos y el pago de impuestos. En resumen ésta era la propuesta proyectada por
Antonio Manero.”*

Si bien, el plan fue aprobado en lineas generales por Luis Cabrera, el contexto
critico en materia econdmica cancelaba la concrecion del proyecto de Manero, ya que las
enormes partidas presupuestales destinadas al rubro de Guerra hacian practicamente
imposible poder encauzar recursos a otro tipo de fines. Aunado a que el crédito externo
estaba cerrado para el régimen de Carranza debido a la postura radical que los capitalistas
extranjeros observaban en algunas de sus politicas.®

Es a partir de estas dificultades que este periodo estd marcado por una bulsqueda
constante y bien podriamos decir que hasta desesperada por parte del régimen de Carranza
por hacerse llegar recursos, sobre todo en metalico, para hacer frente a las diversas
probleméaticas que se venian presentando. Y es justo en este contexto, y con tal motivo, que
se dictaron una serie de medidas tendientes todas ellas a aumentar los ingresos provenientes
de la industria petrolera, la primera de ellas estuvo representada por el intento de aumentar
el derecho de barra, sin embargo, pronto se dejaron sentir las protestas por parte de los
grandes industriales, y ante ello, Luis Cabrera tendria que salir a declarar que se «veia en la
necesidad de posponer la decision para mayo, después de que se decretara la emision del
papel moneda infalsificabley».®

De esta manera, la desesperacion por encontrar nuevas fuentes de donde obtener

mayores ingresos, llevo al gobierno carrancista a gravar muchas actividades econdmicas

% Manero, 1998, p. 222.

1 Manero, 1998, p. 223.

92 Manero, 1998, p. 223.

% Ademas, declaraba que el impuesto que estaban preparando serfa ad valorem, ya que la idea que perseguian
era la de buscar que el nuevo sistema impositivo se basara en la calidad y no en cantidad, y con ello buscar
que el gobierno reportara mayores ingreso derivados tanto del petroleo, y de minas, al regirse ambas por leyes
nacionales, Ulloa, 1988, pp. 114-115.
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internas en metalico, tal como fueron los impuestos que recaian sobre la propiedad de
bienes raices, de ingresos profesionales, de licencias a fabricas, y un conjunto de impuestos
locales. Dentro de este escenario, una de las medidas que mas controversia causaron fue el
aumento en la tarifa de la contribucion federal que pagaban los estados, y que se fij6é en un
60 %.%

Un mes después de haber presentado Manero su proyecto, la Secretaria de
Hacienda, cumpliendo con lo expuesto por Carranza en el mes de febrero, y tratando de
hacer frente al problema monetario, el dia 28 de abril emitia el decreto donde se anunciaba
el proyecto del «papel moneda infalsificable»», cuya emision sumaria un total de 500
millones de pesos, aunque al final solo entrarian a la circulacion 400 millones, y tendria una
tasa de conversion de 20 centavos oro por cada nuevo peso «infalsificables».®®

Al respecto, es importante recuperar lo expuesto por Estela Zavala, quien que sefiala
que independientemente de que se le reconociera una equivalencia a la nueva emision de 20
centavos oro nacional, ésta «habia nacido depreciada», ya que si se tomaba en
consideracion que para el periodo de 1910-1911, cuando la situacién econdémica alin no se
mostraba tan deteriorada, la necesidad de circulante era del orden de $262°000,000
millones de pesos, para el afio de 1916, cuando el volumen de las actividades comerciales
habia descendido considerablemente, el monto de la circulacion, ascendia a més del doble.
Con ello, Zavala apuntaba al exceso de papel moneda, y a la falta de un fondo metalico
adecuado al total de las emisiones. °°

En esta misma tesitura se encuentra el argumento presentado por Enrique Cardenas,
ya que para él uno de los errores mas graves en los que incurrieron las autoridades
hacendarias, con la emision del «infalsificable»>, fue no tener en cuenta que si hasta ese
momento se habian realizado emisiones que daban un total de 700°000,00 de pesos, solo se
necesitarian emitir 70°000,00 de pesos infalsificables, al cambio diez por uno, para canjear

los antiguos billetes. Ademéas, de que se dispuso de un fondo metélico mucho menor que el

% Cardenas, 2003, p. 283, p. Uhthoff, 1998, p. 130.

% Cardenas, 2003, p. 279; Uhthoff, 1998 pp. 109-112; Ulloa, 1988, pp. 160-161; Zavala, 1982, p. 344; Cortés,
2014, p. 181. Aunque Alan Knight afirma que la suma total emitida fue por alrededor de 800 millones de
esos, Knight, 2010, p. 1180.

® Aunque como comenta Zavala, si bien el papel infalsificable habia desplazado a las otras clases de papel de
la circulacién, el impacto que supuso para la poblacién el enterarse de que la base del nuevo papel moneda,
era la quinta parte de su valor nominal, y no la del antiguo patron oro. (...) tuvo como consecuencia la
desconfianza del publico para aceptarlo y por tanto, procuraba deshacerse de él, lo mas pronto posible.
Zavala, 1982, pp. 344-345,

117



necesario para respaldar minimamente la emision, y por tanto, no se pudo enfrentar el canje
de billetes en los términos requeridos.®’

De esta forma, y derivado de lo anterior, uno de los principales problemas con los
que se enfrentaron las autoridades carrancistas con esta nueva emision, fueron los del canje
y la especulacién. Ya que desde que se anuncid el retiro, en un inicio, de los billetes
«Veracruz», la especulacion empezd a surtir efecto, ya que algunas casas comerciales
subian los precios, 0 algunas otras cerraban sus instalaciones. Con respecto al canje, la
dificultad estribd6 en que no existia suficiente papel «infalsificable»> de baja denominacion
para sustituir las antiguas emisiones.’® Y justo a partir de esta situacion, es que el secretario
de Hacienda declaraba lo siguiente:

El comercio de la Ciudad de México, y otras ciudades, al tener conocimiento de que el

papel de 20, 50 y 100 dejaria de tener circulacion, dos dias después subio
considerablemente sus precios, redujo sus ventas y en ocasiones cerrd sus puertas.
Estas no fueron consecuencias necesarias de las disposiciones del Gobierno, sino
medidas de defensa tomadas por las clases productoras y por el comercio con el

objetivo de evitar que las clases consumidoras echaran el papel sobre ellos. En
resumen, una medida del comercio contra el pueblo. *°

Dentro de las medidas que las autoridades hacendarias realizaron para impedir la
depreciacion de la moneda, estuvo la de permitir el pago de los impuestos de importacion,
que se pagaban en oro, en papel infalsificable, con la proporcion de 10 pesos por un peso
nacional. A su vez, también se permitid que el precio de las mercancias fuera establecido
primero en oro nacional, pero después se dispuso que los precios se fijarian en papel
infalsificable.**

Sin embargo, la situacion del «infalsificable»», a tan solo dos meses de haberse
puesto en marcha, era desastrosa, ya que se depreciaba velozmente, en ningln
establecimiento comercial era recibida, o si lo hacian, estos eran aceptados en una
proporcion de dos centavos por cada peso, por lo que habia una pérdida para los poseedores
de los billetes de 80 % en cada compra realizada.'®*

Durante el mes de mayo, en la Ciudad de México, los principales sindicatos de

talleres ferroviarios, en conjunto con la Federacién de Sindicatos del Distrito Federal,

%7 Cardenas, 2003, p. 281.

% Matute, 1995, p. 210; Knight, 2010, p.1181; Womack, 1984, p. 120.
% Citado en, Uhthoff, 1998, p. 115.

100 7avala, 1982, p.345; Uhthoff, 1998, p. 114.

101 Unthoff, 1998, p. 116.
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organizaron una huelga general, esto, debido a la baja en el valor de la moneda, y a ciertas
acciones que estaban realizando algunas empresas. La huelga dio inicio el dia 22 de mayo
por la mafiana, y todos los servicios e instalaciones publicas de la capital suspendieron
operaciones y la mayoria de tiendas permanecieron cerradas. Posteriormente, se llevaron a
cabo las negociaciones entre las dos partes, lo que tuvo como resultado una serie de
concesiones, entre las que destacaron el remplazo obligatorio de los vales que las
compafias entregaban como salario a los trabajadores, por moneda con validez
gubernamental.%?

Para el mes de junio hemos podido encontrar que la situacion econdmica en el
Estado de Querétaro también era cronica, ya que a través de una carta enviada al Primer

Jefe, la Comandancia de aquella entidad referia que:

En vista de la fluctuacion del papel moneda Veracruz, y los precios exorbitantes, asi
como la mala fe en general del comercio de esta Capital, por haber desaparecido, por
motivos que ignora esta Comandancia, la Comisién Reguladora de Comercio, me
permito poner en el superior conocimiento de Ud., la aflictiva situacién de la clase
proletaria, ocasionada por los enemigos del Constitucionalismo.®®

Con respecto a los problemas que para ese momento se estaban viviendo en lo relativo al
canje de los antiguos billetes por el «infalsificable»» y el papel negativo desempenado por
el comercio, un informante del gobierno de Carranza relataba lo siguiente para el dia 7 de
junio:

Me permito manifestar a Ud. que las ultimas 6rdenes dictadas por la Secretaria de
Hacienda para la supresion del papel Veracruz han creado un conflicto entre el
comercio y el pueblo, cuyo conflicto amenaza a este Gltimo a perecer de hambre. No
quiero meterme a discutir las cualidades o defectos que contengan las disposiciones de
Hacienda, pero si creo conveniente indicar a Ud. que si el gobierno para llevar a cabo
lo que desea, comprende que ha de echarse encima el peso de la paralizacion
comercial, debe preverse de comestibles suficientes para una situacion anémala,
porque una poblacién de quinientas mil almas, donde no entra ni un carro diario de
mercancias tiene que perecer. El primer dia que se cerrd el comercio toda la gente se
abastecio de los estanquillos, los que quedaron completamente vacios, al otro dia solo
se abrieron unas cuantas tiendas, y ya en la tarde encontraban su existencia consumida,
ayer con dificultad se conseguia arroz, manteca no la hay, harina ni maiz tampoco.
Pregunté a los estanquillos por qué no reponian sus existencias y dicen que no las

192 \Womack, 1984, p. 120; Sin embargo, es importante mencionar, que no todos los funcionarios de gobiermo,
veian con los mismos ojos los tratos realizados con la Casa. Ejemplo de ello, es el papel que jugé Carranza, ya
que ély algunos de sus mas cercanos, pronto empezaron a mostrar una actitud mas conservadora y se fueron
volviendo més hostiles con la fuerza de trabajo organizada, Hart, 1980, p. 188.

103 CEHM, XXI, leg. 8957, carp. 81, doc. 1. f. 1.
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pueden obtener de los almacenistas. Tal es la situacién que el que esto escribe hace dos
dias que come con cuchara.***

Es asi, que a lo largo de todo el segundo semestre de 1916 la situacién econdémica,
financiera y monetaria se mostraba en extremo critica para el régimen carrancista, ya que la
inflacion —que desde 1913 habia empezado a desencadenarse— durante este periodo
estaba alcanzando niveles vertiginosos, lo que a su vez derivO en un encarecimiento
acelerado de las mercancias, y por tanto, una depreciacion acelerada en el poder adquisitivo
de los salarios. Con ello, o a partir de ello, se empezd a generar un gran descontentd social,
mismo que se expresO a través de grandes movilizaciones y huelgas obreras, sobre todo en
el centro del pais. Es importante mencionar que durante todo este tiempo el gobierno
encontré en los bancos y el gran comercio a los principales responsables de tal situacion.'%

Y es en medio de este escenario, que la Federacion de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal (FSODF), y la Casa del Obrero Mundial realizarian una huelga con
caracter general durante los dias finales del mes de julio en la Ciudad de Meéxico, la cual, en
vista de la extrema inflacion, exigia que los salarios de los trabajadores fueran pagados en
oro. De esta manera, durante las primeras horas de la mafiana del 31 de julio, la luz, el
teléfono, los transportes publicos, el agua potable y algunos otros servicios publicos del
area mayor de la Ciudad de México dejaron de funcionar. Ademas, los miles de miembros
pertenecientes de la Casa del Obrero suspendieron todas sus actividades normales.°®

De forma paralela, los huelguistas comenzaron a reunirse, y de acuerdo a la
informacion que ha sido recabada, se pudo dar cuenta de que en medio de las reuniones que
sostenian los obreros, llegd el Dr. Atl, enviado por Carranza, para hacerles de su
conocimiento la invitacion que les extendia el Primer Jefe para que el comite de huelga se
reuniera con él en Palacio Nacional, y asi tratar de llegar a un acuerdo. Invitacion que los
lideres aceptaron, y se dispusieron a sostener el encuentro. Fue asi, momentos después de

que la comitiva se retird, que la gendarmeria montada irrumpiria en el lugar, y atacaria, y

104 CEHM, XXI, leg. 9113, carp. 82, doc. 1. f. 1.

105 A esto habria que sumarle el fracaso total de la emision del papel moneda «infalsificable»» que para
diciembre llegaria a no tener ningdn valor, Uhthoff, 1998, p. 126.

1% 14 situacién habia llegado a extremos preocupantes, pues <«La supervivencia del obrero de fabrica
promedio y del subempleado dependian ahora de los medios tradicionales de subsistencia marginal de las
clases mas pobres, en las orillas de la economia monetaria. Las familias no podian comprar ropas, y se veian
reducidas a los alimentos basicos; sus hijos tenian que mendigar y buscar madera para usarla como
combustible», Hart, 1980, p. 192; Womack, 1984, p. 120.
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arrestaria a la muchedumbre que se encontraban ahi. Asimismo, al concertarse la reunion
entre los lideres obreros y Carranza, este tultimo les dijo lo siguiente; « son unos cinicos,
traidores a la patria y no merecen ni ser cintareados, sino ser arrojados de mi presencia,,.
Como consecuencia, los dirigentes fueron encarcelados, y al dia siguiente, 1 de agosto,
Carranza emitiria una ley marcial, en la que establecia que se castigaria con la pena de
muerte a todos aquellos que incitaran, defendieran o sostuvieran reuniones para proponer,
discutir y aprobar la suspensién del trabajo en las fabricas.%’

Un mes mas tarde, desde Veracruz, la «Union de Estibadores y Jornaleros de Puerto
Meéxicoy» daba cuenta de la situacion generalizada de desempleo que se vivia en su region y
exhortaban a Carranza para que éste intercediera con el fin de modificar su situacion, ya
que comentaban que regularmente trabajaban 300 personas para el Ferrocarril Nacional de
Tehuantepec, pero que en la situacién actual la empresa no empleaba ni a la quinta parte de
esos 300, y que aunado a ello, al ser en su region la Unica fuente de empleo disponible, su
situacion se tornaba muy dificil. También mencionaban el problema de la devaluacion

cronica de la moneda, al exponer lo siguiente;

(...) resulta que aunque un jornalero gane doce pesos infalsificables por un dia habil de
trabajo, es insuficiente para poder vivir, al ser el trabajo tan eventual y que a duras
penas llega a ganar un pedn cuando mucho 12 dias al mes, y esta circunstancia nos
coloca siempre en estado de completa indigencia, que constantemente sufrimos mucho
més los que tenemos familiares.**®

Es justo en medio de este panorama, en donde la «cuestion monetariay» se
presentaba como uno de los mayores retos a resolver por parte del gobierno —si no es que
el mayor—, a raiz, sobre todo, del inminente fracaso de la emision «infalsificable)», pues
hemos podido encontrar documentacidbn que nos revela el trabajo que seguian
desarrollando, y que nos confirma también la importancia misma que desde el carrancismo
se le conferia a esta problematica, ya que durante el mes de agosto Antonio Manero le
remitia a Carranza, desde la Habana, Cuba, un texto titulado «Informe general sobre la
reforma monetaria en Cubay»», en el cual se incluia una extensa informacidon sobre los
problemas monetarios de la isla, asi como la respuesta que se le habia dado a los mismos a

traves de la reforma monetaria realizada apenas unos afios antes en aquel pais, esto, con la

197 Cordova, 1974, p. 213; Hart, 1980, pp. 190-194; Meyer, 1971, p. 24.
108 CEHM, XXI, leg. 10253, carp. 93, documento 2-5. f. 1.
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finalidad de que pudiera servir, o ilustrar caminos o rutas a seguir por el gobierno mexicano
en la resolucién de los graves problemas por los que atravesaba.%

Asimismo, la labor relativa a la cuestion del petroleo no ceso, ya que para el 2 de
agosto, y como parte de las medidas tendientes a restringir las actividades de las industrias,
y la forma en que estas trabajaban, se expidid un decreto en el que, en primera instancia, se
reafirmaba la vigencia del decreto del 7 de enero de 1915 —Ia necesidad de contar con una
licencia para poder operar—, y en segundo lugar, se mencionaba que por ningn motivo se
otorgarian permisos «mni con caracter provisionah» para explotar regiones petroleras que no
fueran las que ya se encontraban en actividades. *°

Dias después se emitio la dltima disposicion durante el periodo preconstitucional
destinada a restringir y obtener un mayor control sobre la industria petrolera, ya que con
fecha del 15 de agosto se pondria en marcha la llamada «Clausula Calvoy, en la que se
especificaba que:

Todos los extranjeros que adquieran propiedades o los derechos sobre terrenos
mineros, forestales, petroleros, deberan acompafiar (... ) las solicitudes para la
concesién de un certificado de la Secretaria de Relaciones en el que renuncian a sus
derechos extranjeros y al pedir proteccion a sus respectivos gobiernos.(...) la primera

jefatura ha considerado que es natural que los extranjeros contraigan iguales
obligaciones que los mexicanos. ™

Las siguientes medidas dictadas en lo referente a esta materia estuvieron destinadas
a acrecentar los ingresos estatales, que para este momento eran muy necesarios. Asi fueron
emitidas durante los meses de julio a septiembre las siguientes disposiciones; se ratificd que
el «derecho de barra»» se seguiria pagando en oro nacional, la segunda medida establecio
que todos los asuntos petroleros y mineros serian de jurisdiccion federal, y la Udltima

extendié un plazo de dos semanas para que las compafias que ya habian obtenido petréleo

199 para justificar su trabajo, y la importancia de la cuestién monetaria, Manero iniciaba su informe asi: “las
cuestiones monetarias tienen una capital importancia para la vida econémica y social, como la circulacién de
la sangre para la economia animal, y de igual manera que ésta, debe llenar determinadas condiciones para ser
eficaz, asi también la circulacion monetaria requiere estar regida por leyes ya bien determinadas vy fijas, que
constituyen las condiciones indispensables para que sus efectos respondan al beneficio que la moneda esta
destinada a prestar en todos los diversos ordenes de la vida social”, CEHM, XXI, leg. 10467, carp. 92,
documento 1, f. 1-2.

110 Estas regiones eran las siguientes; en el centro y sur de Tamaulipas; Tancanhuitz y Valles de San Luis
Potosi; Ozuluama, Tantoyuca, Papantla, Minatitlan y Acayuca en el norte y sur de Veracruz, Macuzpana en
Tabasco, y Pichucualco en Chiapas, Ulloa, 1988, pp. 113-114.

111 Ulloa, 1988, p.114
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de territorio nacional, se inscribieran en el departamento de impuestos de la Secretaria de
Hacienda, so pena de una multa de mil pesos oro nacional. *2

Menester es sefialar que los constitucionalistas nunca dejaron de lado una de las
finalidades que perseguian con respecto a la cuestion petrolera, esto es, reivindicar los
derechos de la nacion sobre los depoésitos de combustible. Ya que si bien durante este
periodo no se emiti6 medida alguna, o se llevo a cabo alguna accion concreta, si se empezd
a estudiar la probleméatica de una forma més seria y profunda, y a raiz de esto fue que desde
el mes de abril en un informe rendido por la Comision Técnica del Petroleo, se exponia la
necesidad de expropiar a las industrias petroleras, debido a que la mayor parte de los
terrenos estaban en poder de monopolios extranjeros, y por tanto, se concluia que «era
justo restituir a la Nacién lo que es suyo, la riqueza del subsuelo, el carbon de piedra, el
petroleoy.

De forma evidente, esta medida no se podia implementar de manera inmediata, dado
el poder econdémico y politico de los empresarios petroleros, y que de llevarse a cabo
hubiera traido consigo una serie de represalias y complicaciones de orden diplomatico y
militar. Sin embargo, esta misma plataforma juridica establecida por la Comision Técnica
del Petréleo seria la base con la que Pastor Rouaix seguiria trabajando para darle forma al
proyecto de nacionalizacion, que habria de ser el sostén del contenido del articulo 27 de la
Constitucion del afio de 1917.

Ahora bien, la politica bancaria desplegada por el régimen de Carranza sufriria un
viraje a partir del segundo semestre de 1916, ya que a partir de ese momento, y con el
antecedente de lo realizado por los bancos, aunado a la situacion econdmica nacional, las
medidas dictadas al respecto seguirian derroteros mas radicales, basados en leyes que
especialmente se decretarian y que le darian a la cuestién bancaria una solucion totalmente
diferente. *°

Bajo esta logica, el dia 16 de septiembre, Carranza expediria un decreto en el cual se

consideraba toda legislacion sobre la que se apoyaban las concesiones de los bancos de

112 | a primera medida se dicté el dia 1 de julio, la segunda el 31 de agosto, y la tercera el 2 de septiembre,
Ulloa, 1988, pp. 115-116.

113 Meyer, 1972, p. 93; Lomeli, 2002, pp. 316-317; Ulloa, 1988, p. 117.

14 Ulloa, 1988, p. 117.

115 Manero, 1998, p. 223.
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emision como violatoria del espiritu de las leyes constitucionales.!'® Dicho decreto contenia

lo siguiente.

1- Se abrogan las leyes que autorizan concesiones a los bancos de emision, y las
disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1908 por virtud de las
cuales las referidas instituciones tienen monopolios de emisidn de billetes, estan
facultadas para seguir procedimientos extraordinarios en ejercicio de acciones

judiciales, vy se les exime de pagar impuestos.

2- Se concede a los bancos de emision un plazo de sesenta dias para que aumenten sus

reservas metalicas hasta cubrir la totalidad de los billetes en circulacion.

3- Desde la fecha de esta ley, los bancos sOlo podran ejecutar operaciones con
autorizacion del interventor de la Secretaria de Hacienda, que tengan por objeto la

conservacion de los intereses del banco.

4- La Secretaria de Hacienda procederd a nombrar inmediatamente para cada banco de

emision un consejo de incautacion. 1’

A partir de lo decretado, las oficinas de los bancos fueron cerradas de forma
temporal al publico. Con esto quedaba claro que la politica bancaria carrancista tomaba
otros causes, se volvia mas «agresiva y radical». Evidentemente. algunos bancos se
negaron a acatar la ley, ejemplo de ello, fueron las acciones realizadas por el Banco de
Londres y Meéxico, quienes se opusieron a cerrar la institucion y por tanto a colaborar con
el gobierno. Ante lo cual, Rafael Nieto se presentd a las puertas de la institucion el 24 de
septiembre, junto con los miembros del Consejo de Incautacion y el procurador general de
la Republica con la intencion de que el gerente cediera y cooperara, pero ante su negativa,
estos tuvieron que hacer uso de la fuerza militar y la Comandancia ordeno la aprehension
del subgerente del Banco de Londres y México. 18

Un hecho similar ocurrio con el Banco Nacional, ya que estos también decidieron
gue no tomarian ninguna medida para ayudar en el cumplimiento de la labor del Consejo de

Incautacion, por lo cual, para el dia 28 de septiembre, serian detenidos por orden de la

118 Unthoff, 1998, p. 124
17 Manero, 1998, pp. 224-225, Sanchez, 1986, p. 380. Lomeli, 2002, 312.
118 Ynthoff, 1998, pp. 124-125
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Comandancia el gerente Agustin Legorreta junto a otros funcionarios, bajo la acusacién de
rehusarse a colaborar en el proceso de incautacion. **°

Esta situacion, y la negativa de los Bancos para cooperar fueron el motivo de
algunas publicaciones que empezaron a circular, y que tenian como finalidad desentrafiar el
origen de la grave situacion y a su vez, «ajustar responsabilidades», tal como Rafael Nieto
lo hacia — bajo el seudonimo de Marco Ferri— en un articulo titulado «la inequidad
bancariay» en el cual expresaba la opinidn generalizada que dominaba dentro del
carrancismo, esto es, que «el unico baluarte de importancia con el que en la actualidad
contaba la reaccion en el interior de la Republica, es el poder financiero de las instituciones
de créditoy.1?°

De manera paralela al conflicto bancario, las autoridades carrancistas y la poblacion
misma confirmaron que el papel infalsificable seguiria el mismo camino que las antiguas
emisiones, esto es, al desaparecer el fondo metélico manejado por la Comision Monetaria,
la Unica garantia que tenia era la del gobierno, y por tanto, la caida en su valor fue
inevitable. Para finales del mes de octubre e inicios de noviembre la moneda llegd a valer
100 por un peso oro, y ante el panico que vivia la poblacion, se decretd que los salarios se
pagarfan en oro, para asf paliar de alguna manera la pérdida de valor.***

Ejemplo claro de la situacion generada a partir de la depreciacion del papel moneda
infalsificable, —que pronto lo dejaria sin valor alguno—, es el que se presentaba en Puebla,
ya que desde este estado los socios del «Centro de Dependientes de Pueblayy hacian llegar
una carta a la Primera Jefatura, en la cual exponian la situacion de la clase media, que para
ese momento, en sus palabras, era «insostenible»>. Para ejemplificar lo anterior, en la carta
exponian el escenario al que se veia expuesto un trabajador promedio;

Un empleado mexicano del comercio de esta ciudad que el primero de abril de 1913
tenia un sueldo de 100 pesos plata, poco después esta cantidad se le pagaba con billetes
de Veracruz, y asi continu6 hasta agosto de 1915, en que por decreto del gobernador
estos $100 billetes Veracruz fueron duplicados, y en esa forma continlan hasta la
fecha. (...) si bien, ahora son en billetes de la nueva emision, (...) pues bien, son $200
billetes infalsificables, al tipo que el Gobierno fijo serian $40, pero el comercio toma

119 Cabe mencionar, que mientras este conflicto se resolvia, las fuerzas armadas ocuparon el edificio del
Banco Nacional, Zebadla, 2010, p. 114; Uhthoff, 1998, p. 125.

120 También comentaba en este articulo que el capital en Europa estaba gravado y que no existian privilegios y
terminaba diciendo que «los privilegios con la Revolucién serdn cosa del pasado», Uhthoff, 1998, pp. 125-
126.

121 \Womack, 1984, p.121; Uhthoff, 1998, pp. 116-119.
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un promedio de 2.90 oro americano y se convierten en $13.79 pesos. Dejando asentado
que los $100 se reducen a $13.79.'%

La situacion para el gobierno al llegar al mes de diciembre se mostraba
especialmente critica, ya que como sostiene Alvaro Matute, a siete meses de haberse
promulgado el decreto que ponia en circulacion la moneda «infalsificable», ésta llegd a
niveles de depreciacion que bien pueden calificarse como escandalosos, ya que para ese
momento los billetes habian perdido todo valor. A partir de esto fue que las monedas
metalicas atesoradas empezaron a salir, pues cabe recordar que desde finales de 1913 éstas
habian practicamente desaparecido, asi como también la importacion de monedas
norteamericanas comenzo a acrecentarse.'?

Es importante mencionar que desde la Optica de los dos principales responsables de
la politica econdmica, Luis Cabrera y Rafael Nieto, una de las principales causas que
explicaban el fracaso de la emision de los infalsificables giraba en torno a las actividades
realizadas por los banqueros y el comercio, aunque también aceptaban que al esfumarse las
reservas metalicas la moneda inevitablemente tenia que depreciarse a niveles extremos.'

Es a partir de este contexto, y con estas motivaciones, que el dia 14 de diciembre se
expidié otro decreto, en el cual se ponia de manifiesto de manera clara y concisa la forma
en que serian liquidados aquellos bancos que no hubieran cumplido con el requerimiento de
la Ley General de 1897, y del decreto del 29 de septiembre de 1915. El decreto contenia los
siguientes puntos.1?

1- Se declara en liquidacion a los bancos de emision que no hayan completado sus

reservas, conforme a lo dispuesto en el decreto de 15 de septiembre del afio actual.

2- Los concejos de incautacion nombrados conforme al decreto del 15 de septiembre,
procederan a liquidar el activo y el pasivo de las instituciones respectivas con

sujecion a lo dispuesto por el mismo.

122 CEHM, XXI, leg.11125, carp. 98, doc. 1.f. 1.

12con la vuelta de la moneda metalica se cierra la historia de las emisiones de papel moneda
constitucionalista, que abarcé el periodo de 1913 a 1916, y que tuvo como consecuencia la emisién efectiva
de 1°101°954,221, 00 de pesos, de los cuales se lograron redimir 538°524,000 de pesos, Ulloa, 1988, pp. 161-
168; Matute, 1995, p, 210; Richmond, 1976, p. 111; Knight, 2010, p. 1180; Zavala, 1982, p. 346, Cortés,
2014, p. 190.

124 Ma. Angeles Cortés comenta que a raiz de esto las criticas a la labor hacendaria de Cabrera y Nieto no se
hicieron esperar, de ser criticos del sistema hacendario se convirtieron en los receptores de las criticas, Cortés,
2014, p. 182; Uhthoff, 1998, p. 117.

125 | omeli, 2002, p. 312, Manero, 1998, p. 226.

126



3- Por ahora solo podran liquidarse los créditos activos de los bancos con billetes y
cheques del banco respectivo, los que podran desde luego entregarse por los
deudores del banco en pago de sus obligaciones, con el valor integro que tales

documentos representen

4- Si del informe rendido por el consejo de incautacion apareciere que el banco se
halla en imposibilidad de cubrir su pasivo con los valores del activo, la Secretaria de
Hacienda ordenara su liquidacion judicial conforme al decreto del 15 de

septiembre. 12

Es en medio de este escenario, por deméas critico y de una efervescencia por
encontrar soluciones, que Rafael Nieto se aprestaria a redactar uno de los documentos que
desde la oOptica de autores como Leonardo Lomeli y Luz Maria Uhthoff constituye uno de
los textos econdmicos mas importantes producidos durante la década revolucionaria, ya que
en €l se encuentra una profunda reflexion y proyeccioén sobre la reorganizacion econémica
del pais. El texto seria presentado a finales del mes de diciembre de 1916, y tendria como
titulo «Proyecto para la Creacion del Banco de México». 2

En este documento, si bien Nieto hacia eco de una de las preocupaciones bésicas de
Carranza, y —Vvalga decir, también del carrancismo—, esto es, sobre la creacion de un
Banco Unico de Emision, el autor habia ido més alla, y habia disertado sobre cuél podria
ser la opcion bancaria mas pertinente para echarla andar en territorio nacional, a lo que
concluia que el mejor esquema para el pais era el de un banco que estuviera bajo pleno
control estatal, pero que en lo relativo a la composicion del capital accionario éste podria
ser mixto. Aunado a ello, también insertaba proposiciones acerca del problema de los
bancos de emision, ya que referia que estos podrian ser considerados como viables
solamente si estuvieran en buen estado —financieramente hablando—, para una posible
fusion con el Banco Unico de Emision, y los que no se encuadraran en esta situacion bien

podrian continuar como refaccionarios y/o privados.'?®

126 Manero, 1998, p. 226, Cortés, 2014, p. 184.

127 omeli, 2002, 313; Uhthoff, 1998, 100.

128 1mportante es mencionar que Rafael Nieto comentaba que «era un proyecto formulado desde el punto de
vista personal mio, y se habia puesto a consideracion del Primer Jefe y de Luis Cabrera, por lo que dista de ser
definitivo»> en, Uhthoff, 1998, p. 101
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Ahora bien, es cierto que Rafael Nieto ponia como principio fundamental en la
reorganizacion del sistema financiero nacional la creacion del Banco a cargo del Estado,
pero él sabia que para echar a andar este proyecto antes debian de resolverse al menos dos
cuestiones basicas; la primera tenia que ver con limitar o terminar totalmente con la
emision de papel moneda, y la segunda, que tenia que ver con la nivelacion de los

presupuestos, y para ello, Nieto proponia las siguientes tres medidas;

1) Llevar a cabo una renegociacion de los términos de la deuda externa para

recalendarizar los pagos.
2) Realizar economias en los gastos, principalmente en el ramo de Guerra.
3) Revisar la estructura impositiva con la finalidad de:

a) Establecer impuestos equitativos a la propiedad rustica y urbana

b) Introducir el impuesto sobre la renta

c) Revisar impuesto sobre herencias, haciendolo progresivo y federal
d) Aumentar derechos de exportacion sobre metales preciosos

e) Modificar el impuesto al petroleo, para sustituir el impuesto de cuantia fija, por

uno ad valorem.
f) Aumentar impuestos sobre tabaco y alcoholes
g) Crear impuestos sobre acciones, bonos, titulos, de sociedades anénimas,?°
Es justo a partir de la lectura del proyecto de Nieto, y de sus principales
componentes, que podemos observar como la problemética del Banco Unico de Emision,

—o0 del éxito del mismo—, adquiere en él un tratamiento mas profundo y global, en tanto

que es insertado dentro de un complejo mayor de medidas politicas y econdmicas, tal como

129 omeli, 2002, p.313; Uhthoff, 1998, pp. 100-101.
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son la moneda, las finanzas publicas, el sistema impositivo, la participacion del Estado en
la economia, etc. De esta manera, nos es licito seguir y secundar la valoracion realizada por
Lomeli y Uhthoff al respecto de la importancia de este documento.*°

A partir del anélisis descrito el panorama sobre la situacion vivida por el comin de
las gentes adquiere mayor claridad, y es a partir de esto, que podemos afirmar que durante
el periodo en el que la Constitucion se empezaria a forjar—finales de 1916 e inicios de
1917—, la economia nacional seguia metida en una crisis de gran envergadura, puesto que
para ese momento como hemos venido observando, los bancos a raiz de las disposiciones
emitidas, habian dejado précticamente de funcionar, el papel moneda infalsificable se habia
derrumbado hasta quedar sin valor, existia un desempleo masivo, la escasez golpeaba de
manera severa a la poblacion, ademés de que la circulacion comercial seguia fragmentada

debido al uso militar de la red ferroviaria.**!

Periodo 1917-1920.

De esta manera, Rafael Nieto a finales de 1916 y principios de 1917 y con el
proyecto que acababa de dar a conocer «bajo el brazo », seria el encargado de asistrr al
Constituyente de Querétaro con la finalidad de que en el texto constitucional que ahi se
elaboraria se establecieran todas las facultades y disposiciones legales para que el gobierno
de Carranza pudiera llevar a cabo la creacion del Banco Unico de Emision.t32

Los argumentos que Nieto presentd en los debates suscitados en el Constituyente
basicamente se pueden englobar en lo siguiente; en primera instancia hizo hincapié en que
la creacion del Banco, en tiempos de emergencia nacional, podria servir como instrumento
que le facilitaria al gobierno el uso del crédito publico de una forma méas amplia y expedita,
ademas de sefialar reiteradamente lo dafiino que habia sido para el pais las concesiones
hechas por el régimen de Diaz a los bancos comerciales, tanto en el uso de la facultad de

emitir billetes como por el funcionamiento que venian realizando estas instituciones fuera

130 Esta misma idea es presentada por Angeles Cortés, quien refiere que desde la Gptica de Nieto la
conformacion del banco, la reforma monetaria y la reforma fiscal, eran proyectos que se complementaban
entre si, ya que eran la parte central del programa constitucionalista, para transformar la organizacién
econdmica porfirista, Cortés, 2014, p. 182; Lomeli, 2002, pp. 312-314, Uhthoff, 1998,p. 101.

131 Knight, 2010, p. 489.

132 7ebadua, 2010, p. 131; Sanchez, 1986, p. 381.
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del marco de la ley. Por tanto, afirmaba Nieto, la reorganizacion financiera y monetaria del
pais era mas que necesaria, y en ella, la creacion del Banco era una pieza central.'3?

Al respecto, es importante sefialar que como punto final en la argumentacion
realizada por Nieto, éste hizo uso de la historia, al sefialar que el mismo desarrollo de las

sociedades venia mostrando la necesidad de la existencia de un banco central;

(...) en todos los paises mas avanzados ha venido ganando cada mias méas peso el

principio de que sea un solo banco el que emita billetes. De los paises mas adelantados,

solo Estados Unidos conserva el principio de pluralidad de los bancos de emision”. ***

Dentro de las participaciones, y debates en torno a esta cuestion, una de las mas
relevantes fue la expresada por el diputado Francisco J. Mdgica, ya que manifiesta de una
manera muy clara la vertiente politica —mas que técnica—, desde la cual era observada por

muchos revolucionarios el problema bancario;

(...) la constitucion del «banco controlado por el gobiernoy» significaria algo
politicamente importante, tal como la muerte de los demas bancos que son enemigos
jurados de pueblo mexicano, porque como hemos visto que todos los bancos
funcionando en la republica, ya no cuando se trata de combatir a la revolucion, sino
cuando se ha tratado de esa intencion de favorecer al propietario; los hemos visto hacer

operaciones desastrosas y producir la ruina de los ciudadanos en unos cuantos meses.
135

Finalizado el debate en torno al articulo 28, para el dia 17 de enero de 1917 se
procederia a votar la iniciativa, lo que tuvo como resultado 120 votos a favor, por 53 en
contra. De manera que con el triunfo obtenido en el Constituyente, una parte medular del
proyecto de reconstruccion del Estado, que Carranza habia perfilado desde su

levantamiento en contra de Huerta, en 1913, era elevado a rango constitucional.**®

El articulo 28 de la Constitucion establecia que a partir de entonces:

(...) no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, exceptuandose Unicamente los
relativos (...) a la emision de billetes por medio de un solo banco que controlara el
Gobierno federal.™”’

133 sanchez, pp. 381-382; Zebadua, 2010, p. 131, Cortés, 2014, p. 184.
134 Citado en Sanchez, 1986, p. 382.

135 Citado en Sanchez, 1986, p..383

136 Zebadua, 2010, p. 120, Cortés, 2014, p. 186.

137 Zebadua, 2010, p. 120.
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Ahora bien, otro aspecto central dentro del programa de reconstruccion del régimen
carrancista, llevado a rango constitucional, fue lo establecido en el articulo 27 de la
Constitucién, el cual, transformaba —en el papel al menos — los derechos y privilegios de
los empresarios extranjeros en lo referente a la explotacion de los recursos nacionales, ya
que el parrafo IV de este articulo separaba la propiedad del suelo de la del subsuelo, al
establecer que esta ultima era propiedad de la nacion, de tal modo que el petroleo se
reincorporarfa al régimen legal que prevalecia en el resto de las explotaciones mineras. 138

Alvaro Matute al tomar como base el articulo 27 en su analisis, ha referido que ve
en él, en primera instancia, un elemento que ilustra nitidamente la «reivindicacion
nacionalistayy de la politica de Carranza, pero que en una segunda instancia se observa
cémo el gobierno vio la oportunidad de fortalecer la autoridad y capacidad econémica del
Estado a través de una mayor captacion fiscal sobre la industria petrolera, ya que cabe
sefialar, que para el afio de 1917 esta industria se colocaba como la tercera mayor
productora a nivel internacional.t3®

Como bien se sefiald, a finales del afio de 1916 el papel moneda habia perdido todo
valor, y habian empezado a regresar a la circulacion las monedas metalicas, de forma que al
iniciar el afio de 1917, y mientras se celebraba el Constituyente, las autoridades
hacendarias, a pesar de su resistencia, tuvieron que acordar retirar el «infalsificabley> y
poner en circulacion la moneda metalica de manera oficial. Es preciso, en este sentido,
mencionar que en el regreso a la circulacion monetaria, la Secretaria de Hacienda

desempefi® un papel importante, ya que progresivamente fue decretando medidas relativas

1385j bien, la propiedad privada se mantenia, ahora debia obedecer a una «funcion social». Al respecto, es
preciso realizar una aclaraciéon, ya que ha existido una cuestion que ha sido objeto de debate dentro del
estudio de la politica petrolera carrancista, y desde luego, del articulo 27, esto es, la problemética ha girado en
torno a que si Venustiano Carranza propuso o contribuy6 en la presentacidn ante la Asamblea Constituyente
del contenido del referido articulo, o si por lo contrario, nunca estuvo de acuerdo; pues bien, a partir de las
actividades analizadas con respecto a este rubro, durante los afios anteriores a 1917, hemos podido observar
los trabajos, los proyectos de ley, asi como los planes e ideas que siempre estuvieron en la mente de las
personas mas relacionadas con esta tematica —donde tiene una importancia especifica Pastor Roauix—. Por
lo que es perfectamente comprensible y viable hablar de que la elevacién a rango constitucional de esta
disposicion, forma parte de la concreciéon de una politica con un mas largo desarrollo, es la culminacién de
una etapa, al igual que con el articulo 28, Matute, 1995, p.33; Zebadua, 2010, pp. 125- 126; Meyer, 1972, pp.
107-122; Kbnight, 2010, p. 1310.

139 Con una produccion de 55°292,770 de barriles, solo por debajo de los 65°000,000 de Rusia, y los
340°000,000 de Estados Unidos, Matute, 1995, p. 33; Zebadla, 2010, p. 126; Meyer, 1972, p. 122.
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al pago de ciertos gravamenes en oro, ademas de que permiti6 la libre importacion de
moneda nacional y norteamericana. 4°

Y es a partir de esto que habria que realizar una serie de consideraciones acerca del
proceso de retirada de los «infalsificables»> y de la vuelta a la circulacion de la moneda
metalica. Pues como sostiene Esperanza Fugijaki, inconscientemente algunos historiadores
han tomado la tesis de Kemmerer — y con ello la postura de la «teoria cuantitativa del
dinero»» — para entender la vuelta del metalico, y nos han dicho que lo que se vivid fue un;

Fenomeno extraordinario, uno de los hechos mas sobresalientes de la historia
monetaria naciente (...) al presentarse el desatesoramiento de las monedas de oro y
plata, y restableciendo el patron oro en el pais (...) esto significd una «reversion de la

ley de Greshampy. ***

Tesis que sostiene y en gran medida repite Enrique Céardenas, cuando nos dice que:

Este evento monetario es Unico por al menos dos razones. Entre otras, porque ocurrio
una reversion de la ley de Gresham, situacion que practicamente no tiene paralelo en la
historia monetaria del mundo occidental. También porque el proceso de estabilizacion
no fue realizado por el gobierno (como en los casos de Alemania, Polonia, y Hungria
después de la Primera Guerra Mundial), con un fondo monetario que respaldara la
nuevaugnoneda, sino por el mismo publico que usé sus fondos privados para llevarlo a
cabo.

Sin embargo, habria que matizar estas ideas, ya que «tal vez la explicacion de fondo
para entender la vuelta casi automética al patrén oro sea la teoria del valor-trabajo o, mas
puntualmente, la teoria del valor-dinero», ya que en el momento en que la crisis econdémica
en México llegd a su punto més algido, entre finales de 1916 e inicios de 1917, con la
pérdida total de valor de los billetes infalsificables, la Unica forma en que podia realizarse
una transaccién comercial era emplear dolares o bien, monedas de plata u oro, las cuales

habian sido atesoradas tanto por particulares, empresas, como por una parte del gobierno.

140 Yhthoff, 1998, pp. 117-119.

141 ey de Gresham, que a grandes rasgos nos dice que; un bien econémico tiende siempre a ir hacfa el mejor
mercado, y cuando dos o mas clases de moneda se hallan en circulacién en un mismo mercado, la moneda
mas pobre o mas basta expulsard a la mejor o a las mejores de la circulacién, y asi se sustraera la mejor
moneda de la circulacion, a los efectos de su atesoramiento, mercantilizacién o exportacion, Fugijaki, 2006,
pp. 214-119; Para leer desde una perspectiva critica las teorias cuantitativas del dinero, puede verse, Vilar,
1980, pp. 106-134 y Marx, 1976, pp. 191-232.

142 Citado en Fugijaki, 2006, p. 220.
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De esta manera, entonces, los metales representaron su papel de «medida general de
los valores»» o «ultimo deposito del valor»y, cuando todo los demas medios de pago habian
colapsado. 43

Pues es del todo evidente que tanto el publico como las empresas y el mismo
gobierno de Carranza no podian negarse a aceptar las monedas de oro y plata, como si
podian hacerlo con los deméds medios de pago —cheques, papel moneda, billetes de
banco—. Ademas, de acuerdo a la evidencia que existe en torno a la labor del propio
gobierno, se ha corroborado que estos empezaron a exigir el pago de impuestos en
metalico, asi como también comenzaron a pagar a sus empleados de esta forma, lo que nos
sugiere dos cosas; la primera, que la misma Secretaria de Hacienda habia atesorado metales
— de los cuales una buena parte eran los que habian incautado a los bancos— Yy segunda,
que el que se restableciera el patron oro no fue una casualidad, ni fruto Unicamente de «das
leyes de mercadoy», como han sugerido implicitamente muchos estudios, sino que hubo un
importante papel del mismo gobierno.***

Con esta finalidad, el dia 1 de abril de 1917, Venustiano Carranza expediria un
decreto que contenia lo siguiente:

Todo entero que se haga por concepto de derechos de importacion y exportacion y de
timbre sobre produccion de petroleo y metales, se verificara con un recargo de un peso
de papel infalsificable por cada peso de oro nacional o fraccion, que deba pagarse
conforme a las cuotas en vigor.**®

Dentro de este mismo mes, Carranza daria a conocer otra de sus medidas
significativas, esto es, en el informe que presentd en abril daba cuenta de lo realizado por su
gobierno al disponer de las reservas metélicas de los bancos, que estaban bajo la custodia
de las autoridades hacendarias, las cuales ascendian a 20°000,000 de pesos, y servirian para
sostener la circulacion metalica, aunque mencionaba que esta cantidad, habia sido tomada
en calidad de «préstamo a corto plazo». Con ello, a la brevedad la Casa de Moneda
reiniciaria labores al emprender la acufiacion de monedas de oro y plata de diversas

denominaciones.**®

143 Fugikaji, 2006, pp. 244-245.

144 1dea que se contrapone a los planteamientos que han girado en torno a la siguiente idea de Kemmerer;
«como por arte de magia la moneda de oro y plata volvid a ser de circulacién general», Cortés, 2014, p. 190;
Fugijaki, 2006, p. 245; Zebadua, 2010, pp. 122-123.

3Matute, 1995 p. 210; Zavala, 1982, p. 347.

148 Zavala, 1982, p. 347.
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Es justo sefialar que fue en este momento que Luis Cabrera renunciaria a la
Secretaria de Hacienda, el dia 1 de mayo de 1917, para ocupar un cargo en la XXVII
Legislatura, con lo que Rafael Nieto ocuparia su lugar desde ese momento y hasta el afio de
1919, cuando se retiraria para postular su candidatura a la gubernatura de San Luis
Potosi.}4’

En lo relativo a la situacion de los bancos privados, se comentaba que la liquidacion
judicial que se habia decretado en 1916 se tornaba dificil y por tanto era poco posible que
ésta se llevara a cabo, en buena medida debido a la situacion economica, a la falta de
metalico, y también a lo poco propicio de los mecanismos creados para este fin. De tal
manera que el gobierno previendo esta situacion, decretaria la liquidacién administrativa de
los propios bancos expidiendo un decreto el 6 de abril de 1917.48

Con esta medida se modificaba el decreto del 14 de diciembre de 1916 en los
términos siguientes; todos los bancos que estaban declarados en estado de liquidacion
serian liquidados administrativamente. Asimismo, se facultaba a la Comision Monetaria
para que ésta fuera el instrumento ejecutor de las liquidaciones administrativas, y ademas
representara en el juicio y fuera de él al banco en liquidacion.'#®

Durante estos primeros meses del afio también se formaria la Comision de
Reordenacién Administrativa y Financiera, que estaria conformada por Luis Cabrera,
Rafael Nieto y Alberto J. Pani. Poco después, esta Comision contrataria los servicios de
asesores nacionales y extranjeros, tales como los estadounidenses, Henry D. Chandler, y
Edwin Kemmerer. 0

Dentro de las recomendaciones mas importantes realizadas por estos expertos
estadounidenses, se pueden mencionar las siguientes; Kemmerer planted la necesidad de
que se mantuviera el patrén oro con base 75 centigramos de oro puro, como unidad de

valor. Ademés, sefiald que las monedas de plata debian ser acufiadas nuevamente para ser

147 omeli sefiala que durante esa época Rafael Nieto seria el encargado de las cuestiones financieras, y Luis
Cabrera asumiria la tarea de disefiar las grandes directrices de la politica econémica ademas de fungir como
«idebdlogoy> de Carranza, Lomeli, 2002, p.319.

148 Uhthoff, 1998, pp. 126-127.

199 1 o cierto es, que como menciona Uhthoff, ante el fracaso de la emision del infalsificable, el gobierno
necesitaba el metélico de los bancos. (...) La vuelta a la circulacion metalica que ya resultaba inminente a
finales de 1916, requeria de todo el metal disponible, Uhthoff, 1998, pp.126-127; Manero, p. 227

150Esta Comision tenfa como finalidad realizar un estudio de las cuentas puUblicas, para establecer a partir de
esto, bases mas firmes para el ejercicio estricto del presupuesto. Aunque solo trabajaria durante el afio de
1917, ya que para 1918, estd dejaria de operar, ya que Pani, saldria para Europa, y Cabrera para
Latinoamérica, Zebadua, 2010, p. 123; Lomeli, 2002, p. 320; Fugijaki, 2006, p. 206; Cortés, 2014, p. 193.
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emitidas con una cantidad menor de plata por unidad, para conseguir asi que los poseedores
no pudieran obtener una ganancia al fundirlas o exportarlas. Por ultimo, reiterd lo que bien
sabian los expertos financieros mexicanos, esto es, la necesidad de contar con una reserva
de oro que contribuyera a dar fijeza en el valor de la moneda, ya que al observar la
situacion nacional, Kemmerer creia que la economia nacional se hallaba demasiado
expuesta a las fluctuaciones de la economia mundial, y con ello la estabilidad del régimen
podia peligrar. 1°

Por su parte, en el informe rendido por Henry A. Chandler se planteaba la necesidad
de realizar una reforma fiscal, ya que a través del estudio realizado sobre las finanzas
mexicanas, el experto estadounidense habia llegado a la conclusion de que el sistema
hacendario nacional ademas de confuso y desorganizado, producia bajos ingresos, ya que
buena parte de las actividades productivas estaban al margen de la accion fiscal estatal, y la
carga tributaria recaia de esta manera sobre las clases trabajadoras, al gravar mucho mas el
consumo que la propiedad o la renta. A partir de este diagnostico, Chandler concluia su
informe con la recomendacion, — al igual que Nieto unos meses atras — de que una de las
medidas que ayudaria al gobierno a combatir estos males era la creacion del impuesto sobre
sueldos y ganancias.'*?

Al mediar el afio de 1917, cuando parecia que el sistema monetario con el regreso
de los metales entrarik a una fase de estabilizacion y recuperacion paulatina, se
desencadenaria un fendmeno que daba visos de terminar por desestabilizar ain mas al pais.
Ya que a partir de este momento el mercado mundial empezaria a sufrir fuertes
fluctuaciones, a consecuencia de la Primera Guerra Mundial, teniendo con ello fuertes
desajustes economicos a nivel internacional, y que en México se traducirian principalmente
—aunque no Unicamente — en un alza en el precio de la plata.**®

De esta manera, el aumento en el precio de este metal tuvo como consecuencia
directa e inmediata que las monedas comenzaran a tener un mayor valor de cambio, como
mercancias —Valor intrinseco— que en su valor nominal — esto es, como moneda—, lo

que a su vez, contribuyé a aumentar el contrabando y la fundicion. Ademas, este fenémeno

151 Zebadua, 2010, pp. 131-132, Cortés, 2014, p. 194.

152 para una informacion completa y detallada del informe, véase Chandler, Analisis del proyecto de impuesto
sobre ganancias, 1918.

153 Matute, 1995 p. 210; Lomeli, 2002, p. 323.
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repercuti6 de manera negativa en el desempefio de las actividades comerciales, ya que el
circulante pronto empezd a escasear. *>*

Asimismo, durante 1917 la situacion econdmica nacional ain seguia sufriendo
grandes deterioros, ejemplo de esto, fue lo documentado por el viceconsul britanico, Patrick
O’Hea, quien asi describia lo que se vivia en Torredn;

(...) no cabe duda de que en el proximo invierno se enfrentaran a condiciones peores
que las que pueda recordar la actual generacion. Los salarios siguen basandose mas o
menos en la escala vigente en el afio de 1913, mientras que el costo de los articulos de
primera necesidad ha aumentado hasta tres veces en promedio. (...) Aun asi el
trabajador de aqui goza de una situacion privilegiada en comparacion con la mayoria
de sus compaiieros (...) porque aunque los salarios sean insuficientes, y aunque haya

mucho desempleo, no hay al menos la miseria absoluta, y la falta casi completa de
alimentos que es causa y enfermedad y muerte en todo el pais. **°

En lo relativo a la creacion del Banco Unico de Emision, los primeros pasos fueron
dados el 17 de julio, ya que en esta fecha el presidente Carranza enviaria al Congreso un
proyecto de ley que contenia la contratacion de un empréstito, ya fuera interno o externo,
por un monto de 100 millones de pesos oro, para que sirviera como capital inicial del
banco. Si bien, el proyecto seria aprobado por el Congreso, éste no podria realizarse debido
a que fue imposible conseguir un préstamo externo, a consecuencia de la «politica radical»
desplegada por el régimen de Carranza frente al capital extranjero.®®

Para hacer efectivo en la realidad el contenido del articulo 27, la politica carrancista
siguid dos causes, el primero de ellos fue el de la via fiscal, en el que a traves de ciertos
decretos se buscaba una mayor injerencia y recursos mayores, y que en buena medida era la
continuacion de la politica desplegada desde 1915. El otro camino estaba referido
estrictamente a los proyectos de ley derivados del parrafo IV, y a la reglamentacion del
ramo petrolero.t®’

No obstante, es importante precisar que este articulo encontrd una agresiva

oposicion por parte de los petroleros tanto estadounidenses como europeos, pues estos

154 Fugijaki, 2006, p.206; Matute, 1995, p. 211; Lomeli, 2002, p. 323, Cortés, 2014, p. 191.

155 Citado en Katz, 1981, p. 365-366; La importancia de este fenémeno generalizado a lo largo y ancho del
pais, queda manifestada cuando nos dice Alan Knight que el afio de 1917, qued6 en la memoria del pueblo, no
como el «annus mirabilis»> de la nueva Constitucion, sino como el «afio del hambre», Knight, 2010, p. 1188.

156 Cabe sefialar, que de forma simultanea, el presidente Carranza le envié un proyecto que pretendia reformar
la ley general de Instituciones de Crédito de 1897. En ella se proponia clasificar a los bancos de modo que
responderian a las necesidades de los diversos sectores productivos y no en base a la naturaleza de sus
obligaciones bancarias. Zebadua, 2010, p. 127; Sanchez, 1986, pp. 384-385.

157 Matute, 1995, p. 37; Meyer, 1972, pp. 113-114
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pronto lograron contar con todo el poder politico y econdmico del Departamento de Estado.
Ejemplo de esto, y con la finalidad de encauzar con mayor eficacia sus esfuerzos por
defender sus intereses, los capitalistas extranjeros se unieron durante los primeros meses de
1917 y formaron la Asociacion de Productores de Petréleo en México (APPM). 8

Dentro de las medidas fiscales la més significativa fue la relativa al reglamento del
cobro del timbre a la produccion petrolera, ya que con este gravamen se rompia con una
tendencia heredada del régimen del Diaz, la cual se basaba en el privilegio y la excepcion,
siendo este impuesto, el primero en ser cobrado a la produccion de hidrocarburos.**°

La otra via, referida a hacer efectivo lo dispuesto en el parrafo 1V, del articulo 27,
pronto vio sus primero frutos, ya que, para el dia 21 de julio, la Secretaria de Industria y
Comercio presentaria un extenso documento titulado «Ley de petroleo. Exposicion de
fundamentos e iniciativa de ley para reglamentar la cuestion petrolera», donde se insertaba
una amplia argumentacion relativa a los alcances de esta ley, y de la politica de Carranza.
Aungue es importante mencionar que el Vértice que sostenia todo el argumento era lo
asentado en la Constitucion, esto es, la soberania nacional sobre los recursos del subsuelo;
minerales e hidrocarburos.*®°

Sin embargo, las pretensiones que se insertaban en el documento quedarian en tales,
ya que en un primer momento la iniciativa pasaria hasta noviembre de 1918 a la Céamaras,
ahi el proyecto seria examinado por alrededor de un afio, para pasar después a la Camara de
Diputados en diciembre de 1919, donde quedaria archivado como un «proyecto mas»» para
1920.11

Unos meses después, durante diciembre, Rafael Nieto le presentaria al Congreso
otro proyecto de ley con el que buscaba establecer el Banco Unico, y que ahora tendria el
nombre de «Banco de la Reptblica»>. En la exposicion de motivos se explicaba que el
proyecto debido a la dificil situacion econdémica habia sido aplazado en algunas ocasiones,

a causa de que no existian bases firmes para echarlo a andar, pero que en vista de que la

158 Fuerza que por més de dos décadas les permitié combatir al gobierno mexicano. Por lo que es licito decir
que la aplicacién del articulo 27se convirtié en uno de los principales conflictos de orden internacional que
tuvo México posteriora 1917, Meyer, 1972, pp. 114-115.

159 Meyer, p. 1972, p. 125; Matute, 1995, p. 37; De la Pefia, 2006, p. 210

160 CEHM, XXI, leg.13059, carp. 114, doc. 1, f. 1-55.; Al respecto, Matute menciona que, al realizar una
lectura del texto antes sefialado, una de las cuestiones que le parecieron muy interesantes, fue que, los
redactores tenia muy presente el significado e importancia, en sus diferentes aristas, de una mayor injerencia
estatal en la cuestion de petréleo, Matute, 1995, p. 37.

161 Matute, 1995, p. 40.
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situacion empezaba a dar visos de mejoria, habia llegado el momento de «sustituir la
dispendiosa circulacion metdlica por la circulacion de pape]».162

Ademas—cambiando su opinion de acuerdo a lo presentado a finales de 1916—, en
el proyecto se estipulaba que la nueva institucion se estableceria sobre bases estrictamente
nacionales, debido a que, «ha parecido preferible una organizacion (...) que este manejada
exclusivamente por conducto del Gobierno de la Republica, y la nacion quede responsable
de todas las operaciones que el banco realice».*®3

En lo referente al capital con el que se constituiria el «<Banco de la Republicay, éste
ascenderia a 200°000,00 de pesos, los cuales provendrian de tres fuentes, las cuales serian
aportaciones del gobierno federal, un empréstito interior, mismo que debia ser aprobado por
el Congreso, y algunos donativos. Aunque es menester sefialar que en el mismo texto se
sefialaba que en el corto plazo no se lograrian reunir los fondos estipulados, pero que
confiaban en que el estado econdémico del pais, mejoraria, y ello permitiria que el capital
del banco se fuera acrecentando de manera progresiva.'%*

Por dltimo, se mencionaba que la institucion sblo se encargaria de realizar las
funciones de banco de emision y descuento, y el monto de sus billetes en circulacién no
deberia exceder del doble de su capital, ni del doble de sus existencias metalicas.
Igualmente, se definia que el nuevo banco fungiria como agente del gobierno en todas sus
operaciones financieras, y le abriria un crédito que no deberia de exceder 15% del capital
exhibido. Se proyectaba que la institucion abriera sus puertas para el dia 1 de abril de 1918,
cuestion que evidentemente no sucedid, debido a las dificultades para conseguir el capital
inicial requerido, por lo que una vez mas se posponia el proyecto del Banco a cargo del
Estado. 1®°

Llegado el afio de 1918, el presidente Carranza acometeria una nueva ofensiva en
contra de los intereses de la industria petrolera, ya que para el 19 de febrero de 1918
promulgaba con base en sus facultades extraordinarias un impuesto en forma de regalia,
que recaeria sobre los terrenos adquiridos antes de 1917, aunado a ello, sostenia el derecho

inalienable que le correspondia a la nacién en materia petrolera, derecho que debia ser

162 Cortés, 2004, p. 187.
163 Cortés, 2014, p. 187.
164 Cortés, 2014, p. 188.
165 Cortés, 2014, p. 188.
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reconocido por el explotador privado, al tener que acudir a solicitar una concesion
gubernamental, sin importar que sus titulos de propiedad fueran anteriores al 1 de mayo de
1917, valiéndose para ello de la autoridad retroactiva que le conferfa la Constitucion.1%®

De inmediato las empresas petroleras recurrieron a Washington para buscar apoyo,
ya que se negaban a cumplir con las disposiciones contenidas en el decreto. De esta
manera, la presion y las amenazas realizadas en contra el gobierno de Carranza tendrian
resultado, ya que después de una serie de negociaciones se estableceria una reduccion de
cinco a tres pesos por hectéarea en lo relativo al impuesto sobre terrenos petroliferos. %’

En lo relativo al problema monetario, éste subsistia, ya que a partir del alza del
precio de la plata, las monedas de este material pronto habian empezado a salir de la
circulacion, y de esta manera las monedas de oro se habian convertido en el principal medio
circulante. No obstante, esto habia producido una grave escasez de metalico, ya que las
monedas de oro que existian eran de alta denominacion, por lo que el gobierno de Carranza
en aras de tratar de resolver esta problematica, tuvo que acufiar pequefias monedas de oro,
de $2.00 y $2.50, por un valor de $20°142,486,00, asimismo, también acufiaron monedas
de plata de $1.00, 0.50, 0.20 y 0.10 por un valor total de $55°998,000,00, entre los afos de
1918 y 1920.%°8

Si bien, las dificutades —ya sefialadas— en torno a la creacion del Banco Unico de
Emision seguian impidiendo que éste pudiera echarse a andar, sobre todo por la falta del
capital inicial, es preciso comentar que la labor desde el aspecto tedrico y técnico por parte
de las personas mas cercanas a esta problemética no dejo de realizarse. Ya que a través de
la documentacion revisada, hemos podido observar cémo durante el afio 1918, Antonio

Manero siguié trabajando en torno a la problematica bancaria, al realizar un estudio sobre

166 «para comprender la magnitud de la decision tomada en 1917 con respecto a los hidrocarburos, conviene
recordar que mas del 90% de las propiedades petroleras afectadas en 1917 pertenecian o estaban controladas
por corporaciones extranjeras, (...) Segin datos presentados por el ejecutivo en junio de 1917, las compafiias
controlaban, 2°151,025 hectareas de terrenos petroliferos, Meyer, 1972, pp. 113- 124; Zebadua, 2010, p. 135;
Matute, 1995, p. 41.

187 Sin embargo, como las denuncias e informes no se presentaron, el gobierno mexicano no tuvo més
alternativa que anunciar el 12 de agosto que todos aquellos terrenos petroliferos en los que se hubieran hecho
inversiones antes de 1 de mayo de 1917, con el propdsito de explotar el combustible, no podian ser objeto de
denuncia. « Carranza habia cedido en el momento critico», Meyer, 1972, p. 125; Zebadula, 2010, p. 135;
Matute, 1995, p. 41.

168 Asimismo, la balanza de pagos favorable, permitié retener y acufiar el oro producido por las minas. De esta
manera, el 26 de abril de 1918 se decret6 la libre importacion y exportacion de oro, lo que tuvo como
consecuencia una gran afluencia de oro al pais, lo que permitié acufiar monedas de oro por valor de $165,
105, 466,000, entre 1917 y 1920, Cortés, 2014, pp. 191-192.
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el funcionamiento y organizacion de los principales bancos emisores de Europa y América,
mismo que remitia a Carranza.®®

En esta «breve memoria»», como la definia Manero, se presentaba un informe sobre
la organizacion y rasgos generales de los bancos de Francia, Bélgica, Espafia, Inglaterra,
Canada, Alemania, Italia, Rusia, Estados Unidos, Costa Rica, Per(, Argentina, Chile,
Bolivia, Uruguay, entre otros. Esto, con la finalidad de que sirviera como una « fuente de
experiencia y de conocimiento para echar a andar el Banco Unico en Méxicox.!"°

Para el mes de noviembre, y con el problema monetario aun presente, el presidente
Carranza daria a conocer un decreto en el cual se modificaba el régimen monetario
establecido con la ley del 25 de marzo de 1905, en lo relativo a las monedas de plata. La
explicacion para este cambio era argumentada de la siguiente manera:

“Considerando que a consecuencia del alza experimentada por el precio de la plata en
los mercados del mundo, los pesos fuertes han sido expulsados de la circulacién desde
hace tiempo y las funciones de la moneda fraccionaria de plata se han entorpecido con
la acentuada tendencia a su desaparicion (...) el remedio consiste en reducir la cantidad
de plata pura contenida en la moneda fraccionaria, de manera tal que deje de existir
aliciente para su exportacion, refundicion o simple ocultacion; remedio tanto mas
aceptable cuanto que tal moneda fraccionaria no tiene sino un valor representativo, ni
desempefia mas funcién que la de auxiliar de las monedas de oro, base de nuestro
sistema monetario.'”*

Aunado a ello —comentaba Carranza— al considerar que los pesos de plata habian
desaparecido casi en su totalidad de la circulacion, no habia ya motivos para que estos
siguieran siendo considerados como parte del sistema monetario. En tal sentido, al
considerar necesario que existieran monedas fraccionarias de un peso, el gobierno creia
conveniente desmonetizar las viejas monedas de plata, para con ello «completar y
consolidar el régimen monetario establecido el 25 de marzo de 1905, mediante el ingreso al

monometalismo de oroy». Por lo que se tenia a bien decretar lo siguiente:

1- - La unidad tedrica del sistema monetario mexicano seguira siendo exclusivamente

el peso oro de .75 centigramos de oro puro, creado por la ley de 1905.

2- El peso de plata antiguo dejara de acufiarse definitivamente y ya no serad

considerado desde la fecha de este decreto como una moneda legal.

169 CEHM, XXI, leg. 14220, carp. 126, doc. 1, f. 1-42.
170 CEHM, XXI, leg. 14220, carp. 126, doc. 1, f. 4.
f 1

11 CEHM, VINI-4, leg. 1729, carp. 32, doc. 1.
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3- Las monedas de plata del articulo dos de la ley 1905 seguiran siendo las siguientes;
un peso, 50 centavos, 20 centavos, 10 centavos. (...) Todas estas monedas tendran
una ley de 800 milésimos (.800) de plata y 200 milésimo (.200) de cobre y seran

consideradas fraccionarias de las monedas de oro.*’?

4- A raiz de esta disposicion, durante el mes de octubre de 1919 se lanzarian a la
circulacién alrededor de 500,000 pesos en monedas de plata y bronce con las nuevas
caracteristicas de peso y tamafio. Aungue, cabe sefalar, que estas emisiones se
verian de nuevo amenazadas por el alza en el precio en los mercados internacionales

de la plata que se registré durante los Gltimos meses de este afio. 1"

Durante el afio de 1919 el gobierno de Carranza se veria aprisionado por una serie
de problemas que se tornarian bastante criticos, pero que a su vez solo serian la agudizacion
de ciertos elementos que estuvieron presentes de manera latente durante los afios anteriores,
a saber, durante este afio la inestabilidad politica exterior llegard a puntos alarmantes, pues
el «fantasma de la intervencion estadounidensey» estaria muy presente, ya que a raiz de la
«politica radical» se vivieron momentos donde las relaciones entre los dos paises fueron
fluctuantes y fragiles, y donde ademés las constantes amenazas intervencionistas estuvieron
a punto de generar una ruptura total. Aunado a ello, la situacion econémica nacional no
habia tenido mejoras con respecto a las tendencias negativas de todo el periodo, situacion
gue venia a agravarse aun mas a raiz de la epidemia de influenza que azotd al pais, y que
produjo la muerte de varios miles de personas. Por (ltimo, y quizd mas importante, — de
acuerdo a los sucesos politicos posteriores— durante este afio se dara la ruptura politica
definitiva entre Carranza y Obregon, y los «sonorenses», lo que en el corto plazo
produciria una perdida ain mayor de legitimidad y de control politico al interior del pais.
De esta manera, entonces, estos tres elementos serdn las coordenadas a través de las cuales

observar y analizar este periodo y la subsecuente caida del régimen carrancista.”*

172 CEHM, WINI-4, leg. 1729, carp. 32, doc. 1, f. 2-3; Matute, 1995, p.211; Cortés, 2014, p. 196.

173 Matute, 1995, p. 211.

174 1a «radicalidad» tanto de las medidas politico econémicas como de los encargados de la Secretaria de
Hacienda seria uno de los elementos sobre los que se cifrarian la mayoria de criticas y temores, tanto del
gobierno como de los capitalistas y la prensa estadounidense, pues veian en Luis Cabrera a una persona non
grata, un elemento antinorteamericano que haria efectivas medidas muy radicales, pues su ideario lindaba con
el bolchevismo, Sanchez, 1986, p. 386; Meyer, 1972, p. 142; Matute, 1998, pp. 79-84. Katz, 1981, pp. 230-
231
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En lo referente al conflicto con los Estados Unidos, éste se veria agravado a partir
de la disposicion emitida por Carranza en la cual se le exigia a las empresas petroleras que
obtuvieran unos permisos expedidos por la Secretaria de Industria para poder empezar a
perforar en los pozos, y que en caso contrario, y de ser necesario, se usaria la fuerza para
detener las actividades de las empresas que incumplieran con lo dispuesto por esta
Secretaria, ya que los pozos que ahora se proponian explotar las empresas eran propiedad
de la nacion. Al respecto, las empresas petroleras con el total apoyo del Departamento de
Estado, hicieron caso omiso de tales medidas y no acudieron a solicitar ningiin permiso, por
lo que el gobierno mexicano acometeria una de las medidas més radicales y la cual estaria a
punto de desatar una crisis diplomatica, pues ante la negativa de los empresarios,
desplazaria al ejército mexicano para que ocuparan los campos petroleros y asimismo
cerraran las valvulas de los pozos.t”®

De esta forma, la politica exterior estadounidense daria un viraje a partir de las
medidas tomadas por Carranza y las incursiones del ejército mexicano en zonas petroleras,
pues este hecho tuvo como consecuencia inmediata una actitud mucho mas hostil tanto por
parte de la Embajada como por parte del Departamento de Estado.'’® No obstante, es
preciso sefialar que el grupo que méas presion ejercio en torno a una posible intervencion o
una actitud mucho mas ofensiva, fue el grupo de capitalistas norteamericanos, ya que seria
durante estos meses que se conformarian dos grupos para tales fines, como serian la
Asociacion Nacional para la Proteccion de los Derechos Americanos en México, y el
Comité Internacional de Banqueros con Negocios en México.l’” Al respecto, es interesante
rescatar lo expresado por un empresario estadounidense ya que sirve prueba acerca de lo

que la comunidad empresarial pensaba sobre el tema;

175 Al respecto, es importante tener en mente el panorama mundial que se inauguraba para el afio de 1919,
donde Estados Unidos se habia erigido como la mayor potencia mundial, a raiz de los resultados de la primera
guerra mundial. y evidentemente su poder en términos politicos, econémicos y militares habia aumentado, por
tanto, la amenaza de intervencidn estuvo muy presente, Meyer, 1972, p. 127; Zebadua, 2010, p 140; Matute,
1998, p. 79, Katz, 1981, p. 229.

178 En este sentido, sera importante no omitir el famoso «Caso Jenkins» ya que este hecho alimenté aun mas
los deseos intervencionistas de unabuena parte del gobierno y de capitalistas estadounidenses. Ya que durante
el mes de octubre una banda de rebeldes secuestré al consul William O. Jenkins en la ciudad de Puebla,
secuestro, que se supo después, era parte de una estrategia en la cual se buscaba secuestrar personajes
importantes para demostrar que el gobierno de Carranza no tenia un dominio territorial efectivo, y provocar
asiuna intervencién, Matute, 1998, pp. 89-93.

17 Matute, 1998, pp. 80-81; Zebadua, 2010, pp. 140-145.
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...la intervencion en México esta mas cerca de lo que mucha gente supone (...) Hay en
los Estados Unidos dos poderosas compafiias que obligan a todo el mundo a quitarse el
sombrero; estas compafias son la Standar Oil y la Unites States Steel Co. Ambas
pueden marchar a México y hacer mas por la civilizacion que nadie en cien afios.""®

En lo que respecta a los petroleros de forma particular, estos se aliaron con el
senador por Nuevo Meéxico, Albert B. Fall, quien habia conformado hacia poco una
comision en el Senado que tenia la finalidad de «investigar la situacion en México». Un
ejemplo de esta alianza y de sus objetivos que perseguian, fue cuando durante el mes de
julio de 1919, los petroleros le solicitaron un permiso al Departamento de Estado de EUA
para armar a los empleados de sus compafias, usar aviones para el transporte de dinero y
correo, entre otras cosas. Aunque, desde luego, la idea que se encontraba en el fondo de sus
peticiones era la de una posible intervencion para salvaguardar los intereses de estos
empresarios en suelo mexicano.!’®

Ahora bien, en lo que respecta a la situacion econdmica, —tanto en lo referente a la
moneda, escasez, desempleo, etc.— ésta aun seguia siendo critica, sin embargo, en esta
parte sera importante tratar de despejar una serie de errores que desde ciertos estudios se
han venido estableciendo, y que quedan ejemplificados con lo que nos dice Linda Hall, ya
que segin ella, «el afio de 1919 iba a ser un afio dificil para México (...) Fue un afo de
crisis econdmicas como resultado de las numerosas huelgas».*8°

Es importante realizar este sefialamiento, aunque breve para clarificar el error en el
que cae Linda Hall al considerar que la crisis econdémica inicié en 1919, y que, ademas, se
debi6 a las huelgas desarrolladas durante ese afio. Ya que a través de esta idea se incurre en
el grave olvido de la situacién econdémica de los afios precedentes—y que bien pueden
considerarse como el periodo clave durante la década revolucionaria—, y que se insertan en
un ciclo de crisis econdmica de al menos cuatro o cinco afios. Por lo que es necesario
recordar que para 1919 adn seguia presente el problema de la moneda, debido a que no
habian podido darle una solucion real, aunado a las dificultades presupuestales para cubrir
ciertos rubros, esto, a consecuencia de la imposibilidad de recurrir a créditos externos asi

como las dificultades inherentes a la busqueda de una mayor presencia y control por parte

178 Citado en Matute, 1998, p. 95.

179 Debido a la lucha y la tenacidad con que el senador Albert B. Fall apoy¢ estas iniciativas, se le ha llegado a
conocer como el “campedn del intervencionismo”, De la Pefia, p. 213; Matute 1998, p. 97.

180 Hall, 1985, p. 194,
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del gobierno de los principales sectores econdmicos del pais, ademas del desempleo masivo
que aun no lograba superarse, entre otras cosas. De maner que,, y con base en la evidencia
gue ha arrojado el analisis del periodo, este argumento necesariamente se tendria que
corregir, y quedar, al menos, de la siguiente forma; la crisis econdmica no se debié a las
huelgas, sino que mas bien las huelgas representaron una respuesta —como lo fueron a lo
largo de todos esos afios— ante la grave situacion econdmica por la que atravesaba el pais,
la cual tenfa varios afios de duracion. '8!

Justo en medio de este contexto econdmico también empezaria a propagarse una
epidemia virulenta, la llamada «influenza espafola», la cual costdo la vida de miles de
personas. Segun datos que recabaron algunos diarios durante esta época, se ha podido
indicar que la entidad que mas sufri6 esta epidemia fue Michoacdn, ya que se
contabilizaron alrededor de 48,000 victimas, seguido de Guanajuato, Puebla, Veracruz,
Chihuahua, y Distrito Federal. Cabe destacar, que la cifra total de victimas que el periddico
El Universal presentd rebaso las 400 mil muertes. Con todo lo anterior, entonces, podemos
corroborar la magnitud de la situacion tanto a nivel econémico, de salud, y social por la que
se atravesd en el pais durante este afio.'8?

En lo relativo a la ruptura entre Obregon y el grupo de los <«sonorenses» con
Carranza, bien podemos establecer que ésta se dio de forma directa y definitiva al mediar el
afio de 1919, sobre todo a partir del lanzamiento de la candidatura de Obregdn, y de la
creciente hostilidad que se desarrollaria entre el gobierno de Sonora y el gobierno federal.
Sin embargo, es preciso sefialar que el distanciamiento politico entre estos dos grupos no
inicié durante este afio, ya que al menos desde mediados de 1918 se empezaron a mostrar
indicios de conflictos que poco a poco iban mermando la relacion. Ejemplo de esto ultimo,
fue el exilio a los Estados Unidos al que se vio obligado el Dr. Atl, personaje muy cercano
a Obregon, y quien habia sido el elemento mediador entre el gobierno y el movimiento
obrero, y por otro lado, el elemento que detonaria el conflicto, o al menos terminaria de
hacerlo, seria el problema suscitado en torno a la federalizacion de los rios San Miguel
Horcasitas y Sonora, ya que esta medida fue entendida por parte del gobierno de Sonora,

como una violacion a su soberania.'®?

181 Knight, 2010, p. 489.
182 Matute, 1995, p. 226; Hall, p. 1985, 194.
183 Hall, 1985, pp. 198-219; Castro, 1996, p.101; Carr, 1981, p.111. Matute, 1983, p. 91
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Al hablar del movimiento politico que se empezd a generar en torno a la figura de
Obregon, es importante retomar una idea bésica en torno a la estrategia desplegada para
aglutinar fuerzas, esto es, la directriz general que siguid Obregon y su grupo mas cercano
fue la de establecer una serie de alianzas con los grupos sociales, especificamente con el
sector obrero y campesino.*8

Dentro de todas las alianzas que estableceran los <sonorenses», hay una que resulta
muy importante, sobre todo por el peso politico que adquirird en los afios siguientes,
hablamos del pacto que se llevo a cabo entre la CROM y Obregdn, el cual ha sido conocido
como el «Convenio Secreto». En este acuerdo se establecid un compromiso reciproco, esto
es, por un lado el movimiento laborista se comprometia a brindar un apoyo total, y a su vez,
Obregbn se comprometia a crear un Departamento de Trabajo en caso de ganar las
elecciones, el cual estaria ademés a cargo de un «cromistay. %

Esto resulta importante, ya que como hemos visto, a lo largo de este periodo
Carranza habia mostrado cierto desdén con respecto a tratar o responder a las peticiones de
los obreros organizados, y habia encarcelado a algunos lideres a raiz de las huelgas de
1916, por el contrario, el mismo Obregon desde los afios de la lucha en contra de Huerta
habia establecido una serie de relaciones con este grupo, y los mismos «sonorenses »,
como parte del gobierno de aquella entidad, también habian dictado medidas a favor de los
obreros, por lo que es evidente que poseian una sensibilidad —de la cual carecia
Carranza—, sobre la importancia que tendrian estos sectores para el Estado mexicano, y
asimismo, se empezaba a delinear la linea politica rectora que seguirian los sonorenses

entorno a la «conciliacidon de las clasesy». 8

184 Asi pues, a través de algunos de sus més intimos colaboradores, Obregén tenfa conexiones con el
movimiento laborista, con los militares, particularmente en el noroeste, con los indios yaquis, y mayos, y con
los zapatistas, Hall, 1985, p. 211; Carr, 1981, p.109; Matute, 1983, p. 65;

185 En parte, como resultado de este pacto, se formé el Partido Laborista Mexicano (PLM), aunado a ello, se
reconocia la aspiracién de la CROM en lo referente a tratar directamente con las autoridades todos los asuntos
relacionados con las agrupaciones obreras del pais, y sobre todo, se establecia de facto la incorporacion de los
trabajadores al futuro aparato estatal, Matute, 1983, p. 68; Carr, 1981, pp. 112-113; Hall, 1985, p. 204.

186 v esta falta de sensibilidad quiza fue uno de los errores politicos mas graves de Carranza, pues no se dio
cuenta de que su fuerza descansaba sobre una base muy precaria, pues el ejército aun y cuando de forma
superficial se encontrara bajo sus 6rdenes, estaba también lleno de obregonistas, el Congreso tampoco lo
apoyaba y el pueblo, —hay que recordar el descontento obrero y campesino— en su mayor parte no se sentia
satisfecho con su gestién, , y a esto habrd que sumarle el conflicto con los Estados Unidos, Matute, 1983, p.
67.
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De esta forma, las campafia de Obregdn pronto comenzaria a tomar mayor fuerza al
ensanchar su base de apoyo y hacerla mucho méas solida, ya que a lo largo del verano de
1919 empezaron a darse de manera progresiva las anexiones de diversos agrupaciones
sociales. Fue asi, que durante junio de 1919, el Partido Liberal Constitucional se declar6 a
favor de su candidatura, para agosto se firmd el pacto con la CROM, y para septiembre el
Partido Cooperativista le expresaria su total apoyo. 18’

Por lo contrario, y a partir de lo esbozado, podemos observar como para el gobierno
de Carranza la situacion tanto en términos econdémicos como politicos y sociales cada vez
se tornaba mas aguda, de modo que decidirian —o0 se vieron obligados—a retirar los
proyectos de ley del «Banco de la Republica Mexicanay» y de las Instituciones de Crédito
que habian sido enviadas anteriormente al Congreso. En este sentido es preciso sefialar que
si bien hemos visto que el periodo de 1917 a 1919 fue de intensa actividad legislativa,
técnica y tedrica en materia bancaria, fiscal y econémica en general, es importante sefialar
que ésta tuvo muy poca eficacia en la practica, ya que mucho de lo que se pensd, se trabajo
y se proyectd no pudo llevarse a cabo, o no al menos en los términos en los que fueron
pensados.®

Igualmente, para finales de 1919 se puede decir que el régimen de Carranza sélo
habia podido cumplir uno de los objetivos que se habia propuesto en torno a la cuestidn
petrolera, a saber, habia logrado — no sin dificultades — aumentar los impuestos, y con
ello empezar a reportar mas ingresos al erario federal, y ejemplo de esto, son las siguientes
cifras; durante 1916 los ingresos reportados via impuestos petroleros ascendieron a
$3°088,000 de pesos, para 1917 la cifra llegd a $7°553,000, durante 1918, 12°008,000, y
para 1919, 17°332, 000.18°

A lo largo de la segunda mitad de 1919 y principios de 1920 Obregon iniciaria lo
que podriamos denominar como la segunda parte de su campafia presidencial, ya que
durante este periodo, al tiempo que se organizaban los mitines en distintos puntos del pais,

también se iban conformando clubes politicos, los cuales serian los encargados de llevar a

187 Castro, 1996, pp. 101-102.

188 sanchez, 1986, p. 386, Cortés, 2014, p. 189.

189 Eyidentemente, hay dos formas de entenderel crecimiento en los ingresos reportados por los impuestos del
petréleo; la primera tiene que ver con la serie de decretos y aumentos en las tarifas que poco a poco fue
estableciendo el gobierno, y la otra, con el auge en la produccion, que para ese momento estaba viviendo la
industria, y que por lo tanto, generaban una mayor cantidad de impuestos, Zebadua, 2010, p. 145.
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cabo la propaganda obregonista de cara a las elecciones que tendrian lugar durante el mes
de junio de 1920.19°

Como hemos visto, uno de los elementos centrales de la estrategia y de la politica de
Obregdn se centraba en torno a la idea del «equilibrio o la conciliacion de las clasesy>, pues
bien, esto se pondra de manifiesto aln de manera méas clara a lo largo del recorrido que hizo
por el pais al promover su candidatura, y ejemplo de ello, fue lo que pronuncié en Mazatlan
a finales de 1919, donde al abordar la temética referente al capital y al trabajo, sefiald lo
siguiente:

Yo he oido a oradores que dicen que el mejor gobernante serd aquel que se ponga de
parte de los trabajadores; a otros he oido decir, que el mejor gobernante sera aquel que
se apoye en los hombres de negocios (...) Yo soy de opinion (...) que el mejor
gobernante sera aquel que encuentre el fiel (sic) que establezca el equilibrio entre esos
dos factores, para que sobre un plano de equidad, encuentren las ventajas reciprocas
que ambos deben obtener.***

Asimismo, durante esta época, y a raiz de la creciente enemistad y disputa politica
entre Carranza y Obregdn, Plutarco Elias Calles y Amado Aguirre renunciarian a sus cargos
de secretarios de Industria, Comercio y Trabajo y Agricultura y Fomento, respectivamente,
para incorporarse al Comité Director Obregonista. ElI cual quedaria integrado de la
siguiente manera; presidente, Fernando Iglesias Calderon; vicepresidentes, Plutarco Elias
Calles, y Amado Aguirre; secretarios, Antonio Ancona Albertos, Enrigue Meza, vy
Herminio Pérez. %2

A la par, las comisiones que compondrian dicho Comité serian las siguientes;
Hacienda, presidida por Roque Estrada; Prensa, Miguel Alessio Robles; Consultiva
Juridica, Enrique Colunga; Propaganda, Rafael Zubardn Capmany; Informacion Politica,
Plutarco Elias Calles.**

Justo en medio de este contexto, en el que la caida de Carranza empezaba a ser del

todo inminente, éste expediria lo que serian sus Gltimas medidas de orden economico de su

190 Matute, 1983, p. 73

191Citado en Matute, 1983, p. 71. Barry Carr también corrobora esta idea, pues nos dice que a lo largo de los
discursos de Obregdn éste reiteradamente hacia hincapié en torno al «equilibrio entre las clases sociales»..Y
ademds, acomparfiaba estas ideas, con sus advertencias sobre lo negativo que podria ser un ataque excesivo al
cafital, Carr, 1981, p 116.

192 Al respecto, es interesante mencionar que este puesto le permitié a Calles estrechar sus relaciones con el
lider de la CROM, Luis N. Morones, asi como con Felipe Carrillo Puerto, y otros lideres obreros del pais,
Castro, 1996, p. 112; Matute, 1983 p. 73, Hall, 1995, p. 227.

193 Este Comité quedo formalmente instituido el dia 9 de febrero de 1920, Matute, 1983, p. 74.
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régimen, esto es, autorizd un decreto en el cual se facultaba a la Comisiobn Monetaria para
que emitiera vales de un peso y cincuenta centavos con «caracter de especie fraccionaria de
la moneda de oro nacional». Sin embargo, el malestar social que habia arraigado en buena
parte de la sociedad mexicana, a raiz de los duros afios vividos a consecuencia de las
multiples emisiones de papel moneda, y de la constante caida en el valor de éstas, habian
generado una desconfianza general hacia el uso del papel, por lo que la poblacion se mostro
renuente a aceptar esta emision.*%*

Finalmente, en el ocaso de su gobierno, y como una medida que buscaba en el corto
plazo generar mayores ingresos econdmicos, dispuso establecer una modificacion a la ley
de abril de 1917, al aumentar 10% la tarifa que recaia sobre tonelada neta de petréleo
crudo, de acuerdo a las diferentes densidades del mismo. %

De forma paralela al debilitamiento del gobierno de Carranza, el movimiento
sonorense adquiria mayor fuerza en el pais a lo largo de los meses de febrero, marzo y
abril, y fue a partir de este entorno favorable que el gobierno de Sonora se dispondria a
romper relaciones de manera formal con el gobierno federal. En apoyo a esta medida, el
Congreso del Estado promulgaria el dia 10 de abril la ley nimero 30, la cual concedia
facultades extraordinarias al Ejecutivo en los ramos de Hacienda y Guerra, a fin de preparar
los ataques.!®®

Semanas después, los «sonorenses)»> daban a conocer a la opinion publica, el dia 23
de abril, un plan que contenia los propositos que perseguian, y que fue titulado como «Plan
de Agua Prietay), en este texto se afirmaba a Adolfo de la Huerta como jefe supremo del
Ejército Liberal Constitucional y a Plutarco Elias Calles como la maxima autoridad politica
y militar del movimiento.*®’

Asimismo, en el documento se desconocia al presidente Venustiano Carranza, a los
funcionarios publicos que accedieron a puestos locales en Guanajuato, San Luis Potosi,

Querétaro, Nuevo Ledn, y Tamaulipas, asi como también se establecia, que a la ocupacion

194 Matute, 1995 p. 211

195 Matute, 1995, p. 41.

196 Castro, 1996, pp. 110-111.

197 En este sentido, se ha dicho que durante las primeras semanas de abril, De la Huerta comision6 a Gilberto
Valenzuela y a Luis L. Le6n para que redactaran un plan y manifiesto. Posteriormente, Plutarco Elias Calles
desde Agua Prieta habria dado su aprobacion a dicho documento, y pidié que fuera promulgado. El texto

original lo habian titulado «Plan de Hermosillo», pero fue cambiado a «Plan de Agua Prietay> a iniciativa de
Calles, Matute, 1983, p. 109; Castro, 1996, pp. 112-115
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de la Ciudad de México se procederia a nombrar un presidente provisional de la Republica,
por designacion del Congreso, quien a su vez convocaria a elecciones para los poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Federacion.

Para los primeros dias del mes de mayo practicamente todo el territorio nacional
estaba en manos del Ejército Liberal Constitucionalista, y Venustiano Carranza se veria
obligado a emprender su salida de la Ciudad de México durante el dia 6 de mayo, su idea
era partir hacia el golfo de México con la finalidad de llegar a Veracruz y desde ahi hacer
frente a la rebelion, tal como lo habia hecho en 1914, no obstante, ahora no correria con la
misma suerte, pues las complicaciones vividas en lo que se le ha llamado la «marcha de
Tlaxcaltongoy>, termmarian con su gobierno, asi como con su vida. Mientras esto sucedia,
Alvaro Obregon y sus tropas hacian su entrada triunfal en la Ciudad de México, en medio

de aplausos, algarabfa y fiesta.'%°

198 Como bien ha sefialado Pedro Castro, este documento dio cauce e impulsé un movimiento militar que
ciertamente ya habia estallado en Sinaloa (15-19 abril), con Pascual Ortiz Rubio en Michoacan, Enrique
Estrada en Zacatecas, (15-16 de abril),y Carlos Grenn en Tabasco, Castro, 1996, p. 115.

199 Matute, 1983, pp. 119-124; Castro, 1996, p.119; Carr, 1981, p. 120.
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Capitulo IV. La consolidacion de la politica econémica
posrevolucionaria, 1920-1925.

«La Historia carece de verbos regulares».

E P. Thompson

Los sonorenses llegan al poder

El dia 24 de mayo de 1924, el Congreso, presidido por el diputado federal Gustavo Padrés,
eligid como presidente interino del pais a Adolfo de la Huerta por un periodo de seis meses,
que terminaria el 30 de noviembre de ese mismo afio. Dentro de la historiografia de la
Revolucion mexicana se ha postulado que con el arribo de los sonorenses al poder se abre
un nuevo periodo en la historia contemporanea de México, simbolizado principalmente,
mas no Unicamente, a través de la consolidacion de un nuevo estilo politico, de mayor
conciliacion en o interno, y del ensanchamiento de la base social del Estado
posrevolucionario.

Una semana después, el 1 de junio, Adolfo De la Huerta tomaria posesion formal
como presidente y a partir de esto, se dejard apreciar mas claramente la transformacién en
la esfera politica, misma que se expresard simbolicamente por medio de dos acciones:
primero, el dia 2 de junio se llevd a cabo un desfile frente a Palacio Nacional en el que
participaron aproximadamente 20 mil elementos, entre los que destacaban las tropas de
Manuel Peldez, Jacinto B. Trevifio, Pablo Gonzéilez, y campesinos zapatistas de Morelos,
entre otros. Desfile que fue observado desde el balcon por el general Pablo Gonzilez,
Genovevo de la O y, desde luego, el llamado «tridngulo sonorense», Obregon, Calles y De
la Huerta, 2

El otro elemento que ilustra nitidamente la politica de conciliacién y unificacion con

la que llegaban los sonorenses al poder, queda ejemplificado a través del analisis de la

1 Adolfo de la Huerta resultaria elegido después de obtener 200 votos, mientras que Pablo Gonzalez obtuvo
un voto, Antonio I. Villareal también uno, y, por Gltimo, Fernando Iglesias con uno. Matute, 2002, p. 135,

2 A partir del analisis de la composicion de los contingentes, Adolfo Gilly no duda en afirmar que esto serfa
una muestra anticipada de cuéles serian las bases sociales sobre las que se asentaria el poder. Gilly, 1972, p.
329, Meyer, 1972, p. 158, Zebadua, 2010, p. 156, Matute, 2002, p. 136.
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composicién del gabinete presidencial, el cual se integré de la siguiente forma: Plutarco
Elias Calles, Secretaria de Gobernacion, Salvador Alvarado, Secretaria de Hacienda,
Jacinto B. Trevifio, Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, Pascual Ortiz Rubio,
Secretaria  de Comunicaciones, Covarrubias, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Vasconcelos, Departamento de Bellas Artes.?

Lineas atras se sefiald que una de las caracteristicas distintivas con las que se abria
la segunda década del siglo XX en México era el cambio en el estilo de entender lo politico
que conllevo el triunfd del movimiento de Agua Prieta, pues bien, a partir de esta idea es
gue se comenzd a tejer un mejor entendimiento y acercamiento entre el gobierno y los
banqueros locales. Pues es importante recordar que uno de los mayores problemas que se
presentaban al interior del pais, a la llegada de los sonorenses, era el estado de indefinicion
en el que se hallaban las concesiones publicas de los bancos, pues bajo el régimen de
Carranza se decreto la liquidacion de los bancos comerciales y la incautacion de los activos,
esto, desde luego, como parte de la estrategia de reorganizacion del sistema bancario
nacional, la cual buscaba en ultima instancia el establecimiento del banco Unico de emision.
Por lo que resolver la situacion de incertidumbre politica y legal de los bancos locales era
una necesidad apremiante de ese momento para el Estado. *

Por consiguiente, desde la llegada de Adolfo de la Huerta a la presidencia se
empezarian a llevar a cabo una serie de reuniones y didlogos en las oficinas de la Secretaria
de Hacienda entre algunos funcionarios del gobierno y representantes del Banco Nacional
de Mexico y del Banco de Londres Meéxico, esto con la finalidad de comenzar a destrabar
su situacién juridica y legal y proyectar posibles soluciones en el corto plazo. °

En esta misma linea de la conciliacion de las clases y del ensanchamiento de la base
social del Estado, uno de los aspectos més relevantes se ubica en la relacion que poco a
poco fue tomando mayor fuerza entre el gobierno y la CROM, de la cual son un claro
ejemplo la serie de nombramientos de algunos lideres para puestos gubernamentales

importantes, tal como ocurri6 con Luis N. Morones, quien fue colocado como jefe del

% Castro, 1998, pp. 80-81, Matute, 2002, pp. 138-139, Zebadua, 2010, p. 155.

4 Zebad(a, 2010, p. 166.

® Este distanciamiento que claramente se empezaba a observar entre la politica desplegada en lo interno por
Carranza y la ejecutada por los sonorenses, con De la Huerta al frente, también los grupos de banqueros lo
distinguieron perfectamente, pues éstos desde la entrada de Obreg6n a la Ciudad de México comenzaron a
celebrar reuniones internas para decidir la posicion que tomarian. Zebadua, 2010, pp. 166-168
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Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovechamientos Militares, asi como
Rosendo Salazar, nombrado director de los Talleres Gréficos del Gobierno, Celestino
Gasca, gobernador del Distrito Federal, ademas de la creacién de un Departamento de
Prevision Social. °

Para entender la fuerza que tomO esta relacion, es significativa la forma en que
desde el gobierno se comenzd a entender el movimiento sindicalista, pues a partir de este
periodo es evidente que se le mir6 con una mayor simpatia. Como muestra, lo que sucedi6 a
raiz de la oleada de acciones sindicales y huelgas que sucedieron en 1920, donde el
gobierno actu6 muchas veces a favor del movimiento obrero, ya que en las ocasiones en
que oper6 como mediador siempre favorecio a los sindicalistas, lo que por otra parte causo
malestar en el sector patronal.’

Aungue es importante comentar que la influencia de la CROM dentro del conjunto
del movimiento obrero también tenia sus limites, ejemplo de ello, fue lo que ocurrié con las
huelgas que estallaron en el mes de julio en la region de Tamaulipas y Veracruz en
solidaridad con los trabajadores de El Aguila, y que desde ningiin punto de vista obedecian
a las directrices de la CROM. De manera que el nivel del movimiento huelguistico y el tono
en muchos de ellos bolchevique provocod que el gobierno empezara a construir una relacion
mucho mas cercana y de dependencia con la CROM, en donde éstos ultimos figurarian en
ocasiones como grupo de choque contra el sindicalismo independiente.®

En lo que respecta al entorno internacional al iniciar la segunda década del siglo
XX, es importante subrayar que la relacion con Estados Unidos, de manera particular,
indudablemente seguia marcada por una grave disputa en torno a la proteccion de las
propiedades estadounidenses y a la cuestion de la interpretacion y alcances de algunos
articulos de la Constitucion de 1917. Ademas, como se pudo observar en la parte final del
capitulo anterior, la importancia e influencia del pensamiento de Albert B. Fall en la
politica exterior estadounidense era cada vez mas notoria , ya que por medio del Comité de
Relaciones Exteriores del Senado de aquel pais se estaban trazando planes para exigir la
firma de un tratado previo al reconocimiento diplomético, asi como la construccion de una

especie de plataforma argumentativa en la cual cimentarian su lucha los capitalistas

® Carr, 1982, p. 122, Zebadua, 2010, p. 162.
" Carr, 1982, pp. 123-126.
8 Zebadua, 2010, pp. 162-173.
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norteamericanos. No obstante, es importante puntualizar que durante el breve periodo del
interinato de Adolfo de la Huerta al frente del gobierno mexicano, éste se negaria
tajantemente a firmar tal requisito. °
Las exigencias bésicas, al igual que la década anterior, seguian siendo
principalmente: no aplicar a los intereses norteamericanos las disposiciones de la
Constitucion de 1917 que afectaran derechos adquiridos. Pues para ese momento, a través
de la posicion del presidente Wilson y de su gobierno en general, se comenzo a percibir de
una forma més clara la existencia de una defensa sistematica de los intereses de los grandes
capitalistas. De manera que la postura de la Casa Blanca era nitida: no dejaria pasar por alto
una violacion tan grande de lo que consideraba como Derecho Internacional, y que no era
otra cosa mas que las normas comunmente aceptadas y las practicas economicas
dominantes del mundo capitalista.'® Bajo esa linea, posteriormente redactarian un
memoradndum que le seria enviado al presidente De la Huerta, donde exigian lo siguiente:
1) Derogar los decretos expedidos por Carranza
2) Suprimir las exigencias de denuncios de propiedades petroleras
3) Dejar sin efecto las concesiones dadas a terceros en propiedades de las compariias
no denunciadas
4) No rehusar ni retardar los permisos de perforacion
5) Modificar la posicién del Ejecutivo en lo referente a los juicios de amparo, para
permitir soluciones favorables a las compafiias
6) Acabar con las concesiones federales
7) Establecer politicas impositivas justas
8) Derogar el articulo 27
9) Restituir derechos a ciudadanos extranjeros

10) Asegurar que la legislacion mexicana cumpla todos los puntos anteriores. !

% A los pocos meses de que Adolfo de la Huerta asumiera el cargo, el secretario de Estado de EUA, Norman
H. Davis, quien estaba muy relacionado con J. P. Morgan, fue quien envié un comunicado al gobierno
mexicano en donde dejaba claro la posicién en torno a la firma de un tratado previo como condicién de
reconocimiento. Zebadua, 2010, pp. 158-159 Hall, 2000, pp. 54-55, Matute, 2002, pp. 180-181, Werner,
1994, p. 420, Meyer, 1972, p. 159.

10 Smith, 1969, p. 190

1 Meyer, 1972, pp. 160-161.
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Debido a que algunos de los objetivos primarios que se trazaron durante el
interinato de Adolfo de la Huerta eran los de mejorar las relaciones con Estados Unidos y
ante la negativa casi instantanea por extender el reconocimiento, el gobierno mexicano optd
por enviar algunos agentes financieros con la finalidad de que entablaran negociaciones por
medio de conductos no formales tanto en Washington como en algunas ciudades europeas.
Entre los enviados estuvieron: Fernando Iglesias Calderon, Julio Garcia, Genaro Fernandez
McGregor, Roberto Pesqueira y Manuel Gomez Morin, quien era secretario particular del
ministro de Hacienda. No obstante, y a pesar de los mlitiples intentos de acercamiento, las
autoridades mexicanas fracasarian, pues la posicion del Departamento de EUA era muy
firme, ademas de que la administracion de Wilson iba de salida y se preferia dejar la
situacion en una especie de impasse hasta que llegara la nueva administracion. 2

Cabe sefialar, que ademas de esta serie de acercamientos informales, el secretario de
Hacienda, Salvador Alvarado, se reunié con algunos miembros de la comunidad financiera
internacional en Nueva York con la intencion de poder avanzar un poco en el dialogo, sin
embargo, Alvarado regres6 poco tiempo después a México sin ningin avance, con la
negativa de poder conseguir créditos en el corto plazo, y con perspectivas del todo inciertas
ante el deseado reconocimiento diplomético. **

Lo anterior, a raiz de que en la reunion que sostuvo el titular de Hacienda con el
Comité de Banqueros, estos le insistieron en que les proporcionara informacion precisa
sobre la situacion de las finanzas nacionales, ya que requerian conocer la veracidad de las
supuestas afirmaciones en torno a una franca mejoria en la estabilidad del gobierno
mexicano. A la par, Alvarado les propuso un plan en el que México recibiria un préstamo
de 75 millones de dolares, mismos que servirian, en palabras del representante mexicano,
para reorganizar totalmente el sistema bancario y los ferrocarriles, el cual seria pagado con
los ingresos provenientes del petroleo. Evidentemente, ni una cosa ni otra prospero, y la
situacion quedé indefinida.

Las expectativas de poder conseguir algin crédito, teniendo como base o aval los
ingresos provenientes del sector petrolero, se basaban en que a inicios de la década de 1920

en México se producia ya el 22.7% del petréleo mundial. Y aunque la posicion de los

12 Matute, 2002, pp. 180-183, Meyer, 1972, pp. 159-160, Krauze, 2000, pp.107-108, Zebadua, 2010, p. 157.
13 Zebadua, 2010, p. 172.
14 Zebadua, 2010, p. 172.

154



petroleros era de sobra conocida, el gobierno mexicano comenzaria a hacer visible algunos
de los objetivos que perseguiria en el corto plazo, tal como era el ser participe en mayor
medida de las increibles ganancias que estaban obteniendo las compafias petroleras, esto,
desde luego, a través de un incremento en las tarifas impositivas. Medidas que en el fondo,
sin duda, no sOlo eran econdmicas sino politicas, pues detrds de ellas se encontraba lo
plasmado en la Constitucion, en su articulo 27, y que a ojos de los grandes empresarios de
la época no constituia mas que una amenaza directa a la expansion de su capital, en una era
en la que, como bien lo ha sefalado Eric Hobsbawm, las «fronteras naturales)»» de las
grandes compafifas parecfan situarse en el confin del universo.*®

De ahi que, por el peso y la cantidad de capital que habia en juego, los petroleros
fueran uno de los principales obsticulos o limites que actuaban sobre muchos de los
proyectos de los regimenes revolucionarios, ya que el avance en el proceso de formacion
del Estado, asi como en el delineamiento de lo que se buscaba que fuera éste, se topaba
directa y decididamente con la lucha y oposicion abierta de los grandes capitalistas por
aceptar ciertas medidas, ya fueran fiscales, politicas, juridicas, etc.®

La mezcla de la politica y la economia, tan caracteristica de esta época, se verad
ejemplificada por la posicion adoptada por Warren G. Harding desde que aun era candidato
a la presidencia de EUA, y posteriormente al estar ya en el cargo, pues éste hizo suyos los
postulados de los petroleros y banqueros, y en una de las convenciones realizadas por su
partido, al retomar los planteamientos de Albert B. Fall, advirtid: «no debemos reconocer a
ningn gobierno que no esté dispuesto y sea capaz de dar suficientes garantias de que las
vidas y las propiedades de los ciudadanos estadounidenses serdn protegidas y

respetadas».t’

15 Tal como lo demuestra el incremento sustancial en los ingresos del gobierno federal con respecto a afios
anteriores, pues el crecimiento se dio de la siguiente manera: 148°341,823 millones en 1918, 200°349,555 en
1919 y 256’734, 091 en 1920. Esto es, en s6lo dos afios los ingresos estatales habian aumentado en mas de
100 millones, Meyer, 1972, pp. 160-164, Hobsbawm, 2014, p. 38,

16 Como ejemplo, las cifras de produccion petrolera: para 1919 la produccion alcanzaba los 87°072, 954
barriles, mientras que para 1920 se llegd a 157°068,678 barriles, esto comparado con los 3°634,090 barriles de
1910, nos da una imagen del tipo de crecimiento que se vivid en este sector, Zebadla, 2010, pp. 159-165,
Silva Herzog, 1973, p. 130.

17 Para calibrar el poder de esta industria, basta con revisar algunas cifras, por ejemplo, para 1920 la Standard
of New Jersey y Texaco duplicaron su produccién, y las ganancias que report6 Doheny aumentaron 40%.
Entre 1919 y 1920 los dividendos de las industrias alcanzaron en promedio 45 % sobre capital invertido.
ZebadUa, 2010, pp. 158-159, Silva Herzog, 1973, p.116.
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Por esta razon, la disyuntiva que se les planted a los sonorenses desde su llegada al
poder residia entre la necesidad de créditos para seguir adelante con el proceso de
reconstruccion y darle forma al Estado posrevolucionario, y los limites que el capital le
imponia, y que iban desde la negativa del reconocimiento diplomatico, hasta la obtencion
de préstamos, la aceptacion de la autoridad fiscal y de la soberania del pais. Esto es, la
busqueda de una mayor autonomia estatal se encontraba directamente con la oposicion y las
barreras que el capital le imponia.*®

El conflicto con las compafiias petroleras se agravaria aun mas a raiz de las
disposiciones emitidas por Adolfo de la Huerta en lo referente a los cambios de las
llamadas <« zonas federalesy», que eran bandas de tierra a lo largo de rios y arroyos en el
pais sobre los cuales el gobierno defendia un derecho inalienable. Esta medida, apunta
Linda Hall, adquiere su verdadero sentido y alcance problematico en la medida en que se
atiende el contexto en el que se hallaba la tierra en el pais, pues para ese momento la
mayoria de las terrenos que eran mas productivos habian sido arrendados o comprados por
empresas extranjeras, por lo que el gobierno mexicano se mostraba muy interesado en
mantener su derecho sobre ellos. *°

Ademas, se iniciaron perforaciones en aquellas zonas federales, situacion que
enfureci6 ain mas a los petroleros. Posteriormente, y casi al finalizar su periodo, De la
Huerta autoriz otra serie de permisos en esas tierras, lo que sin duda vino a tensar y
agudizar todavia més la relacién tanto con la APPM como con el gobierno de EUA. %°

En consecuencia, las compafias petroleras comenzaron casi de forma inmediata a
entablar platicas con el gobierno mexicano, a través del secretario de Industria, Comercio y
Trabajo, Jacinto B. Trevifio, para tratar de solucionar esto, sin embargo, poco se pudo
lograr. No obstante, para el 26 de octubre, en los Ultimos dias de la administracion interina,
el Ejecutivo mexicano envid una nota a Washington en la que hacia hincapié en su
propésito de no confiscar los derechos adquiridos, aunque, eso si, no se refirio de forma

explicita al tema del petrdleo. 2

18 Zebadua, 2010, p. 159.
19 Hall, 200, pp. 55-56.
20 Hall, 2000, p. 56.

21 Meyer, 1972, p. 196.
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En lo que se refiere al proyecto del banco central, durante el mes de septiembre
Antonio Manero presentd a la Camara de Diputados lo que seria el primer proyecto de ley
para la fundacién del banco Unico de emision en la etapa de los sonorenses, en él proponia
crear el banco con un capital de 100°000,000, de pesos, a través de dos tipos de acciones, la
serie A, que seria suscrita por el gobierno y la serie B, que seria suscrita por particulares.
Asimismo, las acciones del Estado no podian ser enajenadas, y la administracion de la
institucion se llevaria a cabo por un consejo integrado por 11 miembros, seis de ellos
electos por el presidente y cinco por particulares.?

La emision de billetes deberia tener una garantia no inferior a 50 % oro metélico y
las operaciones que llevaria a cabo el banco serian las siguientes: banco de depdsito,
descuento, y fungiria como el depositario de los fondos del gobierno. La cuenta del
gobierno en ningln caso podria exceder 15% del capital exhibido. Esta iniciativa fue
turnada a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y el dictamen emitido contenia lo
siguiente:

«La iniciativa presentada por el C. diputado Antonio Manero llena muy ampliamente
no sélo las necesidades impuestas por el precepto constitucional, sino también las mas
hondas necesidades del pais (...) Resiste el analisis mas minucioso de legislacion
comparada con los mejores bancos (...) por lo tanto, las Comisiones (...) proponen su
aprobacion al Congreso de la Unién, previas las reformas de poco detalle que estas
Comisiones han creido hacer a la mencionada iniciativa».*

Paralelamente, también se sometié otra iniciativa a discusion, ésta fue elaborada por
Salvador Alvarado, Manuel Padrés, Pedro Solis Camara, Fernando Gonzilez Roa y Alfonso
Caso, la cual comprendia no solo el banco unico de emision, sino también una Ley General
de Instituciones de Crédito.**

Maés alla de que, evidentemente, estas iniciativas no pudieron llevarse a cabo, lo
importante es que nos muestra cdmo el proyecto del banco central, a pesar de la ruptura
politica que significo el triunfo del movimiento de Agua Prieta, siguid siendo una constante
en los planes y proyectos de los regimenes revolucionarios, esto es, ya era parte de eso que
Amaldo Coérdova llama la ideologia de la Revolucion mexicana, o el ethos en Alan

Knight.?

22 Manero, 1957, p. 150, Krauze, 1981, p. 36
23 Manero, 1957, p. 151.
24 Manero, 1957, p. 150, Krauze, 1981, p. 36.
25 Cordova, 1974, p. 296.
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En sintesis, al cerrar el afio de 1920 las posiciones habian quedado definidas, por un
lado, el gobierno provisional de Adolfo de la Huerta habia oscilado entre la necesidad de
lograr el reconocimiento y el apoyo de Washington y obtener una mayor participacion en
las ganancias petroleras, situacion por la cual no se logré decidir por uno u otro camino. Y,
por su parte, los petroleros seguian opuestos con respecto a cumplir con las disposiciones

mexicanas, tal y como sucedid durante todo el tiempo que durd el gobierno de Carranza. 2°

La Politica econdmica durante el régimen de Obregon

A la llegada de Alvaro Obregén a la presidencia a fines de 1920, y tras el interinato
de Adolfo de la Huerta, bien podemos sefalar que éste habia heredado los problemas
abiertos por la Revolucion respecto a la dependencia economica y politica de las potencias
imperialistas y, sobre todo, el problema del estatuto de la propiedad adquirida por
extranjeros. Cuestion que se vuelve mas importante si consideramos que la politica exterior
era un elemento crucial del Estado mexicano de esa época, pues de ello dependia en buena
medida la solucion de otros problemas y en ultimo término, la supervivencia misma del
régimen.’

Una de las primeras acciones que emprendié Obregon al llegar a la presidencia del
pais, y que evidencia la continuidad en la politica de conciliacion, fue la concrecion de la
llamada Ley de Desincautacién de Bancos, emitida el 31 de enero, por medio de la que se
establecian los términos bajo los cuales se reconoceria un adeudo estatal por cerca de 53
millones, ademés de que se devolverian los bancos a sus duefios y se proporcionaban las
reglas precisas para proceder a liquidar aquellas instituciones bancarias que se hallaran en
una situacion dificil, e instauraba los plazos para que los bancos realizaran el cobro de la
cartera y se les pagaran sus depoésitos y billetes.?

Ahora bien, un aspecto en el cual existe cierta polémica o discusion es en torno a

quién o cémo fue el origen de la ley antes citada, pues mientas autores como Collado

26 Meyer, 1972, p. 164.

2T Ademés, como comenta Cordova, habfa ya una tradicion nacionalista que defender ante los capitalistas y
los Estados extranjeros, y que habia adquirido forma bajo la llamada Doctrina Carranza, pero también habia
que buscar la forma de superar las dificultades y encarar los peligros que representaba el no reconocimiento
diplomatico, Cérdova, 1974, pp. 292-296, Cordova, 1972, p. 34, Zebadla, 2010, p. 183.

28De los 24 bancos de emision porfiristas, seis fueron liquidados a partir de esta ley, Ofiate, 2000, pp. 643-
645. Collado, 2002, p. 362, lturriaga, 1976, p. 30, Pani, 2013, p. 266.
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sefialan a la Comision Ejecutiva de los Bancos de Emisién de la Republica como uno de los
sectores que influyeron notoriamente en la creacion de dicha normativa, sobre todo a partir
de la serie de reuniones que tuvieron a inicios de afio y donde presentaron algunos
proyectos, mismos que, segun la autora, podrian ser la base sobre la cual se redacto la ley.
Algunos historiadores como Enrique Krauze le adjudican la autoria a Manuel Gdémez
Morin, y Alberto J. Pani sefiala ser él el autor, pues a peticion de Obregon habria realizado
un proyecto de ley, el cual poco tiempo despues seria presentado al gabinete por el
presidente, y serfa finalmente aprobado.?

No obstante, para los fines de este trabajo no resulta de mayor trascendencia indagar
mas a cerca de los autores intelectuales de dicha ley, ya que lo que esta normativa
demuestra, y que nos parece mucho méas importante, es el cambio que se va operando a
nivel politico con la llegada de los sonorenses en torno al tratamiento de temas que bajo el
régimen de Carranza habian sido abordados desde una dptica distinta, de manera que este
animo de mayor conciliacién significé historicamente el inicio formal del nuevo régimen
por acercarse a los bancos, y de éstos por aceptar que quiza la mejor forma de retomar sus
negocios era aceptar la autoridad del Estado posrevolucionario.*°

De forma paralela a la emision de esta ley, se encontraba la cuestion del banco
Unico de emision, pues ocupaba un lugar de primera importancia en la agenda politica de
los regimenes revolucionarios. Y por lo mismo, aln seguia siendo uno de los elementos
centrales en la reconstruccion y definicion del Estado posrevolucionario, pues su puesta en
marcha representaria un mayor grado de autonomia financiera, tan necesario para ese
momento. Aunque es preciso sefialar que al igual que afios anteriores, el proceso para la
constitucion de dicho banco, al abrir la segunda década del siglo veinte, seria muy
complejo, complicado, y arduo, pues seguia encontrando una fuerte oposicion de varios

sectores a nivel nacional e internacional. 3!

29 para tratar de darle un mayor sustento a su hipotesis, Enrique Krauze argumenta que Adolfo de la Huerta no
so6lo le encomend6 a Gomez Morin el referido proyecto de ley, sino que ademas le encarg6 que revisara la
politica fiscal y bancaria, y para ello se cred un seminario de estudios fiscales bajo la direccién de Miguel
Palacios Macedo, Collado, 2002, p. 362, Krauze, 2000, pp. 111-112, Pani, 2013, p. 266, Ofate, 200, p. 645.

30 Zebadua, 2010, p. 190, Ofiate, 2000, pp. 644-645.

31 Collado, 2002, p. 361.

159



Un ejemplo de la opinibn que existia en ciertos sectores al interior del pais con
respecto a la posibilidad de consolidar el proyecto del banco de Estado, viene dado por lo

gue se publicaba el dia 21 de marzo en el periddico Excélsior:

“Latendenciaactual en materia de economia bancariaen la mayoria, por no decir la

totalidad de las naciones de la tierra, consiste en sustraer de la influencia politica y

. » 32
con mayor motivo del control gubernamental”.

Para inicios del mes de febrero, el Ejecutivo, a cargo de Obregdn, someteria una
iniciativa a la Camara de Diputados en la que proponia un sistema de pluralidad de bancos,
que podrian llegar hasta ocho. Asi, al abandonar de momento la idea del banco Unico de
emision, la iniciativa argumentaba que esto se debia a la situacion del pais, y a la crisis
financiera a nivel mundial, pues hacia practicamente imposible que durante los proximos
afios se pudiera fundar el banco bajo la tutela del Estado. 3

Al respecto, Antonio Manero, quien para ese momento era el presidente de las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, sefiald que esta iniciativa no tuvo una buena
acogida al interior de la Céamara, ni por la mayoria de revolucionarios que habian
participado de una u otra manera en la elaboracion de varios proyectos durante los afios
anteriores, como fue el caso de Rafael Nieto, quien desde que se dio a conocer
plblicamente la iniciativa reacciond de forma negativa. 4

Posteriormente, sefiala el mismo Manero, sostuvo una reunion con el presidente
Obregon para tratar de convencerlo de su equivoca actitud ante la problematica suscitada,
sin embargo, el didlogo no prosperd. Y asi, dias después se dio a conocer el dictamen que
las comisiones encargadas elaboraron sobre la propuesta presentada por el Ejecutivo, y
donde se sefialaba que era improcedente debido a que:

1- Las orientaciones de la ciencia y las teorias sociales que van imponiéndose como
verdades incontrovertibles, sustentan como principio de buena organizacién econémica y
social la unidad de emision fiduciaria bajo el control del Estado.

2- Por que la experiencia de pluralidad de emisiones tenida en México es mas que

suficiente para abandonar dicho sistema. *°

32 Collado, 2002, p. 361.
33 Manero, 1957, pp. 152-153, Zebadua, 2010, p. 190, Collado, 2002, p. 364.
%% Manero, 1957, p. 154.
%5 Manero, 1957, p. 154.
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La discusion del dictamen se efectud durante los dias 15 y 16 de febrero de 1921 y
ahi estuvo presente el secretario de Gobernacion, quien solicitd sorpresivamente la
aprobacion de la Céamara para retirar el proyecto de ley. Posteriormente, el dia 25 de
febrero, el secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta, presentaria otra iniciativa, en ella
incluyd una clasificacion de los bancos en la que los ubicaba de la siguiente forma:
depdsito, descuento, hipotecarios, agricolas e industriales, y proponia que en lo referente al
banco de Estado, éste fuera administrado por particulares y el gobierno solo tuviera
representacion a través de la presidencia del Consejo. °

A partir de esta propuesta, la Camara de Diputados consensd una especie de reglas
generales que tendrian la funcibn de servir de ahi en adelante como principios
fundamentales para la constitucién del banco, y que, por tanto, cualquier proyecto
presentado debia cumplirlos. Basicamente, eran los siguientes: autonomia del banco,
control eficaz del gobierno, circulacion voluntaria de los billetes, y concentracion de todos
los fondos relacionados con los servicios publicos.®’

Para tener una idea general a través de la cual entender la posicion politico
ideologica del Departamento de Estado de EUA a la llegada del presidente Harding con
respecto al reconocimiento diplomatico de Mexico, serd importante tener como premisa que
los d6rganos politicos ejecutores de la politica exterior estadounidense estaban fuertemente
dominados por ciertos grupos capitalistas que buscaban a toda costa evitar el
reconocimiento diplomatico, ademas de abolir ciertos preceptos constitucionales que
violaban el Derecho Internacional. Pues no hay que olvidar que durante este periodo el
darwinismo social, la doctrina que hablaba sobre los beneficios del libore cambio, asi como
de la misién civilizadora del capital, estaban en boga y dominaban la politica
internacional.®

Posicion politica ideologica que ejemplificaba muy bien Albert B. Fall al exponer lo

siguiente:

“El principio mas importante que debe mantenerse actualmente con respecto a las
relaciones internacionales, es que ningn Estado debe tener derecho a figurar en la

%6 Manero, 1957, p. 156, Collado, 2002, pp. 365-366.

37 Manero, 1957, p. 157, Collado, 2002, p. 366.

%8 Strauss, 1986, p. 188, Ofiate, 2000, p. 650, De la Pefia, 2006, p. 246, Meyer, 1972, p. 164, Hall, 2000, pp.
57-58.
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familia de naciones si destruye los fundamentos de un intercambio honorable,

s , . ., 39
utilizando la confiscacion y el repudio”.

Por lo que desde el inicio de su administracion, Alvaro Obregdn se percaté de que el
reconocimiento solo podria llegar a través de la resolucion de la cuestion petrolera y la
renegociacion de la deuda con los bancos. Pues para ese momento la industria petrolera en
México habia entrado en una especie de boom productivo y, por tanto, este rubro era
clasificado por el gobierno estadounidense como uno de los que «afectaba el bienestar
nacional».*°

Llegados a este punto, habra que hacer una pequefia aclaracion. Pues es importante
anotar la importancia que reviste el andlisis de la politica exterior y del contexto global en
el marco del estudio de la Revolucion mexicana, sin dejar de lado, claro esta, el examen de
la politica interior, Pues es a partir de ello que podemos tener la capacidad de subrayar y
entender los estrechos limites impuestos a la autonomia estatal, ademas de vislumbrar el
poder real que poseian los grandes empresarios y financieros durante las primeras décadas
del siglo XX a nivel mundial.**

De esta manera, al analizar el papel desempefiado por los banqueros, a través del
Comité Internacional de Banqueros, en la politica exterior estadounidense, se puede decir
que fue preponderante, sobre todo por el gran peso politico que adquirirdn a lo largo de
estos afios algunos personajes como Thomas W. Lamont, presidente del CIB, quien desde
inicios de 1921 acometidé esfuerzos importantes y notorios por influir en las decisiones del
gobierno, y en particular del secretario de Estado, Hughes. Quien, cabe mencionar, seria el
encargado durante el mes de mayo de externarle al gobierno mexicano que el
reconocimiento diplomatico sélo llegaria si antes aceptaba firmar un tratado con Estados
Unidos, en el que aseguraran que no afectarian los derechos de propiedad y que se
preservaria el estatus que existia hasta antes de la Revolucion.*?

El texto en cuestion seria conocido como el «Tratado de Amistad y Comercio»>. Las

autoridades mexicanas recibirian un primer borrador de éste el dia 27 de mayo, y de

%9 Citado en Smith, 1969, p. 217.

%0 Con todo el apoyo del gobierno estadounidense, durante todo el afio de 1921, la Asociacion de Productores
de Petrdleo en México luché tenazmente en contra del reconocimiento, a través de tacticas como la
difamacion, boicots a la produccién, entre otras. Strauss, 1986, p. 180, Zebadua, 2010, p. 193, Meyer, 1972, p.
166.

*1 Werner, 1994, p. 407, Tutino, 2011, pp.6-18.

2 Hall, 2000, p. 164, Meyer, 1972, pp. 167-168, Ofiate, 2000, pp. 650-651.
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inmediato fue objetado por dos motivos principales: primero, por que se creia que el
reconocimiento debia venir en funcion de la legalidad del gobierno, y no a través de la
aceptacion de una serie de condiciones previas. Segundo, por que Obregén afirmaba que el
tratado vendria a crear una situacion de privilegio para los residentes de estadounidenses en
México, lo cual, posteriormente, se extenderia a todos los ciudadanos de otros paises. *3

Para mediados de 1921, en medio de un escenario politico internacional hostil y de
un franco crecimiento en términos de produccion de la industria petrolera en territorio
nacional, el gobierno de Obregdn decretaria de forma oficial dos impuestos que afectarian a
este ramo. El primero de ellos, expedido el 21 de mayo, establecié un impuesto ad-valorem
a la produccion y el segundo, emitido el dia 7 de junio, seria un gravamen a la
exportacion.**

La interpretacion en torno a los moviles que impulsaron tales medidas en medio de
un contexto tan adverso, debe hacerse a través de al menos dos topicos: el primero de ellos
era politico, pues se buscaba que el Estado comenzara a hacer efectivo los derechos en
torno a su soberania sobre los recursos naturales, y con ello consolidar su autoridad politica.
El otro elemento que guié el actuar de Obregdn y compafia, fue de orden econémico, y
éste, a su vez, se puede dividir en dos niveles: primero, para ese momento las finanzas
publicas estaban pasando por un momento critico, ya que buena parte de los recursos que
existian en Tesoreria poco a poco se iban agotando, por lo que era importante asegurar un
flujo mayor y constante de ingresos a la Hacienda Publica y con ello poder hacer frente a
los gastos de la administracion. Aunado a esto, el volumen de la produccion habia crecido
exponencialmente, en ese momento se extraia mas del 20 % del petr6leo mundial, y por tal
motivo, el Estado mexicano tenia la intencion de empezar a gravar a estas industrias para

que contribuyeran de una forma mas equitativa a las finanzas del gobierno. Por Ultimo,

3 El tratado, sumariamente, contenfa medidas especificas para proteger el capital de la industria petrolera,
restringiendo el derecho soberano sobre los recursos naturales y fortalecia la posicion de las industrias para
sustraerse fiscalmente del Estado mexicano, Scholes, 1970, pp. 390-391, Strauss, 1986, p. 181, Zebadua,
2010, p. 198, Dulles, 1977, p. 138, De la Pefia, 2006, pp. 246-247.

4 Cabe mencionar, que el gobierno mexicano desde el 26 de mayo le comunicé al CIB su intencion de
restablecer los pagos de la deuda, y por ello anunciaba que la Secretaria de Hacienda estaba preparando un
impuesto especial sobre petréleo, y que los ingresos recaudados por tal motivo serian destinados a los pagos.
Krauze, 2000, p. 123, Collado, 2002, pp. 367-368, Hall, 2000, p. 58, Strauss, 1986, p. 182, Bazant, 1993, p.
193, Zebadua, 2010, p. 204, De la Pefia, 2006, p. 246.
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también se buscaba que a través de estos ingresos petroleros se pudieran restablecer los
pagos de la deuda publica.*®

Era evidente que también una de las preocupaciones centrales del régimen
sonorense se cifraba en la posibilidad de poder llevar a cabo una reforma fiscal y

hacendaria, pues como el mismo Obregdn lo expresaba:

“(...) reorganizar la recaudacion conforme a las ensefianzas de la ciencia econémica
es un acto de justicia que no s6lo aumentara los ingresos del erario, sino que tambiéen
presentara al Estado la mejor oportunidad de intervenir sin provocar perturbaciones

sociales, regulando de manera mas equitativa la distribucion de las riquezas y

asegurando el bienestar colectivo”.*°

De manera que, y de acuerdo a lo expresado por el presidente Obregdn, la reforma
fiscal posibilitaria una mayor distribucion de la riqgueza mediante una participacion mas
equitativa de los gravAmenes, pues esto iria en concordancia con las nuevas tendencias de
organizacion social, la cuales exigian mas preocupaciones constantes del Estado por el
bienestar de las sociedad. *’

Si bien, la reforma como tal no llegaria sino afios mas tarde, durante julio de 1921
se decretaria un impuesto federal con caracter extraordinario sobre las ganancias e ingresos
particulares, que se llamé «dmpuesto del Centenario»>, y que serviria, extraoficialmente,
para la conmemoracion de los festejos que se organizarian para celebrar un siglo de la lucha
de independencia. El gravamen seria pagado en una sola vez y el producto de los ingresos,
segun la version oficial, se utilizaria para el mejoramiento de la marina y bancos mercantes.
El impuesto gravaba al comercio, la industria, las profesiones liberales, los créditos,
dividendos, con porcentajes que iban desde el uno al cuatro por ciento. *8

Por otro lado, la respuesta de los petroleros ante las medidas gubernamentales no se
hizo esperar, y de inmediato argumentaron que, segun sus calculos, el impuesto equivalia a
un 50 por ciento sobre el valor del crudo en México y, como parte de su protesta,

suspendieron los embarques y dejaron sin empleo a aproximadamente 20 mil obreros,

5 Linda Hall comenta que en el documento expedido por el gobierno mexicano, donde se dieron a conocer
estas medidas, se revela una clara muestra del conocimiento que tenian a cerca del peso del petréleo mexicano
en el mercado mundial y en los precios, Hall, 2000, pp. 58-59, De la Pefia, 2006, p-247.

“6 Collado, 1996, p. 165.

47 Collado, 1996, p. 166.

“8 De forma totalmente esperada, este impuesto fue rechazado por los sectores comerciales y empresariales del
pais, pues sefialaban que no era mds que un ensayo para establecer para siempre como ingreso ordinario lo
que se llama actualmente «impuesto sobre la rentay. Krauze, 2000, p. 114. Collado, 1996, p. 166.
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situacion que se reflejo en una gran reduccion en los envios, pues pasaron de 17°000,000
barriles en junio, a 5°000,000 barriles en agosto. Ademads, arribaron buques al puerto de
Tampico directamente enviados por el Departamento de Estado de EUA. *°

De ahi que la formacion del Estado mexicano haya adquirido un fuerte sentido
financiero, pues las compariias seguian negandose a aceptar la legalidad y legitimidad del
gobierno y su derecho sobre la riqueza del pafs. °°

A pesar de la presion recibida, el gobierno mexicano se mantuvo firme en su
posicién y no cedio, por lo que siete semanas después una delegacién compuesta por cinco
presidentes de algunas de las compafiias petroleras mas importantes viajaron a México, (el
llamado «Comité de los Cinco»), los cuales eran: Walter Teagle, de la Standar Oil,
Edward L. Doheny, de la Mexican Petroleum, J. W. Van Dyke, de la Atlantic Refining,
Harry Sinclair, Consolidated Oil, Amos Beoty, Texas Company. °*

Las negociaciones entre las autoridades mexicanas y los representantes petroleros
dieron inicio el dia 29 de agosto, a través de la presentacién de un memorandum por parte
de los empresarios al secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta. En éste se planted desde
un inicio las metas principales que perseguian los petroleros con su visita al pais, y eran los
siguientes:

a) Alcanzar un acuerdo sobre los impuestos con caracter permanente, donde se
estableciera la realizacién de contratos de venta a largo plazo

b) Libertad para continuar la exploracién de pozos petroleros a lo largo del pais

c) La cancelacion de las «normas de hostigamientoy> y que los impuestos se
redujeran en 50 %. °2

Ademas, y como parte de la argumentacion, el llamado «Comit¢ de lo Cinco»
sefiald que el gobierno mexicano podia obtener la misma cantidad de ingresos si aceptaba
reducir la tarifa impositiva, pues asi ellos extraerian mas petroleo y, por tanto, exportarian

en mayores cantidades. Por su parte, los representantes mexicanos no aceptaron esta idea y,

9 Strauss, 1986, p. 187, Collado, 2002, p 368, Zebaduta, 2010, pp. 209-210, Meyer, 1972, pp. 176-177, De la
Pefia, 2006, pp. 247-249.

50 Zebadua, 2010, p. 185.

*1 No obstante, es importante sefialar que hubo dos posiciones en las empresas petroleras: por un lado estaban
los llamados «independientes»», quienes estaban a favor no sélo del impuesto mexicano, sino que buscaban
que se impusiera una tarifa norteamericana y con ello proteger a las empresas mas pequefias locales, y por
otro lado se encontraban las compafiias afiliadas a la APPM, y quienes fueron los que viajaron a México,
Collado, 2002, p. 368, Hall, 2000, p. 60, Zebadua, 2010, p. 202, Meyer, 1972, p. 177.

52 Hall, 2000, p. 62.
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por el contrario, comentaron que preferian que disminuyera la produccién y mantener los
impuestos tal y como habfan sido decretados.>

A medida que fueron desarrollandose las negociaciones, siguieron saliendo a la luz
graves discrepancias, sin embargo, para el dia 3 de septiembre se daria a conocer
publicamente el resolutivo al cual habian llegado ambas partes, éste contenia lo siguiente:

1) La continuacion del impuesto a la produccion petrolera, bajo el entendimiento de
que no se aplicaria de manera retroactiva, sino sélo a futuro

2) Se dejaba sin resolver el tema del costo y regalias sobre propiedades petroleras

3) Se acordaba un cambio en lo referente a los impuestos de exportacion, pues éstos
se pagaria con los titulos de la deuda exterior mexicana y el gobierno los aceptaria a su
valor nominal, sin importar que su costo real en el mercado equivaliera a un 50 o 40 %. >*

Otra de las propuestas que los petroleros lanzaron, fue la de ofertar un préstamo de
25 millones de dolares que seria cubierto con los ingresos producidos por los impuestos de
exportacion, pero con una tasa impositiva menor. Lo que las autoridades mexicanas no
sospechaban era que Thomas W. Lamont se habia mantenido en estrecha comunicacion con
los petroleros durante la estancia de estos en México, y les habia indicado que «lo mas
importante era que los mexicanos no se llevaran la impresion de que los intereses
financieros y petroleros estaban en combinaciony». Ya que desde mediados de afio, estos
sectores habian alcanzado un acuerdo para seguir un plan conjunto con respecto a
México.>®

Por lo que al quedar ligado al Comite Internacional de Banqueros la solucion
planteada por el gobierno mexicano y los petroleros, debia contar, por supuesto, con el aval
del grupo financiero. Situacion que no sucedid, pues desde que tuvieron noticia de lo
propuesto por el gobierno de Obregon, se mostraron renuentes a cualquier esquema de
solucion que buscara comprar los bonos a un precio nominal bajo. Por lo que los petroleros,

influidos notoriamente por Thomas W. Lamont, les notificarian a las autoridades nacionales

53 Hall, 2000, p. 63.

% Meyer, 1973, p. 177, De la Pefia, 2006, p. 248, Hall, 2000, p. 64, Zebadta, 2010, p. 203, Bazant, 1993, p.
193.

% posterior a la reunioén con el gobiermo, el «Comité de los Cinco» se reunié con sus administradores en
Tampico y les ordend que procedieran a pagar el impuesto de produccién que se debia desde el 1de junio y
también se les comunicé que suspendieran el pago del impuesto de exportacion hasta el 25 de diciembre de
1921, Zebadua, 2010, p. 203, Hall, 2000, pp. 65-68, Castro, 1998, pp. 110-111.
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durante los dltimos meses del afio sobre su negativa a cumplir con el compromiso acordado
unos meses antes. °°

En este mismo periodo, Lamont realizaria una labor de persuasion en el gobierno
estadounidense, pues el banquero visitd el dia 6 de julio al secretario de Estado, Hugues, y
al subsecretario, Fletcher, para discutir la posibilidad de convertir al Banco Nacional de
México en una especie de banco central, e internacionalizar la junta directiva para que
todos los miembros del CIB tuvieran presencia. Y que fuera a través de este banco que el
gobierno mexicano pudiera realizar los pagos de la deuda.®’

Posteriormente, y con esta idea en mente, Lamont realiz6 un viaje a la Ciudad de
México a invitacion de Obregén. No obstante, la visita no tuvo resultados positivos para los
banqueros, debido a que Adolfo de la Huerta seguia firmemente interesado por llevar a
cabo el plan recién discutido y aprobado con los petroleros con respecto a la compra de los
titulos de la deuda exterior. °®

A su vez, es interesante rescatar la informacién que existe sobre las labores que el
Comité Internacional de Banqueros comenzO a realizar desde inicios de 1921. Pues éste
habia efectuado una serie de reuniones entre sus miembros, en las que se propuso,
precisamente, que se buscara constituir el banco central de México como una institucion
privada, y con un consejo internacionalizado. Y asi evitar que el Estado mexicano llevara a
cabo su proyecto de banco central. *°

A la par de las intenciones del CIB, los banqueros franceses, deseosos de no perder
su influencia y su espacio de inversion de capital que poseian durante el porfiriato,
propusieron también echar a andar el banco Unico de emision en el pais a través del Banco

Nacional. Como parte del plan se llegé a discutir la idea de que la tercera parte del capital

* Notificacién que le fue extendida al gobierno el 1 de diciembre de 1921, Collado, 2002, p. 369, Hall, 2000,
pp. 68-69 Castro, 1998, p. 112.

%" Pues no se debe olvidar que durante todo este periodo el financiero estadounidense siguié trabajando tras
bambalinas, por asi decirlo, bajo la linea del cerco financiero impuesto a México, bloqueando cualquier tipo
de crédito y reconocimiento diplomatico. Ejemplo de ello, fue el caso de Inglaterra, pues ahi su embajador, en
acuerdo con el subsecretario Fletcher, pacté el no otorgamiento del reconocimiento hasta que demostrara que
el gobierno deseaba colaborar con los gobiernos extranjeros. Castro, 1998, p. 110, Hall, 2000, pp. 165-166,
Scholes, 1970, pp. 389-391.

58 Cabe sefialar, que la invitacion la habfa extendido el presidente Obregén desde el mes de febrero. Strauss,
1986, p. 182, Zebadula, 2010, p. 191, Krauze, 2000, p. 154.

%9 Ofiate, 2000, p. 654.
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fuera proporcionado por los estadounidenses, encabezados por J. P. Morgan, mientras que
el sindicato de bancos extranjeros controlaria la parte restante.

A su regreso a Estados Unidos, Lamont recibié una carta de J. P. Morgan donde
éste, haciendo gala de su opinién con respecto a los mexicanos, le expresaba: «espero que
no hayas pasado un rato demasiado dificil y te felicito por haber salido de ahi antes de que
te robaran tu billetera o reloj».%

Por otra parte, en el contexto inmediatamente posterior a las reuniones entre
petroleros y autoridades mexicanas, se dio a conocer, el dia 30 de agosto, el fallo emitido
por la Suprema Corte de Justicia en lo relativo al amparo interpuesto por la Texas
Company, en el que se reconocia el caracter no retroactivo en la interpretacion del parrafo
IV del articulo 27 y, por tanto, amparaba aquellos terrenos en donde se hubiera ejecutado
un «acto positivo », esto es, que existiera alguna perforacion u otro tipo de acciéon que
indicara el deseo o intencion del propietario por explotar el terreno antes del 1 de mayo de
1917.%

Ciertamente, es posible afirmar que la Suprema Corte cedio a la presion ejercida por
los petroleros, al no declarar retroactivo todo el articulo, pero no condené la interpretacion
retroactiva en si, ya que sefialo que la Constitucion de 1917 podia en algunos casos tener
efectos retroactivos, por lo que el fallo no significd la aceptacidn total de las demandas de
EUA, ni cobré la dimensién real de un tratado, como realmente esperaban las empresas.
Situacion que pronto se dejo ver en la actitud tomada por el gobierno de Estados Unidos,
pues el subsecretario de Estado, Fletcher, al conocer lo ocurrido en el pais, le comunico al
presidente Harding que: <«el problema no es, como tal vez usted haya creido, de
acercamiento, sino de diferencias fundamentales con respecto a la inviolabilidad de la
propiedad privada)». 63

Quiza la explicacion de la no claudicacion total del gobierno mexicano con respecto

a la presion estadounidense, resida en que, efectivamente, la idea y proyecto de ampliar las

%0 Desde el mes de junio, se informaba que los franceses seguian presionando para echar a andar el proyecto,
Zebadua, 2010, pp. 196-201.
61 Zebadua, 2010, p. 205, Hall, 2000, p. 168.
%2 E| fallo se produjo en relacion a la demanda presentada por la Texas Company en la que protestaba por el
hecho de que en virtud de no haber acotado los decretos de 1918, se le habian otorgado a unos ciudadanos
mexicanos una concesion petrolera en un terreno que pertenecia a la compafiia antes de 1917. Zebadua, 2010,
g . 202-206, Smith, 1969, p. 214, Meyer, 1972, pp. 174-175.

En Smith, 1969, p. 217, Zebadua, 2010, p. 206, Meyer, 1972, p. 175.
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facultades del Estado y hacer efectiva la soberania en torno a los recursos naturales era
parte integral de la ideologia de la revolucion, y por ende, era central en el andamiaje de la
construccién del Estado. Pues al mismo tiempo que se conocid el fallo emitido por la
Suprema Corte, en la prensa se informaba acerca de varios proyectos petroleros que se
estaban trabajando en el Congreso, ademas de que Obregon, en su informe rendido el 1 de
septiembre, comunicaba que en poco tiempo se podria promulgar una la ley organica sobre
hidrocarburos.®*Para finales de 1921 e inicios de 1922, y tras el impasse en el que se
encontraban las negociaciones con los banqueros a raiz de la fallida visita de Thomas W.
Lamont a México, pronto se empezarian a escuchar voces en torno a que habria una nueva
reunion entre ambos sectores, pues no hay gque olvidar que una de las razones que movian a
Obregdn afanosamente para lograr un acuerdo se basaban en la estimacién de que un
acuerdo posibilitaria abrir la puerta para el reconocimiento diploméatico y con ello la
obtencién de créditos.

De esta manera, para el dia 18 de marzo se conoceria publicamente que el secretario
de Hacienda, Adolfo de la Huerta, viajaria en un breve periodo de tiempo a Estados Unidos
a entablar nuevas negociaciones con el Comité de Bangueros. Al mismo tiempo, y tras
conocer el anuncio mexicano, Lamont se dirigiria a Paris para sostener una serie de
reuniones con todos los miembros del CIB y preparar un plan de negociacion. Al término
de los dilogos, todos los miembros de la comunidad bancaria regresarian con Lamont a
Estados Unidos. ®°

De las reuniones desarrolladas en Paris, se desprendieron dos posturas generales en
torno a la prdxima negociacion con las autoridades gubernamentales mexicanas: primero,
se argumentaba que si bien existia una posicidn econdmica del gobierno mexicano mas
solida, presionar inmediatamente por el pago total s6lo podria acarrear una mayor
inestabilidad politica y, por tanto, alcanzar un arreglo duradero se tornaria muy complicado.
Segundo, se aceptd que la opcion mas viable era la de acordar «determinados
compromisosy, aunque fueran minimos y asegurar asi la obtencion del dinero a lo largo
plazo, dado que era mucho méas seguro. De forma posterior, se redactaron dos documentos,

uno incluia un memorandum donde se establecian los principios generales de negociacion,

%4 Meyer, 1972, p. 193.
%5 Hall, 2000, p. 176, Zebaduta, 1995, p. 72.
%6 Castro, 1998, pp. 113-114, Hall, 2000, pp. 170-171.
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y una lista de temas sobre los que existia un amplio consenso en cuanto a la actitud a tomar.
En el otro documento, que fue el que se dio a conocer abiertamente, se afirmaba que el
gobierno mexicano debia aceptar todas las obligaciones asumidas en el momento de la
emision de los bonos, incluida la deuda de los Ferrocarriles Nacionales, y los adeudos
directos debian pagarse sobre una base de transicion de cinco afios, que comenzaria con un
pago minimo, ademéas de que todo crédito futuro solo podria ser negociado si se alcanzaba
un acuerdo formal sobre la deuda inicial. °’

En lo referente a la posicion adoptada por el CIB, esto es, asegurar los pagos aunque
fuera a largo plazo, es importante anotar que a pesar de que en los fines coincidian con los
petroleros, habia una diferencia sustancial en torno a su actuar, pues los banqueros tenian
fuertes razones para desear el fortalecimiento de la autoridad del gobierno, mientras que los
petroleros, en cambio, buscaban a toda costa minar los &mbitos de injerencia estatal y por
ende, socavar su autoridad.

Posteriormente, el dia 22 de mayo se dio a conocer de manera formal que el
Ejecutivo habia autorizado a Adolfo de la Huerta para que viajara a negociar con los
banqueros los términos de consolidacion de la deuda publica, asi como lo relacionado con
los Ferrocarriles Nacionales. Al tiempo que el gobierno mexicano le encomendaria el firme
propdsito de negociar créditos para abrir obras de irrigacion en el pais, y obtener fondos
para poder echar a andar el proyecto del banco Unico de emision. Ademas, Obregon le
habia sefialado a De la Huerta la necesidad de evadir las obligaciones sobre la deuda
durante el periodo revolucionario ©°

Entre los banqueros con los que se encontraria el titular de la Secretaria de Hacienda
en Estados Unidos, se encontraban los siguientes personajes: Martime Schiff, del Banco de
Inversiones Kuhn Loeb; Charles E. Mitchell, presidente de Nacional City Bank; Albert H.
Wiggin, presidente del Chase Manhattan, y E. R. Peacock, uno de los directivos del Banco

de Inglaterra.”

7 A partir de esta informacion recabada, bien se podria extraer una hipdtesis primaria en torno a las
negociaciones que se desarrollarian después entre De la Huerta y el CIB, pues es evidente que estos Gltimos
llegaron a las reuniones con un plan completamente trazado y que en su mayoria, seria finalmente aceptado.
Hall, 2000, pp. 171-172.

68 Zebadua, 2010, p. 226.

De la Huerta cruzaria a Estados Unidos el dia 27 de mayo, Collado, 2002, pp. 369, Hall, 2000, p. 175,
Zebadua, 1995, p. 71, Castro, 1998, p. 114, Bazant, 1993, p. 193, Dulles, 1977, p. 139, Ofiate, 2000, p. 658.
9 Hall, 2000, p. 177.
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Las negociaciones dieron inicio de manera formal el dia 2 de junio en el
Metropolitan Club, en Nueva York, ahi se dieron cita representantes financieros de EUA,
Gran Bretafia, Holanda, Bélgica, y Suiza. Los acercamientos durarian alrededor de dos
semanas, tiempo en el cual el representante mexicano tuvo que lidiar y negociar con todo
en su contra, por lo que las reuniones se tornarfan sumamente duras v criticas.’*

A lo complicado en si de las reuniones con los banqueros, se le vino a sumar la
posicion incierta y muchas veces llena de falsedades que asumié Adolfo de la Huerta en lo
referente a la comunicacion con el presidente Obregdn, lo cual quedd ejemplificado en la
serie de intercambios inciertos, de noticias contradictorias, que se sucederian a lo largo de
la mesa de negociaciones. Como muestra, lo que ocurrio el dia 6 de junio, cuando el
secretario de Hacienda se comunicO con el Ejecutivo y le externd la dificil situacion en la
que se hallaba a raiz de la posicidn intransigente de los banqueros. Sin embargo, tres dias
después, De la Huerta reportaba avances sustanciales, tales como que los bonos expedidos
por Victoriano Huerta no serian incluidos en el balance total, y que los titulos emitidos
durante el periodo revolucionario, si bien no serian perdonados, si serian devengados a un
periodo de 40 afios, asi como que la deuda de los Ferrocarriles Nacionales seria incluida y
finalmente deberfan pasar a manos privadas.’®

A raiz de la informacion enviada por Adolfo de la Huerta, el presidente Obregon
comenzaria a expresar serias dudas a cerca de la veracidad de la informacién y del actuar
del representante mexicano, de modo que para el dia 11 de junio le cuestionaria sobre
cuales bonos si serian incluidos, asi como por la cuestion de los Ferrocarriles Nacionales, v,
por Ultimo, insistio en preguntarle sobre la situacion de los préstamos, pues eran uno de los
objetivos esenciales para la fundacién del banco central, y en ninguna de sus cartas habia
hecho mencién de ello, y que, como bien lo sabia cuando partid, era de importancia central
para el Estado mexicano. 3

Durante el 12 de junio, De la Huerta le comunicaria la tensa situacion que se habia
vivido en las reuniones con el CIB y que habia ocasionado casi la ruptura y la cancelacion
de cualquier acuerdo, esto a causa de que habia insistido en incluir en los acuerdos la

posibilidad de obtener créditos, a lo que los banqueros le habian respondido negativamente,

"L Dulles, 1977, p. 139, Hall, 2000, p. 179, Castro, 1998, p. 115.
72 Castro, 1998, p. 115, Hall, 2000, p. 179.
73 Castro, 1998, p. 117, Hall, 2000, p. 179.
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pues enfatizaron que éstos solo podrian llegar después del reconocimiento diplomatico y de
un acuerdo total sobre la deuda exterior. "*

Por tal motivo, Obregdn, al dia siguiente, le pidid al secretario de Hacienda que
regresara a México después de que el proyecto hubiera sido redactado totalmente en Nueva
York, y éste le respondi6 que ya existian grandes opciones en torno a la obtencién de
créditos para el pais. No obstante, el presidente no dejoé de externarle la incertidumbre y
preocupacion por los términos bajo los cuales se estaba llevando la negociacion. "

Finalmente, el dia 16 de junio seria firmado en Nueva York el llamado «Convenio
De la Huerta-Lamont»>. En sintesis, en ¢l el gobierno mexicano se comprometia a cubrir
integramente el capital e intereses a partir de la época de suspensién de pagos, ademéas de
que quedd obligado a entregar 30 millones de pesos de forma anual e ir aumentando cinco
millones cada afio, hasta llegar a 50 millones en 1927.7°

Ademés, en un plazo razonable los Ferrocarriles Nacionales serian devueltos a
manos privadas, y se afiadirian las diferentes obligaciones ferrocarrileras, que sumaban un
monto de $367°648,319 de pesos. De manera que la deuda publica exterior pasaria de
607°467,826 de pesos a 1°037°116, 145 pesos. Asi, los intereses atrasados, que ascendian a
400 millones aproximadamente, se pagarian en un plazo de 40 afios, y como garantia de
pago el gobierno mexicano entregaria al CIB todos los derechos de exportacion de
petréleo.””

Asi le comunicaba Adolfo de la Huerta su experiencia a Obregon:

“He Iluchado como no te imaginas, con hombres de altisimos vuelos, cerebros

verdaderamente formidables, que al penetrarlos bien, se da uno cuenta clara de por

qué han llegado a controlar el mundo”.™

Dias después de la conclusion del acuerdo con el Comité de Banqueros, y en vista

de que las reuniones con los petroleros no habian avanzado, y la posibilidad de un crédito

4 Hall, 1998, p. 180.

> Dulles, 1997, p. 140, Castro, 1998, p. 118, Hall, 2000, pp. 180-181.

% Ese dia Adolfo de la Huerta enviaria a Martin Luis Guzman a México con copias del convenio, y
posteriormente telegrafi6 a Obregén para informarle sobre lo acordado, Castro, 1998, p. 119, Lépez, 1972, p.
210.

" pani, 2013, p. 278, Ofiate, 2000, p. 657, Collado, 2002, p. 370, Bazant, 1993, p. 194, Meyer, 1991, pp. 127-
128, Dulles, 1977, p. 142, Cordova, 1974, p. 301, De la Pefia, 2006, p. 244.

"8 Dulles, 1977, p. 142.
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inmediato parecia aun lejana, el secretario de Hacienda comenz6 a presionar a las
autoridades mexicanas y a gestionar para que se le permitiera viajar a Washington, ya que
su intencion era ir alla y reunirse con el presidente para poder conseguir algin préstamo y
solucionar el problema del reconocimiento, sin embargo, no pudo solucionar nada. Pues
cuando De la Huerta visitd al presidente Harding, a pesar de que tocaron varios puntos, no
logré ningin avance en el tema del reconocimiento *°

Asimismo, a finales del mes de junio, Adolfo de la Huerta estaba ejerciendo presion
con el presidente Obregon para que éste autorizara la notificacion oficial del acuerdo
firmado con el CIB, ya que de esto dependia, segin el funcionario mexicano, la obtencion
de créditos. Ademas, afiadia que algunos miembros del Comité de Banqueros estaban
comenzando a retornar a Europa y no se habia llegado a algin resolutivo oficial. De esta
manera, y cediendo a la peticion, el 29 de junio el gobierno de Obregon le comunico al
titular de la Secretaria de Hacienda que el gobierno mexicano aceptaba el convenio, con la
Unica reserva de que se esperaba la notificacion del Congreso, aunque le hizo saber que la
fundacion del banco Unico de emision y el capital para poder echar a andar las obras de
irrigacion constituian la absoluta seguridad a los compromisos. Por lo que De la Huerta le
responderia que el capital seria aportado por el Banco de Paris, y que por ello «la creacion
del banco deberia ser considerado como un hechoy. &

Bajo esta tonica, a inicios del mes de julio las comunicaciones entre el presidente y
el secretario de Hacienda empezaron a estar cargadas de una mayor tension, pues Obregdn
no se fiaba totalmente de la informacion proporcionada por De la Huerta, por lo que éste
utimo a través de otra serie de misivas le reiterd que los arreglos para establecer a corto
plazo el banco de Estado estaban completamente asegurados. De esta manera, y tras
conocer esta informacion, Obregdn expresé pulblicamente que el Ejecutivo consideraba los
términos del convenio como equitativos.

Posteriormente, el secretario de Hacienda arribaria a México el dia 24 de julio, y
para el 7 de agosto el presidente Obregdn le comunicaria su confirmacion para ratificar el

convenio, misma que seria enviada al Congreso el 1 de septiembre. Cuando el acuerdo

9 Cabe sefialar que fue Lamont quien convenci6 finalmente al secretario de Estado, Hugues, para que
recibieran a Adolfo de la Huerta, Hall, 2000, p. 184, Castro, 1998, p. 130, Dulles, 1977, p. 146.

80 Castro, 1998, pp. 125-128, Dulles, 1977, p. 142.

81 Dulles, 1977, p. 144.
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lleg6 a las comisiones del Congreso, ahi se sefiald que los acuerdos constituian, tomando en
cuanta las circunstancias, lo mejor que ser pudo haber hecho. Asi, la Camara de Diputados
ratifico el convenio el dia 17 de septiembre y el Senado hizo lo propio el 27 de
septiembre.52

No obstante, es importante sefialar que a su regreso, De la Huerta llegaba sin ningiin
acuerdo favorable con los banqueros, sin préstamos y sin reconocimiento y si, por el
contrario, con una posicion complicada a raiz de los términos de los compromisos
adquiridos. Ya que el Comit¢ de Banqueros habia obtenido lo que buscaba: no habia
extendido ningln préstamo, no se habia logrado el reconocimiento y si se habia
renegociado la deuda exterior.

Como ya se refirid, el convenio finalmente firmado por el secretario de Hacienda
obligaba a destinar mas de 10 % del presupuesto al pago de la deuda exterior y, en
reciprocidad, se consideraria el gobierno mexicano como el «agente soberano» y «sujeto
crediticio»» del pais, pero, evidentemente, para que eso lograra ocurrir se debia llegar
también a un acuerdo con el sector petrolero, pues sélo asi se podria alcanzar el
reconocimiento de EUA. -Pues como bien lo tenia claro Thomas W. Lamont: «todo el
problema esté ligado entre si, esto es, de no comportarse el gobierno de tal manera que
pueda obtener su reconocimiento, es posible que nunca logre cumplir con el convenio de
sus acreedores externosy. 84

Perspectiva de la unidad de la problematica y de los intereses, de la cual carecia el
gobierno mexicano, pues Obregdn creia que la deuda se pagaria con los impuestos a la
exportacion de petréleo, y ademas los banqueros apoyarian en Washington el alza en las
tarifas fiscales, cuestion que desde luego no sucedi6.®®

Pedro Castro comenta que durante la Ultima parte de 1922, Adolfo de la Huerta
dedicéd sus esfuerzos para conseguir fondos para el establecimiento del banco Unico de
emision, y con ese fin acudid con Doheny para pedir un préstamo de 25 millones e invitd a
banqueros tanto franceses como de Estados Unidos a participar en el proyecto. Cuando

Thomas W. Lamont se enterd de la invitacion, le comunicd al funcionario mexicano que en

820nate, 2000, p. 659, Castro, 1998, pp. 137-138, lturriaga, 1976, p. 85.
8 Hall, 2000, p. 187.

8 Citado en ZebadUa, 2010, pp.230-231.

8 Meyer, 1972, p. 184.
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caso de fundarse el banco, éste deberia ser a través de la estructura del Banco Nacional de
Meéxico, tal y como lo habia propuesto desde el afio anterior. 5°

Para 1922, la produccion de petréleo en México alcanzaria cifras record, que no se
superarian sino hasta décadas adelante. La posicion de las grandes compafiias petroleras era
muy clara: consideraban o argumentaban que la inversion de capital que realizaban era de
alto riesgo y, por ende, rechazaban de forma tajante el pago de impuestos, pues, segun
ellos, como el gobierno mexicano no participaba en la inversion inicial no tenia derecho
alguno sobre parte de la ganancia final. Es evidente que detrds de este argumento se
encuentra el «principio de extraterritorialidad», tan caracteristico de las inversiones
coloniales.2” No obstante, para ese momento a nivel mundial, y de forma particular en
Meéxico, después de una revolucion, el Estado, su poder, su naturaleza, su funcion dentro de
las sociedades en términos sociales, econdmicos, politicos, se hallaba en un intenso debate
y, en ciertos casos, en un franco proceso de definicion y construccion, pues como bien lo
analizd Robert F. Smith:

«(...) la Revolucion Mexicana fue el primer desafio importante mundial que a la
naciones acreedoras, industriales, y capitalistas hizo una nacién subdesarrollada,
tratando de asegurar el control de su economiay».®®

Por lo que el poder estatal empezaria a jugar un papel clave en el desarrollo de las
industrias asentadas en los paises, y de manera particular en México en el caso de los
recursos naturales, pues de los gobiernos, finalmente, era de quien obtenian las concesiones
iniciales, o los privilegios de inversién, y, por lo mismo, podian modificarlas o derogarlas.
Asi, y a partir de lo descrito, la relacion entre los revolucionarios sonorenses y los grandes
capitalistas estuvo marcada por una intensa tension, por un distanciamiento, en torno a las
concepciones de propiedad, soberania, autoridad, autonomia, etc.

Es decir, la disputa suscitada, el largo proceso de confrontacion, debe entenderse a
partir de una légica en la que, por un lado, se encontraba una industria con una marcada
ideologia liberal e imperialista, avida de posicionarse de cada vez mayores recursos y
acrecentar su acumulacion de capital a costa de lo que fuera, y por otro lado, los

revolucionarios mexicanos que buscaban erigir un Estado con nuevas facultades, y realizar

8 Castro, 1998, p. 139.

87 “Principio de extraterritorialidad” que exigia el cumplimiento de una serie de arreglos protectores para la
gropiedad privada y el acreedor mundial, Smith, 1969, pp. 189-170, Dobb, 1966, p. 156.

8 Citado en Franco, 1980, p. 92.
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un cambio en los estatutos que existian sobre la propiedad de los recursos naturales y con
ello generar una mayor autonomia politica y financiera.®®

Por lo que habia en juego es evidente que las grandes compafiias petroleras fueron
quiza el grupo mas intransigente en su rechazo a aceptar la autoridad del gobierno
posrevolucionario mexicano. Sobre todo por que en esos afos la competencia por ser
participes de las increibles ganancias se incrementd, y pronto la lucha y las practicas en los
campos petroliferos estuvieron llenas de corrupcién, amenazas y violencia. %°

Por consiguiente, y en vista de la importancia de este sector, pronto empezarian a
elaborarse algunos planes para realizar de nueva cuenta una serie de reuniones entre ambos
sectores. Primero, durante el mes de abril de 1922 arribaron a la Ciudad de México los
representantes de las compariias petroleras, y sostuvieron una serie de reuniones durante los
dias 24 de abril al 3 de mayo, ahi lo principal que se objetd y por tanto fue parte de un
intenso debate, fue la cuestion fiscal, pues las empresas no estaban dispuestas a aceptar el
incremento en las tarifas. También ahi se discutid la posibilidad de conjuntar esfuerzos a
través de companias extranjeras y el gobierno mexicano para formar la «Petroleum
Development Company de México». No obstante, la divergencia fundamental que existia
en torno a la interpretacion del articulo 27 de la Constitucion imposibilito cualquier tipo de
arreglo, y el unico resultado de esta reunion fue la aceptacion por parte del gobierno de
México de una rebaja en el pago de los impuestos. *

Posteriormente, durante los dias del 19 al 27 de julio, tendria lugar otra ronda de
negociaciones en Estados Unidos, las cuales no serian mas que la prolongacion de las
celebradas en México meses atras. En esta ocasion la discusion gird en torno a los planes de
abrir nuevas zonas de exploracion y, por ende, salié a la luz de nuevo la posibilidad de una
empresa conjunta, sin embargo, no se llegd a ningin acuerdo. Asimismo, Adolfo de la

Huerta se negé rotundamente a aceptar una nueva rebaja en los impuestos y por el

89 Zebadua, 2010, p. 227.

% Es importante, en aras de reafirmar la idea de la continuidad en la politica econémica, rescatar lo que
Lorenzo Meyer nos dice sobre que la politica formulada por Carranza extendié su vigencia al régimen
sonorense, pues a través de personas como Manuel Pefia, quien tenia un papel importante en el Departamento
Juridico de la Secretaria de Industria y Comercio, se mantuvo la esencia del planteamiento elaborado afios
atras, Meyer, 1972, pp. 182-183. Hall, 2000, p. 189.

%1 Meyer, 1972, p. 179, Dulles, 1977, p. 147.
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contrario, les solicitd un crédito por 25 millones de ddlares a las compafiias, mismo, que
como era de esperarse, le fue negado. °2

Pocos dias después, y ante la necesidad creciente de recursos, el dia 31 de julio el
gobierno mexicano le exigiria a las compafias petroleras el pago inmediato de todos los
impuestos vencidos desde inicio de afio, y en adelante sobre el impuesto a la produccion,
gue no se vencfa sino hasta agosto. %3

Situacion que se repetiria para el mes de octubre, pues la situacion financiera del
gobierno volvia a ser critica, por lo que la Tesoreria no tenia los fondos suficientes para
cubrir el pago minimo para el mes de enero, de acuerdo a lo pactado con el CIB. Asi, el
gobierno volvio a recurrir a las empresas petroleras y les exigié que cubrieran los impuestos
insolutos a la fecha de produccion y exportacion en dolares, a un tipo de cambio fijo de dos
pesos oro nacional por délar. Estos impuestos para esa fecha sumaban mas de 22 millones
de pesos, y las compafiias no los habfan cubierto en su totalidad.

La situacion, de por si critica, vino a agravarse aun mas a raiz de que durante los
meses de octubre y noviembre los petroleros y el Departamento de Estado tuvieron
conocimiento sobre un proyecto de ley que se estaba gestando en el gobierno mexicano,
desde luego que ese temor no estaba infundado, pues para noviembre el presidente Obregon
se reunid con sus ministros para discutir algunos temas referentes a la legislacion petrolera,
y que tenian como base un proyecto elaborado por la Secretaria de Industria y Comercio, el
cual le daba al Ejecutivo amplias facultades extraordinarias para nulificar aquellos
contratos celebrados con anterioridad a mayo de 1917, y sefialaba que el monto de los
impuestos serfa del 15 % o més del valor del producto. %

Uno de los puntos centrales que se discutieron durante las sesiones, y que Obregdn
defendié tenazmente, fue la vigencia del articulo 27 a pesar de las presiones externas que se
vivian. En el resolutivo se tomaron decisiones que cambiaron el proyecto original, pues se

acordé que el Ejecutivo no tendria facultades extraordinarias en asuntos petroleros, y

92 A partir de esta especie de impasse que se vivio durante la segunda mitad de 1922 entre el gobierno y los
petroleros, estos Ultimos se dedicarian a desarrollar campos petroliferos en Venezuela, desde luego, por
razones politicas y econdmicas, Meyer, 1972, pp. 179-181, Castro, 1998, p. 124.

93 Zebadua, 2010, pp. 228-229.

% Zebadua, 2010, p. 231.

% Meyer, 1972, p. 196.

177



durante un afio, a partir de promulgada la nueva ley, las compafiias podia notificar su
ratificacion, pero ahora los derechos de propiedad serfan transformados en concesiones. ¢

Sin embargo, y como habia pasado con la mayoria de los proyectos durante el
periodo revolucionario, no se pudo llevar a cabo este plan, aunque, por otro lado, es
necesario seflalar que si habia intentos por realizarlos. Ejemplo de esto, fue lo que sucedi
durante el mes de diciembre, cuando el Congreso informd que se comenzaria a discutir un
nuevo proyecto de ley, cuyo punto medular seria el requisito de solicitar una concesion
gubernamental. Debate que se prolongé hasta marzo de 1923.%7

En lo referente a la situacion econdmica financiera, se puede decir que para finales
de 1922 se tornaria complicada, pues las actividades comerciales decayeron, y el boom
petrolero parecia que iba poco a poco a la baja, por lo que la Secretaria de Hacienda
declararia publicamente que no contaba con recursos necesarios para realizar el pago de la
deuda exterior del mes de enero. %

Era evidente que el escenario, 0 mas correcto seria decir, las expectativas, habian
cambiado con respecto al periodo en que se habian firmado el convenio, pues la
recaudacion fiscal iba disminuyendo, sobre todo a partir de la negativa que mostraban las
compariias petroleras por sujetarse a la autoridad gubernamental y, en consecuencia, la falta
del reconocimiento diplomético. °°

Por ello, Frank Tannenbaum sefiald que en ese momento a México se le estaba
exigiendo que renunciara a legislar sobre casi una mitad de su riqueza, ya que si no podia
afectar la propiedad extranjera, no podia en modo alguno legislar sobre la propiedad
mexicana. Esto equivalia a aceptar que la revolucion no habia sido una revolucion, sino un
«mero juego de chicosy. 100

Meses después, ya en abril de 1923, la Cdmara de Diputados aprobd un proyecto de
ley que tenia como presupuesto basico el confirmar, en su articulo quinto, los derechos
adquiridos antes de 1917, pero que insistia en promover el cambio de los titulos de
propiedad absoluta a concesiones gubernamentales que tendrian una duracién de 50 afios.

De forma evidente, cuando en los Estadios Unidos se tuvo conocimiento de la iniciativa, la

% Meyer, 1972, pp. 196-197.

" Meyer, 1972, pp. 198-199.

% Zebadua, 2010, p. 236.

% Zebadua, 2010, pp. 232-233.

100 Citado en Cordova, 1974, pp. 302-303.

178



situacion politica se tensd aun mas, pues las compafiias empezaron a ejercer una mayor
presion para que el Departamento de Estado de EUA actuara conforme a sus intereses y, a
su vez, en territorio nacional algunos sectores nacionalistas se encontraban insatisfechos
con los términos del proyecto de ley, y argumentaban que no se debia reconocer ningln
derecho a las petroleras.’®*

Esta situacion de inicios de 1923 refleja claramente el dilema o circulo del que
parecia no poder salir el gobierno mexicano, y que tenia al menos 10 afios, pues no podia
actuar abiertamente contra los intereses de Washington, pero tampoco podia hacer caso
omiso del contenido nacionalista, ya que era parte sustancial del proyecto de Estado que
emergio de la revolucion, de ahi el fracaso de proyecto tras proyecto. %2

En tal sentido, y en vista del impasse en el que se hallaba el gobierno mexicano con
respecto a una posible salida favorable, la idea y los planes para echar a andar el banco
Unico de emision rapidamente comenzaron a cobrar una mayor fuerza. Esto debido a que,
por un lado, los ingresos fiscales por conducto del petréleo estaban comprometidos al pago
de la deuda exterior, y como aln no se habia podido conseguir el reconocimiento
diplomético por parte de EUA, los canales crediticios todavia se encontraban cerrados para
el pais. Por lo que los fondos que un banco estatal podria proporcionar volvian a aparecer
como una salida a la perene contradiccion entre «capacidad econdmica y poder politicoy»,
ya que otorgarfa una mayor estabilidad monetaria y una mayor autonomia financiera. 1

A la par de esta situacion, la Secretaria de Hacienda le informaba al Comité de
Banqueros que debido a la situacion financiera por la que atravesaba, solo le seria
permitido cubrir el pago minimo correspondiente a 1923. (Pago que se hizo en abril).1%

Bajo este escenario fue que se empezd a planear un nuevo acercamiento entre los
representantes de Estados Unidos y de México. De modo que para el dia 9 de abril se daria
a conocer publicamente que por parte del pais vecino viajarian a México los siguientes

representantes: Charles Beecher Warren, antiguo embajador en Japon, y John Burton

101 Meyer, 1972, p. 199.

192 posteriormente, durante el mes de julio, y en medio de las «Conferencias de Bucareli», en el Senado se
procedi6 a discutir seriamente el proyecto de ley, y ahi se reconoci6 en forma absoluta y sin limite de tiempo
los derechos de propiedad. Aunque finalmente la iniciativa no prosperd, pues el proyecto se turno a la Camara
de Diputados y ahi quedé detenido de manera indefinida, Meyer, 1972, p. 200.

103 Zebadia, 2010, p. 235.

104 Zebada, 2010, p. 236.
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Payne, ex secretario del Interior. Por su parte, como delegados del gobierno de Obregdn
estarfan presentes: Ramon Ross y Fernando Gonzalez Roa.l%®

Antes de que dieran inicio formalmente la serie de negociaciones, Alberto J. Pani
elabor6 un extenso memorandum para que fungiera como plataforma de accion y
deliberacion de los representantes mexicanos. Dentro de las cuestiones mas importantes que
contenia dicho documento, se encontraba lo siguiente: se argumentaba que un tratado de
cualquier clase seria percibido como un ataque a la soberania de la nacién, pues
estableceria un precedente fatal para otras naciones, debido a que exigirian nuevas
estipulaciones que vendrian a destruir totalmente la independencia econémica del pais”.*%

Aunado a esto, se incluia una seccion titulada <«sobre el régimen constitucional del
subsuelo » , en la que se afirmaba que todos los paises aceptan los términos insertos en el
articulo 27, y sefialaba que los propietarios de tierras superficiales no tenian ningin derecho
sobre el subsuelo y, por tanto, se atacaba el problema de la retroactividad, pues ésta no
existe en la ley cuando solamente se abordan esperanzas y no derechos completamente
adquiridos. En sintesis, el gobierno mexicano deseaba que la inversion extranjera siguiera,
pero no aceptarfan ningin cambio en los alcances del articulo 27. 1%

Del mismo modo, el secretario de Estado de EUA, Hughes, les gird instrucciones
precisas a sus delegados para que de ningin modo consintieran en aceptar la confiscacion
de derechos legalmente adquiridos, pues esto no era el punto central de las negociaciones, y
sobre el cual, desde luego, se deberfa de llegar a un acuerdo favorable a sus intereses. %8

Los representantes de Estados Unidos llegaron a la Ciudad de Meéxico el dia 11 de
mayo, y tres dias después las platicas darian inicio de manera formal en la antigua
residencia de Jose Ywves Limantour, donde ahora se ubicaba la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ubicada en la calle de Bucareli de ahi que se le conociera como las

«Conferencias de Bucareli». °°

105 Resulta importante acotar que desde inicios de 1923, en EUA el apoyo desde diversos sectores politicos y
comerciales con respecto al reconocimiento diplomatico de México habia crecido, ejemplo de ello, es que al
menos 22 gubernaturas habian mostrado publicamente su posicién a favor, Hall, 2000, pp. 241.244, Meyer,
1972, p. 206, Dulles, 1977, p. 156, Zebadua, 2010, p. 236.

108 Hall, 2000, p. 251.

197 Hall, 2000, pp. 256-259

108 Meyer, 1972, p. 207.

199 pulles, 1977, p. 153, Hall, 2000, p. 262, Meyer, 1972, p. 204.
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Desde un comienzo las reuniones estuvieron marcadas por una tensién constante,
debido en buena medida a que se abordaron tematicas como la proteccion de derechos
adquiridos de forma anterior a la vigencia de la Constitucion, el estudio de las resoluciones
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y su posible aplicacion a otros
casos, asi como la interpretacion de los llamados «actos positivosy, las zonas federales y
los permisos de perforacion. °

Es importante mencionar que Adolfo de la Huerta se enter6 de dichas reuniones
cuando se encontraba en Sonora, y de inmediato le comunico a Obregon que de acuerdo a
lo establecido con el secretario Hughes en 1922, el reconocimiento llegaria después de la
reglamentacion de la ley de petroleo, por lo que se opuso tajantemente a que vinieran los
representantes de EUA a discutir la legislacion mexicana al pais. **

Para el dia 15 de agosto se puede considerar que la serie de negociaciones habian
llegado a su fin, pues los dos bandos tenian practicamente listos los borradores sobre los
acuerdos alcanzados. Como resultado de estas reuniones se dio a conocer que se firmaron
dos convenios sobre reclamaciones, y un acuerdo informal basado en las minutas de las
conferencias. En lo referente a lo acordado, se puede sefialar, brevemente, que EUA aceptd
que los titulos de propiedad absoluta fueran convertidos en concesiones que tendrian una
duracion de 50 afios, y Meéxico, por otro lado, ratifico la no retroactividad en materia
petrolera, pues aceptd una iterpretacion tan amplia del «acto positivo » que casi todos los
terrenos de las zonas més importantes del pais quedarfan amparados. 12

Ademas, en materia de indemnizaciones se aceptd que los pagos se hicieran en
bonos sobre propiedades, y las reclamaciones sobre dafios serian tratados por la Comision
General de Reclamaciones, la cual estaria compuesta por tres representantes, uno de EUA,
otro de México y un dltimo designado por ambos.**3

La argumentacion presentada por los delegados de Estados Unidos se cimentd en
torno a que las leyes anteriores a 1917 habian dado al propietario un derecho de propiedad
total sobre el subsuelo, por lo que éste debia mantenerse intacto. En tanto que los

representantes mexicanos, basados en el memorandum elaborado por Pani, afirmaban que

110 Meyer, 1972, p. 207, Zebadua, 2010, p. 237.

11 bulles, 1977, p. 154.

112 Hall, 2000, p. 205, Meyer, 1991, p. 128, Zebadua, 2010, p. 238.
113 De la Pefia, 2006, p. 251.
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el beneficiario s6lo habia obtenido una expectativa. De manera que los desacuerdos
expresados a lo largo de las negociaciones revelan que nunca existid un acuerdo definitivo
sobre la interpretacion vy alcance del parrafo 1V del articulo 27. 14

A partir del contenido de dichos acuerdos pactados, los analisis se han dividido en
torno a como entenderlos, pues algunos autores consideran que se olvidd por completo la
veta nacionalista y se claudico totalmente a las exigencias de los Estados Unidos, mientras
que otros sefialan que no fue una subordinacion total a las exigencias de aquel pais. Por lo
que respecta a este trabajo, secundamos la idea en lo referente a que los acuerdos no
constituyeron en si el tratado secreto por medio del cual México renuncid a su soberania y
al alcance nacionalista de la Constitucién, pero tampoco fue un inocuo intercambio de
opiniones 'y expresiones entre los delegados de ambos paises que respetd el orden
constitucional, pues en la préctica el gobierno mexicano, a cambio del reconocimiento,
quedd obligado a cerrar la puerta momentdneamente a algunos de los puntos mas
importantes de la reforma petrolera. 1*°

Al término de las negociaciones, los representantes regresarian a Estados Unidos el
20 de agosto. Y, dias después, el secretario de Estado, Hughes, se comunicaria con Alberto
J. Pani y le expondria que ya habian sido examinadas las actas y que el presidente Coolidge
aprobaba las determinaciones tomadas por los representantes de su pais, y que solo
esperaban la aprobacién oficial del presidente Obregbn para anunciar publicamente la
reanudacion de las relaciones diplomaticas. Pani, a su vez, le expresd que el presidente
mexicano autorizaba y aprobaba totalmente los acuerdos alcanzados por sus delegados, por
lo que planted la posibilidad de que el anuncio oficial de la reanudacion de las relaciones se
diera el 31 de agosto, y asi €l poder dar a conocer a través de su informe presidencial del
dia siguiente la informacion.!®

Cabe sefialar, que Obregén en su informe presidencial refiri6 que las conferencias

habian consistido en un « intercambio de impresiones e informes, durante los cuales los

14 Meyer, 1972, pp. 207-208.

15 Un ejemplo de esto, fue que la APPM nunca estuvo de acuerdo con la negociacion, y siguié protestando
los resultados. Por lo que de manera mucho mas evidente que un afio atras, las inversiones en Venezuela
empezaron a crecer, dado que alla no se encontraba ninguna amenaza politica. Hall, 2000, p. 270, Meyer,
1972, pp. 208-209, Meyer, 1991, p. 129, Zebadla, 2010, pp. 238-239.

118 Aunque formalmente y de manera publica el anuncio llegé hasta el dia 3 de septiembre, Dulles, 1977, p.
160, De la Pefia, 2006, p. 252, Zebadla, 2010, p. 240, Meyer, 1972, p. 209, Meyer, 1991, p. 129, Hall, 2000,
p. 264.
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comisionados mexicanos, después de oir, en cada caso, explicaron tanto las leyes
relacionadas con los temas vistos ahi, como la forma en que el presente gobierno habia
conciliado las conquistas revolucionarias materializadas en la legislacién con los principios
del derecho internacionaly.

Para el dia 3 de septiembre, tanto los banqueros estadounidenses como los
revolucionarios mexicanos se extendieron felicitaciones mutuas. Asi, después de tres afios
se volvia a obtener el reconocimiento de EUA.'® A partir de este momento y tras los
acuerdos pactados, quizd lo mas importante fue que quedd claro en dénde se centraria la
atencion y disputa de ambos sectores: el banco (nico de emision.**®

Lo anterior, debido a que a la par de la celebracion de las «Conferencias de
Bucarely, los banqueros franceses siguieron mostrando un interés muy fuerte en participar
en el proyecto del banco, ya que obviamente perseguian que alguna institucion financiera
cercana a sus intereses quedara al frente del proyecto.?

Asi, para el mes de agosto, en la Secretaria de Hacienda existia un proyecto de
constitucion del banco Unico de emision con lineamientos claros, en el cual, de forma
evidente, Adolfo de la Huerta habia tenido un papel importante. En él se hablaba de que se
aceptaria la participacion privada con un 49 % de acciones, y estos tendrian la facultad de
elegir algunos directivos. Por su parte, el gobierno mexicano se reservaria el 25 % de los
lugares del consejo de administracion, mientras que el ministro de Hacienda seria el
presidente ex oficio. %

Lo interesante de este proyecto fue que Adolfo de la Huerta le comunicé al Comité
de Banqueros que este esquema era la Unica forma en la que se permitiria la participacion
del sector privado, y que si estos no lo aceptaban, el gobierno buscaria establecer el banco
bajo formas distintas. Por supuesto, esta posicion generd de inmediato una gran polémica
en Estados Unidos, pues desde afios atras la discusion y el centro de gravedad del conflicto
se hallaba en quién ejerceria la direccion del banco, pues el CIB queria el poder y el control

a toda costa. No obstante, y como se ha podido corroborar a lo largo de este trabajo, el

17 bulles, 1977, p. 155, Cérdova, 1974, p. 304.

118 ) a5 convenciones derivadas de dichos acuerdos fueron firmadas por ambos paises hasta los dias 8y 10 de
septiembre, Meyer, 1991, pp. 129-130.

119 Zebadua, 2010, p. 240.

120 7ehada, 2010, p. 238.

121 7ebad(a, 2010, p. 240.
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control del banco era no s6lo un asunto econémico, sino politico, y siempre fue considerado
como una de las piezas esenciales de la politica de la revolucion mexicana. Y si bien, una
vez mas el proyecto se quedd parado, lo importante es que la posicién del régimen
mexicano una vez més se mostraria en lo referente a este tema. 2

Ahora bien, desde que comenzd el afio de 1923 uno de los aspectos a nivel interno
que mas ocuparon espacio en las discusiones y preocupaciones gubernamentales, estaba
referido a una cuestion eminentemente politica: la sucesion presidencial. Sobre todo a partir
de que durante la primavera se empezd a filtrar informacion en la prensa acerca de que
Plutarco Elias Calles seria el candidato presidencial. Ciertamente, esta idea ha sido
corroborada por autores como Pedro Castro y Hans Werner, quienes sostienen que desde la
primavera de ese afio, y debido a la trascendencia de la decision, se reunieron en el bosque
de Chapultepec el llamado «triangulo sonorense», Obregon, Calles y De la Huerta, para
hablar sobre la sucesién presidencial, reunion de la que emand la decision de que Elias
Calles seria el proximo candidato, sobre todo a partir de que Adolfo de la Huerta expresara
su rechazo por competir en las elecciones. 1?3

Es a partir de esto, que la unidad dentro de ciertas organizaciones politicas
comenzaria a fragmentarse. Tal como ocurrio con el Partido Nacional Cooperativista, ya
gue un buen nimero de sus afiliados se decantaban por Adolfo de la Huerta, en buena
medida a partir de que Elias Calles era considerado por algunos sectores como un hombre
de ideas radicales, sobre todo por su cercania con la CROM, lo que sin duda le habia
generado una buena cantidad de opositores.t?*

Sin embargo, a partir del mes de agosto las posiciones politicas se tornarian méas
claras, y la ruptura del llamado «triangulo sonorense»> parecia cada dia mas cercana. Esto,
en buena medida, a partir de que Jorge Prieto Laurens, lider cooperativista y presidente de
la Camara de Diputados, se presentd como candidato a la gubernatura de San Luis Potosi y
se enfrentaria a Alfredo Manrique, del Partido Nacional Agrario y persona muy cercana a
Obregon. Asi, las fricciones a nivel politico se mostrarian cada vez mas marcadas por una

tension y un enfrentamiento cada vez més rispido.*?°

122 7ehadUa, 2010, pp. 240-242.

123 posicion que De la Huerta mantendria publicamente hasta el mes de junio, Werner, 1994, p. 428, Castro,
1998, pp. 141-150,

124 Carr, 1982, p. 145, Werner, 1994, p. 428, Castro, 1998, p. 141.

125 Carr, 1982, p. 146, Werner, 1994, pp. 428-429.
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Ademas, el mismo Prieto Laurens habia convocado a sus partidarios a encontrar en
Adolfo de la Huerta a su candidato presidencial, situacion que, en medio de una creciente
rivalidad politica entre De la Huerta y Calles, vino a agravar alin mas las cosas. Ya que
desde ese momento la fractura era muy visible en el Partido Cooperativista entre los
partidarios de uno u otro bando, por el lado de Calles se encontraban Emilio Portes Gil,
Ezequiel Padilla, José Manuel Puig Casauranc y Luis L. Leon. Del lado de Adolfo de la
Huerta se hallaban Salador Franco Urias, Martin Luis Guzmén, Gustavo Arce, entre
otros.2°

La ruptura definitiva se daria a finales de agosto e inicios de septiembre, pues
después de que se realizaron las elecciones para gobernador de San Luis Potosi, los dos
candidatos se declararon oficialmente vencedores, aunque a quien se le reconocia el triunfo
seria a Aurelio Manrique. A raiz de ello, el candidato Prieto Laurens sometié un conjunto
de peticiones para exigir la revision de su caso antes las instancias correspondientes, las
cuales fueron rechazadas desde un comienzo, a pesar de que éste atribuia su derrota a los
actos llevados a cabo por elementos oficiales durante la campafia. A pesar de esto, no cesd
en sus demandas, situacién que caus6 que durante el dia 18 de septiembre se girara una
orden para que fueran desalojados militarmente tanto Prieto Laurens como sus seguidores.
Lo que motivd que la direccion del Partido Cooperativista rompiera definitivamente
relaciones con el gobierno federal. 2’

El mismo Adolfo de la Huerta en cuanto se enteré de lo sucedido en San Luis Potosi
mostré un gran descontento con el actuar del gobierno de Obregon vy, justamente, en esos
dias una comitiva del Partido Cooperativista se entrevisto con el todavia secretario de
Hacienda para expresarle su posicion con respecto a los sucesos que acababan de acontecer,
y ahi le pidieron que se reuniera con el presidente Obregon y buscara la manera de darle
una solucién adecuada a sus intereses. Peticion a la que De la Huerta accedid y la reunion
tuvo lugar al dia siguiente. En ella se suscitd una fuerte discusién debido a las posturas que
cada uno asumié con respecto a los hechos acontecidos en aquélla entidad, por lo que a raiz

de las grandes diferencias, De la Huerta le expresd al presidente sus deseos de renunciar al

126 E5 en medio de este escenario, que para el dia 12 de agosto, Plutarco Elias Calles renunciarfa a su cargo en
la Secretaria de Gobernacién, debido a que su nombre sonaba cada vez mas fuerte como el préximo candidato
presidencial. Castro, 1998, p. 153.

127 josé Valenzuela, 2000, p.50, Dulles, 1977, p. 177, Castro, 1998, p. 155, Carr, 1982, p. 146.
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cargo, ya que, segun él, no podia tolerar un ataque contra la soberania estatal. A la salida de
la reunion, comunicé lo sucedido a la comitiva cooperativista y de igual modo, les hizo
saber sus intenciones de renunciar a su puesto, ademas de que aceptaria la candidatura
presidencial. 128

Al dia siguiente, 22 de septiembre, el periddico EI Mundo, encabezado por Martin
Luis Guzmén, publicaba que Adolfo de la Huerta habia presentado su renuncia al
presidente, y aunque aclaraba que la informacion no era oficial, si menciona que fuentes
cercanas habian confirmado lo sucedido. Al otro dia se volvié a publicar en el mismo
periodico que el secretario de Hacienda habia pedido una licencia de 60 dias por motivos de
salud. No obstante, la situacion dio un giro drastico 24 horas después, a raiz de que se
confirmd la renuncia del ministro, y para corroborar dicha informacion se publicaba integra
la carta de su renuncia. *%°

La publicacion de la renuncia de Adolfo de la Huerta trajo como consecuencia
inmediata la aceleracion en los trabajos a favor de su candidatura presidencial, ejemplo de
ello, fue la conformacion de una comitiva de trabajo dentro del Partido Cooperativista que
tendria a su cargo la labor propagandistica y la elaboracién de un plan de trabajo. A partir
de estos hechos y con la intencion de describir la situacion y el panorama politico durante
los meses que van de septiembre a diciembre, John Dulles afirma que no hay memoria,
seguramente, de una lucha parlamentaria mas encarnizada, activa, pasional, y trascendente,
que la de este periodo”. **°

Como muestra, lo ocurrido el domingo 14 de octubre, cuando los delahuertistas
celebraron una manifestacion con el objetivo de demostrar el poder que la candidatura tenia
tras de si. Ahi, en medio del acto politico, expresaron sendos ataques al actuar de la
administracion de Obregon, y, segun algunas cifras brindadas por periddicos como El
Universal, asistieron entre 13,000 y 2,5000 personas, aunque otras fuentes sefialan que la

cifra ascendié a 5,000.'3!

128 pylles, 1977, p. 174, Castro, 1998, pp. 165-166, Carr, 1982, p. 146, Werner, 1994, pp. 428-429.

129 pylles, 1977, p. 175, Castro, 1998, pp. 168-169, José Valenzuela, 2002, p. 59.

130 comité compuesto por los diputados Francisco Olliver, Adolfo Azueta, Julian S. Gonzalez, Mariano
Montero Villar, entre otros. José Valenzuela, 2002, p. 72, Dulles, 1977, p. 177. Castro, 1998, pp. 160-161.

131 José Valenzuela, 2002, p. 61, Dulles, 1977, p. 180.
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La tension politica que se vivia entre los simpatizantes de ambos candidatos llegaria
a un punto critico cuando, el dia 31 de octubre, en la Camara de Diputados hubo un intento
fallido de asesinar a Prieto Laurens, y algunos otros lideres cooperativistas. 2

A la par, dos elementos més vendrian a marcar la crisis politica final y el inicio del
levantamiento armado de las fuerzas afines de Adolfo de la Huerta: primero, en el
Congreso se desatd una lucha a raiz de intencion de ambos sectores por hacerse de la
direccién de éste, pues si bien, los delahuertistas tenian bajo su poder la mesa directiva de
la Camara de Diputados, querian conseguir el control total del Senado, no obstante, en la
eleccion celebrada el dia 5 de noviembre, las fuerzas cooperativistas salieron derrotadas,
pues quedd como presidente de la mesa directiva el general Eulalio Gutiérrez, personaje
afin al gobierno federal.**?

El nivel de actividad del movimiento aglutinado en torno a la figura del ex
secretario de Hacienda seguia muy activo, pues para el dia 20 de noviembre, en el teatro
Hidalgo, en la Ciudad de México, se realizd una convencion extraordinaria del Partido
Cooperativista Nacional, y un dia después designaron de manera formal a Adolfo de la
Huerta como su candidato presidencial, y se procedié a aprobar un programa del partido y
se integro una comision que presidiria el acto formal de rendicion de protesta. La rivalidad
politica y la friccion llegaria a tal grado, que durante los dias finales de noviembre e inicios
de diciembre era ya imposible contener la sublevacion de buena parte del ejército y pronto
comenzarian a alzarse las primeras unidades militares en el oeste y sureste del pais.***

Durante la noche del 4 de diciembre, Adolfo de la Huerta y muchos de sus
partidarios, después de recibir informes sobre su inminente detencidn, partirian de la
Ciudad de México hacia Veracruz. Ahi serian esperados por el general Guadalupe Sanchez,
y a su llegada daria inicio de manera abierta el movimiento militar en contra del gobierno
de Alvaro Obregon. **°

Tres dias después, el 7 de diciembre, el movimiento delahuertista desconoceria al

gobierno de Obregon y lanzaria el llamado «Plan de Veracruz». Algunos analisis

132 José Valenzuela, 2002, p. 63.

133 José Valenzuela, 2002, p. 64.

134 £l primer levantamiento se dio en Guerrero, el dia 3, y paralelamente los generales Manuel Cah, y Luviano
Renteria partirian de la Ciudad de México para levantar Chihuahua y Michoacan, respectivamente, Meyer,
1991, p. 132, Werner, 1994, p. 429, Dulles, 1977, pp. 189-194 José Valenzuela, 2002, p. 65.

135 Carr, 1982, p. 147, Meyer, 1991, p. 132, Zebadua, 2010, p. 247, José Valenzuela, 2002, p. 66.
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realizados sobre la composicion del movimiento, asi como de las bases ideologicas, y los
fines que perseguian, han llegado a sostener que este levantamiento armado nunca tuvo un
perfil politico e ideoldgico claro, pues se compuso por un grupo bastante heterogéneo y por
tanto carecia de una direccién o ruta politica clara, pues lo que los unia era la franca
hostilidad a la perspectiva de que Plutarco Elias Calles ocupara la presidencia.

Ejemplo de los diversos grupos que componian el apoyo a De la Huerta, fue la

posicion asumida por las Camaras de Comercio, las cuales sefialaban lo siguiente:

“El sefior De la Huerta, segun dicen por ahi, tiene muchos simpatizantes y partidarios,
todo el elemento de orden y trabajo; todo el grupo anhelante de crédito, de

reconocimiento economico (...) Seria injusto, ademas, olvidar sus luchas y esfuerzos

. . 137
en las negociaciones del pacto con Lamont”.

Ahora bien, es cierto que la elite econdmica del pais apoyaba abiertamente a De la
Huerta, pero cuando se desatd el conflicto armado hicieron un llamado por el «principio de
autoridady>, al sefialar que la clase patronal, la gente de orden, tenia mucho que perder y
nada que ganar con un movimiento armado. 138

A lo largo del mes de diciembre en buena parte del territorio nacional se iban
conociendo mé&s noticias sobre los levantamientos de un buen numero de generales, entre
los que destacaba Enrique Estrada, quien era uno de los elementos militares mas antiguos y
con una larga carrera como compafiero de Obregdn, y quien se proclamo jefe de la rebelion
en Jalisco, Zacatecas, Nayarit, Michoacan y Guanajuato. De forma que, segun algunas
cifras, se habla de que para ese momento aproximadamente 60% del ejército federal se
hallaba sublevado. A la par, Adolfo de la Huerta trataria de instalar un gobierno dentro del
movimiento, asi fue como designd a Rafael Zubaran Campany como alto comisionado de
Gobernacion, a Juan Alvarez del Castillo como encargado de Relaciones Exteriores, Prieto
Laurens como jefe de publicidad, Miguel Palacios Macedo en Finanzas, Antonio I.
Villareal en Agricultura. *3°
Dada la cercania y las relaciones politicas que Plutarco Elias Calles habia

construido a lo largo de su carrera con la CROM, pronto se hizo sentir el apoyo de la

138Cyestion que resulta del todo evidente si se analizan los programas emitidos por el movimiento, pues
contienen bases ideoldgicas bastante difusas y nada radicales, y mas bien se acercan a ciertos lugares comunes
en la retérica de la revolucion mexicana, Werner, 1994, pp. 430-342, Carr, 1982, pp. 148-149, José
Valenzuela, 2002, p. 77.

137 Citado en Collado, 1996, p. 147.

138 Collado, 1996, pp. 148-150.

139 Dulles, 1977, pp. 200-204, Zebadua, 2010, p. 247, Meyer, 1991, p. 132.
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organizacion obrera. Sobre todo a partir de que el Comité Central emitiera una circular a
todos los sindicatos afiliados donde los exhortaba a defender al gobierno federal. 4

Sin embargo, quizd el verdadero apoyo que brindd la CROM al gobierno de
Obregdn se encuentre en otro lado, como bien sefiala Barry Carr, y no en lo militar. Pues en
el contexto de la rebelion delahuertista y tras los acuerdos de Bucareli, es importante
resaltar que aun faltaba que el Senado instaurara la Comision de Reclamaciones Especiales,
prevista en los acuerdos alcanzados, y por tal razon, un grupo de senadores muy cercanos al
ex secretario de Hacienda, De la Huerta, lograron boicotear los debates y abandonaron el
recinto e impidieron la ratificacion por falta del quérum necesario. Por lo que el gobierno
federal mandé a algunos cromistas a asesinar al senador Field Jurado y con ello logré
atemorizar a algunos de sus partidarios y sumar a otros a su causa. Por lo que a partir de
esta estrategia, dias después las filas obregonistas lograrian la ratificacion del Senado. 4!

De la ratificacion por parte del poder Legislativo de ciertos elementos previstos en
los acuerdos de Bucareli, se desprende un aspecto de suma importancia en el desenlace de
este levantamiento armado, esto es, la posicion que tomd el gobierno de Estados Unidos
con respecto al conflicto desatado al interior del pais estuvo determinada directamente por
la decision del Senado. Ya que fue claro como a partir de este hecho, el presidente Coolidge
le aseguré su apoyo al régimen de Obregdn, y una muestra clara de ello fue el envio de
barcos de guerra a bloquear los puertos de Veracruz, Tabasco y Yucatan, ademas de que el
ejército recibid cerca de 15,000 rifles, cinco millones de cartuchos y la Huasteca Petroleum
Company depositd en la cuenta del CIB el dinero correspondiente a los impuestos de
exportacion del mes de diciembre. Evidentemente, esto habia sido precedido tambien por el
traslado en efectivo que realizo el Banco Nacional el dia 5 de diciembre para la
reanudacion del servicio de la deuda externa por un monto de 13°500,000 de dolares y la
ratificacion que extendid la Secretaria de Hacienda en torno a que a finales de ese mes se
completaria el fondo minimo de 15 millones de doélares. Situacion que motivo, tres dias
después, que el CIB informara que el plan para el ajuste de la deuda entraba en vigor.

Ahora bien, es cierto que durante ese momento de ruptura tanto los inversionistas como el

140 56 habla de que la cantidad de obreros que se enlistaron al ejército fue elevada, tan sélo en Puebla se
movilizaron cerca de 10 mil. También los agraristas, al mando de Saturnino Cedillo, tuvieron un papel
relevante al sumar una buena cantidad de elementos, Carr, 1982, p. 150.
1411 a situacién en la que se encontraba el gobierno de Obregén era bastante critica, por que se hallaba en
juego el régimen mismo. Meyer, 1992, p. 151, Carr, 1982, pp. 150-152..
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Departamento de Estado de EUA dejaron claro quién era el agente soberano en México, sin
embargo, es importante no omitir que esto no implicd que aceptaran a Obregon como el
socio ideal, sino que mas bien se sentian satisfechos con los acuerdos alcanzados, y
priorizaban la resolucion y cumplimiento de las deudas a largo plazo, mas que un desenlace
incierto con la probabilidad de la llegada de un nuevo gobierno. 142

A raiz de la renuncia de Adolfo de la Huerta a la Secretaria de Hacienda, el
presidente Obregdn se comunicé con Alberto J. Pani, quien se encontraba en Puebla, y le
pidi6 que se hiciera cargo del puesto. Cargo que evidentemente aceptd de inmediato, y
tomd posesion formal el dia 26 de septiembre. Al respecto, Pani afirma que a su llegada al
ministerio de Hacienda la situacion con la que se encontrd era muy grave, debido a que
existia un déficit de mas de 42 millones de pesos y el excedente mensual de gastos se
acercaba a los cinco millones de pesos. Para el dia 7 de octubre, en medio de la crisis
politica que se avecinaba, sometid al presidente un informe en donde daba cuenta
pormenorizada de la posibilidad de una inminente crisis financiera. En su explicacion le
adjudic6 toda la responsabilidad a Adolfo de la Huerta, al sefialar que éste habia empefiado
parte de los impuestos de produccion de petroleo, mismos que debian ser cobrados a finales
de enero de 1924, ademas de haber desviado indirectamente fondos publicos para su
campafia presidencial. 1*

La situacion se presentaba a tal extremo grave, que Pani explicaba que los ingresos
del gobierno federal en el afio de 1922 habian sido de aproximadamente 284 millones de
pesos y no habia razon para esperar que durante 1923 la situacion cambiara, y, por el
contrario, la Camara de Diputados habia autorizado gastos por mas de 356 millones de
pesos. Por lo que al tener en cuenta este escenario, Pani propuso un plan de ajuste
financiero donde se cesaria a todo el personal sobrante, y se reduciria en 10 % los sueldos
de todos los funcionarios publicos. Aunado a ello, logré que en el corto plazo la Huasteca
Petroleum Company le otorgara un préstamo de 10 millones de pesos, a 6 % anual de
interés y amortizable a 12 mensualidades. A su vez, y con toda la intencién de ganarse el
apoyo de EUA, le comunicd a inicios de noviembre a Thomas W. Lamont que los

«ingresos asignados al convenio de la deuda no serfan utilizados para otro fipy. 44

142 Meyer, 1992, p. 151, Meyer, 1991, pp. 133-135, Werner, 1994, p. 432, ZebadUa, 2010, pp. 247-249.
143 pani, 2013, pp. 293-294, Dulles, 1977, p. 181, Zebadua, 2010, p. 245.
144 ZebadUa, 2010, pp. 244-245, Pani, 2013, p. 295, Dulles, 1977, pp. 181-182.
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Durante todo el mes de enero siguieron desarrollandose los enfrentamientos
militares a lo largo del territorio nacional entre ambos bandos, aunque era evidente que
cada dia la situacion se inclinaba més a favor de las fuerzas del gobierno de Obregon. A
finales de ese mes ocurrid lo que se ha considerado como la batalla decisiva, entre los
limites de Veracruz y Puebla, la cual definiia en buena medida el destino del
levantamiento delahuertista. Pues de ahi en adelante poco a poco fueron cayendo los sitios
dominados por las tropas del ex secretario de Hacienda, incluido el puerto de Veracruz. De
esta forma, para el dia 5 de febrero, Adolfo de la Huerta tras su inminente derrota se
embarcarfa hacia La Habana, Cuba, para después llegar a los Estados Unidos. 14°

El fin de las hostilidades se marco oficialmente el dia 14 de febrero, pues fue
cuando el secretario de Guerra, Francisco R. Serrano, sali6 a anunciar publicamente que la
rebelion habia sido practicamente dominada. Evidentemente, el gobierno federal habia
salido avante en lo militar, pero es preciso mencionar que en lo referente a la situacion
financiera la situacion era grave, pues los costos habian sido muy altos, ya que se habla de
que aproximadamente costd 60 millones de pesos a la Hacienda Pulblica federal. A
consecuencia de ello, Alberto J. Pani siguid e intensificd su plan de austeridad financiera y
reforma fiscal.14®

En este sentido, es preciso anotar que en medio del contexto del levantamiento
delahuertista, Pani rendiria un informe donde sefialaba claramente las cuestiones que se
tenian frente a si para poder resolver la problematica financiera, los cuales eran:

1. Niwvelar el presupuesto
2. Restablecer el pago de la deuda externa

3. Iniciar la politica hacendaria del nuevo régimen. #’

En lo referente al primer punto, éste tenia la finalidad inmediata de tratar de

menguar a corto plazo el déficit, pues:

145 A inicios del mes de enero, sucedié uno de los sucesos que mas cald dentro de las fuerzas federales,

hablamos del asesinato del gobernador de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto, José Valenzuela, 2002, p. 89,

Zebadua, 2010, pp. 250-251.

148 En ese contexto, a mediados de marzo, fue cuando el secretario de Hacienda solicité un préstamo al CIB

por 15 millones de délares, el cual fue negado, De la Pefia, 2006, p. 253, Zebadula, 2010, p. 251, Pani, 2013,
. 301.

b7 Iturriaga, 1976, pp. 39-40, Pani, 2013, pp. 302-303.
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“Mientras no se resolviera, pues, el problema de restablecer el equilibrio de los
presupuestos, resultara absurdo, por lo légico e irrealizable, todo propoésito de
reformas en la politica fiscal y financiera, que tendieran a imprimir, de acuerdo con la
ciencia hacendaria, las orientaciones marcadas por los ideales de mejoramiento

social y de justicia econdmica que México persigue y por los cuales ha derramado

A N »» 148
durante los ultimos afios su sangre generosa’.

Uno de los aspectos centrales dentro del plan trazado por Pani que se llevo a cabo a
finales de 1923 e inicios de 1924, fue la introduccidn de algunas modificaciones en el
presupuesto de egresos y en la ley de ingresos. Cambios que fueron parte, desde luego, de
la reforma fiscal planteada por la nueva politica hacendaria, misma que tenia como nucleo,
en un primer momento, la introduccion del Impuesto Sobre la Renta, y posteriormente la
reforma bancaria, asi como la renegociacién de los términos de la deuda externa . 4°

Idea con la que concuerda Arnaldo Cordova, ya que éste sefiala que la nueva
politica hacendaria comenzd realmente con la implementacién en la ley de ingresos de
1924, dictada el 31 de diciembre de 1923, de dos impuestos que resumian, de modo
imperfecto, el Impuesto Sobre la Renta: estos eran el «impuesto sobre sueldos, salarios y
emolumentos », y el «impuesto sobre utilidades de sociedades y empresasy>, contenidos en
los incisos C y D de la fraccion XII del primer articulo de la ley. A esta normativa le sigui6
la del 21 de febrero de 1924, que reglamentaba la recaudacién de impuestos y hacia un
primer desarrollo del nuevo gravamen. *°°

La importancia concedida por el ministro Pani a este impuesto se debia a que, desde
su perspectiva, vendria a solucionar algunos de los defectos mas graves del sistema fiscal
mexicano. Esto es, la carencia de preceptos constitucionales que delimitaran con precisidn
las respectivas jurisdicciones de tributacion del gobierno federal, de los gobiernos de los
estados, asi como de los municipios.’® Lo que hacia que se complicara la recaudacion
fiscal de una forma articulada por parte de las autoridades de los distintos niveles. Ya que

seguia existiendo una multiplicidad de gravamenes, heterogeneidad en cuanto a la forma y

148 pani, 1926, p. 12.

149 Rl principio fundador fue el nuevo sistema impositivo, que a manera de una gigantesca telaraia tenia la
finalidad de crear para el Estado una base econdmica firme y auténoma y un control definitivo sobre la
riqueza nacional. Los demas objetivos se cumplirian a partir de este elemento», Cordova, 1974, p. 351, Pani,
2013, p. 303, Gomez, 2002, p. 385.

150 pyes sefiala que el principio fundador del nuevo sistema impositivo, a manera de una gigantesca telarafia,
tenia la finalidad de crear para el Estado una base econdmica firme y autonoma y un control definitivo sobre
la riqueza nacional. Los deméas objetivos se cumplirian a partir de este elemento. Cérdova, 1974, pp. 351-356.
151 pani, 1926, p. 18.

192



época de pago, lo que llevaba a un grado enorme de confusidn e ineficiencia, por lo que el
secretario de Hacienda definiria esta situacion como un estado de anarquia fiscal.*>?

El segundo y quiza el defecto mas grande del sistema fiscal mexicano que vendria a
corregir el nuevo impuesto, seria la funesta aplicacién de los principios que sustentaba la
escuela liberal en materia fiscal, principios que sOlo estaban enfocados a la necesidad
siempre apremiante, econdémica, de proveerse de fondos demandados por las obligaciones
presupuestales del gobierno. Es decir, ponderaba el factor econdmico por sobre el de la
justicia social.*>3

Los principios liberales en materia de impuestos a los que se referia el ministro Pani
en su argumentacion, eran los de la generalidad y uniformidad, a partir de los cuales se
derivaba que el Estado debia gravar a todos sin excepcion al aplicar las mismas cuotas. *>*
Los impuestos sobre el consumo, principalmente los que recaen sobre los articulos de
primera necesidad, eran los que cumplian con cuantia el desideratum de la generalidad, ya
que llegaban a toda la poblacion y por efecto de la imposicién de cuotas homogéneas a los
articulos de consumo bésico, resultaba que contribuia lo mismo la clase trabajadora que
agotaba, apenas para llegar a sobrevivir, todo su salario, que la clase propietaria que
destinaba un porcentaje minimo de sus rentas para adquirir los articulos de primera
necesidad. *°°

De esta manera, el nuevo gravamen se basaba en estos postulados basicos: el
contribuyente debe tributar solo si es capaz de hacerlo, esto es, solo puede ser requerido si
su renta es superior al minimo necesario para vivir en una determinada sociedad politica,
por la misma razon esta contribucion es progresiva, lo que quiere decir que debe regularse a
través de diferentes tipos de tarifas, que comiencen con un minimo, y se establezca un
méximo, el que mas gana, més paga. El secretario Pani defendia la implementacion de la

medida de la siguiente forma:

“(...) la reforma trascendental no es la que tiende a corregir los defectos de mera
forma, sino los de fondo, esto es, la que impulsa al Ejecutivo a torcer la vieja ruta de
los principios basados en el falso postulado de la Escuela Liberal y de la sola mira de
obtener recursos, para seguir la que conduzca a una reparticion mas equitativa de la

152 pani, 1926, p. 18.
153 pani, 1926, p. 36.
154 Smith, 2008, pp. 350-351.
155 pani, 1926, p. 40.
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carga de los impuestos, y usar a estos como instrumentos para intervenir eficazmente
con la resolucién de altos problemas de indole social o moral, tales, como provocar,

fomentar, o hacer desaparecer costumbres o instituciones segun que sean Utiles o

~ . . .. »5 156
dariiinas, respectivamente para la colectividad”.

No obstante, es importante discutir algunos puntos en torno a la interpretacion que
se le ha dado a esta nueva politica hacendaria, ya que existe una opinidn bastante
generalizada que ha tendido a ver a Pani, de forma particular y al régimen sonorense, de
manera general, como los artifices de estos planteamientos, cuestion con la que sin duda no
estamos de acuerdo, pues una cosa es que en estos afios se haya podido comenzar a
implementarlas y otra muy distinta afirmar que los personajes antes citados hayan sido los
autores. Ya que, como creemos haber demostrado a lo largo de este trabajo, existe una
mayor linea de continuidad en torno a los origenes de la politica econdmica de la
revolucion, como ejemplo, los trabajos elaborados por Rafael Nieto a fines de 1916, donde
plantea la implementacion del Impuesto Sobre la Renta como uno de los elementos
centrales de la reforma fiscal y financiera en su méas amplio sentido.'®’

En segundo lugar, la decisién de crear el Impuesto Sobre la Renta en México se
encontré enmarcada dentro de un entorno internacional de alguna manera apropiado, pues
la experiencia de algunos paises, sobre todo europeos, empezaba a demostrar que este
gravamen representaba una forma moderna de cobrar a la sociedad por los servicios que
recibia del poder publico, ademas de ser un simbolo de la redistribucion de la riqueza, tarea
a la que estaban llamados los gobiernos durante las primeras décadas del siglo XX a raiz de
la caida del paradigma liberal y del peso que poco a poco iba adquiriendo la cuestion
social.**®

Ahora bien, esta propuesta del gobierno federal se enfrentd con los altos costos
politicos que una medida de esta envergadura traeria consigo, pues la oposicion a este
impuesto adquirio las proporciones de un verdadero movimiento social de las elites
econdmicas. Pues de inmediato, ante el decreto que ponia en vigor el Impuesto Sobre la

Renta, la Camara de Comercio de la Ciudad de México se pronuncié en su contra y sefial6

156 pani, 1926, p. 46.

157 Ejemplos de esta opinién, son Cérdova, 1974, pp. 351-352, Dulles, 1977, pp. 156-258, Iturriaga, 1976, p.
40.

158 En esta misma linea, Fausto Hernandez apunta que el gobierno federal vio en las premisas tedricas y en la
experiencia mundial una oportunidad para implementar esta medida, Hernandez, 2010, pp. 578-560, Aboites,
2005, p. 194.
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que era una medida que violaba el secreto comercial y que acabaria con la libertad de
comercio. Al mes siguiente, la Confederacion de Cémaras Industriales, quienes, no
obstante, mostrarian una posicion un poco menos intransigente que los comerciantes,
formaron una comisién técnica que elaboraria un estudio detallado sobre el nuevo
gravamen. Mismo que tuvo como resultado sefialar que el impuesto violaba el articulo 28 y
heria la libertad de comercio, industria, asi como los secretos de estas actividades. Un
hecho relevante, y paraddjico, fue que en el estudio que presentd la Confederacion de
Industriales, éstos se habian erigido en los defensores de los obreros, a pesar de que
normalmente se oponian a cualquier elevacion en los salarios percibidos por este sector *°°

Para el mes de abril la lucha contra la reforma fiscal representada por el ISR hizo
presencia en distintos periddicos, como fue el caso de Excélsior y EI Universal, mismos
que eran muy cercanos al sector empresarial, pues en sus paginas comenzaron a aparecer
articulos en contra del impuesto, en los que se insistia en que éste romperia el principio de
proporcionalidad fiscal. En esa misma tesitura, y demostrando un pristino liberalismo, la
Confederacion de Camaras de Comercio volvi6 a hacer publico otro estudio donde
solicitaba que en lugar del ISR se pagara el impuesto del timbre, debido a que argtian que
esta medida solo traeria consigo una fuga de capitales y el aniquilamiento del espiritu de
empresa, ademas de que era ilbgico gravar mas al que tenia mayores ingresos, ya que esto
significaba que los mas «habiles pagarian impuestos por los mneptos». 160

A lo largo de las semanas siguientes, el liberalismo a ultranza siguié figurando
como la plataforma a través de la cual seguirian atacando al Impuesto Sobre la Renta, pues
uno de los puntos en los cuales basaban su critica estaba referido a la progresividad del
gravamen, ya que, segun los empresarios, eso le daria armas al Estado para modificar las
leyes y favorecer a los que menos tienen y eso solamente vendria a socavar el
«individualismo»»:

“(...) La progresividad del impuesto comenzado ya a consignar en las medidas fiscales
tomadas ultimamente por la Secretaria de Hacienda, parecen pretender vaciar el
espiritu de la Constitucion al establecer (...) un criterio hacendario distinto del
puramente fiscal; y parece tender a cambiar este sistema por el que hace de la
Hacienda Publica un elemento de accion econdmico-social que puede llegar a
conducir hasta el punto de transformar completamente el régimen de propiedad
socializante de ésta. Pero no debemos perder de vista que poniéndonos en este

159 Cordova, 1974, p. 368, Collado, 1996, pp.178-181, Aboites, 2009, p. 721.
180 Collado, 1996, pp. 181-182.
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resbaladizo terreno, sin la prudencia necesaria, podemos llegar hasta el sistema de
propiedad comunista o de la propiedad del Estado, que pretende borrar en un dia

hasta los mas leves vestigios del individualismo, que ha sido durante tanto tiempo el

eje maximo sobre el cual ha girado y se ha engrandecido la humanidad”. ***

Ante los constantes ataques tanto de los empresarios como de los
comerciantes, la Secretaria de Hacienda elabor6 un estudio donde proporcionaba una
respuesta puntual y precisa a los sefialamientos vertidos, y asumia plenamente el
caracter social del impuesto, ya que argumentaba que «tratar igual a los desiguales es
inicuo, dar o exigir lo mismo a los iguales, tratar de diverso modo a los diferentes,
esto es lo que dice la formula de la justicia». %2

Justamente, ese caracter social, representado por la progresividad del impuesto, era
uno de los fundamentos que la elite econdmica atacaba mas duramente, pues a partir de lo
presentado lineas arriba, el centro de la discusion descansaba en la no aceptacion del
caracter progresivo, ya que esto atentaba contra las utilidades de las empresas y le conferia
al Estado facultades redistributivas. Quiza uno de los ejemplos més claros de la posicion de
la elite econdmica, sean los textos de Carlos Diaz Duffo, quien en un articulo publicado en

el diario Excélsior, el dia 14 de junio, expresaba lo siguiente:

“(...) gravar desigualmente a los causantes segun la escala de sus ingresos, de suerte
que las cuotas mayores caigan sobre las utilidades de las grandes negociaciones
industriales, es sencillamente poner trabas a la expansion econdémica de una nacion,
impedir las fuertes inversiones (...) es hacer que el impuesto pese mas rudamente
sobre los capacitados que sobre los incapacitados, sobre los fuertesy los habiles, que

sobre los débiles y torpes”. '*°

Mas tarde, el mismo Diaz Duffo volveria a la carga y tacharia de «socializante y

populista»> a la politica fiscal posrevolucionaria:

“Hace mas de un cuarto de siglo que se viene operando una modificacion esencial en
el concepto de impuesto (...) Los partidos socialistas se han apoderado de esa
tendencia, haciendo del impuesto un arma destinada a remediar las desigualdades
economicas en la distribucion de la riqueza (...)Justamente una de las inculpaciones
mas serias que se arrojan sobre los impuestos directos a las utilidades del capital se
hace consistir en que mata el ahorro y, por tanto, es un estorbo a esa formacion de

161 Opinion publicada en el boletin de la Confederacion de Camaras de Comercio el dia primero de mayo de
1924, Collado, 1996, p. 184.

162 Collado, 1996, p. 185.

163 Collado, 1996, p. 186.
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capitales futuros, deteniendo la marcha de los paises que adoptan ese sistema de

. s 164
tributacion”.

La posicion era clara: se criticaba las funciones nuevas que el Estado estaba tratando
de adoptar, el caracter social que la progresividad del impuesto encarnaba, la inviolabilidad
de los secretos comerciales, y defendian el caracter natural de la desigualdad econémica y
social. Ideas que logran sintetizarse con mucha claridad en el boletin que la Confederacién

de Camaras de Comercio emitié el 31 de julio, en el cual expresaban:

“(..)la Hacienda Publica solo debe procurar llenar las necesidades de la
Administracion Puablica, y no procurar corregir pretendidas injusticias del estado
social, especialmente los derivadas de la desigual distribucion de la riqueza, que, por
lo demas, son incorregibles dada la natural desigual de las aptitudes humanas (...) Y
si la Secretaria de Hacienda piensa que este pretendido mundo nuevo, esta mentida
justicia nuevay estos nuevos procedimientos econdmicos estan bien personificados en
el impuesto sobre sueldos y utilidades, esta lamentablemente en un error, porque ese
impuesto lleva adherida la carcoma de los siglos (...) Entonces, no se trata de una
novedad descubierta por la Secretaria de Hacienda para corregir las desigualdades
sociales, sino de una lamentable regresion al pasado (...) Reaccion en materia fiscal
que no es la Unica en que inciden los modernos apdéstoles de la cuestion social,
supuesto que Rusia y México, con relacion al régimen de propiedad, se pretende
pasar del individual que significé un progreso, al régimen de propiedad colectiva que
se pierde en la noche de los tiempos”.*>

En ese escenario, de abierta confrontacion y ataques, la Secretaria de Hacienda
saldria a anunciar que pronto entraria en funciones el Tribunal de Penas Fiscales, el cual
estaria formado por integrantes tanto de la Concamin como de la Cocaco. Los industriales
recibieron bien la noticia, no asi los comerciantes, esto, desde luego, por que los
empresarios mostraban una posicion un poco mas conciliadora y los comerciantes buscaban
la abrogacion total. 1°°

Para el mes de agosto existian dos posiciones muy claras: por un lado, llegaban
noticias acerca de que algunas compariias del ramo petrolero habian comenzado a pagar el
impuesto y, por el contrario, la tenacidad y oposicion de los comerciantes seguia firme y

creciendo, pues procederian a hacer uso del amparo. Dos de las mas grandes empresas que

164 Collado, 1996, p. 188

165 Collado, 1996, p. 189

166 pyes justo en ese momento se habfa anunciado la cancelacion del servicio de la deuda externa, y por tal
motivo, segln los comerciantes, no existia ningiin motivo para establecer el ISR, Collado, 1996, pp.189-191.
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promovieron este recurso fueron la Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey y la
Cervecerfa Cuauhtémoc.*®’

A raiz de esto, el gobierno de Obregdn tuvo que endurecer su posicion y en tal
sentido exigid que a partir de ese momento para iniciar cualquier tramite en alguna oficina
gubernamental, las empresas antes debian presentar la constancia de haber realizado ya el
pago del Impuesto Sobre la Renta ante la Secretarfa de Hacienda.*®®

Es posible afirmar que el momento clave que marcé el triunfo del gobierno federal
frente a la oposicion de la elite econdmica llegd después de casi seis meses, pues para
octubre el presidente Obregén decidié aplicar el articulo 33 a un grupo de comerciantes
extranjeros radicados en Puebla, quienes habian sido de los principales impulsores de la
campafia ante el impuesto. Aunque es justo mencionar que a través de la mediacion de las
Embajadas de Francia, Espafia y Alemania, el decreto no entr6 en vigor, pues los
comerciantes se comprometieron a aceptar el nuevo gravamen, so pena de expulsion del
pal’s.169

Por dltimo y para hacer explicita la idea basica que nos ayude a entender el
enfrentamiento, asi como los niveles de hostilidad que alcanzd éste, es oportuno anotar que
del lado de los comerciantes y empresarios se mostré un liberalismo radical en sus
argumentaciones, asi como una defensa de la desigualdad econémica y social, lo cual era
producto de una ideologia de época que se consolido a nivel mundial en el largo siglo XIX,
y que venia a chocar directamente con algunas de las ideas sociales que triunfaron y que
poco a poco fueron tomando forma en la ideologia de la Revolucion, y que contenia como
una de sus premisas la creacion de un Estado con mayores facultades de intervencion
social. *7°
Por otra parte, uno de los hechos mas relevantes desde el punto de vista de la
reconstruccion financiera y la reorganizacion de la legislacion bancaria, fue, sin duda, la
Primera Convenciéon Bancaria, que fue convocada por el secretario de Hacienda, Alberto J.
Pani, y que se desarrolld desde el dia 2 de febrero hasta el final de ese mes. Esta

convencion ha cobrado relevancia debido a los siguientes dos puntos: primero, por que

167 Collado, 1996, p. 195.
168 Collado, 1996, p. 196.
169 Collado, 1996, pp. 197-198.
170 Collado, 1996, p. 198.
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revela uno de los momentos decisivos de acercamiento entre el gobierno y la banca interna,
pues partir de estas reuniones de trabajo se mostro realmente el reacomodo que se estaba
realizando en las relaciones entre el Estado y los sectores dominantes, donde el primero, a
diferencia de las Ultimas décadas del siglo XIX y primeros afios del XX, era mas fuerte, o
buscaba serlo, y tenia una mayor presencia, ademas de que poco a poco habia logrado
imponer un marco juridico que le permitiria vigilar y controlar las distintas actividades
econdmicas, incluyendo la bancaria. 1"

A lo largo de todo ese afio, y como consecuencia directa de la Convencion
Nacional Bancaria, el gobierno de Obregén emprenderia una verdadera ofensiva en materia
crediticia y bancaria. Ya que se sentaron las bases de la nueva legislacion en estos ambitos
y se procedio a poner en orden a los bancos afectados por las incautaciones de la década
anterior. Algunas de las medidas mas importantes que se expidieron fueron las siguientes:
reforma a la Ley de Desincautacion del 31 de enero de 1921, la Ley de Suspension de
Pagos a Establecimientos Bancarios, el 21 de agosto, y casi al finalizar el afio, el 24 de
diciembre, se emite la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios, asi como la creacion de la Comision Nacional Bancaria, el 29 de diciembre. 72

La importancia de alcanzar un arreglo con los bancos de emision radicaba en que
era un paso necesario para poder finalmente concretar el proyecto del banco Unico de
emision a cargo del Estado. Y por tal motivo, Pani estimaba que el total reclamado por los
bancos alcanzaba la cifra de 160°000,000 millones de pesos. Aunque dentro de este calculo
se tendria que proceder a descontar los bonos de Huerta y algunos otros saldos que no eran
aceptados por el régimen de Obregon. 73

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la nueva Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios era que le atribuia a los bancos una funcion social, y
sometia a reglamentacion y vigilancia del Estado todos los negocios que afectaran el interés
publico, en especial las instituciones bancarias, y para ello se creo, precisamente, la

Comision Nacional Bancaria. A su vez, el secretario de Hacienda designd una comision que

171 Como parte de la delegacion de la Secretaria de Hacienda que asisti6 a la Convencién, se encontraban los

siguientes personajes: Fernando de la Fuente, Fernando Gonzilez Roa, Enrique Martinez Sobral, Elias de
Lima, entre otros. lturriaga, 1976, p. 107, Gémez, 2002, p. 399, Krauze, 1981, p. 31, Ofate, 2000, pp. 645-

648, Cdrdova, 1974, p. 352.

172 Manero, 1957, p. 167, Cordova, 1972, p. 359, Gomez, 2002, p. 399, Krauze, 1981, p. 32, Iturriaga, 1976,
. 100.

bis Manero, 1957, pp. 166-167.
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seria presidida por él mismo para iniciar la elaboracion de forma definitiva de la ley,
estatutos y escrituras del banco estatal.}™

Si bien, el proyecto del banco unico de emision a cargo del Estado se encontraba en
ese periodo detenido y a corto plazo no parecian existir las condiciones para echarlo a
andar, es importante anotar que a la par de este trabajo técnico, a partir de la segunda mitad
del afio la Secretaria de Hacienda, por ordenes de Pani, comenzaria a distraer de forma
regular fondos para ir creando una reserva que serviria para la creacion del banco central.*”®

Y no sblo se empezd a distraer recursos para el fondo necesario para el futuro
banco, sino que debido a la situacion financiera comenzaron las autoridades mexicanas a
usar los recursos destinados inicialmente al pago de la deuda externa para pagar los salarios
de empleados y cumplir con algunos intereses vencidos. Esto, a pesar de que durante el mes
de marzo la Secretaria de Hacienda anuncié publicamente que procederia a realizar el
primer pago a los tenedores de valores de la deuda, no obstante, la oposicion en el pais a los
términos bajo los cuales se habia logrado el acuerdo un afio antes iba en incremento y eso
sin duda vino a jugar un papel importante en la decisiones futuras del gobierno mexicano.
Pues como han sefialado algunos analisis, tras haber derrotado a la rebelion delahuertista y
con el reconocimiento oficial de Estados Unidos, el régimen de Obregon a partir de la
segunda mitad del afio asumié una posicion mas nacionalista en el destino del dinero
publico, y tomé como objetivo basico consolidar la base financiera del Estado, aunque con
ello se vieran afectadas las relaciones tanto con el CIB como en el Departamento de Estado.
Asi, para el dia 29 de junio, Pani le comunicaria al Comite de Banqueros que debido al
fuerte déficit por el que atravesaban las finanzas publicas y sin la posibilidad de poder
acceder a algun crédito en el mercado mundial de capitales, se veia en la necesidad de
suspender el pago temporalmente del servicio de la deuda externa. Tres dias después, se le

prohibié al Banco Nacional que las cantidades recibidas por concepto de los Ferrocarriles

174 Desde ese mismo momento se conocieron algunas de las directrices basicas del futuro banco, a saber:
tendria participacion privada, pero el gobierno poseeria la mayoria de las acciones y controlaria el Consejo de
Administracién, pues era del todo claro que esta institucion estaria bajo el control del Estado mexicano.
Zebadua, 2010, p. 265, Krauze, 1981, p. 37, Cérdova, 1974, p. 360, Ofate, 2000, p. 646.

178 ZebadUa, 2010, p. 265.
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Nacionales y el impuesto a la exportacion de petroleo quedaran en otras manos que no
fueran las del gobierno federal. 1®

En lo referente a la cuestién petrolera, se puede decir que las compafiias creian que
dificilmente podian presionar mas al Departamento de Estado de EUA para que adoptara
una posicion ain mas radical, de manera que procedieron a negociar directamente con el
gobierno de Obregon. Para este momento es importante no omitir que el porcentaje que
representaba el petroleo en los ingresos publicos iba decayendo, pues para 1923
representaba 23.4%, mientas que para 1924 habia decaido a 21.1 %, por lo que era
necesario un nuevo acercamiento entre ambos sectores. Asi, durante el mes de abril y con el
argumento central de que los indices a la baja de produccion se debian a las altas tarifas
impositivas, los petroleros, una vez mas, sefialaron que para poder incrementar su
produccion era necesario que el gobierno mexicano expidiera una ley préactica que
protegiera sus intereses, asi como que derogara los decretos emitidos por Carranza, y
asegurar que el articulo 123 constitucional no fuera aplicado, y garantizar la invariabilidad
de los impuestos. "’

Posteriormente, en el mes de octubre, Alberto J. Pani y el general Pérez Trevifio,
titular de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, volvieron a sostener una serie de
reuniones con los industriales petroleros, ahi los puntos que figuraron como centro de la
discusion fueron los siguientes: impuestos, condiciones laborales y el articulo 27. Se puede
decir que la conclusion de las negociaciones no fue del todo satisfactoria para las
compariias, pues si bien, es cierto que consiguieron una rebaja en los impuestos, el gobierno
mexicano no aceptd ninguna modificacion constitucional. Aunque cabe sefialar que debido
a la presion y a los limites ejercidos por las compafias petroleras la reforma petrolera habia
quedado suspendida, de ninguna manera habia quedado anulado el alcance y sentido del
articulo 27 constitucional. "

Asimismo, a finales de afio el gobierno mexicano buscé conseguir algunos créditos,

mismos que, evidentemente, fueron condicionados a la modificacion de su politica

178 posicion nacionalista que recibié un aliciente a raiz de que durante el mes de marzo, la Secretaria de
Hacienda volvié a solicitar un crédito al CIB, y éste fue negado una vez mas. Zebadua, 2010, pp. 259-263, De
la Pefia, 2006, pp. 253-254.

17 Meyer, 1972, p. 214, Zebadua, 2010, p. 261.

178 E| capital invertido en la industria petrolera para 1924 alcanzaba los 800 millones de délares, El 57.5 por
ciento de estas inversiones era de origen estadounidense, el 26.2 de origen inglés, el 11.4 de origen holandés y
tan sdlo el tres por ciento de origen mexicano , Meyer, 1972, p. 216, Meyer, 1992, p. 161.
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petrolera. Ofertas que el presidente Obregon rechazd, pues acorde con la actitud que a partir
de mediados de ese afo iba tomando fuerza, sefiald que «preferia entregar al pais con las

arcas vacias, pero dignas, y no llenas y con una soga al cuelloy. 17

Calles y la consolidacion de la politica econdmica posrevolucionaria

Durante el mes de diciembre de 1924, Calles tom6 posesion como presidente del pais, y les
otorgo a varios politicos cercanos puestos en ministerios importantes. Tal como ocurrié con
Luis N. Morones, dirigente del Partido Laborista y personaje importante de la CROM,
quien recibid la cartera de Industria, Comercio y Trabajo. Desde luego esto era una
recompensa por los servicios prestados. Asimismo, Luis Ledn fue nombrado secretario de
Agricultura y Alberto J. Pani fue ratificado como secretario de Hacienda.*®°

Era claro que al nombrar Calles a Morones como ministro estaba haciendo una
concesién por los apoyos brindados, pero no s6lo eso, sino que estaba creando un
formidable instrumento de su politica de conciliacion de clases, pues con Morones ahi
instalado podia dirigir, dictar y determinar la politica laborar y crear un modus vivendi
entre capital y trabajo.'8!

Pues justamente desde el sector de los trabajadores «oficiales » fue desde donde el
presidente Calles encontrd fuertes bases de apoyo y poder, ya que Morones y lo suyos se
dedicaron a imponer la autoridad estatal, no solo sobre los patronos, obligandolos a aceptar
las demandas més urgentes de los trabajadores, sino sobre los propios trabajadores que
pertenecian a la CROM, forzandolos a aceptar el modelo de la conciliacién de las clases.'8?

A partir de esto, cuando llegd Plutarco Elias Calles a la presidencia de México las

relaciones con Estados Unidos se dificultaron un poco mas debido a que éste tenia fama de

179 De la Pefia, 2006, p. 253.

180 Sohre Alberto J. Pani es interesante hacer notar que durante casi 20 afios fue uno de los personajes de
mayor influencia en México, pues entre los principales cargos que ocup6 se encuentran los siguientes: con
Madero: subsecretario de Instruccién Plblica, y Bellas Artes, y director general de Obras Pablicas del Distrito
Federal, con Carranza: tesorero general de la nacién, director de Obras Publicas del Distrito Federal, director
general de los Ferrocarriles, secretario de Industria, Comercio y Trabajo, y ministro plenipotenciario en
Francia; con Obregon: secretario de Relaciones Exteriores, y secretario de Hacienda, con Calles: secretario de
Hacienda y, después de renunciar, nuevamente ministro en Francia, con Portes Gil: ministro en Espafia; y con
Ortiz Rubio: nuevamente secretario de Hacienda, Silva Herzog,1974, p. 505, ZebadUa, 2010, p. 264, lturriaga,
1976, pp. 38-40.

181 Cordova, pp. 308-324, Carr, 1982, pp. 175-176.

182 Cordova, pp. 323-324
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radical por su cercania con los obreros mexicanos, y por que buscaba llevar a cabo un
conjunto de reformas en materia fiscal, bancaria y petrolera, que habian estado suspendidas
durante varios afios. Ademas de que a su arribo tenia frente a si a la administracion
republicana del presidente Coolidge, quien era un ferviente defensor de los intereses
capitalistas, y opositor a todo movimiento que apareciera a Sus 0joS COMO progresista.
Situacion a la que se le sumaba el nombramiento como embajador en México a James R.
Sheffield, otro representante del nuevo imperialismo, quien era partidario de que Calles
respetara a costa de lo que fuera las reglas del Derecho Internacional.'®?

Al poco tiempo del arribo del nuevo presidente, en el mes de marzo, y a través de la
continuidad de Alberto J. Pani en el ministerio de Hacienda, se le daria seguimiento a las
medidas de reduccion presupuestal planteadas desde el afio anterior. A raiz de ello, durante
estos primeros meses del afio se anunciaria que las autoridades hacendarias contaban ya con
un fondo cercano a los 20 millones de pesos. A su vez, en ese mismo periodo y tras la
reorganizaciéon de la Comision Monetaria, se puede decir que ésta habia adquirido
atribuciones similares a las de un banco central, pues comenzd a supervisar la circulacion
monetaria y fungia como depositaria de las reservas del gobierno. De modo que desde los
meses iniciales de 1925 era claro que el gobierno de Calles tenia puesto todos sus esfuerzos
en generar un excedente que le permitiera por fin echar a andar el proyecto del banco Unico
de emision.18

De forma evidente, cuando el Comité de Banqueros corrobord una vez mas los
planes del gobierno mexicano, no tardaron en mostrar su disgusto. Aunque aqui habria que
realizar una puntualizacion interesante: los banqueros nunca estuvieron en si en contra del
establecimiento de bancas centrales, como lo demuestra la experiencia de algunos paises
latinoamericanos, como Bolivia, Chile, Ecuador, Perd, donde el estadounidense Kemmerer
participd como asesor en esos procesos de reorganizacion financiera, sin embargo, era
bastante evidente que en el caso mexicano uno de los puntos centrales tenia que ver con una

cuestion politica, con el manejo del banco, que debia quedar en manos privadas, sin

183 En realidad, fue durante la primera etapa de su mandato cuando Calles adopté medidas mas o menos
consecuentes con su prestigio de lider progresista y revolucionario, pues a partir de 1926 o 1927 empezé a
oscilar marcadamente hacia la derecha, Werner, 1994, p. 474, Meyer, 1972, pp. 221-222, Meyer, 1992, p.
155, Matute, 1986, p. 131.

184 Con la total certidumbre de que en el corto plazo les serfa imposible conseguir algtn crédito, Hacienda
procederia a acumular la mayor cantidad de dinero posible, asumiendo el riesgo que esto implicaba. Zebadua,
2010, pp. 266-269.
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ninguna relacion con el gobierno en lo que respecta a su administracion, ya que en manos
del Estado la capacidad crediticia podia significar autonomia, pero también poder y
soberania, entendida ésta como una mayor capacidad de controlar su riqueza. Y esto era
algo que para ese momento sélo se estaba realizando en la Union Soviética, y por tanto
constituia una «amenaza bolchevique»» para la expansion imperialista llevada a cabo por
los principales grupos financieros con intereses en Meéxico, tales como la Banque de Paris
et des Pays Bas, Speyer & Co.y J. P. Morgan & Co.*®°

No obstante, para esa época era claro que las aspiraciones del gobierno de Calles y
las necesidades del mismo se iban imponiendo cada vez mas sobre los deseos y los limites
impuestos por el CIB. Ya que los trabajos de la Secretaria de Hacienda no cesaron, por el
contrario, se intensificaron, ya que como bien lo ha planteado Emilio Zebadua, las
dificultades fiscales y las presiones politicas que enfrentaba el régimen era lo que alentaba a
las autoridades mexicanas a seguir adelante con el proyecto del banco, ya que era uno de
los pilares de la politica econdmica de la revolucion y vendria, para ese momento, a brindar
una grado mayor de autonomfa financiera en esta coyuntura tan critica. 8¢

Pues es claro que el problema del banco unico, visto desde una perspectiva
historica, no sélo era una cuestion de fondos, sino que debe entenderse en el marco mas
amplio de relaciones, conflictos, y limites que subsistieron entre los distintos regimenes
revolucionarios y los banqueros tanto nacionales como internacionales desde el colapso del
Estado mexicano en el verano de 1914.8

Al pasar de los meses y aun con el entorno lleno de presion y amenazas, la
Secretaria de Hacienda informaba, el dia 25 de agosto, que sus reservas habian llegado a los
40 millones de pesos, aproximadamente, mas una cifra cercana a los seis u ocho millones
de dolares que tenian depositados en algunos bancos de Nueva York. De manera que Si se

considera que la meta inicial propuesta por las autoridades hacendarias era alcanzar los 50

185 para revisar uno de los casos de la experiencia latinoamericana, véase el libro de Rebeca Almeida:
Kemmerer en el Ecuador, Flacso sede Ecuador, Ecuador, 1994. Zebadua, 1995, p. 89, Zebadla, 2010, pp.
269-270, Manero, 1957, p. 171, Oifiate, 2000, p. 634.

186 ZebadUa, 2010, p. 275, Zebada, 1995, p. 8L1.

187 pues antes de 1914, la participacion del Estado en las actividades bancarias se habia llevado a cabo con la
colaboracién estrecha con los propietarios, directivos de bancos, y se hallaba limitada a ser el regulador
juridico de un sistema completamente auténomo. Cérdova, 1974, p. 358, Zebadula, 1995, p. 81, Zebadua,
2010, p. 269.

204



millones de pesos, para ese momento, después de tantos intentos y proyectos congelados,
existia el dinero suficiente para inaugurar el banco de Estado.'®®

En este sentido, es importante rescatar lo que Antonio Manero llegd a expresar al
respecto, quien ademas fue uno de los personajes clave en el proceso de construccion y
presentacion de mulltiples proyectos bancarios durante mas de 10 afios, pues comenta que
para esos afios la concrecion del proyecto del banco habia adquirido el caracter de una
necesidad nacional inaplazable, y una imperiosa demanda social. Asi, y tras todos estos
antecedentes, el dia 28 de agosto seria promulgada la Ley Constitutiva del Banco de
México, como se le llamaria de ahi en adelante. 18°

La Ley Constitutiva del Banco de Meéxico contenia en sus principales lineas lo
siguiente:

Estatuto 1V- El capital de la sociedad sera de 100 millones de pesos oro, y podra
aumentarse en los términos que establezcan la escritura social y los estatutos. Este capital
estara representado precisamente por acciones nominativas con valor nominal de 100 pesos
cada una. Las acciones se dividirdn en dos series: la serie A, que tendra en todo tiempo, por
lo menos, 51% del capital social, y debera ser siempre integramente pagada, y sélo podra
ser suscrita por el gobierno de la Republica, sera intrasmisible, y en ningln caso podra
cambiar su naturaleza, ni los derechos que esta ley le confiere. La serie B podra ser suscrita
por el gobierno federal o por el ptblico.**

Articulo 2.- ElI Banco de México podra emitir billetes por una suma que no
excedera del doble de existencia en oro en caja, en barras o monedas nacionales o
extranjeras, arazon de 75 centigramos de oro puro por peso.

Articulo 5.- Los billetes seran de circulacion enteramente voluntaria y, por tanto, en
ningiin caso podra establecerse como forzosa su admision para el publico; pero el gobierno
federal y los estados estan obligados a recibirlos ilimitadamente por su valor representativo
en pago de impuestos Yy de todas las sumas que le fueran debidas.

Articulo 12.- El Banco de México sera el depositario de todos los fondos que el

gobierno federal no hiciere uso inmediatamente; se encargard de la situacion y

188 ZebadUa, 2010, p. 277.

189 Manero, 1957, p. 170, Bazant, 1993, p. 201, Krauze, 1981, p. 39, Gomez, 2002, p. 400, Ofate, 2000, p.
603.

190 Manero, 1957, pp. 171-172.
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concentracion de fondos de todas las oficinas del propio gobierno y del servicio de la deuda
plblica en el interior y exterior.*%*

Ante la noticia de la inminente inauguracion del Banco de México, el Comité
Internacional de Banqueros protesté formalmente por medio de su Embajada, y argumentd
que el gobierno mexicano, con esta medida, habia destruido irremediablemente la fe puesta
en él, y amenazd con proceder a exigir que el Departamento de Estado de Estados Unidos y
las oficinas europeas intervinieran para que Meéxico cumpliera con Ssus COMPromisos
contraidos. %2

A pesar de estas amenazas, el Banco de Mexico formalmente fue inaugurado el 1 de
septiembre de 1925, justo antes del informe presidencial, por el secretario de Hacienda,
Alberto J. Pani, y el presidente Plutarco Elias Calles. Al momento de su apertura contaba
con reservas por 57 millones de pesos en oro, y fueron emitidas un millon de acciones con
valor de 100 pesos oro. La serie B fue puesta en venta a los bancos privados y algunos
capitalistas, quienes, no obstante, sélo adquirieron titulos por una suma menor a los dos
millones de pesos. En lo que respecta a su administracion, ésta qued6é conformada de la
siguiente manera: Manuel Gomez Morin fue designado como presidente del Consejo de
Administracion, Elias S. A. Lima como vicepresidente, Fernando de la Fuente como
secretario, y Gerardo Mascarefias como gerente. %3

A partir de todo el recorrido realizado hasta este momento, nos parece que ha
guedado claro que en este largo proceso de la formacion y definicion del Estado mexicano
posrevolucionario, el proyecto del banco Unico de emision habia cobrado un valor
estratégico y por tal motivo, es viable afirmar que para lograr este fin durante al menos una
década se produjo uno de los esfuerzos mas serios, constantes y, por tanto mas importantes
por parte de los distintos regimenes de la época. De ahi que en cierto sentido podamos
asegurar que los sonorenses solo procedieron a retomar buena parte de los planteamientos
ideados bajo el régimen de Carranza, cuyo secretario y subsecretario de Hacienda, Luis
Cabrera y Rafael Nieto, respectivamente, contribuyeron decisivamente en la labor de

plasmar en la Constitucion de 1917 este precepto, ademas de haber trabajado

191 Manero, 1957, p. 173.

192 Manero, 1957, p. 171, Zebadua, 2010, p. 277, Iturriaga, 1976, p. 113.

193 Algunos de los accionistas privados principales fueron: Banco de Sonora, dos mil acciones, Compafifa
Fundidora de Hierro y Acero de Monterrey, 100 acciones. ZebaduUa, 2010, pp. 278-279, Cérdova, 1974, pp.
361-362, Krauze, 1981, p. 43.
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posteriormente en una buena cantidad de proyectos para darle forma definitiva a este
anhelo. En sintesis: la apertura del Banco de Mexico en 1925 solo culmina un largo proceso
de un proyecto que se habia erigido como sustancial para el Estado surgido de la revolucion
mexicana.1%*

Al realizar un analisis mas a fondo en torno a los posibles significados que tuvo la
fundacion del Banco de México, bien podemos afiadir dos, uno economico y otro politico:
en lo que se refiere al primero, es oportuno reiterar que representd una de las maximas
aspiraciones revolucionarias que desde 1913 se plasmaron en materia de crédito y moneda.
En lo tocante al elemento politico, y que es el que mas nos interesa por el momento, cabe
sefialar que la naciente institucion bancaria estatal representd una de las maximas
expresiones institucionales de la soberania del Estado mexicano para la época, pues,
justamente, un banco central persigue la finalidad de aportar un mayor grado de autonomia,
a través de una fuente propia de crédito, lo que, a su vez, contribuye a fortalecer el poder
politico del Estado con respecto a los diversos sectores sociales que buscan mermar su
autoridad o legitimidad, y contribuye a darle forma y sentido a la inversion publica. Aunado
a esto, era uno de los pilares de la politica econdmica de los gobiernos revolucionarios,
pues representd un momento crucial en el giro de la orientacion econdmica y social con
respecto al Antiguo Régimen.t%

La autonomia financiera que podria representar el Banco de México cobra su real
dimensién, en el sentido de una decisidn politica ante la contradiccibn que parecia
irresoluble y que se habia mostrado desde los afios de Carranza, si Se recuerda que aun para
esos afios y a pesar de que se habia logrado el reconocimiento de Estados Unidos, el crédito
internacional seguia cerrado para el gobierno mexicano, pues éste era percibido en los altos

circulos financieros y de la politica mundial como un régimen nacionalista empefiado en

194 Sin olvidar, desde luego, que para ese momento y dada la debilidad financiera del régimen, era imperativo
lograr constituir el proyecto del banco, ya que se presentaba como una decisién eminentemente politica que
podria desbloquear la contradiccion que desde el régimen de Carranza estaba presente, Zebadua, 2010, p. 256,
Zebadua, 1995, pp. 70-71, Matute, 1986, p. 137.

195 Rompimiento con respecto al sistema bancario porfiriano que estaba basado en los principios de la
economia clasica de laissez faire. Ofiate, 2000, p. 639, lturriaga, 1976, p. 116, Zebadua, 1995, p. 74, Krauze,
1981, p. 39, Zebadula, 2010, pp. 256-258.
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violar sistematicamente el principio sagrado de la propiedad privada, y darle con ello la
espalda al elemento civilizador que representaba el Derecho Internacional. 1%

En lo relativo a la problematica abierta por la cuestién de la suspension de los pagos
de la deuda exterior, es importante comentar que la documentacion que existe sobre este
tema durante estos meses, refiere que desde finales de enero se efectud una reunion entre
Pani y Lamont, donde éste Ultimo le comunico que el CIB buscaria la ayuda de diversas
instancias de relaciones exteriores para forzar al gobierno mexicano a cumplir lo acordado.
Sin embargo, es interesante anotar que el banquero estadounidense no llegd a utilizar la
palabra «intervencién», pues como hicimos mencion, el CIB se inclinaba mas por la linea
de la presion diplomatica y el bloqueo crediticio. Ahi mismo, y como conclusion, le hizo
saber al secretario de Hacienda que si México seguia en su posicion de negarse a cumplir,
quedaria marginado y blogueado de los mercados financieros mundiales, tal como le habia
sucedido a la Unién Soviética y a Turquia recientemente.®’

En contraparte, Pani propuso la posibilidad de un préstamo por cerca de 60 millones
de ddlares, que serian distribuidos de la siguiente forma: 25 millones para el déficit, 17.5
para el pago de la deuda exterior, y 17.5 millones para fundar el banco Unico de emision.
Propuesta que inmediatamente el CIB rechazo.

A lo largo de la primera mitad de 1925, motivados en buena medida por el deterioro
de las condiciones econémicas del pais, y por la precaria situacién financiera del gobierno,
las voces criticas en torno a cumplir con los términos acordados en 1922 por Adolfo de la
Huerta comenzaron a tomar mas fuerza tanto en el Congreso como en los circulos politicos
cercanos al presidente Calles, y en la prensa. Pues era indiscutible que para ese momento
las clausulas del acuerdo firmado tres afios atras eran imposibles de pagar, y el gobierno de
Calles crefa necesario volver a discutir y renegociarlos.**°

A finales de marzo e inicios de abril, el Comité Internacional de Bangueros, por
medio de Agustin Legorreta, se enterd0 sobre la disposicion y exigencia de Calles por

participar en una nueva ronda de negociaciones. En la cual el gobierno mexicano buscaria

196 Con la apertura del Banco de México no concluye el proceso de formacién del Estado mexicano, pero si
seguird, a partir de ese periodo, bajos términos distintos, pues poco a poco va adquiriendo una mayor claridad.
Onate, 2000, pp. 265-267, Zebadua, 2010, p. 286.

197 Zebadua, 1020, p. 266.

198 Bazant, 1993, p. 201, De la Pefia, 2006, p. 260, Zebada, 2010, p. 268, Krauze, 1981, p. 56.

199 Zebadia, 2010, p. 266.
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separar la deuda ferrocarrilera de la deuda publica exterior, asi como restablecer los pagos
de ésta a partir de 1926. Propuesta que fue bien recibida por los financieros de Estados
Unidos, mas no asi por los europeos, esto debido a que los primeros confiaban en que asi
podrian restablecer de manera pronta el servicio de la deuda, y los segundos, por el
contrario, no aceptarian desde ningdn punto de vista la separacion de la deuda
ferrocarrilera.?*°

A partir de este escenario, y con el interés de ambos sectores por llegar a un nuevo
arreglo, Alberto J. Pani viajaria a Nueva York en el mes de septiembre para negociar con el
CIB una restructuracion del Convenio De la Huerta-Lamont. El cual llegaria a finales del
mes de octubre, y se le conoceria como «Enmienda Pani-Lamont».?%

De esta forma, y como parte de los acuerdos logrados, se aceptaba la desvinculacion
de la deuda de los Ferrocarriles Nacionales de la deuda publica federal, con excepcién de
los intereses correspondientes de los afios de 1923 a 1925. Ademas, los ferrocarriles
pasarian a manos privadas y el monto total de la deuda se veria reducido, al pasar de 1,400
millones de pesos oro, a cerca de 850 millones de pesos oro. También se pactdé que el
restablecimiento del servicio de la deuda comenzaria en enero de 1926, y los intereses
acumulados serian pagados durante un periodo de ocho afios, a iniciar en 1928. Por Ultimo,
para el servicio corriente de la deuda no sOlo se iban a utilizar los impuestos de
exportacion, sino que también se dispondrian de cinco millones de délares anuales de los
impuestos de produccién de petréleo. 202

Por otra parte, el afio de 1925 también inicio activo en lo que se refiere a la cuestion
petrolera, pues desde los Gltimos dias del afio anterior el Senado habia abierto su periodo de
sesiones y para el mes de enero el presidente Calles habia procedido a nombrar una
Comision Mixta, compuesta por representantes del Ejecutivo y Legislativo, que tendria
como encargo principal trabajar en torno a un proyecto de ley reglamentaria del articulo 27.

Asi, una de las primeras labores que realizaron fue la de rechazar un anteproyecto que se

200 7ebadia, 2010, pp. 268-271.

201 pulles, 1977, p. 261, Krauze, 1981, p. 56, De la Pefia, 2006, p. 266, Cordova, 1974, p. 362, Lopez, 1972,
. 213.

902 Bazant, 1993, pp. 202-203, Iturriaga, 1976, p. 88, De la Pefia, 2006, p. 260, Gomez, 2002, p. 405, Ofiate,

2000, p. 604, Dulles, 1977, 261, Krauze, 1981, p. 56.
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habia presentado aun en la administracién de Obregon, por considerarlo que era demasiado
moderado. 2°3

En contraparte, tanto los petroleros como el Departamento de Estado de EUA
estaban a la expectativa, debido a que ellos consideraban que el gobierno mexicano estaba
dando un giro demasiado radical. Y, por ello, volverian a ejercer una gran presion para
evitar que se le diera un sentido retroactivo al articulo 27, y para ello, en primera instancia,
comenzarian a argumentar que por virtud de los acuerdos logrados en 1924, al presidente
Calles le tocaria transitar por la misma linea, esto es, respetar sus derechos de propiedad.
En un segundo momento, y tras observar la nula respuesta de las autoridades mexicanas, el
Departamento de Estado insistio ante el gobierno para que aceptara la firma de un Tratado
de Amistad y Comercio, como el que se le plante6 a Obregdn, ante lo que el presidente
Calles se negb a aceptar su propuesta, pues, como hemos visto, el gobierno mexicano traia
otros planes. %4

Por lo que a partir de que se conocid en Estados Unidos los planes para trazar un
nuevo proyecto de ley del petréleo, las compafias con el apoyo del gobierno tomarian una
actitud de franca hostilidad con respecto al régimen mexicano. Ejemplo de la posicion
asumida por estos sectores, fue las opiniones vertidas por Frank B. Kellog, secretario de
Estado, quien en multiples ocasiones expresd que el gobierno de su pais no permitiria que
se llevaran a cabo proyectos confiscatorios. En esta misma linea se encontraba el embajador
James B. Sheffield, quien se dedicé a apoyar de forma incondicional a las compafiias y no
vacilé en proponer el empleo de la fuerza para echar abajo los planes del gobierno de
Calles, ya que, segun él, violaban el Derecho Internacional, y era necesario defender no
sOlo los intereses de unas cuantas empresas norteamericanas, sino luchar en bien de la
civilizacion y el comercio pacifico”. 2%°

Ante la hostilidad manifestada por estos dos sectores, el presidente Calles defendio
su postura y sefiald que no permitiria la intervencién de extranjeros en asuntos internos de
su gobierno, y denuncié que las declaraciones del secretario de Estado, Kellog, implicaban

una afrenta a la soberania del pais, y que no estaba dispuesto a subordinar sus relaciones

203 comision Mixta que se conformd por Manuel de la Pefia, de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, el diputado Jesis Yépez Sol6rzano, el senador Ignacio Rodarte, y Joaquin Santoella, representante de
la Secretaria de Hacienda, Meyer, 1996, p. 11, Escobar, 1983, p. 206.

204 Meyer, 1972, pp. 223-224, Zebadua, 2010, p. 273, Escobar, 1983, p. 211.

205 Escobar, 1983, p. 211.
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internacionales a la exigencia de cualquier otra nacién. En este sentido, es importante
subrayar que si bien, a lo largo de su campafa presidencial en Calles no es posible hallar
referencias precisas con respecto al tema del petréleo, lo que si existe, en cambio, es un
apoyo irrestricto a los principios motores de articulos como el 27 y 28.2%

A partir de la segunda mitad del afio la situacién se tensd alun mas, pues, por un
lado, los conflictos petroleros iban creciendo en intensidad, tal como ocurrid6 con la
empresa Sinclair en Tampico, y con El Aguila, que tuvo graves enfrentamientos con la
CROM en Minatitlan. Pero un asunto de mayor importancia era que a partir de julio se supo
que el proyecto de legislacion petrolera iba avanzando favorablemente y se informaba,
ademas, que contenia clausulas que le daban un caracter retroactivo a la Constitucion, pues
no brindaria proteccion a quien no hubiera realizado el llamado «acto positivoy», y al
beneficiario se le concederia solamente un plazo preferencial para efectuar el denuncio de
la propiedad, y los derechos quedarian limitados a 50 afios. 2%’

De esta forma, dias después de la apertura del Banco de Meéxico, el Ejecutivo
presentd un proyecto de ley que reglamentaria finalmente el articulo 27, y lo peor era, para
las compafiias, que en buena medida correspondia con las versiones extraoficiales a las que
habian tenido acceso. A raiz de ello, el embajador Sheffield se comunico con el secretario
de Relaciones Exteriores y apeld a lo acordado en 1923, y volvié a proponer una serie de
reuniones para firmar un Tratado de Amistad y Comercio que mantuviera el estatus que
gozaban las propiedades norteamericanas en el pais. No obstante, para ese tiempo el
presidente Calles estaba completamente decidido a que las Camaras aprobaran la
reglamentacion de las fracciones | y IV del articulo 27 sin demora, y que la base de esto
fuera el anteproyecto elaborado por la Comision Mixta. Aprobacion que llegaria para el
mes de noviembre, a pesar de las acaloradas protestas de la Embajada estadounidense.?%

Al finalizar el afio la presion aumentd y la relacion entre México y los Estados
Unidos distaba mucho de ser siquiera cordial, ya que desde que llegd Calles éste tom6 una

actitud de busqueda de una mayor autonomia, asumiendo los costos que esto trajera. A

2083jn embargo, su énfasis puesto en sus actitudes nacionalistas, asi como su critica al papel del capital
extranjero y sus intereses por salvaguardar lo que le pertenecia al pais, aumentando el control pablico sobre
sus riquezas, alimentaron el temor de los Estados Unidos, y se le comenz6 a ver como una amenaza Seria.
Meyer, 1972, p. 225, Escobar, 1983, pp.211-213.

207 7ebad(a, 2010, p. 275, Meyer, 1972, p. 220.

208 ZebadUa, 2010, p. 281, Meyer, 1972, pp. 227-228.
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pesar del entorno y de la presion, el dia 31 de diciembre de 1925, nueve afios después de
promulgada la Constitucién, se aprobaba la primera ley organica del articulo 27. 2%°

La ley estableci6 el dominio directo, inalienable, e imprescriptible de toda la mezcla
natural de hidrogeno que se encontrara en sus Yyacimientos, cualquiera que sea su estado
fisico. Ademas, implantd la idea de que la industria petrolera seria de utilidad pdblica, y
con la finalidad de respetar los derechos adquiridos, se procederia a confirmar las
concesiones otorgadas con anterioridad por el Ejecutivo, y al amparo de las leyes vigentes.
Para ello se ratificaron los derechos y contratos adquiridos antes de mayo de 1917 por un
periodo no mayor a 50 afios. Esta limitacion en la posesion de territorios petroleros
significé claramente el primer paso hacia una posterior nacionalizacion de toda la industria,
pues se cancelaban las posesiones perpetuas. Era evidente que para ese periodo el gobierno
mexicano mostraba su intencion de reestructurar las relaciones politicas de México con
Estados Unidos al tratar de hacer efectivo el articulo 27 constitucional y por medio del
ejercicio de una mayor autonomf con respecto a la situacion heredada del porfiriato. 1

Desde luego, de manera inmediata se dejé sentir la reaccion ante la ley, pues las
compafiias petroleras se opusieron rotundamente a que los propietarios tuvieran que
solicitar la confirmacion de sus derechos y que el disfrute de esos mismos no fuera a
perpetuidad, ademas de discutir de lo que se entendia por «acto positivoy>. Esta disputa, sin
duda, se debia a que la reglamentacion petrolera resultaba demasiado radical para que fuera
aceptada por las empresas del ramo, por lo que durante dos afios aproximadamente el
gobierno entraria en una especie de impasse, debido a que mezclaba las concesiones
temporales con las amenazas de recurrir a la fuerza para imponer su normativa. Tras este
recorrido se ha podido observar como el afio de 1925 esta sefialado como un afio clave,
debido a que buena parte de las reformas en materia econdmica, fiscal, financiera y
bancaria pudieron finalmente concretarse. Situacion que difiere con respecto al tema
petrolero, ya que si bien se promulgd la primera ley organica, la resolucion definitiva
llegard algunos afios mas adelante, con la expropiacion en 1938, debido en buena medida al

poder de las compafiias y a su reticencia por aceptar las nuevas disposiciones de los

20% Escobar, 1983, pp. 205-206, Meyer, 1972, pp. 228-232, Werner, 1994, p. 475.
210 Escobar, 1983, pp. 207-209.
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regimenes posrevolucionarios. Analisis que evidentemente queda fuera del alcance de este

trabajo.?*!

211 \Werner, 1994, p. 475, Escobar, 1983, pp. 205-209, Meyer, 1972, pp. 228-229.
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Conclusion

Tras el largo recorrido realizado, es momento de enunciar, a modo de corolario, las
siguientes ideas. Las cuales se ubicaran en tres niveles de discusion: primero,
histéricamente hablando es preciso afirmar que desde ningin punto de vista es razonable
identificar indiscriminadamente al Estado consolidado bajo el régimen de Porfirio Diaz con
el emanado de la Revolucion. Pues las definiciones que hemos construido con base en la
investigacion han arrojado sendas diferencias entre ambos periodos. Y aunque no
pasaremos revista puntualmente a cada una de éstas, conviene hacer mencion de algunas de
ellas, tal como la ampliacion en el concepto y practica de lo politico, representado por la
creciente integracion de organizaciones obreras y campesinas a la base social del Estado,
especialmente bajo los gobiernos sonorenses, lo que sin duda signific6 una mayor
legitimidad social.

Aunado a ello, pudimos rastrear la existencia de concepciones distintas sobre los
fenémenos econdmicos, a partir de lo cual se desprendia una idea de los limites impuestos a
la actividad estatal, y la naturaleza del Estado mismo. Lo anterior se ejemplifica
perfectamente a través de la respuesta que la Secretaria de Hacienda le ofrecio a un grupo
de obreros radicados en Puebla a finales del siglo XIX, donde por medio de un pristino

liberalismo se les argumentaba que:

No hay texto legal que lo autorice ni conveniencia alguna econdmica que lo obligue a
decretar salarios, ni precios, ni horas de trabajo; nuestras instituciones basadas en los
altos principios de la libertad humana y del respecto a la propiedad, vedan al Gobierno
toda injerencia directa en las relaciones de patron a obrero, y no le dejan, so pena de
incurrir en graves responsabilidades, mas accion posible que la de hacer respetar los
derechos legitimos y reconocidos de cada cual.*

En contraparte, durante la década de 1920 pudimos observar como el entendimiento
de la problemética obrera, en un sentido amplio, fue adquiriendo un matiz distinto, pues se
fue consolidando una relacibn muy cercana entre el Estado y la CROM, misma que
progresivamente se tornd como parte sustancial del aparato gubernamental. Ya que durante
estos afos algunos lideres obreros comenzaron a obtener cargos importantes, tal como
ocurrio6 con Luis N. Morones, quien llegd a obtener la titularidad de la Secretaria de

Industria, Comercio y Trabajo bajo el régimen de Plutarco Elias Calles. Aunado a ello, se

L El economista mexicano, tomo X1V, no.21, Ciudad de México, 24 diciembre 1892, pp. 256-257.
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promulgd el articulo 123, relativo a la cuestion laboral, que vino a representar un cambio
sustantivo en lo referente a las politicas adoptadas en torno a la cuestion del capital/trabajo.

Y, precisamente, de la distancia que se abre entre la actuacién gubernamental de
estos dos periodos, se desprende otra de las grandes innovaciones que trajo la Revolucion
mexicana: la tentativa o aspiracion por parte de los distintos gobiernos revolucionarios de
aumentar el control sobre la economia nacional mediante una participacion mucho mayor
del Estado. Participacion que gird en torno a conseguir, a través de la politica econdmica,
una mayor autonomia estatal en términos politicos, econémicos Y financieros.

De esta manera, llegamos al punto nodal: la politica econdmica de la Revolucion.
Pues si bien este tema ha sido ampliamente trabajado por la historiografia especializada,
creemos que existen una serie de equivocos en torno a como entenderla, donde situar sus
origenes, sus autores, y como explicar los fracasos durante varios afios para tratar de
implementarla. Basicamente, algunas de las ideas rectoras que se hallan en muchos estudios
historicos giran en torno a afirmar que durante los afios de 1925-1927 en México se Vivio
una «revolucion econdmica-hacendariay», 0 que aqui inician los afios de la «reconstruccion
econdmica»» 0, mas aun, que en esta época se naugura una nueva etapa en térmmos de una
mayor intervencion del Estado, en sintesis: los primeros afios del régimen de Calles
aparecen como una especie de punto cero.’

¢Cémo se ha llegado a este planteamiento? Se nos dice que en todo el periodo que
va de 1910 a 1925 no existi6 ningln cambio sustancial, ningin plan, para transformar la
politica economica heredada del porfiriato debido a que estos afios estuvieron dominados
por una situacion interna inestable en términos politicos. Pues son los afios mas algidos de
la Revolucién, y el tema que domind ampliamente fue el politico-militar.

Sin embargo, una critica que pudiera realizarse a las ideas presentadas por algunos
de estos autores, y en especial a José lturriaga, Jean Meyer y Enrique Krauze, es la de dar
por sentado u obviar problemas que, por el contrario, deberian ser pilares para entender este
proceso. ¢A qué nos referimos con esto? En un primer momento, a la omision de todo el
trabajo, los planes, los proyectos, las iniciativas de ley que durante el periodo

constitucionalista se idearon. Pues nosotros, por el contrario, creemos haber demostrado

2 Pues nos dicen que la Revolucién mexicana se retrasé en sus aspectos hacendarios hasta 1925, pero no
ahondan en la explicacion del por qué, lturriaga, 1976, p. 28, Krauze, 1981, p. 8, Werner, 1994, p. 434, De la
Pefia, 2006, p.234.
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como la politica econdmica en sus aspectos esenciales no fue obra de los regimenes
sonorenses, sino que desde el mismo levantamiento del Ejército Constitucionalista se
comenzaron a trazar las lineas rectoras en materia econémica y, por tanto, de ahi en
adelante se convirtieron en una parte central del lo que Arnaldo Cérdova define como la
ideologia de la Revolucion mexicana, o el ethos de Alan Knight.

Lo anterior, a raiz de que pudimos evidenciar que durante la etapa de dominacion
del constitucionalismo, en especial los afios que van de 1914 a 1916, se sentaron algunas de
las bases de lo que podriamos denominar como el «programa econdmico de la
Revolucion». Esto, en el sentido de que a lo largo de esta época veran luz algunas de las
medidas que si bien no se concretaran a lo largo de estos afios, si figuraran como elementos
centrales a seguir dentro de la politica econdémica de los siguientes gobiernos
posrevolucionarios.

Pues algunas de estas iniciativas al paso del tiempo le daran su especificidad al
Estado mexicano posrevolucionario, entre las que se encuentran: una politica «radical» con
respecto a los bancos y a los intereses extranjeros, especialmente los petroleros, y una
participacion mucho mas directa del Estado en la economia, ya que éste era concebido
como mediador, conciliador y promotor del desarrollo.?

Para darle una mayor solidez a este argumento, pasaremos a revisar de manera
breve algunas de las principales medidas, proyectos, e iniciativas que durante estos afios se

formularon:

e 1915: se crea la Comisibn Reguladora e Inspectora de Instituciones de
Crédito, la cual tenia como principales responsables a Rafael Nieto y
Antonio Manero y buscaba preparar los elementos necesarios que deberian
constituir el nuevo sistema bancario, allanando las dificultades que en el
orden legal o econdémico pudieran presentarse. Asimismo, se proyectd la
Comision Técnica del Petrdleo, que perseguia la finalidad de establecer los

mecanismos para ejercer un mayor control estatal sobre las ganancias de

% Otro de los elementos centrales en el constitucionalismo fue el sometimiento irrestricto de los diversos
grupos internos, que quedara ejemplificado en la actitud conservadora y represiva tomada con respecto al
movimiento obrero organizado. No obstante, al arribo de los sonorenses esta politica tendra un giro drastico.
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estas industrias, asi como empezar a delinear una politica destinada
acrecentar el dominio sobre los recursos naturales.

1916: Se cred la Comision Monetaria, cuyo consejo directivo fue integrado
por Luis Cabrera, Rafael Nieto y Alberto J. Pani. A su vez, también surgio el
primer proyecto para crear el banco a cargo del Estado, el cual fue ideado
por Antonio Manero. Este mismo personaje viajaria a Cuba y desde ahi
remitiria un trabajo al Ejecutivo titulado <«Informe general sobre la reforma
monetaria en Cubay», el cual, evidentemente, pretendia servir como una
especie de soporte y guia para las medidas monetarias que se buscaban
implementar en México. Asimismo, se decretd la llamada Clausula Calvo,
que procuraba terminar con el «principio de extraterritorialidady> esgrimido
por los capitalistas y propietarios extranjeros. Casi al finalizar el afio, Rafael
Nieto redactaria el que quizd es el documento econémico mas importante de
la segunda década del siglo XX mexicano, titulado «Proyecto para la
Creacion del Banco de México», pues en él se encuentra una profunda
reflexion sobre los mecanismos para lograr no sélo la apertura del banco,
sino la reconstruccion economica del pais, y donde incluye propuestas como
la creacion del Impuesto Sobre la Renta, la renegociacion de la deuda
externa, impuestos ad-valorem sobre el petroleo, entre otras.

1917: tras la promulgacién de la Carta Magna y con ello la elevacion a rango
constitucional de algunas de las  principales  aspiraciones  del
constitucionalismo, articulos 28, 27 y 123, se cred la Comisién de
Reorganizacion Administrativa y Financiera, la cual tenia a Luis Cabrera,
Rafael Nieto y Alberto J. Pani como miembros principales. Aunado a esto,
Venustiano Carranza envid un proyecto de ley al Congreso donde pedia la
autorizacion para contratar un emprestito y asi poder fundar el banco Unico
de emisién. En lo referente al tema petrolero, la Secretaria de Industria y
Comercio elaboré un documento titulado «Ley de Petroleo. Exposicion de
fundamentos e iniciativa de ley para reglamentar la ley de petr6leoyy, donde
figuraba como principal argumento la soberania nacional sobre los recursos

del subsuelo; minerales e hidrocarburos. Para fines de este afio, Rafael Nieto
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volveria a presentar un proyecto al Legislativo para tratar de fundar el banco
estatal.

e 1918: la labor en torno a la posibilidad de echar a andar el banco seguiria,
pues Antonio Manero le presentaria al Ejecutivo un trabajo sobre el
funcionamiento y organizacién sobre los principales bancos emisores de
Francia, Bélgica, Espafia, Inglaterra, Canada, Alemania, Italia, Rusia,
Estados Unidos, Costa Rica, Perl, Argentina, Chile, Bolivia, Uruguay, entre

otros.

Al llegar a este punto, y con la evidencia descrita, diremos que no sélo se omite la
historia de esta politica econdmica, sino que pasan por alto la idea de que la dificultad de
materializar las reformas en materia fiscal, monetaria, financiera, etc., no obedecid
unicamente a causas como la «inestabilidad politica interna)»», ya que asi se deja de lado
una serie de cuestiones que resultan de vital importancia en aras de comprender la «logica
del proceso de constitucion de la politica economica de la Revolucion mexicanayy. Tales
como la presion del capital internacional, y del gobierno de Estados Unidos en torno a los
diversos planes trazados desde los afios del constitucionalismo.

Pues a pesar de la gran cantidad de proyectos formulados, uno tras otro irian
fracasando, debido a que el régimen constitucionalista se hallé frente a una contradiccion
que parecia irresoluble: necesitaban <«poder econdmico para crear poder politico y poder
politico para generar poder econdomico». Esto, en los albores de la reconstruccion, con un
Estado que no contaba con el poder y autoridad suficiente para implementar e imponer
ciertas medidas, sobre todo las relativas a los intereses de los capitalistas extranjeros,
debido al poder que estos tenian tanto a nivel mundial como nacional.

Contradiccion que siguid presente durante todo el gobierno de Obregon, pues desde
su llegada al poder se encontré frente a la disyuntiva de la inminente necesidad de créditos
para seguir adelante con el proceso de reconstruccion y darle forma al Estado
posrevolucionario, y los limites que el capital le imponia, y que iban desde la negativa del
reconocimiento diplomético, hasta la obtencion de préstamos, la aceptacion de la autoridad
fiscal y de la soberania del pais.

De manera que la implementacion en sus partes principales de la politica econémica

revolucionaria, el Impuesto Sobre la Renta, el Banco de México, y la ley del petrdleo,
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llegaria entre 1924 y 1925 mediante una decision enteramente politica. ES decir, los
sonorenses entendieron plenamente que no soOlo era una cuestion economica, de fondos,
sino de asumir las consecuencias politicas, y llevar al limite el conflicto tanto a nivel
interno, como lo mostré la oposicion de comerciantes y empresarios ante el ISR, como a
nivel externo, por las amenazas de los banqueros, petroleros, y el Departamento de Estado
de EUA ante el conocimiento de las medidas que los afectaban directamente.

Y, justamente, quizd aqui es donde resida el verdadero aporte de los gobiernos de
Obregon y Calles, ya que a través de su politica de la conciliacion de las clases y del
ensanchamiento de la base social del Estado, les fue posible contar con un mayor respaldo
al interior del pais y por medio de esto fue que pudieron finalmente implementar la politica
econdmica revolucionaria. En sintesis, la contribucion de los sonorenses deberia estudiarse
en torno a la asuncion de los costos, y no en lo referente a la autoria. Pues ellos fueron los
ejecutores, no los creadores.

A partir de esto, queda bastante claro que la omision del contexto internacional en
muchos estudios historicos, que parece conducirnos a la clasica posicién de situar a la
historia de México como fuera del tiempo, Unica, sin paralelo, y que supone que el pais
vive aislado y aparte del mundo, se vuelve mucho més probleméatica. Ya que el analisis
elaborado nos ha llevado al centro de una discusién mucho mas amplia, que sobrepasa el
marco de este estudio, esto es, nos ha puesto frente a la cuestién de la autonomia estatal en
general en el contexto capitalista de las primeras décadas del siglo XX.*

Ausencia del contexto mundial que se vuelve ain mas grave desde el punto de vista

tedrico si recordamos que:

«La Historia se piensa tanto en el espacio como en el tiempo. La historia universal,
escribe Marx, no siempre existio. La historia como historia universal, es resultado. (...)
Nacido de la colonizacion y del mercado mundial, el capitalismo ha universalizado la
historia».’

Y bajo este marco es viable sostener que todo este proceso de cerca de 12 afios esta
cruzado por los limites impuestos por el mismo movimiento revolucionario, esto es, por su
naturaleza, las fronteras que no cruzaria su politica econdmica, asi como por los limites

impuestos al Estado mexicano en términos de autonomia por los capitalistas

* Hamilton, 1998, p. 18, Cérdova, 1989, p. 23.
S Vilar, 1983, p. 227.
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internacionales, mismos que marcaron el rumbo, la dindmica de negociacion, y los avatares
tanto de Ila decisiones econdmicas, en particular, como del Estado mexicano
posrevolucionario, de forma general. En conclusién: donde algunos autores han tendido a
ver el inicio de una nueva época, asi sin mas, este trabajo, por el contrario, ha demostrado
que el afio de 1925 significa el fin de un proceso largo y complejo. La salida politica al
circulo, a la contradiccion que parecia no tener solucion.
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