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Resumen

El anticomunismo en México es una tesis que tiene por objeto el estudio de uno de los
fendmenos mas influyentes en el devenir politico del siglo XX, especificamente durante la
disputa ideologica y politica conocida como la guerra fria. EI anticomunismo fue uno de los
baluartes mas socorridos por parte de los paises que se consideraban pertenecientes al
“mundo libre” en contra de la “tirania” representada por los paises que intentaron aplicar el
modelo socialista a sus Estados, especialmente la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

El desarrollo de la lucha contra el comunismo en México se vio afectado por
numerosas cuestiones geopoliticas e internas que determinaron la peculiaridad del caso
mexicano en comparacion con otros paises de la region. La presente tesis presenta los factores
que intervinieron en las decisiones del régimen posrevolucionario mexicano a la hora de
marginar a los grupos comunistas y de izquierda. Con instituciones ya establecidas pero a la
vez frégiles, el régimen maniobrd a través de diversos acontecimientos en el &mbito nacional

y regional que amenazaron la estabilidad politica y econémica de México.

Palabras clave: Anticomunismo, régimen posrevolucionario, contencion al comunismo,

guerra fria, comunismo.

Abstract

Anti-communism in Mexico is a thesis that aims to study one of the most influential
phenomena in the political future of the 20th century, specifically during the ideological and
political dispute known as the cold war. Anti-communism was one of the bastions most
helped by the countries that considered themselves to belong to the “free world"; against the
“tyranny" represented by the countries that tried to apply the socialist model to their states,
especially the Union of Soviet Socialist Republics (USSR).

The development of the fight against communism in Mexico was affected by
numerous geopolitical and internal issues that determined the peculiarity of the Mexican case

in comparison with other countries in the region. This thesis presents the factors that



intervened in the decisions of the post-revolutionary Mexican regime when it came to
marginalizing communist and leftist groups. With established but fragile institutions, the
regime maneuvered through various events at the national and regional levels that threatened

Mexico's political and economic stability.

Key words: anticommunism, posrevolutionary regime, containment, cold war,

communism.



Introduccion

El anticomunismo en México es una tesis que tiene por objeto el estudio de uno de los
fendmenos mas influyentes en el devenir politico del siglo XX, especificamente durante la
disputa ideoldgica y politica conocida como la guerra fria. El anticomunismo fue uno de los
baluartes més socorridos por parte de los paises que se consideraban pertenecientes al
“mundo libre” en contra de la “tirania” representada por los paises que intentaron aplicar el
modelo socialista a sus Estados, especialmente la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

En términos generales, el anticomunismo fue entendido en la tesis como una corriente
politica e ideoldgica que se opone a los principios comunistas, especialmente condena la
propuesta de la abolicion de la propiedad privada y propugna por la libre empresa. Esta
definicion genérica requiere ademd&s considerar otras variantes. No existe un solo
anticomunismo. De acuerdo con Luciano Bonet, su definicion y principios iran variando
dependiendo del momento histérico, del régimen de cada pais y de las matrices ideales y
politicas en que se inspire. Por ejemplo, el anticomunismo puede dividirse en clerical,
fascista, nazihitleriano, norteamericano, entre otros. Muchas de las variantes suelen presentar
entre si marcadas diferencias como el grado en que defienden la democracia o la libertad de
creencia. Dentro de esta definicién también tomamos en cuenta los componentes que, segln
Bonet, determinan la acotacion del término, el anticomunismo interno y el que surge en el
plano internacional. El anticomunismo interno es aquel practicado en base a la tipologia del
régimen, por ejemplo, la accién hacia la oposicion comunista seré diferente en un régimen
fascista o0 reaccionario a comparacién de uno democratico. En el plano internacional,
entiéndase como el principio inspirador de la politica de contencion al comunismo surgida
en los albores de la guerra fria, que fue ampliamente promovida por Estados Unidos, y que

contenia un marcado antisovietismo.t

! Luciano Bonet, “anticomunismo” en Norberto Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, Tomo |, México, Siglo
Vintiuno editores, 2002 (132 edicidn), pp. 46-48.



A pesar de lo que se pudiese pensar por la definicidn arriba presentada y por el empleo
que se hace del término “anticomunismo” en numerosos estudios y andlisis sobre destacados
acontecimientos de la guerra fria, su uso —indiscriminado— lo ha llevado a caer en una
ambigledad conceptual muy marcada. Se suele afirmar la importancia del anticomunismo
como un factor que influyo en varios de los sucesos politicos mas importantes del siglo XX,
no obstante, son escasas las ocasiones en que se explica el qué, el como y el por qué de su

influencia.

Cabe mencionar, ademas, que la guerra fria, como objeto de estudio, viene atrayendo
la atencién de los investigadores desde hace varias décadas, generando una considerable
bibliografia; sin embargo, el acceso a nuevas fuentes, métodos e inquietudes en torno al
periodo han abierto un campo de posibilidades que demuestran que solo se ha revelado la
punta del iceberg. Para el caso mexicano, esta situacion resulta mas evidente. Los estudios
sobre la guerra fria en el pais son aln recientes, todavia existe un gran vacio que es necesario
cubrir. Aungue varios de los autores que han empezado a adentrarse en ello presentan
argumentos e hipotesis muy interesantes, realizando una valiosa aportacion que permite
profundizar en el estudio sobre el impacto de las dindmicas de la guerra fria en la vida

nacional.

Bajo estas observaciones e inquietudes fue que se planteé y realizo la presente tesis,
la cual se propone abordar el anticomunismo tanto en el discurso como en la practica del
régimen posrevolucionario mexicano y por medio del estudio de las variables arriba
mencionadas como el momento histdrico, el tipo de régimen del pais —en este caso
México— y las matrices ideales y politicas en que se inspird, poder determinar las
particularidades del anticomunismo mexicano. Elegimos régimen por considerarlo un
término mas adecuado a lo que queriamos expresar al referirnos a las instituciones y valores
creados a partir de la revolucion mexicana y que rigieron la vida politica de México durante
el resto del siglo XX. Por régimen entendemos aquel conjunto de instituciones que
constituyen la estructura organizativa del poder politico y a través de las cuales se toman las

decisiones gubernamentales. Son “los patrones, formales e informales, explicitos e



implicitos, que determinan los canales de acceso a las principales posiciones de gobierno”,

es decir, aquellos que seleccionan a la clase dirigente y que asignan a cada individuo
enfrascado en la lucha politica su papel. Asi mismo, regulan los procedimientos y recursos
que hacen posible el desempefio ordenado de la lucha por el poder y el ejercicio de poder. El
régimen también determina los valores que le constituyen y que limitaran la libertad de

accion de gobierno y de la politica que seguiran.?

Estos conceptos pueden ser usualmente confundidos con Estado y gobierno, por ello
cuando hablemos de Estado aludiremos a una forma de organizacion politica de la sociedad.
Este aparato estd conformado por una unidad territorial e instituciones, por medio de las
cuales busca gestionar el poder con el propdésito de eliminar el conflicto social e instaurar y
mantener la paz interna del pais.* Con gobierno nos referimos al conjunto de personas y
organos a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder y que determinan
la orientacion politica del Estado. Se encarga de imponer reglas de conducta, de tomar
decisiones para mantener la cohesion del grupo y defenderlo de otros grupos externos.®

La tesis abarca a partir de la toma de posesion de Miguel Aleman, primer presidente
civil de la posrevolucion mexicana,® en 1946, hasta finales de 1958. Esta periodizacion se
realizd atendiendo a coyunturas tanto nacionales como internacionales. La primera
demarcacidn temporal atiende a la consideracion, hecha por algunos autores como Friedrich
Katz o Vanni Pettina, que marcan el inicio de la primera etapa de la guerra fria en 1946.
Como caracteristica de este primer periodo, Friedrich Katz destaca la “ofensiva contra las
fuerzas de izquierda, muchas veces comunistas, muchas veces no comunistas, pero

consideradas como tales por los gobiernos de Estados Unidos™.” Otro aspecto que se tomé en

2 Octavio Rodriguez Araujo (coord.), México: ¢un nuevo régimen politico?, México, Siglo XXI Editores, 2009,
p. 13.

3 Luciano Levi, “régimen politico” en Norberto Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, Tomo I, México, Siglo
Vintiuno editores, 2002 (132 edicidn), pp. 1362-1366.

4 Pierangelo Schiera, “Estado Moderno” en Norberto Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, Tomo |, México,
Siglo Vintiuno editores, 2002 (132 edicidn), pp. 563-570.

5 Lucio Levi, “gobierno” en Norberto Bobbio, et. al., Diccionario de Politica, Tomo |, México, Siglo Vintiuno
editores, 2002 (132 edicion), pp. 710-712.

6 Lorenzo Meyer, “La guerra fria en el mundo periférico: el caso del régimen autoritario mexicano. La
utilidad del anticomunismo discreto”, en Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria: México,
América Central y el Caribe, México, CIESAS/SRE/Miguel Angel Porrta, 2004, p. 109.

" Friedrich Katz, “La guerra fria en América Latina”, en Daniela Spenser, Espejos..., op. cit., p. 19.



cuenta para optar por esta fecha es el inicio del mandato de Miguel Aleman Valdés como
presidente de México. Este seguiria la linea trazada por Manuel Avila Camacho y

abandonaria los planteamientos del cardenismo.®

Tanto los objetivos estadounidenses como los de la élite politica mexicana
coincidieron, dando como resultado un debilitamiento de la izquierda, lento durante la
segunda guerra mundial, pero que se aceleré en la presidencia de Aleman. Las politicas, luego
de la administracion de Lazaro Cardenas, tendieron hacia posturas méas conservadoras. El
afio de 1946 es importante porque es un afio en que coinciden la culminacion de la guerra
contra el nazifascismo, la madurez del régimen posrevolucionario mexicano y el inicio de la

guerra fria.

La segunda demarcacion atiende al final de lo que Pettina considera la primera etapa
de la guerra fria en Latinoamérica, para después entrar en un periodo mas turbulento, el cual
dara inicio con el triunfo de la revolucion cubana. A nivel nacional, en 1958, se observa un
cambio en la naturaleza de los movimientos sociales. Alrededor de este afio se conjugé la
emergencia de un proceso de cambio politico; surgen y se consolidan inconformidades en los
sectores populares que se expresan en manifestaciones como las invasiones en el noroeste

del pais en 1958 y las protestas por parte de ferrocarrileros, maestros y otros obreros.

Empieza a surgir una mayor inconformidad dentro de los circulos sociales con
respecto al autoritarismo del régimen y la desigualdad econémica generada por el “milagro
mexicano”. Las reivindicaciones de estos movimientos por el mejoramiento de las
condiciones socioecondmicas de los sectores populares, la lucha por el cumplimiento de los
postulados de la constitucion de 1917 y la democratizacién del régimen posrevolucionario,
adquieren una mayor fuerza de la mano de organizaciones como el Movimiento de
Liberacion Nacional, la Central Campesina Independiente y el Frente Electoral del Pueblo.
Estos movimientos compartirian la caracteristica de verse impulsados por la fuerza que
brindo a las izquierdas la revolucion cubana. La revolucion cubana también cambiaria las
dinamicas de la relacién entre las distintas facciones de la “familia revolucionaria” y

exacerbaria el anticomunismo de los grupos mas conservadores de la sociedad.

8 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico de la presidencia de Miguel Aleméan”, en Will Fowler
(coord.), Gobernantes..., op. cit., pp. 229-230.
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A nivel del Partido Comunista Mexicano (PCM), se elige 1958 porque a partir de
entonces se empezaria a resolver el proceso de renovacién en composicion y practicas que
experimentd el partido desde el inicio de la segunda mitad de la década de 1950. El
estancamiento en que se encontrd desde principios de la década de 1940 terminaria con un
grupo opositor dentro del propio seno del partido que expulsé al secretario general Dionisio
Encina en 1959. Con la destitucion de los demés miembros del Comité Central y la derrota

de las movilizaciones obreras comenzaria una nueva etapa en la historia del PCM.

También vemos un cambio en la naturaleza del régimen, el cual a falta de canales de
respuesta a estos nuevos movimientos, constrifid sus estructuras y extendié sus metodos
autoritarios. Consideramos que el tipo de lucha politica que se da a partir de 1958 y en los
afios 1960 cambia de manera notoria con respecto a las décadas anteriores por lo que merece

un estudio mas enfocado y de mayor extension del que podiamos ofrecer en la presente tesis.

El problema de investigacion que se plantea consiste en contestar de qué elementos y
caracteristicas se constituyd el anticomunismo mexicano a nivel oficial o gubernamental y
como se insertd dentro de las dindmicas de consolidacion y represion del régimen autoritario
mexicano. Con “anticomunismo oficial o de Estado” tomamos en cuenta la distincidén
analitica que Monica Naymich Lépez Macedonio hace frente a “anticomunismo civil”. Asi
mismo, se busca responder por medio de la presente obra como fue aplicado el
anticomunismo por el régimen posrevolucionario mexicano y cual fue su alcance en la
implementacion de distintos hechos como el control de las organizaciones obreras en 1948,
la represion de movimientos sociales como el de los ferrocarrileros en 1958 y en la

legitimacion del régimen a nivel externo.

El objetivo de esta tesis sera investigar la aplicacion del anticomunismo en el marco
nacional durante un contexto continental de combate al comunismo. También se buscara
explicar y valorar el peso de la presion estadounidense en la politica de México hacia los
grupos de izquierda en las primeras décadas del conflicto bipolar. De igual forma el estudio
analizara la adaptacion de la estrategia estadounidense de contencion al comunismo en
México y el continente, junto con la comprensién del grado de autonomia en las decisiones
tomadas por el régimen posrevolucionario mexicano con respecto a las agrupaciones

comunistas y de izquierda, como peligro real o potencial de la integridad del régimen politico.
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Otro de los objetivos de este proyecto serd analizar la politica, las acciones y la
retdrica anticomunista proveniente del régimen; determinar las particularidades y similitudes
que definieron estas politicas y acciones anticomunistas con respecto a los demas paises de
Ameérica Latina y Estados Unidos; y distinguir los factores externos e internos que influyeron
en la conformacion del anticomunismo mexicano. Con ello se buscan destacar los cambios
politicos y la consolidacidn experimentados por el régimen posrevolucionario mexicano en
la posguerra, para explicar la exclusion y represion de los grupos de izquierda como un hecho
que fue paralelo, incluso yuxtapuesto, mas no determinado o impuesto por las dindmicas de

la guerra fria.

La hipdtesis que se busca sustentar en esta investigacion es que el anticomunismo
mexicano en la posguerra, a nivel oficial, fue producto de dos factores identificables, los
internos y los externos o de plano internacional. Ambos tuvieron igual peso en el momento
en que el régimen posrevolucionario tomo acciones para preservar y reforzar su permanencia
en el poder, como en la cooptacion del movimiento obrero y el movimiento ferrocarrilero de
1958. La exacerbacion del anticomunismo en México durante la posguerra responde a la
nueva coyuntura internacional a la que tuvieron que adaptarse los gobiernos
posrevolucionarios para poder preservar su legitimidad hacia el exterior, pero también
respondio a varios movimientos dentro del orden politico interno, propios de un régimen que
habia sufrido numerosas dificultades para conseguir la estabilidad, y que ahora buscaba
consolidar su poder tras varias disputas politicas entre los miembros de la élite politica, junto
con la busqueda de la industrializacion por medio de la sustitucién de importaciones. Estos
cambios tendieron a limitar la participacion politica los sectores mas radicales y progresistas
de la “familia revolucionaria” que tuvieron un destacado papel durante las politicas mas

sociales de los afios 1930.

El anticomunismo mexicano se practico de una forma mas discreta comparado con
los demas paises de la region, sin embargo, su presencia es tangible en varios actos del
régimen durante este periodo. Los actos perpetrados contra grupos sindicales y obreros, que
no tuvieron necesariamente una marcada influencia comunista, son prueba de las similitudes
de México con los demas paises del subcontinente, y son un ejemplo de la influencia de la

guerra fria en el contexto regional.
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La metodologia empleada para realizar esta investigacion fue cualitativa o
interpretativa. Se baso en el andlisis de documentos proveniente del Archivo General de la
Nacion (AGN), de la pagina de internet de la Office of the Historian del Departamento de
Estado de los Estados Unidos y de varios periddicos nacionales de la época estudiada. En el
AGN se consultaron los fondos de Investigaciones Politicas y Sociales (IPS). En los
expedientes se encontraron informes sobre las actividades, crdénicas de distintos eventos
organizados y panfletos producidos por el Partido Comunista Mexicano (PCM) y otros
grupos como Accidn Socialista Unificada (ASU), asi como de los individuos que el régimen
consideraba sospechosos de realizar acciones politicas subversivas. A su vez, los expedientes
incluian varios periodicos que respaldaban los hechos que se mencionaban en los
documentos, asi como notas periodisticas que contenian informacién relevante sobre los
grupos comunistas, ya fuera alguna declaracion oficial de condena o alguna acusacién hecha
por parte de una institucion o funcionario. Esta compilacion resulto de gran ayuda a la hora

de rastrear el grado de anticomunismo manejado en las declaraciones oficiales.

Muchos de los documentos tenian un caracter descriptivo y se puede notar la falta de
profesionalizacion de los agentes de los aparatos de inteligencia mencionada por algunos
autores como Sergio Aguayo. Por ser los autores elementos del régimen posrevolucionario
deben leerse con mucho cuidado. Consideramos, en base a las demas fuentes estudiadas, que
muchas de las percepciones de estos agentes sobre el peligro de una subversion comunista
resultan excesivas, sin embargo, este grado de atencidn resulta ilustrativo de las dindmicas

desatadas por el conflicto bipolar.

Para el caso de la pagina de la Office of the Historian, esta resultd ser de una
invaluable ayuda, ya que nos permitio revisar varios memorandas, cartas y reportes hechos
por los principales artifices de la politica estadounidense, en ellos se recopild una valiosa
informacion respecto a la perspectiva de estos personajes sobre la guerra fria, las relaciones
de su pais con América Latina, principalmente con México, y del alcance del comunismo en
esta region considerada prioritaria para su seguridad nacional. A pesar del enorme aporte que
brindo la consulta de este medio digital, se debe considerar que no se tuvo un acceso directo
a los documentos, por lo que resulta probable que los documentos tuvieran algun tipo de

censura para su exhibicion. En la pagina no hay acceso a todos los documentos registrados.
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A pesar de esto, consideramos que la consulta de este acervo podria brindar una mayor
claridad y llenar algunos espacios en blanco dejados por la historiografia de las relaciones
entre Estados Unidos y Latinoamérica.

Respecto a la hemerografia, se consulté especialmente EI Nacional. Este diario seguia
una linea oficialista, ya que contaba con el patrocinio del gobierno, por lo que la forma en
que presenta una noticia dice mucho de lo que opinaba el régimen sobre el hecho registrado.
El andlisis de las notas de EI Nacional y de otros periddicos como Excélsior y La Prensa nos
permitio observar algunos rasgos del anticomunismo del régimen y de los grandes
empresarios involucrados con este medio de comunicacion. Debido al carécter parcial

presentado en las notas, debe manejarse esta fuente de informacion con mucho cuidado.

Es necesario mencionar que nos fue dificil disponer de algunas fuentes de
informacion. Comparado con el fondo IPS, no se tuvo la misma facilidad en el AGN para
acceder a los expedientes de la DFS, para los cuales se requerian realizar otros tramites que
no fue posible efectuar debido al tiempo disponible. De igual forma, no se consiguieron
algunas fuentes bibliogréficas, en especial en los apartados dedicados a analizar la politica
de contencion del comunismo estadounidense, y las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina debido a su nula disponibilidad tanto en linea como en las bibliotecas
consultadas. Se decidié omitir algunos libros que eran importantes para los subtemas y llenar
los vacios con la bibliografia disponible, conscientes de lo que ello implica. De gran utilidad
fue el internet, herramienta que nos permitié conseguir varios de los libros necesarios para
esta investigacion; y también fueron de una inestimable ayuda los recursos proporcionados
por la biblioteca personal del asesor Fabian Herrera Leon, la biblioteca central de la UNAM,
la biblioteca “General Lazaro Cardenas” de la facultad de historia, la “Dr. Ricardo Torres
Gaytan” de la facultad de economia de la UMSNH y la “Luis Chaves Orozco” del Instituto

de Investigaciones Histéricas de la misma universidad.

Cabe aclarar que este estudio, a pesar de lo que su nombre indica, no pretende ni
puede dar una explicacion total o acabada del transcurso de la corriente anticomunista en el
devenir nacional. La presente investigacién solo da una explicacion incompleta sobre algunos
de los aspectos que detectamos mas destacables de anticomunismo a un nivel oficial,

omitiendo las importantes aportaciones hechas por los grupos civiles y religiosos. Otra
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limitacién que ya se mencion6 anteriormente fue la disponibilidad de las fuentes. No se
pudieron utilizar todas las que se hubieran querido para la presente tesis, por lo que la
parcialidad de la investigacion resulta mas evidente. Sin embargo, confiamos en que la critica
y analisis de las fuentes empleadas sean suficientes para avanzar en el entendimiento del
impacto que esta corriente tuvo en el pais. A pesar de que por el momento cuenta con los
valiosos aportes de destacados historiadores, todavia hay mucho que abarcar dentro de este

vasto campo de estudio.

El estudio del comunismo y del anticomunismo en México resulta ser todavia muy
precario con algunos trabajos que abren el panorama para el estudio de estas corrientes, sin
embargo, la dispersion en las fuentes archivisticas y la desaparicion de otras tantas han
complicado su estudio. A comparacion de otros temas del México posrevolucionario, este

tema, hasta hace pocos afios, despertaba un marginal interés en los historiadores.

Uno de los retos que hay que agregar al escaso estudio del comunismo y
anticomunismo en México es que para las décadas de 1940 y 1950 existe una mas evidente
exiguidad de investigaciones. Los trabajos que abordan estos temas se han encaminado
principalmente a profundizar los afios del cardenismo —comprensible si se considera que
fue el periodo de mayor fuerza politica de la izquierda—, los inicios del Partido Comunista
Mexicano —Ilos afios 1920— o las movilizaciones sociales de los afios 1960 y la denominada
“Guerra Sucia” de los afios 1970. Usualmente los afios 1940 y 1950 han sido consideradas
como de estabilidad politica y econémica, asi como de crisis para las izquierdas y el PCM,
por lo que se les ha prestado una menor atencion a comparacién de otros periodos del México

posrevolucionario.

La historiografia de la guerra fria es uno de los campos mas innovadores actualmente
de la historia, con nuevas fuentes disponibles y nuevas propuestas metodoldgicas. Sin
embargo, casi desde su inicio se ha venido escribiendo sobre esta rama, por lo que existe una
gran cantidad de estudios. Este numero pudiera parecernos menos abrumador si
consideramos que esta historiografia presenta diferentes grados de desarrollo dependiendo
de la region que se aborde. En cuanto a politica de contencion y guerra fria como el conflicto
entre Estados Unidos y la URSS, en el siglo pasado se ofrecieron tres corrientes

interpretativas: ortodoxa, revisionista y posrevisionista.
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El primer paradigma aparecié a los pocos afios de haber terminado la segunda guerra
mundial, la “ortodoxia” fue encabezada por algunos funcionarios del gobierno
estadounidense. De acuerdo con sus conclusiones, el inici6 de la guerra fria se debia al
expansionismo estalinista sobre Europa oriental, lo que habia obligado a Washington a
emplear una estrategia de contencidn. Los autores mas representativos de esta corriente son
George F. Kennan, Herbert Feis y Arthur M. Schlesinger Jr. Para finales de la década de 1950
y principios de los afios sesenta, se dio paso a un “revisionismo” impulsado por William
Appleman Williams, Gabriel y Joyce Kolko, Walter LaFeber, entre otros. Estos
argumentaban que el origen de la guerra fria habia tenido su origen en las politicas
neoimperiales de Estados Unidos y el alcance que su economia y la ideologia capitalista
liberal habia adquirido a partir de la posguerra. Este paradigma adquirié mayor fuerza en los

afios sesenta, durante la guerra de Vietnam.

La escuela revisionista fue desplazada a su vez, entre los afios setenta y mediados de
la década de los noventa, por los posrevisionistas, como John Lewis Gaddis y Melvyn Leffler.
Con obras como The United States and the Origins of the Cold War 1941-1947; Strategies
of Containment: Critical appraisal of postwar American National security policy de John
Lewis Gaddis o A Preponderance of Power: National Security, the Truman Administration,
and the Cold War; For the Soul of Mankind: The United States, the Soviet Union, and the
Cold War de Melvyn Leffler esta corriente de interpretacion intentd ofrecer una sintesis
equilibrada del conflicto, atendiendo la dindmica del sistema internacional de posguerra y el
ajuste de las estrategias de ambas potencias, asi como las exigencias de los actores de la
politica interna de los Estados Unidos, como el Congreso o el ejecutivo, y el papel que

desempefiaron en la confrontacion.

Estas corrientes, aunque Utiles para el estudio de la guerra fria, debido a la falta de
acceso a otros archivos, como los de la Unidn Soviética, tenian la desventaja de solo tomar
en cuenta la perspectiva estadounidense. Sin embargo, con la caida de la URSS, se han
abierto gradualmente los archivos soviéticos y los de Europa del este y China, lo que ha
permitido la aparicion de la “nueva historia de la guerra fria”. Esta “nueva historia” es una
denominacion a las innovaciones historiograficas que intentan superar la perspectiva de

analisis centrada solo en la historia de Estados Unidos. Entre las propuestas méas destacables
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se encuentra la reconstruccion del punto de vista soviético frente al de Estados Unidos,
presente en obras como Inside the Kremlin’s Cold War: From Stalin to Khrushchev de
Vladislav Zubok y Constantine Pleshakov; y la atencion a la interaccion entre las dos
potencias y el tercer mundo, aunado al papel determinante que jugo esta region en todo el
conflicto Este-Oeste, que se destaca en trabajos como The Global Cold War: Third World
Interventions and the Making of our Times de Odd Arne Westad y The Cold War in the Third
World de Robert J. McMahon.

Para la guerra fria en América Latina destacan autores como Greg Grandin y Stephen
Rabe, de este ultimo se utiliz6 Eisenhower and Latin America: The Foreign Policy of
Anticommunism. En estos autores sobresale una perspectiva en el que predomina el papel de
la politica exterior estadounidense en el devenir politico y economico de la regién
latinoamericana. Para estudios que aborden el punto de vista latinoamericano en el conflicto
se encuentran varios ejemplos como Conflicting Missions: Havana, Washington, and Africa,
1959-1976 de Piero Gleijeses, A Century of Revolution: Insurgent and Counterinsurgent
Violence during Latin America’s Long Cold War editado por Greg Grandin y Gilbert M.
Joseph, Latin America’s Cold War de Hal Brands o Espejos de la guerra fria: México,
América Central y el Caribe coordinado por Daniela Spencer. Para un panorama general de
la historia y las tendencias historiograficas, tedricas y metodolégicas de este campo resulta
imprescindible la consulta de Historia minima de la guerra fria en América Latina escrito

por Vanni Pettina y coordinado por el Colegio de México.

Para la historia de la region en el periodo no podemos dejar de mencionar la labor de
Leslie Bethell quien se ha enfocado en conocer el proceso historico del conjunto de los paises
latinoamericanos en el siglo XX. La autora ha editado varios titulos como Historia de
América Latina: Politica y sociedad desde 1930 o Latin America between the Second World
War and the Cold War, 1944-1948, que conto con la colaboracion de lan Roxborough; otra
obra que, a pesar de haberse escrito hace mas de cuatro décadas, sigue ofreciendo valiosas
claves interpretativas para comprender la historia del continente es el libro de Tulio Halperin
Donghi, Historia contemporanea de América Latina. Entre muchos otros titulos importantes
que abordan la historia de América Latina, queremos destacar por tltimo el trabajo de Olivier

Dabéne titulado América Latina en el siglo XX.
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En cuanto a relaciones México-Estados Unidos también se puede hacer referencia a
una amplia bibliografia, en este caso queremos destacar una obra imprescindible para esta
rama. Fuera de la vigencia de sus postulados, este trabajo represent6 un gran avance en el
desarrollo de estos estudios y en él que se han basado la mayoria de los académicos para
interpretar la naturaleza de la cooperacidn entre estas dos naciones durante la mitad del siglo
XX, nos referimos a Alcances y limites de la politica exterior de México de Mario Ojeda.
Otro trabajo importante es el de Jorge G. Castafieda y Robert A. Pastor, titulado Limites en
la amistad. México y Estados Unidos. En esta tesis optamos por trabajos que eran parte de
colecciones extensas como Historia de las relaciones internacionales de México, 1821-2010
coordinado por Mercedes de Vega Armijo o el apartado que Humberto Garza hace sobre la
politica exterior mexicana en el tomo IV de Historia contemporénea de México coordinado

por Ilan Bizberg y Lorenzo Meyer.

Sobre anticomunismo y otros estudios de la guerra fria en México existe una cantidad
aun muy limitada de bibliografia y de investigadores dedicados al tema, sin embargo, ese no
es motivo para no resaltar a algunas figuras y titulos que han hecho un considerable aporte a
esta rama. Entre los cuales se encuentra de Soledad Loaeza el articulo “Estados Unidos y la
contencion del comunismo en América Latina y en México”, el mencionado trabajo fue de
gran ayuda al momento de aclarar ideas y fungié como una guia en el proceso de
investigacion. De la misma autora consideramos apropiado mencionar ‘“Modernizacion
autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968”, “La fractura mexicana y el golpe de

1954 en Guatemala” y Clases medias y politica en México: la querella escolar, 1959-1963.

Lorenzo Meyer publicé un articulo en la mencionada obra de Daniela Spencer
Espejos de la guerra fria... titulado “La guerra fria en el mundo periférico: el caso del
régimen autoritario mexicano. La utilidad del anticomunismo discreto” que también presentod
muchos elementos que fueron retomados en la tesis. De considerable relevancia en el aspecto
del anticomunismo es la obra de Vanni Pettina y Jirgen Buchenau. Para anticomunismo
eclesidstico en México puede consultarse “jCristianismo si, Comunismo no! Anticomunismo
eclesiastico en México” de Maria Martha Pacheco. Para anticomunismo civil véase “Redes
ocultas y visibles del anticomunismo mexicano en Latinoamérica” de Monica Naymich

Lopez Macedonio.
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Para el caso del comunismo y la izquierda mexicana hay algunos autores que han
contribuido enormemente en el rescate de la historia de estos grupos. En primer lugar
tenemos a Arnoldo Martinez Verdugo, quien fue Secretario General del Partido Comunista
Mexicano. Con su obra, este autor ha procurado recuperar y revisar la historia del comunismo
mexicano. Ha sido autor de Partido Comunista Mexicano. Trayectoria y perspectivas y
coordinador de Historia del comunismo en México, esta Ultima consultada en la tesis con
cierto cuidado, debido a que los autores fueron militantes comunistas que en algunos casos
vivieron los hechos que relataban. Obra fundamental de las izquierdas en México es el
trabajo del historiador australiano Barry Carr titulado La Izquierda mexicana a traves del
siglo XX, esta fue de gran ayuda en la investigacion para conocer la trayectoria de esta
corriente politica desde el cardenismo hasta la posguerra, el libro relata de manera detallada
y critica el recorrido histdrico e ideoldgico que siguieron las distintas facciones de la
izquierda mexicana, una obra de cajon para los estudiosos de esta inclinacion politica en

México.

Entre otros autores que se han dedicado a estudiar el comunismo en México, se
encuentra el historiador y novelista Paco Ignacio Taibo Il, quien ha publicado varios trabajos
sobre los primeros afios del comunismo en el pais como Bolshevikis. Historia narrativa de
los origenes del comunismo en México (1919-1925). Una de las historiadoras méas destacadas
en este rubro es Elvira Concheiro, quien ha escrito y coordinado varios ensayos Y libros en
torno a la cuestion comunista como Reencuentro con Marx: praxis revolucionaria y partido;
Los Congresos Comunistas, México 1919-1981 al lado de Carlos Payan; El comunismo: otras
miradas desde América Latina junto a Horacio Crespo.

Otra especialista en el tema es Daniela Spenser que, con una larga trayectoria
investigando la historia del comunismo y la guerra fria en México y América Latina, aunado
una bibliografia que abarca EIl tridngulo imposible: México, Rusia Soviética y Estados
Unidos en los afios veinte, Los primeros tropiezos de la Internacional Comunista en México,
Unidad A Toda Costa: La Tercera Internacional en México Durante La Presidencia De
Lazaro Cérdenas, entre otros titulos, ha contribuido a dilucidar, gracias a su labor de

investigacion en numerosos archivos norteamericanos, latinoamericanos, europeos y
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soviéticos, las dindmicas desatadas en la region a raiz del inicio del conflicto bipolar y el

papel que jugo el subcontinente en el marco global de la disputa Este-Oeste.

Para responder a los objetivos fijados, la tesis se estructura en tres capitulos. El
primero busca plasmar los factores externos que pudieron influir en la formacion del
anticomunismo mexicano, por ello se analizé la politica del principal contendiente en la
guerra fria, vecino de México y potencia hegemonica del continente, Estados Unidos. Debido
a que esta tesis se enfoca en el anticomunismo impulsado a nivel estatal por sobre el civil o
el eclesiastico, se decidid seguir la misma linea para el andlisis del anticomunismo
estadounidense, privilegiando a los actores encargados de realizar la politica de contencion
y su propuesta de anticomunismo. De igual forma, el capitulo busca dar al lector un contexto
historico y global, en el que expone los momentos y motivos que detonaron las discrepancias
entre la Unidn Soviética y Estados Unidos y que desembocarian en la guerra fria, con el fin
de poner en perspectiva las implicaciones mundiales que pesaron sobre el desarrollo del

régimen posrevolucionario mexicano.

Los objetivos del primer apartado del capitulo son concentrarnos en las circunstancias
que desencadenaron el viraje de la politica exterior de los Estados Unidos, los cambios que
esta experimento y la creacion, junto con el estudio del contenido, de la politica de contencién
del comunismo (containment) a lo largo del periodo de estudio. Un panorama de la politica
de la contencién nos ayudarad a conocer cuéles eran las prioridades y preocupaciones de
Estados Unidos, para poder asi entender coémo estas se implementaron en sus relaciones con
las demas naciones. La facilidad en la obtencién de los registros documentales por parte de
la pagina Office of the Historian, que incluian a detalle memorandas clasificados, asi como
cartas y reportes con las observaciones de los dirigentes estadounidenses provoco que el

apartado fuera el mas extenso de todos.

Como parte de los factores externos, se decidié explicar en este primer capitulo las
relaciones entre Estados Unidos y América Latina. Siendo un integrante de esta region
subcontinental, la exposicion de la relacion entre la primera potencia del mundo con la region
resulta importante para comprender la relacion que guarda individualmente con México.
Decidimos explicar los antecedentes de la relacion entre estas dos entidades, para tener

conciencia del amplio impacto que tuvo el inicio de la guerra fria y el giro de la naturaleza
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—aunque también se puede percatar un seguimiento— de su correlacion. Entender la
situacion de desestabilizacion por la que atraves6 América Latina con la irrupcion del
conflicto bipolar nos ayudara a comprender las similitudes del proceso con el de México,

pero también para percatarnos de las singularidades del anticomunismo mexicano.

En el segundo capitulo quisimos destacar los factores internos que determinaron el
anticomunismo nacional. Uno de los objetivos de la presente tesis es demostrar que el proceso
anticomunista —el cual consistid en represion contra y desprestigio hacia los elementos

comunistas e izquierdistas— no solo bebid de corrientes externas para su conformacion.

En primer lugar, tal como hicimos en la segunda mitad del anterior capitulo,
estudiaremos la relacién bilateral entre México y Estados Unidos. Atenderemos los
principios y las pautas que rigieron esta relacion, los cambios, rupturas y reconciliaciones a
lo largo de la primera mitad del siglo XX. También se valorara el peso de la presion que
ejercio la Union Americana para que México adoptara los principios de la estrategia
anticomunista y su papel en la exclusion de los grupos de izquierda de la politica mexicana.
Este apartado también se beneficid de los documentos consultados en la pagina Office of the
Historian, los cuales contenian interesante informacion de la percepcién del embajador

estadounidense en turno sobre las actividades de los comunistas en el pais.

En los otros apartados del capitulo empezaremos a analizar algunos de los elementos
que conformaron al régimen politico posrevolucionario y que le hicieron consolidarse como
un régimen autoritario. Para ello decidimos conocer de manera breve su trasfondo historico.
Comprender el proceso de la transformacién del régimen serad de gran utilidad a la hora de
relatar la exclusion de los elementos comunistas y las acciones coercitivas y violentas que se
realizaron contra ellos. Esperamos que con el desglose de sus caracteristicas, aunado a la
argumentacion de nuestra denominacion del régimen como autoritario, se pueda definir de
mejor manera el anticomunismo que este llevd a la practica. Conocer los elementos del
régimen, ademas, puede ayudarnos para tener una mejor comprension de las decisiones

politicas que se tomaron, sin hacer uso de determinismos externos.

En el ultimo apartado del capitulo atendemos las instituciones que en nuestra opinion
jugaron un papel muy importante en la promocion e implementacion del anticomunismo.

Cada una de ellas se explica de manera muy somera. Algunas formaron parte del régimen
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politico, otras funcionaron al margen de él, no obstante todos fueron elementos que ayudaron
al sistema en la consolidacion de la corriente anticomunista. Aqui hacemos una relacion de
su trayectoria y explicamos como fue que ayudaron al régimen en esta campafia y cual fue

su aportacion.

El tercer capitulo deja a un lado los detalles y factores para adentrarse directamente
en nuestro problema de investigacion. Este se centra especificamente en el anticomunismo,
empezando por los elementos que en nuestro entender lo conforman. Qué fue, como fue
manejado por las autoridades, bajo que principios se dio, las herramientas ideoldgicas que
utilizo para conformarse y los motivos que facilitaron su entrada en la vida politica de los
afios 1940 y 1950. Se incluird el analisis de elementos que, en nuestro parecer, determinan y
le dan un tono particular al anticomunismo mexicano como son el nacionalismo y la
implementacidn de una politica econdmica que sera, a partir de la fecha en que arranca este
estudio, uno de los elementos mas importantes del régimen posrevolucionario, pieza clave

para entender los mdviles y trayectoria que seguira en adelante.

En la segunda parte del capitulo, veremos la trayectoria histérica de la izquierda a
partir de los afios treinta, como fue su relacion con el gobierno, el auge de sus movilizaciones
e influencia politica, para pasar luego al contraste que represento la posguerra, con un giro
por parte de la administracion, que a pesar de ser notorio con respecto a los afios anteriores,
también expresa una continuidad en sus posiciones. Esto con la intencion de demostrar lo ya
expuesto en los anteriores apartados y capitulos. La recapitulacion se dividio con base en los
sexenios presidenciales; esto lo hicimos porque cada administracion tiene su sello a la hora
de relacionarse con los diferentes sectores que formaron parte de la izquierda, tanto dentro
como fuera de la “familia revolucionaria”. Cada presidente abord6 la cuestion del
anticomunismo de diferente manera, con base también en los sucesos que acontecian en el
ambiente internacional, y aunque puedan sefialarse continuidades, consideramos pertinente

seguir este patron sexenal.

El ultimo apartado mostrara la trayectoria de uno de los sectores que mas se vieron
afectados por el mencionado proceso histérico, el sector obrero. Una pieza muy importante
del régimen, este sector también transitara por diferentes etapas, en las que experimentara

momentos de gran convulsién y también de represion por parte del aparato estatal. Este
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capitulo se vio beneficiado por los documentos consultados en el AGN vy las fuentes

hemerograficas.

Bajo las anteriores premisas fue que la tesis se conformd, esperamos que el esfuerzo
pueda ayudar a mas investigadores del tema a abrir nuevos horizontes en el inexplorado
campo de la historia de la guerra fria en México. El silencio que por muchos afos se guardo
del tema nos exige un analisis critico de los acontecimientos, que omita los adornos o

exculpaciones.
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Capitulo 1

El conflicto bipolar en América o los factores externos

Introduccion al primer capitulo.

Hacia mediados de 1945 se contemplaba el final de una guerra, pero se preveia el inicio de
otra. Las tensiones se habian ido acumulando durante el conflicto bélico entre las dos
principales potencias que combatieron como aliados: Estados Unidos y la Unidn Soviética.
Las desconfianzas y desacuerdos sobre el método para lograr una paz duradera en el mundo
desencadenaron finalmente la guerra fria. Estados Unidos, como nueva superpotencia en un
mundo bipolar, se vio obligado a cambiar su politica exterior, lo cual afectaria a cada una de

las regiones con las que compartia relaciones, entre ellas América Latina.

Conocido como el patio trasero de Estados Unidos, esta regidén consigui6é con la
guerra, la reactivacion y crecimiento de su economia. Pero este nuevo giro en las relaciones
de poder, ejerceria sobre el subcontinente cambios politicos y sociales inusitados. La
amenaza a la seguridad del garante de la democracia liberal y el peligro de infeccién
comunista en sus vecinos del sur, hicieron a Estados Unidos intervenir, en mayor o0 menor
medida de acuerdo a las coyunturas internas de cada uno de los paises, en los asuntos politicos

de las naciones latinoamericanas.

Este capitulo tiene el propdsito de analizar los factores externos que afectaron la
actitud y el discurso que el régimen posrevolucionario tuvo hacia los grupos de oposicion o
disidentes. Los objetivos del primer apartado del capitulo serdn enfocarnos en las
circunstancias que desencadenaron el viraje de la politica exterior de los Estados Unidos y
las acciones que tomaron tanto este como la Union Soviética y que condujeron a la guerra
fria. Todavia hay un hueco en la historiografia que necesita llenarse por lo que aqui no se
pretende explicar todas las causas, aunque si se mencionaran las mas sobresalientes para
entender el endurecimiento de la politica norteamericana. También describira el proceso de
creacion de la estrategia anticomunista norteamericana, los maviles de esta, cuéles eran sus

prioridades y como caracterizaba la amenaza a su seguridad nacional. De igual forma se
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abordaran los cambios de su contenido e implementacion a partir del término de la segunda

guerra mundial hasta antes de la revolucion cubana.

El segundo apartado sigue esta misma linea; en este se definiran las principales
caracteristicas de la guerra fria en América Latina durante el periodo de estudio, atendiendo
el contexto politico y social interno en el area, que ayudo a regionalizar el conflicto bipolar;
también se tratard el modo en que la nueva politica anticomunista estadounidense se llevé a
la préactica; se abordara la relacién con Estados Unidos antes y después de la posguerra y

como este pais acelerd y exacerbo el conflictivo ambiente politico de la region.
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1.1. La politica de contencion estadounidense

1.1.1. El camino hacia una paz “fria”

Para detener a las potencias del Eje que pusieron en peligro la integridad de Europa vy,
potencialmente, la de Estados Unidos, los ultimos tuvieron que colaborar con su rival
ideoldgico, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). La alianza, garantizaba a
la URSS sobrevivir al feroz ataque aleman y a los Estados Unidos conseguir la victoria con
relativa rapidez y con pocas bajas en su ejército. Sin embargo, la vasta ayuda proporcionada
por la URSS, primero con la expulsion de los nazis en su territorio y luego con la liberacion
de Europa del Este, en la cual los soviéticos combatieron cerca de 250 divisiones alemanas a
lo largo de mil millas, mientras las tropas estadounidenses y britanicas combatieron 90 en
Francia e Italia,* provocaria el surgimiento de un Estado totalitario ain mas poderoso, con

una capacidad ahora demostrada de influir, para bien o para mal, en esa region del mundo.

El hecho de haber cargado sobre sus hombros la mayor parte del peso en la lucha
contra el nazismo, les dotd de peso moral, politico y militar suficiente para imponer sus
condiciones de paz con respecto a su estrategia de seguridad en la posguerra. Estados Unidos
esperaba con la paz convertirse en la Unica potencia dominante en el mundo, por lo que el
cambio del balance de poder en Europa, ahora hacia la Union Soviética, gener6 una condicion

de incertidumbre que duré mas que su propia alianza.?

Una de las principales causas que promovieron los malentendidos y los desacuerdos
entre los aliados fue el hecho de que, todavia a finales de la guerra, la principal potencia
vencedora no tenia una linea estratégica definida sobre muchos aspectos vitales, por ejemplo,
como se deberia tratar a Alemania una vez derrotada o qué clase de gobierno deberia
imponerse al pueblo aleman. Los motivos de esta descoordinacion entre los propios
departamentos y organismos dentro de Estados Unidos de decidir, se debe a la propia

1 John Lewis Gaddis, The United States and the Origins of the COLD WAR 1941-1947, New York,
Columbia University Press, 1972, pp. 1-2, 8-9.

2 John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: Critical appraisal of postwar American National security
policy, New York, Oxford University Press, 1982, pp. 3-4; José¢ Miguel Insulza, “La primera Guerra fria:
Percepciones estratégicas de la ‘amenaza soviética’ (1945-1963), en Luis Maira (selec.), Estados Unidos,
una vision latinoamericana, México, CIDE/FCE, 1984, pp. 300-301.
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determinacion de Roosevelt de postergar las decisiones politicas hasta haber concluido el

conflicto bélico.®

Pero una vez vencidas y ocupadas las potencias del Eje, Estados Unidos se encontrd
con que no podia posponer més estos arreglos. Al haberlos aplazado, pronto se dio cuenta de
que la situacion mundial se habia complicado y que ahora habia un nuevo jugador en el
tablero mundial. Le tocaria compartir el escenario y las decisiones con un segundo vencedor,
la URRS. Aunque, aun conservaba su preponderancia politica y, sobre todo, econémica. Y

es que, Estados Unidos fue el Ginico contendiente que termind la guerra mas fortalecido.*

La conflagracion le ayudo a superar definitivamente la gran depresion y le permitio
“afianzar su predominio financiero y comercial sobre el mundo capitalista; las pérdidas
sufridas por Estados Unidos durante el conflicto en terminos materiales y humanos eran
pequefios” comparados con los demads participantes, su planta productiva no fue destruida, ni
ninguno de sus territorios asolado. “En 1942 la produccion de Estados Unidos equivalia a la
suma de los paises del Eje. Dos afios después era el doble.” Al acabar la guerra tenian casi
dos tercios de la produccion industrial del mundo, “disponian de la marina mercante mas
grande y tenia préacticamente un monopolio en sectores de punta como el aeroespacial, el
electronico y el atémico™.® Y de acuerdo la Oficina de Planeacion Politicas del Departamento
de Estado (State Department Policy Planning Staff), para 1950, su Producto Nacional Bruto
(PNB), superaba al de Europa y la URSS juntos.®

A pesar de esto, en la mente de los estrategas norteamericanos estaba el peligro de
una hipotética expansion del poder de la Union Soviética en un futuro proximo; los hechos
recientes de Europa del Este y la intransigencia de sus ministros de Asuntos Exteriores
hicieron poco por desmentir esta suposicion. Méas adelante, la justificacién con la que

3 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 300; Sobre las diferentes posturas respecto
a la ocupacion de Alemania dentro de los departamentos estadounidenses, véase John Lewis Gaddis, The
United States..., op. cit., pp. 95-132.

4 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 300.

> ldem.; Erika Pani, Historia minima de Estados Unidos de América, México, El Colegio de México,
2016, pp. 210-211; Eric Hobsbawn, Historia del siglo XX: 1914-1991, Barcelona, Critica, 2000, pp. 230-
238.

6 Office of the Historian, NSC-68, “Report to the National Security Council by the Executive Secretary
(Lay)”, Washington, 14 de abril de 1950, Foreign Relations of the United States (en adelante FRUS):
1950, National  Security  Affairs; Foreign  Economic  Policy, wvol. I, p. 257.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta: 12/03/2019).
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sostenian esta afirmacion se fue ampliando y complejizando en los analisis de los sucesivos
memoranda del Consejo de Seguridad Nacional (NSC por su siglas en inglés). El temor que
compartian los altos politicos norteamericanos era la pérdida de la preponderancia politica,
econdmica y militar obtenida después de la segunda guerra mundial por la de una potencia
hostil. Por esta razon era necesario, para la seguridad e intereses estadounidenses, “contener”

a esta nueva amenaza.’

Hay que entender que la politica exterior estadounidense no fue estatica durante el
periodo,® pues estuvo expuesta varios factores que modificaron sus objetivos, sus fines y los
medios para conseguirlos. Los cambios en la percepcion sobre las amenazas a su seguridad
e intereses y sobre el peligro que podia representar la URRS se debieron a las mismas
transformaciones en el ambiente internacional, en la persona encargada del Ejecutivo, en la
politica interna estadounidense y en los miembros que formaron parte de la Oficina de

Planificacion de Politicas del Departamento de Estado.

Sin embargo, a pesar de los cambios en los enfoques y medios, a lo largo de todo este
proceso hubo varios consensos entre los planificadores de la politica exterior estadounidense.
El primero fue el objetivo de la estrategia. Esta persiguio “la autoconservacion, la seguridad
y la existencia continua en las mejores condiciones sociales, politicas y econdmicas
posibles”.® El segundo se encontré en el caracter de la amenaza a la seguridad nacional,
representado por la Unidn Soviética. La politica exterior norteamericana durante la guerra
fria siempre atendid el peligro, virtual o verdadero, que podia representar la URSS a su
hegemonia en los asuntos internacionales y su integridad como nacion. Visto como una
potencia con pretensiones expansionistas y agresivas, enfocados al control y dominio del
mundo debido a la naturaleza de su régimen politico, que ademas contaba con los medios

industriales y militares para poder lograrlo en el corto plazo, los Estados Unidos buscaron

" Eric Hobsbawn, Historia del siglo XX, op. cit., pp. 230-238.

8 Para entender los cambios mas profundos en ésta y su disefio véase John Lewis Gaddis, Strategies of
Containment..., op. cit.

9 Stephen Kertesz, “Objectives and priorities”, en David M. Abshire y Richard V. Allen (comps.), National
Security, Nueva York, Hoover Institution Publications, 1963, p. 214 citado en José Miguel Insulza, “La
primera guerra fria...”, op. cit., p. 297.
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contrarrestar y “contener” este peligro que en ese momento, suponian, se cernia sobre el

mundo.*°

1.1.2. Los malentendidos entre la politica exterior estadounidense y la soviética

Los problemas —inherentes a una alianza heterogénea formada por dos sistemas politicos y
econdmicos antagénicos— de las relaciones entre Estados Unidos y la Union Soviética se
agudizarian en torno a la cuestion con Europa del Este. Una de las metas en el programa
norteamericano de prevencion de futuras guerras fue la promocién de la autodeterminacion
politica de los Estados. Sin embargo, desde el verano de 1941, Stalin habia declarado que no
aceptaria Estados hostiles en la frontera Oeste de su territorio. Esto resultaba
contraproducente ya que si habia elecciones libres, era muy probable que resultaran

victoriosos gobiernos contrarios a la URSS.*!

En los ultimos 200 afios Moscu habia sufrido, del lado Oeste de su frontera, alrededor
de seis invasiones (1708, 1812, 1854, 1914, 1918 y 1941) por parte de las potencias europeas.
La region baltica era de una gran inestabilidad politica. Estas fronteras no tenian limites
naturales y muchos de sus estados no estaban bien consolidados, por lo que era una zona
propensa a los conflictos geopoliticos. Era imperativo para la seguridad de la URSS tener
bajo control este flanco. Stalin no permitiria que otra invasion lo sorprendiera desde el

Oeste. 12

Roosevelt conocia la determinacion y las intenciones de Stalin de tomar esa parte de
Europa, sin embargo, esperaba convencerlo de que una vez derrotada Alemania, la seguridad

de la Union Soviética estaba garantizada y seria mas solida que si recurria a esferas de

10 1bid., pp. 297-298. En uno de los documentos mas importantes de la estrategia Norteamericana durante
la guerra fria, el NSC-68, se puede leer esta retorica paranoica respecto al poder y las pretensiones de los
soviéticos: “the Soviet Union, unlike previous aspirants to hegemony, is animated by a new fanatic faith,
antithetical to our own, and seeks to impose its absolute authority over the rest of the world”, NSC-68, op.
cit,, pp. 237-238, en https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta
19/01/19).

11 para una descripcion detallada de los desacuerdos de los aliados y la cuestién con Europa del Este véase:
John Lewis Gaddis, “Security versus Self-Determination: The Problem of Eastern Europe™ en The United
States..., op. cit., pp. 133-174.

12 Geoffrey Warner, “Geopolitics and the Cold War” en Richard H. Immerman y Petra Goedde (eds.), The
Oxford Handbook of The Cold War, Oxford, Oxford University Press, 2013, p. 69.
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influencia en sus inmediaciones. Alargd por mucho tiempo la decision de conceder los
territorios de los Balcanes, pero cuando se volviera inevitable, sabia la decision que tomaria.
Habia que mantener otra de las metas estipuladas por Estados Unidos para evitar mas guerras:
la cooperacion con la Unién Soviética. Su apoyo era necesario para ganar la guerra —el
ejército rojo en ese momento sostenia la mayor parte del esfuerzo bélico en Europa— Yy para
asegurar la paz luego de la victoria. La autodeterminacion de los pueblos de Europa una vez
liberados de la dominacion era el resultado mas deseable, pero Roosevelt no combatiria en
otra conflagracion contra la URSS para lograrla en Europa del Este. Creia que ni con la ayuda

de Gran Bretafia tendria el poder suficiente para evitar que Stalin se hiciera con esta region.*

El problema seria como presentar esta determinacion en los Estados Unidos, como
apoyar la posicion de la URSS cuando representaba una clara violacion a los principios
estipulados en la Carta del Atlantico. Roosevelt sabia que los ciudadanos norteamericanos se
negarian a acordar el establecimiento de “esferas de influencia”, propuestas por Stalin, y con

las cuales estaban en conformidad los ingleses.**

Ir6nicamente, de acuerdo con John Lewis Gaddis, lo que socavé el consenso interno
necesario para continuar su politica de cooperacion con la URSS en la posguerra, seria
precisamente el no haber expuesto claramente con sus conciudadanos las demandas de Stalin
sobre el Este de Europa. Por medio de acuerdos como los de Yalta, hizo creer a los
ciudadanos estadounidenses que habria elecciones libres en Europa del Este. Cuando la
URSS tomo posesion de estos territorios e impuso esferas de influencia en sus alrededores,
los estadounidenses, molestos, lo interpretaron como una renovacion de su propdsito de
alcanzar la revolucion en el mundo. Este nuevo expansionismo fue visto igual al que, apenas

unos afios atras, habia impulsado Hitler en Alemania.*®

Otra situacion que deterioro las relaciones entre Estados Unidos y la Union Soviética
desde la conformacion de la llamada gran alianza tuvo que ver con las asperas relaciones que
mantuvieron los funcionarios de los distintos departamentos y de la embajada norteamericana

con los soviéticos en torno a la concesion de préstamos y a la cooperacion militar. Muchos

13 John Lewis Gaddis, the United States..., op. cit., pp. 133-138.
14 1dem; José Miguel Insulza, “La primera guerra fiia..., op. cit., pp. 301-302.
15 John Lewis Gaddis, The United States..., op. cit., pp. 134, 173.
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de estos oficiales dudarian, durante y después de los contactos, de la conveniencia y eficacia
de brindarles ayuda incondicional.® EI general John R. Deane, jefe de la mision militar
Norteamericana, reportaria en 1944 que no habia ni un requerimiento o propuesta que no
fuera visto con sospecha. “Ellos simplemente no pueden entender el dar sin recibir, y como

resultado incluso nuestro dar es visto con sospecha”.’

Muchos de ellos habian concordado al principio con Roosevelt sobre el método de
acercamiento con la URSS. Sin embargo, de acuerdo con Gaddis, y a pesar de su generosa
actitud y del laxo control por parte de las autoridades del equipo que mandaban a los rusos,
esto parecia no facilitar el trato con ellos. “Muchos jefes militares Norteamericanos —explica
Gaddis— y administradores de la ayuda estaban resentidos con las cada vez méas inoportunas
peticiones de los rusos por sobre sus limitados recursos, hechas con poca comprension de los

problemas de suministro y logistica, y con poco frecuentes expresiones de gratitud”.!8

Casos muy ilustrativos de esta situacion son los de W. Averell Harriman, embajador
de los Estados Unidos en Moscu desde 1943 y el general Deane. Estos habian ido a la Union
Soviética convencidos de la conveniencia de la estrategia de ayuda incondicional y estaban
determinados a hacer que esta funcionara. No obstante, en el transcurso del afio, empezaron
a tener sus reservas respecto a esta. Deane veia frustrados sus intentos de coordinar las
operaciones militares de los dos paises debido a la poca disposicién de los soviéticos por
compartir informacion o concesiones, mientras Harriman sentia una creciente irritacion ante
la imposicidn de acuerdos politicos unilaterales en Europa del Este conforme el ejército rojo

avanzaba en la region.®

Muchos de los criticos de esta estrategia proponian en su lugar manejar las
negociaciones con una postura mas severa para lograr la colaboracion de los soviéticos. Su

propuesta era, como la de muchos funcionarios, una firme pero amistosa actitud quid pro

16 1bid., pp. 81, 87.

17 Office of the Historian, “The Commanding General, United States Military Mission in the Soviet Union
(Deane), to the Chief of Staff, United States Army (Marshall)”’, Mosct, 2 de Diciembre de 1944, FRUS:
Diplomatic Papers, Conferences at Malta and Yalta, 1945, p. 448.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945Malta/d287 (fecha de consulta: 3/02/2019).

18 John Lewis Gaddis, the United States..., op. cit., pp. 81-82; Strategies..., op. cit., pp. 13-14. La cita
viene de esta Gltima.

19 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 14.
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quo. Si no se cambiaba la estrategia antes de terminar la guerra, mientras aun se podia ejercer
cierta influencia sobre Moscu, los soviéticos terminarian por condicionar los acuerdos de paz,

sin tomar en consideracion los intereses de los demas.?°

Roosevelt no era del todo adverso a esta idea, pero no estaba dispuesto a utilizarla
mientras la guerra siguiera en marcha. Pero para principios de 1945, parecia haber aceptado
el punto de vista de Harriman de que la ayuda econdémica deberia prestarse a la URSS hasta
que esta adoptara una postura mas cooperativa en el aspecto politico. El, de hecho, ya venia
haciendo preparativos y tomando medidas para empezar a aplicar la actitud quid pro quo en
las negociaciones con la URSS. Esto puede observarse en el cuidadoso manejo sobre los
temas como los préstamos de posguerra para la reconstruccion y en la decision de ocultar el

proyecto de la bomba atémica.?*

La repentina muerte de Roosevelt marcé el final definitivo de su politica de
cooperacion con la URSS. Le tocaria a su sucesor, Harry S. Truman, implementar una
politica quid pro quo que era casi unanimemente apoyada por los altos circulos del gobierno
y la diplomacia norteamericanos. Gaddis sugiere que a pesar de que esta politica ya se venia
delineando, al final se ejecutd de una manera mas abrupta, confusa y menos discreta de lo

que Roosevelt lo hubiera hecho.?

1.1.3. El cambio de actitud hacia los rusos

La puesta en marcha de la nueva politica partia del supuesto de que se tenia influencia sobre
los rusos. Primero, a través de la ayuda econémica para la reconstruccion. La Union Soviética
necesitaba equipo industrial para recomponer su devastada economia. La administracion
Truman confiaba en que los soviéticos privilegiarian la restauracién material de su patria y
se asociarian con Estados Unidos para lograrlo. Por medio del envio de préstamos y

reparaciones de posguerra, Estados Unidos busco condicionar su entrega a cambio de

20 |dem.; Office of the Historian, “The Ambassador in the Soviet Union (Harriman) to Mr. Harry L.
Hopkins, Special Assistant to President Roosevelt”, Mosct, 10 de Septiembre de 1944, FRUS: Diplomatic
Papers, 1944, Europe, vol. 1V, p. 989, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1944v04/d901
(fecha de consulta: 3/02/2019).

21 John Lewis Gaddis, the United States..., op. cit., pp. 83, 86, 87; Strategies..., op. cit., p. 15.

22 John Lewis Gaddis, the United States..., op. cit., pp. 87, 197; Strategies ..., op. cit., p. 15.
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concesiones politicas. Otra forma en que creian poder influir en la URSS era por medio de la
publicidad. Pensaban que el Kremlin seguia sensible a la opinion del mundo, y que por medio
de denuncias publicas a su politica de expansion, la Union Soviética se veria comprometida
a retractarse. Por ultimo, estaba la superioridad estratégica estadounidense y la disuasion de
la bomba atémica, la simple existencia de esta haria méas ddciles a los rusos y les permitiria

imponer condiciones mas favorables.?®

Pero esta estrategia terminaria fracasando, deterioré aun mas las relaciones entre
Estados Unidos y la Union Soviética, endurecio la postura del Kremlin y frustré a los
planificadores de la politica exterior norteamericana, que vieron caer cada uno de sus
postulados. A pesar de que los rusos veian a la asistencia econémica estadounidense como
una pieza importante de su programa de reconstruccion, nunca fueron tan dependientes de
ella como para hacer concesiones significativas o sacrificar objetivos politicos importantes.
Ademas, habia alternativas, aunque mas dificiles, para la reconstruccion del aparato
industrial soviético. Otro obstaculo para la factible aplicacién de esta opcién como
instrumento de presion fue que el Congreso, necesario para la aprobacion de los préstamos,
demandd como requisito elecciones libres y libertad de expresion en la URSS y la renuncia

de su esfera de influencia en Europa del Este.?*

La publicidad funciondé menos que el medio anterior. EI Kremlin, dada la naturaleza
de su régimen, nunca fue muy proclive a escuchar y atender a la opinién publica, por lo que,
cuando la prensa apunt0 a las violaciones que perpetraba la Unidn Soviética en contra de los
acuerdos del Yalta en Europa del Este, estos continuaron su rumbo sin producirse el menor
cambio. Respecto a la bomba atomica, resulto ser una poco convincente herramienta de
disuasion, debido al estrecho margen de uso propio de un arma de esa naturaleza. Los rusos
aparentaban ignorarla o desdefiaban su importancia, probablemente conscientes de que los

norteamericanos pretendian atemorizarlos.?

23 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 16-17; José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”,
op. cit., p. 303.

24 John Lewis Gaddis, the United States ..., op. cit., p. 175; Strategies ..., op. cit., p. 17; José Miguel Insulza,
“La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 303.

%5 Strategies ..., op. cit., p. 17; José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 303.
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Otro factor que determin0 la falta de éxito fueron las presiones internas provenientes
de los circulos politicos y militares estadounidenses. Estos reprobaron las concesiones que la
administracion Truman habia realizado en el campo atémico y sobre Bulgaria y Rumania a
los rusos. “Demandaban la formulacion de una nueva estrategia norteamericana fundada
tanto en las lecciones de la guerra como en la nueva superioridad atomica” y el
endurecimiento hacia Moscu, favoreciendo incluso un enfrentamiento.?® Seria en este
ambiente politico que entraria en escena un diplomaético hasta entonces poco conocido, que
fungia como encargado de negocios en la embajada de Moscl y que se convertiria en
fundador y principal exponente tedrico de la estrategia que seguiria Estados Unidos en

politica exterior durante las préximas décadas, George Kennan.

1.1.4. El “largo telegrama” de Kennan y la configuracion de la politica de “contencion”

El 22 de febrero de 1946, Kennan envio al Departamento de Estado un telegrama, de ocho
mil palabras que interpretaban el comportamiento de la politica exterior soviética y de su
régimen; urgia la configuracion de una nueva estrategia para hacer frente a esta fuerza, “el
mas grande desafio que la diplomacia norteamericana ha enfrentado y tal vez, la mas grande
que alguna vez enfrentara”.?’ El telegrama fue “en pocos dias aceptado en los circulos
politicos como la méas plausible explicacion del comportamiento soviético de antes y después
de la guerra”,?® e inmediatamente cambié el rumbo de la politica exterior de su nacion. Su
principal tesis era que todos los supuestos de la politica estadounidense hacia la Union
Soviética durante y después de la guerra habian estado equivocados, tanto la politica de
integracién de Roosevelt como la de negociacion quid pro quo habian obviado la naturaleza

del régimen ruso y su impermeabilidad a los factores externos.?

Kennan menciond gque no se habia logrado un cambio en la actitud de los soviéticos

respecto a la convivencia pacifica entre estos y las potencias capitalistas debido a que “la

%6 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., pp. 303, 304.

27 Office of the Historian, “The Chargé in the Soviet Union (Kennan) to the Secretary of State”, Moscu,
22 de Febrero de 1946, FRUS: 1946, Eastern Europe, The Soviet Union, vol. VI, p. 707.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v06/d475 (fecha de consulta: 7/02/2019).

28 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 304.

29 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 18-19.
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linea del partido soviético no estd basado en ningun analisis objetivo de la situacion fuera de
las fronteras de Rusia,” que no tenia que ver con las condiciones afuera tanto como de las
necesidades bésicas internas rusas, las cuales existian antes de la guerra y seguian existiendo.
A esto se suma “la tradicional e instintiva sensacion rusa de inseguridad” propio de una
pacifica sociedad agricola hacia feroces pueblos ndmadas Yy, en este caso, hacia sociedades
mas poderosas y organizadas como las occidentales. Pero este miedo era mas grande en los
gobernantes rusos que en el pueblo, los primeros sentian que ante el contacto con los sistemas
politicos de Occidente, su dominio arcaico y fragil se vendria abajo. “Ellos han aprendido a
buscar su seguridad s6lo en una lucha paciente y a muerte por la completa destruccion del

poder rival, sin pactar o llegar a compromisos con ella”.

Este sentimiento solo se veia agravado por el dogma del marxismo. En este “ellos
encuentran la justificacion por su instintivo miedo al mundo exterior, por la dictadura sin la
cual no sabrian como gobernar, por las crueldades que no se atrevian a no infligir, por los
sacrificios que se sentian obligados a demandar.” Kennan advertia que no se debia subestimar
la importancia de este dogma en los asuntos soviéticos. Gracias a este se podia presentar la
imagen de un mundo exterior “malvado, hostil y amenazante” y, por lo tanto, justificar el
incremento de poder militar y policial, dentro de la URSS, el aislamiento de la poblacion rusa
del mundo exterior y por la constante presion de extender los limites del poder policial ruso

los cuales, decia, eran parte de los impulsos naturales e instintivos de los gobernantes rusos.®

1.1.5. Contencion

De acuerdo con Kennan, el proposito de la URSS era ganar fuerza en la comunidad
internacional y hacer todo lo posible por reducir la fuerza e influencia, colectiva e individual,
de las potencias capitalistas.>? Su analisis en el telegrama abrio el paso a la primera fase de
la estrategia norteamericana en la posguerra, aunque propiamente no la provey6. Fueron las

conclusiones de este documento, las que se tomarian como base de una estrategia que se

30 Office of the Historian, “The Chargé in the Soviet Union (Kennan) to...”, op. cit., p. 699.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946v06/d475 (fecha de consulta: 7/02/2019).

31 Ibid., pp. 699-700.

%2 |bid., p. 698.
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podria definir, en palabras del secretario de Estado James F. Byrnes como de “paciencia y

firmeza”.%®

La nueva politica propuso: 1) no hacer mas esfuerzos por conciliar desacuerdos con
los soviéticos, estos se debian afrontar abiertamente, de una manera poco provocativa; 2) no
habria més concesiones a la Union Soviética, antes bien, se defenderian los futuros objetivos
de la expansion soviética, sin liberar las areas que ya se encontraban bajo el dominio de
Moscu; 3) reconstituir la fuerza militar estadounidense y considerar la solicitud de ayuda
econdmica y militar de los paises aliados; 4) continuar las negociaciones con la URSS, pero
solo con el propoésito de publicitar la intransigencia del Kremlin y asi, ganar adeptos en el

exterior y apoyo interno.3

La actitud “paciente y firme” se utilizé en las relaciones con la Uniéon Soviética
durante todo el afio, para tratar distintos asuntos como el retiro de tropas soviéticas en Irdn o
en la negacién de una participacion sustancial de la URSS en la ocupacion de Japon, pero en
donde se manifestdé mas claramente esta nueva estrategia fue en la doctrina Truman. En
Grecia, la lucha armada continuaba entre los grupos antifacistas, enfrentados en dos bandos,
comunistas y anticomunistas. Desde el fin de la guerra, Gran Bretafia y la URSS habian
alcanzado acuerdos sobre las zonas de influencia en la region de los Balcanes. Sin embargo,
en 1947, los britanicos informaron que ya no podrian mantener su apoyo militar y econémico
en favor de Grecia y Turquia. Los Estados Unidos temian que ante este vacio de poder la
Union Soviética interviniera para obtener el triunfo de los comunistas y tener acceso al
Mediterraneo. Los norteamericanos temian que ante la caida de Grecia, en poco tiempo se
perderian Turquia e Iran e incrementaria la presion sobre Italia, que tenia en ese momento el
mayor partido comunista de Europa Occidental. Si caia Italia, era muy probable que le
siguiera su vecino, Francia, con el segundo partido comunista, es por esto que en esta crisis

veian amenazada toda la integridad de Europa.®

Ante esta situacion, Estados Unidos “debia proporcionar asistencia”, y por ello,

Truman se presento el 12 de marzo ante el Congreso para solicitar su apoyo para ayudar

33 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 21.

3 Ibid., pp. 21-22.

3 |bid, pp. 22-23; José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., pp. 302, 311; Erika Pani,
Historia minima..., op. cit., p. 217.
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econdémica y militarmente a Grecia y Turquia. Es en este momento cuando se declara
abiertamente la existencia de una rivalidad entre las dos potencias explicada en términos
ideoldgicos y que, por lo tanto, representaba a la guerra fria como un conflicto ideoldgico

(“democracia” contra “totalitarismo” o “capitalismo” contra “comunismo”).%

Se trataba de una lucha entre dos modos de vida, uno basado en “la voluntad de la
mayoria, y que se distingue por instituciones libres, gobierno representativo, elecciones
libres, garantias a la libertad individual, libertad de imprenta y religion”; y el otro asentado
en “la voluntad de una minoria impuesta sobre una mayoria, que se basa en el terror y la
opresion, el control de la prensa y la radio, elecciones arregladas y la supresion de las
libertades individuales”.®” “La politica de Estados Unidos (debia) apoyar a los pueblos libres
que se resistian a ser sojuzgados por minorias armadas o por presiones externas”. Esta ayuda
debia ser, como lo resaltaba la primera etapa de la estrategia de contencidn, mayoritariamente

econdmica y financiera.®®

Seria a partir de entonces que la contencion® se convirtié en doctrina y mision. “Con
ajustes y adecuaciones, fue la columna vertebral de la politica estadounidense en el exterior
hasta el fin de la Guerra Fria”.*® Esta reforzaria “el arraigado impulso de ese pais a la
expansion de su poder en el mundo y contribuiria a su expansion como potencia mundial”.
Se formularia a partir de varios presupuestos a partir de 1946 provenientes de su principal
arquitecto, George Kennan. El primero seria su concepcion de la politica exterior. Esta le da
un predominio al interés nacional norteamericano, abandonando el objetivo de imponer un

orden mundial y sustituyéndolo por el de la seguridad nacional.** Kennan la definiria como

3% Geoffrey Warner, “Geopolitics...”, op. cit., p. 67.

37 Truman Library, “Address of the President of the United States delivered before a Joint Session of the
Senate and the House of Representatives, recommending Assistance to Greece and Turkey”, la Casa
Blanca, 12 de marzo de 1947, The Truman Doctrine Research File, Truman Papers, p. 4.
https://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/doctrine/large/documents/index.php?docu
mentdate=1947-03-12&documentid=5-9&pagenumber (fecha de consulta: 8 y 9/02/2019).

38 1dem.

39 Fue en el articulo “The Sources of Soviet Conduct” de Foreign Affairs de julio de 1947 acreditado “Mr.
X” (seudénimo de George Kennan para cubrir su identidad) que se utiliz6 por primera vez el término
contencion (containment). José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 308; John Lewis
Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 26.

40 Erika Pani, Historia minima..., op. cit., p. 217.

41 Soledad Loaeza, Estados Unidos y la contencion del comunismo en América Latina y en México, Foro
Internacional, vol. LIII, Ndm. 1, 2013, p. 11; José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p.
305.
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“la habilidad (de Estados Unidos) para lograr el desarrollo su vida interna sin una gran

interferencia, 0 amenaza de intervencion, por parte de un poder externo”.*?

Para alcanzar este propdsito de seguridad los Estados Unidos habian utilizado dos
enfoques. El primero era el “universalista”, que “busca la solucion de los problemas
internacionales proporcionando un conjunto universal de reglas y procedimientos, aplicables
a todos los paises”.** Asume que “si todos los paises pueden ser exhortados a suscribirse a
un cierto estandar de reglas de comportamiento, las feas realidades como las aspiraciones de
poder, los prejuicios nacionales... se veran forzados a permanecer detrds de la cortina de las
restricciones legales y los problemas de la politica exterior podran reducirse a términos de

procedimientos parlamentarios.”**

El enfoque “particularista”, en cambio, “es escéptico a cualquier esquema para
concentrar los asuntos internacionales en términos legalistas”. Considera que hay una
inclinacion hacia el poder por parte de muchos pueblos, que puede ser controlada solo por
medio de un contrapeso o una respuesta firme de fuerza. Discurre que “para que una alianza
sea efectiva, debe estar basada en una verdadera comunidad de intereses y puntos de vista,
que solo puede ser encontrada en un grupo limitado de gobiernos,” no tanto en organizaciones
internacionales. Ve en estas empresas universales obligaciones que podrian constrefiir a
Estados Unidos de actuar de forma decisiva y directa para mantener su propia seguridad y la

estabilidad mundial.*®

Para Kennan el “universalismo” imponia muchos limites al interés nacional, y
proponia en su lugar, reestructurar el orden internacional a partir de una direccion
“particularista”, manteniendo un equilibrio o balance de poder para que ninguna nacién o
grupo de naciones pudiera dominarlo. Para lograrlo, se concluia que no todas las partes de

mundo eran de vital importancia para la seguridad de Estados Unidos. De acuerdo con

42 George Kennan, “Comments on the General Trend of U.S. Foreign Policy”, 20 de agosto de 1948,
George F. Kennan Papers, Box 23, Princeton University citado en John Lewis Gaddis, Strategies..., op.
cit., p. 27.

4 Office of the Historian, PPS/23, “Report by the Policy Planning Staff”, Washington, 24 de febrero de
1948, FRUS: 1948, General; the United Nations, vol. I, Parte 11, p. 526.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d4 (fecha de consulta: 10/02/2019).

4 Idem.

4 Ibid., pp. 526-527. (fecha de consulta: 11/02/2019).
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Kennan, habia solamente cinco centros de poder industrial y militar en el mundo que eran
importantes desde el punto de vista de la seguridad nacional. Estos eran Estados Unidos,
Gran Bretafia, Alemania y Europa Central, la URSS y Japdn. Solo estos cumplian las
condiciones necesarias de clima, fuerza industrial, poblacion y tradicion (bélica) para
desarrollar y lanzar un ataque que pudiera afectar seriamente la seguridad nacional. Estos no
eran, ni debian ser, los Unicos puntos de interés, pero si eran “los mas peligrosos y por ello

debia ponerse un énfasis primordial en mantenerlos bajo control”.®

Solo uno de los centros no estaba bajo el control de los Estados Unidos, y por lo tanto,
solo de ese podia provenir una amenaza. El proposito principal seria evitar que otro centro
cayera bajo su control. Pero para formular una estrategia de defensa era necesario demostrar
que esa hostilidad era genuina. La victoria en la segunda guerra mundial habia resultado en
una ventajosa posicién para la Union Soviética en Europa del Este y en zona del Extremo
Oriente. Esto, aunado a una presencia, en la mayor parte del mundo, de los partidos
comunistas sujetos a la voluntad de Moscu, parecia ponerle en la posicion de obtener el
control dos 0 mas centros de poder.*’ La posesion por parte del Kremlin de estas areas
incrementaria el potencial bélico soviético, dando como resultado una concentracion de
poder que representaria una gran amenaza a la seguridad y a la libertad de Estados Unidos
como naciéon.*® De acuerdo con el reporte del Consejo de Seguridad Nacional nimero 20/4
(NSC 20/4), la mayor amenaza a la seguridad de los Estados Unidos residia en la naturaleza

del sistema soviético y en su formidable poder.*®

46 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 29-31, la cita proviene de la Gltima péagina; José Miguel
Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 306.

47 José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 306; John Lewis Gaddis, Strategies..., op.
cit., pp. 30, 33.

48 Office of the Historian, “Report by the National Security Council on the Position of the United States
with Respect to Soviet-Directed World Communism”, sin lugar, sin fecha, FRUS: 1948, General; the
United Nations, vol. |, Parte Il, p. 546, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d12
(fecha de consulta: 12/02/19); Office of the Historian, NSC 20/4, “Report by the National Security Council
on U.S. Objectives With Respect to the USSR To Counter Soviet Threats to U.S. Security”, Washington,

November 23, 1948, FRUS: 1948, General; the United Nations, vol. 1, parte Il, p. 665.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d60 (fecha de consulta: 12/02/19).
49 Office of the Historian, NSC 20/4, op. cit., p. 666.

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d60 (fecha de consulta: 13/02/19).
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1.1.6. Supuesto de la amenaza soviética

La estrategia de contencion atribuia el conflicto a la naturaleza hostil y de temor hacia lo
occidental propio del régimen soviético aunado a un gran potencial militar. Para los
funcionarios diplomaticos de Occidente, su ideologia se autodenominaba expansionista 'y era
la aspiracion de los lideres del Kremlin la méxima extension de su poder e influencia, esta
expansion se habia demostrado en la extension de su dominio hacia los paises de Europa del
Este. Guiados por la doctrina del marxismo-leninismo-estalinismo, la meta suprema de su
politica seguia siendo un mundo comunista y la URSS el instrumento por el cual se

alcanzaria.*

Sin embargo, existia el consenso de que este objetivo no se realizaria por medios
militares, al menos hasta acrecentar su fuerza y debilitar a sus enemigos. Las estimaciones
indicaban que la URSS no intentaria una accién armada contra Estados Unidos en esos
momentos, si no que atacaria por medio de la subversién y por medidas politicas,
econdmicas, y hasta psicoldgicas, legales o ilegales, acompafiados de intimidacion militar.>:
Contra este tipo de ataques apuntaba la estrategia de contencion, hacia paises vulnerables y
desmoralizados por la guerra que colindaran con la esfera de influencia de la URSS, y que
por su posicion, fueran susceptibles a las tendencias expansionistas rusas.> También
consideraban que el dogma comunista no marcaba un esquema rigido de tiempo para alcanzar

ese objetivo, ya que seria gracias a las fuerzas histdricas que estan trabajando que este

50 Vladimir O. Pechatnov, “Soviet-American relations through the cold war” en Richard H. Immerman y
Petra Goedde (eds.), The Oxford Handbook of The Cold War, Oxford, Oxford University Press, 2013, pp.
107; Office of the Historian, “Memorandum by the Participants in the Washington Security Talks, July 6
to September 9, Submitted to Their Respective Governments for Study and Comment”, Washington, 9 de
Septiembre  de 1948, FRUS: 1948, Western Europe, wvol. 1ll, pp. 238-239
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v03/d150 (Fecha de consulta: 13/02/19); Office of
the Historian, “Report on ‘Soviet Intentions’ Prepared by the Joint Intelligence Committee”, Embajada
estadounidense, U.R.S.S., 5 de Abril de 1949, FRUS: 1949, Eastern Europe; The Soviet Union, vol. V, p.
607, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v05/d349 (Fecha de consulta: 13/02/19).

%1 Office of the Historian, “Report by the National Security Council...”, op. cit, p. 547
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d12; Office of the Historian, NSC 20/4, op.
cit., pp. 666-667. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d60 (fecha de consulta:
13/02/19).

52 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 35.
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resultado “inevitable” se lograria. Por lo que los departamentos estadounidenses podian

asegurar la poca posibilidad de uso del Kremlin de la fuerza bélica.>

Para evitar la caida del mundo a manos comunistas y el debilitamiento de su posicion
global, Estados Unidos, (en la mente del Consejo Nacional de Seguridad) el Unico centro de
poder capaz de movilizar una oposicion exitosa contra la meta comunista de dominacion
mundial, debia “reducir el poder ¢ influencia de la URSS a limites que no constituyan una
amenaza a la paz, la independencia nacional y la estabilidad de la familia mundial de
naciones” y lograr un cambio en la conducta en el gobierno al mando de Moscu con respecto
a las relaciones internacionales, en conformidad con los propositos y principios establecidos
en la carta de la ONU. O, valga la redundancia, la politica de contencion tenia por meta
“contener” el expansionismo soviético, “el comunismo representaba una amenaza solo en la

medida que era un instrumento de esa expansion.”

Asi, John Lewis Gaddis sefiala tres objetivos principales de la politica de contencion.
El primero: restaurar el balance de poder en Europa a través de la ayuda econdmica. El
concepto de balance de poder parte de la idea de que existian en el mundo cinco centros de
poder. Este primer objetivo consistia en construir un orden internacional de centros
independientes, los cuales tengan los medios para resistir por si mismos las presiones
soviéticas. Habia dos formas de preservar el equilibrio, uno era a través del concepto de
“defensa del perimetro” (perimeter defense), que daba la misma importancia a toda la franja
costera de Eurasia, y llamaba a resistir en cualquier punto en que ocurriera una agresion; otro
era la defensa de “puntos fuertes” (strongpoint), que propugnaba por la concentracién en
regiones particulares. Kennan y la administracién Truman se inclinaron hacia esta ultima.
Una de las razones se debia a la percepcion de que se disponia de medios limitados. Dispersar
recursos a una amplia e indiscriminada zona implicaria un gasto muy fuerte en el

presupuesto.®

% Office of the Historian, “Report on ‘Soviet Intentions’...”, op. cit, p. 608.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v05/d349 (Fecha de consulta: 13/02/19).

% Office of the Historian, “Report by the National Security Council, op. cit, p. 546;
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d12 (fecha de consulta: 13/02/19); Office of
the Historian, NSC 20/4, op. cit., p. 667. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d60
(fecha de consulta: 13/02/19); John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 34.

%5 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 56-58.
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Otra ventaja de la defensa de “puntos fuertes” era que concedia a los Estados Unidos
elegir el lugar més favorable para enfrentar a los soviéticos, haciendo posible la distincion
entre zonas de vital importancia y periféricas. Los criterios para determinar la importancia
de una region eran la presencia de una capacidad militar-industrial, de la riqueza en materias
primas y la seguridad de sus lineas de comunicacidn. Otro de los motivos por los que se eligio
este concepto era que permitia elegir los medios o instrumentos de accion. En este rubro
jugaria un importante papel la nocién de respuesta asimétrica, que propone la aplicacion de
las propias fortalezas a las debilidades del adversario, en vez de igualarlo en todas sus
capacidades. De aqui se desprende el hecho de que los estadistas, incluido Kennan,

enfatizaran en la ayuda econdémica a Europa y Japon para lograr la contencion.>®

Debido a que los ataques serian economicos y politicos, habia que responder de igual
manera. La respuesta debia producir en las mentes de los posibles adversarios, asi como de
los aliados, actitudes que facilitaran la emergencia de un orden internacional favorable a los
intereses norteamericanos. Se necesitaban acciones que causaran una inmediata impresion, y
que fueran lo suficientemente substanciales para enfrentar los problemas ocasionados por la

devastacion de la guerra, por eso se le dio prioridad a la asistencia econémica.®’

Aunque no por ello se descuidd el aspecto militar. A pesar de que se asumiera que la
URSS no tenia intenciones de iniciar una guerra, Estados Unidos debia estar preparado para
ella, ya que era probable que la Union Soviética utilizara la accion militar cuando estuviera
convencido de que los otros medios para alcanzar sus objetivos de dominacion fracasaron,
siendo la guerra la mejor manera de alcanzarlos. Las autoridades norteamericanas
consideraban prudente prepararse para una guerra, tomando en consideracion la “creencia
comunista de la inevitabilidad de la guerra entre la Unién Soviética y el Occidente
capitalista”. Ademas de que existia el constante peligro de que algliin incidente o error de
calculo —tanto por parte del gobierno Soviético como de las potencias capitalistas—

iniciaran la guerra.>®

% |bid., pp. 59-61.
57 Ibid., pp. 36-37.
%8 Office of the Historian, “Report on ‘Soviet Intentions’ Prepared by the Joint Intelligence Committee”,
American Embassy, Moscow, U.S.S.R., April 1, 1948, FRUS: 1948, General; the United Nations, Volume
I, Part 2, p. 551. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v01p2/d14 (fecha de consulta:
14/02/19); Office of the Historian, Report on “Soviet Intentions” 1949, op. cit, p. 604.
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El segundo gran objetivo de la contencion era fragmentar el movimiento comunista
internacional, es decir, agudizar las tensiones entre MoscU y el campo socialista a fin de
reducir la influencia de la URSS mas alld de sus fronteras. Esta irrupcion en el mundo
comunista se dio por medio de dos actividades, a parte de las encubiertas: “el aislamiento de
las fuerzas comunistas en la Europa Occidental y el estimulo a las tendencias centrifugas en
los paises ya controlados por comunistas”. La primera accion se expreso a través de la
exclusion de los comunistas a toda alianza politica en los gobiernos de sus aliados y el ataque

hacia sus instituciones.>®

La segunda actividad se concentr6 en generar tensiones entre Moscu y sus satélites a
través de la asistencia econdmica. Kennan habia sugerido que el plan Marshall (Plan de
Recuperacion Europea) se extendiera a la Union Soviética y a los paises de Europa del Este.
De aceptarla, Estados Unidos podria forzar a estos paises a abandonar la monopdlica
orientacion economica de la URSS, y de rechazarse, la responsabilidad de la division en
Europa, junto con la precariedad econémica de estas naciones, recaeria en el Kremlin. Otro
medio para lograrlo fue a través del uso de la fuerza. La retencion de tropas norteamericanas
en Europa se utilizaba como un instrumento de disuasion al avance comunista en el
continente, fomentando la division entre los partidos comunistas locales, que pretendian

estallar la revolucion, y la cautelosa URSS.®°

Estados Unidos, como parte de su estrategia, intentd impulsar un proceso herético
comunista por parte de los paises satélites para suplantar los gobiernos serviles a Moscu por
regimenes cismaticos. De acuerdo a los funcionarios estadounidenses no se podia
implementar inmediatamente la democracia en esos paises debido a que este concepto era
ajeno a su cultura y tradicion. Esto no significaba que la administracién Truman estuviera
abierta a aceptar gobiernos comunistas (o totalitarios) independientes en otras partes del
mundo, simplemente implicaba que aprovecharia “la poca aptitud para la gestion de un
imperio” que tenia Mosct para reducir su influencia en el mundo. Este segundo objetivo se

beneficié de la ruptura del Titoismo, ya que, de acuerdo con el embajador de Yugoslavia,

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v05/d349 (Fecha de consulta: 14/02/19); Office of
the Historian, “Memorandum by the Participants...”, op. cit., p. 230.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v03/d150 (fecha de consulta: 14/02/19).

%9 José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 315.

60 Idem; John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 66.
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este hecho evidenciaba la inherente debilidad presente en la proyeccion del sistema soviético

hacia el exterior.5?

El tercero de estos objetivos principales consistia en modificar el tratamiento
ideoldgico marxista con que los soviéticos abordaban las relaciones internacionales y, con
base en ello, establecer negociaciones entre las dos potencias.®? Se partia del supuesto de que
una vez que fuera restaurada la confianza en Europa y llenado el vacio de poder dejado por
Alemania y Japén, la Union Soviética estaria dispuesta a entablar negociaciones para
disminuir las tensiones. Pero la mejor manera de lograrlo era a través de una combinacion de
la disuasion y de incentivos que disminuyeran sus oportunidades de crecimiento, que Kennan

denominaba “contrapresion” (counter-pressure).5

Sin embargo, esta ultima linea estaba destinada al estancamiento, en primer lugar
porque nadie en la administracion en verdad creia que se pudieran producir cambios en la
politica exterior de la Unidn Soviética en el corto plazo; segundo, porque la suma de los
anteriores objetivos constituy6 una politica demasiado agresiva que obstruia el cumplimiento
de este. Distintas medidas que se realizaron —como la Organizacion Tratado del Atlantico
Norte (OTAN, NATO por sus siglas en inglés), la separacion y creacion de la Republica
Federal Alemana (RFA), la retencién de bases militares en Japon y la decision de construir
la bomba de hidrogeno—unicamente llevaron al alejamiento de la posibilidad de

negociaciones.®*

Estas decisiones, a pesar de Kennan, se realizaron partiendo de la determinacion de
mejorar la posicion de Estados Unidos con respecto a la URSS, de construir “situaciones del
fuerza”, como decia Dean Acheson, secretario de Estado a partir de 1949. Sin proponérselo
este paso a ser un prerrequisito para iniciar las negociaciones. La bulsqueda del

61 Office of the Historian, NSC 58/2, “Report to the President by the National Security Council”,
Washington, 8 de diciembre de 1949, FRUS: 1949, Eastern Europe; The Soviet Union, vol. V, p. 51,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v05/d17 (fecha de consulta: 19/02/19); John Lewis
Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 70; Office of the Historian, The Ambassador in Yugoslavia (Cannon) to
the Secretary of State, Belgrado, 25 de Abril de 1949, Foreign Relations of the United States, 1949, Eastern
Europe; The Soviet Union, vol. V, p. 889, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1949v05/d540
(fecha de consulta: 19/02/19).

62 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 37, 71; Vladimir O. Pechatnov, “Soviet-American
relations...”, op. cit., p. 108.

63 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 49.

6 Ibid., p. 71; José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 311.
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fortalecimiento econdmico y militar de la posicion estadounidense y de sus aliados pronto se
convirtio en un fin en si mismo. Los medios que la contencion ofrecia terminaron opacando
uno de sus principales objetivos, que era cambiar el concepto soviético de las relaciones

internacionales y asi establecer arreglos para una convivencia pacifica.®

Para 1950, esta politica de contencion, a la manera en que Kennan la habia concebido,
se encontraba seriamente cuestionada. Al ser aplicada producia efectos distintos a los que
pronosticaba tanto a nivel de politica exterior como interior. Una critica a esta politica es que
fallé en definir objetivos precisos, establecer una escala de prioridades y de mantener una
subordinacion de los medios a los fines. La administracion Truman ordend la revision de sus
postulados en un documento que contuviera intereses, amenazas Yy respuestas factibles
capaces de ser expuestos y comunicados a todos los niveles burocraticos de la administracion
y que, ademas, le diera mayor coherencia a toda la politica. Con este propdsito en mente se
formuld una version més alarmista y militarizada de la contencion, el memoranda nimero 68
del Consejo de Seguridad Nacional (NSC-68).5

1.1.7. Cambios en la politica de contencion del comunismo, el “NSC-68”

En 1949, dos hechos golpearon profundamente la confianza de Estados Unidos, al grado de
hacerla cuestionarse cada uno de los fundamentos de la politica exterior que habia
implementado desde 1947: la “pérdida de China” y la primera prueba de la bomba atomica
soviética. El final de la segunda guerra no significo para China la llegada de la paz. Luego
de haber combatido a los japoneses desde 1937, estall6 una guerra civil entre el gobierno
nacionalista del general Chiang Kai-shek y el ejército popular de liberacién comandadas por
Mao Zedong. Estos ultimos obtuvieron la victoria e instauraron la Republica Popular China
en octubre de 1949.%

6 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 79, 82-83.

6 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 315; Erika Pani, Historia minima..., op. cit.,
p. 217; John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 88, 90; Vladimir O. Pechatnov, “Soviet-American
relations...”, op. cit., p. 108.

67 Geoffrey Warner, “Geopolitics...”, op. cit., p. 72.
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Aunque la implantacion de un gobierno comunista en China no fue de gran sorpresa
para el gobierno norteamericano, este hecho repercutio fuertemente en el interior de Estados
Unidos, que lo atribuyé como una tragedia para su politica exterior. Se consideré como la
prueba mas clara del expansionismo comunista encabezado por la URSS y de la
vulnerabilidad en que ahora se encontraba toda Asia y Europa. China no era considerada un
centro de poder vital como para representar una amenaza a la seguridad norteamericana. De
acuerdo con George C. Marshall, China no poseia “las materias primas y recursos industriales
que le permitirian convertirse en un poder militar de primera clase”. Sin embargo, el
problema para muchos dentro y fuera de la administracion no era el poco poder factico que
la URSS habia adquirido con la adquisicion de China al bloque comunista, si no el hecho de
que la balanza de poder habia cambiado a favor de Moscu en esa parte del mundo de forma
muy visible. Muchos criticos y enemigos politicos de Truman aprovecharian esta
oportunidad para descargar sus ataques y acusar a la administracion de ser “blando con el

comunismo”.%8

La detonacidn, en agosto de 1949, de la primera bomba atdmica de la URSS fue un
acontecimiento todavia méas traumatico para las conciencias norteamericanas. EI primer
proyecto estratégico se basaba en la superioridad atomica, por lo tanto, su nticleo central “esta
[...] en la afirmacion casi unanime de la superioridad estratégica estadounidense en el terreno
militar”. Los planes estratégicos a partir de 1945 ya consideraban formas y condiciones de
uso de estas armas en caso de contingencias militares contra las areas industriales, centros
politicos y gubernamentales de la URSS o afectaciones demograficas. En cualquier caso, este

monopolio del armamento nuclear era visto como un medio de disuasion.®®

Apenas dos afios antes de lo que pronosticaba el espionaje norteamericano, la
posesion de un arma nuclear por parte de la URSS implicaba —aunque ain no se
desarrollaran bombarderos con suficiente alcance— una considerable reduccion de la
seguridad de la “republica continental”. Esto abri6 rdpidamente el debate en torno a la
construccién de un arma mas poderosa —la bomba de hidrégeno— y del uso del arsenal

atdmico como arma de ataque o como un medio de disuasion. Kennan y varios miembros del

88 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 319; Geoffrey Warner, “Geopolitics...”, op.
cit., p. 73; John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 85: Erika Pani, Historia minima..., op. cit., p. 219.
69 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., pp. 308-309, 313.
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Departamento de Estado y de la Comisién de Energia Atomica estaban en contra de la
construccion de tal arma, argumentando que una bomba de esa capacidad podria convertirse
en genocidio, que no era consistente con el principio de seguridad a largo plazo del pais. Su

argumento iba también en contra del “primer uso”.”

Sin embargo, el contrapeso de estas opiniones, ubicado en el Congreso y la milicia,
llevaron a Truman a autorizar la construccion de la primera “super” bomba. De acuerdo con
John Lewis Gaddis, la percepcion de Truman al tomar esta decision fue que Estados Unidos
era un pais tecnologicamente rico pero escaso en recursos humanos, de ahi la necesidad de
depender méas en armas de destruccién masiva para mantener el balance de poder. La prueba
nuclear de la URSS habia alterado este balance. Solamente construyendo una bomba de

hidrdgeno, se podria restaurar el equilibrio.”

La reformulacion de la estrategia de contencion buscaba enfrentar este tipo de retos
aunado a los ocasionados a nivel interno, como las criticas que provocaba la contencién a
nivel politico, la disputa antiburocréatica entre las fuerzas armadas y la necesidad de limitar
los gastos de defensa. El dilema al que se enfrentaba era como extender las responsabilidades

y capacidades con recursos limitados y bajo qué medios hacer que funcionara.’

En primer lugar, este documento caracterizd de una forma mas amenazadora y
poderosa de la URSS. El “disefio fundamental” de los soviéticos consistia en “retener y
solidificar su poder absoluto, primero en la Unién Soviética y segundo en las areas bajo su
control”. El logro de este disefio, de acuerdo con el documento, requeria la extension
dindmica de su autoridad y la eliminacién de cualquier oposicion efectiva a su autoridad.
Estados Unidos, al ser el principal opositor del “expansionismo soviético”, se convertia en el
principal enemigo del mencionado bosquejo, por lo tanto, su integridad debia ser
comprometida y sustituida por un gobierno servil al Kremlin.”® Este peligro que corria la
“sociedad libre”—haciendo uso de la retorica del documento, que repetidamente atribuia la

naturaleza del conflicto a una disputa entre “la idea de la libertad bajo un gobierno de leyes

0 Ibid., pp. 317-318; John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 79-80.

L John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 81-82.

2 |bid., p. 90; José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 319.

& Office of the Historian, NSC-68, doc. cit., p. 238.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta: 25/02/2019).
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y la idea de la esclavitud bajo la severa oligarquia del Kremlin”’*—de perecer ante un estado

de esclavitud aumentaba debido a la posesion la URSS de armas atémicas.

Era de comln acuerdo en la administracion, asi como en el memoranda, que la
debilidad militar de Estados Unidos con respecto a la Unidn Soviética se debia a su
inferioridad numérica en cuanto a las fuerzas existentes y, también, a la falta de posiciones
sostenibles desde las cuales podia emplear sus fuerzas en caso de guerra. Esto se venia
acentuando con el aumento de la fuerza militar del ultimo y el declive que en los anteriores
afios habia tenido el primero. Estados Unidos tenia una gran capacidad para resistir y frustrar
el disefio del Kremlin, sin embargo, de acuerdo al analisis del Consejo de Seguridad
Nacional, su capacidad real estaba disminuyendo en relacion con la URSS, “particularmente
a la luz de su probable capacidad en bombas de fisién y su posible capacidad de bombas
termonucleares”. La posesion de ambos bandos de este tipo de armamentos, podia dar pie a
un ataque sorpresa contra los Estados Unidos, el recrudecimiento de la guerra fria y a una

agresion discreta e impune contra otros paises.”

Otra implicacion del NSC 68 es que ampliaria el conflicto a una escala mundial. Aun
conservaba la idea de mantener un balance de poder, sin embargo, dejaria a un lado el
concepto de Kennan de defensa de “puntos fuertes” o de la relevancia los centros de poder
militar e industrial. EI NSC 68 consideraba en su lugar que a riesgo de que el poder del
Kremlin se continuara extendiendo al grado de que ninguna alianza juntara la suficiente
fuerza para enfrentarsele, debia considerarse como mundial “el asalto a las instituciones
libres” y que “en el contexto de la... polarizacion de poder una derrota de las instituciones
libres en cualquier parte es una derrota en todas partes”. Por lo que se reconsideraba el

principio de defensa del perimetro.”

" lbid., p. 239, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta:
25/02/2019).

5 1bid., pp. 253, 261, 264, 276, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de
consulta: 26/02/2019).

6 Vladimir O. Pechatnov, “Soviet-American relations...”, op. cit., p. 108; John Lewis Gaddis,
Strategies..., op. cit, p. 91, Office of the Historian, NSC-68, doc. cit, pp. 237, 240,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta: 24/02/2019); Las
comillas son propias.
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De acuerdo con José Luis Insulza, la importancia de tal afirmacion reside en que esta
“polarizacion” pasaria a ser el nticleo de la politica exterior y de defensa. La imagen de un
mundo bipolar ofrecio “la justificacion ideologica para expandir el concepto de ‘seguridad
nacional de los Estados Unidos’ a todos los rincones del mundo™.”” Se crearia con ello una
indivisibilidad de los intereses, haciendo dificil la distincion entre prioridades para la

seguridad nacional.

El argumento seria que estas distinciones podian ser posibles en tiempos de paz, pero
la crisis mundial que se vivia convertia en vitales todos los intereses, asequibles todos los
medios Y justificables todos los métodos. En donde Kennan vio la amenaza soviética en
relacion a intereses independientes establecidos, el NSC 68 veia los intereses
norteamericanos basado en su percepcion de la amenaza soviética. En una critica que John
Lewis Gaddis hace del reporte, argumenta que a pesar de que sefiala el peligro que corrian
estos intereses, no menciona los requerimientos necesarios para asegurarlos, la simple
existencia de la amenaza soviética era suficiente para considerar una prioridad la defensa de
todos estos. A pesar de que el objetivo principal del memoranda era generar medios
adicionales a los intereses existentes, al desatender la definicion de los ultimos se dio la

extension de ambos.”®

Otra diferencia del NSC 68 con Kennan tenia que ver con la percepcion de la
disposicion del Kremlin de alterar el balance de poder para lograr sus objetivos por medio de
una guerra. Kennan creia la URSS tenia poco que ganar al utilizar sus fuerzas militares, por
lo que Estados Unidos se podia permitir que estas fueran superiores a las suyas y conformarse
con una respuesta asimétrica, aumentando sus fuerzas pero sin la necesidad de sobrepasar las
del oponente. En su percepcion los lideres soviéticos eran precavidos, propensos a lograr sus
objetivos a un minimo costo y sin una fecha definida. En cambio, el Comité del NSC 68 creia
que MoscU no habia empezado una guerra por el simple hecho de que no tenian la seguridad

de ganarla. Tenian previsto que para 1954, la URSS tendria la capacidad militar y atémica

7 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 320.
8 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 92-95, 98.
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suficiente para iniciar una guerra y afectar seriamente los centros vitales y los intereses

economicos imprescindibles de Estados Unidos.”

El reporte, que veia la guerra como una posibilidad real, abogaba por una “respuesta
flexible” —entiéndase esta como “la habilidad de contrarrestar la agresion a cualquier nivel
de violencia que ocurra, pero sin una innecesaria escalada”— de tipo “vertical” en el espectro
de las capacidades militares, que abarcara desde la paz hasta la guerra nuclear. Kennan,
convencido de que un conflicto bélico era improbable, sugeria una flexibilidad de tipo
“horizontal”, en la cual se utilizaran las fuerzas militares en caso de ser necesario, pero
haciendo un mayor uso de los instrumentos econdmicos, diplomaticos y psicolégicos de la
contencion. EI NSC 68, rechazo la propuesta de Kennan de una respuesta asimétrica —actuar
“solo cuando estuvieran en peligro intereses vitales, las condiciones fueran favorables y los
medios accesibles”— por una simétrica —actuar en cualquier lugar y forma en que los rusos
eligieran poner en riesgo sus intereses. Esto implicaba la capacidad para generar recursos que
se ajustaran a los compromisos, algo muy contrario en la primera etapa de la contencion, que

propugnaba porque los compromisos se ajustaran a los recursos.®

Por ultimo, el NSC 68 propone cuatro lineas de accion, aunque las primeras tres sirven
para afirmar la predileccién por la ultima. La primera era la continuacion de la politica en
curso junto con los programas para llevarla a cabo. De acuerdo a sus analisis, la politica
puesta en practica habia hecho poco por reducir la presion del Kremlin sobre el “mundo libre”
y de renunciar a su iniciativa en la guerra fria. Desde el punto de vista militar, sugeria el
reporte, el potencial de las capacidades militares se volveran menos efectivos como un
disuasivo o de la guerra de seguirse los vigentes programas.®! Los riesgos implicados en

continuar con la politica existente conducirian a

[...] una retirada gradual bajo la presion directa o indirecta de la Unidn Soviética, hasta que
un dia descubramos que hemos sacrificado posiciones de vital interés. En otras palabras, los
Estados Unidos habrian elegido, por falta de las necesarias decisiones o acciones, de caer en

el aislamiento del hemisferio occidental. Este curso, en el mejor de los casos, resultaria en

9 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 97; Office of the Historian, NSC-68, doc. cit., p. 236,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta: 27/02/2019).

8 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 101.

81 Office of the Historian, NSC-68, doc. cit., pp. 276-277,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta: 28/02/2019).
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una tregua relativamente breve y terminaria con nuestra capitulacion o con una guerra
defensiva —en términos poco favorables desde posiciones poco propicias— contra un

imperio soviético que comprometiera a toda o la mayor parte de Eurasia.®

La segunda linea era el aislamiento. Esta podia provenir de la primera y del fracaso
de tomar las acciones necesarias para coordinar las capacidades con los compromisos. De
elegir esta opcion, los Estados Unidos tendrian que enfrentarse a la posibilidad de un rapido
dominio de Eurasia por parte de la Union Soviética, adquiriendo un potencial superior al
norteamericano, el cual usaria para eliminarlo. Como argumento a esta premisa, el
memoranda afirma que los soviéticos nunca dejarian de considerar una amenaza a Estados
Unidos hasta que este se someta a la URSS. Por lo que en caso de aislamiento, estaban
condenados a capitular o a pelear solos y a la defensiva, con una limitada ofensiva. El
documento advierte que bajo esta linea de accidon no habria negociacion, excepto en los

términos del Kremlin.8

El tercero era la guerra. En esta se concluia que Estados Unidos podia lanzar y
sostener un ataque con suficiente impacto para ganar una ventaja decisiva en una guerra de
larga duracion. Sin embargo, se estimaba que la capacidad atomica estadounidense no seria
suficiente para que el Kremlin capitulara o no tomara el control de Eurasia. Otra guerra
terminaria por desolar a Europa. La idea de una guerra “preventiva” o un ataque sorpresa se

descartaba terminantemente debido a que seria moralmente corrosivo para sus ciudadanos.®*

Ante todas estas desventajas habia solo una solucién posible: un aumento rapido de
la fuerza politica, econdmica y, sobre todo, militar. Este camino era el tnico “coherente con
el progreso hacia el logro de nuestro propodsito fundamental”. El propdsito fundamental, tal
como lo sefalaria en repetidas ocasiones el memoranda y dos veces textualmente, era “la
frustracion del disefio del Kremlin por medio del desarrollo constante de la fuerza moral y
material del mundo libre y su proyeccion en el mundo soviético, de tal manera que se

produzca un cambio interno en el sistema soviético”. Para lograrlo se requeria un régimen

8 |bid., p. 278, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta:
28/02/2019).
8 1lbid., p. 280, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta:
28/02/2019).
8 |bid., p. 281, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de consulta:
01/03/2019).
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politico y economico funcional que, a la vez, necesitaria de un adecuado escudo militar bajo
el cual desarrollarse. Segun el reporte, el incremento de la fuerza militar disuadiria la
expansion soviética o rechazaria cualquier intencion de agresion directa. Una importante
ventaja que se estimaba produciria este curso de accion seria la reactivacion de la confianza

en varias partes del “mundo libre” &

Curiosamente, el NSC 68 no descartaba la posibilidad de una negociacién. Sin
embargo, en ese momento no se consideraba prudente debido a la “tendencia desfavorable
de nuestra posicion de poder”. La administracion suponia que esta podria considerarse una
vez que se hubiera iniciado el aumento de la fuerza en el “mundo libre”, a partir de entonces
seria “deseable para los Estados Unidos tomar la iniciativa de buscar negociaciones con la

esperanza de facilitar el proceso de acomodacion del Kremlin a la nueva situacion”.

Nada ayudaria tanto a la aprobacion del NSC 68 como la guerra de Corea, primero
por el Consejo de Seguridad Nacional y luego por el presidente Truman. Iniciada el 25 de
junio de 1950, luego de que las tropas de Corea del Norte cruzaran la frontera con Corea del
Sur ubicada en el paralelo 38, el gobierno norteamericano lo interpreté como un movimiento
de inspiracion soviética para tomar la iniciativa en la guerra fria. Esta parecia validar muchas
de las conclusiones hechas por el memoranda. Una de ellas era que no importaba el tamafio
del interés amenazado, cualquier cambio en el balance de poder podia descomponer la
estructura entera de las relaciones internacionales. Otro supuesto era que las existentes
fuerzas militares eran inadecuadas y la posesion de armas atbmicas no podria, por si misma,

disuadir una agresion local o limitada.®’

La guerra también pondria a prueba varias recomendaciones y resaltaria varias
contradicciones en el discurso. Como por ejemplo, el NSC 68 habia propuesto responder y
resistir cualquier agresion desde donde y como ocurriera, pero sin que el conflicto escalara.
El deseo de mantener el conflicto limitado hizo que se tomaran muchas medidas, entre ellas

atribuir la responsabilidad de la invasion norcoreana al “comunismo” mas como movimiento

8 lbid., pp. 282, 284, 287, 291, https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de
consulta: 01/03/2019).

86 Ibid., pp. 272, 291, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (fecha de
consulta: 01/03/2019).

87 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 323; John Lewis Gaddis, Strategies..., op.
cit., pp. 109. 110; Geoffrey Warner, “Geopolitics...”, op. cit., p. 73.
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mundial en vez de uno dirigido desde Mosci.®® Otra dificultad que generaria seria la
intencion de mantener bajo el presupuesto de defensa. Este casi se cuadruplicaria en dos afios,

y en esa cifra se mantendria durante los afios siguientes.®

1.1.8. El “New Look”

El fracaso de mantener los costos militares a un bajo nivel, aunado al hecho de que Estados
Unidos se habia “empantanado” en una guerra periférica con un enemigo secundario y las
criticas de destacados republicanos de que el pais esta perdiendo el control sobre la
disposicion de sus fuerzas y los gastos necesarios para sostenerlas debido a esta aproximacién
de una respuesta simétrica, llevaron a la administracion a reexaminar los postulados del NSC
68. La revision del documento se expreso en el memoranda 135/3. Este cambid al NSC 141
una vez que los republicanos ganaron las elecciones. Admitia que se habia equivocado en la
forma en que abordd la amenaza soviética, no obstante, argumentaba que el problema no
habia sido el NSC 68, sino la inconsistencia con que se habia aplicado. La defensa de los
intereses norteamericanos debia lograrse desarrollando una variedad de respuestas para
contrarrestar las multiples amenazas. Este reporte se presentd como un conjunto de

recomendaciones de accion para la nueva administracion.*

Para 1952, la politica de contencion llevada a cabo por Truman estaba sumamente
desacreditada. EI ambiente de histeria social producida por el macartismo, los avances
logrados por el comunismo en Asia y de la Unién Soviética en el ambito nuclear, junto la
frustracién ocasionada por la guerra de Corea llevaron a la derrota de los demdcratas. Serian
precisamente las criticas a la estrategia seguida por la anterior administracion y la propuesta
de “una politica de contraposicion mas rigurosa hacia la URSS” las que le valieron la llegada

de Dwight Eisenhower a la presidencia.®*

8 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 111, 115-116.

8 José Miguel Insulza, “La primera uerra fria...”, op. cit., p. 323.

% John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 117-125.

%1 José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 325; Vanni Pettina, “Del anticomunismo al
antinacionalismo: la presidencia de Eisenhower y el giro autoritario en la América Latina de los Afios 507,
Revista de Indias, vol. LXVII, Num. 240, 2007, p. 598.
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Pero para entender la linea que seguiria Eisenhower, hay que entender a su secretario
de Estado, John Foster Dulles, y la estrecha relacion que forjaron. Dulles consideraba la
contencidon como “una politica negativa, que entregaba la iniciativa al enemigo y actuaba por
reflejo donde el enemigo tomaba la iniciativa, a un costo altisimo, y no para destruirlo sino
para limitarlo [...] Esta politica terminaria, a su juicio, por dejar al pais exhausto”.% Su
propuesta era la asimetria, pero una particular en la cual si una “agresion abierta del ejército
Rojo [...] ocurre en cualquier lugar, podamos [...] contraatacar en donde les duela, por los
medios de nuestra preferencia”.®® Proponia un mayor apoyo en el armamento atémico y los
transportes navales y aéreos necesarios para su lanzamiento. Este armamento tenia el
potencial para detener cualquier agresion directa antes de que iniciara, previniendo el riesgo

de una guerra.

Dulles determind la naturaleza de la estrategia llevada a cabo por la administracion,
es decir, los tipos de respuestas para contrarrestar las amenazas. Aun asi, el secretario de
Estado jamas actuo sin restricciones, el presidente lo detuvo en las ocasiones que considerd
necesario.® Eisenhower tenia una mejor perspicacia de reconocer los errores y aciertos de
ambas politicas. Asi, para resolver el sentido de su estrategia se atendi6 —como en las
ocasiones anteriores— la correspondencia entre las respuestas y la percepcion a la amenaza
y los intereses fundamentales. Decidié organizar en el verano de 1953 un ejercicio de
planificacion de politicas con el nombre de “Operacion Solarium”. Su propdsito fue examinar
la politica de seguridad de la nacién a la luz de la guerra de Corea, la creacion de la OTAN
y la muerte de Stalin, y en base a ello, considerar todas las opciones y elegir el curso de

accion mas apropiado.®®

Eisenhower solicitd la formacidn de tres grupos ad hoc que por separado tendrian que
presentar los argumentos mas convincentes para la opcion que se les asignd. Entre estas se

encontraban: 1) la continuacién de la estrategia de contencién de Truman. El jefe del

92 José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 325.

93 John Foster Dulles, “A policy of boldness”, Life, vol. XXXII, Nim. 20, 1952, pp. 146-160 citado en
John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 121.

% Ibid., p. 129.

% 1bid., pp. 145-146; William B. Pickett, “New Look or Containment? George F. Kennan and the Making
of Republican National Security Strategy”, en The Princeton University Library Chronicle, vol. LXVI,
No. 2, 2005, p. 308.
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Ejecutivo compartia varios puntos de vista con Kennan, por lo que lo invito a formar parte
de este primer equipo, a pesar de que fue Dulles quien lo destituyd de su puesto en el
Departamento de Estado en marzo de ese afio; 2) implementar una estrategia de “disuasion”,
que implicaba un cerco en torno a la periferia del mundo soviético, implicando represalias de
tipo nucleares a cualquiera que lo cruce; 3) la de “liberacion”, refiriéndose al uso de todos
los medios politicos, psicoldgicos, econémicos y encubiertos para hacer retroceder la
influencia soviética; 4) esta se agregaria tiempo después, y consistiria en permitir las
negociaciones con los rusos en un plano de dos afios, tiempo en que después, sera dificil

mantener la superioridad nuclear.%

Eisenhower, al final, eligié la primera, pero ordend que se combinaran con algunas
propuestas de las demas, especialmente la segunda. El resultado fue un nuevo memoranda,
el NSC 162/2. De acuerdo con Gaddis, este siguid varias de las recomendaciones de Kennan,
sin embargo, y a pesar de que su propdésito era sustituir al NSC 68, presenta una mayor
afinidad con el Gltimo que con la politica de contencion original. La nueva estrategia de

seguridad de la administracion seria conocida como “New Look”.%’

La nueva politica retomaria el concepto de asimetria expuesto por Dulles en “A policy
of Boldness”. “La idea central de la estrategia era recuperar la iniciativa, mientras que, de
manera simultanea, se disminuyeran los costos”.%® Esto se lograria a partir de la disposicion
de una amplia variedad de medios y posibilidades de respuesta efectiva a cualquier agresion
por parte del adversario tanto a nivel local como general, cuando el “mundo libre” lo desee,
produciendo en el agresor la conciencia de que sufrird un dafio mayor a cualquier posible
ganancia que pudiera obtener. Mientras la administracion Truman queria demostrar a la
URSS que sus actos no quedarian impunes y que inevitablemente generarian una respuesta
de la misma naturaleza por parte de Estados Unidos, pero sin llevar a una escalada, la
administracion Eisenhower buscaba “combinar la certeza de la respuesta con la

incertidumbre de su naturaleza”. El alcance de una accion militar era “una cuestion sobre la

% John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 146; William B. Pickett, “New Look...”, op. cit., p. 308.
9 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 146; William B. Pickett, “New Look...”, op. cit., p. 308;
José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 327.

% John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 146.
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que el agresor deberia permanecer ignorante”. Lo que podia saber era que la decision la

tomarian los Estados Unidos y no él. Asi, se recuperaria la iniciativa de la guerra fria.*

Uno de los componentes de la asimetria en la estrategia fue la “represalia masiva”,
que fue como se le conocid a la doctrina propuesta por Dulles en la revista Life (a pesar de
que nunca utilizé el término). El principio bésico de este concepto es hacer uso de la
capacidad de disuasion del arsenal naval, aéreo y atdmico disponible en gran cantidad para
alcanzar “todo el potencial de seguridad colectiva. Componentes de esta contraofensiva eran
las alianzas, la guerra psicologica, acciones encubiertas, negociaciones pero principalmente
las armas nucleares. Esto es destacable, ya que durante la administracion Truman el arsenal
atémico no tenia un status convencional en las fuerzas armadas. Su presencia era visible en
el NSC 68 y en varios documentos oficiales, no obstante, el beneficio politico de su posesion
era implicito o pocas veces considerado, ya que, de acuerdo con Gaddis, su nUmero no era
todavia el suficiente como para utilizarlas en cualquier conflicto o como para asegurar que

estas lograrian la capitulacion de Mosc(.1®

La nueva gestion optaria por borrar las lineas que dividian las armas nucleares con
las de tipo convencional e incrementaria el nimero y variedad de estas en un nivel tactico y
estratégico. Prueba de su creciente papel en la estrategia norteamericana se encuentra en el
NSC 162/2, el cual proclamaria que “en caso de hostilidades, los Estados Unidos
consideraran que las armas nucleares estan tan disponibles para su uso como otras
municiones”. Si bien la consideracion del uso del arsenal atomico esta vez era méas que
retdrico, no significa que implicara su uso indiscriminado ante cualquier situacion, tal como
Dulles aclararia: “la represalia atdmica y termonuclear masiva no es el tipo de poder a que

pueda apelarse de manera mas util en todas las circunstancias”.'°* Mas delante en su articulo

9 1bid., pp. 146, 151; John Foster Dulles, “Policy for Security and Peace”, Washington, Department of
State, sin fecha, pp. 5, 7, 9, https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5
(fecha de consulta: 08/03/2019) el original aparecié en Foreign Affairs, vol. XXXII, nim. 3, 1954, pp.
353-364.

100 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 147-148; José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”,

op. cit, p. 328. John Foster Dulles, “Policy for Security...”, op. cit, p. 5,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5 (fecha de consulta:
08/03/2019).

101 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., pp. 148-149; Office of the Historian, NSC 162/2, Report to
the National Security Council by the Executive Secretary (Lay), Washington, 30 de Octubre de 1953,
FRUS:  1952-1954,  National = Security  Affairs, vol. I, Parte I, p. 593,
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“Policy for Security and Peace” sefiala la verdadera intencion del “New Look” y de las

palabras a las que ¢l hizo referencia en “A Policy of Boldness”

[...] Esto no significa convertir cada guerra local en una guerra mundial. No significa que si
hay un ataque comunista en algin lugar de Asia seran necesariamente arrojadas bombas
atdmicas y de hidrégeno sobre los grandes centros industriales de China o Rusia. Lo que si
significa, es que el mundo libre mantenga los medios colectivos y esté dispuesto a usarlos del
modo que mas efectivamente haga cualquier agresion demasiado arriesgada y cara para ser
llevada a cabo.1%2

Al final, la “represalia masiva” implicaba un aumento del armamento estratégico. No
obstante, de acuerdo con José¢ Miguel Insulza, “dicho aumento ya habia comenzado a
producirse con la aprobacién del NSC-68. La represalia masiva fue un cambio fundamental
en la estrategia militar, pero en cuanto al desarrollo sigui6 la tendencia fijada en 1950”.1% La
diferencia estaria en que este aumento de la capacidad militar se pudo lograr sin afectar o
estirar el presupuesto federal gracias al fin de la guerra de Corea, la innovacion tecnolédgica

y el traspaso de las responsabilidades militares a los aliados.%

El proposito de “mantener una economia sana basada en la libre empresa privada”, la
disminucion de impuestos y la restriccion del gasto federal era uno de los mas importantes
para el nuevo gobierno.'® La nueva politica hacia mucho hincapié en la preservacion de la
fortaleza econdmica norteamericana, ya que cualquier amenaza a su estabilidad o crecimiento
constituia un peligro para su seguridad y la de toda la coalicion que dirigia. En la l6gica del
reporte, un gasto excesivo por parte del gobierno podia llevar a déficits inflacionarios que

debilitarian la moneda o a un sistema represivo de impuestos. El problema en ese momento

https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 7/03/19); John
Foster Dulles, “Policy for Security...”, op. cit., p. 3,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5 (fecha de consulta:
08/03/2019).

102 John  Foster  Dulles, “Policy  for Security...”, op. cit., p. 6,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5 (fecha de consulta:
08/03/2019).

103 José Miguel Insulza, “La primera guerra fria...”, op. cit., p. 329.

104 |bid., pp. 328-330.

105 Office of the Historian, NSC 162/2, doc. cit., p. 588,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 7/03/19); José
Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 327.
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ya era notable, con un déficit de $9 mil 400 millones de ddlares para el afio fiscal de 1953 y

la pérdida de ingresos en impuestos por reducciones.%®

El reporte recomendd al gobierno federal tener un balance entre los gastos anuales y
sus ingresos totales, mantener politicas crediticias y fiscales para ayudar a estabilizar la
economia y minimizar los egresos federales de programas que no sean esenciales para la
seguridad nacional. También se tomarian medidas como disminuir la ayuda econdmica a los
paises aliados. Esta asistencia, en palabras de Dulles, estaba dejandose fuera como un
elemento importante de la politica exterior norteamericana, en su lugar el comercio, la
amplitud de mercados y el flujo de inversiones ocuparian el lugar de los préstamos

intergubernamentales. %’

Al mismo tiempo, se reducirian los gastos en el exterior bajo la creencia de que era
“posible traspasar parte importante de la capacidad defensiva local a los aliados”. Seria en
este y en otros aspectos que los demads paises ocuparian un lugar més importante en el “New
Look” a comparacion del NSC 68. “Los Estados Unidos no pueden satisfacer sus necesidades
de defensa, ni siquiera a un costo exorbitante, sin el apoyo de aliados”.1% A este respecto se

enfocaria otro de los elementos bésicos de la contencion asimétrica: la seguridad colectiva.'®

Las alianzas jugaron un papel mas importante en la estrategia. Lo fueron tanto por
razones econémicas como estratégicas.*® El “New Look” era enfatico en el hecho de que
cada nacién que formara parte del “mundo libre” debia contribuir de acuerdo a sus
capacidades y facilidades, o dicho de otra manera, los demads paises podian suministrar “las
fuerzas terrestres necesarias para contrarrestar las agresiones locales”. Estas “fuerzas
indigenas”, diria Eisenhower, debian “mantener el orden, la salvaguardia de las fronteras y

el suministro de la mayor parte de las capacidades en tierra”,*! contando con la asistencia

106 Office of the Historian, NSC 162/2, doc. cit., p. 588.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 7/03/19).

107 Ibid., p. 594; John Foster Dulles, “Policy for Security...”, op. cit, p. 9,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5 (fecha de consulta:
08/03/2019).

108 Office of the Historian, NSC 162/2, doc. cit., p. 583.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 7/03/19).

109 José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”, op. cit., p. 328.

110 Office of the Historian, NSC 162/2, doc. cit., p. 583.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 10/03/19).

111 John Lewis Gaddis, Strategies..., op. cit., p. 151.
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técnica, y de ser necesaria tambien, aérea y naval de los Estados Unidos. Las alianzas
asimismo permitian acercar la disuasion en torno al perimetro de la URSS. De manera que
no es dificil entender porque el secretario de Estado consideraba el sistema de defensa

colectivo como la piedra angular de la seguridad de las naciones libres.'*2

El “New Look” puede ser considerado como la version republicana de la contencion,
una politica y economica basada en la represalia nuclear. Esta tomaria mayores riesgos que
su antecesor en su relacion con la URSS y la guerra fria en general, impulsaria la carrera
armamentistica a nuevos niveles y estiraria las tensiones entre las dos superpotencias. El
concepto brinksmanship se utilizaria precisamente para denominar esta temeridad por parte
de la administracion Eisenhower. De igual forma, se diferencia de la administracién Truman,
por el uso de herramientas como la propaganda y las acciones encubiertas para mantener a
los gobiernos allegados dentro de su esfera, razén por la que, especialmente el altimo medio,
tendria un momento de auge a partir de esta etapa. A pesar de esto, la situacion mundial a
finales de la década de los 1950, que trajo el triunfo de varios movimientos revolucionarios,
hizo que el “New Look” cayera en el desprestigio. Considerada una estrategia fallida, en
1960 los demdcratas volvieron a ocupar el puesto del ejecutivo, con una nueva propuesta de

politica de contencion. !

112 Office of the Historian, NSC 162/2, doc. cit., p. 591.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v02p1/d101 (fecha de consulta: 10/03/19); John
Foster Dulles, “Policy for Security...”, op. cit., p. 3,
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=umn.31951d03563239i;view=1up;seq=5 (fecha de consulta:
10/03/2019).

113 William B. Pickett, “New Look...”, op. cit., p. 308; José Miguel Insulza, “La primera Guerra fria...”,
op. cit., p. 331; Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia estadounidense de contencion del
comunismo en América Latina: la cuestion cubana en la relacién de Washington con el régimen priista
(1959-1964)”, Tesis para obtener el titulo de licenciatura en relaciones internacionales, México, UNAM,
2011, pp. 21-22.
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1.2. La guerra fria en América Latina

1.2.1. Las relaciones Estados Unidos-América Latina antes y durante la guerra

Durante la mayor parte el siglo XIX, las relaciones entre Estados Unidos y el subcontinente
estuvieron definidas por la doctrina Monroe. Esta, de acuerdo con Friedrich Katz, tenia una
naturaleza defensiva. Katz afirma que la doctrina establecia la oposicion de Estados Unidos
a cualquier intervencion militar por parte de alguna potencia extranjera (entiéndase
europea).!** Esta actitud se vio reflejada en acciones como la coaccién de “cualquier
influencia europea en zonas de América Central, susceptibles para la construccién de un
canal entre el oceano Atlantico y el Pacifico. Se expreso también en la ayuda que brindo al
gobierno liberal de México en la lucha para derrotar a la invasiéon francesa”.!’® Pero su

influencia, contadas veces, sobrepasd6 América Central.

Para principios del siglo XX, la politica estadounidense para la region se endureceria.
Este periodo —conocido como el de la “diplomacia del délar” (Dollar Diplomacy) y del
“gran garrote” (Big Stick)—!!® se caracterizo por repetidas intervenciones en los asuntos
internos de las naciones del Caribe y América Central, ya que para estas fechas Estados
Unidos se habia convertido en el poder hegemonico de la zona. El reforzamiento ideoldgico
para llevarlo a cabo fue el llamado corolario de Roosevelt, que declaraba que en adelante,
Estados Unidos fungiria como intermediario entre los conflictos de las potencias europeas y
Latinoamérica; ademas, seria el encargado de que estos Ultimos pagaran sus deudas,
respetaran las propiedades y las vidas de los extranjeros. De acuerdo con esta interpretacion
de la doctrina Monroe, sélo ellos tenian el derecho de ejercer una especie de “poder policial
internacional” y, por lo tanto, de ser los Unicos que podian utilizar la fuerza en sus

negociaciones con sus vecinos del sur.!’

114 Friedrich Katz, “La guerra fria en América Latina”, en Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra
fria: México, América Central y el Caribe, México, CIESAS/SRE/Miguel Angel Porrda, 2004, p. 11.

115 |bid., p. 12.

116 |dem.

117 1dem; Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin America: The Foreign Policy of Anticommunism,
Estados  Unidos, The  University —of North  Carolina  Press, 1988, p. 7.
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAiIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI13aUqlk2qgzL asuy-dpxK5k_4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
consulta: 11/04/19); Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., p. 12.
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Sin embargo, este ataque a su soberania disgustd a varias naciones
latinoamericanas.!'® Otro problema que afectd gravemente las relaciones entre Norte y Sur
fue la crisis de 1929. Entre este afio y 1933, el valor del comercio interamericano decayo en
un 75 por ciento. Con sus economias dependiendo mayoritariamente del comercio, los
latinoamericanos no pudieron obtener los ingresos suficientes para pagar sus deudas
internacionales. Ante la situacion econdémica, muchos gobiernos fueron derrocados y estos

paises empezaron a cuestionar los principios del libre comercio.

Fue hasta la llegada a la presidencia de Franklin Delano Roosevelt que las relaciones
interamericanas empezaron a mejorar. El, junto con sus asesores, llevaron a cabo una politica
de “buena vecindad” que establecia que Estados Unidos no intervendria en los asuntos
politicos internos de los demas paises del continente. Entre las acciones mas destacadas de
esta nueva politica estadounidense hacia América Latina podemos mencionar el retiro de
tropas norteamericanas y asesores financieros del Caribe; la derogacion por parte de la
administracion Roosevelt de la enmienda Platt*?%; y, durante la V11 Conferencia Internacional
Americana, celebrada en Montevideo en 1933, la emision de un voto en favor de una

resolucion que prohibia la intervencion militar en cualquier Estado americano.?!

Entre los aspectos méas favorables de esta politica se pueden destacar el apoyo que
brindd, o al menos a la poca oposicion que presentd, a los proyectos de cambio social y
politico en América Latina. Durante la década de los 1930, los modelos socioecondémicos de
ambas regiones del continente convergieron. En los dos se gestaba una “tendencia hacia una
mayor intervencion del Estado en la regulacion de la economia”,'?? lo cual estreché mas los
lazos continentales. Por el lado econdmico, esta afinidad se expresoé en el “apoyo que distintas

instituciones financieras publicas estadounidenses brindaron a los proyectos de desarrollo

118 Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., p. 14.

119 Stephen G. Rabe, FEisenhower and Latin  America..., op. cit, p. T.
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAiIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI13aUqlk2qgzL asuy-dpxK5k _4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 11/04/19).

120 Impuesta a Cuba en 1901, reconocia la independencia de Cuba, pero concedia el derecho a intervenir
militarmente en la isla en caso de cualquier disturbio interno. Ibid., p. 8; Jiirgen Buchenau, “México y las
cruzadas anticomunistas estadounidenses, 1924-1964” en Secuencia, Num. 48, 2000, p. 243.

121 |dem.; Vanni Pettina, Historia minima de la guerra fria en América Latina, México, El Colegio de
México, 2018, pp. 38-39.

122 \/anni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 38.
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econdémico, industrializacion y diversificacion llevados a cabo por distintos gobiernos
latinoamericanos”.?® De igual forma mejoraron las relaciones comerciales entre el Norte y
el sur. Luego de varias medidas que tomo¢ la administracion —como reducir las tarifas de
comercio—, para 1939, el valor del intercambio comercial entre Estados Unidos y América

Latina se habian casi duplicado en comparacion con el afio de menor registro, 1933.1%

Este entendimiento también se puede explicar a partir de un escenario internacional
cada vez méas amenazador. De acuerdo con Pettina, el ascenso de los totalitarismos en Europa
obligé a Washington a entablar un mayor dialogo con la region latinoamericana.?®
Finalmente, este estrechamiento de los vinculos entre el subcontinente y su vecino del Norte
permitieron que los primeros fungieran como valiosos aliados ante el conflicto bélico

mundial que estallaria en la década de los cuarenta.

Luego de que los japoneses atacaran Pearl Harbor, “dieciocho de los veinte paises
latinoamericanos, en solidaridad con Estados Unidos, habian declarado la guerra o roto
relaciones diplomaticas con las potencias del Eje”.}?® Dieciséis de estas naciones permitieron
el establecimiento de bases navales o aéreas estadounidenses en su territorio y dos mas
(México y Brasil) enviaron, aunque de forma simbdlica, fuerzas expedicionarias y
escuadrones.'?’ De acuerdo con Stephen Rabe, las contribuciones econémicas fueron mas
significativas al esfuerzo bélico: “Sus productos basicos y materias primas fueron cruciales
para la victoria Aliada [...] Estados Unidos contaba con América Latina para obtener
materias primas estratégicamente vitales como el belirio, cobre, manganeso, mica...”.*?® Fue
por este motivo que América Latina se volveria estratégicamente importante para

Washington.

123 |bid., p. 39.

124 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin  America..., op. cit, p. 8.
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI13aUqlk2qgzL asuy-dpxK5k 4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 12/04/19).

125 \/anni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 39.

126 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin America..., op. cit., p. 8.
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI3aUqlk2qzL asuy-dpxK5k_4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 12/04/19).
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128 |bid., p. 9.
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https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=o2SFNdAiB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dq=Stephen+G.+Rabe+&ots=PaN5YZ56Qe&sig=crNI3aUqlk2qzLasuy-dpxK5k_4#v=onepage&q&f=false

También seria a partir de la segunda guerra mundial que la influencia de Estados
Unidos abarcaria todo el hemisferio. Una vez que los mercados europeos y de extremo
Oriente estuvieron cerrados debido a la conflagracion, Estados Unidos se volvio su principal
socio comercial y fuente de inversiones extranjeras en la subregion. Ademas del aspecto
econdmico, los estadounidenses desplazaron, por primera vez, a los europeos en el ambito
militar. Los paises de la region se abastecerian desde entonces de armamento proveniente de

esta nacion y sus ejércitos recibirian instruccion de oficiales estadounidenses.?

Finalmente, cabe mencionar lo que este periodo implico en las relaciones entre
Washington y los partidos comunistas latinoamericanos. Su relacion fue cambiando
conforme fueron modificandose las alianzas internacionales en los 1930 y durante la segunda
guerra. También influyd en ellas la relacion que la administracién Roosevelt tuvo con los
comunistas estadounidenses. Esta relacion mejor6 porque, hasta la firma del pacto
Ribbentrop-Molotov en 1939,"%° los comunistas latinoamericanos habian flexibilizado su
tactica gracias a la nueva estrategia frentista propuesta por el Comintern en 1935. Estos se
unieron a coaliciones de varios partidos que respaldaron reformas sociales y politicas. Luego
de la invasion de Alemania a la URSS vy la subsecuente alianza con Estados Unidos, a la
diplomacia estadounidense poco parecié molestarle la presencia cada vez méas acusada de los

comunistas en los gobiernos reformistas latinoamericanos.**!

1.2.2. Situacion politica y social de América Latina

A pesar de la enorme influencia que Estados Unidos ejercia sobre la politica de la region, los
procesos internos de estos paises también determinaron las particularidades que adquirid el
conflicto bipolar en la region. De acuerdo con Pettind, la “fractura interna” que se
yuxtapondria con las dinamicas del antagonismo geopolitico e ideoldgico global se pusieron

en marcha a partir de la crisis de 1929. Desde esta fecha, Ameérica Latina experimento un

129 Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., p. 16.

130 En este tratado, la Alemania Nazi y la Unién Soviética firmaron un pacto de no agresion que permitio
la invasion de Polonia y la creacion de esferas de influencia en Europa del Este a manos de las dos
potencias. https://encyclopedia.ushmm.org/content/es/article/german-soviet-pact (fecha de consulta:
21/05/19).

131 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., pp. 40y 41.
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cambio politico, social y econémico.**? El primer efecto de la depresion fue la reduccion de
la actividad econdmica junto a una gran agitacion politica. La crisis econémica propicio que

casi todos los gobiernos, democraticos o no, fueran depuestos.'3

Con la depresion econémico-mundial se pondria en marcha un proceso que definiria
la polarizacion interna en Ameérica Latina. Distintos movimientos politicos se empezaron a
conformar por sectores de capa media como funcionarios estatales, profesionales privados y
pequefios empresarios. En dichos movimientos también se integraron sectores del
proletariado urbano, que fueron creciendo desde esta fecha. Estos se definirian como
nacionalistas y buscaban la ampliacion de los confines sociales y politicos.’** Este objetivo,
creian que lo conseguirian por medio de “reformas econdmicas volcadas hacia el estimulo de
la industrializacion, la creacion de un mercado interno y acentuando el control por parte del
Estado sobre los procesos economico”.® Esta generacion de reformadores nacionalistas
logro llegar al poder de distintos gobiernos entre la mitad de la década de los 1930 y los
1950.13¢

El auge de estos movimientos politicos se debi6 al desarrollo que experimentaron las
industrias locales durante los afios 1930, producto de la precaria situacion mundial vy,
posteriormente, por el aislacionismo comercial impuesto por la segunda guerra. Las
producciones de estas industrias suplieron la ausencia de importaciones. Una parte de las
élites econdmicas invirtieron en los sectores mas dinamicos de las economias nacionales, es
decir, las industrias dedicadas al mercado interno. Pronto estos empresarios empezaron a
tolerar y, hasta, apoyar la intervencion del Estado y las medidas proteccionistas. No obstante,
al terminar la guerra, se reactivé la economia mundial y con ello volvié la competencia

extranjera, que acabO por superar a los articulos locales, por lo que los gobiernos

132 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 36.

133 | ars Schoultz, “Latin America” en Richard H. Immerman y Petra Goedde (eds.), The Oxford Handbook
of The Cold War, Oxford, Oxford University Press, 2013, p. 191; Leslie Bethell (ed.), Historia de América
Latina: Politica y sociedad desde 1930, Espafia, Cambridge University Press/Critica, 1997, pp. 140-141.
134 Vanni Pettina, “Del anticomunismo...”, op. cit., p. 575.

135 [bid., p. 576.

136 Idem.
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latinoamericanos se vieron en la necesidad de implementar una politica que defendiera la

industrializacion.t®’

También habia una fraccion que no estaba de acuerdo con la estrategia de
industrializacion por sustitucion de importaciones. Este grupo no era grande en los nimeros,
pero si tenia una fuerte vinculacion con los centros de poder politicos y econdémicos. El sector
exportador, junto a los grandes industriales, necesitaba politicas comerciales de apertura y
una minima intervencion del Estado. Estas élites tenian una preferencia por los regimenes
autoritarios debido a la facilidad de acceso de estos modelos a la toma de decisiones por
medio de canales informales. La compatibilidad de intereses entre estos grupos y la politica
norteamericana hizo que, al comienzo de la guerra fria se diera la revitalizacion de los

sectores mas conservadores de la region.!3®

El reforzamiento de estos actores se vio reflejado en un retroceso democréatico que
ocurrio al inicio del conflicto bipolar. Entre 1944 y 1946 tuvo lugar una oleada
democratizadora que representd la culminacion del periodo de cambios politicos,
econdmicos y sociales arriba mencionado. Al final de la guerra, América Latina se veia
envuelta en un clima de confianza y esperanza por esta consolidacién. Sin embargo, a partir
de 1948, se produjo una inversion de esta “primavera” democratica. Se perpetraron golpes
de Estado en varios paises del subcontinente; inclusive, en los paises que mantuvieron su
gobierno, hubo una notable restriccion de los derechos politicos. Con ello también se puso
un alto a las medidas del desarrollismo nacionalista (con excepcion de paises como Argentina

y México) y se dio paso al anticomunismo para reprimir a los reformistas.**

Un aspecto de la ofensiva contra estas fuerzas puede encontrarse en la ilegalizacion
de los partidos comunistas, la contencion de los sindicatos y la exclusion de su participacion
en los gobiernos. Los comunistas y las fuerzas de izquierda tenian una fuerte influencia en
los movimientos sindicales latinoamericanos, situacién que preocupé a Estados Unidos y a
los gobiernos latinoamericanos cuando incrementaron las inconformidades de los obreros.

Estos, en solidaridad con el esfuerzo aliado, habian prometido no declarar huelgas. No

137 \VVanni Pettina, Historia minima..., op. cit., pp. 46-47.

138 |bid., pp. 46-51.

139 |bid., pp. 63-65, 75-77; Olivier Dabéne, América Latina en el siglo XX, Espafa, Editorial Sintesis,
1999, pp. 93-94, 108-109.
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obstante, cuando se veia el fin de la guerra presionaron para que hubiera cambios
considerables, como la ampliacién de los derechos sociales y laborales. Debido al modelo
econodmico de estos Estados era necesario controlar a los sindicatos para fomentar un clima
propicio para las inversiones. En muchos paises se apoy0 a los elementos conservadores para
impedir que los comunistas y la izquierda controlasen el movimiento sindical. Ya en los afios
1950 fue notable la vinculacion entre los movimientos obreros y el régimen politico, en la

que la organizacion sindical era ahora reglamentada por el Estado. 4

Tal como explica Abraham Trejo, el anticomunismo no es algo que haya introducido
la politica estadounidense de contencién o la guerra fria en América Latina. Lo que hizo fue
brindar una justificacion ideoldgica a estas élites oligarquicas y al sector exportador para
lanzar una ofensiva en contra de los sectores mas reaccionarios y reformistas de sus
respectivos paises. Este periodo reafirmaria a una tendencia anticomunista y antimarxista que
ya existia desde la revolucion rusa y la creacion de la Internacional Comunista por parte de
la Iglesia catdlica y las élites econdmicas y politicas. '

1.2.3. Propositos e intereses de Estados Unidos en la regién

Con el inicio de la guerra fria comenzaria el fin de la politica del buen vecino propuesta por
Roosevelt. Friedrich Katz lo denomin6 como el regreso a los dias de la diplomacia del
ddlar.*? La politica estadounidense hacia la region se volveria mas dura e intransigente en lo
econdmico, y a partir de aqui volverian a intervenir —de manera directa e indirecta, a traves
de la diplomacia o las operaciones encubiertas— en los asuntos politicos de sus vecinos del
sur. Esta estaria basada en el anticomunismo y sus intereses estarian enfocados a evitar que
cualquier tipo de amenaza externa o subversion interna provocada por algin agente contrario
a Estados Unidos desestabilizara a sus aliados o afectara sus crecientes exportaciones e

inversion en el mercado latinoamericano. A pesar de lo que se estipuld en numerosos

140 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 74; Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., p. 19;
Leslie Bethell (ed.), Historia de América Latina..., op. cit., pp. 149-151, 160; Dabéne, Olivier, América
Latina..., op. cit., p. 112.

141 Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia. .., op. Cit., p. 25.

142 Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., pp. 17-18.
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discursos, el establecimiento de la democracia no fue tan prioritario para Estados Unidos

como el mantenimiento del status quo.*

En la inmediata posguerra, América Latina quedaria relegada a un segundo plano en
la agenda internacional norteamericana. Cuando las potencias aliadas obtuvieron la victoria
en la segunda guerra mundial, Estados Unidos y la Unidn Soviética se disputaron el vacio de
poder dejado por Alemania y Japon en Europa del Este y Asia. El caso de América Latina
fue distinto, ya que la Unién Americana ostentaba ya, como vimos anteriormente, una
hegemonia indiscutible y bien consolidada en todo el continente, por lo que el propdsito de
Washington no fue conseguir aliados, sino mantener y asegurar el control sobre la
subregion.’** Como menciona Soledad Loaeza, en la posguerra habia dos objetivos
principales de Estados Unidos en el continente: “primero, como en el resto del mundo, evitar
la expansidn de la influencia comunista y soviética; y, segundo, mantener la estabilidad del

orden regional construido en torno a su hegemonia”.}4

Sin embargo, el espacio disputado por las dos superpotencias en un principio se
limitaba a la franja eurasiatica. Esta se volvio prioritaria para Estados Unidos, que extendi
el perimetro de su seguridad estratégica a esta zona, lo que resté importancia en la agenda de
seguridad a América Latina. Esta exclusion del subcontinente de la escala de prioridades de
la politica exterior estadounidense se volveria mas marcada con el aumento de las tensiones
en Europa y el triunfo de la revolucion china en 1949.146 De acuerdo con Vanni Pettin, a
partir de aqui Washington invirti6 “ingentes cantidades de recursos econdmicos y financieros

en regiones donde la amenaza soviética era percibida como real e inminente”. 4’

Este lugar periférico que desempefiaria América Latina a principios de la guerra fria
puede notarse en documentos de gran importancia dentro de la politica de contencion

anticomunista, como el NSC 68. Por ejemplo, al referirse al papel que las condiciones

143 \anni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 70; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion del
comunismo en América Latina y en México”, en Foro Internacional, vol. LIII, nim 1, 2013, p. 17;
Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia...”, op. Cit., p. 23.

144 Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia...”, op. Cit., p. 22.

145 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. cit., p. 17.

146 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., pp. 70-71; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. Cit.,
p. 18.

147 \/anni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 71.
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econdémicas desempefian para resistir la subversion o agresion del Kremlin y el deber de la
politica econdmica exterior norteamericana de apoyar en la construccion de un sistema
propicio para el mantenimiento del mundo “libre”, se enlistan los programas y se mencionan
los paises que se busca beneficiar, con la excepcion de las naciones latinoamericanas. De
igual forma, mas adelante, se prescinde de la region cuando el memoranda destaca la
necesidad del incremento de la capacidad militar de varias regiones del mundo. Es necesario
comentar que America Latina si ocupaba un espacio en las mentes de los planificadores de
la politica exterior estadounidense, sin embargo, podemos notar que en los documentos que

abordaban la politica de manera global este espacio era minimo.4

América Latina no formo parte de los beneficiados de la ayuda econémica, por lo que
durante los primeros afios de la guerra fria los paises del area tendrian acentuadas
discrepancias con su vecino del Norte en torno a la reorganizacion del espacio econoémico

posbélico del subcontinente.14°

Para estas naciones, la vulnerabilidad frente al comunismo se encontraba en el
subdesarrollo socioecondmico, en lugar de en la subversion ideoldgica y politica. Por lo que
afirmaban que la solucion al peligro comunista se encontraba en el crecimiento econémico y
pedian a Estados Unidos una politica similar al plan Marshall, a fin de estabilizar las
economias latinoamericanas tras el impacto que el fin de la guerra tuvo sobre los precios de
sus exportaciones.’®® Estados Unidos, por su parte, temia un desbordamiento de sus
capacidades econémico-financieras, debido a la adquisicion de numerosos compromisos a
escala global. Estaba muy poco dispuesto a invertir dinero publico en los proyectos de
industrializacion y desarrollo latinoamericanos. La situacion de América Latina era muy
diferente a la de Europa, donde habia que reconstruir paises desolados por la guerra y poner
en funcionamiento su industria.™>! Tal como mencion6 en un memoranda el director de la

Oficina de Politicas Financieras y de Desarrollo, y que seria un argumento que repetirian

148 Office of the Historian, NSC-68, doc. cit., pp. 259, 283.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d85 (Fecha de consulta: 02/05/2019).

149 Ibid., pp. 66-72.

150 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. cit., pp. 19-20.

151 Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 71; Edward G. Miller, “The American way and standards
of democracy”, The Department of State bulletin, vol. XXII, No. 568, 22 de Mayo de 1950, p. 798
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=msu.31293000897045;view=1up;seq=293;size=200  (fecha de
consulta: 04/05/19).
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muchos funcionarios norteamericanos, la clave para el desarrollo y para cubrir las
necesidades de estos paises se encontraba en la expansion de la inversion privada extranjera.

Por lo tanto, América Latina debia generar un clima y actitudes favorables hacia ella.t®2

A pesar de este desplazamiento, América Latina ain tenia un lugar dentro de la
politica exterior estadounidense. En la mente de los planificadores de esta politica exterior,
las formas en que esta region se ajustaba a la misma, tal como lo expresaria Kennan en 1950,
seria como un componente del sistema internacional no comunista, en el cual la perdida de
esta region a manos de fuerzas subversivas, implicaria un muy poco probable éxito de un
programa politico sobre todo el mundo no comunista. Kennan destaca asi la importancia

latinoamericana:

La importancia militar de América Latina para nosotros yace hoy en dia mas bien en la
medida en que podamos depender de ellos para (obtener) materiales esenciales para la
prosecucion de la guerra, y mas importante en la medida en que las actitudes de los
latinoamericanos puedan influir en las tendencias politicas generales de la comunidad

internacional '3

La importancia de América Latina radicaba en que la pérdida de esta también implicaba la
pérdida de materias primas, de la seguridad de las vias maritimas del Caribe y de la
credibilidad y prestigio de Washington para enfrentar la amenaza comunista. Estos temores
no se consideraban inminentes entre los funcionarios estadounidenses, pero si se veian

acrecentados al considerar la caracteristica inestabilidad politica de la region.*>*

E3]

152 Friedrich Katz, “La guerra fria en...”, op. cit., p. 22; Abraham Trejo Terreros, “México en la
estrategia...”, op. cit,, p. 26; Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin America..., op. cit., p. 17,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI3aUqlk2qzL asuy-dpxK5k _4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 05/05/19); Department of State, “Memorandum by the Director, Office of Financial and
Development Policy (Ness) to the Assistant Secretary of State for Economic Affairs (Thorp)”,
Washington, 19 de febrero de 1948, FRUS, 1948. The Western Hemisphere, vol. IX, p. 7.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v09/d3 (fecha de consulta: 03/05/2019).

153 Department of State, “Memorandum by the Counselor of the Department (Kennan) to the Secretary of
State”, Washington, 29 de marzo de 1950, FRUS, 1950, The United Nations; The Western Hemisphere,
Volume I, p. 599. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v02/d330 (fecha de consulta:
03/05/2019).

154 Lars Schoultz, “Latin America...”, op. Cit., pp. 190-191.
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1.2.4. Las Conferencias interamericanas (nuevo orden hemisférico)

Mientras los latinoamericanos se esforzaban en conseguir ayuda econdémica bilateral o
multilateral para sus proyectos de industrializacion y desarrollo, Estados Unidos se ocupaba
de reforzar la alianza politico y militar de la region.’™> Esta actitud se ve reflejada en tres
Conferencias que tuvieron lugar en el continente en la inmediata posguerra. De acuerdo con
Soledad Loaeza, las tres fueron un fracaso en el sentido en que estas quedaron sujetas a la
agenda mundial de Estados Unidos cuando los latinoamericanos esperaban de ellas una

politica regional . 1>

La primera fue la Conferencia de Chapultepec, o formalmente llamada Conferencia
para los Problemas de la Paz y de la Guerra (febrero y marzo de 1945). El objetivo de Estados
Unidos era asegurar la unidad hemisférica para la préxima junta de las Naciones Unidas en
San Francisco. Los paises de la region contaban con 20 de los 50 votos, por lo que era
indispensable para Estados Unidos tenerlos de su lado. La agenda en Chapultepec se
concentro en tres asuntos: los desafios relacionados con el desarrollo y la consolidacion de
un organismo regional, el tratamiento de asuntos politicos y los problemas sociales y

econémicos.®’

Aunque el aspecto econdmico fuera el ultimo tema que Washington queria tratar, se
discutieron durante esos dias cuestiones como los acuerdos internacionales de productos
basicos, controles sobre la inversion extranjera, la vinculacion de los precios de las materias
primas y los bienes terminados, asi como la ayuda econdémica. La delegacidn norteamericana
se mostrd indiferente ante estos asuntos, sin embargo, aprobd una carta econémica de las
Américas en la cual se estipulaba que el progreso econémico y el desarrollo social se
lograrian por medio de la cooperacién interamericana y acordd dedicarles una mayor

atencion en una proxima Conferencia programada para el 15 de junio de 1945, la cual nunca

155 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 68.

1%6 Soledad Loaeza, “Estados Unidos...”, op. cit., p. 21.

157 Lars Schoultz, “Latin America...”, op. cit., pp. 192-193; Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le
Chaffotec, “Countering war or embracing peace? Dialogues between regionalism and multilateralism in
Latin America (1945-1954), en Culture & History Digital Journal, vol. IV, Nim. 1, Junio 2015, p. 3,
http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.002 (fecha de consulta: 06/05/2019).
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se realizd.2*® Por otro lado, Estados Unidos presiond para lograr acuerdos y avances con
respecto a la cooperacion militar en el hemisferio. Washington consiguié su cometido al
programarse una Conferencia en Rio, la cual tendria lugar en 1947.1%°

Es importante sefialar la importancia que tenian estas Conferencias para las naciones
latinoamericanas. En esa época, aun se estaba conformando un nuevo orden internacional y
Latinoamérica queria tener un lugar favorable en él. La perspectiva era que debido a la
cantidad numeérica de integrantes de la region en el nuevo organismo internacional, su voz
podria ser escuchada y tomada en consideracion. No obstante, diversos acontecimientos
como la Conferencia de Dumbarton Oaks, a la que solo asistieron Estados Unidos, Reino
Unido, la Unidn Soviética y China, y la decision de subordinar la Asamblea General de la
ONU al Consejo de Seguridad, le hicieron tener dudas respecto a la autonomia del hemisferio
dentro de la futura organizacion y del sistema internacional en general. Por estos motivos a

los Estados del subcontinente les interesaba mantener la cooperacion regional.1®°

La siguiente reunion, como ya se menciond, se organizé en Rio bajo el nombre de
Conferencia Interamericana sobre el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad en el
Continente. Esta culminaria las negociaciones en el rubro militar con la aprobacion del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR). Este acuerdo estipuld que un ataque
contra cualquier pais del continente por parte de otro Estado, se consideraria un atague contra
los demas, dando lugar a una respuesta de defensa colectiva. EI documento presenta una casi
nula referencia al conflicto bipolar, sin embargo, sus intenciones son mas que evidentes.®

Aun asi, de acuerdo con Moreli Rocha y Le chaffotec, Estados Unidos todavia no definia su

18 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin  America..., op. cit, p. 17,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SENdAIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI13aUqlk2qgzL asuy-dpxK5k_4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 06/05/19); Para conocer el contenido de esta carta véase:
https://www.dipublico.org/106685/carta-economica-de-las-americas-conferencia-interamericana-sobre-
problemas-de-la-guerra-y-de-la-paz-ciudad-de-mexico-1945/ (fecha de consulta: 06/05/2019).

159 Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 68; “Adapting to the new world: México’s International
Strategy of Economic Development at the outset of the Cold War, 1946-1952”, en Culture & History
Digital Journal, vol. IV, Nim. 1, June 2015, p. 2, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de
consulta: 06/05/2019).

160 Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le Chaffotec, “Countering war...”, op. cit, p. 3,
http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.002 (fecha de consulta: 06/05/2019).

161 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 69; Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia...”,
op. cit., p. 26; Para conocer el contenido del tratado véase: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-
29.html (fecha de consulta: 07/05/2019); Dabéne, Olivier, América Latina..., op. cit., pp. 108, 110.
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politica de contencion, por lo que el tratado fue cuidadoso de no establecer una alianza
anticomunista y menos, una antisoviética. Incluso, rechazé varias propuestas consideradas

anticomunistas de los demas paises, para no acrecentar las tensiones con la URSS. 162

A pesar de las coincidencias y acuerdos en el rubro politico-militar, las tensiones
sobre la cooperacion econdémica no fueron ajenas a esta reunion. Anunciado el plan Marshall
unas semanas antes, los latinoamericanos exigian una ayuda similar a la anunciada para
Europa. La delegacion norteamericana, entre los cuales se encontraba el propio Marshall,
lograron controlar la situacion y posponer cualquier deliberacion al respecto. Para ello
encargaron al Consejo Interamericano Econdmico-Social (IA-ECOSOC) la realizacion de

estudios para el tratamiento de esta cuestion.1®3

La ultima Conferencia tuvo lugar en Bogoté del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948.
En palabras de Vanni Pettina, las tensiones Norte-Sur alcanzaron su climax durante esta
junta. El secretario Marshall enuncié que los compromisos militares, econémicos y
financieros que Estados Unidos habia adquirido con Europa, Medio Oriente y Asia
restringian la capacidad de este pais de financiar los proyectos de desarrollo de América
Latina, y les reiteré que los recursos que tanto necesitaba para resolver los problemas y
desequilibrios econdémicos continentales los podrian conseguir a traves de las inversiones
privadas extranjeras y por medio de las leyes del libre mercado, para ello debian generar un
clima propicio en sus respectivos paises, junto con una legislacion que garantizara la
eliminacion de medidas proteccionistas. Al final, la Conferencia fall6 en ratificar una carta
econdmica regional similar a la de su contraparte politica y militar. Este estancamiento
duraria hasta la llegada al escenario continental de la revolucion cubana.'®* A pesar de las
notables discrepancias entre Norte-sur, Estados Unidos no perdi6 el apoyo de la region: “los
latinoamericanos —escribe Soledad Loaeza— también creian conveniente mantenerse como

un bloque de paises con intereses comunes, al abrigo de conflictos extracontinentales”. 1%

162 Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le Chaffotec, “Countering war...”, op. Cit, p. 4,
http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.002 (fecha de consulta: 06/05/2019).

163 |dem.; Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 69.

164 \Vanni Pettina, Historia minima..., op. cit., pp. 69-70; “Adapting to...”, op. cit., p. 2,
http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de consulta: 21/10/19).

165 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. cit., p. 26.
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Ademas de los asuntos econdémicos y politicos, en los anteriores encuentros se habia
discutido la fundacion de una organizacion regional que cumpliera los compromisos suscritos
en Chapultepec y Rio y que consolidara el sistema interamericano. Fue en esta donde
finalmente se conformo la Organizacion de Estados Americanos (OEA). Se firmd una Carta
en la cual se determind la estructura politica de la OEA, asi como los compromisos de cada
una de las naciones con la defensa hemisférica como la accion solidaria en caso de agresion,

la afiliacion ideoldgica a la democracia representativa y el principio de no intervencion.

Al mismo tiempo, se aprob6 una declaracién anticomunista, la resolucion XXXVIII
titulada Preservacion y defensa de la democracia, que declaraba que por su naturaleza
antidemocrética y por su tendencia intervencionista, el comunismo o cualquier otra clase de
totalitarismo eran considerados una amenaza a la seguridad y libertad del continente y
condenaba cualquier tipo de intervencion sobre un Estado americano.*®” A pesar de lo que
pueda concluirse por esta declaracion, Moreli Rocha y Le Chaffotec sefialan que se abordd
el tema del anticomunismo en Bogoté debido a la multiplicacion de iniciativas hechas por
los propios latinoamericanos, “lejos de querer comprometerse a un acuerdo regional contra

el comunismo, Washington intento evitar tomar una postura definida”.1%®

166 Vanni Pettina. “Adapting to...”, op. cit., p. 2, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19); Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le Chaffotec, “Countering war...”, op. Cit., p. 4,
http://dx.doi.org/10.3989/chd}.2015.002 (fecha de consulta: 08/05/2019); para conocer el contenido de la
carta de la OEA véase: http://www.o0as.org/es/sla/ddi/tratados multilaterales_interamericanos_A-
41 carta OEA.asp.

167 Soledad Loaeza, “Estados Unidos ...”, op. Cit., p. 22; Abraham Trejo Terreros, “México en la
estrategia...”, op. Cit., p. 28. Department of State, “The secretary of State to Diplomatic Representatives
in the American Republics”, Washington, 21 de junio de 1948, FRUS, 1948, The Western Hemisphere,
vol. IX, p. 193. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v09/d161 (fecha de consulta:
08/05/2019).

168 Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le Chaffotec, “Countering war...”, op. cit, p. 4,
http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.002 (fecha de consulta: 08/05/2019). En un documento preparado dias
antes de la conferencia por el despacho de politicas de planificacién mencionan respecto a las propuestas
anticomunistas de América Latina que “el grupo de revision de Bogota en el departamento expresé su
preocupacion de que algunas medidas propuestas en la Conferencia de Bogot4 por otras republicas
americanas puedan ser tan drasticas en su naturaleza que, si se aceptan por Estados Unidos, incrementen
la tensidn internacional, den a los gobiernos dictatoriales en otros paises los medios para atacar a toda la
oposicion, y puedan infringir en libertades constitucionales dentro de los Estados Unidos”. Department of
State, PPS-26, “Paper Prepared by the Policy Planning Staff”, Washington, 22 de Marzo de 1948, FRUS,
1948, The Western Hemisphere, vol. IX, p. 195.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1948v09/d161 (fecha de consulta: 09/05/2019).
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Como parte de la nueva politica de contencion global del presidente Harry Truman,
Washington busc6 un mayor acercamiento con la region durante la IV Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores en 1951, en la cual se trataron las acciones del
comunismo internacional, su amenaza para el hemisferio y la situacion de Corea. A pesar de
que se identifico al comunismo como un peligro para la seguridad del continente, los
latinoamericanos solo apoyaron retéricamente a Estados Unidos en Asia, negandose a enviar
tropas, con excepcion de Colombia. Ya bajo la presidencia de Eisenhower, Estados Unidos
incluiria abiertamente a la OEA dentro de su politica de contencion asimétrica, haciéndoles
firmar la Declaracion de solidaridad para la preservacion de la integridad politica de los
Estados Americanos contra la intervencion del comunismo internacional, con el fin de tratar

la situacion en Guatemala. Solo México y Argentina se abstuvieron de votar.1%°

1.2.5. El regreso del intervencionismo

Como ya habiamos comentado en los apartados anteriores, la actitud de Estados Unidos al
inicio de la guerra fria diferia mucho de la politica del “buen vecino” propuesta por
Roosevelt. Y es que, a pesar de que en los discursos y en la identidad ideoldgica del sistema
interamericano se defendieran los valores de la democracia, muchos funcionarios
estadounidenses dudaban y desconfiaban de la capacidad de los latinoamericanos para
desempefiar correctamente este sistema. Como ejemplo tenemos el caso de Louis Halle, un
miembro del Despacho de Planificacion Politica del Departamento de Estado (Policy
Planning Staff), quien en su articulo “On A Certain Impatience with Latin America” para la
revista Foreign Affairs de 1950 argumenta que los latinoamericanos ganaron su
independencia en un momento en que no estaban listos para autogobernarse, de este hecho
derivaba todo el caos politico del cual todavia no salian. “En vez de democracia, América
Latina habia desarrollado ‘un tradicional comportamiento politico marcado por la

intemperancia, la intransigencia, la exuberancia y la adoracion de los hombres fuertes’”.1"

169 Alexandre L. Moreli Rocha y Boris Le Chaffotec, “Countering war...”, op. cit, p. 7,
http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.002 (fecha de consulta: 08/05/2019).

170 | ouis Halle, “On A Certain Impatience with Latin America”, Foreign Affairs, vol. XXVIII, Nim. 4,
1950, p. 569 en Lars Schoultz, “Latin America”, op. cit., p. 193.
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Por ello muchos miembros de la administracion estadounidense consideraban que la
mejor manera de combatir el comunismo en la region era a través de los militares, por lo que
decidieron enfocar su politica hacia América Latina brindando una considerable ayuda
militar. Esta ayuda fue incrementando conforme aumenté la intensidad del conflicto bipolar,
casi al llegar a la década de los 1950. Distintos hechos como el estallido de la primera bomba
atémica por parte de la URSS y la llegada de los comunistas al poder en Chinal’t hicieron
que Washington tomara una posicién méas firme respecto al comunismo y los medios para

combatirlo.1”?

Estados Unidos, al igual que con su politica global, decidié revisar, redefinir y
plasmar sus prioridades en América Latina en un memoranda del Consejo de Seguridad
Nacional (NSC, por sus siglas en ingles). EI NSC 56/2, titulado “United States Policy toward
Inter-American Collaboration”, expondria las inquietudes de los oficiales norteamericanos
de brindar asistencia militar a América Latina para la defensa hemisférica y el control de la
subversién interna. Ademas, exhibe el interés de mantener a los latinoamericanos alejados
de cualquier influencia militar extranjera (europea) como habia sucedido hasta mitad de la
segunda guerra mundial, en que algunos paises habian solicitado armas y entrenamiento
castrense incluso a los paises del Eje.}”® Era, por lo tanto, primordial para la seguridad de
Estados Unidos mantener la hegemonia militar, que adquirié durante la guerra, en el

continente.

De acuerdo con esta memoranda, la contribucion que América Latina podria hacer
para garantizar la seguridad regional en el caso de una guerra global ayudaria a Estados
Unidos a minimizar la desviacion sus fuerzas del esfuerzo principal. Esto podria lograrse por
medio de una mas efectiva colaboracion militar interamericana. Ademas, no solo serviria
para contrarrestar amenazas externas sino también internas, ya que sefiala que “los
comunistas en Latinoamérica tienen la capacidad de debilitar severamente cualquier esfuerzo

bélico de Estados Unidos interfiriendo con la fuente y el transito de materiales estratégicos...

171 \/éase el primer apartado de esta tesis.

172 Lars Schoultz, “Latin America”, op. cit., p. 194.

173 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin America..., op. cit., p. 21-22,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAiIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI3aUqlk2qgzLasuy-dpxK5k _4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 06/05/19).
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y fomentando el descontento y la inestabilidad,” por lo que el mejor disuasivo seria la
capacidad de las fuerzas armadas de mantener la seguridad interna.1’* EI NSC 56/2, al igual
que su contemporaneo el NSC 68, fueron concebidos desde una vision en la cual el conflicto
bipolar habia adquirido una mayor preeminencia y el peligro de que estallard una guerra era

mas probable. La guerra de Corea facilito el proceso de aprobacion del memoranda.t’

Junto con la asistencia militar, la administracién hizo una revision de la politica
intervencionista practicada durante las primeras décadas del siglo XX. El intervencionismo
fue uno de los dilemas a los que Estados Unidos se enfrentdé en su compromiso con la
democracia. Y es que, antes que la promocién de esta, se hallaba como prioridad mantener
la estabilidad interna para disuadir la subversién comunista. De acuerdo con Soledad Loaeza,
en esta etapa y hasta 1970,

Washington intervino de diferentes maneras en la vida interna de los paises latinoamericanos
[...]: recurri6 a instrumentos diplomaticos tradicionales como el reconocimiento de gobiernos
hasta el bloqueo econémico, pasando por operaciones encubiertas, campafias de propaganda

y financiamiento de partidos politicos afines.!’

La mejor manera que encontrd Washington para conservar el status quo fue por medio del
apoyo a los dictadores latinoamericanos de los cuales se “podia esperar la represion de los
comunistas, el control del movimiento obrero y la interrupcion de relaciones con la Union
Soviética”.}’" Ironicamente, al tratar de defender el hemisferio del peligro que representaba
el totalitarismo, Estados Unidos respaldd a varios regimenes antidemocraticos. Este proceso
se agudiz6 con la llegada a la presidencia de la administracion republicana de Dwight
Eisenhower, a esta etapa Vanni Pettina la denomina como el “giro autoritario”.18 La gestion

terminaria por barrer los cimientos de la politica de buena vecindad; impondria

174 Department of State, NSC 56/2, “United States Policy Toward Inter-American Military Collaboration”,
Washington, 18 de mayo de 1950, FRUS, 1950, National Security Affairs; Foreign Economic Policy, vol.
I, p. 630. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v01/d210 (fecha de consulta: 09/05/2019).
15 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin  America..., op. cit, Pp. 22,
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=02SFNdAiIB7UC&oi=fnd&pg=PP11&dqg=Stephen+
G.+Rabe+&ots=PaN5Y Z56Qe&sig=crNI13aUqlk2qgzL asuy-dpxK5k _4#v=onepage&q&f=false (Fecha de
Consulta: 06/05/19).

176 Soledad Loaeza, “Estados Unidos...”, op. cit., p. 30.

77 Lars Schoultz, “Latin America...”, op. Cit., p. 194; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. Cit., p.
31. La cita pertenece a esta Ultima.

178 \/anni Pettina, “Del anticomunismo al antinacionalismo...”, op. cit., pp. 573-605.
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definitivamente el anticomunismo como eje central de la politica de Estados Unidos para la
region latinoamericana; y convertiria a Estados Unidos en “un actor activo del fendmeno de
‘autorizacion’ de los espacios politicos continentales”.'’® Para la mitad de la década de los
afios cincuenta, los regimenes autoritarios estarian en pleno auge y los proyectos de reforma

social se interrumpieron. &

La administracion Eisenhower, poco después de emprender su actividad, prepar6 una
nueva politica para la region, establecida en el memoranda del Consejo de Seguridad
Nacional 144/1. Este documento definid sus principales objetivos politicos, econémicos y
militares en la region, entre los cuales destacan fomentar: a) la solidaridad hemisférica en
apoyo a las politicas globales estadounidenses y de la ONU; b) el desarrollo politico y
econdémico de América Latina; c) el desarrollo de fuerzas militares autoctonas y bases locales
para la defensa del continente; d) “la reduccion y eliminacion de la amenaza del comunismo

interno y otras formas de subversion antiestadounidenses”. '8!

El NSC 144/1 da seguimiento a varios de los planteamientos propuestos por Truman
y su equipo, por ejemplo, en el aspecto econdmico vuelve a mencionar que la mejor manera
de conseguir el desarrollo econémico de América Latina era a través de la inversion privada;
también en el rubro militar se sigue buscando la estandarizacion del entrenamiento,
adoctrinamiento, equipo y organizacion militar de las fuerzas armadas latinoamericanas de
acuerdo a las lineas estadounidenses. No obstante, también es mas enfatico en el uso de la
OEA como instrumento politico para fomentar sus objetivos e identificar los intereses
norteamericanos con los de los demas Estados.'®2 Resulta destacable que no solo el
comunismo se vuelve blanco del documento, sino que también alude al nacionalismo como

adverso a los intereses de Washington, describiéndolo como radical. El peligro de esta

179 Abraham Trejo Terreros, “México en la estrategia...”, op. cit., p. 28; Vanni Pettina, “Del
anticomunismo al antinacionalismo...”, op. Cit., p. 575, la cita pertenece a esta Ultima.

180 \/anni Pettina, Historia minima..., op. cit., p. 75.

181 Department of State, NSC 144/1, “Statement of Policy by the National Security Council”, Washington,
18 de Marzo 1953, FRUS, 1952-1954, The American Republics, wvol. 1V, p. 7.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/d3 (fecha de consulta: 11/05/19).

182 |bid., pp 6-10. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/d3 (fecha de consulta:
11/05/19).
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corriente era la gran atraccion que tenia entre las masas populares, ya que avivaba prejuicios

antiestadounidenses y podia ser facilmente explotado por los comunistas. 8

En los siguientes afios, Estados Unidos se enfocd en mantener relaciones cordiales
con los regimenes autoritarios latinoamericanos y en desestabilizar a todos los regimenes
nacionalistas que, segln esta dptica, eran vulnerables de caer bajo la influencia comunista.
El primer episodio de este endurecimiento de la politica norteamericana seria el golpe de
Estado contra Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954. A través de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) financid operaciones y a grupos paramilitares para
apoyarlo. Este hecho dafaria en forma perdurable las relaciones interamericanas y daria

inicio a la radicalizacion de las sociedades latinoamericanas.'®

183 Ibid., pp 6-10. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/d3 (fecha de consulta:
11/05/19); Vanni Pettina tiene un articulo muy interesante en el que aborda la problematica que present6
el nacionalismo en Latinoamérica para Washington en la década de 1950 y cémo su posicién cambio de
anticomunismo a antinacionalista, también hace una critica de la tesis “economicista” de las intervenciones
estadounidenses en la region, proponiendo que “La variable econdmica...no fue la determinante en la
orientaciéon de la politica continental estadounidense”, Vanni Pettind, “Del anticomunismo al
antinacionalismo...”, op. Cit.

184 Vanni Pettina, “Del anticomunismo al antinacionalismo...”, op. Cit., p. 575; Lars Schoultz, “Latin
America”, op. Cit., p. 195; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y...”, op. cit., p. 32.
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Capitulo 2

Régimen posrevolucionario mexicano: formacion y componentes de un
régimen anticomunista

Introduccion al segundo capitulo

Para el periodo en que estalla la segunda guerra mundial, los gobiernos y el régimen politico
emanado de la revolucion mexicana estaban entrando en una nueva etapa como régimen; en
la que se dio la consolidacion del poder de la familia revolucionaria, de su partido politico y
de las instituciones que guiarian la vida politica y econémica de México en las siguientes

décadas del siglo XX.

Como parte de este cambio, y de acuerdo con Mario Ojeda en su obra clasica,
Alcances y limites de la politica exterior de México, el pais dejo atrds su radicalismo
revolucionario y un espiritu conservador empez6 a inundar al gobierno y a la sociedad.?
Evidencia de este cambio que experimentaba la “revolucion” fue la llegada a la presidencia
del general Manuel Avila Camacho. Este, por medio de un discurso nacionalista enfocado en
resaltar la reconciliacion social y la “unidad nacional”, intentd aliviar las tensiones sociales
producidas por las politicas de la anterior administracion. Al mismo tiempo, desplazé a “la
coalicion cardenista en beneficio de un consenso nacionalista y conservador que reconciliaba
a empresarios, a la Iglesia catolica y a las nacientes clases medias con el Estado de la

posrevolucion”.?

Este cambio en el seno de la propia élite en el poder y en el camino del proyecto
revolucionario en la posguerra, les beneficid a la hora de abordar uno de los factores
determinantes en la politica mexicana: la relacién con Estados Unidos. El vinculo entre estos
dos paises se fortaleceria con la guerra y alcanzaria un grado de entendimiento y cooperacion
politica e ideoldgica sin precedentes.® Aunque su relacion fue cordial y poco estrecha, por

primera vez desde el inicio de la revolucion, los intereses de ambos coincidieron a un grado

! Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio de México, 1976,
p. 31

2 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion del comunismo en América Latina y en México”, en
Foro Internacional, vol. LIII, nim 1, 2013, pp. 8-39.

3 Ibid., p. 8.
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en que Estados Unidos pudo asegurar en la frontera Sur la cooperacion de México en uno de
los aspectos centrales en la relacion, que era el combate anticomunista,* y a México le

permitié mantener, con sus limites, un grado de autonomia en su politica interna y externa.

Debido a esto ultimo, las agendas politicas de ambos paises pudieron diferir en varias
ocasiones, aunque siempre evitando las confrontaciones directas y llegando a acuerdos en los
asuntos sustanciales.® México representa un caso particular dentro de las relaciones que
Estados Unidos sostuvo con Ameérica latina, tanto por la cercania geografica que comparte
con este pais, como por las caracteristicas del régimen mexicano, que consolidd su poder,
mantuvo el orden politico-social y conservé la continuidad institucional, logros nada

despreciables para un pais latinoamericano durante la segunda mitad del siglo XX.

En este analisis del anticomunismo mexicano hemos decidido enfocarnos en los
factores internos que determinaron la alineacion con “Occidente” y la exclusion, dentro de la
propia familia revolucionaria, de las izquierdas y de los grupos mas comprometidos con los
postulados de la revolucion. El objetivo de este capitulo sera atender las caracteristicas del
régimen mexicano en una etapa en que su legitimidad y poder eran indiscutidos.
Conoceremos los factores que le permitieron mantener este perfil y que delinearon los

componentes del anticomunismo mexicano.

Por ello, el primer apartado de este capitulo, se encargara de determinar la relacién
que mantuvieron Estados Unidos y México en el periodo de estudio. Para esto, abordaremos
primero las bases generales de la politica exterior mexicana; luego nos enfocaremos en la
relacién durante los momentos mas convulsos y desafiantes de la revolucion; y de ahi
daremos paso al entendimiento y estrechamiento de las relaciones durante la guerra y el
periodo de estudio; por Ultimo, analizaremos las bases de este entendimiento entre ambos
gobiernos, los principales intereses que determinaron la relacion, los desacuerdos, los limites
y la importancia de esta relacién para el régimen politico mexicano. De igual forma, se
abordaré la presion que ejercio la Union Americana para que México adoptara los principios
de la estrategia anticomunista y su papel en la exclusion de los grupos de izquierda de la

politica mexicana.

4 Idem.
® Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit.
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En el segundo y tercer apartado nos enfocaremos en explorar la conformacion del
régimen posrevolucionario mexicano, atenderemos los principales procesos y caracteristicas
que hicieron a este régimen consolidarse y tener éxito en el mantenimiento de una estabilidad
politica en tiempos confusos y caoticos. Comprender como funcionaba el réegimen nos
ayudara a entender el porqué de decisiones politicas que afectarian la posicion de la izquierda
y a los comunistas a nivel local y la l6gica detras de los principales funcionarios de gobierno.
De igual forma abordaremos las distintas instituciones —tanto estatales como no estatales—
claves para la promocion e implementacion del anticomunismo. Todas ellas colaboraron de

una u otra forma con la élite politica para asegurar el dominio de los sectores populares.
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2.1. Estados Unidos y México en la guerra fria

2.1.1. México y el exterior

Uno de los aspectos méas importantes del régimen posrevolucionario mexicano, y de los que
mejor nos ayuda a entender el régimen politico en su conjunto, es su politica exterior. Las
relaciones, los principios y los discursos manejados por México fuera de sus fronteras nos
sirven para comprender las necesidades de los gobiernos posrevolucionarios, junto con las

inercias y dindmicas que guiaron la politica interna del pais para mantener su legitimidad.

Esta politica exterior suele ser caracterizada por la historiografia como nacionalista,
revolucionaria, independiente, de principios, cauta y de bajo perfil.® Mario Ojeda incluso
llegd a considerar que mds que una politica, “México ha sostenido a través de su historia una
actitud internacional pasiva”.” Esta tuvo sobre todo un caracter defensivo, con una tendencia
a buscar el aislacionismo y un escaso deseo de comprometerse con los asuntos
internacionales. Los representantes mexicanos mostraron poco interés por los puestos de
responsabilidad politica internacional y, hasta la década de 1970, en reuniones multilaterales,
como las conferencias de paises no alineados, México asistia como invitado, pero se abstenia

de participar o de comprometerse con este movimiento.®

Diversos factores definieron esta postura aislacionista y de bajo perfil de México.
Uno fue la condicidn periférica del pais, subordinada a la esfera de influencia estadounidense;
otra fue debido al equilibrio de poder internacional resultante de la segunda guerra mundial.
Una actitud mas activa en el escenario internacional hubiera colocado a México en una

situacion de abierta confrontacion con los intereses de Estados Unidos, algo que el gobierno

® Humberto Garza, “Fondo y forma de la politica exterior de México”, en 1lan Bizberg y Lorenzo Meyer
(coords.), Una historia contemporanea de México: las politicas, tomo 1V, México, Océano/Colmex.,
2009, p. 297; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit.; Olga Peciller de Brody y Esteban L. Mancilla,
El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del desarrollo estabilizador, en Luis Gonzélez
(coord.), Historia de la revolucion mexicana, tomo XXIIl, México, El Colegio de México, 1978, pp. 12-
13; Lorenzo Meyer, “La guerra fria en el mundo periférico: el caso del régimen autoritario mexicano. La
utilidad del anticomunismo discreto”, en Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria: México,
América Central y el Caribe, México, CIESAS/SRE/Miguel Angel Porrda, 2004, p. 101.

" Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 100.

8 Idem.; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., pp. 101-102; Olga Peciller de Brody y Esteban L.
Mancilla, El entendimiento..., op. cit., p. 13.
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mexicano queria evitar a toda costa, ya que hubiera expuesto la fragilidad de la independencia
relativa de la que tanto pregonaba el régimen. Este caracter defensivo también puede
explicarse debido a la cercania geografica y al peso politico, econémico y militar que habia
adquirido su vecino del Norte durante y despues del conflicto bélico, asi como a las amargas
experiencias mexicanas con las intervenciones extranjeras. Otro factor para el poco interées
de los dirigentes mexicanos en los asuntos internacionales se debe al acentuado nacionalismo
del régimen, que daba una mayor prioridad al desarrollo interno del pais, y que, de prestar
atencion a los asuntos internacionales podia generar una repercusion inmediata y evidente en

la opinion publica nacional.®

Otro papel que la politica exterior debia cumplir, y que formaba parte de la atencién
que el régimen daba por esos afos al desarrollo econémico de México, era el de promotora

externa del crecimiento de la economia nacional,

[...] ya fuera proyectando en el exterior la nueva imagen de estabilidad y progreso de México,
a efecto de atraer un mayor volumen de turismo e inversion y de crear confianza entre las
fuentes internacionales de crédito, o actuando como “palanca” de negociacion para un mejor

tratamiento a los productos de exportacion y para la apertura de nuevos mercados para éstos.°

Estas y otras inquietudes y actitudes de la politica exterior mexicana se tradujeron en
principios bien establecidos que formaban parte del derecho internacional y que, al mismo
tiempo, “se veian como parte integrante de la ideologia de la revolucién mexicana”.** Las
méaximas que guiaron el actuar politico del régimen posrevolucionario en el exterior fueron:
la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucion pacifica de las
controversias, la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad

juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, la lucha por la paz y

® Humberto Garza, “Fondo y forma...”, op. cit.,, p. 302; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p.
101; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 100-101; Olga Peciller de Brody y Esteban L.
Mancilla, El entendimiento..., op. cit., p. 13.

10 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 4-5.

1 QOlga Peciller de Brody y Esteban L. Mancilla, EI entendimiento..., op. cit., p. 13.
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la seguridad internacionales, el desarme, la no alineacién con ninguno de los blogues de la

guerra fria y el tercermundismo.?

Estos principios, fundamentalmente la autodeterminacién de los Estados y el respeto
a la no intervencién, fueron piedra angular del discurso y la préctica de la diplomética
mexicana. Pero el carécter juridicista y de apego al derecho internacional no implicaba
unicamente una vocacion legalista por parte del régimen posrevolucionario, sino que tenia
un sentido pragmatico.*® Tal como menciona Mario Ojeda, “a estos principios se les vio como
el escudo fundamental para sobrevivir como Estado soberano”.** Por ejemplo, insistir en la
no intervencion, servia como una defensa frente una futura y posible intromision por parte
de Estados Unidos en sus asuntos internos. Ademas, tal como menciona Arturo Santa Cruz,
la invocacion de estos preceptos “era consistente con el discurso acerca del caracter y los
objetivos del Estado posrevolucionario”.*® Por Gltimo, estos también sirvieron como excusa
para mantener al pais alejado de cualquier conflicto internacional. Esta podria considerarse

una de las funciones principales de la politica exterior mexicana durante esta etapa.'®

Ademas, esta defensa de la dignidad y respeto a las decisiones tomadas por los
Estados en su politica interna refleja el fin dltimo de la politica exterior mexicana, que de
acuerdo con Mario Ojeda es la preservacion y afirmacion de la soberania nacional.’” La
soberania adquiere una gran importancia en el discurso que México presenta en el exterior,
al grado de ser su hilo conductor, debido a su papel dentro de la propia doctrina
posrevolucionaria. Tal como menciona Arturo Santa Cruz, “la soberania permitiria garantizar

que lo que se consideraba como asunto interno permaneciera de esa manera, y ademas

12 Octavio Herrera y Arturo Santa Cruz, “América del Norte” en Mercedes de Vega Armijo (coord.),
Historia de las relaciones internacionales de México, 1821-2010, vol. I, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores/Direccion General del Acervo Historico Diplomético, 2011, p. 229.

13 Ibid., p. 130; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 101; Humberto Garza, “Fondo y forma... ”,
op. cit., p. 303.

14 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 101.

15 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 230.

16 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 101; Humberto Garza, “Fondo y forma... ", op. cit., p.
303.

17 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 3.
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obtener el reconocimiento de otros Estados; lo cual, a su vez, habria de contribuir a

incrementar la dignidad nacional y el sentido de nacionalidad”.!8

Por lo mismo, en su discurso, esta presentd una fuerte carga de nacionalismo. Este
nacionalismo fue producto de la desconfianza que al régimen mexicano le producia todo lo
extranjero, ademas de que permitié a los gobiernos posrevolucionarios mantener la cohesion
social, necesaria para establecer el orden y asentar la legitimidad del régimen. El
“nacionalismo posrevolucionario” permitio la integracion nacional sobre valores que dotaron
de un contenido social y cultural al régimen politico. La promocion del nacionalismo a nivel
internacional se volvid necesaria también para poder diferenciar al pais de lo
“estadounidense”. De igual forma, se vio como una extension al esfuerzo interno del fomento
a la “unidad nacional”.!® La politica exterior mexicana aportd en la construccion y

preservacion de la cultura politica nacionalista.?

La afirmacion de estos valores permitié ademas, cumplir otro de los objetivos de la
politica exterior, contribuir a legitimar el régimen politico interno. A pesar de que la politica
interna y externa se ubican en dos esferas de accion relativamente desvinculadas y aisladas,
la segunda sirvid, de acuerdo con Humberto Garza, “como instrumento para reafirmar ciertos
contenidos ideoldgicos derivados de la Revolucién, con el fin de granjearse el apoyo de
determinados sectores y grupos sociales en circunstancias especificas”.?* Las caracteristicas
de esta actitud internacional ayudaron a desarticular una serie de reclamos por parte de
diversos sectores de la “izquierda” en México. La retorica de la politica exterior llend los

vacios de las promesas no cumplidas por la revolucion.?

18 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 229. Aunque ha habido varias
interpretaciones del concepto de soberania, aqui tomaremos en cuenta la definicion dada por Ojeda y por
Herrera y Santa Cruz, de que a partir de la revolucion la soberania se identificd con el control de la esfera
econdmica y productiva para evitar la intromision extranjera. Ibid, p. 230; Mario Ojeda, Alcances y
limites..., op. cit., p. 3.

19 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 86; Humberto Garza, “Fondo y forma...", op. cit., p. 303;
Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 228.

20 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria mas templada: México entre el cambio revolucionario y la
reaccion estadounidense en Guatemala y Cuba” en Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra..., op.
cit., p. 120.

2! Humberto Garza, “Fondo y forma... ", op. cit., p. 304.

22 |dem.
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Una vez que hemos expuesto las caracteristicas mas generales de la politica exterior
mexicana, debemos prestar atencion al factor externo més determinante para la formulacion
de esta y también para todo el régimen politico mexicano durante este periodo: la vecindad

con Estados Unidos.

2.1.2. Estados Unidos ante la revolucion mexicana

La vecindad geogréfica entre estos dos paises ha jugado un papel importante en la vida
politica y econdémica de ambos, en especial de México. La particularidad de la relacion radica
en la necesidad de estas dos naciones de entenderse y convivir a pesar de un marcado
contraste historico, étnico y cultural que les separa. Esta necesidad se ha hecho presente en
cada uno de los regimenes politicos que han gobernado México, quienes han descubierto o
reafirmado que la estabilidad de sus gobiernos ha dependido de la buena voluntad de
Washington, y el posrevolucionario no fue la excepcion. Sin embargo, su novedad radica en
la habilidad para conciliar uno de los imperativos de la politica exterior en México, que es
mantener una buena relacion con Estados Unidos, y la otra, promover un modelo de Estado
que divergia con el paradigma ideoldgico y el modelo politico-econdémico de Estados Unidos.
Sin embargo, los inicios de este vinculo no fueron prometedores, ni estuvieron exentos de

conflicto y tensiones.??

Durante la revolucion mexicana, luego de las buenas relaciones mantenidas durante
el pragmatico gobierno de Porfirio Diaz, Estados Unidos mantuvo diferentes posiciones hacia
ella. En un principio, a pesar del caracter democrético y liberal del maderismo, el gobierno
estadounidense de William Taft apoyé un golpe militar contrarrevolucionario. En 1913, el
presidente Woodrow Wilson simpatizaba con el proyecto de los revolucionarios v,

desconociendo el gobierno de Victoriano Huerta por considerar que no se basaba en los

23 Sergio Aguayo, “The understanding between Mexico and the United States” en Myths and [mis]
perceptions: changing U.S. elite visions of Mexico, Estados Unidos, Colegio de México/Center for U.S.-
Mexican Studies, University of California, 1998, p. 31; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 80,
87.

86



principios de la democracia liberal, ayud6 a los constituyentes invadiendo el puerto de

Veracruz, junto con otras medidas.?*

Distintos sucesos en el escenario mundial permitirian a la revolucién mexicana seguir
su curso sin mayores casos de intervencionismo. Por ejemplo, la primera guerra mundial
permitio la promulgacion de una Constitucion en 1917, que proponia una reforma agraria y
la nacionalizacién del petrdleo, sin que hubiera una sélida objecidn por parte de las grandes
potencias. Pero a pesar de su énfasis nacionalista, el régimen revolucionario mantuvo su
caracter capitalista, situacion que lo favoreceria una vez que la revolucion bolchevique capto6
la atencién y el disgusto de los Estados Unidos ante su intento de eliminar la propiedad
privada, la diferencia de clase y la democracia liberal.?® De acuerdo con Jiirgen Buchenau,
hacia 1920, “los arquitectos de la politica exterior estadounidense se percataron de que la
revolucion mexicana carecia de la direccién y el enfoque ideoldgico de los lideres
soviéticos”, por lo que decidi6 otorgarle el reconocimiento diplomatico al presidente Alvaro

Obregon en 1923.2°

Este reconocimiento era muy importante ya que, en palabras de Arturo Santa Cruz,
“la practica de la soberania mexicana, al término de la Revolucion requeria, en primer
término, obtener el reconocimiento estadounidense del nuevo grupo gobernante como la
maxima autoridad en el pais”.?” Este reconocimiento externo servia para disuadir a cualquier
grupo opositor o insurgente de intentar derrocar al nuevo régimen, por medio de la compra
de armas a Estados Unidos y también permitia establecer la relacion entre el reconocimiento
de la soberania y el conjunto de derechos relacionados con ella para que el Estado pudiera
funcionar. La faccion revolucionaria triunfante sabia que no se podian consolidar y mantener
en el poder o incluso implementar los programas politicos establecidos en la Constitucién sin

el consentimiento de las grandes potencias que tenian intereses en México, por ello, tuvieron

24 Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. Cit., p. 33; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p.
106.

%5 Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 106; Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. cit., p.
33; Juirgen Buchenau, “México y las cruzadas anticomunistas estadounidenses, 1924-1964”, en Secuencia,
NUm. 48, 2000, p. 227.

%6 Jiirgen Buchenau, “México y las cruzadas...”, op. cit., p. 228.

27 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 231.
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que estar dispuestos a hacerles concesiones a estas naciones si lo requerian, con el fin de

obtenerlo.?®

Sin embargo, con la llegada de Plutarco Elias Calles a la presidencia, las relaciones
entre México y Estados Unidos se deterioraron gravemente. Este se rehuso a respaldar los
convenios de Bucareli y promovid leyes que afectaron los intereses de las compafias
petroleras y de los latifundistas. Estas muestras de nacionalismo econdémico, aunado a la
inestabilidad, no fueron del agrado de los grupos afectados por las reformas, quienes acusaron
al gobierno mexicano de ser un instrumento del bolcheviquismo internacional. En un
principio, las acusaciones no tuvieron resonancia entre los responsables de la politica exterior
norteamericana, hasta la intervencion del embajador James R. Sheffield, quien secundé las
acusaciones de bolcheviquismo. Consciente del peligro que implicaban estas inculpaciones,
Calles ofrecid llevar la disputa ante el arbitraje del Congreso norteamericano, que no se
convencio con las pruebas presentadas por el Departamento de Estado.?® Teniendo sus
propios motivos para no involucrarse en un conflicto armado o mantener tensiones politicas
con su vecino del sur, el presidente Calvin Coolidge decidid retirar al embajador Sheffield y
enviar en su lugar al banquero Dwight Morrow, con la instruccion de “mantener a Estados

Unidos fuera de una guerra con México”.%

En palabras de Lorenzo Meyer, “Morrow tuvo éxito en cooptar a la Revolucion
mexicana”.®! El embajador estadounidense arreglé la disputa que existia entre el gobierno de
Calles y las compafiias petroleras extranjeras, consiguiendo que México reformase la ley
petrolera y que estas comparfiias mantuvieran sus derechos sobre los dep6sitos en el subsuelo.
El arreglo entre el presidente Calles y el embajador sentaria un precedente para las relaciones
y el entendimiento que las dos naciones mantendrian durante el siglo XX. Este fue un acuerdo
informal, personal y discreto que le permitié a México obtener la legitimidad del régimen
posrevolucionario a ojos de Estados Unidos, llevar a cabo una politica exterior de relativa

independencia e implementar una politica econdémica estatista; a cambio México debia

28 1bid., pp. 231-232; Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. cit., p. 34. Sobre las concesiones que
México otorgé a las grandes potencias consultense los acuerdos de Bucareli de 1923.

29 Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., pp. 106-107; Sergio Aguayo, “The understanding...”, op.
cit., p. 35; Jirgen Buchenau, “México y las cruzadas...”, op. cit., pp. 229-230.

30 Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. cit., pp. 35-36.

31 Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 107.
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respetar los derechos de propiedad adquiridos por empresas estadounidenses, sobre todo con
respecto al petréleo; mantener la gobernabilidad y el orden en el pais y no interferir con los
intereses norteamericanos en el exterior. Este acuerdo fue puesto a prueba en numerosas
ocasiones, pero en ningun momento se estremecid tanto como durante la expropiacion

petrolera.®

De acuerdo con Mario Ojeda, la expropiacion petrolera “marca... el punto mas alto
al que haya llegado el pais —antes y después— en el proceso de afirmacion de su autonomia
frente al exterior”.® El anuncio de la nacionalizacion de la industria petrolera el 18 de marzo
de 1938 tomo por sorpresa al embajador norteamericano Josephus Daniels, sin embargo,
Estados Unidos reacciond con cautela. Aunque si intervino y presiond para que se
indemnizara a las compafiias petroleras, no cuestioné la decisién tomada por Cardenas y su
respuesta fue congruente con la politica del “buen vecino” del presidente Roosevelt. Los
motivos de esta mesurada decision fueron la inminencia de una nueva guerra mundial y la
concordancia de la politica antifacista del presidente Cardenas con la agenda internacional
estadounidense.3* Este suceso contribuy6 a la consolidacion del régimen mexicano vy al
fortalecimiento de su legitimidad al demostrar que la soberania del pais era respetada por las
demas naciones, especialmente Estados Unidos. A partir de aqui llegaria a fin la etapa de las
relaciones de conflicto permanente con este Ultimo para dar inicio a una tipificada por la

cordialidad.®®

2.1.3 La era de la cordialidad

Después de la expropiacién petrolera, un segundo momento crucial en la relacién bilateral
fue la participacion de México en la segunda guerra mundial. Fue relevante debido al valor
politico que este apoyo representaba para Washington. En palabras de Arturo Santa Cruz,

este “superaba por mucho al del cumplimiento puntual de sus (de México) obligaciones

32 |bid., pp. 107-108; Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. cit., pp. 37-39.

33 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 21.

3 Ibid., pp. 27-28; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 109; Octavio Herrera, Arturo Santa
Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 270.

3 Mario Ojeda, 4lcances y limites..., op. cit., p. 28; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del
Norte”, op. cit., p. 270.
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externas, o incluso al apoyo militar en la guerra”.*® Ademas, esta coyuntura presentaba varias
oportunidades para México. La concentracion, producto del esfuerzo bélico estadounidense,
en la produccién de equipo militar le permitié a México desarrollar la industria del pais, por
medio de la sustitucion de importaciones. También le permitio afirmar su soberania, debido
a que la inminencia de la guerra le permitio negociar su cooperacion en acuerdos de defensa
hemisférica a cambio de que se llegara a un arreglo con las compafiias petroleras expropiadas.
Una vez que se resolvieron los pendientes de las indemnizaciones a las empresas, no hubo
obstaculo para la colaboracion entre estas dos naciones a nivel politico, militar y

econémico.?’

Al terminar la conflagracién mundial, México se vio incorporado de una forma muy
estrecha a América del Norte. Esta situacion provoco que su capacidad de llevar a cabo una
politica independiente se viera disminuida. La preeminencia de Estados Unidos como
potencia hegemonica regional al final de la guerra acentuaria ain mas el debilitamiento de la
soberania mexicana. Este debilitamiento amenazaba la estabilidad interna del régimen, por
lo que era necesario que México exhibiera y demostrara que era una nacion independiente en
sus politicas. Estas politicas no solo servian para maquillar la realidad politica de México,
sino que también buscaban garantizar la autonomia, promover el desarrollo de México y
evitar la intromision politica por medios econémicos o de cualquier otra clase. Para lograrlo
la élite posrevolucionaria era consciente de la necesidad de contar con el consentimiento de
Estados Unidos. Gracias al entendimiento entre los dos paises desde los tiempos de Calles, a
la colaboracion durante la guerra y a cierta afinidad ideol6gica y de intereses, México pudo
operar con un margen amplio —no necesariamente afin con la promocién del libre comercio

que abanderaba Estados Unidos— aunque siempre alineado al bando capitalista.®

Asi podemos destacar dos rubros en donde México se movio6 de forma relativamente
auténoma, el econémico y el diplomatico. El presidente mexicano, Miguel Aleman (1946-
1952) implementd medidas para la proteccion de la inmadura industria mexicana por medio

del incremento de las barreras arancelarias y el establecimiento de areas exclusivas para la

3 Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 300.

37 Idem.; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 28-29.

38 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria..”, op. cit., pp. 121-122; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op.
cit., p. 3; Sergio Aguayo, “The understanding...”, op. cit., p. 39.
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inversion nacional, con ello se buscé fomentar el desarrollo y mantener la estabilidad en la
balanza de pagos. México, al igual que muchos paises de Latinoamérica, defendié el modelo
de sustitucion de importaciones y a la intervencion del Estado en la economia, postura con la
que el gobierno y los inversionistas estadounidenses estaban en desacuerdo, argumentando
que la mejor manera de impulsar el desarrollo de esos paises era a traves del libre comercio
y la eliminacion de obstaculos a su participacion.®® Asi, a pesar de la reticencia de Estados
Unidos, México implementd su proyecto econémico obteniendo una respuesta mixta por
parte de Washington, apoyandolo con créditos e inversion en algunas areas, pero negandolo
rotundamente en otras —como la petrolera—*° hasta que no cambiara la respectiva
legislacion.*! No obstante esto, en palabras del embajador Francis White, el fracaso en la
obtencion por parte de México de algunos créditos no habia causado “antipatia en las
relaciones del pueblo mexicano en su conjunto, o del gobierno mexicano hacia Estados

Unidos”.*?

En el aspecto diplomatico, México utilizo los distintos foros multilaterales para
defender los principios de la no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos. También
le sirvieron para promover la cooperacion para el desarrollo y defender la politica econémica
que intentaba establecer frente a los intentos estadounidenses por liberalizar el comercio,
como en la Conferencia de Chapultepec o en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Comercio y Empleo en La Habana (21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948).43

39 Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 302; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p.
109; Blanca Torres, “Aprendiendo a negociar con una superpotencia: los afios del gobierno de Miguel
Aleman, en De la guerra al mundo bipolar, México, El Colegio de México, 2010, pp. 65-69.

40 Department of State, “Memorandum by the Secretary of State to the President”, Washington, 23 de
enero de 1950, FRUS, 1950, The United Nations; The Western Hemisphere, vol. II.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1950v02/d480 (fecha de consulta: 05/07/2019).

41 Department of State, “Despatch from the Embassy in Mexico to the Department of State”, Ciudad de
México, 21 de Julio de 1958, FRUS, 1958-1960, American Republics, vol. V.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v05/d314  (fecha de consulta: 24/06/19);
Department of state, “Memorandum of a Conversation” White Sulphur Springs, West Virginia, 27 de
marzo de 1956, FRUS, 1955-1957, American Republics: Multilateral; Mexico; Caribbean, vol. VI, pp.
710-711. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d221  (fecha de consulta:
24/06/19).

42 Department of State, “Letter From the Ambassador in Mexico (White) to the President”, Washington,
29 de Agosto de 1955, FRUS, 1955-1957, American Republics: Multilateral; Mexico; Caribbean, volume
VI, p. 683. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d213 (fecha de consulta
24/06/19).

43 Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 303.
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Sin embargo, los momentos de mayor discrepancia con Estados Unidos se dieron
durante las conferencias interamericanas. México, en un primer momento, fue un gran
impulsor y entusiasta del regionalismo panamericano, este apoyo se dio bajo la idea de que
el organismo podia funcionar como un foro de negociacién con los Estados Unidos en el
tema de la colaboracion econémica. Pero su entusiasmo comenzo a decaer al observar la
preeminencia que tenian los objetivos estadounidenses en las resoluciones del organismo. El
pais estuvo en contra del fortalecimiento de los aspectos militares en el sistema
interamericano y de otorgarle a la OEA el poder para intervenir en los asuntos de jurisdiccion
interna. En la X Reunion Interamericana en Caracas de 1954, México se opuso a una
resolucion condenatoria del gobierno guatemalteco de Jacobo Arbenz, que sentaba las bases
para justificar politicamente la posterior intervencion a este pais. A partir de estos
acontecimientos la actitud de México en la OEA fue de apatia y abstencion, hasta que los
principios de su politica exterior se verian puestos una vez mas a prueba con la revolucion

cubana.**

2.1.4. El entendimiento entre México y Estados Unidos

Aunque la relacién no estuvo exenta de momentos de crisis, siempre se evito por parte de los
dos lados llegar a un desacuerdo que pudiera poner en peligro este trato. En este apartado
vamos a considerar los principios basicos que rigieron esta colaboracion, el entendimiento

implicito entre los dos y las necesidades que les motivaron a preservar esta asociacion.

A inicios de la década de 1940, comenzé a existir un espacio de intereses y valores
mutuos, junto con una coincidencia entre el pensamiento oficial mexicano con la ideologia
Norteamericana, que facilitaron el acercamiento entre México y Estados Unidos.*® En el caso
del régimen posrevolucionario, ademas de la necesidad de obtener el reconocimiento de su
vecino del Norte para afianzar su legitimidad y evitar el fortalecimiento de los grupos

opositores, la Unién Americana era un importante receptor de las exportaciones mexicanas,

4 Olga Peciller de Brody y Esteban L. Mancilla, E/ entendimiento..., op. cit., pp. 94, 97-99; Mario Ojeda,
Alcances y limites..., op. cit., pp. 46, 50.

4 Olga Peciller de Brody y Esteban L. Mancilla, EI entendimiento..., op. cit., p. 87; Octavio Herrera,
Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 232.
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aparte de que México dependia en buena medida de la inversion y el turismo estadounidenses,
por lo que era su interés mantener una buena relacion con un pais que estaba creciendo
econémicamente y que podria brindarle apoyo para su proyecto econdmico.*® Asimismo, tal
como lo explicaria Arturo Santa Cruz, no solo se trataba de una cuestion de interés, sino
también de principios, al ser Estados Unidos el modelo politico de muchos paises, incluido

México.

Los integrantes de la élite revolucionaria comprendieron que para mantenerse en el
poder y llevar a cabo las promesas del movimiento revolucionario tendrian que jugar con las
reglas que imponia el poderoso coloso del Norte.*’ Las guerras, intervenciones militares,
interferencias politicas, pérdida de territorio y la penetracion econdmica le habian
demostrado a México lo limitada que era su accion politica. Sin embargo, los gobiernos
revolucionarios también aprovecharian la vecindad con la primera potencia del mundo a su
favor, sobre todo, después de que el valor estratégico de México aumentara en visperas de la

segunda guerra mundial.*8

Por su cercania geografica México habia sido considerado por los Estados Unidos
como parte del perimetro geografico clasificado como “imperativo categdrico” dentro del
“area de seguridad nacional” de ese pais. Este espacio incluye a la region de América del
Norte, el Caribe y Centroamérica y ocupa el grado de mayor jerarquia dentro del sistema
defensivo estadounidense. Por lo que toda politica que el gobierno mexicano implementara
0 todo suceso politico que aconteciera era de interés para Washington y, por tanto, analizado
en términos estratégicos.*® Las conflagraciones de la primera mitad del siglo XX le dieron
mas peso al interés fundamental de Estados Unidos, la estabilidad en América Latina,
principalmente, en su vecino del sur. Prueba de ello fue el hecho de que durante la primera
guerra mundial, Estados Unidos tuvo que desplegar a dos o tres divisiones para patrullar la
frontera con México, debido a la inestabilidad politica que vivia, la cual consideraba una

46 Humberto Garza, “Fondo y forma...”, op. cit., p. 301; Blanca Torres, “Aprendiendo a negociar...”, op.
cit,, p. 67.

47 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., pp. 232, 414.

48 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 87, 93.

49 1bid., p. 92; Humberto Garza, “Fondo y forma... ”, op. cit., p. 301.
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amenaza a su seguridad.>® Tal como lo mencionaria un documento del Departamento de
Estado:

“La consideracion que debemos tener en nuestro vecino cercano de condiciones politicas y
econdmicas estables [...] confiere a nuestras relaciones con México una importancia especial.

Su gran poblacion, sus recursos naturales y su ubicacion estratégica hacen vital a la defensa

del hemisferio que nuestras relaciones politicas sean amistosas todo el tiempo |.. .]”51

Por ello se establecid un acuerdo en el que a cambio de que México mantuviera la estabilidad
en la frontera Sur estadounidense, Washington se comprometia a apoyar y reconocer al
gobierno mexicano, aceptar la implementacion de una politica (tanto interna como externa)
de relativa independencia, otorgarle la calidad de democracia y abstenerse de criticar
abiertamente al régimen.>? Este pacto fue beneficioso para los dirigentes mexicanos, ya que
ayudo a legitimar internamente al régimen, le permitié asegurar una estabilidad poco
conocida en los demas paises latinoamericanos a lo largo de la guerra fria y, de acuerdo con
Lorenzo Meyer, influy6 en la permanencia del partido Unico, el PRI, durante el resto del siglo
XX.53

Este entendimiento operd, tal como lo describe en la ya famosa descripcion de Mario Ojeda,

de la siguiente manera:

Estados Unidos reconoce y acepta la necesidad de México a disentir de la politica
Norteamericana en todo aquello que le resulte fundamental a México, aunque para los Estados
Unidos sea importante, mas no fundamental. A cambio de ello México brinda su cooperacion
en todo aquello que siendo fundamental o aun importante para los Estados Unidos, no lo es

para el pais.>*

Esta explicacion es la que la historiografia ha utilizado para comprender la contradiccién de

gue Meéxico fuera el pais méas cercano a Estados Unidos, y también el menos cooperativo a

%0 QOctavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 410; Mario Ojeda, Alcances y
limites..., op. cit., p. 29.

51 Department of State, “Policy Statement Prepared in the Department of State”, Washington, 1 de Octubre
de 1951, FRUS, 1951, The United Nations; The Western Hemisphere, vol. Il, p. 1489,
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v02/d823 (fecha de consulta: 24/06/19).

52 |bid., p. 409; Lorenzo Meyer, “La guerra fia...”, op. cit., pp. 116-117.

53 Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. Cit.

%4 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. Cit., p. 93.
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sus propuestas en los foros interamericanos; a que fuera el mas disidente pero también el que

mantenia las relaciones mas estables con Washington.®

Este le permiti6 a México promover un discurso nacionalista cargado hacia la
izquierda y llevar a cabo una politica exterior de carécter independiente, concesiones que en
otro pais de la region hubieran sido inaceptables. El régimen posrevolucionario por su parte
tuvo que alcanzar un equilibrio entre las facciones politicas internas para mantener la
estabilidad y también, encontrar un balance entre el discurso diploméatico —de un marcado
acento estadounidense— que subrayaba la soberania y la relacion politico-econdémica que era
necesaria conservar con Estados Unidos. Por ello, México, a pesar de lo que propugnaba en
su retorica, salvo en muy contadas ocasiones se enfrentd directamente a Estados Unidos. Mas

bien apoy6 a la gran potencia en los asuntos fundamentales.*®

2.1.5. La presencia comunista en el vecino del sur

Uno de los aspectos méas sobresalientes de este amplio margen de accion que México
disfrutaba y que fue motivo de intranquilidad para la Unién Americana tenia que ver con la
presencia de embajadas del bloque socialista en el pais. Para el régimen posrevolucionario,
la existencia de estas se relacioné con la necesidad de demostrar la autonomia de su politica
con respecto al bando capitalista liderado por Estados Unidos, a pesar de que, México ya no
compartia ninguna relacion econdmica, cultural o politica sustantiva con la URSS y actuaba
en contra del Partido Comunista Mexicano (PCM).>” Estados Unidos no intervino para que
esta situacion cambiara, sin embargo, si le resultaba incomodo tener tan cerca de casa
“puestos de observacion” —a las embajadas se les acusaba de ser centros de propaganda
comunista, a través de una participacion activa en actividades culturales en la capital y las

provincias, y de espionaje—>¢ de su contrincante y también le perturbaba la laxa actitud

% Ibid., p. 92.

% Humberto Garza, “Fondo y forma...”, op. cit., p. 303; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América
del Norte”, op. cit., pp. 232-233, 349-350, 417; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 104.

5" Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 99.

%8 Department of State, “Policy Statement Prepared in the Department of State”, doc. cit., p. 1498
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v02/d823  (fecha de consulta:  24/06/19);
Department of State, “Letter From the Ambassador in Mexico (White) to the President”, Washington,
August 29, 1955, Foreign Relations of the United States, 1955-1957, American Republics: Multilateral;
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mexicana hacia los comunistas, advirtiéndole varias veces a Meéxico del peligro que
representaban para los dos. Prueba de esta inquietud se puede leer en la correspondencia del
embajador estadounidense en México, Francis White, al presidente Eisenhower, en la cual

menciona que

La tradicion liberal (de la revolucion mexicana) a la que se alude arriba ha producido en los
oficiales de gobierno una actitud de complacencia y de laissez-faire en torno al comunismo
gue es a la vez exasperante e incluso alarmante. A los ciudadanos mexicanos se les concede
libremente pasaporte para viajar a varias reuniones comunistas detras de la cortina de hierro
[...]y lainfluencia comunista es apreciable entre los trabajadores de la educacién y algunos
sectores del movimiento obrero, particularmente entre electricistas y trabajadores

ferroviarios.>®

De acuerdo con las estimaciones del Departamento de Estado:

Los comunistas han hecho una penetracion mas significativa en México de lo que sus
naimeros, o las actividades publicas de las misiones diplomaticas comunistas en México,
indicarian. Esto se ha logrado por medio de tacticas agresivas de parte de artistas, escritores

y maestros que tienen una gran influencia en la vida intelectual y cultural del pais.5
Esta apreciacion era compartida por el embajador White, quien reiteraba

Los comunistas y sus aliados en México tienen considerablemente mas influencia de lo que
su inferioridad numérica indica [...] Un nimero destacado de artistas y figuras culturales son
miembros del Partido Comunista. Asi los comunistas y miembros de Partido Popular y
simpatizantes, aunque relativamente pocos en nimero, son capaces de ejercer, a través de
conexiones y debido a la falta de conciencia de los funcionarios del peligro comunista, una

mayor influencia de lo que su fuerza justificaria.®*

Mexico; Caribbean, Volume VI, p. 696. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-
57v06/d213 (fecha de consulta: 24/06/19).

% Department of State, “Letter From the Ambassador in Mexico (White) to the President”, doc. cit., p.
696. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d213 (fecha de consulta: 24/06/19).

60 Department of State, “Policy Statement Prepared in the Department of State”, doc. cit., p. 1491
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v02/d823 (fecha de consulta: 24/06/19).

61 Department of State, “Letter From the Ambassador in Mexico (White) to the President”, doc. cit., pp.
695-696. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d213 (fecha de consulta:
24/06/19).
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No obstante estas observaciones del panorama politico mexicano, dentro de una perspectiva
mas amplia, no se consideraba que estos grupos tuvieran mucho peso politico o representaran
alguna amenaza para la estabilidad en las relaciones entre los dos paises.®? Ademas, Estados
Unidos tenia la confianza de hacia qué bando se movia la lealtad de México, tal como
afirmaba el embajador White: “si los comunistas nos obligan a un enfrentamiento, México
estara definitivamente de nuestro lado”.%® Esta confianza se veia respaldada por las
declaraciones que en privado hacian los funcionarios y mandatarios mexicanos con sus
contrapartes estadounidenses, como la del canciller Padilla Nervo quien en reunién con el
Secretario de Estado, John Foster Dulles, entregé un mensaje del presidente mexicano en el
que este afirmaba la determinacién del gobierno mexicano de desarrollar la méas cordial

relacion entre los dos paises.®*

De igual forma, en una reunién entre los dos jefes del ejecutivo, Eisenhower le
comunicaba a Ruiz Cortines su preocupacion por la infiltracion comunista que pudieran tener
los gobiernos debido a la presencia de Embajadas soviéticas, que, de acuerdo con él, no
hacian “los asuntos normales y legitimos de una embajada, sino que eran centros de
espionaje, sabotaje y otras actividades subversivas” y que, por lo tanto, debian ser vigiladas;
Ruiz Cortines afirmé que era consciente del peligro y que concordaba con la propuesta,
mostrando una gran disposicién para resolver esta y otras cuestiones pendientes de la

relacién.®

Asi puede verse, que, de acuerdo con la percepcién estadounidense, el comunismo si
tenia una presencia en México. Esta cuestion no pasaba desapercibida por ellos, sin embargo,
nunca lleg6 a ser un motivo de desencuentro entre los dos paises, porque sabia que la élite

posrevolucionaria tenia una marcada inclinacién anticomunista. Fuera de algunas

62 Department of State, “Policy Statement Prepared in the Department of State”, doc. cit., p. 1498
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1951v02/d823 (fecha de consulta: 24/06/19).

63 Department of State, “Letter From the Ambassador in Mexico (White) to the President”, doc. cit., pp.
681. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d213 (fecha de consulta: 24/06/19).

64 Department of state, “Memorandum of Conversation, by the Secretary of State”, Washington, 22 de
septiembre de 1954, Foreign Relations of the United States, 1952-1954, The American Republics, vol. IV,
p. 1367 https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/d596.

65 Department of state, “Memorandum of a Conversation” White Sulphur Springs, West Virginia, March
27, 1956, Foreign Relations of the United States, 1955-1957, American Republics: Multilateral; Mexico;
Caribbean, Volume VI, p. 712. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v06/d221 (Fecha
de Consulta: 24/06/19).
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advertencias e insinuaciones, el gobierno estadounidense jamas llegd al grado de permitir
que su anticomunismo interfiriera con la cordial relacion que llevaba con México. Esta
corriente ideoldgica ya se hacia patente en los gobiernos posrevolucionarios durante los afios
de 1940 y se demostraba en varios encuentros entre funcionarios, por lo que, a pesar de cierta

presion, se le siguié dejando a México manejar a los comunistas en sus propios términos.

Fue, gracias al entendimiento entre las relaciones entre los dos paises, que la vida
politica de México pudo seguir el curso que le marco el régimen posrevolucionario y Estados
Unidos pudo enfocar su atencion en otras latitudes que experimentaban de forma maés directa
las consecuencias del conflicto bipolar. Aunque esta cordialidad no estuvo exenta de
momentos de crisis, la élite politica mexicana supo manejar muy bien las cartas que el
escenario internacional le entregd para mantenerse en el poder y evitar el destino que

sufrieron muchos paises latinoamericanos.

98



2.2. Fondo y forma del régimen posrevolucionario

2.2.1. Formacion del régimen

Se empezara el apartado con la promulgacion de la Constitucion de 1917, debido a que esta
le dio un marco juridico a los gobiernos posrevolucionarios, que en maltiples ocasiones se

autodenominaron garantes de los principios y garantias de la revolucion.

Después de varios afios de lucha armada y del derrocamiento de muchos gobiernos,
las facciones revolucionarias sobrevivientes seguian peleando entre si. A pesar de sus
debilidades internas, el movimiento constitucionalista iba ganando por sobre los zapatistas y
villistas, gracias al creciente apoyo de un heterogéneo grupo de la sociedad. Sin embargo, el
poder de los constitucionalistas aln no estaba asegurado, habia todavia un gran camino que
recorrer para lograr la estabilidad de un pais asolado por la guerra. Para ello, muchos
partidarios de este grupo entendieron que para lograr la reconstruccion tendrian que atender
las necesidades de las masas populares, que en este momento habian adquirido un poder y
una movilizacion sin precedentes. Por lo que concluyeron, que no bastaba asegurar los
principios expuestos en la Constitucion de 1857 o lograr un cambio politico, habria que
cumplir con las demandas de los nuevos grupos que habian ingresado a la vida politica del

pais.%®

El lider de los constitucionalistas, Venustiano Carranza, hallo en la derrota de las
demas facciones revolucionarias la confianza para convocar a una convencion constitucional
a fines de 1916. Carranza también se percaté de lo que sus correligionarios habian concluido,
y a pesar de que su orientacion dificilmente podia denominarse revolucionaria, decidié llevar
a cabo reformas méas profundas de las que originalmente habia propuesto Francisco I.

Madero. Sin embargo, la convencion fue mas alla de lo que él originalmente habia

8 Peter H. Smith, Los laberintos del poder, el reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971,
México, Colegio de México, 1981, p. 44; Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution, 1910-1946”,
Oxford Research Encyclopedia of Latin American, 2015, en 10.1093/acrefore/9780199366439.013.21;
Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion del nuevo Estado, 1920-1945”, en Erik Velasquez Garcia
(et. al.), Historia general de México llustrada, vol. Il, México, El Colegio de México/Camara de
Diputados, 2010, p. 197.
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propuesto.®” Asi, los delegados rechazaron la actualizacion que Carranza habia hecho del
documento de 1857 y en su lugar, redactaron una Constitucién que contenia derechos
sociales, la primera en el mundo de su tipo, de acuerdo con Jiirgen Buchenau,®® y en palabras

de Peter H. Smith, “una de las constituciones mas progresistas del mundo occidental”.®°

Proclamada el 5 de febrero de 1917, entre sus articulos més innovadores podemos
encontrar el articulo 27 que “establecia las bases para la distribucion de la tierra y el control
de México sobre sus recursos naturales; el 123 consagraba los derechos de los trabajadores
como: el salario minimo, la jornada de ochos horas, la mejoria de las condiciones laborales,
las prestaciones para los trabajadores, entre otros; y otros articulos en especial el tercero,
limitaban en términos muy estrictos el poder de la Iglesia”.”® Esta fue una Constitucion
evidentemente nacionalista,”* que dot6 a la sociedad y a los grupos recién movilizados de
una importancia mayor que en el porfiriato o en los pasados gobiernos liberales; el “Estado
alcanz6 un robustecimiento enorme, en tanto que los elementos de oposicion, como los
grandes terratenientes, los intereses extranjeros y la Iglesia, quedaron sujetos a restricciones
y muy debilitados”.”> A pesar de esto, comparte la orientacion politica liberal de su
antecesora, ya que mantiene los ideales del liberalismo; de igual forma, imita en muchos
sentidos los conceptos de Estados Unidos para garantizar la libertad politica: como el
federalismo, la separacion de poderes, el Congreso compuesto por dos camaras y una

compleja ley de derechos civiles.”™

No obstante las buenas intenciones plasmadas en la Constitucion, su aplicacion
demoraria mucho tiempo vy se realizaria de forma gradual, ya que eran de importancia mas
inmediata cuestiones que igual se trataron como las relaciones con el poder central y el orden
politico. Con la muerte de Madero, los constitucionalistas habian aprendido que para poder

gobernar efectivamente era necesario contar con un Estado fuerte. Sin embargo, la

67 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio, paradojas del sistema politico mexicano, México,
El Colegio de México, 1985, p. 54; Peter H. Smith, Los laberintos del poder-..., op. cit., p. 44.

68 Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. Cit.

89 Peter H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 44.

0 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. Cit., p. 54; Jirgen Buchenau, “The Mexican
Revolution...”, op. cit.; Peter H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 44.

"L Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. Cit., p. 54.

2 Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia documental de México, tomo I, México, Instituto de
Investigaciones Histéricas UNAM, 1974, p. 437.

3 Idem; Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. Cit., p. 54.
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heterogeneidad de los revolucionarios y de los propios carrancistas, hizo de esta una tarea

dificil de conseguir.”

Carranza que habia sido nombrado presidente, tuvo problemas para afianzar su
autoridad en el pais, a pesar de haber eliminado a importantes caudillos como Emiliano
Zapata. Para 1920, su mirada se enfocd en la faccion mas interesada en llegar a la presidencia
y que mayores posibilidades tenia de alcanzarla, el grupo del Noroeste o de Sonora. Carranza,
consciente de la prohibicion de reeleccion, intenté imponer a su sucesor, Ignacio Bonillas, y
envid a una expedicion militar a Sonora para que reprimiera a ese grupo. Este error le costaria

la vida y el ascenso al poder de una nueva faccion revolucionaria.”™

Por medio del Plan de Agua Prieta, los sonorenses —encabezados por el general
Alvaro Obregdn, el gobernador Adolfo de la Huerta y el general Plutarco Elias Calles—
llegaron a la cima del escenario politico mexicano. A partir de aqui empezaria la fase
constructiva de la revolucion. La prioridad de los sonorenses en un principio fue llegar a
acuerdos con los jefes militares y caudillos que contaban con mando de tropa o poder politico
en las distintas regiones del pais. Alvaro Obregon, como lider de esta faccion, llegé a la
presidencia en 1920.® Durante su mandato, “Obregén profundizo las reformas iniciadas por
Carranza, especialmente las relativas a las politicas obreras y educativas. Se construyeron
escuelas y se inicié una camparia de alfabetizacion en todo el pais”.”” Entre sus logros mas
sobresalientes se encuentran, precisamente, echar a andar una politica educativa, aunque
también sobresale el sometimiento del ejército, el impulso del reparto agrario y lograr el
reconocimiento diplomatico de Estados Unidos."®

Estos logros no evitarian la aparicion de inconformidades y revueltas dentro de los
diversos grupos revolucionarios, como fue la del antiguo colaborador de Obregén, Adolfo de

la Huerta en 1923. Esta rebelion evidenciaria la endeble posicion del gobierno de Obregon,

4 Peter H. Smith, Los laberintos del poder-..., op. cit., p. 44; Arnaldo Cérdova, La ideologia de la
revolucion mexicana, la formacidn del nuevo régimen, México, Era/Instituto de Investigaciones Sociales
de la UNAM, (5* edicion, 1977), p. 22; Jirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. Cit.

75 Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. Cit.

76 Ibid; Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental..., op. cit., p. 438; Luis Aboites y Engracia
Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 198.

" Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. Cit., p. 54.

78 Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 201.
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y por ende, del régimen revolucionario. Sin embargo, la insurreccion fue aplastada y su lider
exiliado. Esta y futuras revueltas, como en 1927 y 1929, serian rapidamente controladas por
un Estado cada vez mas consolidado.”

El sucesor de Obregdn, Plutarco Elias Calles, asumio la presidencia de 1924 a 1928.
Durante su mandato continu6 con la obra de reconstruccion nacional. El gobierno federal
amplio y diversificd su actuacion en los estados, buscé el balance en el presupuesto federal,
fundo instituciones que ayudaran a lograr la modernizacion del pais, como el Banco de
México, extendio el programa de reforma agraria, entregando mas tierra que sus antecesores,
y promovid el acercamiento del Estado con el movimiento obrero.®’ También, como parte de
la politica anticlerical del grupo sonorense, Calles decidio poner en practica los articulos més
transgresores hacia esta institucion; el resultado fue, de acuerdo con Buchenau, “el conflicto

mas sangriento de los afios 1920 y 1930”.8!

En 1928, Obregodn decidio, en contra de lo estipulado en la Constitucion, reelegirse.
Esta aspiracion de llegar de nuevo a la presidencia se vio truncada, luego de haber obtenido
la victoria, al ser asesinado. Su muerte dejo un gran vacio de poder que tuvo que ser llenado
por Calles, ahora denominado el “Jefe Maximo de la Revolucion”.8? Pero para consolidar su
poder, evitar el destino de sus antecesores y poder sortear la crisis politica que provoco la
muerte de Obregon, decidid pasar de la condicion histérica de pais de un solo hombre a
consolidar una nacion de instituciones. Paraello, reunié a varios jefes de los diferentes grupos
politicos en el pais con la intencion de llegar “a un acuerdo para establecer reglas mas o
menos claras sobre la forma de dirimir diferencias y asegurar que los relevos en los cargos

plblicos, en particular en la Presidencia de la Republica, se hicieran de manera pacifica”.8®

Asi, en marzo de 1929, se cre6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que era

“una coalicion de partidos y de grupos regionales que se reconocian como vencedores de la

7 Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 208; Ernesto de la Torre Villar, et. al.,
Historia Documental..., op. cit., p. 438; Peter H. Smith, Los laberintos del poder-..., op. cit., p. 436.

8 Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., pp. 203, 208-209; Jiirgen Buchenau, “The
Mexican Revolution...”, op. cit.

81 Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. Cit.

8 Ibid.,; Historia Documental..., op. cit., p. 438; Peter H. Smith, Los laberintos del poder ..., op. cit., p.
46.

8 Luis Aboites Aguilar, “El ultimo tramo, 1929-2000”, en Pablo Escalante Gonzalbo [et. al.], Nueva
historia minima de México, México, El Colegio de México, 2004 (122 reimpresion, 2015), p. 64.
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Revolucion de 1910 con el objetivo de “conciliar los intereses revolucionarios
divergentes”®® e institucionalizar la lucha politica, asi como regular la circulacién del
personal politico en otras instancias gubernamentales.®® En ultima instancia, este partido
logro basar su fuerza sobre la idea de que el partido representaba a la “familia revolucionaria”

y los ideales de los caudillos de la lucha armada de 1910.%7

Esta concentracion bajo un solo partido de distintas facciones ayudo6 a dar un paso
hacia adelante en la estabilizacion del pais, pero también hizo que su fundador adquiriera un
enorme poder, participando en la direccion de los gobiernos sin que, quienes detentaban la
presidencia formalmente, pudieran oponerse. A este periodo se le conoce como “Maximato”,
y también se caracteriza por que los dirigentes empezaron a dejar de lado los compromisos
de la revolucidon con las masas populares, la reforma agraria perdié su impulso y también se
descuido a la clase obrera. Esto fue producto, en parte, de la gran depresion de 1929, pero
también se debi6 a que muchos de los cabecillas empezaron a adoptar un mayor

conservadurismo conforme sus fortunas se fueron amasando.®

La revolucidon ocupaba un “segundo aire” y este lo encontr6 en la figura de Lazaro
Cérdenas. En un principio, Calles designé al susodicho personaje pensando que seria otro
presidente débil. Cardenas removid a los callistas de los altos cargos administrativos y
militares y coloco en su lugar a los adversarios de Calles. Se reconcilié con grupos v élites
que este ultimo habia alejado, como la jerarquia catolica. Pero mas importante, se ali6 con
diversos grupos populares, como los obreros y campesinos, de los cuales recibié un gran
apoyo. Finalmente, expulso al “Jefe Maximo” del pais en 1936. Una vez fuera del escenario
politico mexicano, Cardenas pudo trasladar la autoridad del lider hacia la figura del
presidente. Ya sin ataduras politicas, promovio una serie de reformas en favor de las
agrupaciones populares. Se repartieron mas tierras que durante todas las anteriores
administraciones revolucionarias juntas. El hecho méas destacable de su administracién es,

sin duda, la nacionalizacién de la industria petrolera en 1938. Otra reforma importante fue la

& 1dem.

8 Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental..., op. cit., p. 438.

8 Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 227.

87 Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. Cit.

8 Luis Aboites Aguilar, “El altimo tramo...”, op. Cit., p. 265; Jiirgen Buchenau, “The Mexican
Revolution...”, op. cit.; Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental..., op. cit., p. 438.
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que realizé sobre el PNR. Cardenas restructuro el partido sobre lineas corporativistas. De ser
una confederacién de partidos regionales pas6 a ser un partido de “sectores”, que
representaban a los diversos grupos de la sociedad: el sector campesino, el sector obrero, el
sector militar y, como un grupo en ese momento de menor importancia, el sector “popular”.
Asi como la estructura del partido cambio, también lo hizo su nombre, el cual se modificé a

Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).8°

Sin embargo, y siendo compatible con los regimenes de otros paises en su tiempo, la
idea de Céardenas de un Estado activo al servicio de los grupos mas desfavorecidos, tenia que
ver con el papel del Estado fuerte como arbitro y regulador de los conflictos sociales. Su
propuesta iba encaminada a cumplir las demandas de campesinos y obreros por medio de
vias institucionales, como el partido oficial, el cual los integraria en el régimen. En este
sentido, “Cardenas se preocup6 mas por la estabilidad politica que por la libertad politica o
las libertades burguesas”. También “optd por institucionalizar la revolucion, en lugar de
profundizarla”.®® Prueba de ello fue la decision de nombrar a un sucesor moderado, por

encima de allegados mas cercanos —ideologicamente— a él.

2.2.2. Los gobiernos posrevolucionarios

A partir de 1940, el régimen autoritario mexicano alcanzaria la madurez y empezaria una
nueva etapa en la historia contemporanea de México.”* Se dejaban atrds practicas del
cardenismo, pero también se afianzaban otras que eran legado de este. La llegada de un
presidente mas moderado, Manuel Avila Camacho, modificd los equilibrios dentro de las
facciones politicas del pais, la llamada “familia revolucionaria”. Bajo el lema de la “unidad

nacional” —ya iniciada por Cardenas desde 1939—°?, Avila Camacho logré apaciguar las

8 Luis Aboites Aguilar, “El ultimo tramo...”, op. Cit., p. 266; Luis Aboites y Engracia Loyo, “La
construccion...”, op. Cit., p. 236-237; Jirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. cit.; Ernesto de
la Torre Villar, et. al., Historia Documental..., op. cit., p. 438; Peter H. Smith, Los laberintos del poder ...,
op. cit., p. 46.

% Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 56.

91 Sergio Aguayo, “The Myth of Mexican Democracy”, en Sergio Aguayo, et. al., Myths and [mis]
perceptions: changing U.S. elite visions of Mexico, México, El Colegio de México, 1998, p. 71.

92 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968”, en Erik
Velasquez Garcia, et. al., Historia general de Meéxico llustrada, vol. Il, México, Colegio de
México/Camara de Diputados, 2010, p. 335.

104



aguas que habian sido fuertemente agitadas durante el cardenismo y que habian provocado
fuertes tensiones sociales. Este discurso sirvié para lograr una conciliacion entre diversos
sectores de la sociedad, apaciguar las demandas populares y como aglutinador ante la dificil
situacion internacional. Para 1945, la “unidad nacional” se convirtié en un incentivo para

promover la modernizacion del pais.®®

A pesar de las evidentes diferencias con su antecesor, concordamos con la hipotesis
de Rafael Loyola de que “La presidencia del general Avila Camacho no significé un
rompimiento con el gobierno predecesor... ni fue una pausa entre ¢l gobierno mas radical de
la posrevolucién —el cardenista— y el mas conservador —el de Miguel Aleman—... fue el
régimen de la continuidad cardenista y de predmbulo al desarrollismo alemanista”.®* Aunque
también es cierto que a partir de esta fecha, la coalicidn cardenista, y la izquierda en general,

fue perdiendo poder politico y se fue estrechando su margen de accion.®

Entre los logros mas sobresalientes que expone Loyola de la presidencia de Avila Camacho

Se encuentran:

[...] la reconciliacion de las distintas facciones emanadas del movimiento revolucionario o,
al menos... [de su] su tolerante convivencia; dio lugar al reencuentro y al arreglo con el
vecino del Norte de los viejos litigios que databan de la guerra civil y dio pie asi a la
realineacién de México con las llamadas democracias; de igual manera, permitié afirmar la
legitimidad del régimen revolucionario entre diversos componentes sociales,[...]
posibilito[...] la reconstruccion de la infraestructura mas significativas —vias férreas y
comunicaciones, por ejemplo—{...] y el lanzamiento de un modelo de crecimiento que mas

tarde fue conocido como desarrollo estabilizador.%

La conciliacion nacional entre los sectores politicos del oficialismo mexicano y diversos
grupos sociales le facilito a Avila Camacho introducir reformas legales que reforzaron el

control politico del aparato estatal en la vida nacional. La guerra también aboné para que se

9 Cindy Vanessa Olvera Camacho, “Representaciones sociales del sexenio de Miguel Aleméan Valdés en
la obra filmica de Alejandro Galindo (1946-1952)”, tesis para obtener el titulo de Maestra en Historia de
México, Morelia, Mich., UMSNH/IIH/CONACYT, 2019, pp. 55-56.

% Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario” en
Will Fowler (coord.), Gobernantes mexicanos, Tomo Il, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p.
211.

% Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 335.

% Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho...”, op. cit., p. 212.
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dieran estas reformas legislativas, entre las que se encuentran “en el ramo agrario, el
beneficio a los pequefios propietarios en los nuevos distritos de riego que se abrieran; en
materia laboral, la limitacion del derecho de huelga [...] y también se incluyo en el cédigo
penal el delito de disolucion social”,® éste tltimo dotaria al gobierno con mecanismos para
controlar y reprimir a los grupos disidentes y, en general, para sofocar cualquier caso de

inconformidad social de la poblacion.®®

También la participacion de Meéxico en el conflicto bélico del lado de las
“democracias” le permitieron generar la imagen de una democracia que estaba en constante
“perfeccionamiento”, idea que se mantendria por varias décadas en la consciencia de los
mexicanos, y que justificaria muchos actos posteriores del régimen. El discurso de la “unidad
nacional” también sirvié para promover la industrializacion del pais, que implicaba generar
la riqueza por medios alternativos al agrario y minero. Otro aspecto destacable fue la
transformacion del partido oficial, en el cual se abri6 espacio a los sectores medios, para
generar un contrapeso a los sectores campesino y obrero, y se disminuyd el peso de los
militares en el partido. Como prueba de este cambio, el 18 de enero de 1946 el partido cambio

su denominacion del PRM al Partido Revolucionario Institucional (PRI).%°

Al terminar su mandato, un halo de incertidumbre cubria a la “familia
revolucionaria”, que no definia un sucesor. Ya estaba definido el camino a seguir de la
revolucion, la industrializacion como via de modernizacién econdmica, sin embargo, la
divergencia se encontraba en la forma de actuacion del siguiente candidato, unos abogaban
por seguir la linea politica de Avila Camacho o regresar a la cardenista. Finalmente, se eligi6
a Miguel Aleman como candidato oficial, lo que demostro creciente debilidad de la izquierda

oficial, y el alejamiento de la élite politica de los postulados cardenistas.*®

9 Ibid, p. 220.

9 Sergio Arturo Sanchez Parra y Anderson Paul Gil Pérez, “La prensa mexicana en la justificacion del
anticomunismo, 1959-1970”, en HISTOReLo, revista de Historia Regional y Local, vol. X, Nim. 20, julio-
diciembre de 2018, p. 176.

% Ibid, pp. 220, 225; Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution...”, op. cit.

100 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico de la presidencia de Miguel Aleméan”, en Will Fowler
(coord.), Gobernantes mexicanos, tomo Il, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2008, p. 229; Luis
Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 256.
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Miguel Aleman se convirtié en el primer presidente de México que no provenia de
las filas del ejército y que no habia participado en la revolucion. Con él llegd una nueva
generacion de politicos educados en universidades denominados como los “cachorros de la
revolucion”. Este cambio generacional en los altos puestos del gobierno, seria uno de los mas
significativos para el régimen desde el inicié de la revolucion. Aleman definid las reglas del
juego politico en el siglo por venir, sus politicas se enfocaron en las crecientes clases medias
urbanas, utilizd la organizacion corporativa del partido —legado de los regimenes
anteriores— para controlar a las masas urbanas y rurales obreras y campesinas, ademas de
que termino de minar la influencia politica de los militares. En esto divergiria de anteriores
administraciones que hacian un mayor esfuerzo por disminuir las desigualdades socio-

econémicas.1%t

La historiografia ha marcado la llegada de Aleman al poder como un evento
importante para el afianzamiento del régimen posrevolucionario. Ryan M. Alexander
argumenta que su presidencia representa un cambio en los objetivos “revolucionarios”. Esta
generacion prefirio apostar por la plena industrializacion y urbanizacion, por medio de
medidas proteccionistas, la inversion extranjera, y la construccion de grandes obras publicas
y de infraestructura, como por ejemplo, el campus de Ciudad Universitaria o los complejos
habitacionales orientados hacia los sectores medios de la capital.1%2

De acuerdo con Vanni Pettina, Miguel Aleman tenia la confianza de que la
industrializacion resolveria la inestabilidad econémica, aceleraria el progreso social y
fortaleceria la independencia politica. Durante su campafia presidencial repitié que la mejora
del sector industrial podia ayudar a México en su lucha por el desarrollo.**® Luis Medina por
su parte sefiala que esos afios fueron definitivos para la construccion del régimen politico que
se venia gestando desde los afios veinte, ya que se trataba de una modernizacion del

autoritarismo en la que se pretendié reafirmar la ascendencia del poder Ejecutivo —el

101 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons of the Mexican Revolution: Miguel Aleman and his generation,
1920-1952”, tesis para obtener el grado de doctor en filosofia, Tucson, University of Arizona, 2011, pp.
7,9, 14; Luis Aboites Aguilar, “El altimo tramo...”, op. Cit., p. 277.

102 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. cit., pp. 33, 182.

103 Vanni Pettina, “Adapting to the new world: México’s International Strategy of Economic Development
at the outset of the Cold War, 1946-1952”, en Culture & History Digital Journal, vol. IV, Nam. 1, Junio
2015, p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de consulta: 27/08/2019).
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presidente de la repdblica—, eliminar los saldos ideoldgicos y grupales del pasado reciente

y afinar el nacionalismo de los gobiernos anteriores y asociarlo con el anticomunismo.%

Como parte de su proyecto politico y econdmico de fortalecer al gobierno federal en
su capacidad de accion y lograr un crecimiento acelerado, el gobierno alemanista implemento
tres medidas para poder llevarlo a cabo: “la reduccion de los gobernadores a la disciplina
politica;[...] la eliminacion de la izquierda en el terreno sindical, y[...] la reorientacion
ideologica, ajustado al nacionalismo anticomunista, del Partido Revolucionario

Institucional 1%

Para 1952, terminado el mandato de Aleman, la fisonomia de muchas las ciudades
cambid, estas crecieron, los automoviles y las carreteras se multiplicaron, nuevo equipo y
tecnologias llegaron al campo y con ello, la migracidn a las ciudades crecid. Estos cambios,
aunados al crecimiento demografico, son considerados por Jean Meyer como “la verdadera
revolucion”.2% Sin embargo, no todos fueron triunfos para la administracion: aumenté la
irritacion ciudadana contra la corrupcion, se inicio el descuido del campo, se desacelero el
proceso de distribucion de la tierra, se abandonaron las politicas de nacionalismo econémico
y lamejora econémica en las finanzas publicas y en los precios cre6 desequilibrios que fueron
dificiles de solucionarse. Aleman favorecio el sector privado a expensas del paraestatal y
“reformo la Constitucion en sus conceptos agrarios para privilegiar la agricultura capitalista

al ampliar el concepto de ‘pequefia propiedad’”.2%’

De acuerdo con Jirgen Buchenau, estas administraciones, siguieron una version de la
vieja maxima de “orden y progreso” con la técnica de movimientos de masas de los
cardenistas. El “orden” era posible si intervenia el gobierno para resolver las disputas entre
diferentes grupos de poder en la sociedad mexicana y la supresion de los grupos opositores,

socialistas y comunistas. De hecho, durante el periodo de estos mandatarios, se hizo un viraje

104 ) uis Medina, Historia de la Revolucion Mexicana. 1940-1952: civilismo y modernizacion del
autoritarismo, tomo XX, México, El Colegio de  Meéxico, 1979, p. 93
https://www.jstor.org/stable/j.ctv233nk1.5

105 |bid., p. 94.

196 Jean Meyer, “México entre 1934 y 1988, en Gisela von Wobeser (coord.), Historia de México,
México, FCE, SEP, Academia Mexicana de Historia, 2010, p. 253.

107 a cita proviene de ldem.; Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria, op. cit., p. 122.
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hacia la derecha dentro del liderazgo mexicano.'% Poco a poco, se elimind la influencia de
la izquierda y “de la coalicion cardenista en beneficio de un consenso nacionalista y
conservador que reconciliaba a empresarios, a la Iglesia catdlica y a las nacientes clases

55 109 El @

medias con el Estado de la posrevolucion progreso”, por su parte, se lograria por

medio de un programa de sustitucion de las importaciones a través de la industrializacion.!*

En cuanto a politica exterior, el régimen posrevolucionario se alined al bando
capitalista y procur6 mantener la buena relacién que se habia establecido a partir de la
segunda guerra con su vecino del Norte, con la esperanza de obtener su apoyo para el
proyecto econdémico que queria implementar. La vecindad geogréfica, a parte de sus
limitaciones, ofrecia oportunidades para acrecentar el comercio y conseguir inversiones,
créditos y apoyos financieros necesarios para que el proyecto de modernizacién cumpliera

su propdsito de brindar crecimiento y dinamismo a la economia del pais.!!!

Algunos autores sefialan, que entre las varias opciones politicas de Aleman en las
préximas elecciones presidenciales se encontraba la de la reeleccion.!'? Ante el desacuerdo
y una posible fractura en el seno de la “familia revolucionaria”, finalmente se designo
candidato a Adolfo Ruiz Cortines. Este fue un candidato de concertacion, que sirvié como
un punto intermedio entre el cardenismo y el alemanismo. Aunque, como mencionan Daniel
Levy y Gabriel Székely, desde 1940, los gobiernos tendieron a inclinarse mas hacia el
extremo alemanista. Ruiz Cortines siguié una tendencia moderada, conocido por su
integridad, hizo que se mitigaran algunas de las practicas méas reprobables de la anterior

administracion, como la corrupcion.!*®

En palabras de Jean Meyer, Ruiz Cortines restaurd la unidad de la “familia
revolucionaria”. Durante su mandato, le tocd devaluar el peso y moverse en terrenos muy

estrechos en cuestion de finanzas luego de que recibiera las arcas publicas casi vacias.!'* Uno

108 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fia...”, op. cit., p. 122.

109 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion del comunismo en América Latina y en México”, en
Foro Internacional, vol. LIII, nim 1, 2013, p. 8.

110 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria...”, op. cit., pp. 122-123.

111 Blanca Torres, “Aprendiendo a negociar, op. cCit, p. 67; Soledad Loaeza, “Modernizacion
autoritaria...”, op. Cit., p. 334.

112 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., p. 15; Jean Meyer, “México entre...”, 0p. Cit., p. 254.
113 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 58.

114 Jean Meyer, “México entre...”, Op. Cit., p. 254.
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de los objetivos de su gobierno fue estabilizar la economia y lograr un crecimiento sin
inflacion. También fue un presidente discreto. Ante el panorama mundial de la guerra fria, el
gobierno de Ruiz Cortines decidié concentrarse en la economia interna. Se acentu6 el
aislamiento de México sin abandonar la buena relacion con Estados Unidos. Sabia que era
imposible escapar de la alineacion con Estados Unidos, pero procurd evitar compromisos que
envolvieran los asuntos internos. Queria evitar a toda costa involucrarse en el anticomunismo
militante y abierto del “coloso del Norte”, por lo que evitd, en la medida de lo posible, tomar
partido en asuntos internacionales y mantener equilibrios en su posicion, con el proposito de

seguir aprovechando las ventajas economicas que ofrecia la vecindad.*®

Al respecto, Ariel Rodriguez Kuri, considera que su presidencia fue el cénit del
autoritarismo mexicano, con un presidencialismo con cualidades, en apariencia,
omnipotentes y que basd su legitimidad en el consenso de crecimiento econémico y
estabilidad politica.!*® Podria decirse que uno de los errores de Ruiz Cortines al haber
terminado su mandato fue designar al candidato presidencial sin consultar a los grupos
politicos. Como consecuencia, sefiala Soledad Loaeza, “esta ausencia de acuerdos produjo
tensiones que contribuyeron a la relativa inestabilidad del sexenio y debilitaron al gobierno
del elegido del presidente, Adolfo Lopez Mateos”.*!” A pesar de que durante la eleccion no
hubo ninguna division o fraccion dentro de la “familia revolucionaria”, como en ocasiones
anteriores, al empezar el mandato de Lopez Mateos, tuvo que enfrentarse a las perturbaciones

y escisiones que se venian fraguando en el seno de la élite politica.!*®

2.2.3. Caracteristicas del régimen posrevolucionario mexicano

Una vez presentadas las particularidades y los hechos mas sobresalientes de cada uno de los
gobiernos del periodo de estudio, toca el momento de analizar al régimen y sus

caracteristicas, cualidades que trascienden cada uno de los mandatos presidenciales; ya que,

115 Blanca Torres, De la guerra al mundo bipolar, México, EI Colegio de México, 2010, pp. 99-101

116 Ariel Rodriguez Kuri, “Los afios maravillosos: Adolfo Ruiz Cortines”, en Will Fowler (coord.),
Gobernantes mexicanos, tomo 1, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, pp. 265-267.

117 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 375.

118 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana y el golpe de 1954 en Guatemala” en Historia Mexicana, vol.
LXVI, Nim. 2, octubre-diciembre 2016, p. 782.
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como menciona Soledad Loaeza, entre los tres gobiernos que se sucedieron entre 1940 y
1958 se da una continuidad. A pesar de las diferencias de estilo, todos siguieron la misma

orientacion econémica y politica.!*®

Este episodio en la historia de México sobresalié porque el pais experimentd una
acelerada modernizacion y un crecimiento econémico sostenido, producto de la propia
expansion mundial de la posguerra. La economia crecio a tasas promedio de 6% anual, por
lo que esta etapa es conocida como el “milagro mexicano”. El cambio economico que México
experimento logro beneficiar a importantes grupos de la poblacion por medio del desarrollo
industrial y urbano; hizo que apareciera una burguesia nacional y se expandiera la clase
media, sin embargo, también fomentd el surgimiento de un proletariado urbano, acrecentd la
concentracion de lariqueza y la dependencia con respecto al capital extranjero. Esta dinamica
de crecimiento de la economia contribuyd a la combinacién de cambio social con estabilidad
politica. Gracias al crecimiento, el régimen pudo impulsar su desarrollo administrativo y
expandirse institucionalmente. El Estado tuvo para esta época un gran alcance nacional, por
medio de leyes y reglamentos, la apertura de oficinas publicas, a través de los maestros de la
SEP y los empleados de Salubridad de las campafias de vacunacion o la construccion de

presas y carreteras.'?

En el nivel politico, el poder estaba copado por aquellos que se decian herederos de
los vencedores de la revolucion, la asi llamada “familia revolucionaria”.*?! Esta élite politica
gobernaba a través de una combinacién de coercion y hegemonia, lograron encubrir la
naturaleza del régimen bajo una fachada democréatica que sostenia elecciones y daba espacio
politico a la oposicion por medio de partidos. Cualquier tipo de oposicion al régimen se
encontraba en esos momentos sumamente debilitada.'?? En el periodo de estudio, asumio el

poder la coalicién conservadora, la cual, tal como la describe Loaeza, estaba integrada por

119 Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México: la querella escolar, 1959-1963, México, El
Colegio de México, 1988, pp. 119-120.

120 Maria Luisa Tarrés B., “Participacion social y politica de las clases medias”, en México en el umbral
del milenio, Meéxico, El Colegio de México/Centro de Estudios Sociol6gicos, 1990, p. 89.
https://www.jstor.org/stable/j.ctv512rzj.6; Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cCit., p.
353; Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 120; Peter H. Smith, Los laberintos del poder: el
reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971, México, El Colegio de México, 1981, p. 74.
121 Luis Aboites Aguilar, “El ultimo tramo...”, op. cit., p. 278.

122 Sergio Aguayo, “The Myth of Mexican...”, op. cit., p. 71.
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“fervorosos anticomunistas miembros de la elite politica y del ejército, grupos de clase media
en ascenso, empresarios, catolicos de todas las clases sociales”.*?® Este grupo en el poder,
tuvo una fuerte cohesion y disciplina que permitié mantener la estabilidad politica; a través
del establecimiento de ambiguas reglas, el conflicto entre las distintas facciones estaba
concentrado y dificilmente ocasionaba rupturas irreconciliables, aunque hubo sus

excepciones en el periodo.1?*

Para 1946, el proyecto de democracia representativa estipulado en la constitucion de
1917, se convirtio en un régimen autoritario y corporativista, rigido y excluyente, que
mantenia la apariencia de una democracia en construccion, en cuya estructura descansaba en
la concentracion de poder del presidente y el control del partido de la revolucién sobre la
participacion y representacion politicas.*?® El régimen posrevolucionario consolidd sus
estructuras politicas, la centralizacion de su aparato y su intervencion en la vida econdmica,
politica y social del pais, ademas, fue dotado con importantes elementos de concretizacion y
erigido como &rbitro en las relaciones entre los actores sociales. Impuso un férreo dominio
sobre la sociedad, especialmente sobre los sectores populares y control sobre los medios de
comunicacion —radio, television, noticias—. La continuidad institucional fue el rasgo
distintivo del régimen, junto con el desplazamiento del poder de los militares, las elecciones
periddicas y la sucesion de los gobiernos civiles 12

La administracion federal adquiri6 una mayor solidez, prueba de ello fue el
incremento en el ingreso de las rentas pablicas en detrimento de las finanzas de los estados
y municipios. El gobierno federal adquiri6 mayores recursos y también mayores
obligaciones, lo que debilité a entidades federativas y ayuntamientos. En el discurso, hizo
uso de un nacionalismo que enfatizaba en los peligros que la desunion, politica e ideoldgica,
podia acarrear para la integridad y el desarrollo del pais. Al finalizar la guerra de 1945, este
esfuerzo por lograr el desarrollo unificO a la sociedad mexicana; pero las supuestas

123 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. cit., p. 734.

124 Sergio Aguayo, “The Myth of Mexican...”, op. cit., p. 71.

125 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., pp. 9, 36; Vanni Pettina, “Adapting...”,
op. cit., p. 4, doi: http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de consulta: 01/08/2019).

126 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...” op. cit., p. 261; Sergio Aguayo, “The Myth of
Mexican...”, op. Cit., p. 72; Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. cit., p. 258; Soledad
Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., p. 9.
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acechanzas del comunismo jugaron un papel no menos importante en la justificacion y el

fomento de la “unidad nacional”.*?’

La ampliacion y centralizacion del poder politico otorgé una mayor autonomia al
Estado frente a la sociedad. Esta autonomia la consiguio silenciando a las oposiciones con
diferentes métodos, desde la compensacién econdmica hasta la represién. La violencia siguio
utilizandose como recurso del Estado, solo que esta vez fue mas selectiva y se manifestd en
una relacion “arriba-abajo” y ya no como método entre las élites para dirimir sus diferencias.
Las movilizaciones sociales rapidamente fueron cooptadas o reprimidas, y en todos los casos,
fueron absorbidas por la élite en el poder. Una vez afianzadas las instituciones fundamentales
del régimen, se buscd desalentar toda forma de participacion independiente y entre las
autoridades politicas se promovié un conformismo en los asuntos publicos como
complemento al control que ejercian sobre la participacion. Este conformismo sirvid,
ademas, para preservar la autonomia del Estado, la cual era esencial para el autoritarismo y

la arbitrariedad e impunidad con que actu6 el régimen.!?®

En el cumplimiento del objetivo de fomentar el conformismo, fueron de gran ayuda
las perspectivas de avance personal, econémico y social, que permitieron neutralizar las
demandas de participacion efectiva y la desestabilizacion que pudiera ocasionar la

desigualdad social.'?°

El régimen politico mexicano incluy6 a varias organizaciones sociales como la
Iglesia, los pequefios partidos de oposicién y los organismos empresariales. También
reinstalé a la familia como centro de la vida social y la reorientacion del individuo a la esfera
de la vida privada. Aun cuando muchos de estos elementos no se identificaban con la herencia
revolucionaria de que hizo gala el régimen, su inclusion fortalecid la estabilidad. Estos fueron
admitidos en la medida en que apoyaron el proyecto de modernizacion y a que preconizaron

la aceptacion pasiva de la situacion prevaleciente.**°

127 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit.,, p. 338; Luis Aboites Aguilar, “El ultimo
tramo...”, op. Cit., p. 279; Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 134.

128 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. Cit., p. 348; Clases medias..., op. cit., pp. 119-
123; Ariel Rodriguez Kuri, “México: guerra fria e historia politica” en Historia Mexicana, vol. LXVI,
NUm. 2, octubre-diciembre 2016, p. 648.

129 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 122.

130 |bid, pp. 122-123.
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Los procesos electorales, base del clientelismo de Estado, ayudaron a la consolidacion
de la centralizacion del poder, debido a que el régimen sustituy6 a los caciques locales, y
aungue se despersonalizaron los mecanismos de movilizacion electoral, se mantuvieron los
criterios particularistas de proteccion y dependencia. Ante las irregularidades durante los
comicios, el proceso electoral carecié de una credibilidad, se anulaba el sentimiento de
eficacia politica por parte de los electores, y se restaba validez a los triunfos del partido
oficial, todo esto abonaba al conformismo y la no participacion de la ciudadania.*®

Hay autores, como Soledad Loaeza, que han destacado la importancia del “factor
americano”*? a la hora de definir esta centralizacion y fortalecimiento del Estado mexicano
en la posguerra. Loaeza sugiere que el enorme poder que habia adquirido Estados Unidos
con la guerra, y su enorme disparidad con México, hizo que el régimen buscara acelerar el
crecimiento economico y fortalecer el Estado, pensando que asi podria aumentar su
independencia y su capacidad de negociacion con sus vecinos. “Una mayor fortaleza estatal
era condicion necesaria para aminorar los riesgos que entrafiaba la politica de cooperacién
con un pais mas fuerte”.** En otro trabajo, la misma autora sefiala que esta concentracion de
poder que acarre6 el presidencialismo, la defensa del orden social jerarquizado y el control
de la participacion y representacion politica independiente fue producto de la acelerada e
incierta transformacién sociopolitica de un mundo al borde de la guerra. Por ello, se
consolidd un régimen “de pluralismo limitado que tenia tres piezas claves: el

intervencionismo estatal, la Presidencia de la Republica y el partido hegeménico, PRI”. 13

Lo cierto es que también existian a nivel interno motivos para este incremento en las
capacidades del Estado. Su intervencion en distintos rubros respondio a la idea de los

presidentes que gobernaron que al Estado correspondia la promocién del desarrollo y la

131 |bid, p. 150.

132 De acuerdo con la misma autora, la nocion “factor americano” se refiere a “una combinacién de datos
coyunturales, que se proyectan en una condicidn estructural que es la dependencia de México en relacion
con Estados Unidos. Incluye la coyuntura de la politica exterior de Washington, los intereses econémicos
estadounidenses, la informacion que transmiten los medios, la atmésfera predominante en la opinién
publica estadounidense sobre México. Todos estos elementos pesan sobre las consideraciones del pais mas
débil e influyen en los equilibrios internos [...]”. Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”,
op. cit., pp. 45-46.

133 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 335.

134 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 736.
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organizacion de la sociedad y la politica, la clave del progreso nacional consistia en la

ampliacion de su autoridad.!®®

Es importante para comprender el régimen politico mexicano abordar a una de sus
instituciones cumbres, el presidente de la republica. Este fue el gran protagonista del periodo,
cuspide del régimen posrevolucionario mexicano. Esta institucion se fortalecié a expensas
del Poder Legislativo y Judicial, y acumul6 una gran concentracion de poder. Los sindicatos
se subordinaron a su autoridad.’*® A su disposicion contaba con un mecanismo de gran
capacidad movilizadora y social, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y de los
recursos del Estado, como el uso del ejército. El presidente, de acuerdo con Soledad Loaeza,
“era el arbitro supremo entre intereses en conflicto”. Se encargaba de mediar en las disputas
entre la élite politica, entre el gobierno y los empresarios, e incluso entre estos Gltimos. El
presidente muchas veces los resolvia haciendo un uso discrecional de la ley. Su autoridad era
incuestionable y su decision definitiva.®*” En palabras de Enrique Condés Lara, el presidente
de la republica

[...] no tenia la necesidad de rendir cuentas ni enfrentaba los equilibrios y contrapesos de que
hablan los tedricos de las democracias representativas; con un marcado sentido
patrimonialista, elevaba al rango de politica de Estado, durante los seis afios de su mandato,
sus fobias personales, sus gustos particulares y sus ambiciones [...] Subordinados al
Ejecutivo federal, sectores como los empresarios, la Iglesia y los medios informativos
participaban de los beneficios del poder pero sujetos a reglas y condiciones muy definidas.

De ellas, quizas las mas importantes eran no protestar ni disentir.®

La legitimidad del régimen derivé de un consenso tacito, que fue el cumplimiento de los
postulados basicos de la revolucion tales como el desarrollo econémico, la justicia social, la
reforma agraria, la proteccion de los derechos de los trabajadores, la educacion para todos,
la politica de independencia frente al exterior, el ensanchamiento de las libertades politicas

y un discurso que exaltd el valor de la continuidad y de la reconciliacion social bajo un

135 |bid, p. 734.

13 Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de
consulta: 28/08/2019); Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 348; Soledad Loaeza,
“La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 736.

137 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., pp. 334, 354.

138 Enrique Condés Lara, Represion y rebelion en México, tomo |, México, BUAP/Porria, 2007, p. 19.
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nacionalismo mestizo que habia reemplazado al “nacionalismo revolucionario” del
cardenismo. Conforme el proceso de su consecucion se detuviera o desviar, se vulneraba la
estabilidad politica.’®® El mito de la “Revolucion”, en contraste con las numerosas
revoluciones que existieron durante la lucha armada de la segunda década del siglo XX, y la
herencia de sus reivindicaciones en el régimen también lo cubrieron con un manto de

legitimidad.14°

A partir de la segunda guerra mundial, se utilizé el recurso retorico de que no se podia
distribuir la miseria, que lo primero era lograr el crecimiento econémico, para de ahi
distribuirlo. Bajo este discurso se sacrificaron los demas postulados como la justicia social
en favor de un crecimiento sostenido, con é€l, los gobiernos posrevolucionarios pudieron

legitimar su actuacion politica.1*t

2.2.4. El “autoritarismo” mexicano

La historiografia ha denominado al régimen posrevolucionario mexicano de muchas
maneras. Entre los autores consultados, varios adjetivos se repiten, sin embargo ninguno tiene
tanta aceptacion entre los académicos y resulta mas apropiado que el de “autoritarismo”. Sin
duda, hay varios estudios que justifican el uso del calificativo para referirse al régimen
mexicano, no obstante, elegimos en este la exposicion presentada por Peter Smith, puesto
que nos parecid la mas detallada, compresible y sintética de los estudios que han analizado

al Estado mexicano en la posguerra.

Peter Smith hace una caracterizacion del régimen mexicano en base al modelo presentado

por Juan J. Linz. De acuerdo con este modelo, los regimenes autoritarios son

[...] sistemas politicos con un pluralismo politico limitado no responsable: sin una ideologia
elaborada y directora (pero con una mentalidad peculiar) carentes de una movilizacion

politica intensa o extensa excepto en algunos puntos de su evolucion; y en los que un lider (o

139 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., pp. 98-99; Enrique Condés Lara, Represion y rebelion...,
op. cit., p. 61; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 98; Soledad Loaeza, “Modernizacion
autoritaria...”, op. Cit., p. 354.

140 peter H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 67; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz,
“América del Norte”, op. cit., p. 227.

141 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 98.
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si caso un grupo reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero

en realidad bastante predecibles.*?

Durante el periodo de estudio, Peter Smith sefiala que en México existia un pluralismo
limitado (como parte de las caracteristicas atribuibles a los regimenes autoritarios). De

acuerdo con Soledad Loaeza,

[...] cuando se dice que en el autoritarismo mexicano de los afios cincuenta la participacion
era limitada, ello se refiere a que el Estado controlaba los canales de acceso al poder politico,
y también a que la participacién sélo podia atender las actividades y las decisiones del poder

relativas a la gestion de los asuntos cotidianos.#?

La verdadera competencia por el poder se dio entre los partidarios del régimen, entre las
facciones que representan a la “familia revolucionaria”. Los partidos de oposiciéon como el
Partido Accidn Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM), podian representar Unicamente un desafio simbolico.
Estas facciones o camarillas tenian preferencias en la amplia gama de opciones politicas
(izquierda o derecha), sin embargo expresaron “su apego a los preceptos de la revolucion, y
de hecho el lazo esencial que los une es mas bien personalista e instrumental que

ideologico™.14

Esta competencia y disputa entre camarillas fue adquiriendo en los cuarentas una
nueva forma de resolucion, se pasé de la eliminacion o el aniquilamiento hacia la negociacion
y el equilibrio. Los grupos méas poderosos obtenian puestos en las secretarias de Estado,
donde podian adquirir una mayor influencia y en el que la disposicion del gabinete era un
indicador de la distribucion de fuerzas de la élite politica.'*®

Otra de las caracteristicas que Peter Smith toma del modelo de Linz y aplica al modelo
mexicano es la falta de una ideologia definida. De acuerdo con este, muchas doctrinas y
preceptos de principio han guiado el actuar politico de los gobiernos revolucionarios, varios

de estos se estipularon en la Constitucion de 1917: la no reeleccion, la reforma agraria

142 Juan J. Linz, Politica y sociedad en la Espafia del siglo XX, Madrid, Akal, 1978, pp. 205-263, en Peter
H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 61.

143 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 134.

144 peter H. Smith, Los laberintos del poder ..., op. cit., pp. 61-62.

145 1bid, p. 62.
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(articulo 27), los derechos de los trabajadores (articulo 123), y la subordinacion de la Iglesia
al Estado; a ellos se adhirieron otros principios como el nacionalismo, el liberalismo politico,
la independencia nacional, latolerancia racial y religiosa, la justicia social, la responsabilidad
del Estado en la economia, el desarrollo econémico, entre otros. Pero a pesar de la
congruencia y seguimiento de varios de estos postulados, por si mismos no constituyen una
ideologia, en un sentido estricto. Peter Smith lo denomina como una “profesion de fe no
escrita”, como una mentalidad. La accién politica de los regimenes posrevolucionarios
durante la segunda mitad del siglo XX se guio méas por un marcado pragmatismo, que por

una ideologia.'*®

Otro aspecto que nos ayuda a caracterizar al régimen politico posrevolucionario como
autoritario tiene que ver con la poca movilizacion social. Es cierto que en periodos anteriores
a 1946, esta afirmacion resulta, por decir menos, poco precisa, sin embargo, una vez
terminada la fase formativa del régimen la poblacion respaldd con una aceptacién pasiva al

régimen politico.'4’

Una gran parte de la poblacion se encontrd al margen de los canales de acceso y
relacion con el régimen politico. Esta situacion hizo dificil, por decir menos, que éste sector,
gue también era el méas desposeido social y econémicamente, tuviera la capacidad para
articular demandas efectivas al sistema. El régimen siempre descanso sobre una base social
estrecha. Sin embargo, los lideres politicos mexicanos, conscientes de esta situacion,
intentaron ampliarla. Esta estrategia de “inclusividad”, tuvo por proposito incorporar a
grandes segmentos de la poblacion para “limitar y controlar las demandas al sistema, se trata

de moderar las presiones populares”.2#8

El PRI fue un organismo muy efectivo para lograrlo. El disefio estructural del partido
aseguraba la incorporacion politica de estos elementos junto con la capacidad para resolver
conflictos politicos dentro del partido y rechazar la intromision de la oposicion. La
composicion corporativa del partido (que incluia al sector obrero, campesino y las clases

medias urbanas) fue bastante conveniente para el régimen a la hora de asegurar su autoridad

146 |bid., p. 63.
147 Ibid., p. 64.
148 |bid., pp. 64, 68.
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y dominio sobre estos, coarto su independencia. EI corporativismo fue uno de los elementos

principales del autoritarismo mexicano.'#°

Y aunque nunca se logré completamente la incorporacion de la sociedad y sus
demandas al régimen politico, el régimen goz6 de una solidez gracias al apoyo, tanto pasivo
como activo, de los sectores organizados de la sociedad. A partir de esta inclusion, el régimen
optd mas, como instrumento de control de las demandas, por la cooptacion que por la

represion e intimidacion de opositores.*>°

El régimen era muy cuidadoso a la hora de utilizar la represion y por eso tuvo un
sofisticado método de coercidn que aplicar a los disidentes, la intensidad de su uso vari6 a
partir del nivel de amenaza que estos representaran. De acuerdo con Sergio Aguayo, cuando
hubo opiniones disidentes, la primera reaccion del régimen era de indiferencia, acompafada
de la investigacién de las intenciones y capacidades de los adversarios. Aquellos que
mostraran signos de convertirse en una potencial amenaza eran victimas de una mayor
vigilancia. La respuesta acostumbrada era reunirse con el grupo para conocer sus demandas,
mientras cooptaba a los lideres, prometiéndoles algin cargo o beneficios. Si esto no
funcionaba, el siguiente paso era la contencion del grupo. Se intentaba separar al grupo o
crear otros organismos afines, para generar confusion. Los medios ayudaban desprestigiando
a los movimientos. Si el grupo seguia ganando fuerza, utilizaban tacticas de hostigamiento
como auditorias de impuestos, pérdida de empleo, encarcelacion, amenazas de muerte, entre
otros. Por altimo, si todo lo anterior no funcionaba, se eliminaba a los opositores por medio
del asesinato o la “desaparicion”. Este tltimo tipo de violencia se solia utilizar sobre todo

con los obreros y los campesinos. >

El tipo de coercion también varié respecto del grupo social del que se tratd: la
represion policiaca y militar como respuesta a las reivindicaciones de trabajadores y
campesinos contestatarios, la concertacion para los empresarios y la jerarquia eclesiastica, la

cooptacion y la integracion simbolica para las clases medias.*?

149 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., p. 40.

150 peter H. Smith, Los laberintos del poder..., op. Cit., p. 68.
151 Sergio Aguayo, Myths and [mis] perceptions, op. cit., p. 72.
152 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 123.
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Otro factor que denomina al régimen mexicano como autoritario segin el modelo de
Linz parte de la relacion que tiene Estado con la economia. De acuerdo con Smith, en los
autoritarismos el gobierno “desempefia un papel econdmico activo: interviene Yy, hasta cierto
punto, controla la economia, sin llegar a dominarla por completo”.'>® En México, el Estado
desempefid un papel muy importante en la inversion a nivel nacional y como fuente de
empleo. Dirigio instituciones de crédito, lo cual le permitié tener una considerable influencia
sobre la actividad econdmica. En estos gobiernos prevalecid el énfasis en el crecimiento
econdémico. Bajo esta premisa, el Estado se asumié como el principal responsable por su
impulso. Optd por un modelo econdmico de propiedad mixta en el que jugaba un papel activo

y proteccionista.’>*

De acuerdo con su politica econémica, debia intervenir en la economia creando las
condiciones financieras y de infraestructura necesarias para propiciar la expansion industrial.
El Estado tenia la funcion de apoyar directamente a aquellos sectores econémicos que fueran
de relevancia nacional o que tuvieran un interés social en aquellos casos que la iniciativa

privada no tuviera la suficiente capacidad financiera o técnica para impulsarlos.>®

Pero para seguir manteniendo la estabilidad y crecimiento con el minimo
mejoramiento social de la poblacidn, el régimen utilizé ciertas medidas de corto plazo como
“el endeudamiento externo... como alternativa a una reforma fiscal; la inversion extranjera
como alternativa al ahorro interno y [...] ayudar a cubrir el déficit de la balanza de pagos; el
control del sindicalismo, como alternativa a una politica de salarios favorables a los
trabajadores [...]”. Lo que le ocasionaria graves problemas en las posteriores décadas y que

desataria la crisis del régimen.*°®

A pesar de todas estas similitudes con el modelo de Linz, Smith también destaca
algunas diferencias, por ejemplo, la posicion que ocupa el ejército. De acuerdo con Linz, los
lideres provienen con frecuencia del ejército y esta institucion se encuentra siempre en una

relacion de tension e incertidumbre. Al menos para este periodo, en México podemos

153 Peter H. Smith, Los laberintos del poder ..., op. cit., p. 70.

154 1bid., p. 70; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte™, op. cit., p. 227; Mario Ojeda,
Alcances y limites..., op. cit., p. 99; Sergio Aguayo, Myths and [mis] perceptions..., op. cit., p. 31.

155 Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit.,, p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de
consulta: 01/08/2019).

156 Mario Ojeda, Alcances y Ilimites..., op. cit., p. 99.
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observar la subordinacion del ejército al Estado y a la autoridad civil. Una segunda desviacion
se da en relacién con el partido, Linz menciona que el partido autoritario no esta bien
organizado y tampoco ejerce un monopolio de funciones, se trata de una institucion
secundaria. En México, el partido fue un organismo de primer orden, que ayudd a contener
las bases sociales del régimen, fue un instrumento de cooptacion y control. Y aunque el
partido no haya sido escenario en la toma de decisiones, ni una via para llegar al poder, fue

un elemento central del régimen politico.t®

El régimen mexicano, a pesar de las varias particularidades que lo distinguen de otros
regimenes autoritarios, presenta similitudes que son demasiado marcadas y evidentes. El
modelo de Linz sirve de referente a la hora de precisar el caracter del régimen
posrevolucionario, a la vez que facilita el analisis de los componentes del mismo. Este nos

da una mayor certeza a la hora de denominar al régimen como ““autoritario”.

157 peter H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 69.
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2.3. Instituciones de control

2.3.1. La lglesia

A lo largo de la revolucion mexicana y hasta el cardenismo, las relaciones entre el régimen
y la Iglesia fueron conflictivas. Partidarios de la tradicion de la Reforma y de su héroe, Benito
Juérez, los revolucionarios incluyeron en la Constitucion de 1917 varios articulos que
afectaban directamente los intereses de la Iglesia; el régimen le negé una personalidad
juridica y cualquier accion politica. La Iglesia se manifestd en varias ocasiones en contra de
los postulados revolucionarios, unas veces por medios pacificos, otras, usando la violencia,
como la guerra cristera. A pesar de este tipo de presion, el régimen se mantuvo firme y
sustrajo el tradicional y considerable poder politico que esta institucion, de gran presencia

social, ostentaba.®®

Pero para 1940, las relaciones entre estos dos actores entrarian en una nueva etapa. El
régimen habia seguido una politica conciliadora que rindié sus frutos al empezar la
presidencia de Avila Camacho. Una accion que fomentd esta cercania habia sido el cambio
moderado que se le dio a la redaccion del articulo 3°, incluso las cosas que no se cambiaron,
se mantuvieron en el papel sin cumplirse rigidamente.’> A partir de esta fecha, el régimen
se sintid con la suficiente confianza respecto a la fortaleza de sus instituciones y a su
apropiacion del monopolio del poder como para aceptar la presencia social de la Iglesia. Su
alejamiento de la vida politica y afios de disputa, hicieron creer al régimen que sus dias como

actor de gran influencia politica habian terminado.*®

Fueron varios los motivos por lo que se dio este acercamiento, uno de ellos tiene que
ver con el reacomodo de fuerzas politicas que se dio con la fundacion del PRI. El régimen
posrevolucionario considerd la utilidad y apoyo que le podria brindar la Iglesia. Permitir sus

actividades era una prueba de la existencia de libertades politicas. Su presencia servia como

158 Jorge Basurto y Aurelio Cuevas (coords.), El fin del proyecto nacionalista revolucionario, México,
IIS/TUNAM, 1992, p. 5.

159 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 155; Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia
Documental..., op. cit., p. 447.

160 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 66; Soledad Loaeza, Clases
medias..., op. cit., p. 15.
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contrapeso de las fuerzas que inclinaban al régimen hacia una orientacion mas izquierdista y
encauzaria hacia el régimen politico la participacion de grupos que en ese momento no se
sentian identificados con él. El gran contacto que durante los afios 1930 tuvieron la clase
media y la Iglesia, hizo que reincorporar al Gltimo fuera visto como una manera para atraer
al primero. Ademas de que el Estado mexicano no podria prescindir de la fuerza que tenia la
tradicion catdlica. A pesar de la fortaleza de las instituciones civiles y de su poder politico,
muchos de los valores dominantes de la sociedad seguian vinculados al catolicismo.
Recuperarla le ahorraba los conflictos que hubieran podido ocasionarse con la implantacion

de una nueva ideologia y le servia para justificar el cambio y configurar el autoritarismo.*6*

Ademas, la clara organizacion vertical, monolitica y, hasta cierto punto, autoritaria de
la estructura eclesiastica y sus organizaciones tuvo una gran correspondencia con el régimen
posrevolucionario por lo que aportaba mucho a la cultura politica de sujecion y de no
participacion que buscaba promover el Estado. Esta aproximacion se facilité también por la
existencia de una convergencia ideoldgica.®? Tal como diria Soledad Loaeza, “el consenso
nacionalista y liberal integraba muchos simbolos y valores tradicionalmente defendidos por
la Iglesia, desde la nacidon natural de los mitos cat6licos de la mexicanidad, hasta la

reivindicacion de la familia como ndcleo fundamental de la sociedad”.1%3

La élite posrevolucionaria considerd apropiado atribuirle a la jerarquia eclesiastica
una funcion de apoyo dentro del aparato de dominacion ideoldgica. Su estrategia para
reintegrarlo dentro de la estructura fue reconociéndole su papel como agente de cohesion
social y tolerando su presencia en esta esfera, pero negandole cualquier injerencia dentro de

la esfera politica. 6

La Iglesia, también se vio beneficiada por este arreglo, ya que vio como se omitia la
aplicacion de leyes que le afectaban y cémo restauraba en parte su antigua independencia
frente al Estado. La jerarquia catélica aprovechd el lugar que se le ofrecia dentro del sistema,

y poco a poco, recuperd la posicion de poder que le habian arrebatado décadas de

161 1bid., p. 66-67; Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 343; Clases medias..., op.
cit., pp. 151, 154.

162 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 156.

163 |bid., p 151.

164 |bid., p. 156.
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secularizacion; fue ganando peso como actor politico y pudo expandir sus estructuras a pesar
de las limitaciones legales que le imponian. Conforme adquirié un mayor protagonismo en
el mantenimiento de la disciplina social, fue mayor la necesidad del régimen de mantener la

colaboracion.6®

Cabe destacar, que uno de los factores que intervinieron en el acercamiento Iglesia y
Estado fueron las circunstancias internacionales. Una vez que el mundo se dividio en dos
bandos, los gobiernos de Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines
estuvieron muy interesados en manifestar sus convergencias ideoldgicas con Washington.
Desde los afios 1930, la jerarquia catolica mexicana, junto con Accion Catdlica, apostolado
seglar organizado, se dedicd a desprestigiar y combatir las ideas comunistas.'®® Por lo que,
tal como escribiria Loaeza, “el anticomunismo fue la piedra de toque de la colaboracion entre
el Estado y la Iglesia en la preservacion del statu quo,” el cual se basé en un cuerpo de valores
que transmitian la obediencia a la autoridad, el respeto a las jerarquias de una sociedad

desigual, machista y paternalista, el conformismo y la resignacion.®’

En la campafia anticomunista de la Iglesia se ataco, al terminar la guerra, al Partido
Comunista Mexicano (PCM), a militantes y funcionarios estatales que simpatizaban o eran
cercanos a la Union Soviética y las ideas comunistas. Entre los mas destacados personajes
que sufrieron sus ataques se encontraba Vicente Lombardo Toledano, Dionisio Encinas, Luis
Chévez Orozco, Luis Alvarez Barret, Gaudencio Peraza, entre otros. En el caso mexicano, el
anticomunismo tuvo una gran facilidad para resonar en la sociedad debido a que se presento
como una defensa de la fe religiosa, un tema que hacia mayor eco que la defensa de la
propiedad privada y la libertad y, de hecho, la participacion de la Iglesia magnifico el caracter
religioso que tuvo. De igual forma, la jerarquia eclesiastica fue un gran medio para difundir
el discurso anticomunista por todo el pais, frente a un pablico que pertenecia a distintos

estratos sociales y ante la discrecion del régimen en este tema. La misa dominical era la

165 Ibid., pp. 155-156.

166 1bid., p. 164; Maria Martha Pacheco, “Cristianismo si, Comunismo no! Anticomunismo eclesiastico
en México, en Estudios de Historia Moderna y Contemporanea de México, NUm. 24, julio-diciembre
2002, p. 146.

167 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., p. 50.
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ceremonia en donde los catélicos mexicanos recibian los mensajes anticomunistas de la

Iglesia.t®®

Al final, esta oposicion de la Iglesia a la doctrina y regimenes comunistas fue
adoptada por los sectores méas conservadores de las clases medias y altas del pais. También
fue compartida por amplios sectores de la sociedad mexicana que atendieron mas a la accién
de la Iglesia que a la propaganda estadounidense. La jerarquia mexicana prefirid,
I6gicamente, seguir la postura del Vaticano —que también llevaba a cabo una campafia de
desprestigio y denuncia hacia el comunismo— por sobre la estadounidense.'®® Los
lineamientos del Vaticano determinaron el comportamiento del clero mexicano. Su mensaje
anticomunista tuvo gran recepcion en México. El clero mexicano aparte hizo uso de simbolos
muy arraigados en la identidad del mexicano como la virgen de Guadalupe para fomentar la
unidad y frenar “el avance del comunismo”. De igual forma enarbold el argumento de la
identificacion entre catolicismo y mexicanidad, considerando la importancia de la
contribucion de la Iglesia en la formacidn de la identidad nacional. Al hacer esta asociacion,

se implicaba que lo que atacara al catolicismo atentaba contra la patria.'’

La relacion que existid entre la Iglesia y el Estado entre 1940 y 1960 es descrita por
Soledad Loaeza como de “complicidad equivoca”, haciendo referencia a la pretension de la
jerarquia catolica de identificarse con el Estado, de legitimar el orden establecido, a cambio
de ventajas juridicas y materiales, sin renunciar a su antagonismo original.’* Y es que las
tensiones no habian terminado del todo, la jerarquia ain seguia presionando para modificar

las leyes constitucionales que regulaban su intervencion en la vida publica.!’

Asimismo, durante este periodo el anticomunismo eclesiastico latinoamericano y
mexicano se basoé principalmente en la sospecha de que las condiciones socioecondémicas de

sus paises propiciaban las rebeliones de inspiracién comunistas que alteraban el orden. El

168 Maria Martha Pacheco, “{Cristianismo si...”, op. cit., p. 143, 148; Soledad Loaeza, “Modernizacion
autoritaria...”, op. Cit., p. 361; Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 741.

169 Maria Martha Pacheco, “{Cristianismo si...”, op. cit., p. 143; Soledad Loaeza, Clases medias..., op.
cit,, p. 164; Jean Meyer, “La Iglesia catdlica en México 1929-1965”, en Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, Num. 30, mayo 2005, p. 24.

170 Maria Martha Pacheco, “{Cristianismo si...”, op. cit., p. 148; Soledad Loaeza, Clases medias..., op.
cit., pp. 164, 166.

111 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 157.

172 Maria Martha Pacheco, “jCristianismo si...”, op. cit., p. 147.
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clima de crecientes agitaciones sociales en que se encontré México a fines de los cincuenta
y la presencia en varias de estas agitaciones de miembros del Partido Comunista Mexicano
y del Partido Obrero Campesino de México (POCM) hicieron que la Iglesia incrementara la
beligerancia de su campafia anticomunista y lanzara criticas al gobierno por la creciente

corrupcion, la situacion general imperante y a la aplicacion del modelo econdmico.!”

2.3.2. El Partido

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y/o
Partido Revolucionario Institucional (PRI) fue uno de los organismos mas importantes de
todo el régimen, su conformacion le daria forma a todo el aparato estatal, minaria cualquier
intento de agitaciéon social y seria el canal de acceso y comunicacién entre la sociedad
mexicana y la élite politica posrevolucionaria. Fue el aparato en el que se daba el
reclutamiento del personal politico y también fue via de acceso a los altos niveles de la
administracion publica. De acuerdo con Soledad Loaeza, el partido oficial fue “la columna
vertebral de los equilibrios politicos nacionales, la arena donde se libraban las batallas por el

poder, se ajustaban las demandas sociales y se reconciliaban intereses contradictorios”.1’*

En un principio, se cre6 con la intencién de unir en un cuerpo politico a la mayoria
de las facciones revolucionarias para oponerse a la reaccion contrarrevolucionaria, ser guia
del pensamiento revolucionario, perpetuar el régimen una vez que terminara el mandato de
Plutarco Elias Calles y evitar los desdrdenes provocados en las elecciones.!’™ Calles pactd
con la mayoria de caciques obreros y campesinos para lograr la centralizacién del poder y asi
evitar las divisiones que habian sido caracteristicas de la primera etapa de la revolucion. A
cambio de conservar los privilegios que habian logrado con la revolucion, estos jefes
regionales se incorporaron, y algunos cedieron su poder, al partido. Calles logré que

poderosos individuos se unieran y el nuevo partido adquirié bastante poder. “Cuantos mas

173 1bid., p. 149; Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 167, 168; Jean Meyer, “La Iglesia
catolica...”, op. cit., p. 25.

174 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 355.

175 Emilio Portes Gil, “Cémo se organizé el Partido Nacional Revolucionario” en Ernesto de la Torre
Villar, et. al., Historia Documental..., op. cit., p. 493; Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 4,
http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de consulta: 28/08/2019); Daniel Levy y Gabriel Székely,
Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 61.
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favores ordenaba y dispensaba a través del partido el expresidente Calles, tanta mas fuerza
adquiria el partido... El partido se convirtié en el mecanismo idoneo para centralizar el poder

politico en la ciudad de México”.}"®

De acuerdo con Daniel Levy y Gabriel Székely, “el desarrollo del partido politico
oficial de México fue la pieza clave de la institucionalizacién”.!’" Ayudo6 a acabar con la
anarquia que reind despues de la lucha armada, permitio el establecimiento de una estabilidad
politica, propuso una alternativa a la represion fisica caracteristica de los sistemas
dictatoriales e “institucionalizo el poder al sustituir a la personalidad del caudillo como base
para la autoridad”.!’® Samuel P. Huntington sostiene que “la creacién de esta institucion. ..
consigui6 mantener la integridad de la esfera politica frente a fuerzas sociales

disgregadoras”.1"

Una de las mayores hazafas del partido fue generar la idea de que este representaba
los valores y el legado de la revolucion, y con ello a la “familia revolucionaria”. Jiirgen
Buchenau sefiala que la idea de una sola revolucion implicd un propdsito unificado y una
ideologia coherente que nunca existié y que las aspiraciones por las que habian muerto
violentamente Madero, Zapata, Villa, Carranza y Obregén —como la democracia, la justicia
social, el nacionalismo y el desarrollo econdmico— ahora eran confiados a la nueva elite

politica, dirigente del partido.*°

Calles adquirié un enorme poder con el partido, él se convirtio en el “Jefe Maximo
de la Revolucién”. Sin embargo, este poder fue minado con la llegada de Lazaro Cardenas.
Este ultimo reorganizo el partido de acuerdo con el contexto social y politico del momento.
De una base que buscaba atraer a los caciques locales, lo cambi6 por una que incorporara a
las masas. Organiz6 un sector agrario oficial y una enorme central obrera, que se incluyeron
en la estructura del partido. Es en la incorporacion de una gran cantidad de nuevas fuerzas

sociales, a través de esta organizacion corporativista donde se encuentra, de acuerdo con

176 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., pp. 61-62.

177 Ibid., p. 61.

178 Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 97.

179 Samuel P. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, traduccion de Floreal Mazia,
Espafia, Paidos, 1996, p. 229.

180 Jiirgen Buchenau, “The Mexican Revolution, 1910-1946”, p. 11; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz,
“América del Norte”, op. cit., p. 227.
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Ryan M. Alexander, la genialidad de la estructura del partido, ya que neutralizo a los partidos
politicos opositores.!8! Una vez terminado el mandato de Cardenas, en vez de continuar con

los pasos de su predecesor, permitié el fortalecimiento de la institucion.

Para el mandato de Manuel Avila Camacho, los postulados del PRM y la fuerza que
en él tenian el sector campesino, pero sobre todo, el obrero se volvieron un obstaculo para
los proyectos y objetivos de la nueva élite que asumia el poder. Objetivos del partido como
“la preparacion del pueblo para imposicion de una democracia de trabajadores y para llegar
al régimen socialista” y el reconocimiento del “derecho de los trabajadores de contender por
el poder publico para usarlo en interés de su mejoramiento” y “la existencia de la lucha de
clases como fenémeno inherente al régimen capitalista de la produccion”® se volvieron un
lastre ideoldgico porque sus implicaciones apuntaban a lograr una forma de gobierno
marxista, que invitaba a que los trabajadores se hiciesen con el poder politico y a la
nacionalizacion progresiva de las industrias como base para una transformacion del sistema

social 183

De acuerdo con Robert K. Furtak, “El partido debia ser visto como una so6lida
institucion del sistema gubernamental mexicano, y estaba [...] orientado mas bien hacia la
conservacion del status quo, que hacia la consecucion y el cumplimiento cabal de los

postulados sociales inscritos en la Constitucion de 19177.184

Por estos motivos, junto con la experiencia almazanista, que habia amenazado el
proyecto de largo plazo de la “familia revolucionaria” se decidié convertir al partido en una
poderosa maquina electoral y modernizarlo al nivel de la economia y la industria. Este
proceso inici6 con la creacion de la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP).18 Desde 1940, Avila Camacho habia lanzado un proyecto de reorganizacion del

sector popular. El proyecto de la creacion de una gran central que albergara al “tercer sector”

181 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 62; Ryan M. Alexander, “Fortunate
sons...”, op. cit., p. 210.

182 Las citas provienen de “Formacion del PRM” en Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia
Documental..., op. cit., p. 501.

183 Ma. Antonia Martinez, “El modelo economico...” op. cit., pp. 232-233.

184 Robert K. Furtak, El Partido de la Revolucion y la estabilidad politica en México, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1978, p. 46

185 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 141; Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...”
op. cit., p. 232
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fue la aportacion del partido oficial a la politica de “‘unidad nacional”. EI 2 de marzo de 1943
nacio la CNOP, la cual estaba destinada a incorporar a pequefios agricultores, industriales y
comerciantes en pequefio, profesionistas, cooperativistas, colonos, maestros de escuela,
burdcratas, artistas, incluso a jovenes y mujeres, de un numeroso conglomerado que —se
decia— habia sido "olvidado" por el régimen. La CNOP nacié como un intento para servir
de contrapeso e igualar la influencia politica de los grupos sociales que el gobierno cardenista
apoyd. Con el tiempo, adquirié una posicién predominante en el partido, en detrimento de

las otras dos.®

Otro de los cambios importantes que se dieron en el seno del partido fue la disolucién
del sector militar dentro de la estructura corporativista. Sin embargo, la exclusion de su
representacion politica no significo la pérdida de su importancia en el partido. Y es que desde
diciembre de 1946, se establecio la costumbre de que los presidentes del PRI fueran militares.
Este arreglo, en base a Loaeza, simbolizaba el compromiso del ejército con el arreglo
institucional, ademas que sujetaba a estos oficiales a la autoridad del jefe del Ejecutivo. La
mision del presidente del PRI era la misma que la del secretario de Gobernacidn: mantener

la disciplina, servir de portavoz al presidente y asegurar el control politico de la poblacion.8’

Al finalizar el sexenio de Avila Camacho, se ejecut6 la reforma del partido. La
modificacion mas importante consistié en la sustitucion de la afiliacion individual por la
global y la redefinicion de funciones que los sectores desempefiaban en el partido. En vez de
que estos designaran a las personas que concurririan a las elecciones, se hizo recaer la
facultad a los miembros considerados de manera individual, a través del voto secreto. Esta
disposicion afectaba la influencia politica del sector al que mas beneficiaba el voto
corporativo, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).!8 De acuerdo con Tzvi
Medin, esta democratizacion “implicaba la ‘depuracion’ del partido oficial de los elementos

marxistas, y el control politico de la CTM”.1®® Estas modificaciones y la consecuente

186 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., pp. 141-142.

187 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. Cit., p. 355; Vanni Pettina, “Adapting to...”, op.
cit., p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de consulta: 29/08/2019); Ryan M. Alexander,
“Fortunate sons...”, op. cit., p. 31

18 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...” op. Cit., p. 232

189 Tzvi Medin, El sexenio alemanista: Ideologia y praxis politica de Miguel Aleman, México, Ediciones
Era, 1990, p. 36
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centralizacion del partido lograron “fortalecer a la Presidencia de la Republica y disciplinar
a los diversos grupos de presion frente a la autoridad y a los proyectos de desarrollo que se

elaborasen desde el ejecutivo” 1%

A nivel ideoldgico, el nuevo partido también se desembarazéd del PRM, aunque éste
cambio se dio de una forma discreta. Medin explica que el cambio de ideologias no permitia
la confrontacion abierta, por lo que las modificaciones se dieron por omision.*®* Se omitié
toda referencia al logro de un régimen socialista, se matizo la conformacion de una economia
agricola colectiva y se abandon¢ el lema: “Por una democracia de trabajadores” por el de
“Democracia y justicia social”. Esto significo la exclusion del programa e influencia de la

izquierda oficial y el abandono de toda tendencia cercana a este espectro politico.1%

A partir de 1946, el PRI adquirié caracteristicas antidemocraticas. Funcion6 mas
como un instrumento de control politico que como una herramienta que promocionara la
participacion politica de la sociedad. En su seno se reprodujeron practicas que
potencializaron la forma paternalista del autoritarismo como la cooptacion, el fraude, el
nepotismo, el compadrazgo, el patronazgo y el soborno. Otorg6é un gran poder politico al
presidente, quien ostentaba la “jefatura real” del partido; con este cargo obtuvo facultades
como el nombramiento de gobernadores, presidentes de municipios importantes, senadores
y mayoria de los diputados, la designacién de su sucesor sexenal y la remocion de

gobernadores cuando lo considerase necesario.®®

Una vez iniciada la guerra fria, el PRI fue una de las instituciones que mas
abiertamente toco el tema del anticomunismo. Aungue siguié el patron general de discrecién
del régimen, podemos encontrar en las declaraciones de sus dirigentes y miembros
manifestaciones mas explicitas de la orientacion politica que seguia el régimen. Por ejemplo,
ante una junta de presidentes de los comités regionales del PRI realizada el 28 de octubre de
1947, el licenciado Jesus Garcia Gonzalez, miembro del partido, aseguré que se expulsaria

del partido a todos los elementos comunistas y que el PRI no admitiria “doctrinas disolventes

19 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...” op. cit., p. 233.

191 Tzvi Medin, El sexenio alemanista...”, op. cit., p. 36.

192 |bid., pp. 36-37; Ma. Antonia Martinez, “El modelo econémico...” op. cit., p. 234.

193 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. cit., p. 234; Jorge Basurto y Aurelio Cuevas (coords.), El
fin del proyecto..., op. cit., p. 29.
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enemigas de la democracia”.?® De acuerdo con La Prensa, en la reunion, se presentaria
documentacion sobre “las actividades que desarrollan los elementos comunistas dirigidos por

Lombardo.”*%

Otro caso en el que el PRI ostentd sus credenciales anticomunistas fue durante las
acusaciones contra su presidente general de ser miembro del Partido Comunista, a lo que el
organismo politico respondio que tanto el PRI como el militar repudiaban las doctrinas
comunistas, y que Sanchez Taboada jamas habia profesado esas teorias sino que, por el
contrario, este habia protagonizado las mas agresivas campafias contra los comunistas
mexicanos. El partido afirmé también que no seguia mas principios y mandamientos que los

establecidos en la Constitucién y que “solo profesa los ideales de la mexicanidad”.%

2.3.3. El Ejército

El ejército ha tenido siempre un lugar importante dentro de la vida politica nacional. De
acuerdo con Samuel P. Huntington, durante el siglo XIX México tuvo, “en materia de
intervenciones militares en politica, los peores antecedentes de toda América Latina”.!®’ Los
ejércitos locales, fieles a algunos caciques, constituian una fuerza politica decisiva y muchas
veces determinaban quien gobernaba el pais. Las fuerzas armadas eran idéneas porque
ofrecian la posibilidad de una movilidad social. La milicia fue sitio para jovenes oficiales
ambiciosos que podian ascender por la estructura burocratica o desplazar a los gobiernos

existentes.1%®

Aun después de cierto control por parte de Diaz, los militares siguieron jugando un
papel muy activo durante y después de la revolucion. Sin embargo, con la revolucion
empezaron a tomarse medidas para contener su poder. El triunfo del conflicto armado marca,

de acuerdo con Octavio Herrera y Arturo Santa Cruz, el origen crucial de las fuerzas armadas

194 «“E] PRI expulsara de su seno a comunistas”, 27 de octubre de 1947 en Archivo General de la Nacion
(en adelante AGN), Investigaciones Politicas y Sociales (en adelante IPS), Caja 2, exp. 2, fs. 198.

195 “Junta del PRI en Campafia Anticomunista”, La Prensa, 28 de octubre de 1947.

196 «“Condenacion General Para el Comunismo”, Excélsior, 4 de Marzo de 1949.

197 Samuel P. Huntington, El orden politico..., op. cit., p. 229.

198 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 63.
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del pais y con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se intentd subordinar su poder al

de la carta magna.®®

En la préctica, la faccion sonorense que tomé el poder politico, y luego sus sucesores,
intentaron controlar y subordinar al ejército por medio de una tactica de premios y castigos.
Se incorporé a los generales revolucionarios al ejército regular, incluyéndolos en la néGmina
federal de sueldos y brindandoles seguridad social, se atribuyd, tanto a aliados como
disidentes, gubernaturas estatales y otros puestos de importancia, se promovieron estandares
profesionales entre los reclutas y entre los jovenes oficiales, y se brindaron muchas
oportunidades de corrupcion; pero también se castigé a los generales desleales, separandolos
de sus bases de poder y, en general, reduciendo drasticamente el gasto militar del presupuesto

federal .20

Gracias a estas tacticas, para la década de 1930, el ejército se mantendria alejado de
la vida politica del pais. Para este periodo las sublevaciones militares ocurrieron solo
esporadicamente —siendo la de 1938, la Gltima insurreccion militar—; éstos levantamientos,
no obstante, demostraron mas la fortaleza del régimen que su vulnerabilidad frente a las
fuerzas armadas. En la pérdida del peso politico y la moderacion de sus ambiciones, también
influyo la creacion del partido oficial. Cardenas los incluyé como un sector méas del PRM,
bajo el razonamiento de que era mejor integrarlos en una institucion controlada por otros.
Poco a poco, empezando por Lazaro Céardenas y Manuel Avila Camacho, los generales fueron
cediendo terreno al dominio civil, sin que ocasionara grandes disturbios dentro del grueso
del ejército.?! Durante la presidencia de Avila Camacho, finalmente se despareci6 al sector
militar del partido, con lo que fue una prueba mas de la estabilizacion que estaba logrando el
régimen politico y del papel que ocuparian en adelante los militares en la vida politica

mexicana.2%?

19 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 341.

200 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 64; Peter H. Smith, Los laberintos
del poder ..., op. cit., p. 47.

201 Samuel P. Huntington, E! orden politico..., op. cit., p. 229; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”,
op. cit., p. 30; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 99; Daniel Levy y Gabriel Székely,
Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 64; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. cit., p. 30.

202 Luis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo...”, op. cit., p. 278; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”,
op. cit., p. 31.
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La eleccién del primer presidente civil en 1946, se dio sin grandes resistencias por
parte de los militares —como habia ocurrido con todas las elecciones presidenciales desde
1910—, a pesar de la incertidumbre que al régimen le ocasionaba este sector. Este hecho
simbolizaria la estabilizacion de los civiles sobre el control politico del pais. Miguel Aleman
Ilevd a cabo un relevo generacional en la alta oficialia, reorganizé las fuerzas armadas y su
distribucion territorial. Procurd también mejorar su situacion econémica, en especial de los
altos mandos, a pesar de que disminuyo el gasto militar. Esta dindmica de incrementar el
gasto destinado al bienestar de los militares y disminuir el presupuesto en equipo militar se

mantuvo hasta 1970.2%3

El ejército durante el periodo de estudio se subordiné a la autoridad del régimen
posrevolucionario. Algunos autores mencionan que debido a la forma en que desemboco el
movimiento revolucionario, con el triunfo de una de las facciones del movimiento
revolucionario —la “familia revolucionaria” y el partido politico que después formo— el
ejército debid su lealtad politica méas al partido hegemdnico y el régimen politico emanado
de él que al Estado v las instituciones politicas.?®* Su legitimidad emanaba de la revolucion
de 1910, asi como su alianza con el gobierno civil fue fuente de legitimacion de ambos
grupos. La consolidacion de esta institucion tuvo un proposito encauzado hacia el interior
por sobre el exterior. Por su peculiar situacion geopolitica, la concepcién misma de seguridad
nacional tuvo una orientacion marcadamente doméstica, enfocada al mantenimiento del
orden interior. Su principal doctrina fue el “nacionalismo revolucionario”, centrado en la

soberania nacional y en la independencia respecto a Estados Unidos.?%®

Desempefio en este periodo funciones residuales importantes como la resolucion de
conflictos, por medio de la intimidacion, el espionaje y la represion —principalmente en

areas rurales, lejos del escrutinio pablico—,?% la vigilancia de cualquier amenaza contra la

203 Luis Aboites Aguilar, “El ultimo tramo...”, op. cit., p. 278; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”,
op. cit., p. 31; Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003
(fecha de consulta: 01/09/2019); Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 338.

204 Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 341; Mario Ojeda, Alcances y
limites..., op. cit., p. 100.

205 peter H. Smith, Los laberintos del poder ..., op. cit., p. 69; Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad
y cambio..., op. cit., p. 65; Sergio Aguayo, Los archivos de la violencia, México, Reforma/Grijalbo, 1998,
p. 32; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 342.

206 Sergio Aguayo, “The Myth of Mexican...”, op. Cit., p. 73; 1968, Los archivos..., op. cit., p. 32; Peter
H. Smith, Los laberintos del poder..., op. cit., p. 47.
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estabilidad, también tomaron parte en ciertos proyectos para el desarrollo de la infraestructura
y fueron “brazo de represion contra quienes representaran desafios importantes contra el
régimen (guerrillas, campesinos, trabajadores y, ocasionalmente, estudiantes)”.?%’ Y es que
como apunta Kuri, “el ejército no dejé de ser el administrador de la violencia por excelencia,
la primera y Gltima trinchera en la aplicacion de la coercion estatal”. Fue una gran policia
nacional y administrador de la protesta, el descontento y la obediencia. Se aplicaria su fuerza
de represion sobre todo a habitantes del mundo rural, aunque también se ejercié sobre obreros

y estudiantes.?%

También fueron una pieza importante en el proceso de centralizacion. Los jefes de las
zonas militares intervenian para asegurarse que los gobernadores y caciques acatasen las
decisiones del presidente. Loaeza presenta un caso de mayo de 1954, en el que luego de
disturbios publicos en Guerrero, el presidente Ruiz Cortines solicitd la desaparicion de
poderes y la destitucion del gobernador. El jefe de la zona y sus tropas supervisaron el
cumplimiento de la decision porque el gobernador se habia negado a obedecer.2%®

La institucionalizacién del ejército dentro de una estructura politica dominada por
civiles, junto a su subordinacién al presidente de la republica fue una de las caracteristicas
mas importantes del régimen, parte fundamental y peculiar del arreglo politico mexicano y
pilar de la estabilidad del régimen politico mexicano.?!? Esta caracteristica lo distingui6 de
los demas paises latinoamericanos, en los cuales durante casi todo el siglo, pero mas para la
segunda mitad, los militares derrocaron a los gobiernos civiles y gobernaron durante largos
periodos. Como lo pondrian Daniel Levy y Gabriel Székely, en México, el gobierno estuvo
en manos de una élite civil de profesionales, no sélo de soldados en traje de civil o de
soldados que acaban de convertirse en civiles.!* Y es que a diferencia de otros paises en
Latinoamérica, México fue uno de los paises que menos presupuesto destino a los militares,

por lo que es facil entender su poco poder para influir en la politica civil y es el fenémeno

207 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 65.

208 Ariel Rodriguez Kuri, “México: guerra fria...”, op. cit., p. 648.

209 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 355.

210 11an Bizberg, Lorenzo Meyer (coords.), Una historia contempordnea..., op. cit., p. 300; Mario Ojeda,
Alcances y limites..., op. cit., p. 99; Luis Aboites Aguilar, “El Gltimo tramo...”, op. cit., p. 278; Daniel
Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 65.

211 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio..., op. cit., p. 64.
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que de acuerdo con Mario Ojeda, fue la causa y efecto de la sujecion de las fuerzas armadas

a los gobiernos constitucionales.??

2.3.4. Los aparatos de seguridad

En cuanto a los aparatos de seguridad, estos fueron otra pieza importante dentro del régimen
para poder controlar a la disidencia. Tal como lo menciona Sergio Aguayo, al momento de
abordar la calidad de los servicios de inteligencia en un pais autoritario, estos se caracterizan
porque no hay controles sobre su actividad, viven en la sombra y responden a las 6rdenes de

grupos con intereses particulares, que es lo que ocurrié en el caso de México.?*

Desde la revolucion, ante la debilidad y pobreza de los primeros gobiernos, se crearon
organismos encargados de recopilar informacion por medio del espionaje con el fin de
conocer sobre amigos y enemigos, defenderse de una posible amenaza y poder tomar
decisiones politicas razonables que permitieran la permanencia de la €lite politica en el poder.
El cuerpo especializado en inteligencia creado en estos primeros tiempos sobrevivié por
varias décadas y aunque cambio de acuerdo a circunstancias internas y externas, su funcién
como policia politica dentro del régimen politico mexicano permanecio intacta el resto del

siglo.?t

A pesar de las actividades que las organizaciones de inteligencia realizaron durante
las décadas de 1920 y 1930 (en el caso de México a cargo del Departamento Confidencial),
en esta tesis abordaremos a partir de la llegada de Miguel Aleméan a la presidencia, ya que
éste constituyé una de las organizaciones mas importantes de México en este ramo, la
Direccion Federal de Seguridad (DFS). De acuerdo con Sergio Aguayo, no se conoce la fecha
exacta de creacion de la DFS pero el primer documento oficial que lo menciona es de marzo
de 1947, en el cual se establece su dependencia al presidente de la repablica. La creacion de
esta direccion le permitia al presidente monitorear a sus enemigos politicos y sus potenciales

actividades subversivas. Aungue la dependencia pasé a formar parte de la Secretaria de

212 |dem.; Mario Ojeda, Alcances y limites..., op. cit., p. 100.

213 Sergio Aguayo, La Charola: Una historia de los servicios de inteligencia en México, México, Raya en
el agua/Grijalbo, 2001, p. 36.

214 |bid., pp. 36-38.
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Gobernacion durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines, siguio sirviendo y debiendo su
lealtad al titular del Ejecutivo.?’® La institucion, al igual que sus antecesoras, “sigui6 flotando
en un limbo juridico y continu6 sometida a los vaivenes politicos y a las influencias

corruptoras del autoritarismo exacerbado”.?1®

Este organismo se encarg6 de diversas funciones, entre ellas se encontraban la de
proteger al jefe del Ejecutivo y a los mandatarios extranjeros que visitaran el pais, a investigar
aquellos asuntos que eran considerados por la alta oficialia como delicados, y a realizar
operativos contra los enemigos del régimen. Durante este periodo, el concepto de seguridad
tuvo muy poca elaboracion intelectual. De hecho, hubo una reticencia por parte de las
autoridades y académicos por elaborarlo, lo que dio espacio a que este fuera entendido de
manera muy ambigua, generalmente asociado al control de la disidencia por medio de la
fuerza e implicando, como propdsito de las politicas de seguridad, la defensa del régimen
politico mas que del Estado. Las amenazas al régimen no tenian criterios explicitos de
definicion, por lo que esta tarea se delegd a los funcionarios en turno. Por tanto, las amenazas
a la seguridad y su nivel de peligrosidad cambiaban conforme lo hacia el Ejecutivo y los
puestos principales de Gobernacion. La agenda de seguridad estuvo integrada por los
enemigos del presidente, tanto los opositores de derecha e izquierda, como miembros de la

familia revolucionaria.?’

Una de sus principales actividades fue el espionaje politico de los opositores del
régimen y de los rivales politicos del Poder Ejecutivo en el PRI. Sergio Aguayo comenta que
los principales blancos del espionaje eran los “izquierdistas, obreros sindicalizados

(petroleros y ferrocarrileros), algunos extranjeros, periodistas criticones, politicos que

215 |bid., p. 62; Los archivos..., op. cit., p. 31; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. cit., p. 43.

216 Sergio Aguayo, La Charola..., op. cit., p. 61.

217 1bid., pp. 67, 91; Sergio Aguayo, “Los usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana, 1946-
1990” ”, en S. Aguayo y B.M. Bagley (eds.), En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la
seguridad nacional mexicana, México, Siglo XXI Editores, 2002 (22 edicion), p. 115,
https://books.google.com.mx/books?id=0Wy1e4CcfSsC&pg=PA142&Ipg=PA142&dg=J1S+248/M&sou
rce=bl&ots=7Z2GhzhbpKZ&sig=ACfU3U3w546K6yAFbmcBYoDPMQeY dc-Few&hl=es-
419&sa=X&ved=2ahUKEwjpieyH1c3iAhNWHUZAKHXGfBnkQ6AEWBHOECAJQAQ#v=0nepage&q=
JIS%20248%2FM&f=false; , Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 356.
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inquietaban a los gobernantes y miembros del PRI que se unian a la oposicion por ambiciones

de poder” 218

Los medios que utilizaron para cumplir con esta labor fueron la intervencion de
teléfonos, infiltracion en los grupos disidentes, intercepcion de correspondencia y por medio
de informantes en amplias esferas de la vida nacional. El espionaje fue la tarea en que alcanz6
un mayor grado de eficiencia. En el trabajo de vigilancia también se cont6 con la informacién
que enviaban amigos, conocidos y ciudadanos, con toda la informalidad y parcialidad que
ello implica, que por medio de cartas y comunicaciones verbales a Gobernacion y el
presidente, en los que denuncian conspiraciones de los enemigos del régimen

posrevolucionarios.?®

A diferencia de otros servicios de inteligencia en el mundo, la DFS también fue
operativa, de acuerdo con Sergio Aguayo, fue responsable de la persecucion, el castigo y la
eliminacion de los enemigos del Estado. En esta tarea de controlar y reprimir a los
movimientos opositores que surgieron en el pais fue muy eficaz y exitoso, aunque con saldos

muy altos en cuestion de derechos humanos.??

En cuanto a la Direccidén General de Investigacion Politicas y Sociales (DGIPS) esta
se encarg6 de investigar aquellos problemas politicos y sociales que le asignaba el secretario
de Gobernacién, y sélo a este le informaba. DGIPS seria el nombre que se le asignaria a partir
de 1948 al Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales, sucesor de los primeros
servicios de inteligencia, Oficina de Informacién Politica y Social (1935) y el Departamento
Confidencial (1920 aproximadamente). Una de las diferencias con la DFS se encontraba en
sus informes, ya que en los de DGIPS no existe sintesis por parte de director, se enviaba la
informacion en bruto de todos los agentes del pais.??

Una de las criticas mas comunes a los aparatos de seguridad, en especial la DFS, es

el grado de impunidad con el que actuaron, debido a la falta de institucionalidad y que les

218 Sergio Aguayo, La Charola..., op. cit., pp. 68, 71.

219 Sergio Aguayo, Los archivos..., op. cit., p. 34; La Charola..., op. cit., p. 68.

220 Sergio Aguayo, “Los usos, abusos...”, op. Cit., p. 115; Los archivos..., op. cit., p. 31.

221 Sergio Aguayo, Los archivos..., op. cit., p. 32;
https://www.estudioshistoricos.inah.gob.mx/quia/intro.html#sdfootnote25sym  (fecha de consulta:
18/09/2019)
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Ilevd a un alto grado de corrupcion; otra critica, es que en realidad ninguna de estas hizo un
trabajo profesional de “inteligencia”, es decir, capturar, depurar y procesar la informacion
para después quitar toda aquella que fuera irrelevante o falsa y que asi los receptores del
mensaje (en este caso los gobernantes) pudieran valorar con precision el contenido de este.
En el caso mexicano, en los informes que se entregaban a los mandatarios se incluian los
rumores y chismes con los hechos de importancia. A pesar del enorme empefio que ponian a
la recopilacion de informacién, su principal deficiencia seguia siendo la escasa 0 nula

interpretacion que le daban a esta informacion.??2

Puede argumentarse, y para los propdsitos de esta tesis es necesario sefialarlo, que la
creacion de estos aparatos de seguridad fue, en parte, producto de la guerra fria. Esto puede
comprobarse en la atencion que prestaban a miembros y actividades del Partido Comunista
Mexicano y sus asociados. Vicente Lombardo Toledano y Lazaro Cardenas fueron de los
personajes a quien mas se sigui6.?? De acuerdo con Enrique Condés Lara, arrastro durante
“su existencia la impronta que marcé su nacimiento: la lucha contra la subversion comunista
y las ideas exoticas; la certeza de que combatia una conspiracion extranjera, apoyada por los
malos mexicanos; la conviccion de que dicha tarea era vital para la nacion y no debia parar
ante nada y por nada”. Este anticomunismo resulta logico si consideramos la estrecha
colaboracién que hubo entre los aparatos de seguridad mexicanos con el FBI y la CIA y del
gran apoyo que recibio de estos Ultimos en el entrenamiento técnico e ideoldgico de sus

agentes, en cuestiones de seguridad interna y de lucha contra la subversion.??*

222 |bid., p. 32; La Charola..., op. cit., pp. 68, 92.
223 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., pp. 43, 212.
224 Enrique Condés Lara, Represion y rebelion..., op. cit., p. 65.
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Capitulo 3

Aplicacién del anticomunismo mexicano

Introduccion al tercer capitulo

Como se ha visto en anteriores capitulos, la llegada de la guerra fria significé un parteaguas
dentro de la politica de cada uno de los paises que, directa o indirectamente, se involucraron
en el conflicto. Aunque su impacto varié en intensidad en cada pais, es indudable su
intervencion y huella en los procesos politicos de estos. En México, esta influencia se
mantuvo imperceptible por mucho tiempo, o al menos se intentaron disimular y encubrir las
dindmicas que la guerra fria habia desatado en el pais por medio de una retdrica nacionalista,
independiente y revolucionaria, bajo un gobierno que se autodenominaba con este ultimo
adjetivo. Sin embargo, en el contexto del conflicto bipolar, México se insertd dentro de la
esfera de influencia estadounidense y adopt6 su linea estratégica y politica de combate al
comunismo; aunque cabe aclarar, y de aqui parte la hipdtesis del capitulo, que lo hizo bajo

sus propios términos y en aras de alcanzar intereses particulares.

Una vez que ya hemos abordado los factores externos e internos que influyeron y en
los elementos que permitieron la conformacion del anticomunismo mexicano, toca el
momento de exponer los términos e intereses que guiaron el anticomunismo del régimen
politico. Por lo tanto, el objetivo del capitulo sera explicar los componentes que el presente
estudio distinguio del anticomunismo en México, los métodos que el Estado mexicano utiliz6
para excluir, dentro de la élite politica mexicana y los puestos politicos de relevancia
nacional, a comunistas y miembros de la izquierda; su pérdida de influencia politica y la

exposicion de los casos mas relevantes de este hecho.

De igual forma, se analizara la manera como se atent6 contra la autonomia sindical
de las masas trabajadoras en los que es conocido como el famoso “charrazo” y se expondran
las reacciones a este hecho por parte de los obreros durante la siguiente década, hasta la
represion contra las huelgas ferrocarrileras. La exposicion de estos objetivos se dividira en

tres apartados.
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En un primer apartado nos concentraremos en las caracteristicas generales de esta
linea ideoldgica durante el periodo de estudio, qué valores seguia, cudl era su propdsito, bajo
qué discurso se enarbolo, junto con los componentes que le definen y distinguen de otros

anticomunismos.

Los siguientes apartados se encargaran de demostrar la aplicacion de este
anticomunismo por parte del régimen posrevolucionario mexicano hacia distintos actores
comunistas, marxistas y de izquierda a mediados del siglo XX, que como hemos dicho
anteriormente, fue un periodo de grandes cambios politicos y economicos, de viraje respecto
a propuestas revolucionarias como la cardenista, aunque también de la consolidacion
autoritaria de muchas propuestas e instituciones politicas implantadas por los anteriores

gobiernos.

La demostracion de la inversion de la postura del régimen hacia la izquierda mexicana
se dividira en dos partes, y aunque ambas buscan exponer el caracter anticomunista del
régimen, el enfoque cambia en relacion a los receptores de las politicas gubernamentales. El
segundo apartado atendera la evolucién de la relacion entre el régimen y los grupos y/o
partidos comunistas o de izquierda, los momentos claves, junto con el acoso y represion a los
gue estos se vieron sometidos una vez que la correlacién de fuerzas dentro de la familia

revolucionaria y en el panorama internacional cambiaron.

El tercer apartado se enfocara en un grupo social muy especifico que, mas que ningun
otro, tuvo un papel muy importante durante la presidencia de Lazaro Cardenas y que después
resentiria con fuerza el reorientacion de la politica del régimen a partir de los cuarenta, el
sector obrero. Al igual que en el segundo, se retomara la evolucion de su relacién con el
aparato estatal, los momentos de mayor relevancia en la vida politica y social del pais, y el
proceso de la pérdida de su autonomia sindical. Este proceso resulta relevante resaltarlo,
porque partimos de la hipotesis de que es la mayor prueba de la existencia del anticomunismo
en las politicas gubernamentales, y que antecede a sucesos politicos con una fuerte carga
anticomunista —como la matanza de Tlatelolco—, a pesar de la discrecion con la que el
régimen abordo este asunto. También es relevante porque los motivos detras de la cooptacion
de los obreros demuestran la similitud y particularidad del caso mexicano con respecto a los

anticomunismos que se practicaban en el continente.
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3.1. Caracteristicas y componentes del anticomunismo mexicano

3.1.1. El Anticomunismo

Al inicio de la década de 1940, dos hechos marcarian el inicio de una nueva etapa en la
historia de México: la llegada de Manuel Avila Camacho a la presidencia y el inicio de la
segunda guerra mundial. El primero de los sucesos es relevante porque consolida la tendencia
politica que estaba siguiendo el rumbo del pais luego del radicalismo cardenista. El segundo
implica un cambio en la geopolitica mundial que llevara a México a afrontar las dificultades

que conllevaba su insercion en el mundo.

Durante el gobierno de Avila Camacho hubo un cambio interno en la conformacion
de la élite en el poder. La balanza politica se inclin0, en detrimento de la coalicion cardenista,
hacia los grupos empresariales, la Iglesia catélica y las nacientes clases medias, con los cuales
se buscd una reconciliacion luego de que amenazaran la continuidad del régimen en las
elecciones de 1940. Este proceso se aceleraria con la entrada de México a la segunda guerra

mundial y el acercamiento con la Union Americana.?

El giro conservador del régimen, el culto al produccionismo —que tendra su auge con
Miguel Aleman— vy la tendencia a restarle margen de maniobra al movimiento obrero se
hicieron patentes desde este sexenio con sucesos como las modificaciones a la Ley Federal
del Trabajo en 1943 y el pacto obrero-patronal de 1945.2 Ya desde entonces se empieza a
purgar a la izquierda de la burocracia federal y las empresas estatales, empezando por “la

caceria de brujas anticomunista realizada en el sindicato de maestros”.?

Para el final de la segunda guerra mundial, alejados ya de la necesidad de mantener

un consenso social, la posicion de la izquierda resultaba incomoda para la familia

! Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion del comunismo en América Latina y en México”, Foro
Internacional, vol. LIII, nim 1, 2013, p. 8, 49

2 El pacto obrero-patronal fue una alianza entre diversas organizaciones obreras y patronales —la CTM,
la Confederacion de Camaras Industriales y la Camara de la Industria de Transformacion— que se
suscribié en abril de 1945 y que se pronunciaba por la autonomia econémica de México, por estimular su
desarrollo y por elevar el nivel de vida de la poblacién mexicana. Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila
Camacho: el preambulo del constructivismo revolucionario” en Will Fowler (coord.), Gobernantes
mexicanos, Tomo I, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2008, p. 222.

3 Barry Carr, La Izquierda mexicana a través del siglo XX, México, Ediciones Era, 1996, p. 152.
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revolucionaria. Entre la posicion oficial y estos elementos existian fisuras que la guerra habia
logrado controlar y maquillar, pero una vez concluida no existian motivos sélidos para
continuar con la alianza. Un aspecto que acentuaria la separacion seria la modificacion de la
correlacion de fuerzas a nivel internacional con Estados Unidos a la cabeza del desarrollo
econdmico, tecnologico e industrial y la postura anticomunista que adquiria conforme crecian
las tensiones con la Union Soviética. Esta situacion coloc6 a cualquier izquierda

antiimperialista en el lugar que alguna vez ocupé el nazifascismo.*

El régimen mexicano tuvo que adaptar sus valores y su ideologia dentro de uno de los
campos ideoldgicos que ofrecia la guerra fria, que por su posicién geogréfica lo remitia a
Estados Unidos. Era indispensable que la practica politica mexicana se alejara del proyecto
populista del cardenismo, para asi evitar una movilizacion independiente de las masas que
pudiera provocar las suspicacias de Washington. En esta nueva época, el gobierno de
Washington demandaba un apoyo incondicional y la aceptacion de su interpretacion de la
realidad de posguerra, por lo que la adopcion del anticomunismo era un requisito para

mantener buenas relaciones con Estados Unidos.®

La amistad con Washington en tiempos de guerra habia traido para México una oleada
de inversiones extranjeras que llegaron producto de la expansion econémica estadounidense.
En ese momento, México vivia una etapa de modernizacién de su infraestructura y de
crecimiento econdmico. El programa de industrializacion que Aleman planeaba aplicar
necesitaba de estas inversiones y de equipo industrial —proveniente de Estados Unidos—
para continuar con el proceso de desarrollo. Por lo tanto, las prioridades de la guerra fria
fueron adoptadas por el gobierno de Aleman para mantener ese apoyo. Esas prioridades
implicaban mitigar la influencia de la izquierda y los comunistas en el sector industrial y

politico.® Tal y como sefiala Soledad Loaeza, habia muchos motivos para alinearse con la

4 Luis Medina, Historia de la Revolucién Mexicana. 1940-1952: civilismo y modernizacién del
autoritarismo, tomo XX, México, Colegio de Meéxico, 1979, p. 112,
https://www.jstor.org/stable/j.ctv233nk1.5; Barry Carr, La lzquierda mexicana..., op. cit., p. 152.

® Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 150; Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México, la querella
escolar, 1959-1963, México, El Colegio de México, 1988, p. 138.

6 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 152; Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 138;
Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria mas templada: México entre el cambio revolucionario y la reaccién
estadounidense en Guatemala y Cuba” en Daniela Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria: México,
América Central y el Caribe, México, CIESAS/SRE/Miguel Angel Porrda, 2004, p. 122; Cindy Vanessa
Olvera Camacho, “representaciones sociales del sexenio de Miguel Alemén Valdés en la obra filmica de
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postura estadounidense, pero la que tenia mayor peso fue la de “mantener la tasa de
crecimiento de la economia y el proceso de industrializacion iniciado gracias al aumento de

las exportaciones mexicanas que la guerra habia estimulado”.”

El alineamiento con Estados Unidos quedd demostrado durante la visita de Truman a
la capital mexicana en marzo de 1947 y de Aleman a Washington en abril, en el que ambos
presidentes confirmaron la coincidencia ideoldgica de sus paises en favor de la democracia.
Este acuerdo ideoldgico, junto a la enunciacién entre esos dias de la doctrina Truman, trajo
inmediatas repercusiones a la politica interna mexicana, como el recrudecimiento de la
tendencia anticomunista oficial, evidente en la denuncia del general Rodolfo Sanchez
Taboada, presidente del PRI al comunismo como una influencia perniciosa y a Lombardo
Toledano como agente de Mosct® o en sus declaraciones de que “El PRI est4 materialmente
decidido a combatir con todas sus fuerzas al comunismo; mejor dicho, la labor de capa
comunizante que se realiza en México [...] Combatiremos al comunismo [...] no sélo con

una declaracion de ser anticomunista; lo combatiremos y fuerte [...]".°

Ademas de la exclusién de la izquierda de los espacios politicos, Aleman promovid
otras medidas que dan cuenta de este cambio en los principios del régimen como la creacién
de una institucion de seguridad nacional parecida al FBI estadounidense, la DFS; la
promocion del american way of life en el consumo y la adopcion de un discurso afin a los
postulados ideologicos de Estados Unidos. De acuerdo con Elisa Servin, asi fue como el
gobierno de Aleméan se asumid capitalista y anticomunista, con el fin de “mantener la

colaboracion estadounidense en el proceso de crecimiento econémico”. 1

Alejandro Galindo (1946-1952)”, tesis para obtener el titulo de Maestra en Historia de México, Morelia,
Mich., UMSNH/IIH/CONACYT, 2019, pp. 105-106.

" Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 138.

8 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria a la sombra de la superpotencia, 1944-1968”, en Erik
Veldsquez Garcia (et. al.), Historia general de México llustrada, vol. 1l, México, Colegio de
México/Camara de Diputados, 2010, p. 341; Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 176.

9 “EL PRI EN EL FRENTE ANTICOMUNISTA”, La Prensa, 23 de abril de 1948.

10 Elisa Servin, “Propaganda y Guerra Fria: la campafia anticomunista en la prensa mexicana del medio
siglo”, en Signos Historicos, Nim. 11, enero-junio, 2004, p. 17.
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Ambos gobiernos —el de Manuel Avila Camacho y el de Miguel Aleman— fueron
marcadamente anticomunistas, sin embargo, con el del Gltimo se da un cambio cualitativo en

sus caracteristicas. De acuerdo con Soledad Loaeza:

[...] el sexenio del presidente Aleméan fue la época méas dura del anticomunismo mexicano,
el PCM vivi6 en estado permanente de agonia, resultado de una serie de purgas internas y de
la represion de que fue objeto. La policia cateaba regularmente sus oficinas, interrumpia sus
reuniones y encarcelaba a sus lideres. En consecuencia, era de los mas pequefios de América

Latina.t?

De acuerdo con Barry Carr, en su sexenio se adopto también la l6gica de los nacionalistas y
la izquierda de que el impulso industrializador era la clave de la emancipacion nacional,
concluyendo que nada debia obstaculizar el camino del desarrollo. Esta I6gica seria muy
practica a la hora de aplicar la estrategia de revertir lo ganado por los trabajadores durante
las movilizaciones en torno a la unificacion sindical durante el sexenio de Céardenas y
marginar a las fuerzas de la izquierda politica en los movimientos de masas, el partido oficial
y la educacién. Una vez acometidos estos golpes fueron desechados los ultimos vestigios del
frontismo popular. También “cancel6 cualquier interpretacion de la tradicion revolucionaria
que fuera incompatible con el programa de acelerada modernizacién capitalista emprendido

por el régimen”.12

El PRI demostrd en varias ocasiones su caracter anticomunista y purgé de sus filas a
comunistas y simpatizantes. La policia y unidades del ejército vigilaron y agredieron a
personalidades y organizaciones de izquierda de una forma mas violenta y descarada. El
secretario general del PCM, Dionisio Encina fue detenido en varias ocasiones junto con otros
miembros del partido como Blas Manrique, secretario de la organizacién, que fue detenido a
punto de pistola y abandonado a las afueras de la ciudad de México. Estos actos de violencia
contra varios miembros de la izquierda llevo a considerar al PCM a reanudar sus estructuras

y rutinas clandestinas.

11 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana y el golpe de 1954 en Guatemala” en Historia Mexicana, vol.
LXVI, Nim. 2, octubre-diciembre 2016, p. 744.

12 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 155.

13 1dem.

144



Este recrudecimiento de la represion también tuvo sus motivos internos. El logro de
una estabilizacion politica exigia, para su conservacion, la desactivacion de la militancia
sindical y las inquietudes en el campo.2* El anticomunismo era una buena forma de lograrlo,
ya que servia de “ejemplo politico de lo no permitido en el pais”.'®> Autores como Vannesa
Olvera apuntan que el anticomunismo oficial cambid su orientacion hacia el interior

3

conforme fue demostrandose su utilidad, lo que en un principio fue “una preocupacion
legitima de evitar alarmar a los inversionistas estadounidenses y de mantener una buena
relacion diplomatica con el vecino”, en poco tiempo se convirtidé en “una justificacion para

coartar la democracia y hacer una persecucion hacia alguna actitud de insubordinacion”.®

Tal como Soledad Loaeza sefiala, esta corriente ofrecié un marco de justificacion
racional y moral a medidas como el control del movimiento obrero, la reinstalacion de la
propiedad privada en el centro de la estructura agraria, a la proteccién y promocién de los

intereses del sector privado y al acercamiento con Estados Unidos.’

El anticomunismo mexicano jugo un papel importante en la justificacién y fomento
de la “unidad nacional”, “fue utilizado por el Estado para mantener el status quo y “se
convirtio en uno de los aspectos dominantes de la cultura politica que alimentaba el consenso
nacionalista y liberal”. También afianz¢ la alianza politica con los empresarios, la Iglesia
catdlica y las clases medias porgque fue un punto de convergencia entre estos y el régimen
posrevolucionario que buscaba una legitimidad democratica. De igual forma, debido a la
propaganda que asociaba al comunismo con totalitarismo y al bando capitalista con la
democracia y libertad, la adopcidn de esta linea también servia para acreditar en el ambito
internacional la naturaleza democratica de las instituciones mexicanas, por lo que ocult6 los

verdaderos mecanismos autoritarios del régimen politico.'8

Resulta interesante el caso mexicano puesto que las manifestaciones de
anticomunismo se produjeron en un contexto de estabilidad social, de detrimento por parte

de las organizaciones de obreros y campesinos y del ala mas progresista dentro de la élite

1% uis Medina, Historia..., op. cit., p. 343.

15 Cindy Vanessa Olvera Camacho, “representaciones sociales...”, op. cit. p. 105.
16 1bid., p. 109.

7 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 135.

18 1bid., pp. 134-135.
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politica, junto con una presencia insignificante del Partido Comunista, comparado con otros
paises de Latinoamérica. A pesar de todo esto, y de hechos que confirmaban el debilitamiento
de la izquierda, el espectro del anticomunismo aparecia en declaraciones oficiales,
“estructuraba la militancia catdlica, justificaba la agresividad de los empresarios frente al

Estado, estimulaba la organizacién de las clases medias™.*®

Motivo de inquietud para algunos mexicanos, mas que el PCM y su presencia en el
movimiento obrero era la existencia de la embajada de la Unidn Soviética y la Sociedad de
Amigos de la URSS. Estos despertaban las mas variables acusaciones sobre su implicacion
en una conspiracién en contra de las instituciones mexicanas. De acuerdo con estos
mexicanos, debido a la clandestinidad de sus actividades no se podia conocer la fuerza
verdadera e influencia del comunismo en el pais. Parte de la hipotesis de Soledad Loaeza
sostiene que también era la conciencia del propio privilegio de quienes lo disfrutaban lo que
generd un prejuicio anticomunista que le temia a una explosién o revolucion social
orquestada no por el pequefio PCM, sino por la gran mayoria que vivia en la miseria y

marginada de los beneficios del crecimiento econémico del pais.?

Cabe aclarar que el término “comunismo”, como sefiala Jiirgen Buchenau, nunca tuvo
el mismo significado en México que en Estados Unidos.?* En México, la defensa contra la
“amenaza comunista” consistio en una defensa patriotica de la familia y la religion. Muy
pronto adquirié el caracter de una cruzada de defensa religiosa, cuyo simbolo mas poderoso
fue la virgen de Guadalupe, que era también protagonista de los origenes miticos de la
nacionalidad; en este sentido puede entenderse el peso de la Iglesia catolica en la promocion
de esta linea. Este componente religioso fue un factor importante de cohesién social
interclasista. Esta dimension religiosa estuvo ausente en el anticomunismo estadounidense,
que, en cambio, se concentro en la defensa de las libertades individuales y de la propiedad

privada, y s6lo en algunos casos enunci6 el comunismo ateo.?? En ambos casos, sin embargo,

19 1bid., p. 136.

20 |dem.

21 Jiirgen Buchenau, “México y las cruzadas anticomunistas estadounidenses, 1924-1964” en Secuencia,
NUm. 48, 2000, p. 226.

22 Soledad Loaeza, Estados Unidos y la contencién, op. cit., p. 50; “La fractura mexicana...”, op. cit., p.
740; Clases medias..., op. cit, p. 137.
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el término se us6 de una manera indiscriminada y poco estricta, tal como menciona Soledad

Loaeza:

Entre 1946 y 1958, el anticomunismo en México, como en otros paises, se fundaba en una
concepcion extensiva e indiferenciada del comunismo, que en las denuncias de dirigentes
politicos, empresariales y religiosos resultaba ser una categoria vaga. En ella quedaban
incluidos lideres obreros, maestros, profesores universitarios y hasta libros, es decir, todo
aquello que podia ser percibido como ajeno al orden establecido o favorable a un cambio

social violento.®

El anticomunismo no era algo nuevo en el campo ideoldgico y politico de México, nacié casi
al mismo tiempo que el comunismo llegd al pais. En los afios veinte el anticomunismo
aparecié como respuesta a las politicas gubernamentales anticlericales y educativas del
régimen posrevolucionario. Estos términos e interpretacion se usaron como marco de
referencia durante el gobierno de Lazaro Cérdenas, entre 1934 y 1940, cuando la reforma
agraria y el activismo obrero y campesino se enfrentd a los intereses de empresarios y las
clases medias, que utilizaron los enfrentamientos en Europa para darle forma y contenido a
la disputa en México. Sin embargo, durante esta época y bajo la coyuntura de la guerra fria,

el anticomunismo se exacerbd.?*

Pero, a pesar de que el anticomunismo era un elemento del régimen posrevolucionario
de estos afios, siempre se evit6 alguna declaracion o referencia publica y directa a la amenaza
comunista, inclusive, nunca se incluy6 como componente legitimo de la doctrina oficial. Esta
discrecion en la forma y métodos que se aplico se debe al caracter antipopular de la doctrina
anticomunista que no cuadraba con la politica de conciliacion social del régimen ni con la
tradicion de la revolucion mexicana de la que tanto se autoproclamaba heredero.? Soledad
Loaeza apunta también a que se evitaron declaraciones explicitas por respeto al ala izquierda

23 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 135

24 |dem.; “Estados Unidos y la contencion...”, op. Cit., p. 48.

% Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 138; Lorenzo Meyer, “La guerra fria en el mundo
periférico: el caso del régimen autoritario mexicano. La utilidad del anticomunismo discreto”, en Daniela
Spenser (coord.), Espejos de la guerra fria: México, América Central y el Caribe, México,
CIESAS/SRE/Miguel Angel Porrda, 2004, p. 104;
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de la élite en el poder, que ya estaba resentida por el trato politico que se le dio en los

cuarenta.?®

Otro estudioso del tema, Luis Medina sugiere que el anticomunismo mexicano evitd
los aspectos mas nocivos con que se presentd en otros paises latinoamericanos debido no solo
al referente histdrico del movimiento armado, sino también al contenido progresista y social
de muchos articulos de la Constitucion, fuente de legitimidad del régimen.?” Nosotros
advertimos ademas otro motivo por el cual la agresividad con la que se dio la disputa entre
el régimen con la izquierda fue menos corrosivo que en otras latitudes del continente al inicio
de la guerra fria, que es, que los elementos de esta corriente se encontraban muy debilitados
y dispersos, sin suficiente fuerza para poder contrarrestar las primeras agresiones del

régimen.

Ante la mesura del régimen en su vocacion anticomunista, la prensa fue un medio
importante para esparcir el mensaje anticomunista del régimen posrevolucionario y
contribuir a formar en la opinion publica una intolerancia hacia los comunistas. Los magnates
de la prensa mexicana, de ascendencia fascista y falangista o con vocacion
proestadounidense, forjaron lazos muy estrechos con el Estado una vez que éste manifesto
su tendencia politica e ideoldgica. La prensa fue una entusiasta colaboradora en el proceso
de difamacién de comunistas, lideres sindicales y partidarios de la izquierda que, aunado a
su vocacién anticomunista, recibid jugosos pagos monetarios provenientes de la Presidencia

de la RepUblica, la embajada estadounidense y otras oficinas gubernamentales.?

3.1.2. El nacionalismo

Uno de los componentes que ayudo a integrar discretamente al anticomunismo dentro de los
valores revolucionarios fue el nacionalismo. Este constituy6 un elemento muy importante en
el pais desde el siglo XIX, y durante los gobiernos posrevolucionarios jugoé un papel no
menos primordial al momento de tener que afrontar los problemas que implicaba el conflicto

bipolar y la relacion con Estados Unidos. El nacionalismo, como veremos mas adelante, es

%6 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., p. 50
27 Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 180.
28 Elisa Servin, “Propaganda y Guerra Fria...”, op. cit., pp. 19, 21, 27.
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parte inherente del régimen politico mexicano, sin embargo, para los propdsitos de este
estudio consideraremos los aspectos del nacionalismo que aportaron una mayor complejidad

al anticomunismo mexicano.

Antes de desglosar la funcion que para el régimen posrevolucionario mexicano tuvo
el nacionalismo, empezaremos por explicar el papel que este ha desempefiado en la vida
politica del pais. En sus inicios, fue concebido como un proyecto de integracion de los
habitantes de lo que era conocida como la Nueva Espafia. Fungio, al igual que otros
nacionalismos, como una expresion de busqueda de autonomia y, en un principio, se definio
en contraposicion a un tercero, que en su momento fue Espafia, y que tiempo después seria
Estados Unidos. Conforme fue sufriendo intervenciones politicas, conquistas y pérdidas de
territorio, el nacionalismo mexicano adquirié un caracter sumamente defensivo que se soldd
con la idea del mantenimiento de la independencia y la soberania nacional.?° Esta Gltima idea

se volvera uno de los principales prop6sitos que defendera el nacionalismo en el siglo XX.

El régimen de Porfirio Diaz, a principios del siglo pasado, tuvo una inclinacién
europea que fue debilitada por la revolucién. La exaltacion de los valores mexicanos y el ser
nacional que generd el conflicto fue un factor clave para la trasformacion de México a nivel
cultural. Una forma de contrarrestar la influencia europea del régimen de Diaz fue cambiar
el enfoque hacia las raices indigenas de México. Ante los cambios politicos y sociales
producidos por el conflicto armado, la revolucion engendrd su propio nacionalismo, el
“nacionalismo revolucionario”, que seria la marca del nuevo Estado mexicano y funcionaria
como un sello de la identidad nacional. El nuevo nacionalismo sirvid, ademas, para dar un
sentido a la muerte y destruccion del conflicto armado, tratindolo como una lucha en contra
de los excesos de la dictadura porfirista y las intervenciones extranjeras. A su debido tiempo,
fue una base para la construccién de nuevas instituciones, ya que obtuvo el apoyo de las

masas.3°

29 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 59.

30 Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y cambio, paradojas del sistema politico mexicano, México,
El Colegio de México, 1985, p. 57; Octavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte” en Mercedes
de Vega Armijo (coord.), Historia de las relaciones internacionales de México, 1821—2010, vol. |,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores/Direccion General del Acervo Historico Diplomatico, 2011,
p. 228; Sergio Aguayo, Myths and [mis] perceptions: changing U.S. elite visions of Mexico, ------------ :
Colegio de México/Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, 1998, p. 258.



Al empezar la etapa de la construccion del régimen posrevolucionario, el
nacionalismo se convirtié en un simbolo importante de los esfuerzos de la élite gobernante
por conservar el poder y el privilegio. La “familia revolucionaria” aliment6 el nacionalismo
con los mitos de la revolucion para consolidar la legitimidad del régimen. Esta formula se
utiliz6 como un mecanismo de control. Con Cardenas y la expropiacion petrolera, quedo
demostrado el potencial y fuerza del nacionalismo para obtener el apoyo de la sociedad en la

implementacion de politicas.®

Con la llegada de Avila Camacho, el régimen buscé un método de integracion
nacionalista que uniera a la sociedad, que incluyera a las clases medias y a los grupos
empresariales al régimen politico, que mantuviera la alianza nacional, superara los
desacuerdos politicos y justificara moralmente la conciliacion social.®? Por ello, la propuesta
de “nacionalismo posrevolucionario” de Avila Camacho se apoyd “en los temas de la
reconciliacion social y de la unidad nacional, con la intencién inicial de poner fin a los

antagonismos internos que habia provocado el radicalismo cardenista”.®?

Esta propuesta fue un importante elemento en la politica de “unidad nacional” del
sexenio y cumplio su cometido de ser un elemento cohesionador interclasista y de mantener
al pais alejado de la movilizacion social y la inestabilidad politica en tiempos de guerra. La
funcién desmovilizadora del nacionalismo lo haria adoptar algunos temas propios de la
derecha como “la neutralidad del Estado, el rechazo a reconocer los conflictos sociales y la
primacia de la unidad nacional por encima de las facciones politicas”.3* El “nacionalismo
posrevolucionario” busco la homogeneizacion social, mediante la creacion de una identidad
gue se basaba en el mito del mestizaje —Ila combinacion de dos razas y culturas, la espafiola
y la indigena—, que contribuyera a la despolitizacion de la sociedad. En este periodo, sus
temas centrales fueron la revolucion como una experiencia Unica, el mestizaje y la

originalidad de la via mexicana al desarrollo.®

31 Sergio Aguayo, Myths..., op. cit., p. 258; Lorenzo Meyer, “La guerra fria...”, op. cit., p. 109.

32 Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, pp. 130-131.

33 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., p. 39.

% Soledad Loaeza, Clases medias..., op. cit, p. 132.

3 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 734; “Estados Unidos y la contencion...”, op.
cit,, p. 40.
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La llegada de la guerra fria planted nuevos retos para el régimen posrevolucionario y
su propuesta nacionalista. En primer lugar, El acercamiento con Estados Unidos también fue
un acicate para que la élite mexicana impulsara el nacionalismo como doctrina de gobierno
y ofreciera un contrapeso la influencia cultural de estadounidense. De acuerdo con Soledad
Loaeza, los presidentes mexicanos de este periodo hicieron del “nacionalismo
posrevolucionario” un escudo de proteccion frente a impulsos intervencionistas o
imposiciones de Washington, sin confrontaciones ni rupturas.®® En segundo lugar, el
nacionalismo podia presentar al régimen politico mexicano como una tercera via, Unica y
original, que tomaba lo mejor de los sistemas de produccion contrapuestos, con el fin de
“contrarrestar los efectos desestabilizadores de la oposicion comunismo-capitalismo,

izquierda-derecha en el orden interno”.*’

Pero ante la alineacidn inequivoca que solicitaba Washington a su politica de
contencion y al caracter anticomunista de muchos miembros de la élite gobernante, el
nacionalismo sirvié para matizar el contenido anticomunista en los postulados del régimen,
al ser utilizado se entendia que la postura que tomaba el gobierno se debia a cuestiones
nacionales y no a imposiciones externas. En este sentido, anticomunismo y nacionalismo se
complementarian. En una situacion en la que México optaba por la “democracia” en el dilema
ideoldgico del mundo bipolar, el recurso del nacionalismo no era poco Util para mantener los

equilibrios internos del régimen.*

El nacionalismo junto con el anticomunismo, cumplieron una funcion estabilizadora
porque privilegiaban la continuidad y promovian el conformismo politico, que alimentaba el
respeto al status quo. Esto se logré por medio de la difusion de una visién del rumbo del pais
a través de una interpretacion lineal de la historia de México que sugeria la continuidad de
los procesos historicos mas relevantes de la nacion, y por lo tanto planteaba la imposibilidad
de cambiar el camino que habia sido determinado por la independencia, la reforma y ahora,
la revolucion. El devenir histérico era presentado como un proceso acumulativo de conflictos
en los cuales los objetivos que se perseguian fueron la integracion de la nacion y la

instauracion de la democracia. Esta interpretacion lineal de la historia como una sucesion

3 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. Cit., p. 38.
37 Ibid., p. 37; “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 734.
38 Luis Medina, Historia..., op. cit., pp. 178-181.
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coherente de acontecimientos que buscaban instaurar la democracia y el desarrollo en la
sociedad, servia para justificar el presente, para presentarlo como “una etapa de transicion

necesaria en una estructura fundamentalmente sana”.%°

El régimen posrevolucionario utilizé otros recursos para poder expresar su desapego
por el comunismo o cualquier postura afin, como la exaltacion de los postulados contenidos
en la cartamagna de 1917. La vanagloria que se hacia de las libertades individuales otorgadas
en la Constitucion era una referencia indirecta a la ausencia de estas en los regimenes
comunistas. De igual forma, la interpretacion de la originalidad de la Constitucion —que
dotaba de garantias individuales al mismo tiempo que reivindicaciones para obreros y
campesinos— hacia argumentar a la élite politica de que la carta magna era una fuente
inagotable de soluciones a los problemas del pais y por ello, México era inmune a cualquier

influencia exterior o “ideologia exotica”.*

El nacionalismo fue un componente muy importante en la desmovilizacion propia de
un autoritarismo, este fue Gtil también porque concordaba con el discurso de la guerra fria
que deslegitimaba toda clase de diferencia politica argumentando que la situacion mundial

de emergencia requeria la union con el gobierno.*

La doctrina se expres6 de forma poco estructurada y con una baja definicion
ideoldgica con el fin, apunta Soledad Loaeza, de incluir al mayor numero posible de
miembros de una sociedad que se caracterizaba por ser sumamente heterogénea. Esta
imprecision dio pie también a ambigiiedades que permitieron a las autoridades, ademas de
apuntalar el monopolio del poder, promover actitudes hostiles hacia el comunismo como
doctrina y como forma de organizacion. Fomenté el temor al comunismo bajo la premisa de

que era ajeno y contrario a los ideales y principios de la revolucion mexicana.*?

39 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. Cit., p. 40; Clases medias ..., op. cit, p. 133.
40 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., pp. 40, 41.

4 bid., p. 40.

42 1bid., p. 37; Clases medias..., op. cit, pp. 132-138; “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 734.
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3.1.3. La industrializacion

Una de las inquietudes mas grandes de la familia revolucionaria era la debilidad de México
frente a su vecino del Norte, la cual daba pie a una mayor vulnerabilidad de intervenciones
politicas. Por su tamafio, la proximidad geogréfica, un poderio militar de alrededor de un
millon y medio de efectivos y una poblacion de 150 millones de personas, resulta
comprensible la constante tension que sentia frente a su vecino un México con apenas 25
millones de habitantes, con una economia predominantemente agricola y 50 000 efectivos
militares.** La situacion geopolitica de la posguerra incrementd esta disparidad de
condiciones, junto con el desasosiego de la élite politica mexicana. Ante esto, un componente

en la logica del régimen fue el estatismo.

De acuerdo con este, para lograr un México fuerte que contrarrestara las fuerzas amenazantes
del exterior, era necesario contar con un Estado fuerte y centralizado, que tuviera capacidad
de maniobra para intervenir en amplias actividades de la nacion. La economia, se pensaba,
era una de las actividades claves gque lograrian el fortalecimiento del pais frente al exterior.
Por lo tanto, la politica econémica de este periodo se enfocd en conseguir este Gltimo
proposito.*

Tal como lo plantea Ernesto de la Torre, la experiencia de los tiempos de guerra
confirmé la ensefianza que habia dejado la época de la depresion sobre la debilidad de una
economia colonial y las ventajas que ofrecia un sistema bien planeado de industrias
nacionales.* La idea era lograr el crecimiento econémico y de los grupos econdmicos
mexicanos nacionalistas para lograr la autonomia del pais con respecto de la economia
internacional y asi lograr su emancipacion. Este fin no es nada desdefiable si consideramos
que en ese contexto la politica estadounidense solia ejercer presiones por medio de medios
econdémicos para asegurar el apoyo politico. El nacionalismo econdémico fue uno de los
componentes mas importantes del régimen, y aunque cambiaron sus métodos a medida que

se alternaban los lideres del régimen, no perdid de vista su principal objetivo. En los cuarenta,

4 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., pp. 43, 45.

4 Qctavio Herrera, Arturo Santa Cruz, “América del Norte”, op. cit., p. 413.

45 Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental de México, tomo I, México, Instituto de
Investigaciones Historicas UNAM, 1974, p. 442.

153



con mas acento a la llegada de Miguel Aleman, se penso que esto se conseguiria a través de

la modernizacion e industrializacion del pafs.*®

El cambio en la agenda econdmica hacia el fomento de la industria nacional, tal como
describe Ryan M. Alexander, reflejé el cambio en el panorama internacional y en los propios
equilibrios internos de la familia revolucionaria. El plan de Aleméan era hacer al pais mas
autosuficiente econdmicamente.*” Aleman promocion6 la industrializacion como un medio
para resolver la inestabilidad econdmica del pais, fortalecer la independencia politica,
acelerar el desarrollo social y el mejoramiento de sus condiciones materiales. El objetivo
industrial consistié en potenciar a las empresas dedicadas a la transformacién de productos
primarios. Se pretendia apoyar a aquellas actividades que permitiesen cambiar la exportacion
de materias primas por manufacturas y que, al mismo tiempo, satisficieran la demanda

nacional.*®

Este proyecto se implementaria a través de la estrategia de sustitucion de
importaciones. La sustitucion de importaciones consistia en “un enfoque destinado a utilizar
la proteccion del gobierno para reforzar las politicas internas de la produccién para un
mercado de consumo en expansion, al tiempo que se reduce la dependencia de los ingresos
de exportacion”.*® Este proceso inici6 en tiempos de guerra, al llenar el vacio dejado por la
falta de bienes de consumo importados de Europa y Estados Unidos. La idea central de su
proyecto econdmico era que la sustitucion de importaciones traeria un rapido y estable
crecimiento del PIB, por lo tanto seria posible lograr un incremento de la riqueza y con ello,
su redistribucion a los mexicanos. Diferia de la propuesta cardenista de enfrentar el problema

46 Jorge Basurto y Aurelio Cuevas (coords.), El fin del proyecto nacionalista revolucionario, México,
IIS/UNAM, 1992, p. 3; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit., p. 44; Ryan M.
Alexander, “Fortunate sons of the Mexican Revolution: Miguel Aleman and his generation, 1920-1952”,
tesis para obtener el grado de doctor en filosofia, Estados Unidos, University of Arizona, 2011, p. 33.

47 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., pp. 14, 170.

48 Vanni Pettina, “Adapting to the new world: México’s International Strategy of Economic Development
at the outset of the Cold War, 1946-1952”, Culture & History Digital Journal, vol. IV, Nim. 1, June 2015,
p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de consulta: 21/10/19); Ma. Antonia Martinez, “El
modelo econdémico de la presidencia de Miguel Aleman”, en Will Fowler (coord.), Gobernantes
mexicanos, Tomo Il, México, Fondo de Cultura Econémica, 2008, p. 236.

49 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., pp. 14, 170.
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social por medio de la mejora de salarios y distribucion de tierras y en su lugar apostaba por

un aumento de la produccién en agricultura e industria para que “hubiera mas para repartir”.>

El intervencionismo estatal fue una pieza central del proyecto nacional
posrevolucionario, y para el caso del desarrollo econémico no seria una excepcion este
patron. La premisa alemanista era que la industrializacion dirigida por el Estado y el
intervencionismo eran una continuacion del modelo estatista de la posrevolucion, pero esta
vez, haciendo énfasis en la industria. Sin embargo, esta intervencion solo se daria en la
regulacion de las leyes —para evitar los excesos del capitalismo—, en el impulso de la
infraestructura —como la construccién de caminos, presas y sistemas de irrigacion— vy en el
desarrollo de empresas que se consideraran necesarias para el crecimiento pero que no fueran
atractivas para la iniciativa privada. El resto de la modernizacion de las estructuras
productivas del pais debia recaer, de acuerdo con Aleman, en la iniciativa privada. Esta era

vista por el alemanismo como el principal agente de desarrollo econdmico.>

La politica economica de Aleman se encargd de proteger el mercado interno; ofrecer
condiciones propicias para la inversion privada; establecer bajas tasas impositivas; otorgar
exenciones fiscales; crear infraestructura; establecer una politica de bajos salarios;
proporcionar materias primas y servicios publicos baratos, asi como invertir en la produccion
de aquellas ramas en la que se considerd indispensable. El gobierno intervino en la
implementacidn directa de varios proyectos industriales, estos proyectos fueron financiados
con crédito de instituciones bancarias nacionales como Nacional Financiera S. A.
(NAFINSA). Uno de los efectos del modelo de desarrollo fue que hizo del Estado un agente
activo del desarrollo, por lo que retir6 fondos de otros campos como los destinados a

satisfacer las demandas de bienestar social. Los ahorros fueron canalizados hacia la inversién

% Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 4, http://dx.doi.org/10.3989/chd}.2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19); Ma. Antonia Martinez, “El modelo econémico...”, op. cit., p. 236.

51 Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., pp. 4-5, http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19); Ma. Antonia Martinez, “El modelo econémico...”, op. cit., pp. 238, 245; Blanca
Torres, “Aprendiendo a negociar con una superpotencia: los afios del gobierno de Miguel Aleman, en De
la guerra al mundo bipolar, México, El Colegio de México, 2010, p. 66.
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en infraestructura en vez de la de programas sociales.® En palabras de Antonia Martinez, “el

Estado renunci6 a establecer prioridades econdmicas y sociales”.>®

Para lograr la modernizaciéon de la economia nacional era necesario mantener la
“unidad nacional”. Aleman propugnaba por la colaboracién de clases como requisito para la
ejecucion del proyecto. En un principio, su gobierno reconocio que los derechos sociales de
los trabajadores estaban garantizados, pero que los obreros también tenian que ser
conscientes y mesurados en sus demandas. Debian abocar sus peticiones a un incremento en

la productividad.>*

A la agricultura se le confirié un papel auxiliar. Debia orientarse hacia un incremento
de la produccion y suministro de productos abundantes y baratos destinados al mercado
interno. Debia incrementar su produccion de materias primas para destinarlos a la industria
nacional y, ademas, productos para la exportacién; lograr la autosuficiencia alimenticia para
dejar de importar alimentos disminuiria la salida por ese concepto de divisas, que se

destinaria a la adquisicion de tecnologia, bienes de capital y maquinaria.>®

A nivel interno, la implantacién de esta estrategia de industrializacioén conté con un
apoyo amplio por parte de diversos sectores sociales. Varios creian “que México no tenia
otra alternativa que la de profundizar la transformacion capitalista de la sociedad en la
inmediata posguerra”.®® La modernizacion capitalista impulsada por Aleman era vista por
buena parte de la izquierda como inevitable y necesaria para que el pais pudiera lograr la
autonomia, disminuyera su subordinacion al “imperialismo estadounidense” y eliminara los
obstaculos “semifeudales” que lo mantenian atado a la condicion de nacion “semicolonial”.

La relacion entre industrializacion y el mejoramiento de las condiciones sociales de la

52 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...”, op. Cit., pp. 245, 251; Vanni Pettina, “Adapting
to...”, op. cit., pp. 5-6, http://dx.doi.org/10.3989/chd].2015.003 (fecha de consulta: 21/10/19); Soledad
Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 350.

53 Ma. Antonia Martinez, “El modelo economico...”, op. Cit., p. 251.

5 |bid., pp. 236-237; Blanca Torres, “Aprendiendo a...”, op. Cit., p. 66.

55 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...”, op. cit., p. 237.

%6 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 161
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poblacién mexicana fue otro motivo para el apoyo que recibio el proyecto de modernizacion

economica por parte de la izquierda.®’

El plan de Aleman enfrentd algunas dificultades para concretar su ejecucion, como el
proceso de reconversion de la industria norteamericana de un enfoque militar a uno civil que
puso en peligro la incipiente industria mexicana, la cual enfrentd serios problemas de
competitividad. Ademas, el intervencionismo y proteccionismo mexicano se vieron limitados
por la existencia del tratado comercial de 1942 firmado con Estados Unidos, que obligaba a
que ninguna de las partes modificara los aranceles sin el consentimiento del otro. Otro
aspecto fue la falta de fondos para poder financiar el costoso plan de modernizacion

econdémica promovida por el Estado.*®

En una economia de “desarrollo tardio” —tal como la define Peter Smith— como la
de México, el desarrollo industrial tendi6 a importar procesos y materias primas industriales
de los paises mas industrializados. Este método requeria de bienes de capital, los cuales
debian ser proporcionados por el Estado mexicano y por la inversion extranjera de origen
norteamericano. Ademas de los ingresos por el comercio y el turismo, una parte considerable
de los bienes que eran proporcionados por el régimen, y que tanto demandaba el crecimiento
econdmico, los obtenia a través de créditos externos. Por lo tanto, el papel de los recursos
extranjeros, principalmente estadounidenses, eran indispensable en el nuevo proyecto
econdmico de Aleman.>® “Desde el punto de vista de la administracién de Alemén, Estados
Unidos tenia el capital publico y privado que México necesitaba para lanzar y sostener su

plan de desarrollo industrial.”®°

“México dependia de buenas relaciones econdmicas con Estados Unidos”,% por lo
que mantener el nivel de las relaciones bilaterales alcanzadas por México y Estados Unidos

en la guerra y evitar cualquier desacuerdo, disgusto o ruptura como los ocasionados durante

57 |dem.; Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 6, http://dx.doi.org/10.3989/chd}.2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19)

% Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 7, http://dx.doi.org/10.3989/chdj.2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19); Ma. Antonia Martinez, “El modelo econémico...”, op. cit., p. 242.

%9 Peter H. Smith, Los laberintos del poder, el reclutamiento de las élites politicas en México, 1900-1971,
México, Colegio de México, 1981, p. 51.

0 Vanni Pettina, “Adapting to...”, op. cit., p. 7, http://dx.doi.org/10.3989/chd}.2015.003 (fecha de
consulta: 21/10/19)

61 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. Cit. , p. 47
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la etapa del cardenismo se volvid primordial durante la etapa alemanista. Para esto, la
administracion persiguié una estrategia de desarrollo capitalista que equilibraba el
proteccionismo de Estado con la inversion extranjera. También se contaba con un optimismo
que fue propio de la inmediata posguerra. A pesar de las desventajas que la élite politica
mexicana veia en su posicion geopolitica, también considerd los posibles beneficios que
podria representarle. En base a la buena disposicion norteamericana para con sus vecinos
latinoamericanos durante la segunda guerra mundial, se tuvo la idea de que Washington
mantendria su cooperacion politica y econdmica en la posguerra, mas, considerando que

México es el pais colindante del flanco sur.%?

Tal y como se percaté la élite mexicana con el cambio de la politica estadounidense,
su fomento del libre comercio en las Conferencias interamericanas y su promocién de
programas como el Plan Marshall, la postura de Washington no fue exactamente favorable
hacia Latinoamérica, como originalmente se previd. En un primer momento los funcionarios
mexicanos recibieron una respuesta poco alentadora de sus contrapartes estadounidenses a
su busqueda de apoyo a su programa de industrializacion por sustitucion de importaciones.
Aun asi, Aleman y su administracion buscé aprovechar las oportunidades que la disputa
bipolar le ofrecia a México para obtener un trato preferencial al momento de solicitar un

préstamo o inversion privada de parte de la Union Americana.®®

Como se vio en capitulos anteriores, para Estados Unidos su interés en México
consistia en conservar una buena relacion y mantener la estabilidad politica. Esto le abria a
México un espacio necesario de negociacién. Dentro de la nueva politica de contencion,
México conservaria su adhesion ideoldgica a la democracia y combatiria a los comunistas,

“a cambio de concesiones en sus relaciones economicas”.%*

El comunismo fue atacado como ideologia, atento el régimen a que no afectara los
intereses de la economia nacional. Evité que los comunistas ocuparan un cargo o tuvieran
una participacion importante dentro de los puestos politicos del gobierno o en el sector

industrial, tanto para que no se vieran coartados los intentos de la administracion de obtener

62 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. cit., pp. 14, 170.
63 |bid., p. 7; Blanca Torres, “Aprendiendo a...”, op. cit., p. 71.
64 Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. cit. , p. 47.
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préstamos e inversion en Washington, como para que dentro del gobierno no hubiera
impedimentos en la obtencion de los mismos. Los gobiernos de Miguel Alemén Valdés y
Adolfo Ruiz Cortines se encargaron de eliminar cualquier posible traba que dificultara la
inversion extranjera en México. Asi, el anticomunismo ayudo a desplazar a la oposicion que

hubiera podido ser un obstaculo para una cooperacion politica bilateral estable.®

Tanto el comunismo como el anticomunismo fueron tratados de una forma que no
afectara los intereses del regimen politico y su politica econdmica, se acoso al ala de izquierda
mas radical y se hacia usualmente una declaracién oficial contra el comunismo, pero siempre
procurando que éste no perjudicara el camino ya trazado por el régimen para conseguir el
desarrollo del pais y que no atentara la precaria estabilidad politica y social.

85 Cindy Vanessa Olvera Camacho, “representaciones sociales...”, op. cit. pp. 105-106; Jirgen Buchenau,
“México y las cruzadas...”, op. Cit., p. 738; Soledad Loaeza, “Estados Unidos y la contencion...”, op. Cit.,
p. 51
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3.2. El régimen posrevolucionario frente a los comunistas y la izquierda

3.2.1. Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho

En este apartado abordaremos de manera mas concreta la relacion del régimen
posrevolucionario mexicano con la izquierda en el periodo de estudio, aunque también nos
ocuparemos de los antecedentes inmediatos de esta correlacion en los gobiernos de Léazaro
Cardenas y Manuel Avila Camacho. Principalmente haremos una descripcion del vinculo
entre estos dos agentes, en el que se destacara el giro que se dio a partir de la década de 1940,
que paso de un trato de estrecha colaboracién al marginamiento de la izquierda en la esfera
politica mexicana y un alejamiento del propio régimen con este grupo. De igual manera,
atenderemos los conflictos internos que provocaron el debilitamiento politico de la propia
izquierda. Esperamos que a través de esta explicacion se pueda demostrar lo expresado en

los anteriores capitulos.

El anticomunismo ya habia sido una tendencia y, la represion de los comunistas, una
practica politica del régimen posrevolucionario mexicano anterior a la politica de contencion
estadounidense. Durante el periodo del “Maximato” se lanzd una fuerte represion y
persecucion politica en contra el Partido Comunista Mexicano, al grado de que la mayor parte
de sus actividades las realizé de forma clandestina. Este fue uno de los motivos por los que
durante estos afios el PCM estuvo integrado por una base muy pequefia, aunque también hubo
factores internos que determinaron esta situacion, como las dificultades organizativas, la
breve permanencia de las direcciones y al sectarismo que seguia una linea de la Comintern

que favorecia poco al abandono del aislacionismo.%®

Al llegar los afios de la presidencia de Cardenas, la movilizacion obrera y popular se
intensifico. Se da el nacimiento de los grandes sindicatos industriales nacionales, la
consolidacién de un poderoso sindicato de maestros y el crecimiento de la actividad y el

% Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 26, 61; Encarnacion Pérez, “En el sexenio de
Cardenas” en Arnoldo Martinez Verdugo, ed., Historia del comunismo en México, México, Grijalbo, 1985,
p. 151; Inspector: 42.-J. Sanchéz de Tagle.-Insp. PS-21.J. Gonzalez Valencia, “Informan sobre Asamblea
efectuada por el Partido Comunista Mexicano”, Archivo General de la Nacion (en adelante AGN),
Investigaciones Politicas y Sociales (en adelante IPS), Caja 20, exp. 2, f. 6.
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tamafo del PCM. Cardenas elimino las restricciones contra la prensa del Partido Comunista,
liberd a los presos politicos comunistas y elimind el érgano de gobierno que los persiguio
(tanto al PCM como a la izquierda en general) durante el callismo, el Departamento de
Servicios Confidenciales.®” En cuanto a nimero de miembros, este aument6 de una forma
vertiginosa, al grado de que Barry Carr considera a esta etapa del PCM como su “edad de
oro”.%8 El partido aprovecho el favorable momento historico que trajo la presidencia de
Cérdenas y la mayor libertad que se les concedio.

Aunque al inicio del sexenio el PCM no apoy6 plenamente a Cardenas, el cambio en
la politica del comunismo internacional favorecio el acercamiento de estos elementos y su
insercion en la vida politica del pais. Con esta reforma se modificd su percepcion de actores
como el PNR, al cual comenz6 a considerar como un factor decisivo para la formacion del
Frente Popular, debido a su gran base de masas; también calific al gobierno de Lazaro
Cérdenas como nacional-reformista con posiciones de izquierda y que este junto con el
partido del régimen eran dirigidos por los sectores burgueses nacionalistas, ajenos a los

intereses del “imperialismo”.%°

Uno de los periodos méas importantes para este grupo a nivel de acciones fue el afio
de 1936. En él se dio un paso importante en la unificacién sindical con la creacién de la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM). El régimen posrevolucionario fue un
importante impulsor de la unién en una sola central de las organizaciones obreras y
campesinas mas destacadas del pais, “aunque en términos que impedian la creacion de un

bloque obrero-campesino unificado”.”®

Otro suceso importante seria la realizacion de la Reforma Agraria. De acuerdo con
Encarnacion Pérez, el caso que propicié su ejecucion fue la lucha de los obreros agricolas de
la Comarca Lagunera que habian sostenido una huelga de once dias, estos ademas apoyados
e influenciados por el PCM. A pesar de que en un principio fueron reprimidos, al final

Cardenas expidi6 el decreto del 6 de octubre, en el que las haciendas fueron expropiadas para

67 Encarnacion Pérez, “En el sexenio...”, op. cit., p. 151; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit.,
pp. 26, 61.

8 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 26

69 Encarnacion Pérez, “En el sexenio...”, op. cit., pp. 157-158.

0 Barry Carr, La lzquierda mexicana..., op. cit., pp. 61-62.
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beneficiar a los obreros agricolas con alrededor de 221 ejidos comunales. EI PCM también
venia realizando una labor de luchas por la tierra y las condiciones de trabajo en la zona
cafetalera del Soconusco en Chiapas, en partes de Michoacén y en la regién azucarera del

Norte de Sinaloa.”*

El mayor logro del PCM durante los afios de Cérdenas fue el de adquirir una fuerte
presencia dentro del aparato administrativo del Estado, principalmente en el area educativa,
con los maestros y funcionarios educativos. “La Secretaria de Educacion fue sin duda el foco
de influencia mas importante del PCM durante el sexenio de Cardenas”. Los maestros a su
vez jugaron un papel muy importante en el partido, siendo el mayor grupo profesional. En
1939, el PCM fue un gran participe en la creacion de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) y la mayoria de sus cargos directivos fueron
ocupados por miembros del partido. También hubo nicleos comunistas en las secretarias del

Tesoro y de Comunicaciones y Obras Publicas y en el Departamento de Riego. "

Cabe aclarar que a pesar del importante papel que el PCM jugbé en estas
movilizaciones sociales, el crecimiento que sus filas experimentaron por esos afios y la
influencia que adquirié debido a la llegada de sus miembros a puestos directivos dentro de
las organizaciones obreras, los sindicatos y las juntas de profesores, el PCM nunca fue un
partido particularmente grande. Su tamafio y su base social fueron reducidos.”® Tampoco
logré asumir el liderazgo de la clase obrera mexicana y —mas alla de lo que muchos rivales
y anticomunistas pensaban o acusaban, y del hecho de que los secretarios generales de los
sindicatos de mineros y metalUrgicos y petroleros a fines de 1939 eran miembros del
partido— los grandes sindicatos industriales nunca estuvieron controlados por los
comunistas. Ni siquiera, de acuerdo con Soledad Loaeza, fueron los principales interlocutores

de Moscu, papel que habia asumido desde 1935 Lombardo Toledano.”

En los siguientes afios el gobierno cardenista realizé la expropiacion de las compafiias
petroleras extranjeras, empez0 la propuesta de autogestion obrera de compariias como los

ferrocarriles y continuo la implementacion de la reforma agraria que afecto a los grandes

L 1bid., p. 62; Encarnacion Pérez, “En el sexenio...”, op. cCit., p. 167.

2 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 70-71.

8 Ibid., p. 62.

" Ibid., p. 65; Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 743.
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propietarios.” La linea politica implementada desde el principio del sexenio se vio
fuertemente reflejada en la declaracion de principios del PRM de 1938 —reorganizacion del
partido oficial del Estado— en el cual se estipuld que el partido “Reconoce la existencia de
la lucha de clases como fendmeno inherente al régimen capitalista de la produccion, y
sostiene el derecho de los trabajadores de contender por el poder publico” y sefial6 como uno
de sus objetivos fundamentales “la preparacion del pueblo para imposicion de una

democracia de trabajadores y para llegar al régimen socialista”.®

Aun asi, empezaban a auscultarse indicios de que las cosas estaban a punto de
cambiar. En su VI Congreso Nacional de 1937 el PCM destaco varias acciones que hicieron
cuestionar la continuidad de la politica del gobierno como

la negativa a ceder el Teatro Hidalgo para la realizacién del VI Congreso, la cancelacion del
derecho a huelga a los maestros de escuela, la calificacion de la huelga ferrocarrilera al
considerarla ilicita incluso antes de empezar, (y) la decision gubernamental de pagar
indemnizaciones a extranjeros por perjuicios ocasionados durante la Revolucién de 1910-
1917, (entre otros).”

A pesar de esto, el PCM asumié mas comprometidamente la linea de Frente Popular, bajo el
nombre de “unidad a toda costa”, decision que minaria, a la larga, la credibilidad e

independencia del partido.’®

Esta politica fue uno de los factores que produjeron la crisis del PCM. En un principio,
se implement6 durante el 1V Consejo Nacional de la CTM. La corrupcion, los métodos
antidemocraticos, el oportunismo electoral y la supeditacion al gobierno de la central
ocasionaron la inconformidad y el descontento de varios de sus integrantes, en un principio,
incluidos el PCM. Lombardo y varios secretarios del consejo acusaron al PCM de querer
tomar el control de la CTM vy de propiciar la division en la central obrera y, por ende, del
movimiento obrero mexicano. Lombardo también los critico de malos sindicalistas, porque
su lealtad se dividia entre la CTM y el PCM. Ante esta situacion, el partido decidio separarse

de la central obrera, decision que fue secundada por la CTM, que los expulsd. Rapidamente

> Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 61.

76 “Formacion del PRM” en Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental...”, op. cit., p. 501.
7 Encarnacion Pérez, “En el sexenio...”, op. cit., p. 168.

8 jdem.
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intervino en el conflicto Earl Browder, secretario general del Partido Comunista de Estados
Unidos, quien apoy6 a Lombardo y presioné para que los comunistas volvieran, les exigio
gue reconocieran sus errores y argumento que era necesaria la unién con la CTM, incluso
con los lideres de derecha, para hacer frente a los “reaccionarios” y lograr el desarrollo del

movimiento de liberacion nacional.”

Finalmente, el PCM acat0 las 6rdenes de Browder y se reintegr6 a la CTM. Hernan
Laborde pronuncio un discurso en el que reconocia la culpa del partido por la division de la
central y exalto el valor de la unidad. Asi el PCM decidié poner “fin a toda controversia
publica” y se sometio a la autoridad del comité nacional, es decir, ante Lombardo y sus
aliados.® La intercesion de Earl Browder en el conflicto marcaria una constante en el partido
de subordinacién y de frecuente intervencionismo por parte de agentes y personajes del
comunismo internacional, en detrimento de la organizacién politica mexicana, como se

demostraria durante el Congreso Extraordinario del PCM de marzo de 1940.

Desde noviembre y principios de diciembre de 1939, varias figuras de la Comintern
arribaron a la Ciudad de México, entre ellas Ricardo Martinez, comunista venezolano; James
William Ford, del Partido Comunista de Estados Unidos (PCEU); y Vittorio Codovilla, un
comunista argentino que paso muchos afios de la década de los treinta en Espafia, como
delegado de la Comintern ante el Partido Comunista de Espafia. De acuerdo con Barry Carr,
a los soviéticos, la Comintern y el PCEU les preocupaba la insuficiencia de la campafia anti-
Trotsky, la negativa de los dirigentes del PCM de participar en los planes para eliminarlo y

en la “supuesta debilidad de su defensa de la politica exterior soviética”.8!

Desde septiembre, se habia decidido a convocar un congreso extraordinario para tratar
la deteriorada situacion internacional en Europa, la amenaza que planteaba la campafia
presidencial de Almazan y, especialmente, corregir las debilidades organizativas y politicas
del partido, asi como combatir a los “enemigos del pueblo”. El desarrollo de las
deliberaciones resulté en la disolucion del Secretariado, el nombramiento de Dionisio Encina

como secretario general y en la expulsion de cientos de miembros, incluidos el secretario

9 1bid., pp. 173-174; Daniela Spenser, En Combate: la vida de Lombardo Toledano, México, Debate,
2018, pp. 142-146.

8 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 146.

81 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 81, 83.
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general —hasta ese momento— del partido, Hernan Laborde, y de Valentin Campa. Con

ellos, cerca de mil miembros, de acuerdo con Barry Carr, abandonaron el partido.®?

El Congreso Extraordinario y sus consecuencias no harian mas que acrecentar la
debilidad politica que atravesaba el partido en el contexto mexicano. Desde 1938, el régimen
de Cardenas empezd a manifestar un giro conservador que ni el partido ni la izquierda
pudieron detener. Pero todavia para estas fechas, el PCM contaba con el apoyo de varios
diputados federales y sus militantes actuaban en las ramas locales del PRM. Una prueba
patente de este cambio se dio en la eleccion de Manuel Avila Camacho a la Presidencia de la
Republica por parte del partido oficial, en vez de Francisco J. Mugica, mas afin
ideoldgicamente a Cardenas. EI PCM apoy0 esta decision, en parte porque Mdgica era
conocido por ser uno de los principales personajes que apoyaron y promovieron el asilo de
Trotsky en México y también porque la correlacion de fuerzas en la CTM y la Confederacion
Nacional Campesina (CNC) favorecia a Avila Camacho, no acatarlo hubiera implicado
romper el Frente Popular con el que se habia comprometido.®

Sin embargo, Avila Camacho tendria otros planes para el rumbo del pais, los cuales
no iban acordes con los deseos de varios miembros de la izquierda del establecimiento del
socialismo en México. Tal y como afirmo en discurso de camparia en Nogales —el cual seria
indicio del papel de los comunistas en el porvenir— en relacion al comunismo y a las demas

doctrinas que en esos momentos se enfrentaban en Europa:

Consideramos que las bases fundamentales de las reivindicaciones de caracter moral y
politico han sido fijadas en nuestras leyes... y ahora nos resta, para consolidarlas, crear una
economia fecunda. En consecuencia, esa es la posicién que México debe adoptar;
desenvolver las actividades productivas que afirmen sus conquistas... sin necesidad de tener
gue ver nada con doctrinas exdticas, comunistas o fascistas. México tiene su historia propia:
México cuenta con su movimiento libertario de mayor antigiiedad que las escuelas citadas, y
no tiene necesidad de copiar otras doctrinas. Por eso somos eminentemente mexicanistas...
En México no tiene ninguna influencia ni el comunismo ni el fascismo. Nos regimos por
nuestros propios principios y en los momentos actuales, en que los destinos de la América se

conmocionan y ven un futuro cargado de incertidumbres, nosotros debemos definir nuestra

8 |bid., pp. 82-85.
8 Ibid., pp. 64, 75.
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actitud, que es de democracia absoluta... que si aqui, en nuestra Patria, los fascistas o los
comunistas pretendieren iniciar algin movimiento en contra de los principios democraticos,

estaremos prontos a someterlos al orden;®

Una vez obtenida la victoria, el tono més conservador y anticomunista del régimen empezé
a hacerse mas patente. Con las expulsiones de los primeros afios de la década de 1940, el
PCM perdié muchos cuadros sindicales en sindicatos importantes como el magisterial, donde
la merma de miembros fue grave. Esta situacion, aunado a las acusaciones de arbitrariedad y
corrupcion de los miembros del partido en la Secretaria de Educacion, no hizo més que darles
armas a sus rivales para destituir del sindicato a los dirigentes comunistas. Las fuerzas
anticomunistas lograron importantes progresos en el STERM y en la Secretaria de Educacién
con el nombramiento de un secretario de Educacion conservador, Octavio Veéjar Véazquez,

que intensifico la tendencia anticomunista en el sector.

En el gobierno, durante 1940, en la legislatura y la prensa se lanzé una campafa
anticomunista que aliment6 el deseo de muchos funcionarios por reducir la influencia del
PCM en distintas ramas de la administracién publica. Numerosos actores hicieron
pronunciamientos que denostaban la tendencia general del gobierno avilacamachista. Entre
las acciones anticomunistas mas destacadas se encuentran las realizadas por el hermano del
presidente y también secretario de Comunicaciones, Maximino Avila Camacho, quien montd
una censura estricta sobre individuos y organizaciones de izquierda por medio de

intervenciones telefonicas y telegraficas, asi como por la intercepcion del correo.®

Una forma de mitigar y ocultar la beligerancia de estas acciones vino a través de la
promocion del temor al fascismo y de la politica y lema de la “unidad nacional”. Por medio
de estas se busco cubrir a toda la poblacion bajo una misma bandera y evitar cualquier posible
foco de disension. Aungue también existieron otros métodos en caso de que este resultara
inefectivo, como “el empleo de formulas legales para controlar a la poblacion en caso de la

aparicion de inconformidades sociales”. El delito de “disolucion social” en el articulo 145

8 Manuel Avila Camacho, “Discurso de campaiia pronunciado en Nogales, Sonora, el 9 de junio de 1940”
en Instituto de Capacitacion Politica, Historia Documental del Partido de la Revolucién, PRM 1938-1944,
Tomo IV, México, Partido Revolucionario Institucional/Instituto de Capacitacion Politica, 1982, pp. 426-
427.

8 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 71, 89.

8 Ibid., p. 90.
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Bis del Codigo Penal sancionaba la protesta social, las movilizaciones callejeras o todo acto
que “en forma hablada o escrita o por medio de simbolos o cualquiera otra forma”, difunda
“ideas, programas o normas de accion, de cualquier gobierno extranjero, que afecten el
reposo publico o la soberania del Estado mexicano” y promuevan la rebelion, el tumulto, la
sedicion o el escandalo. Este delito seria retomado por este y los gobiernos posteriores para
detener a toda persona o grupo de personas que realizaran actos que “pusieran en peligro” la

integridad de México.®’

3.2.2. Miguel Aleman

Era el afo de 1945 vy al igual que la guerra, el sexenio presidencial mexicano estaba en
visperas de terminar. El titulo de candidato a la presidencia por el partido oficial recayo en
el secretario de Gobernacion de Avila Camacho, Miguel Aleman. A pesar de las simpatias
del presidente y de todos los sectores del partido oficial, ain habia que hacer frente a los otros
candidatos, el general Miguel Henriquez Guzméan y Ezequiel Padilla. El primero, un militar
cardenista que era apoyado por amplios sectores de la izquierda, decidié finalmente no
participar en la contienda electoral, aunque si lo hizo politicamente al fundar la Federacion
de Partidos del Pueblo (FPP).88 De acuerdo con Ma. Antonia Martinez, esto lo hizo con la
intencion de restarle electores a Padilla.®® Este Gltimo, contaba con el apoyo del embajador
de Estados Unidos, del propio gobierno norteamericano, de varios paises latinoamericanos y

de elementos militares como el general Joaquin Amaro y el general Adrian Castrejon.®°

Esto podia representar un peligro para la candidatura, por lo que en septiembre de
1945, Alemén se acercd a la embajada estadounidense con la promesa de mantener las

politicas moderadas de Avila Camacho. También les insistié que ni los comunistas ni

87 Sergio Arturo Sanchez Parra y Anderson Paul Gil Pérez, “la prensa mexicana en la justificacion del
anticomunismo, 1959-1970”, en HISTOReLo, revista de Historia Regional y Local, vol. X, Nim. 20, Julio-
diciembre de 2018, p. 176.

8 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...”, op. cit., pp. 229-230; Soledad Loaeza,
“Modernizacién autoritaria...”, op. cit., p. 338.

8 Ma. Antonia Martinez, “El modelo econdmico...”, op. cit., p. 230.

90 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. cit., p. 338; AGN, IPS, caja 20, exp. 2, f. 8.
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Lombardo tendrian influencia en su gobierno y que en caso de una guerra con la URSS,

México estaria del lado de la seguridad de Estados Unidos.

La posicion de Miguel Aleman frente al comunismo se vio reflejada desde fecha temprana.
Durante su campafia electoral, en la ciudad de Querétaro, aclara la autenticidad del régimen
de la revolucion y la poca influencia que en ella tiene alguna ideologia externa, en una
afirmacion —comun a los mandatarios de este periodo— que cobija la cara que empezaba a

tener la guerra fria bajo el manto del “nacionalismo posrevolucionario”:

[...] la Revolucion Mexicana tiene su propia filosofia, nacida de la inspiracion del pueblo y
de las realidades de su existencia historica. Ninguna ideologia exterior, ninguna inquietud
ajena ni extrafa influencia, la ha contagiado ni debemos permitir que eso suceda. Ni
comunismo, ni imperialismo. México no es un campo propicio para la discusién de doctrinas
extrafias a su Revolucion; es una democracia con todas las libertades que consagran sus

normas de gobierno y sus actitudes internacionales.®?

Al llegar a la presidencia, la izquierda, como se mencioné en el anterior apartado, perdio
espacios y capacidad de maniobra en el orden politico mexicano. La incondicionalidad de la
izquierda a la “unidad nacional” durante los cinco afios del conflicto bélico en el exterior
sirvié Unicamente para aminorar su fuerza. La propia izquierda era consciente de esta
modificacion en la correlacion de fuerzas, pero en la medida en que respondid a este reto de
forma vacilante y poco coherente, fue que se acentu6 la crisis de su lugar y fuerza en la

politica nacional.®

Desde los primeros meses, la realidad golpearia duramente a esta fuerza politica. En
el area de las relaciones obreras, el gobierno de Aleman atacé a los sindicatos nacionales de
industria, cuya importancia en el programa industrializador era capital. La coman militancia
de sus sindicatos, junto con su fortaleza, que empezaba a rebasar a las direcciones nacionales,
hizo que se determinara a minar su fuerza. Otra sefial de la direccion que tomaria la

administracion alemanista fueron las modificaciones al articulo 27 de la Constitucion, en la

91 Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. Cit., p. 338; Daniela Spenser, En Combate..., op.
cit., p. 268.

92 Miguel Aleman, “Discurso pronunciado en la ciudad de Querétaro, Qro. 30 de diciembre de 1945” en
Instituto de Capacitacion Politica, Historia Documental del Partido de la Revolucion, PRI 1945-1950,
Tomo V, México, Partido Revolucionario Institucional/Instituto de Capacitacion Politica, 1982, p. 358.
9 Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 113.
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que se ampliaba la extension de la “pequefia” propiedad privada e introducia mecanismos
legales que permitian a los propietarios ampararse frente a la expropiacion. Esta accion
buscaba frenar al ejido en favor de lograr la modernizacién agricola sobre la base del capital

privado.®*

Lombardo Toledano fue uno de los primeros en ver la debilidad que sumia a la
izquierda producto de la disgregacion y el sectarismo de sus elementos. Ante el cambio en el
ambito nacional e internacional, Lombardo propuso el replanteamiento de objetivos de la
revolucion mexicana, principalmente sefialo dos: la industrializacion y el antiimperialismo
defensivo. Decidi6 apoyar a Aleman porque confiaba que su antiguo alumno de la Escuela
Nacional Preparatoria y de la Facultad de Derecho y Jurisprudencia le serviria para alcanzar
los propositos de su estrategia nacional y global. Parte de su estrategia incluia la formacion

de un partido.®

Consciente del estado de esta corriente, formo en 1944, junto con Narciso Bassols,
Dionisio Encina y Gaudencio Peraza, la Liga Socialista Mexicana, plataforma encaminada a
la formacidn del nuevo partido y con el fin, de acuerdo a su autor, de ser un organismo de
estudio y divulgacion de los problemas nacionales e internacionales, aunque, en realidad su
objetivo era mas especifico: “intervenir en la vida publica, sin que pusiera sus cartas sobre la
mesa”.%® Al final la Liga no prosperé y se desintegré al corto tiempo de existencia. Otro
intento para la formacion de su deseado partido fue la Mesa Redonda Marxista. Lombardo
buscaba reagrupar a la izquierda, pero para lograrlo primero habia que cerrar las fuertes
divisiones que existian entre sus elementos. Las rivalidades entre varios de estos grupos eran
muy marcadas, como la que existia entre el PCM y Valentin Campa y Hernan Laborde —

expulsados del partido en 1940—.%7

La iniciativa para formar esta coalicién de fuerzas de izquierda que lograra los
objetivos progresistas de la revolucion se encontraba en esta mesa redonda. Celebrado en
enero de 1947 se hizo un Illamado a las principales corrientes de opinion de esta tendencia

para analizar en cinco sesiones la dinamica del desarrollo, el estado de la politica, laeconomia

% Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 154.

% Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 268; Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 114.
% Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 273.

9 Luis Medina, Historia..., op. cit., pp. 116-118.
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de México en la posguerra y el curso futuro de la revolucion mexicana. A ella asistieron
personajes que representaban a grupos como el PCM, Accion Socialista Unificada (ASU), la
Universidad Obrera, el Grupo Marxista El Insurgente, o fueron convocados en calidad
individual como fue el caso de Narciso Bassols, Victor Manuel Villasefior, Gaudencio

Peraza, Juan Manuel Elizondo, entre otros.%

Las inquietudes que despertaba el desolador panorama de la guerra fria, ya antes,
habian propiciado intentos de reagrupacion de las fuerzas progresistas, como la ASU,
conformada en julio de 1946 por grupos socialistas independientes y comunistas que habian
sido expulsados del PCM, entre sus integrantes se encontraba Valentin Campa, Hernan
Laborde; sindicalistas ferrocarrileros como Amos Salinas y Francisco J. Berlanga; e
intelectuales como German List Arzubide. Sin embargo, esta seguia una linea mas

vanguardista que la que Lombardo planeaba para su partido.®®

Las discusiones en la mesa redonda llevaron a maltiples desacuerdos. EIl Partido
Comunista no estaba muy conforme con la idea de reunirse con los grupos marxistas que
habia expulsado de sus filas, como el “Grupo El Insurgente” y especialmente la ASU, que
albergaba a sus ex dirigentes. También se encontraba la preocupacion de que la formacion
de un nuevo partido pudiera restarle importancia al propio PCM. De igual forma, las
concepciones leninistas de la ASU y de Bassols y Villasefior diferian del programa que

Lombardo contemplaba para el organismo.'®

Durante la mesa se distinguieron dos posturas o corrientes opuestas, la encabezada
por Lombardo Toledano e integrada por la Universidad Obrera, el Grupo Marxista El
Insurgente y los independientes; y la otra, compuesta por Hernan Laborde y Valentin Campa.
En términos ideoldgicos, el primer grupo pensaba que el imperialismo constituia el principal
enemigo de México y respecto a la industrializacidn, que esta debia realizarse por medio de
la colaboracién de clases, como el pacto obrero-industrial; los segundos opinaban que el
peligro del imperialismo era minimo y que la modernizacion debia ser una especie de

capitalismo de Estado. También estos propugnaban por la desaparicion de la CTM, cosa que

% lbid., p. 121; Daniela Spenser, En Combate..., op. cit, pp. 273-274; Barry Carr, La lzquierda
mexicana..., op. cit., pp. 158, 164, 166.

% Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 157.

100 |bid., p. 165.
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Lombardo consideraba inconcebible. En lo que si estaban de acuerdo, era que la
industrializacion debia fortalecer a la burguesia nacionalista y limitar la participacion del
capital extranjero con el fin de mejorar los niveles de vida de la poblacion y lograr la
emancipacion de México.'® Laborde y Campa se oponian a la creacion del partido que
Lombardo denominaba “popular” debido a que consideraban “que un partido de tal indole
podria derivar hacia una posicion politica que resultara contraria al partido del

proletariado”.1%?

Al final, los avances teoricos del evento fueron muy pocos. Lo que menos se discutio
en la mesa redonda marxista fue sobre marxismo. En realidad la plataforma buscaba
demostrar y convencer a los asistentes sobre las virtudes del proyecto lombardista. En Gltima
instancia, se logro el objetivo de Lombardo de crear un partido. La mayoria de los
participantes favorecio la idea del “partido popular”, aunque no sin sus respectivas dudas
debido a la ambigtiedad con la que expuso Lombardo la naturaleza del organismo. Si bien no
se contd con el consenso de los presentes, el partido tuvo el apoyo de un grupo lo

suficientemente grande como para dotarle de una solida base y estructura.®®

Fuera de la retérica de los ponentes sobre la necesidad de la unidad, la mesa redonda
fue un fracaso en la conciliacién de las diferentes posturas ideoldgicas de la izquierda y en la
teorizacién de la significacion de los profundos cambios que habian implicado las primeras
acciones de Aleman. El error de la izquierda, en base a varios autores del periodo, fue que se
aferr6 a una “unidad nacional” que era anacronica, no entendi6 a profundidad la magnitud de
los cambios que acontecian en el pais y subestimé la escala e intensidad del anticomunismo

que llevo a cabo el alemanismo.*%

La recepcion del Partido Popular (PP) no fue favorable. La prensa lanzaba fuertes

ataques contra el organismo politico y contra Lombardo acusdndolos de tener “ligas

101 |_uis Medina, Historia..., op. cit., pp. 121-122; Elisa Servin, “Propaganda y Guerra Fria...”, op. cit., p.
14,

192 |_uis Medina, Historia..., op. cit., p. 122.
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194 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. Cit., pp. 157, 170-171; Daniela Spenser, En Combate..., op.
cit., pp. 276-278; Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 123.
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s 106

1195 5 de ser una “sucursal del Comintern ruso”.

poderosas con el comunismo internaciona
Los ataques de los drganos anticomunistas contra Lombardo llegaron al grado de solicitar
que se le enjuiciara para “demostrar sus compromisos ruséfilos antimexicanos”.1%’ Es cierto
que Lombardo mantenia relaciones con la URSS y la Comintern, sin embargo, muchos de
estos periodicos sobreestimaban el papel que Lombardo desempefiaba en el comunismo
nacional. Para la prensa y la administracion alemanista, Lombardo Toledano era el dirigente
principal de movimiento comunista mexicano, la cabeza de toda propaganda y accion

subversiva que estos realizaran en el pais.*®

El PRI sobre todo fue un duro critico y ferviente anticomunista,'® expulsé de su seno
a Lombardo Toledano y depur6 de sus filas a los comunistas, miembros del PP y demés
partidarios de la izquierda. De igual forma, producto de la situacion internacional, empezaron
a surgir numerosas organizaciones anticomunistas que usualmente exhortaban ante la prensa
y ante el gobierno la cancelacion del PCM, la vigilancia de sus miembros y solicitaban el
rompimiento de relaciones diplométicas con la URSS. Entre los grupos mas activos en los
afios 1947-1949 encontramos al Frente Popular Anticomunista de México (FPAM) dirigido
por Jorge Prieto Laurens y Arturo Amaya; Accion Revolucionaria Mexicanista, “Los
Dorados”, dirigido por el coronel Aniceto Lopez Salazar —estos inclusive publicaban los
nombres de los supuestos comunistas dentro del aparato administrativo estatal—;*'° y la

Uni6n Nacional Sinarquista.'!

Por lo general el discurso empleado por la prensa y los anticomunistas en el régimen
tiende a resaltar el caracter antidemocratico, pero por sobre todo, antipatriota de las acciones
comunistas, sefialaban usualmente a los comunistas como traidores y enemigos de la patria;
a la doctrina comunista como ajena a los principios y los valores de la mexicanidad o de la

Constitucion; y a aquellas fuerzas que los combaten, los anticomunistas, como grupos “cuya

105 <] g Intelectualidad Alza una Barrera Contra el Comunismo”, Excélsior, 8 de octubre de 1947.

106 “Bloque Anticomunista de los Gobernadores™, La Prensa, 10 de octubre de 1947.

107 «“Se Suman al Bloque contra el Comunismo”, La Prensa, 17 de octubre de 1947.

108 AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 15.

109 “Junta del PRI en Campafia Anticomunista”, La Prensa, 28 de octubre de 1947.

110 “Comunistas Exhibidos dentro del Gobierno”, La Prensa, 23 de agosto de 1947 en AGN, IPS, Caja 20,
exp. 2, f. 76.

11 «QUE MEXICO DEBE ACTUAR YA EN CONTRA DEL COMUNISMO”, Novedades, 18 de octubre
de 1947.
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mision consiste en servir a México 2

0 bajo de la denominacion de “mexicanos
auténticos”. 1! El denominador comiin era la “democracia” un concepto que utilizaron ambos
bandos para representar su causa, como un valor que pudiera atraer mayor ndmero de
sequidores, y a aquel que estuviera en contra 0 no siguiera estos objetivos podia ser

considerado como un “antidemocratico”, o peor, como un “antipatriota”.!*

De acuerdo con el discurso de la prensa —Yy debido a la censura que sufria este medio
por parte del gobierno, podemos suponer que lo que se divulgaba en ellos no era muy
diferente a la posicion oficial— el comunismo representaba un inconveniente debido a que
sus proselitos utilizaban conceptos como lucha, sedicion y revolucion permanente con lo que
el problema que planteaban no era solo ideolégico, sino pasaba a ser de orden publico. Por
ello, el comunismo constituia un problema a la estabilidad politica lograda con tanto esfuerzo
por los gobiernos posrevolucionarios.*® Este tipo de hipotesis venian a reforzarse a través de
encabezados tendenciosos, reportes de campaiias de “agitacion popular” encabezadas por el

PCM y de informes de conjuras comunistas.®

El peligro que el potencial comunista podia tener en el pais y la preocupacién de que
su influencia pudiera rebasar las capacidades de control y de mantenimiento del orden
publico del régimen posrevolucionario puede verse reflejado en un reporte sobre los
supuestos métodos utilizados por el PCM para adquirir una mayor presencia. En el
memoranda se expresa que por distintos procedimientos, por ejemplo a través del Partido
Popular y la Central Unica de Trabajadores (CUT), el PCM intentaba abrirse camino en los
sindicatos, las organizaciones campesinas y en la burocracia. Lo importante del documento,
a nuestra consideracion, no radica tanto en la veracidad de la informacion sino en la reaccion

que tiene el autor —integrante del régimen politico— ante estas acciones:

112 “Contra la Agitacion Roja”, El Universal, 15 de marzo 1948 en AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 14.

113 “APLASTAREMOS AL COMUNISMO”, Excélsior, 4 de marzo 1949 en AGN, IPS, Caja 21, exp. 1,
f. 19.

114 «“Opiniones Obreras”, Excélsior, 9 de octubre de 1947, en AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 98; PCM,
“;Quiénes son los anticomunistas?”” en AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 86

115 | a Prensa, 8 de Octubre de 1947 en AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 95

116 “Ataco el Partido Comunista al Régimen del Licenciado Aleman”, Excélsior, 26 de noviembre de 1947;
“Estan Incitando al Caos los Comunistas”, La Prensa, 29 de noviembre de 1947; “Maquinabase un Golpe
Comunista Para Derrocar al Gobierno”, Excélsior, 14 de diciembre de 1949.
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Estos trabajos de agrupamiento o concentracion de fuerzas que posteriormente habran de ser
enfrentadas a la politica Internacional que representan los Estados Unidos de Norte-América
[...] habran de trastornar las relaciones que nuestro Gobierno estrecha actualmente con su
vecino del Norte, y los planes de Industrializacion, recuperacion econémica y préstamos que
se han formulado quedaran en suspenso o fracasaran por la ninguna simpatia que daran los
Estados Unidos a un Gobierno que no puede dominar o no quiere dominar el vance peligroso

de una doctrina que significa una amenaza a sus espaldas.!’

Ante esta preocupacion, pero principalmente “Entre 1947 y 1949, el régimen alemanista
implementd una estrategia de mano dura contra comunistas, lombardistas y sindicalistas
independientes”.!!8 En estas fechas empieza a haber un grado mayor de represion contra las
manifestaciones o concentraciones organizadas por los comunistas. Segun diversos reportes,
en varias ocasiones los mitines tuvieron que suspenderse debido a la presencia de federales
que evitaban la formacién de grupos o de la policia, “lista para intervenir... en caso
necesario”.!'® En la Refineria de Azcapotzalco el mitin fue disuelto y los responsables fueron
apresados por un escuadron de granaderos, la misma situacion se presentd a los pocos dias

en Tacuba.'?

La violencia contra los elementos comunistas por parte del régimen fue en aumento.
Fue mayor el nimero de aprehensiones en 1949 que en afios precedentes de la presidencia de
Miguel Aleman,*? y méas dramética su resolucion como el caso de la detencion de
importantes miembros del partido como Manuel Terrazas, director del periddico La Voz de
México; Gerardo Unzueta, jefe de redaccion del mismo; Maria Guadalupe Arballo, dirigente
del Comité del Distrito Federal; Manuel Macias, dirigente de la Juventud Comunista; entre

otros. Cuatro de los diez detenidos estuvieron desaparecidos por varios dias.*??> Después de

117 Adolfo Omeiia, “Memorandum”, 16 de marzo de 1948, AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 15.

118 Elisa Servin, “Propaganda y Guerra Fria...”, op. cit., p. 27.

119 <MITINES DE PROPAGANDA ROJA FUERON DISUELTOS, El Universal, 25 de mayo de 1948.
120 “INFORMES CONFIDENCIALES: Mitines”, AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 52; R. Vadillo S.,
“CONFIDENCIAL”, 24 de mayo de 1948, AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 53.

121 “Comunistas Detenidos”, La Prensa, 6 de marzo de 1949.

122 “Protesta el Partido Comunista por la detencion de varios de sus miembros”, El Popular, 3 de diciembre
de 1949; Comision Politica del PCM, “PROTESTA DEL PARTIDO COMUNISTA?”, 4 de diciembre de
1949, AGN, IPS, Caja 21, exp. 1, f. 83; “Cuatro Comunistas se Dicen Victimas de Secuestro”, Excélsior,
8 de diciembre de 1949.
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la detencion de estos miembros, el Comité Central del PCM denunci¢ al gobierno de Miguel

Aleman como “un gobierno de traicién nacional”.'?®

Uno de los golpes mas duros que recibio la izquierda en este periodo, y que se vera
mas a detalle en el siguiente apartado, fue la purga a la que —entre octubre de 1948 y finales
de 1951— se sometieron los tres sindicatos nacionales de industria mas importantes del pais
(ferrocarrileros, petroleros y mineros), en el que se expulsé a sus funcionarios izquierdistas
(comunistas, lombardistas, cardenistas, entre otros) por medio de la fuerza bruta, las
intimidaciones y la manipulacion de las divisiones y debilidades internas.?* El régimen
también utilizé otras medidas para menguar su poder, y a toda ideologia que era opuesta al
plan del proyecto oficial, como retirar el registro a diversos partidos politicos, entre ellos el
PCM y el Partido Fuerza Popular (PFP).?°

Uno de los aspectos méas destacables de la administracion, y que mencionamos con
anterioridad, fue la creacién y mejoramiento de los servicios de inteligencia mexicanos. Su
actividad lleva impresas las huellas de la guerra fria ya que estos aparatos se vieron
beneficiados por la especializacion que el campo y las agencias estadounidenses adquirieron
durante y después de la segunda guerra mundial. Tal como afirma Barry Carr, esta fue una
de las areas (inteligencia, seguridad y cuerpos policiacos) que mas afectaron a los

movimientos populares y de izquierda.?®

Los aparatos de seguridad mantuvieron una estricta vigilancia sobre los grupos
comunistas como el PCM, la ASU, asi como el grupo “trostkista”; analizaban sus capacidades
e historial y en base a ello concluian el grado de peligrosidad que representaban para el
régimen, algunas veces incluian comentarios respecto a posibles acciones para aminorar su
fuerza. La atencion que las agencias ponian a estos organismos dependia de su importancia
politica, aunque, a pesar de su evidente debilidad, no se descuidaron las acciones de los
comunistas, en especial del PCM. De este partido hay una copiosa relacién sobre los

congresos y mitines que realizaba en los expedientes del IPS.'?” También se espi6 a

123 Barry Carr, La lzquierda mexicana..., op. cit., p. 189.

124 ihyid., pp. 154-156,

125 Cindy Vanessa Olvera Camacho, “representaciones sociales...”, op. cit., p. 110.

126 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 153.

127 AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 1, 7, 158; “Informes relacionados con el Partido Comunista”, 10 de junio
de 1949, AGN, IPS, Caja 21, exp. 1, f. 58.
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funcionarios de gobierno como el senador priista y antiguo dirigente comunista del sindicato
de mineros, Juan Manuel Elizondo'?® y a personajes extranjeros, principalmente provenientes
de paises socialistas —como es el caso del yugoslavo Carlos Bognadovic o la agente del
espionaje soviético, Violeta Zurkov—,*?° tampoco se desatendié el paradero y las actividades

de los asilados politicos.**°

3.2.3. Adolfo Ruiz Cortines

Adolfo Ruiz Cortines ya tenia una trayectoria como un declarado anticomunista cuando
asumio la Presidencia de la Republica el 1 de diciembre de 1952. En 1947 formd junto con
los gobernadores de Sonora, el general Abelardo L. Rodriguez; de San Luis Potosi, Gonzalo
N. Santos; de Zacatecas, Leobardo Reynoso; de Jalisco, J. Jesis Gonzalez Gallo un bloque
anticomunista. En sus declaraciones el organismo postulaba que no admitirian que la
propaganda comunista siguiera difundiéndose en México como tampoco permitirian que bajo
“el pretexto de organizacion politica de determinados elementos, se constituya en México
una sucursal del Comintern moscovita”. Esta asociacion también tendria participacion en
varios intentos de uniones como el frente nacional anticomunista. Con estos antecedentes,
resulta comprensible el hecho de que el nuevo presidente compartiera cierta afinidad con su

antecesor y siguiera sus pasos en materia de sujecion de la izquierda. '3t

Un evento importante durante el sexenio podria a prueba esta determinacion y habria
de enfrentarlo con las fracturas politicas ocasionadas por el gobierno de Aleman, que
reavivaria la polarizacion existente en la sociedad mexicana y que a la vez importaria las
dinamicas propias de la guerra fria en el orden regional: el golpe de Estado contra Jacobo
Arbenz en Guatemala. Durante este conflicto México intenté mantenerse al margen de los
sucesos, sin embargo, por su posicion geografica, fue inevitable que estos hechos

repercutieran en su vida nacional.

128 AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 157

129 AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 11-15, 24.

130 AGN, IPS, Caja 20, exp. 2, f. 22.

131 “Bloque Anticomunista de los Gobernadores”, La Prensa, 10 de Octubre de 1947; “Se Suman al Bloque
Contra el Comunismo”, La Prensa, 17 de Octubre de 1947.
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Durante la X Reunion Interamericana en Caracas de 1954, Meéxico defendio el
principio de autodeterminacion y no intervencion, no sin la disyuntiva de tener que enfrentar
la postura de Estados Unidos, para quien su mayor preocupacion era el gobierno de Jacobo
Arbenz al que consideraba una “cabeza de playa del comunismo en América Latina”, y un
peligro para la “seguridad del mundo libre”. Apoyar el proyecto del vecino del Norte, que
iba encaminado a justificar la intervencion armada en un pais que se considerara comunista,
implicaba manchar la tradicion diplomatica y los valores de la revolucion mexicana; pero no
hacerlo, podia levantar la acusacion de favorecer al comunismo y adquirir una posicion
antagoénica con la administracion de Eisenhower. Al final, México se mantuvo firme en sus

principios, en un grado que no causara conflicto con Washington.**?

La opinidn publica mexicana respecto a estos sucesos fue generalmente favorable, se
habian defendido la soberania nacional y los “principios” de la revolucion. Pero esta situacion
se complicaria una vez que fue depuesto el gobierno guatemalteco. Ante este hecho, muchas
organizaciones populares se mantuvieron calladas. El Ejecutivo, la Secretaria de Relaciones

Exteriores y demas funcionarios de gobierno adoptaron la misma actitud.**3

Preocupado por la creciente mediacion de los Estados Unidos en la soberania de los
paises latinoamericanos, el general Lazaro Cardenas ya habia manifestado su aversién por el
intervencionismo de Washington en Guatemala y su apoyo por el régimen de Arbenz al que
le reiteraba su “personal amistad y simpatia”. Cardenas se puso al frente de un grupo de
diversas organizaciones de izquierda y algunos miembros del PRI que compartian esta
posicion, y es que el expresidente era una figura venerada y representativa de la izquierda
mexicana, su efigie era ligada a la defensa de las clases populares. Sus politicas eran
asociadas al intervencionismo estatal, el anticlericalismo y el nacionalismo econémico. Este
era popular entre los trabajadores y campesinos. Por ello, ejercia una gran influencia dentro
del régimen posrevolucionario. Cardenas conocia su lugar (y es por ello que en varias

ocasiones intercedid ante el presidente por distintos actores), aunque también entendia el

132 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria...”, op. cit,, p. 133; Olga Peciller de Brody y Esteban L.
Mancilla, EI entendimiento con los Estados Unidos y la gestacion del desarrollo estabilizador, en Luis
Gonzalez (coord.), Historia de la Revolucién Mexicana, Tomo XXIII, México, El Colegio de México,
1978, pp. 97-98.

133 Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria...”, op. cit,, p. 136; Olga Peciller de Brody y Esteban L.
Mancilla, El entendimiento..., op. cit., pp. 102-103.
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juego politico mexicano, por lo que fue cuidadoso en su actuacién en la vida publica; siempre
evito un enfrentamiento directo con el primer mandatario, y en esta situacion no fue diferente

su cautela.'3

De la misma forma que Céardenas era venerado por un segmento de los mexicanos,
también era repudiado y temido por otro: los empresarios y grandes segmentos de las clases
medias. Los anticardenistas reunian a un amplio espectro politico que iba desde el PAN y los
sinarquistas, hasta la Iglesia catolica y las organizaciones de la iniciativa privada. Estos
sectores, no obstante, carecian de organizacion, un liderazgo firme —como Cardenas o

Lombardo Toledano en la izquierda— y de posiciones consistentes. '

La crisis guatemalteca solivianto el anticomunismo y el temor a la amenaza de una
conspiracion comunista de estos sectores, asi como el antagonismo de los dos espectros de
la politica mexicana. En 1954, la rivalidad comunismo-anticomunismo propio de la guerra
fria se yuxtapuso con la disputa cardenismo-anticardenismo. La situacion gener6 un gran
estrés para la administracion ruizcortinista. El silencio y nulo apoyo ante estos hechos se
debié a la poca simpatia que el presidente mexicano —propio de una corriente mas
conservadora de la élite politica— sentia por el gobierno de Arbenz y sus reformas, muy

parecidas a las que en su tiempo implementd Céardenas.**®

El supuesto comunismo de Guatemala le preocupaba méas a Ruiz Cortines por las
movilizaciones que pudiera ocasionar en casa con el ala relegada de la izquierda en el PRI
que por la existencia de una conspiraciéon de esta ideologia para derrocar al gobierno. La
retdrica utilizada a favor de la democracia y en contra de los elementos “rojillos” servia solo
para neutralizar a la izquierda mexicana, mas no podia utilizarla el régimen para denominar
a un gobierno en el exterior, hacerlo implicaba violar los principios de su politica exterior.
Por ello, la salida mas facil para la administracion fue no meter las manos y esperar que la

situacion se tranquilizara pronto.*3’

134 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., pp. 727, 747-749; Olga Peciller de Brody y Esteban
L. Mancilla, El entendimiento..., 0p. cCit., pp. 104; Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., p.
222.
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La contraofensiva hacia las movilizaciones en favor del gobierno de Arbenz no se
hizo esperar. A mediados de junio, el PRI, a través de su presidente, Gabriel Leyva Vazquez,
hizo comentarios respecto a la situacion, en una manera de confirmar la afiliacion ideoldgica
de México a Estados Unidos —que se encontraba inconforme por la decision que tomé en

Caracas—, sefialo que

[...] el PRI se siente en actitud de declarar categdricamente que en México se tienen como
bandera los principios democraticos de la Constitucion de 1917 y se rechazan todas las ideas
y los postulados que a ella se oponen. Siendo asi, el Partido declara que repudia el comunismo

y cualquier otro totalitarismo que pugne con su ideologia.'®

Los principales medios impresos del pais también manifestaron su descontento por la
pasividad del gobierno y también protestarian por la presencia de Arbenz y miembros de su
gobierno en la embajada mexicana; ponian en duda la tradicion mexicana de concesion de
asilo politico con el argumento de que estos elementos eran “extremistas politicos” acusados
en su pais de cometer actos criminales. Por estas fechas, distintos organismos como el PAN
y otros partidos politicos circularon propaganda anticomunista y denuncias en la prensa que
acusaban a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la Secretaria de Educacion y a la
Secretaria de Hacienda de albergar a “células rojas”. En la primera semana de junio se
inauguro el Primer Congreso Contra la Intervencion Soviética en América Latina, convocado
por el anticomunista Jorge Prieto Laurens, el cual fue auspiciado financiera y politicamente
por Ruiz Cortines y la Secretaria de Gobernacion.*®

Esta postura del gobierno contrastd con el otorgamiento del asilo politico de Arbenz
y sus allegados, a pesar de las presiones estadounidenses por no concederlo. Tal como le
comento el ministro de relaciones exteriores, Padilla Nervo, al secretario de Estado
estadounidense, en cuestiones materiales, los mexicanos podian aceptar cualquier tipo de
sacrificio, pero en temas concernientes al honor de la nacidn, estos eran altamente sensibles

y, sin duda, reaccionarian de mala manera si este fuera comprometido. No obstante, la

138 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., p. 766.
139 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. Cit., pp. 738, 768; Olga Peciller de Brody y Esteban L.
Mancilla, El entendimiento..., op. cit., p. 106.
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Secretaria de Gobernacién mantenia una constante vigilancia de las actividades de los

exiliados guatemaltecos, en espera a que estos “desaparecieran en el anonimato”4°,

En su informe de gobierno del 1 de septiembre de 1954, el primer mandatario
menciono los hechos ocurridos en la X Conferencia Interamericana y replicé el compromiso
de su gobierno con “los ideales democraticos y reiterd su apoyo a los principios que €sos
ideales nos marcan: la solucion pacifica de los conflictos, la no intervencion en los asuntos
internos o externos de los Estados, la solidaridad en la defensa ante la agresion [...]”. A la

vez aclaro la posicion que seguia su administracion en contra de la intervencion comunista:

Al discutirse en Caracas acerca de la intervencion del comunismo internacional en nuestras
Republicas, México tuvo en cuenta todos esos ideales y esos principios, asi como el
escrupuloso respeto de nuestras propias normas constitucionales, y nuestro inequivoco
rechazo para cualquier acto de injerencia del comunismao internacional en nuestro hemisferio.
Como lo habiamos hecho ya en otras conferencias interamericanas, México afirmo el
convencimiento que tiene de que uno de los mejores medios para asegurar a la democracia
en América debe buscarse en el progreso econdémico y en el perfeccionamiento de la justicia
social en todos sus pueblos, oponiendo —a la propaganda de doctrinas que no corresponden

a lo esencial de nuestra mexicanidad— [...]**

Como si hiciera una demostracion de su adscripcion ideoldgica, en la celebracion del XLIV
aniversario de la revolucién reiteraria la autenticidad del régimen que emano de ella y del ser
nacional cuya idiosincrasia y principios “rechaza cualesquiera otras teorias que no sea nuestra
Constitucion mexicana, la que debemos acatar y cumplir fervorosamente convencidos de que

ésa es la senda auténtica de nuestra mexicanidad”.#?

140 Department of state, “Memorandum of Conversation, by the Secretary of State”, Washington,
September 22, 1954, Foreign Relations of the United States, 1952-1954, The American Republics, Volume
1V, Document 596, p. 1367. https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v04/d596 (fecha de
consulta: 1/12/2019); Jiirgen Buchenau, “Por una guerra fria...”, op. cit., p. 136; Soledad Loaeza, “La
fractura mexicana...”, op. cit., p. 773.

141 Adolfo Ruiz Cortines, “El Sr. Adolfo Ruiz Cortines, al abrir el Congreso sus sesiones ordinarias, el 1°
de septiembre de 1954 en XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, Los presidentes de México ante
la Nacién, Tomo IV, México, Camara de Diputados, 1966, p. 544.

142 Adolfo Ruiz Cortines, “XLIV Aniversario de la Revolucion 20 de noviembre de 1954 en Los
presidentes de México, discursos politicos 1910-1988, Tomo Ill, Meéxico, Presidencia de la
Republica/Colegio de México, 1988, p. 379.
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En los meses siguientes, la administracion de Ruiz Cortines llevé a cabo varias
acciones anticomunistas como en el homenaje luctuoso a Frida Kahlo, que tuvo lugar en el
Palacio de Bellas Artes el 14 de julio de 1954, en el que se destituy6 al director del Instituto
Nacional de Bellas Artes, Andrés Iduarte, por haber permitido que se velara el cuerpo de la
pintora con una bandera soviética y del PCM sobre el féretro y que se entonara la
Internacional. El 22 de octubre de ese afio fueron detenidos trece lideres comunistas, entre
ellos Dionisio Encinas y Valentin Campa, por haber violado el reglamento de policia, en la
prensa se especuld que el motivo de su detencion era la organizacion de una conjura

comunista.}4®

Durante su mandato, Ruiz Cortines se enfrenté a un PCM y una izquierda que se
encontraban en su momento mas vulnerable y dificil. EI movimiento comunista se habia
fraccionado en dos corrientes: el PCM, que en esos momentos se encontraba sumido en una
profunda crisis luego de las expulsiones de 1940, 1943 y 1948 —con un nimero de miembros
que oscilo entre los mil y tres mil—, entrd en un periodo de letargo a partir 1952. De hecho,
los afios que van desde 1940 hasta 1960 son considerados por algunos como un periodo de
“discordia, desunion y declinacion”; y el Partido Obrero-Campesino Mexicano (POCM),
formado en 1950 por la ASU y el Movimiento de Reivindicaciéon del PCM (MRPC), cuyos
miembros fueron expulsados del PCM en 1948, luego de que criticaran la linea seguida por
el partido en torno a la actitud que debia tomarse frente al gobierno, a la caracterizacion que
hacia de este y a la estrecha relacion con Lombardo Toledano en la formacién del Partido
Popular. EI POCM alberg6, de acuerdo con Barry Carr, a varios de los miembros mas
eficaces del PCM como Valentin Campa, Demetrio Vallejo, Carlos Sanchez Cardenas y

Alberto Lumbreras.}**

La agresion contra los comunistas continu6, las manifestaciones fueron detenidas por

la policia o por grupos armados. El secretario general, Dionisio Encina fue detenido y

143 Soledad Loaeza, “La fractura mexicana...”, op. cit., pp. 751-752, 776; Olga Peciller de Brody y Esteban
L. Mancilla, El entendimiento..., op. Cit., p. 109; Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. Cit.,
p. 361.

144 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 184-185, 195; Horacio Crespo, “El comunismo
mexicano y la lucha por la paz en los inicios de la Guerra Fria”. Historia Mexicana, vol. LXVI, Nim. 2
(262) [S.1], oct. 2016, p. 654, Disponible en:
https://historiamexicana.colmex.mx/index.php/RHM/article/view/3345/3146. (Fecha de consulta:
27/11/2019).
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liberado en un par de ocasiones, primero el 1 de mayo de 1952 y luego en 1954. Otros
miembros, ya fuera del PCM o del POCM, también fueron aprehendidos, como el caso de
Valentin Campa, del pintor Alfaro Siqueiros y de uno de los fundadores del PCM, Manuel
Diaz Ramirez, estos dos ultimos bajo el cargo de “disolucion social”. Elementos del gobierno
atacaron la imprenta de La Voz de México, y se hicieron mas frecuentes los secuestros a los

comunistas.}#®

Sin embargo, en estos afios comienza a haber un despertar dentro del mismo aparato
del PCM, un movimiento de reforma, con base en el Distrito Federal, empez0 a tomar fuerza
a partir de la segunda mitad de la década, luego del XX Congreso del PCUS. Ya desde los
congresos XI (1950) y XII (1954) era evidente que no se podria superar la crisis sin hacer
cambios de fondo en el partido, estos en principio no se hicieron. En 1956, los intentos de
renovacion fueron producto de la lentitud con la que se respondi6 a los develamientos del
mencionado congreso.*® Las cuestiones planteadas en esa convencion, de acuerdo con
Gerardo Unzueta, afectaba el conjunto de la existencia del PCM en sus Ultimas dos

décadas.'*’

No obstante, ante los impulsos de cambio y autocritica que experimentd el PCM,
también existio una tendencia a resistirse a la revision del pasado, a la critica de los dirigentes
y a la modificacion de las practicas politicas dentro del partido. Entre los miembros de la
corriente renovadora se encontraron Manuel Terrazas, Gerardo Unzueta, Encarnacion Pérez,
Arnoldo Martinez Verdugo, Alejo Méndez y José Montejano. Muchos de ellos se ubicaban
en el D.F. e ingresaron al partido en la segunda mitad de los afios cuarenta y principios de

los cincuenta.*®

A pesar de la discusion critica y las resoluciones del pleno de diciembre de 1956 en
las que se revisarian las acciones en la historia reciente del PCM, la direccion de Dionisio
Encina se resistio u obstaculiz6 el cumplimiento de las disposiciones. Ante ello el comité del

Distrito Federal organizé una conferencia regional en agosto-septiembre de 1957 en la que

145 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 196; Horacio Crespo. “El comunismo mexicano...”,
op. cit., p. 683.

146 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 195, 213; Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido,
crisis en el movimiento” en Arnoldo Martinez Verdugo, ed., Historia..., op. cit., p. 218.

147 Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido... ", op. cit., p. 221.

148 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 214.
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criticd la poca disposicion de la direccion nacional a la reforma. Pero muchos de estas
inconformidades fueron desoidas. Desde entonces, estos grupos entrarian en una disputa y
tensiones contindas hasta la realizacion del X111 Congreso Nacional de 1960, en el que saldria

victoriosa la faccién renovadora.'*®

No puede hablarse de la segunda mitad de los 1950 sin mencionarse el movimiento
ferrocarrilero y la insurgencia obrera de sus ultimos afios, y es que esta influyd de una forma
muy profunda en la izquierda politica y en su intento por renovar sus practicas, sus formulas
tedricas, sus estrategias, y en el caso del PCM, a su direccion nacional. Estos movimientos
hicieron ver a los comunistas la necesidad de transformarse para poder enfrentar y aprovechar
mejor los retos que les planteaban estas nuevas movilizaciones sociales. Este movimiento
también genero fracturas mas profundas entre el grupo a favor de los cambios y la direccion
encinista. Los primeros propugnaban por mayor participaciéon en las reivindicaciones y
luchas de los maestros, telegrafistas, metalurgicos, petroleros y ferrocarrileros. Los Gltimos,
en cambio, apoyaron en un principio al gobierno y las maniobras de cooptacion que realiz6

sobre el movimiento sindical.'*°

Tiempo después, cuando el movimiento empez0 a adquirir fuerza, la direccion del
PCM adquirié un mayor compromiso con el movimiento y se alié con sus rivales del POCM
y el PP, lanzaron un Ilamado a la solidaridad de los trabajadores ferrocarrileros y crearon un
comité de enlace que mantuvo contacto con el ejecutivo del STFRM. La influencia de estos
partidos en el movimiento radic6 en que sus miembros actuaron como consejeros, y a veces,
como dirigentes. Como en ningun otro momento desde fines de los treinta y principios de los

cuarenta la izquierda tuvo una presencia tan importante dentro de la lucha obrera.'®!

Sin embargo, cuando esta cayo, la izquierda, con excepcion del Partido Popular, sintié
todo el peso de la represion del gobierno. La policia atacé el local del PCM en la Ciudad de
México, junto con las oficinas del peridédico La Voz de México. Muchos de los miembros del
PCM y el POCM fueron aprehendidos como Dionisio Encina —que regresaba de Moscu,
luego de la fallida peticion de apoyo contra la tendencia disidente—, Alberto Lumbreras y

149 1bid., pp. 215-216; Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido...”, op. cit., pp. 239, 244.

150 Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido...”, op. cit., pp. 221, 248; Barry Carr, La Izquierda mexicana...,
op. cit., p. 213.

151 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 212, 219.
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Miguel Aroche Parra. Valentin Campa fue detenido al afio siguiente. “En agosto de 1959 un
destacado comunista miembro del sindicato y secretario del comité estatal del Partido
Comunista en Nuevo Leon, Roman Guerra Montemayor, fue brutalmente asesinado por el

ejéreito”. 152

También se expulso a dos diplomaticos soviéticos el 2 de abril, acusados de estar
implicados en la “conjura vallejista”. De acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores
“la presencia en México de los sefores capitan Nicolai M. Remisov, agregado militar y naval
adjunto de la embajada de la URSS, y Nicolai V. Aksenov, segundo secretario de la misma,

en nada contribuia al mantenimiento de buenas relaciones entre los dos paises”. >

Con este conflicto se produjo el rompimiento definitivo del PP con la izquierda
revolucionaria. Lombardo Toledano defendié las fuertes acciones del gobierno en contra de
las movilizaciones y critico en esas semanas las acciones y a los miembros de la direccion
del STFRM, del PCM y del POCM. Estas declaraciones sirvieron a los opositores de Vallejo,
lider del movimiento, para demostrar la interferencia de los partidos comunistas en la
direccion de las huelgas y en los asuntos del sindicato ferrocarrilero. La derrota del
movimiento ferrocarrilero dej6 desvalida a la izquierda. EI POCM, que se involucro y apoyd
la estrategia de los ferrocarrileros mas que ningun otro, se desintegrd. La mayoria se integrd
al PCM y los demaés se fueron al PP. En el PCM, para 1959, los equilibrios del poder se
inclinaron hacia el grupo renovador, lo que permitié que realizaran profundas reformas
dentro del partido, como constituir un secretariado colectivo en julio-agosto de ese afio, la
unificacion con los grupos remanentes del POCM vy la preparacion del X111 Congreso que se

celebraria en mayo de 1960.1%

A pesar de las derrotas que sufrio la izquierda mexicana al final de los afios cincuenta

y de su inevitable desorganizacion luego de ellas, el panorama de esta faccion no parecia tan

152 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 212, 219; Horacio Crespo. “El comunismo
mexicano...”, Op. Cit., p. 683.

153 “pIDE MEXICO LA EXPULSION DE DOS DIPLOMATICOS SOVIETICOS ESTABAN
IMPLICADOS EN LA CONJURA VALLEJISTA” Excélsior, 1 de abril de 1959 y “LOS DETENIDOS
CONFIESAN LA INTROMISION SOVIETICA EN MEXICO”, Excélsior, 2 de abril de 1959 en Gerardo
Dévila y Manlio Tirado, Como México no hay dos, porfirismo, revolucién, neoporfirismo, México,
Editorial Nuestro Tiempo, 1971, p. 199,

154 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 223, 224 Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido...”,
op. cit., pp. 261-264.
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desolador como al principio de la década. La insurgencia ferrocarrilera habia demostrado la
fuerza y beligerancia de los obreros y de los sectores sociales mas desfavorecidos, al igual
que la posibilidad una accion conjunta en pro de estos. La izquierda se deshizo del bagaje
ideoldgico que venia arrastrando desde finales de los treinta con la consigna de “unidad” y

empez0 a explorar nuevas posibilidades y estrategias de lucha.
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3.3. El control estatal del sector obrero

3.3.1. El movimiento obrero durante el cardenismo y la segunda guerra mundial

En este apartado queremos destacar uno de los momentos mas activos del movimiento
obrero, asi como las acciones realizadas en contra de este sector que muestran una de las
consecuencias mas evidentes de las dindmicas desatadas por la guerra fria y el periodo de

posguerra a nivel regional.

La exclusion y dominacion del sector obrero dentro del aparato estatal forma parte de
un plan del gobierno por mantener la estabilidad social y evitar cualquier amenaza que
pudiera comprometer al régimen posrevolucionario, sin embargo, la celeridad y agresividad
con la que actud el régimen solo se puede entender si se toma en cuenta un contexto en el
que el objetivo de industrializacion absorbia gran parte de los recursos y la atencion de este,
y que un importante elemento para conseguir este proposito modernizador era a través de la
ayuda estadounidense, cuya prioridad era consolidar el poder militar, econémico y politico
adquirio durante la segunda guerra mundial y “contener” a la potencia que amenazaba su

integridad y preponderancia, junto con sus seguidores.

Aqui abordaremos tres momentos muy importantes para el movimiento obrero en las
décadas que nos concierne estudiar. A manera de antecedente para la combatividad que
adoptaran los sindicatos en los cuarenta y cincuenta, atenderemos las relaciones entre el
Estado y el movimiento obrero a partir de la segunda mitad de los treinta, sus momentos de
mayor auge, la formacién de importantes centrales, y la conformacion de estos como pilares
del régimen; luego nos enfocaremos en el “charrazo” y como este viene a configurar las
pautas en la relacion que hasta ese momento habian establecido Lazaro Cardenas y Manuel
Avila Camacho de acuerdo con la propuesta de modernizacion que presentd Aleman en su
sexenio; finalmente, trataremos lo que consideramos la crisis de ese sistema de control obrero
en el que, por un breve momento, convulsiona una década de represion y deterioro del nivel
de vida, para por ultimo, asegurarse una vez mas la estabilidad del régimen, que a partir de

entonces entrard en una etapa muy turbulenta a causa de nuevos movimientos sociales.
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Una constante a lo largo de la presidencia de Lazaro Cérdenas y Manuel Avila
Camacho en la agenda de los sindicatos, confederaciones y lideres obreros sera la cuestion
de la unidad del sector. Todos propugnarian por ella, la considerarian su prioridad, y hasta
realizarian acciones contrarias al bienestar de este grupo por ella, sin embargo, esta nunca
logré consolidarse; debido en parte, a que cada segmento tenia sus propios intereses,

principios y fines por los que apoyaban la unién.

El régimen promulgé el 28 de agosto de 1931 la Ley Federal del Trabajo, esta tenia
la intencidn de reglamentar el articulo 123 constitucional y regular las relaciones capital-
trabajo. Al igual que la carta magna de 1917, esta definia los lineamientos en los que debia
actuar el movimiento obrero para encauzarlo dentro de un marco de legalidad. Los debates
en torno a la significacion que este codigo legislativo podia representar para los trabajadores
no se hicieron esperar. Algunos lo interpretaron como un augurio del camino que seguiria el
movimiento obrero. Para que fuera efectivo y aplicable este codigo legislativo era necesario
la agrupacion de la dividida clase obrera en una sola organizacion. Una central Unica

permitiria al régimen ejercer un mejor y mas facil control sobre los trabajadores.*®

La unidad en una sola confederacion iba acorde al pensamiento del general Cérdenas
para quien el Estado era el que debia encabezar la lucha y la organizacion de los obreros.
Este creia que la organizacion podria “dotar a los trabajadores de los medios para defenderse
y corregir las desigualdades e injusticias inherentes a la relacion entre el capital y el trabajo”,
ademas de ser un mecanismo para someter a los empresarios a su politica nacionalista.
Cardenas esperaba de la central su cooperacion para implementar sus politicas de gobierno y

que esta no obstruyera su proyecto con huelgas u otro tipo de manifestaciones.*>®

Vicente Lombardo Toledano, lider del movimiento sindical venido del medio
intelectual, veia en la central obrera, y en el movimiento obrero en general, un instrumento
para intervenir en la politica y para la implementacion de sus ideas. La concebia como una
institucion que ejerciera el poder a la par del gobierno, como una “agencia del Estado”, en la

que su plantilla recibiera los mismos beneficios y tratos que los de una secretaria. Asi, por

155 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion a la historia de las organizaciones obreras en
México: 1912-1966”, en José Luis Reyna (et. al.), Tres estudios sobre el movimiento obrero en México,
México, El Colegio de México, 1976, pp. 36-39.

16 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., pp. 153-154.
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diferentes motivos, varios agentes consideraban necesaria e indispensable la confederacion

del sector obrero.'®’

El primer paso para concretar esta union fue la fundacion de la CTM. A principios de
los 1930, el sindicalismo mexicano se encontraba sumamente disperso y atomizado, ademés
de que su papel en la vida politica nacional era muy reducido. Sin embargo, la llegada de
Cardenas vendria a revitalizar al movimiento obrero. Durante el enfrentamiento de Cardenas
con el “Jefe Maximo de la Revolucidon”, el primero recibid el apoyo de este grupo por medio
de huelgas y mitines en lo que seria el periodo de mayor movilizacién obrera en la historia
del movimiento obrero mexicano, no por nada esta efervescencia facilitaria la coalicion de

los sindicatos y confederaciones.!®

En el congreso de la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM) —que dirigia Lombardo— en febrero de 1936, se llevd a cabo su desintegracion
para albergar una nueva central, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la cual
albergo a los integrantes del Comité Nacional de Defensa Proletaria'®® y, aunque no logré la
afiliaciéon de todas las federaciones, contd con la presencia de importantes organizaciones
como los sindicatos nacionales de industria, la Confederacion Nacional Obrera y Campesina
de México, la Confederacion Sindical Unitaria de México, la Cdmara Nacional del Trabajo,
el Sindicato Mexicano de Electricistas, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Gréaficas,

y la Alianza de Obreros y Empleados de la Compaiiia de Tranvias.6°

Lombardo Toledano incluy6 al Partido Comunista en el proyecto, que era un agente
politico importante en ese momento, sin embargo, uno de sus objetivos era evitar que la nueva

organizacion fuera identificada o relacionada con los comunistas, para no ahuyentar a sus

157 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 40; Daniela Spenser, En Combate...,
op. cit., pp. 127, 152.

158 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., pp. 36, 41; Luis Aboites y Engracia
Loyo, “La construccion del nuevo Estado, 1920-1945”, en Erik Velasquez Garcia (et. al.), Historia general
de México llustrada, vol. 11, México, Colegio de México/Camara de Diputados, 2010, p. 239.

159 El Comité Nacional de Defensa Proletaria, convocado por el Sindicato Mexicano de Electricistas, fue
un organismo conformado por organizaciones sindicales, las cuales firmaron un “pacto de solidaridad”
para apoyar al gobierno Cérdenas frente a la crisis politica desatada por Plutarco Elias Calles, este comité
reconoci6 la necesidad de conformar un congreso nacional obrero y campesino. Encarnacion Pérez, “En
el sexenio...”, op. cit., p. 155.

160 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. Cit., p. 46.
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aliados de tendencia anticomunista.’®! Es mas, resulta significativo que en su declaracion
inaugural mencione que “LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO no
es comunista” y que “no pretende abolir la propiedad privada contra la realidad histérica. La
Confederacion [...] no se propone asumir el Poder Publico [...] no intenta jugar a la
revolucion social ni pretende adelantarse al destino historico en una forma absurda y sin
justificacion.”%? Estas declaraciones nos demuestran la distancia que desde temprana fecha

pretendia imponer la CTM respecto del PCM y demas corrientes comunistas.

No obstante, la conformacion de la CTM no implico la unidad del sector obrero,
muchas organizaciones pertenecientes no se disolvieron; continu6 existiendo el juego
politico de alianzas entre dirigentes sindicales y los hombres fuertes en los estados, que
movian los sindicatos a su conveniencia; y existia una gran cantidad de agrupaciones obreras.
A esto hay que sumarle que la CTM empez6 su desempefio con vicios que habria de arrastrar
a lo largo de su existencia. Desde el principio, cuando fueron las elecciones para los puestos
al Consejo Nacional, se dieron indicios de la pauta antidemocratica que seguiria la central y
que tiempo después debilitarian la unidad obrera. Ya se habian ocupado los cargos de la
Secretaria de Trabajo y Conflictos y de la Secretaria de Accion Campesina, pero al momento
de elegir al dirigente de la Secretaria de Organizacion y Propaganda, una de las méas
influyentes en la central, se escogié a Fidel Velazquez por sobre Miguel Angel Velasco,
quien habia obtenido la mayoria de los votos de la asamblea. Con esta decisién, la balanza

se inclind, como esperaba Lombardo, a favor de los suyos.3

Este tipo de practicas serian moneda corriente en la central en los afios que siguieron:
la violacién de los estatutos, el amiguismo, la anulacion de la democracia sindical, los
métodos autoritarios de la direccion, el nepotismo, la centralizacién del poder a expensas de
las federaciones locales, el monopolio de los puestos por un grupo cerrado, la supeditacion
de las reivindicaciones de los trabajadores a los intereses politicos. Todos ellos fueron

suficientes para que, durante el IV Consejo Nacional de la CTM, se escindieran muchas

161 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 131.

162 “Declaraciones de la C.T.M.” en Ernesto de la Torre Villar, et. al., Historia Documental...”, op. cit.,
p. 609.

163 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., pp. 135-136, 139; Encarnacion Pérez, “En el sexenio...”, op.
cit., pp. 163-164.
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federaciones estatales y algunos sindicatos nacionales de industria, caracterizados por una

mayor democracia interna y autonomia sindical %4

Los comunistas, que habian peleado infructuosamente posiciones dentro del Consejo
Nacional, denunciaron en numerosas ocasiones las acciones arbitrarias de la direccién, para
finalmente abandonar la central. Lombardo, junto con la coaliciobn conservadora,
aprovecharon esta situacion para acusar al PCM de ser el causante de la division obrera
debido a que se frustrd su plan de dominar los puestos directivos de la CTM. Los comunistas
volvieron a la confederacion instigados por Earl Browder y se sometieron a los designios de
Lombardo y los “cinco lobitos”, con lo que perdieron credibilidad y prestigio en el

movimiento obrero.16°

En toda esta etapa, tanto la CTM como el movimiento obrero tuvieron una serie de
victorias y derrotas. La CTM creci6 en nimero de sindicados, sin embargo, al igual que en
1937, este sufrio de escisiones por parte de sindicatos muy importantes como el Sindicato
Mexicano de Electricistas; se entregaron los ferrocarriles nacionalizados a los trabajadores
para que administraran la empresa pero la inconformidad se apoderd de ellos debido a los
repetidos accidentes y muertes que sufrian por el defectuoso estado de los rieles, asi como
por su incapacidad para mejorar los salarios y las condiciones laborales. En 1936, la CTM
logré incorporarse a la Federacion Sindical Internacional y en 1938 forma parte de la base
que integra la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL), no obstante que

debido a sus divisiones internas su fuerza en las provincias se encontraba comprometida. ¢

Al llegar las elecciones de 1940, fue evidente la inconformidad que existia entre
numerosos sectores de la poblacién ante el estado de las cosas y en los segmentos del sector
obrero esta no fue la excepcién. La candidatura de Almazan logro juntar a varios sindicatos
y nucleos obreros de los sindicatos de industria, empleados del Estado y federaciones
regionales de la CTM, aunque esta central apoyara al candidato oficial, Manuel Avila

Camacho. Lo cierto es que los resultados finales, que terminaron por favorecer al ultimo, le

164 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., pp. 146, 212; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. Cit.,
p. 67.

165 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., pp. 142, 145, 146; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op.
cit., pp. 68-69.

166 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., pp. 147, 210; José Luis Reyna Y Marcelo Miquet,
“Introduccién...”, op. cit., pp. 48-49.
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demostraron al régimen posrevolucionario que la CTM y Lombardo eran indispensables
como instrumentos politicos y bajo esa premisa fue que se les concedid un espacio en la

administracion.®’

Los afios de Avila Camacho vienen acompafiados de restricciones, retrocesos y
dificultades para el movimiento obrero. Modificé la ley federal del trabajo en la que tipifico
las huelgas como “existentes” o “inexistentes”, de tal manera que los trabajadores pudieran
ser despedidos si participaban en una de segundo tipo; las “legales” fueron entorpecidas por
un engorroso proceso burocratico; interrumpié el proceso de la autogestion obrera de los
ferrocarriles; impidié a los sindicatos al servicio del Estado aliarse con otros sindicatos o
participar en huelgas solidarias; prohibi6 los paros en las compafiias de importancia social.
Aunado al detrimento de los derechos laborales, las condiciones materiales de los

trabajadores se vieron disminuidas y deterioradas al empezar la década.®®

La conflictividad que estas acciones podian ocasionar fue neutralizada por la amenaza
de la guerra en Europa y por la politica de “unidad nacional” propuesta por ¢l presidente. “El
fin ideoldgico de la unidad nacional era construir un clima propicio que estimulara al capital
privado”.?®® La “unidad nacional” buscaba mantener la dinamica politica expansionista que
el pais experimentaba producto de la guerra. Esta politica fue una herramienta del régimen
para conciliar los intereses de distintos grupos y clases. La “unidad” significaba postergar las
disputas intergremiales, el mejoramiento de las relaciones entre obreros y patrones y el
respeto a la propiedad privada. Conseguir la cohesién social de diversos sectores nunca ha
representado una tarea facil, pero la administracién Avilacamachista contaba con la
coyuntura mundial para poder justificar esta alianza.*’® EI temor al fascismo se convirtio en
el pegamento que adhirié a la heterogénea masa mexicana, que ante la incertidumbre del

exterior solo podia depositar su confianza en el gobierno, el partido y sus dirigentes.!™

167 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 217; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 69,
70.

168 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 230; Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho...”, op.
cit., p. 220; Luis Aboites y Engracia Loyo, “La construccion...”, op. Cit., p. 256.

169 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 52.

170 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 153; José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”,
op. cit., pp. 52-53.

71 Daniela Spenser, En Combate..., op. cit., p. 191.
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Asi, el sector obrero continto su apoyo hacia el gobierno y sus politicas, a peticion
del presidente realizo el Pacto de Unidad Obrera, en junio de 1942, el cual estuvo conformado
por las centrales de mayor importancia en el pais. Estas se comprometieron a suspender
huelgas, reducir las pugnas intergremiales y postergar sus demandas laborales en favor del
crecimiento economico y el mantenimiento de la estabilidad politica en tiempos de
incertidumbre mundial. A pesar de que en estos afios si llegaron a organizarse huelgas,
ninguna fue de una fuerza suficiente como para peligrar la alianza que existia con la

administracion avilacamachista.’2

Una vez maés, el régimen pudo regular y controlar la conflictividad de este grupo,
ademas que logro conciliar sus intereses con los de los empresarios e industriales. Al hacerlo,
el gobierno pudo dominar de una forma discreta y sin mucho alboroto a los trabajadores, que
terminarian el sexenio minados en su capacidad de movilizacion, sin embargo, su activismo
aun generaba preocupacion en la élite politica y econdmica, por lo que una vez terminado el
conflicto bélico —motivo de la alianza entre trabajadores, industriales y gobierno— el

régimen tuvo que cambiar de estrategia.

3.3.2. El “charrismo” o “charrazo”

La importancia de los trabajadores en el proyecto de industrializacion se hace presente en los
discursos presidenciales, en los que los mandatarios lanzan consignas enfocados a mantener
la unidad. “La concentracion de las clases activas del trabajo mexicano estimulan al jefe de
la nacion, cuando le demuestran la unidad obrera, que es una meta nacional”.}”® Y también
se dedican a solicitar a los trabajadores de una forma implicita en muchas ocasiones, que
posterguen sus demandas de mejores condiciones en pro de la naciéon. “[...] el obrero
alcanzara con sencilla claridad la conviccion de que la produccion beneficia no sélo a las

empresas y a los hogares de los trabajadores, sino al bienestar de toda la Republica”.}’* “El

172 Rafael Loyola Diaz, “Manuel Avila Camacho...”, op. cit., pp. 221-223; José Luis Reyna Y Marcelo
Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 53.

173 Adolfo Ruiz Cortines, “Visita de Estado a los Estados Unidos 24 de marzo de 1956 en Los presidentes
de México..., op. cit., p. 373.

174 Manuel Avila Camacho, “Discurso del Gral. Manuel Avila Camacho, al protestar como presidente de
la Republica ante el Congreso de la Unidn, el 1° de diciembre de 1940” en XLVI Legislatura de la Camara
de Diputados, Los presidentes de México..., op. cit., p. 149.
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movimiento obrero y los empresarios [...] tienen la responsabilidad de alentar con firmeza
una actitud patridtica que supere todo egoismo, condicion sin la cual no podria realizarse la
industrializacién [...] para fundar en ella el bienestar a que legitimamente aspira nuestro

pueblo” 1"

En sus discursos y en su retdrica, al igual de durante la administracion de Avila Camacho,
Aleman utilizé el panorama internacional para asegurar el apoyo de los obreros en su politica

econdmica;

[...] es necesario que trabajadores y Gobierno reflexionen juntos sobre cual debe ser la actitud
inmediata que el pais y por consiguiente todos los sectores que lo integran, deban tomar ante
el peligro que se cierne de que la Humanidad retorne a una nueva guerra, cuyas consecuencias

destructoras son imprevisibles.!"®

Y consciente del peligro en que encontraba el mundo ante las tensiones entre los dos bandos
ganadores, y la vulnerable posicion de México, como vecino de la principal potencia
capitalista, Aleman advierte a los obreros, focos sensibles de las doctrinas socialistas y

comunistas, que:

El movimiento obrero nacional debe alimentar —por tanto— su inspiracién ideoldgica, en
las realidades de su existencia historica [...] El adelanto de la clase obrera requiere el
alejamiento de toda doctrina ajena a los principios de nuestra Constitucion Politica, que es

ensefianza y norma de justicia, de patriotismo y de progreso.t’’

Sin embargo, se ocuparian méds que recursos retoricos y la evocacion de la “mexicanidad”’®

para poder desarmar a un sector obrero que se caracterizg, en un tiempo no muy lejano, por
ser combativo e influyente en la vida politica nacional. Tal como sefiala Ryan M. Alexander,

las relaciones que la administracion alemanista tendria con el movimiento obrero demuestran

175 Miguel Aleman, “Discurso ante la Confederacion de obreros y Campesinos de México 22 de marzo de
1948 en Los presidentes de México..., op. cit., p. 296.

176 1bid., p. 296.

177 Ibid., p. 298.

178 La “mexicanidad” fue una doctrina de los gobiernos posrevolucionarios que reafirmaba los valores y
postulados de la revolucion mexicana, “contiene la novedad de un rechazo categdrico contra las ideas que
se estiman ajenas a nuestra realidad, y un claro tono anticomunista; a tal grado se da esto Gltimo que
mexicanidad y anticomunismo se han acabado por identificarse”. “Mexicanidad y clases medias”, Tiempo
de México, 31 de diciembre de 1947.
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mas que ningun otro factor, los esfuerzos del primero por adaptarse a las realidades de la

guerra fria y distanciarse del populismo propio del Cardenismo.!"®

Casi al inicio del sexenio, Aleman demostro de lo que era capaz con tal de lograr el
orden. El sindicato de petroleros habia realizado una serie de paros en protesta por el
deterioro de las condiciones de vida, la austeridad y en demanda a mejores contratos
laborales. EI 19 de diciembre, al no llegar a un acuerdo la nueva directiva de PEMEX y el
sindicato respecto a la solicitud de revision del contrato colectivo y la nivelacion de los
salarios, el segundo se lanzo6 a un paro general. El gobierno intervino y ordené “la rescision
de todos los contratos individuales que se hubieran concertado con los responsables de la
paralizacion”. Los lideres fueron depuestos y encarcelados, ademas de que las instalaciones

petroleras —refinerias y campos petroliferos— fueron ocupadas por el ejército.*°

En 1947, se preparaba el terreno para lo que vendria a ser la derrota de la izquierda
en el movimiento obrero y la perdida de la autonomia sindical. Fueron corrientes las
acusaciones de que en los sindicatos yacian “células comunistas” que “provocan agitacion
entre las organizaciones obreras y desorientan a los centros de trabajo”. También cuando
existia una inconformidad con algln convenio, se atribuia a los comunistas la discordia y se
les culpaba de sabotaje.’® Cominmente era la prensa la que hacia los mas abiertos
sefialamientos contra los seguidores de las “teorias contrarias al espiritu de México” y su

accion en los organismos laborales.'®?

En 1941, Fidel Veldzquez habia ocupado el cargo de secretario general con la
anuencia del propio Lombardo. En los siguientes afios surgieron las divergencias debido la
continuidad o renovacion de las dirigencias sindicales. En la CTM, llegado el periodo de
elecciones del comité, las discrepancias entre los lideres de la CTM condujeron a que el
sindicato ferrocarrilero se escindiera. Este sindicato, junto con los otros de industria, habia
crecido en los Gltimos afios y sintieron que su importancia dentro del plan del gobierno y el

movimiento obrero no estaba bien representada en la central. A seis dias del inicio del 1V

179 Ryan M. Alexander, “Fortunate sons...”, op. Cit., p. 42.

180 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 154; la cita proviene de “Los petroleros, controlados”,
Tiempo de México, 21 de diciembre de 1946.

181 <] jderes Comunistas Tratan de Dividir a los Petroleros”, Excélsior, 26 de Noviembre de 1947.

182 «“Vigilancia Oficial Sobre las Células Obreras Comunistas”, Excélsior, 20 de marzo de 1947.
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Congreso Nacional de la CTM, el grupo disidente dirigido por Gémez Z. convocé a otro
congreso para fundar una nueva central, la Confederacion Unica de Trabajadores (CUT), a
ella se adhirieron los sindicatos nacionales de industria junto con los electricistas, telefonistas

y tranviarios.'8?

Mientras tanto, en el 1V Congreso Nacional, realizado entre el 26 y 28 de marzo de
1947, la CTM definiria la orientacion que en adelante seguiria. EI Congreso marcé la
permanencia y absoluto dominio del grupo de Fidel Velazquez en la direccion; implico
también un estrechamiento en sus relaciones con el gobierno —Ilas cuales lo llevarian a una
posicion de subordinacion y pérdida de su autonomia—, junto con la aceptacién acritica de
los proyectos econémicos del régimen; y en concordancia con las pautas de la guerra fria
supuso un cambio en el bagaje ideoldgico del organismo al modificar el lema “Por una
sociedad sin clases” al de “Por la emancipaciéon econdémica de México”. Como nuevo

secretario general se eligi6 a Fernando Amilpa.'8

Este personaje fue un declarado anticomunista, de él provinieron muchas de las mas
enconadas declaraciones contra los comunistas por parte de un funcionario puablico o
representante de una organizacion del régimen politico. Este acuso, en repetidas ocasiones, a
“los elementos del PC [...] de (tener como proposito) apoderarse de la direccion politica de
nuestra central”!®, de intentar dividir a la CTM y de “hacer que se separaran del PRI los
elementos de los sindicatos confederados y se incorporaran al Partido Popular”®, con el

proposito de “formar un frente rojo al servicio de un amo extrafo”.*®’

Evidencia de la fuerza politica que él y su grupo habian adquirido dentro de la CTM
fue su rompimiento con la CTAL en diciembre de 1947, sobre el cual declaré que la CTM
no seguiria “las consignas de Rusia”, ademas de que el 6érgano se encontraba en completa

desorganizacion, a lo que agregdé que para su sostenimiento era ayudada por el Partido

183 José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 55; Luis Medina, Historia..., op. cit.,
pp. 123-125; Soledad Loaeza, “Modernizacion autoritaria...”, op. Cit., p. 344.

184 Cindy Vanessa Olvera Camacho, “representaciones sociales...”, op. cit., p. 53; José Luis Reyna Y
Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., pp. 55-56; Luis Medina, Historia..., op. cit., pp. 130-133.

185 F] Nacional, 7 de octubre de 1947.

186 E] Nacional, 7 de octubre de 1947.

187 «T 3 Intelectualidad Alza una Barrera Contra el Comunismo”, Excélsior, 8 de Octubre de 1947.
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Comunista.!® Esta separacion reflejaba el estado en que la izquierda y Lombardo se
encontraban a finales de 1947, ambos superados por la predominancia de los “cinco lobitos”,
que ahora ya no tenian ningin motivo para compartir con las otras corrientes los puestos

dirigentes de la central.

El golpe definitivo vendria a darse con la reafirmacion de la afiliacion corporativa de
laCTM al PRIy la expulsion de Lombardo Toledano. Confiado en la promesa de Amilpa de
apoyar a su nuevo partido, Lombardo pronto caeria en la cuenta de que su trato valia poco
conforme su relacion se deteriord. En la disputa entre los seguidores de Lombardo —que
pedian que se respetaran los acuerdos para apoyar la constitucion del Partido Popular—y la
dirigencia se expulsaron a muchos Lombardistas, algunos de los cuales eran secretarios en el
Comité Nacional. En la clausura del XXXIII Consejo Nacional celebrada el 7 de enero de
1948, la asamblea aprobo la expulsion de Lombardo Toledano y se le acuso de ejercer una
labor divisionaria y personalista en la central. Por Gltimo, se prohibié que los integrantes de
la CTM profesaran “distintas ideologias a la aprobada por la mayoria”, una manera implicita

de indicar la prohibicion de afiliarse al Partido Popular.*®°

Una vez expulsados los elementos mas criticos de las politicas alemanistas, hubo que
hacer frente al reto que presentaban los sindicatos de industria. Para estas fechas ya todos
habian abandonado la CTM. Los tres organismos sindicales (petroleros, ferrocarrileros y
mineros) firmaron el 10 de enero de 1948 un pacto de solidaridad, amistad y ayuda mutua.
La unidn de estas tres organizaciones, que abarcaban areas estratégicas, podia, si se lo
proponia, afectar verdaderamente el proyecto industrializador y la economia nacional. Su
independencia representaba una incertidumbre que la administracion no se podia permitir,
sobre todo si queria conservar el apoyo politico y econdmico de Estados Unidos y mantener
la entrada de inversiones de la iniciativa privada al pais.'®® Ademas de que existia la creencia
de que la direccion de estos sindicatos estaba controlada por grupos comunistas.®? Por ello,

el gobierno decidié hacer frente a estas poderosas agrupaciones.

188 “Agitacion comunista en México”, La Prensa, 9 de diciembre de 1947; “Nacionalismo laboral”,
Tiempo de México, 9 de diciembre de 1947.

189 Luis Medina, Historia..., op. cit., pp. 136-139; “La CTM rompe con Lombardo Toledano”, Tiempo de
México, 7 de enero de 1948; “La CTM expulso a su fundador, ayer”, El Universal, 8 de enero de 1948.
190 L_uis Medina, Historia..., op. cit., pp. 144, 147, 151-152.

191 Adolfo Omeiia, “Memorandum”, 16 de marzo de 1948, AGN, IPS, Caja 20, exp. 3, f. 16.
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A finales de 1948, se pondria en marcha la estrategia para someter a los sindicatos de
industria. Conocida como “charrismo” o “charrazo”, esta practica se llevo a cabo entre 1947
—aproximadamente— y 1951. Consistia en evitar el enfrentamiento directo, purgar de los

sindicatos a los elementos de izquierda, comunistas o independientes!®

y en su lugar “apoyar
a la faccion que resultara mas util para los proyectos politicos y economicos del gobierno”.1%
En sus objetivos se puede observar el tono anticomunista que adquirio el sexenio de Aleméan

y que era propio de la guerra fria.

Al primero al que se aplico fue al sindicato de ferrocarrileros. En el marco de la
devaluacion del peso, El grupo de sindicalistas independientes pertenecientes a la CUT v al
pacto se opusieron por las evidentes consecuencias de la decision, una fuerte inflacion y un
deterioro del valor de los salarios. Realizaron una fuerte camparfia contra la caida del nivel de
vida, en el que los ferrocarrileros destacaron por su liderazgo en las campafias. Aleméan no
hizo esperar su respuesta, su blanco principal fue el dirigente de la CUT, y también lider de

los ferrocarrileros, Luis Gomez Z.1%*

Este entro en conflicto con Juan Diaz de Ledn, conocido como “El Charro” —apodo
del cual vendria toda la denominacion a la practica sindical—, secretario general del sindicato
de ferrocarrileros desde principios de 1948. Al segundo le costaba asentar su poder como
secretario ya que la mayoria de las secciones no lo aprobaban completamente, ademas de que
este personaje no podia competir con el prestigio que tenia Gémez Z. entre los trabajadores
del riel. Para hacer frente a esta situacion decidid aliarse con la Comision Moralizadora
Ferrocarrilera del sindicato. Lanzé una campafia de difamacion contra los elementos de
izquierda, y de desprestigio contra los principales lideres, Valentin Campa y Luis Gémez Z.,

a quienes acuso de corrupcion y de manejo ilicito de fondos. Bajo la bandera de la limpieza

192 | uis Medina, Historia..., op. cit., p. 160; José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op.
cit., p. 58.

193 Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 160.

19 Ibid., pp. 161- 162; José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 54; José Luis
Reyna, “El conflicto ferrocarrilero: de la inmovilidad a la accion” en Olga Pellicer de Brody y José Luis
Reyna, Historia de la Revolucién Mexicana, periodo 1952-1960, México, El Colegio de México, 1978,
pp. 158-159; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 177.

197



del sindicato, Diaz de Leon logrd granjearse cierto apoyo del sindicato, que no preveia los

giros que tomaria el caso.!%

En agosto de 1948, Diaz de Ledn llevo las acusaciones de fraude contra Gomez y
Campa a la Procuraduria General, algo inaudito puesto que los estatutos del sindicato
indicaban que tales casos debian pasarse primero al Comité de Vigilancia. La controversia
se desatd en torno a la legalidad o ilegalidad de la denuncia, a lo que las autoridades judiciales
sostuvieron su validez. Esto marcaria una pauta importante ya que se solicitaba abiertamente
la intervencion del gobierno, cosa del agrado del poder publico ya que implicaba un
compromiso entre este y el lider que solicitaba el apoyo. El punto algido del conflicto se dio
cuando el Comité Ejecutivo General y el Comité de Vigilancia del sindicato —compuesto
principalmente por incondicionales de Gomez Z. — desconocieron a Diaz de Le6n como

secretario general y designé en su lugar a Francisco Quintana el 12 de octubre.!%

En respuesta, el 14 de octubre de 1948, “El Charro” solicitd el apoyo del gobierno y
ocupo las oficinas centrales del sindicato y de las secciones 15, 16, 17 y 18 de la Ciudad de
México con ayuda de elementos de la policia, de la DFS y de tropas federales. Més tarde,
tomaria el control en las secciones de otras entidades federativas, en las que reemplazaria a
sus dirigentes por ‘“charros”. Estos personajes se caracterizarian por ser corruptibles,
anticomunistas y dispuestos a hacerse de o conservar el poder politico, contrarios a la
democracia sindical y al pluralismo politico. EI mismo Diaz de Ledn, a dos semanas del
ataque al sindicato, declar6 que era anticomunista y empezé una empresa para deponer a los
elementos comunistas y disidentes de las secciones sindicales. En octubre, Luis Gémez Z.
seria consignado por las autoridades acusado de fraude.'®” Valentin Campa, por su parte seria
aprehendido hasta noviembre de 1949, acusado de organizar un golpe comunista que buscaba

destronar al gobierno.1%

195 |_uis Medina, Historia..., op. cit., pp. 162-164; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., pp. 177-
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179.

197 Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido... ”, op. cit., p. 205; Luis Medina, Historia..., op. cit., p. 165;
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198 En declaraciones del procurador de Justicia del Distrito, Carlos Franco Sodi, este afirmé que: “Del
estudio de los documentos recogidos a Valentin Campa se desprende que este y sus partidarios han venido,
desde hace mucho tiempo, ejecutando un plan de trabajo tendiente a provocar en México un movimiento
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Después de este duro golpe que recibio el sindicalismo, se formd el 22 de junio de
1949, con poco menos de la mitad de las secciones petroleras, la mayoria de las secciones de
los mineros, varios sindicatos de empresa y organizaciones campesinas de Coahuila y
Sonora, asi como el PCM vy corrientes lombardistas, la Unién General de Obreros y
Campesino de México (UGOCM).?*® Este fue un proyecto principalmente de Lombardo
Toledano, aunque aparte ya se habian dado pléaticas respecto a la necesidad de su formacion,
Barry Carr menciona que incluso el momento en que se realiz6 el congreso se ajusté a los
intereses politicos y sindicales internacionales del lider obrerista.’® La nueva central fue
blanco de una bulliciosa campafia anticomunista, que provocd que muchos prefirieran
alejarse del proyecto, como la Confederacion Nacional de Electricistas.?’! La creacion de la
UGOCM prometia la reorganizacion del movimiento sindical, sin embargo, no pudo contener

la acometida del alemanismo.

El sometimiento del sindicato ferrocarrilero desmoraliz6 a los demas sindicatos de
industria, sin embargo, aun defendian el fomento de la independencia sindical de cara al
gobierno. Por ello, la administracion decidi6 ir y asegurar su colaboracion. Primero fue el
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). Este se
encontraba dividido en el verano de 1949, cada uno de estos dos grupos —que se dividian en
porciones iguales— buscaron dominar el mayor nimero de secciones. El gobierno quiso
aprovechar la escisién para imponer un recuento, que en un principio rechazaron los
dirigentes Ibafiez y Chifias. Aun asi, el gobierno realizo un par de maniobras para controlar
la convencion ordinaria y puso al comité ejecutivo en manos de individuos corruptos.?°? El
ultimo reducto de independencia sindical, los mineros y metallrgicos, en méas de dos afios y
medio fueron sometidos, con lo que Aleman tuvo el camino libre para la implementacion de

sus politicas.?%®

sedicioso de ideologia extremista, para substituir al Gobierno, transformar el orden constitucional e
imponer en la Republica un régimen comunista.” “Maquinabase un golpe Comunista Para Derrocar al
Gobierno, Excélsior, 14 de diciembre de 1949 en AGN, IPS, Caja 21, exp. 1, f. 97.

199 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 181; Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido... ”, op.
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3.3.3. La crisis del sistema: el movimiento ferrocarrilero

Durante la primera parte de la década de 1950, el sistema de control ejercido por el régimen
sobre los trabajadores funciond con eficacia, sin embargo, pronto empezaria a mostrar sus
primeras sefiales de crisis. Los primeros en dar muestras de combatividad fueron los
maestros. En 1956, estos “se enfrentaron a los lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), desconocieron a los dirigentes de la seccion IX, su seccion, e
integraron el Movimiento Revolucionario del Magisterio”.?** El movimiento estuvo
encabezado por Othdn Salazar, que habia sido miembro de la Juventud Comunista. EIl MRM,
en defensa la democracia, logré el control de la seccién. Con esta victoria, otros movimientos
que también propugnaban por la democracia sindical y mejores condiciones laborales
empezaron a manifestar su descontento. En los siguientes afios comenzd a haber un
incremento de acciones por parte de algunos sindicatos como los telegrafistas, los petroleros

y, los que mayor repercusion tendrian, los ferrocarrileros.?%®

Un detonante del malestar e insatisfaccion del sector obrero, y que también podriamos
considerar como acelerador del conflicto fue la devaluacion que sufrié la moneda en 1954,
ya que provocO que aumentara la inflacion. Los ferrocarrileros fueron notoriamente
susceptibles a esta situacion, mas si consideramos que fueron muy escasos los logros

salariales?%®

que lograron en estos afios, comparados con otros sindicatos importantes para la
economia nacional como los petroleros o los electricistas.?’” Inclusive, José Luis Reyna
apunta, a manera de hipétesis, que el conflicto ferrocarrilero “se debi6 esencialmente tanto a
la mala politica salarial de la empresa con respecto a los trabajadores del riel, como a una
politica sindical mas preocupada por el ‘orden’ que de las necesidades reales de los

obreros”.?%® Recordemos también que este sindicato fue uno de los mas combativos en la

204 “Imponente manifestacion”, Tiempo de México, 5 de junio de 1958.

205 Gerardo Unzueta, “Crisis en el partido... ”, op. cit., pp. 208, 230; Barry Carr, La Izquierda mexicana...,
op. cit., p. 208.

206 Algunos autores consideran incluso que hubo un retroceso en los salarios reales de los ferrocarrileros,
véase José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., p. 167.
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década de 1940, antecedente que no podia ser suprimido completamente por la dirigencia

“charra”.

Para febrero de 1958 empiezan a plantearse las demandas por una mejora en el salario.
Al poco tiempo, se formd la Gran Comision Pro Aumento de Salarios que empezd sus
trabajos el 2 de mayo. El aumento que se solicitd al término de sus sesiones, en un inicio fue
de cerca de 350 pesos mensuales por trabajador. Estas demandas fueron consideradas
excesivas por los dirigentes sindicales, que en un principio trataron de desviarlas, pero debido
a la evidente necesidad del aumento, al final decidié cumplir parcialmente la demanda, con
una modificacion a 200 pesos de aumento. Con esta concesion, el comité ejecutivo considero
que podria recuperar el liderazgo de los trabajadores. Al momento de presentar la solicitud a
la gerencia, esta se dio un plazo de 60 dias para poder estudiar la peticion, pero esta fue

rechazada por la Gran Comision.%°

En la Comision, se elabord el Plan del Sureste. Concebido como como una plataforma
de demandas, fue originalmente proyectado por Federico Villalobos, delegado de Tonal4,
Chiapas y respaldado principalmente por las secciones sindicales del Sur y Sureste,
particularmente por la seccion 13 con base en Matias Romero, Oaxaca, a la cual pertenecia
Demetrio Vallejo, un ferrocarrilero de amplia trayectoria sindicalista. Entre sus demandas se
encontraban, aparte del aumento de 350 pesos, la remocion de los miembros de todos los
comités ejecutivos seccionales, a quienes consideraban ajenos a los intereses de la base. De
ser rechazadas las peticiones, el plan llamaba a una serie de paros escalonados, que
culminarian en una huelga nacional. EI primer comité ejecutivo en ser depuesto fue el de la
seccidn 13. Se dieron 10 dias a la gerencia y al sindicato para resolver sus demandas a partir
del 16 de junio. De no obtener respuesta, los paros iniciarian el 26 de junio. La modalidad
consistia en detener los servicios dos horas y cada dia se agregarian otras dos hasta que la
empresa y el sindicato aceptaran las demandas. Lleg6 el dia 26 y la direccion no dio

respuesta.?©

209 1bid., pp. 173-177; Barry Carr, La lzquierda meXicana..., op. cit., p. 209; José Luis Reyna Y Marcelo
Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 70.

210 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., p. 177; Barry Carr, La Izquierda mexicana...,
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Los paros iniciaron el dia previsto, los ferrocarrileros suspendieron dos horas sus
labores a partir de las 10 horas del dia en completa calma. Lo estipulado en el plan se cumplié
en los dias siguientes, sin ocurrir incidentes. EI movimiento empez6 a contar con el apoyo de
otros trabajadores como los electricistas, algunas secciones del sindicato petrolero y del
MRM encabezado por Othon Salazar. Para ese momento la Comision habia reducido el

aumento a 250 pesos, sin embargo, no se llegd a ningtin acuerdo con la gerencia.?!!

Finalmente, la Comisidn se entrevistd con el presidente, quien, ante la preocupacion
por la cercania de las elecciones presidenciales, les concedié un aumento de 215 pesos. La
organizacion ferrocarrilera aceptd y detuvo los paros, con la confianza restablecida. El triunfo
obtenido lo motivo a presentar otra peticion, esta vez se exigia la renuncia del secretario
general y del comité nacional. La lucha pasé de perseguir reivindicaciones econdémicas a
politicas. Samuel Ortega no tuvo otra opcion mas que dejar la secretaria del sindicato, fue el
precio por los afios de corrupcion y su incapacidad para contener el movimiento. En su lugar,
la empresa y el gobierno colocaron a Salvador Quesada Cortés. El nuevo secretario intent6

ganarse la simpatia de la base de los trabajadores por medio de medidas conciliatorias.?'?

El 12 de julio se inaugur6 la Gran Convencidn Pro-aumento de Salarios del gremio
ferrocarrilero. Tuvo por objeto, de acuerdo con los organizadores, “estar en pie de lucha hasta
lograr una auténtica depuracion sindical, arrojando de su seno a los lideres venales y
conseguir la reforma de los estatutos que rigen al gremio ferrocarrilero”. Fue presidida por
Demetrio Vallejo y contd con el apoyo de varias organizaciones obreras como el MRM, el
sindicato de electricistas, los telegrafistas y la confederacion de Trabajadores

Revolucionarios.?!3

Con la movilizacion de los ferrocarrileros y otros sindicatos, la prensa empez6 una
campafa de desprestigio en la que informaba que estaban comandados por elementos de
izquierda. Sergio Aguayo menciona que este argumento fue muy socorrido en publicaciones
estadounidenses como el Times, en el que se afirmaba que los ferrocarrileros en huelga eran

renegados por la mayoria de los trabajadores, que su huelga era ilegal, que el paro estaba

211 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 179-180.
212 1bid., pp. 182-185; Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 209.
213 “Fue Inaugurada la Convencion del Sindicato de Ferrocarrileros”, EI Nacional, 13 de julio de 1958.
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orquestado por comunistas y que Demetrio Vallejo era un comunista infiltrado en el sector

obrero.?*

Con motivo de la mencionada convenciéon Quesada lanzé un desplegado en el que
hizo un llamado a la unidad, sefial6 que “solo tienen personalidad para representar a los
trabajadores las Directivas constituidas dentro de los procedimientos sefialados por nuestros
estatutos” —algo que ya se podia poner en entredicho debido a la debilidad del comité
ejecutivo— y acusoé a la Gran Comision de estar “en franca rebeldia contra las disposiciones
legales y en union de elementos comunistas segregados de otros gremios™, al respecto el

secretario argumenta que

La intromision del lider de los Electricistas y los comunistas en los asuntos internos del
Sindicato Ferrocarrilero, demuestra claramente la intencion de incitar a los trabajadores
contra nuestro Gobierno, o cuando menos crear un clima de inconformidad, por un motivo y
otro, para tenernos en constante agitacion en la que ellos puedan medrar, ya que
comprometiendo a los trabajadores los uncen a su voluntad para manejarlos a su antojo y

destruir el orden constitucional de nuestro pais.?%®

Pero para ese momento, ni los llamados ni las soluciones conciliatorias lograron detener al
movimiento, que se encontraba en su punto mas alto. Se traté de una lucha de poder entre
dos grupos, el encabezado por Vallejo y el comité oficial, sin embargo, por el apoyo que el
primero tenia de los trabajadores la balanza se inclinaba a favor de este. La convencion del
12 de julio eligié a un nuevo comité ejecutivo, entre ellos a Demetrio Vallejo como secretario
general. La gerencia se negd a reconocer al comité elegido, por lo que se emplazé hasta el 23
de julio la obtencidn de su reconocimiento. De no ser otorgada, se volveria a utilizar la tactica
de paros escalonados. La empresa no cedi6 y el dia acordado inici6 de nuevo la interrupcién

de actividades.?1®

214 Sergio Aguayo, “The Myth of Mexican Democracy”, en Myths and [mis] perceptions: changing U.S.
elite visions of Mexico, 1998, Colegio de México/Center for U.S.-Mexican Studies, University of
California, 1998, pp. 81-82.

215 Salvador Quesada Cortes, “llamado a la unidad en el gremio ferrocarrilero” en El Nacional, 15 de julio
de 1958.

216 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 187-188; Barry Carr, La lzquierda
mexicand..., op. cit., p. 209.
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Esta vez se llevaron a cabo medidas represivas, se colocaron inspectores federales del
trabajo y la empresa en las locaciones, se amenazo a los paristas con descontarles el tiempo
inactivo. La Secretaria de Gobernacion intervino y a cambio de que detuvieran los paros,
inicid platicas con la Comision, sin que se llegara a ninguna solucién, no querian reconocer
la legalidad del comiteé ejecutivo del movimiento sindical. Estos solicitaron nuevas elecciones
pero no se avanzo en las negociaciones. Los ferrocarrileros reiniciaron los paros. El primero,
del 1 de agosto, durd tres horas. La respuesta que obtuvieron fue el uso de la fuerza, el 2 de
agosto, por medio de una operacion policiaca se intenté someter a los trabajadores del riel.
Se detuvo a mas de doscientos trabajadores paristas bajo los cargos de dafio en propiedad
ajena y ataques a las vias de comunicacion, la represion llegd a causar la muerte de cuatro

ferrocarrileros, sin embargo, esto no logré detener al movimiento, que sigui6 con los paros.?t

Finalmente, el gobierno y la empresa volvieron a ceder a las demandas del
movimiento. Se acordd la realizacién de unas nuevas elecciones, el retiro de tropas de los
puestos de trabajo y la liberacién de todos los detenidos. Los trabajadores recibieron con
“jubilo desbordante” la noticia de que se efectuarian los comicios electorales. Entre los dias
7'y 22 de agosto se llevaron a cabo las elecciones, en los que, naturalmente, result6 victorioso
Demetrio Vallejo con 59 759 votos a su favor contra nueve de su adversario, José Maria Lara.
El movimiento habia obtenido otra victoria y ahora se encontraba en el climax de su accion
huelguistica. Con la llegada de Vallejo a la secretaria general el 27 de agosto de 1958, se

inicié una nueva etapa de la lucha, una que implicaria, no obstante, su caida.'®

Esta Gltima etapa, que finalizaria con el despliegue del poder del aparato estatal,
empez6 con un incremento de las acciones obreras animados por las victorias de los

trabajadores del riel

Su movimiento habia envalentonado a otros disidentes sindicales. EI 1° de septiembre, los
maestros de la ciudad de México eligieron a Othon Salazar como lider de la Seccion 9 del
SNTE. Sigui6é de inmediato una ola de represion que incluyo la detencién de Salazar y de

otros dirigentes. Dos semanas més tarde, la insurgencia obrera se extendio a la estratégica

217 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 188-191; Barry Carr, La lzquierda
mexicana..., op. cit., p. 210.

218 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 191-192; “Cambios entre los
ferrocarrileros”, Tiempo de México, 27 de agosto de 1958.
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industria petrolera. EI 18 de septiembre, las secciones 34 y 35 del sindicato petrolero

celebraron elecciones en las que triunfaron los candidatos democraticos.?®

Aunque algunas de estas acciones serian luego contrarrestadas y reprimidas, lo cierto es que
el sistema de control corporativo que habia creado el régimen en las ultimas décadas se
tambaleaba y con ello uno de los pilares de todo el sistema. La situacion seria insostenible de
continuarse asi, por lo que distintas medidas empezaron a realizarse para neutralizar al
movimiento obrero. Aunque, un movimiento de esa magnitud solo podria debilitarse —tal y
como sucedio— dentro del propio sindicato ferrocarrilero. El trabajadores del riel cedieron

ante su propio peso.

Tal y como afirma José Luis Reyna, el “nuevo comité ejecutivo, reconocido ya por
las autoridades, intentd llevar a la practica una politica sindical que rebasaba con mucho la
permitida por el sistema; integrado al aparato politico, actuaba como si estuviera fuera de él,
con la mayor autonomia”.??® En los primeros meses del nuevo comité ejecutivo empezaron a
presentarse algunas escisiones. Una de tantas decisiones que pudo jugar en contra de Vallejo,
fue la restitucion de Valentin Campa. Este personaje era conocido por su afiliacion
comunista, por lo que algunas secciones, como la 15, no estaban conformes con esta decision

y alegaban que el sindicato caia en manos de los comunistas.??!

El 1 de diciembre de 1958, Adolfo Lopez Mateos asumid la Presidencia de la
Republica. En ese mismo mes nombrd a un nuevo gerente de la empresa ferrocarrilera,
Benjamin Méndez. Durante platicas con este y a lo largo del mes, el comité ejecutivo del
STFRM present6 propuestas como la modificacion de las tarifas cobradas por la empresa,
esta peticion afectaba a las compafias mineras de propiedad extranjera que recibian subsidios
del transporte. El secretario del Patrimonio Nacional, Eduardo Bustamante, se neg6 a aceptar
la solicitud del sindicato. A principios del siguiente afio, al iniciar las negociaciones para la
renovacion del contrato colectivo de trabajo, el STFRM pidié un aumento salarial del 16.66
% sobre los 215 pesos que ya se habian otorgado en julio de 1958 y una ampliacion en algunas
prestaciones. La empresa no atendid estas demandas. El comité nacional volvié a amenazar

con paros. La empresa solicitd una prorroga para llegar, por medio de negociaciones, a un

219 Barry Carr, La Izquierda mexicana..., op. cit., p. 210.
220 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., p. 193.
221 |bid., p. 194.
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acuerdo. Sin embargo, este no llego, con lo que el sindicato anuncié para el 25 de febrero de

1959 el inicio de otra huelga.???

No obstante, en el seno mismo del sindicato continuaban las discrepancias. El
anticomunismo comenzo a florecer en algunos grupos que veian en la restitucion de Campa
y sus socios un intento de los comunistas por tomar la direccion del sindicato, por ello
formaron una convencién que desconocidé la direccion de Vallejo y se declaro

anticomunista.??

Finalmente se lleg6 a un convenio el 26 de febrero de 1959. Este, sin embargo, no se
aplico a los trabajadores del Ferrocarril del Pacifico, los cuales no se unieron a la huelga.
Ademas las gerencias del Ferrocarril Mexicano y Terminar de Veracruz se negaron a aceptar
los términos y las concesiones del trato acordado con Ferrocarriles Nacionales. Los
ferrocarrileros iniciaron una huelga el 25 de marzo, en los dias de las vacaciones de Semana
Santa, con lo cual se vieron afectados miles de vacacionistas. Al parecer, a nivel de direccion
hubo varias discrepancias en torno a la continuacion de los paros, unos apoyaban su
consecucion, otros los consideraban inconvenientes por la tensa situacion con el gobierno.

Se decidié continuarlos porque resultaba imposible detenerlos.??*

Pero en esta ocasion, la represion se dejo sentir sobre todo el sindicato. Miles de
trabajadores de las Ferrocarril del Pacifico y del Mexicano fueron despedidos. EI Comité
solicitd que se hiciera un paro total el 28 de marzo para solidarizarse con los ferrocarrileros
depuestos. EI mismo dia en que se reanudaron las platicas con la Secretaria de Trabajo,
Demetrio Vallejo, Hugo Ponce de Ledn y Alejandro Pérez Enriquez fueron detenidos. Entre
la conmocion que causaron estos acontecimientos, la policia y el ejército arrestaron tanto a
lideres como a trabajadores. Las tropas sitiaron dos suburbios de la Ciudad de México
habitados por ferrocarrileros y los militares ocuparon las instalaciones. Cerca de diez mil
trabajadores perdieron sus empleos, un centenar fueron encarcelados por el delito de

“disolucion social” y cargos de ataques a las vias federales de comunicacion y algunos mas

222 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 198-200; Barry Carr, La lzquierda
mexicana..., op. cit., p. 211; José Luis Reyna Y Marcelo Miquet, “Introduccion...”, op. cit., p. 70.

223 “Una Convencion Desconocerd al Lider Vallejo”, EI Nacional, 17 de febrero de 1959.
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mexicana..., op. cit., p. 212; “Vallejo en la carcel”, Tiempo de México, 29 de marzo de 1959.
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fueron asesinados.??® Demetrio Vallejo fue acusado de trabajar bajo la supervision de la
embajada soviética, de hecho, Sergio Aguayo afirma que se expulsd a los diplomaticos
soviéticos para dar mayor credibilidad a esta version.??® Con estos actos se puso fin a un
movimiento que habia puesto en jaque al régimen, el cual sali6 airoso y fortalecido de esta

crisis.

Es en esta Ultima etapa donde suele haber més interpretaciones encontradas, donde
los miembros de la izquierda y participantes del movimiento mas suelen quebrarse la cabeza,
llenos de sugerencias y de arrepentimientos, de reclamos y criticas a los lideres. Resulta
interesante la accion y reaccion de los actores involucrados —el gobierno, la gerencia y el
sindicato— y la intervencion de factores que jugaron un papel importante en el desenlace de
los hechos pero que en ese momento estaban ocultos o se tenia poca conciencia de ellos. Por
ejemplo, Barry Carr apunta a que las victorias iniciales de Vallejo “fueron en parte resultado
de una modificacién en la correlacion de fuerzas en la que los sectores del gobierno méas

inclinados a las tacticas represivas habian sido forzados a retroceder”??’

El movimiento ferrocarrilero es sintomatico de todas las fallas que aquejaban al
sistema del régimen posrevolucionario. La asfixia por la represion y el deterioro del nivel de
vida que sufrieron los sindicatos a finales de los cuarenta y principios de los cincuenta tuvo
gue encontrar una valvula de escape, una que al final demostrd una gran combatividad y
capacidad organizativa. La obsolescencia de los mecanismos de control del sistema —que
antafio permitieron consolidar la estabilidad politica— demuestra también la entrada de
nuevos métodos de control de la disidencia, mas violentos y autoritarios. Los movimientos
sociales de la siguiente década seran liderados por diferentes grupos, e incluso adoptaran
diferentes reivindicaciones, sin embargo, la semilla de la inconformidad de los ciudadanos y
la intransigencia e incapacidad de las autoridades para atender las demandas sociales
consideramos que se Ve injertada a partir de la movilizacion obrera de finales de los 50, la

cual preparara el terreno para su futura lucha.

225 José Luis Reyna, “El conflicto ferrocarrilero...”, op. cit., pp. 209-210; Barry Carr, La lzquierda
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Conclusiones

A partir de la llegada de Miguel Aleman, aunque también en el sexenio de Avila Camacho,
el cambio y la moderacidn respecto a la retorica revolucionaria y las politicas mas sociales
que tuvieron su auge durante los afios 30, significd un acercamiento con los grupos que
estaban inconformes con estas politicas, es decir, las agrupaciones de derecha, la Iglesia
catdlica, empresarios y los nuevos sectores urbanos. Estos grupos respaldaron y fueron
participes, junto con la élite politica mexicana, de la consolidacién de un régimen autoritario
que poco a poco fue desplazando la participacion politica y social de la izquierda mexicana.
La integracién del anticomunismo en México se dio de una forma implicita a las précticas y
al discurso del gobierno mexicano. Este sirvi6 a los distintos gobiernos priistas como uno de
los recursos para justificar la cooptacion y represion perpetradas contra grupos sindicales y
movimientos sociales, que no necesariamente tuvieron una marcada influencia comunista,

pero que alteraban la continuidad y el orden del régimen.

El anticomunismo se dio por motivos econdmicos y politicos, politicos en el sentido
de que habia que mantener la estabilidad del pais. EI cumplimiento de este proposito por
parte de la élite politica o familia revolucionaria implicaba: 1. Su permanencia en el poder y
2. Evitaba cualquier posible intervencién por parte de Estados Unidos. En el aspecto
econdmico era necesario mantener una baja movilizacion social y sindical, asi como alejar a
los sectores mas desfavorecidos de cualquier posible idea de socializacion o distribucion
econdmica equitativa, esto con el fin de hacer atractiva la inversion—tanto de capitales como
de créditos— estadounidense en México, y asi cumplir con el modelo de desarrollo y la
politica econémica propuestas por los gobiernos posrevolucionarios a partir de Miguel

Aleman.

Estos objetivos —la estabilidad politica y el crecimiento econémico— que al régimen
le habian costado tanto alcanzar, con el tiempo se volvieron base de su legitimidad. Asi como
los postulados de la revolucion y el contenido de la Constitucion de 1917, estos eran usados
por el régimen para sostener el regimen politico y a la élite politica mexicana. Conforme las
reivindicaciones sociales fueron perdiendo vigencia, el régimen fue dependiendo mas del

cumplimiento del crecimiento y la estabilidad.
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A partir de los afios cuarenta empezO a existir una necesidad del régimen
posrevolucionario de alejarse de los postulados mas radicales que habia representado la
revolucion, debido al cambio en el contexto politico mundial y transformacion en los valores
de la nueva familia revolucionaria, sostenidos por un nueva generacion (“los cachorros de la

revolucion”) que se vio favorecida por los beneficios que aporto la revolucién a su grupo.

El anticomunismo sirvié al régimen, de la misma manera en que afios antes le habia
servido el antifascismo, como una etiqueta que le servia para obtener el favor de potencias
como Estados Unidos y lo acercaba y reconciliaba con los sectores sociales que usualmente
se habian opuesto a las politicas de la revolucién y que ahora lo ayudarian a impulsar su
modelo de desarrollo: el empresariado nacional y las clases medias. Estos grupos —que ya
abanderaban y promocionaban el anticomunismo— adquirieron una mayor fuerza cuando
esta corriente adquirié un nuevo valor, como consecuencia de la politica de contencién
propuesta por el presidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman. Por esta situacion es

que decide el régimen adoptar una postura mas moderada.

El papel de Estados Unidos en la conformacion e implementacion del anticomunismo
mexicano es muy importante, no tanto por lo que toma de él en cuestion de contenido
ideolodgico, sino por su preponderancia politica y econdmica al final de la segunda guerra
mundial. Su reconocimiento y apoyo se volvié mas necesario que nunca, un requisito para
poder obtener los recursos que promovieran el desarrollo de proyecto modernizador. Las
presiones politicas del vecino del Norte, jugaron un papel muy importante en las acciones
que en varios casos el gobierno mexicano tomd con respecto a los comunistas y a los
elementos de izquierda, aungue estimamos que estas presiones fueron principalmente

indirectas y no impositivas.

Al analizar la implementacion anticomunista, se puede afirmar que la relacion con
Estados Unidos y fue un elemento mas que lo determino, pero no fue el Gnico. El régimen
posrevolucionario nunca fue, como muchos personajes creian, un “titere” del “imperialismo
estadounidense”. Habia restricciones y limitantes respecto a lo que el gobierno mexicano
podia 0 no hacer en cuestiones internacionales y bilaterales. Sin embargo, en varias
decisiones que el régimen tomd se puede apreciar una autonomia y el margen amplio de

accion que muchos autores mencionan.
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Es necesario sefialar que el “factor americano” no fue la Unica variable que desato la
oleada anticomunista en México. En varios segmentos de la sociedad mexicana y la mayoria
de los funcionarios mexicanos, que detentaron las riendas del poder en los cuarenta y
cincuenta, habia una verdadera vocacion anticomunista, ya fuera por la antipatia que les
generaban las ideas marxistas, la devocion al culto cristiano o por un simple nacionalismo
que despreciaba todo aquello que no provenia de lo “mexicano” y su revolucion. El
anticomunismo mexicano se nutrid, diferenciandose del estadounidense, de un elemento muy
latente dentro del ser nacional y que en los cuarentas se conciliaria con las propuestas
moderadas del régimen, la tradicion catdlica. La Iglesia catdlica jugd un papel muy
importante en la propagacion del anticomunismo y con su ayuda, el régimen evité utilizar la

estridencia que tuvo en Estados Unidos a nivel estatal.

El anticomunismo mexicano buscd, al igual que en otros paises latinoamericanos,
neutralizar a los sectores mas activos, radicales y combativos del sistema, esto con la
finalidad de conservar la estabilidad politica y mantener un ambiente favorable para la
entrada de inversiones extranjeras. El propdsito de su obtencién varia de pais en pais, pero
en el caso de México y muchos otras naciones de la region, estos recursos eran necesarios
para cumplir con el programa de desarrollo industrializador. Otra similitud es el uso de la
coercion y la represion para poder minar las manifestaciones que surgieron al calor de las
duras condiciones de los trabajadores y las crisis econdmicas que generaban una mayor

desigualdad social.

La diferencia entre el anticomunismo mexicano con el resto de paises
latinoamericanos es que la élite politica mexicana contaba con mayores restricciones a la
hora de declarar su afinidad por el anticomunismo. El régimen politico posrevolucionario
obtenia su legitimidad de la lucha politica y social de inicios de siglo XX, la revolucién
mexicana. A este conflicto se le atribuyeron numerosas reivindicaciones sociales de las que
el régimen siempre se vanaglorio y, aunque en muchas ocasiones los postulados de la
revolucion no pasaron del papel o la retérica, si hubo momentos en los que fueron llevados
a cabo, ganando consigo el apoyo las masas que se vieron beneficiadas. Romper con la
“tradicion” revolucionaria y adoptar indiscriminadamente el anticomunismo hubiera

quebrado el pacto sobre el cual se sostenia al régimen. Son este tipo de restricciones por las
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que el régimen tuvo que manejar un discurso cargado de nacionalismo con alguna que otra
declaracion anticomunista, sobre todo para satisfacer las demandas extranjeras. Estas
restricciones no detuvieron a los demas paises latinoamericanos, en los cuales sus sociedades
se encontraban mas polarizadas y, en algunos casos, sus antagonismos fueron mas

beligerantes.

La retorica utilizada en estos afios destaca porque en medios como la prensa, el partido
o la Iglesia fue sumamente incendiaria y directa. Mientras que en el caso de los funcionarios
de gobierno de mas alto rango, como el presidente, este anticomunismo se manifesté de
manera muy indirecta, haciendo alusién a la incompatibilidad con esta doctrina, pero de
forma muy ambigua. Por lo general las referencias de los mandatarios hacian proclamas sobre
su adscripcion a la democracia, de la contradiccion entre la ideologia de la revolucion con
“doctrinas exoéticas”, o haciendo mencion directa de su antipatia por el modelo pero
acompafandolo de otras corrientes, ya fuera fascismo o imperialismo. Es comun a todos los
actores, la referencia de que el comunismo es contrario a la patria y a la “mexicanidad”.
Todas, en mayor o menor grado, argumentaron y destacaron la oposicion que existia entre el

comunismo con los valores mexicanos.

Las acciones represivas del gobierno muchas veces se dedicaron a utilizar a la policia
o0 al ejército para dispersar mitines o manifestaciones, en varios casos se detuvo y apreso a
los miembros del Partido Comunista o a reconocidos comunistas. También se les espiaba y
seguia. El gobierno mantuvo una seria vigilancia sobre los elementos mas sobresalientes y
las agrupaciones que pudieran comprometer 0 que se considerasen peligrosos para la
seguridad del régimen. En algunos casos mas graves, aungue de una forma menos frecuente,

el gobierno utilizé el secuestro y el asesinato para deponer a sus oponentes.

Sucesos como el “charrismo” entre 1948 y 1951 o la represion a los ferrocarrileros
entre 1958 y 1959 muestran el aspecto mas rigido del autoritarismo mexicano. El trasfondo
de estos acontecimientos —al igual que los motivos de lucha— fue principalmente
econdémico. La respuesta que recibieron de las respectivas administraciones es ilustrativa de
la fuerza que podian ejercer para acallar cualquier inconformidad. Estos sucesos pueden
considerarse consecuentes a la guerra fria, prueba de ello lo demuestra la purga de comunistas

e izquierdistas de las filas y direcciones de los sindicato, pero también por las implicaciones
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del conflicto bipolar a nivel politico y econémico, como el hecho de que México necesitara
capital para impulsar su planta industrial y tenia que pedirsela a un Estados Unidos, que se
encontraba enfrascado en una disputa politico-ideoldgica y disperso en su gasto econémico,
asi como a inversores que a cualquier signo de conflicto social o de “comunismo” en el pais

ocultaban su patrimonio.

Con todo, el anticomunismo forma una parte del régimen posrevolucionario, el
primero se inserto de una forma discreta dentro de los conflictos politicos nacionales, mostrd
su cara en varias ocasiones y se llevé a cabo, de la mano de numerosos actores dispuestos a
evitar que se quebrara el status quo. El régimen, en este primer momento, logré sobrevivir a
las embestidas de la guerra fria, aunque no salid ilesa. Muchas de las rupturas que en este
momento se lograron manejar e inmovilizar, cobrarian su cuenta en el futuro, en condiciones
politicas y econdmicas menos favorables para el pais. En pocos afios estas harian que el pais

entrara en una profunda crisis de la que no se recuperaria.
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