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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como propdésito principal analizar y comprender qué
ocurre en Brasil durante los periodos presidenciales (2003-2011) de Luiz Inacio Lula da Silva.
Se consider6 que, para poder obtener resultados mas certeros y un mayor entendimiento del
accionar de Lula como presidente, se abordara el estudio desde el &mbito politico, social,
econdmico, cultural, asi como el impacto que sus acciones tuvieron en Ameérica Latina. De igual
forma, se estudiaron los antecedentes y las circunstancias que permitieron que Lula asumiera

la presidencia.

Para obtener la informacion, se hizo uso de diversas fuentes. Debido al caracter de este
trabajo (principalmente el factor de la distancia), las fuentes en las que mas se apoyo la
investigacion fueron de caracter electrénico, entre ellas podemos encontrar articulos de internet,

asi como revistas, periddicos y libros electrénicos.

PALABRAS CLAVE: Gobierno, Politica, Sociedad, Economia, Cultura, Progresismo.

Abstract

The main purpose of this research project was to analyze and understand what happened in
Brazil during the presidential periods of (2003-2011) of Luiz Inacio Lula da Silva. It was
considered that in order to obtain more accurate results and a better understanding of Lula's
actions as President, the study will be approached from a political, social, economic and cultural
perspective, as well as the impact that his actions had in Latin America. The background and

circumstances that allowed Lula to assume the presidency were also studied.

Various sources were used to obtain the information. Due to the nature of this work (mainly the
distance factor), the sources on which the research relied the most were of an economic nature,
among them we can find internet articles, as well as magazines, newspapers and electronic

books.
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INTRODUCCION

1. Contexto o ambiente

Para la periodista Liliana O. Cald, el golpe de 1964 en Brasil fue parte de una estrategia global
de Estados Unidos (EE.UU.) para América Latina, en el marco de su disputa con la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en una region a la que siempre considerd su patio

trasero.!

En la década de los 50 Brasil se habia convertido en una potencia regional. EIl gobierno
de Getulio Vargas (1930-1945) era apoyado por los Estados Unidos (EEUU), profundizandose

aun mas esta relaciéon con el gobierno del general Eurico Gaspar Dutra (1946-1951).2

De 1951 a 1954 se presenta el segundo periodo de gobierno Getulio Vargas,
caracterizandose este régimen por el estricto respeto a las politicas estadounidenses, sin
embargo, tratd de contrarrestar la presion ejercida por los grandes corporativos extranjeros que
intentaban tener el control absoluto de la explotacién y manejo de los hidrocarburos brasilefios,
concluyendo con la creacion de una de las empresas mas grandes e importantes a nivel

internacional, denominada Petrobras, en el afio de 1953. 3

Entre este ultimo gobernante y el presidente Juscelino Kubitschek hubo tres mandatarios

mas que estuvieron durante periodos muy breves.

Durante el periodo 1956-1961, Juscelino Kubitschek, permitié que la politica econdémica
norteamericana se fortaleciera en el pais, ya que eran necesarias las inversiones extranjeras

para poder desarrollarse. Los EEUU siguieron ejerciendo presiones sobre los petroliferos.*

Después del anterior mandatario, hubo dos efimeros presidentes, sucediéndolos al poder
Jodo Goulart (1961-1964). Durante este mandato, al pais atravesaba una gran crisis consistente

en alza inflacionaria, falta de respaldo de las fuerzas armadas al gobierno en turno, diferencias

ILiliana Calo. “Relaciones peligrosas: Estados Unidos y el golpe de 1964 en Brasil”. La Izquierda Diario. 2018
https://www.laizquierdadiario.com.uy/Relaciones-peligrosas-Estados-Unidos-y-el-golpe-de-1964-en-Brasil (Consultado:
04/11/2019).

2 Emir Sader. “Brasil, 1964: fue golpe, fue dictadura”. ElDiario.es. 2019. https://www.eldiario.es/opinion/zona-critica/brasil-
1964-golpe-dictadura_129_7367472.html (Consultado: 04/11/2019).

3 Liliana Cald. “Relaciones peligrosas: Estados Unidos y el golpe de 1964 en Brasil”. La Izquierda Diario. (Consultado:
04/11/2019).

4 [dem.



pronunciadas con la burguesia que buscaba el apoyo del gobierno de los Estados Unidos, entre
otras. Seria en este Ultimo afo (1964) que se presenta el golpe de estado, que, segun el medio
venezolano Telesur®, fue fraguado por los EEUU apelando a una estrategia de seguridad
nacional al controlar las politicas de gobiernos que actuaran como aliados, y que culminarian

con el inicio de una dictadura militar de derecha.

De 1964 a 1985 ocurre el periodo considerado como la dictadura militar. Durante esta
etapa dictatorial se sucedieron varios presidentes que aplicaron politicas prohibitivas como la
abolicién de partidos politicos, censura a los medios de comunicacion, represion a la izquierda,
disminucién de derechos politicos y uso de las fuerzas del orden para mantener el poder sin

importar si se cometian atropellos y violaciones a los derechos humanos.®

Poco a poco y a través de los afos esta situacion comenz a tener visos de cambio,
hasta que en la década de los 80 se logré6 nuevamente el derecho a elegir al presidente

mediante el voto.

Tancredo Neves, gobernador del estado Minas Gerais, se postulé como candidato de oposicion
y en la disputa ante el candidato civil de los militares, el diputado Paulo Maluf, el primero
mencionado, resulté vencedor en los comicios, asumiendo la presidencia el dia 15 de marzo
del afio 1985. Un grave problema de salud provoco que éste falleciera a escasos 37 dias de
haber asumido tal responsabilidad. En virtud de tal suceso, el vicepresidente José Sarney tomo

el poder llevando a la transiciéon de un gobierno impuesto hacia un gobierno democratico.’

Ya concluido el periodo dictatorial, los gobiernos presidenciales se presentaron de la
siguiente manera: de 1985 a 1990 Brasil fue gobernado por José Sarney, de 1990 a 1992 por
Collor de Mello, de 1992 a 2005 por Itamar Franco, de 1995 a 2002 por Fernando Henrique

5 “;Cémo fue el golpe de Estado contra Jodo Goulart en Brasil?”, Telesur. 2021. https://www.telesurtv.net/news/brasil-

golpe-militar-joao-goulart-intervencion-eeuu-20180330-0037.html (Consultado: 02/12/22).

®Folha de Sao Paolo (espafiol): “50 afios después del golpe de 1964, la dictadura militar todavia incomoda a Brasi
https://www1.folha.uol.com.br/internacional/es/brasil/2014/03/1430024-50-anos-despues-del-golpe-de-1964-la-
dictadura-militar-todavia-incomoda-a-brasil.shtm (Consultado: 04/11/2019).

7 Liliana Cald. “Relaciones peligrosas: Estados Unidos y el golpe de 1964 en Brasil”. La Izquierda Diario. 2018.
https://www.laizquierdadiario.com.uy/Relaciones-peligrosas-Estados-Unidos-y-el-golpe-de-1964-en-Brasil (Consultado:
04/11/2019).
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Cardoso, de 2003 a 2010 por Luiz Inacio Lula da Silva, de 2011 a 2016 por Dilma Rousseff, de
2016 a 2018 por Michel Temer y del 2018 hasta la actualidad (septiembre 2022) Jair Bolsonaro.®

Cabe sefalar que todos los expresidentes sefialados en el parrafo anterior, son
investigados como posibles responsables de corrupcion o lavado de dinero del conocido caso
Odebrecht, con excepciodn del expresidente, Itamar Franco; y en el caso particular que es parte
fundamental de esta investigacion, el expresidente Lula da Silva, actualmente se encuentra en

prision enfrentando una pena de 12 afios y un mes, como se ha sefialado anteriormente.®

Seria a finales de la de la década de los 70, cuando comenzé a gestarse el “Partido dos
Trabalhadores” (Partido de los Trabajadores), el cual nacio bajo la idea de crear un movimiento
que trascendiera mas alla de lo sindical, es decir, que existiera también una representacion
politica que tenga como significado no solo defender a trabajadores industriales, sino a todo

aquél gue dependa de su trabajo para vivir.t°

El objetivo del Partido de los Trabajadores (PT) era ser un centro democratico y de lucha,
ademas de ser un partido popular y servir como soporte a lo mas necesitados. Una de las
premisas fundamentales del partido fue crear una sociedad igualitaria, donde no existiese
explotador ni explotado. Finalmente, el 10 de febrero de 1980 se fundé de manera formal el

Partido, oficializado por el Tribunal Superior de Justicia Electoral.!*

En el Manifiesto del Partido se menciona que se oponen al modelo neoliberal y capitalista
gue solo benefician a los privilegiados. Sefialan que el PT lucharé por extinguir los mecanismos

dictatoriales que reprimen y amenazan a la mayoria de la sociedad brasilefia.'?

Lula se convierte en el primer presidente del PT, donde el partido cuenta con la

participacion de estudiantes, trabajadores, intelectuales, artistas y religiosos.

8 “Anexo: Presidentes de Brasil”. Ecured. https://www.ecured.cu/Anexo:Presidentes_de_Brasil (Consultado: 06/11/2019)

9 “Odebrecht, el impacto politico”. £l Universal. 2018. https://www.eluniversal.com.mx/mundo/odebrecht-el-impacto-
politico (Consultado: 07/11/2019).

10 partido de los Trabajadores. “Manifiesto de fundacion del Partido de los Trabajadores”. http://www.pt.org.br/manifesto-
de-fundacao-do-partido-dos-trabalhadores/ (Consultado: 07/11/2019).

1 fdem.

2 fdem.



Como lo sefiala el Instituto Lula: fue el diputado federal mas votado de Brasil en 1986;
actué en la formulacion de la Constituyente, asegurando la inclusion de derechos civiles y
sociales como el derecho a la huelga, la licencia materna de 120 dias y la reduccién de la
jornada de trabajo de 48 a 44 horas semanales; y por muy poco no fue electo el primer

presidente de la Republica tras 29 afios sin elecciones directas.*?

Durante los ocho afios de mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1999 y 1999-
2003), Lula se destacdé como opositor a la politica econdmica recesiva implementada por
Cardoso, ademas de mostrarse en contra de la compra de votos con el fin de mantener el poder
y a la mala gestion del dinero publico en ciertos programas. Finalmente, en el 27 de noviembre
de 2002, después de tres campafias electorales infructuosas y con casi 53 de millones de votos,

Lula Da Silva fue electo presidente de Brasil.'*

Lula asumié la presidencia de la Republica Federativa de Brasil el 1 de enero del 2003.
En sus dos periodos como mandatario podemos notar que existen una exitosa implementaciéon
de programas de distribucion de ingresos, como el Bolsa Familia, y ademas de otorgar
posibilidades a las personas de bajos recursos a acceder a lineas de crédito, generacion de
empleos, salarios mas altos y mejor calidad de vida y de educacion (se crearon 14 universidades

bajo su mandato).t®

El PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) comprobd que la tasa
de pobreza en el 2007 bajé un 11% en comparacion al 2006. Ademas, segun UNICEF,
disminuy0 la poblacién no escolarizada y puso en marcha importantes programas con el fin de

reducir la pobreza.'®

Segun el Ibope (Instituto Brasilefio de Opinion Publica y Estadistica), Lula abandonaria

la presidencia con un 87% de aprobacion. Las estadisticas en cuanto a pobreza y desempleo

13 Instituto Lula. “Vida de Lula. El Origen”. http://www.institutolula.org/es/biografia (Consultado: 09/11/2019).
14 7,
Idem.
15 “Lula asumié la presidencia”. La Nacidn. 2003. https://www.lanacion.com.ar/462975-lula-asumio-la-presidencia
(Consultado: 10/11/2019).
16 “| yiz Inacio Lula da Silva”. Ecured. https://www.ecured.cu/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva (Consultado: 10/11/2019).
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son menores a como eran antes de su mandato. El 1 de enero de 2011, le sucederia Dilma

Rousseff, tal y como Lula lo habia prometido.t’

Actualmente, Lula se encuentra recluido en la Superintendencia de la Policia Federal de

Curitiba, ciudad capital del estado de Parana, Brasil.

La cadena televisiva estadounidense CNN en espafiol apunté: En Brasil cientos de
fiscales acusaron al juez Rogério Favreto de "activismo judicial". El magistrado ordend
excarcelar al expresidente Luis Inacio Lula da Silva en un fallo que fue anulado posteriormente.
Segun los fiscales del Ministerio Publico, el juez Favreto viol6 "el principio del colegiado, el orden

juridico y el estado democratico de derecho".1®

La cadena televisiva nacional Televisa publicé la siguiente nota periodistica: El juez Jo&o
Gebran Neto, instructor del caso Lava Jato en un tribunal de segunda instancia, revoco6 hoy la
orden de excarcelacion “inmediata” de Luiz Inacio Lula da Silva dictada por otro magistrado y

decidié mantener al expresidente brasilefio en prision.*®

Gebran Neto es uno de los tres jueces que integran la octava sala del Tribunal Regional
Federal de la Cuarta Region de Porto Alegre, corte que condend a Lula en segunda instancia a

12 aflos y un mes por corrupcion pasiva y lavado de dinero.

El magistrado contradijo la decision dictada horas antes por el juez federal de turno
Rogerio Favreto, también de segunda instancia, quien este domingo concedi6 a Lula un “habeas
corpus” solicitado por diputados del Partido de los Trabajadores (PT), formacion liderada por el

expresidente.?°

Es innegable que existen grupos politicos con intereses distintos a los del expresidente

Luiz Inacio Lula da Silva, y que ven en €l un riesgo en caso de que llegara a la presidencia

17 “popularidade de Lula bate recorde e chega a 87%, diz Ibope”. G1 Globo. 2010.
http://g1.globo.com/politica/noticia/2010/12/popularidade-de-lula-bate-recorde-e-chega-87-diz-ibope.html (Consultado:
11/11/2019).

18 “Brasil: juez concede libertad al expresidente Lula da Silva”. CNN Espariol. 2019.
https://cnnespanol.cnn.com/2018/07/08/brasil-juez-concede-libertad-al-expresidente-lula-da-silva/ (Consultado:
11/04/2019)

1 _Juez impide liberacién de Luiz Inacio Lula da Silva”. Noticieros Televisa. 2019. https://noticieros.televisa.com/ultimas-
noticias/juez-impide-liberacion-luiz-inacio-lula-da-silva/ (Consultado: 11/04/2019)

20 fdem.



porque consideran que serian afectados sus intereses y privilegios. Hasta el momento, el
proceso legal continla y seran las instancias correspondientes las que determinaran su

culpabilidad o inocencia, esperando que sea éste un juicio justo.

Al dia de hoy, el ex militar Jair Bolsonaro es el actual presidente de Brasil, al ganar las
elecciones celebradas en 2018, tras imponerse a Fernando Haddad, quien participé como
candidato del PT ante el encarcelamiento de Lula de Silva. Cabe mencionar que a pesar del

corto tiempo que lleva Bolsonaro en el poder, su gestién ha estado marcada por la polémica.

“A verdade vencera: o povo sabem por que me condenam” (La verdad
vencera: la gente sabe por qué me condenan). Luiz  Inacio

Lula da Silva.

2. DELIMITACION HISTORICA EN EL TIEMPO Y ESPACIO

Cuando se estudia un hecho histérico, es una obligacion inherente del historiador entender los
acontecimientos pasados que dieron pies a dicho hecho. Asimismo, careceria de sentido si no
se analiza cual es el impacto en el presente. Aunque los periodos de gobierno del
expresidente brasilefio Lula da Silva transcurrieron del 2003 al 2010, es una labor obvia
mencionar lo que ocurria en Brasil durante los afios anteriores. De igual modo, se debe
trabajar qué ocurrié en dicho pais una vez que Lula abandonase la presidencia. Por lo que el
presente trabajo estudiara desde el golpe de estado efectuado en el afio de 1964 hasta el final

del segundo gobierno de Lula.

3. LINEAS DE INVESTIGACION

El presente trabajo tiene un caracter multidisciplinario, ya que se emplearan cinco lineas de

investigacion, con la finalidad de entender el tema de una manera mas optima.

e Espacio y medio ambiente: conocer el Brasil de finales del siglo XX, para poder
comprender cuales fueron las condiciones que llegaron a Lula llegar a la presidencia. Se
estudia principalmente el periodo que comprende del 2003-2010 en Brasil (afios en que

Lula fue presidente), al igual que en América Latina.



e Politica: hablar de politica durante el mandato de un expresidente abarca muchas cosas.
¢, Quiénes y por qué eran parte del gabinete de Lula? ¢Qué reformas y con qué fin se
crearon durante sus gobiernos? ¢ Qué politicas se implementaron y como impactaron en
Brasil y en la region? ¢ Como era la relacion de Lula con los diferentes lideres de Estado
de Latinoamérica?

e Economia: Una vez que Lula arriba a la presidencia, ¢,como era el escenario econémico
en Brasil? ¢Como fue el escenario durante los mandatos del petista? ¢Como lo es
cuando deja la presidencia?

Otros cuestionamientos referentes a la economia que surgen son ¢cuales son las
principales actividades econdmicas del pais? Y ¢como esta distribuido el Producto
Interno Bruto (PIB) brasilefio?

e Sociedad (Sociedades Civiles y ONG): esencialmente tratar de comprender a la sociedad
brasilefia, costumbres, tradiciones, idiosincrasia, ideologia y militancia politica.
Igualmente, investigar cuales Sociedades Civiles y Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) apoyaron, o en su defecto mostraron inconformidad hacia el gobierno de Lula.

e Organismos internacionales: ¢con qué organismos internacionales tuvo relacion el

gobierno de Lula? ¢ Como fue esa relacion?

4. INTERROGANTES SOBRE EL PROBLEMA ESTUDIAR

¢, Qué fuerzas civiles, politicas y empresariales apoyaron a Lula da Silva para que llegara

a la presidencia?

¢,Cual fue el impacto de las politicas socio-econdmicas implementadas por Lula en

Brasil?
¢,De qué manera impactaron estas politicas en América Latina?

¢, Cuales fueron los cambios sociales y econémicos mas trascendentes durante los

gobiernos de Lula?

Si realmente el gobierno Lulista rescaté a millones de brasilefios de la pobreza y genero

desarrollo socioecondmico en ese pais sudamericano, ¢qué intereses se vieron afectados? Y



¢quiénes y por qué deformaron la realidad, al grado de presentarlo como un politico corrupto y

deshonesto?

¢Por qué los medios de informacion tradicional se empefian en mostrar una imagen

negativa de los lideres latinoamericanos de izquierda?

5. OBJETIVOS

- Conocer el impacto que tuvieron las politicas del gobierno “Lulista” en Brasil.

- Indagar en el impacto de las acciones de Lula en América Latina, asi como su relacion
con los lideres de Estado en la region.

- Difundir la figura de Lula da Silva, asi como proporcionar elementos e informacioén que

faciliten comprender la relevancia de Lula en Brasil y Latinoamérica.

6. ESTADO DE LA CUESTION. IMPORTANCIA DE LAS FUENTES A UTILIZAR

Después de leer y analizar las obras, se puede deducir que seran de enorme ayuda e
importancia para el proceso de esta investigacion, ya que se adaptan a los puntos establecidos
para este proyecto y aportan informacion de caracter fundamental y preciso para el adecuado

desarrollo del proyecto

Cada texto tiene un enfoque muy adecuado, y es evidente que detras que cada uno de
los trabajos existe un estricto trabajo para obtener y proporcionar contenido que cumple con los
parametros necesarios para ser utilizados en un proyecto académico. Independientemente de
las posturas, los escritos reflejan seriedad y un alto grado de dominio y manejo del tema de

parte de quien los escribe.

6.1. Andlisis critico de los textos



Una de las fuentes principales de las que se hara uso es Lula, el Partido de los trabajadores y
el dilema de la gobernabilidad en Brasil, escrita por el Dr. Hernan F. Gdmez Bruera?!, donde se
relata cudl es la idea, el concepto y la forma de gobierno que adopt6 el PT una vez que llegd a
la presidencia. También, analiza los diversos problemas con los que Lula y su equipo tuvieron
gue enfrentarse para poder gobernar Brasil, y sefiala las alianzas que el PT, un partido

progresista, se vio obligado a formar con partidos conservadores.

Es justo mencionar que, el Dr. GOmez Bruera es especialista en temas de América Latina,
ademas de ser un analista politico e internacionalista de gran prestigio. De igual forma, su obra
aporta un panorama muy claro sobre los gobiernos de Lulay las personas allegadas a €l durante

sus mandatos

La columna escrita por el politico perteneciente a las filas del PT, Tarso Genro, titulada
“Brasil. La aplastante derrota de la izquierda?? publicada en la revista Nexos, en la ediciéon de
diciembre 2018, permite ver como fue percibido y digerido el triunfo de Jair Bolsonaro por los
izquierdistas y gente afin al partido. Ademas, plantea los posibles errores que cometio el PT,
mismos que le costaron la presidencia, asi como la manipulacion empleada por la derecha en
complicidad con ciertos medios de comunicacion para ensuciar y denostar a la izquierda

brasilefa.

También la obra El engafio populista, escrita por Axel Kaiser y Gloria Alvarez?3 permitira
tener un acercamiento a una concepcion diferente sobre cémo funcionaron los gobiernos
considerados populistas, progresistas o de izquierda en Latinoamérica. Los autores mencionan
a los dirigentes de este tipo como los principales culpables de la pobreza en sus respectivos
paises. Lo que puede parecer una postura un tanto desubicada, ya que se ignora los dafios
causados en los siglos de la colonizacién y del impacto del neoliberalismo y el intervencionismo

de los potencias extranjeras.

21 Hernan Gomez Bruera. Lula, el Partido de los Trabajadores y el dilema de la gobernabilidad en Brasil. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 2015. 414 pp.

22 Tarso Genro. 2018. “Brasil. La aplastante derrota de la izquierda”. Nexos. Diciembre.

23 Axel Kaiser y Gloria Alvarez. El engafio populista. Ariel. México. 2016. 210 pp.



Finalmente, seran de gran aporte el uso de los portales web “Instituto Lula”* y la pagina
oficial del PT?°, pues aportan informacién esencial y confiable, puesto que son fuentes allegadas

al exmandatario.

7. JUSTIFICACION

El modelo politico de izquierda que implant6é el expresidente Lula durante su gobierno, y la
aceptacion o choque que éste tuvo con el sistema capitalista y neoliberal que impera en la
mayoria de los paises del mundo, provocd una ruptura con los grupos conservadores y de
derecha que en un momento dado no vieron con buenos ojos las politicas que se estaban

aplicando, ya que iban en contra de sus intereses.

Esta investigacion tiene la intencion de mostrar mas a fondo y con mayores detalles las
politicas implantadas durante su gobierno, y poder comprender si este politico de izquierda en
realidad transformd al pais llevandolo hacia una franca mejoria y desarrollo, o actu6 de forma
deshonesta en contra del bienestar del pueblo brasilefio, como lo sefialan quienes lo acusan y

las autoridades que lo han declarado culpable.

En el nivel regional, los paises latinoamericanos que han tenido regimenes de izquierda,
tarde o temprano ven afectada su soberania por la intervencion de gobiernos de los paises que

encabezan el modelo neoliberal y, en la mayoria de los casos, terminan “fracasando”.

Es de suma relevancia conocer y demostrar si el expresidente Luiz Inacio Lula da Silva
actué de manera honesta y bien intencionada a favor del pueblo brasilefio para sacar a millones

de personas de la pobreza.

Conocer la realidad sobre su accionar politico, ya que en la actualidad se encuentra
acusado y privado de su libertad. Un articulo de la BBC sefala: “Lula fue condenado doce afios

y un mes de prision por corrupcion pasiva y lavado de dinero”?8, y a su vez informar a la opinién

24 Instituto Lula. http://www.institutolula.org/es/biografia

25 partido dos trabalhadores (PT) https://pt.org.br/
264por qué delitos condenaron a Lula da Silva y otras 5 preguntas sobre la sentencia contra el expresidente de Brasil”. BBC
Mundo. 2018. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40589237 (Consultado: 14/11/2019).
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publica si se estd cometiendo una injusticia contra su persona y se estan violando sus derechos

humanos.

A Lula se le prohibié participar en las pasadas elecciones celebradas en 2018, cuando
las encuestas eran ampliamente favorecedoras para él fue encarcelado, lo que permitié que

Bolsonaro ganard mas fuerza.

8.- TEORIA Y METODOS DE INVESTIGACION.

8.1. Enfoque historico

Durante el transcurso de la elaboracién del presente trabajo se leyeron y analizaron distintas
fuentes que auxilian a comprender mejor el concepto de la historia y como obtener la

informacion para esta ciencia, misma que provoque un impacto en el lector.

La presente investigacion se apoya principalmente (en el sentido tedrico de la historia)
en la obra Marxismo e Historia Social, escrita por el autor britanico de corte marxista Eric
Hobsbawm, debido a que se analiza la constante lucha de las clases sociales contra los grupos
de poder, situacion que ocurridé con Lula cuando era lider sindical y una vez que llega a la

presidencia.

De igual forma, es preciso mencionar que se hara uso de la historia inmediata planteada
por Jean Lacouture, debido al caracter de los hechos, los cuales transcurrieron relativamente
poco tiempo atras y el constante cambio en los sucesos en el pais y la situacion legal de Lula

da Silva hace que la historia inmediata resulte imprescindible para comprender el tema.

8.2. Categoria de analisis
Totalidad o globalidad

Tiempo: Se hablard de manera relativamente superficial a partir del golpe de estado de 1964
en Brasil hasta 2002, afio en que Lula sale vencedor en las elecciones. De 2003 en adelante

sera el periodo de tiempo con el que se trabajara mayormente.
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Espacio: Brasil y Latinoamérica

Estructura: Politica, Economia, Sociedad,

Duracion: Los ocho afios de los mandatos de Lula (2003-2008), donde se llevaron a cabo las
politicas que seran estudiadas. Sin embargo, como ya se ha mencionado, se abordara qué
ocurre en el periodo pos Lula.

8.3. Conceptos rectores

e Politica: La escritora Esther Fragoso plantea que “politica en términos generales hace
alusién al grupo de actividades calificadas como politicas es decir acciones humanas
que se refieren a las cosas del Estado, de ahi, que también se le sefiale como doctrina
o ciencia del Estado.”?’

e Gobernabilidad: José Dirceu, Jefe de la Presidencia durante el segundo periodo de Lula,
aclaré “Gobernabilidad (para ellos, el PT) significaba tener una mayoria en el Congreso,
mantener nuestra base de apoyo social e histérica y ampliarla hacia otros sectores, en
particular hacia el empresarial, y asegurarnos al mismo tiempo de que la crisis econémica
no se profundizara”?®

e Democracia: “La democracia es una supersticién, basada en la estadistica. Toda la gente
no entiende de politica, como no podemos entender todos de retdrica, de psicologia o de
algebra» declard el escritor e intelectual argentino Jorge Luis Borges.”?°

e Corrupcion: “La corrupcion es la alteracion mas grave y contagiosa que pueden padecer
las instituciones. Supone que una persona o varias, de comun acuerdo, instrumenten y
manejen el sector publico a su antojo, en beneficio propio o ajeno. La misma patologia

arrasa a las corporaciones privadas si los gestores las administran imponiendo intereses

27 Esther Fragoso Hernandez. Concepto de politica y vida cotidiana.
https://revistas.lasallep.edu.mx/index.php/xihmai/article/view/54/41 (Consultado: 15/11/2019). La autora construye una
definicion de la politica.

28 )0sé Dirceu en una entrevista concedida en 2009 a Herndn Gémez Bruera, en su obra Lula, el Partido de los Trabajadores
y el dilema de la gobernabilidad en Brasil.

2% Fernando Samaniego, “La democracia es una supersticion”. Ef Pais.
https://elpais.com/diario/1976/09/08/cultura/210981602_850215.html (Consultado: 15/11/2019). El reconocido escritor
argentino Jorge Luis Borges, da su opinidn sobre lo que considera es la democracia.
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particulares defraudatorios, frente a los de la sociedad o sus socios.”*° Asi lo sefial el
jurista y exmagistrado Elpidio Silva.

Manipulacion mediatica: el intelectual y fildsofo estadounidense Noam Chomsky escribe
habla sobre cémo funciona la manipulacién mediatica y dice que “en un estado totalitario
no importa lo que la gente piensa, puesto que el gobierno puede controlarla por la fuerza
empleando porras. Pero cuando no se puede controlar a la gente por la fuerza, uno tiene
gue controlar lo que la gente piensa, y el medio tipico para hacerlo es mediante la
propaganda (manufactura del consenso, creacion de ilusiones necesarias),
marginalizando al publico en general o reduciéndolo a alguna forma de apatia”s*
Populismo: Axel Kaiser y Gloria Alvarez consideran el término populismo confuso, sin
embargo consideran que “consiste en una descomposicion profunda que parte a nivel
mental y se proyecta a nivel cultural, institucional, econdémico y politico. En la mentalidad
populista se espera siempre de otro la solucion a los problemas propios, pues se hace a
otro siempre responsable de ellos™*?

Progresismo: El columnista Fander Falconi, en el diario cubano Granma, dice que “el
progresismo esta vinculado con el cambio, el laicismo, el pluralismo, el feminismo, la
participacion ciudadanay el vanguardismo. Ser progresista significa procurar los cambios
gue se necesitan ahora. Es evidente que estos cambios deben ser ejecutados por

actores sociales y politicos provenientes de una amplia base social.”3

30 Epidio Silva. “cQué es la corrupcién?”. El Diario. 2017. https://www.eldiario.es/opinion/tribuna-
abierta/corrupcion_129 3400769.html (Consultado: 18/11/2019).

31 ucerlynm Menco. No a la manipulacion medidtica, si a la educomunicacién. Habla sobre el planteamiento hecho por
Chosmky, donde define el papel de los medios.
file:///C:/Users/52443/Downloads/zdurango,+Journal+editor,+2.+aRT.+REFLEXI%C3%93N-Lucerlym.pdf (Consultado:
19/11/2019).

32 Axel Kaiser y Gloria Alvarez. El engafio populista. Espafia. Editorial Planeta. Madrid. 2016. Pp 22.

Los autores expresan su definicion sobre el populismo y tratan de identificar a los lideres populistas

33 Fander Falconi. “4Qué significa ser progresista hoy?”. Granma. 2018. http://www.granma.cu/mundo/2018-04-01/que-
significa-ser-progresista-hoy-01-04-2018-21-04-50 (Consultado: 19/11/19).
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8.4. Método de trabajo

El plan o estrategia metodoldgica que se utilizé para obtener la informacion en este trabajo de
investigacion fue a través de un disefio no experimental, ya que en realidad durante la misma
no se manipularon deliberadamente las variables, sino que se observo y analiz6 la informacion

obtenida y recopilada durante el proceso.

Para la presente investigacion se utilizd el método deductivo, debido a que se hizo uso

de la informacion ya existente, tratando de comprobar una hipétesis y llegar a una conclusion.

9.- HIPOTESIS

-Lula fue un politico honrado durante su mandato, cuyas politicas tenian como intencion

favorecer y mejorar la calidad de vida del pueblo brasilefio.

-Las politicas implementadas por Lula tuvieron un fuerte impacto no solo en Brasil sino en el

resto de Latinoamérica.

10. CONTENIDOS
10.1 Explicacion de capitulos

El tema de tesina que se propone, esta compuesto por tres capitulos. En el primero se analizara
vida y formacién de Lula, para entender su participacion politica Brasil y sus propuestas de
cambio y desarrollo para esta nacion; en el capitulo Il se abordaran los gobiernos de Lula como
presidente de Brasil, asimismo el impacto de sus politicas en su pais y en América Latina,
finalmente, en el tercero se abordarda a Lula después de dejar la presidencia del pais
sudamericano, al igual que se estudiara la situacién de Brasil después de que Lula dejara la

presidencia.
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10.2 Esquema de Capitulos
Capitulo I. Luiz Inacio Lula da Silva.

1.1 Familia y nifiez

1.2 Formacion escolar y laboral

Capitulo Il. Formacion politica: desde la fundacion del PT hasta la primera eleccion

presidencial.

2.1Participacién y derrota en las presidenciales de 1989 ante Collor de Mello

2.2 Lula decide contender de nuevo por la presidencia (1994). Fernando Henirque

Cardoso gana las elecciones

2.3 Elecciones presidenciales de 1998. Lula participa por tercera vez y es derrotado

nuevamente por Fernando Henrique Cardoso.

2.4 En su cuarta participacion en elecciones presidenciales, Lula, finalmente resulta
vencedor (2002).

Capitulo Ill. Los gobiernos de Lula.

3.1Politica
3.2Sociedad
3.3Economia
3.4 Cultura

3.5 Impacto de Lula en Latinoamérica

Reflexiones finales.
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CAPITULO .
LUIZ INACIO LULA DA SILVA.

1.1 Familiay nifiez

La vida de Lula da Silva es muy distinta a la que han tenido la enorme mayoria de los lideres
de Estado en América Latina, pues el expresidente brasilefio ha declarado desconocer la fecha
exacta en que nacié. Fue registrado como nacido el 6 de octubre de 1945, sin embargo, su ya
fallecida madre, Dofia Lindu, afirma que Lula nacié el 27 del mismo mes.3* Lula revelé que una
maestra de él ofrecié a su madre adoptarlo, argumentando que podria proporcionarle una mejor
calidad de vida, a lo que Dofia Lindu se neg6 rotundamente.3®

Luiz Inécio Lula da Silva nace en el poblado de Vargem Grande (en la actualidad Caetés)
en el estado de Pernambuco, en el seno de una familia pobre y unos padres labradores
analfabetos, Aristides Inacio da Silva y Euridice Ferreira de Mello, quien era conocida como
Dona Lindu en el vecindario. Lula es el séptimo de los doce hijos de la pareja, aunque cuatro
de ellos tuvieron una muerte prematura, por lo cual fueron cinco varones y tres mujeres.3¢ Naci6
en su propia casa, la cual era apenas de tan solo dos habitaciones y suelo de tierra, no contaban

con luz eléctrica ni agua potable.3’

De acuerdo con el periodista brasilefio Audalio Dantas, la nifiez de Lula fue “dura y sin
alegria” llegando a pasar hambre. El expresidente crecié en un entorno repleto de adversidades,
pues no tenia ni siquiera calzado. La primera vez que uso un par de zapatos, sandalias

especificamente, fue a los tres afios. Cabe resaltar, que esas sandalias no fueron compradas

34 “perfil. La vida de Lula, una auténtica novela politica”. El Universal. 2018. https://www.eluniversal.com.mx/mundo/perfil-
la-vida-de-lula-una-autentica-novela-politica (Consultado: 14/12/2019).

35 Ricardo Morales. “El nifio Lula”. E/ Mundo. 2010. https://www.elmundo.es/america/2010/05/20/brasil/1274359125 .html
(Consultado: 14/12/2019)

Morales escribe acerca de una entrevista realizada a Lula da Silva en el afio 2009 por el periodista brasilefio Audalio Dantas.
36 “ yiz Inacio Lula da Silva”. Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB).
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/brasil/luiz_inacio_lula_da_silva (Consultado:
14/12/2019)

37
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por sus padres para €l, sino que un fotégrafo que iba a retratar al pequefio Lula se las presté
para la ocasion. Dicha foto es un hecho muy extrafio, Dantas lo menciona como un milagro,
pues en el tiempo y espacio en que se desenvolvio Lula era practicamente un lujo contar con

una.s8

Debido a que Lula se desarrolla en un entorno rural, donde las carencias era el plato de
todos los dias, no existen imagenes (salvo la ya mencionada) sobre la nifiez del exmandatario.
Es el Unico los hijos del matrimonio, junto con su hermana Maria de los que existe, aunque sea

una foto de cuando eran nifios, los otros seis hermanos no fueron retratados.3°

El escritor resalta que la situacion de Lula no era del todo particular, pues millones de
brasilefios més enfrentaron una situacion similar. La particularidad con Lula es que ningun otro
llegé tan lejos, él fue presidente del pais con la economia mas importante de América Latina.*°
En el Brasil en el que transcurre su infancia, las posibilidades de llegar a la etapa adulta con
educacién y un trabajo formal eran minimas. Incluso, se calcula que dos cada diez nifios que

nacian en el Noreste brasilefio, fallecian antes de llegar al primer afio de edad.**

Sobre su padre se dice que era un hombre mujeriego de caracter agresivo, que no mostraba
ningun tipo afecto, preocupacion o interés hacia su familia, especialmente hacia sus
descendientes, a quienes incitaba a trabajar desde una edad temprana, razén por la cual, la
educacion de sus hijos no era un asunto prioritario para €l. Aristides emigré a la importante
ciudad de Sdo Paulo para trabajar como estibador portuario, apartandose asi de su esposa

pocos dias antes de que ésta diera a luz a Lula. Se dice que junto con el padre de Lula se fue

38 Ricardo Morales. “El nifio Lula”. (Consultado: 14/11/2019)

39 Ipidem

40 pidem

41 Fernando Morais. “Lula de Brasil”. Comité Internacional Lula Libre. https://comitelulalivre.org/es/lula-
esp/?__cf_chl_jschl_tk__=a38f66dbf778e50fdd043594bcle9ed25ef38553-1587496447-0-
Ab1Vot)Z7eYkeiiOWdbc8vuYcazHMgotFutR8-
g680kP2dcnRRGWP80OYkSKNVgFsiuzT1at0QEzzkLT47Ua2xSSUhhX0kOMTqRj8ZTWKk51shpsoRw2aMOFczpm-
P_XydPohx6cGy3Zm23fKJyiOH-
wbwfawCL2hoQpbY70TUV3BhLunrtseZFfhEbmXfVR0Ojaux7Zz_SJrMkwR4z3uvGRfUoZVysyL9QPG_8n1H20FThc-
zZWNnGeXuSB_dHrMGWYH2DkelLQcbb5tefG8fJP9tKv_CD7orsArnYleJuFwnsA (Consultado:14/12/2019).
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una prima (de tan solo quince afios) de su madre, con quien posteriormente formaria una familia.

42 En total, Aristides tuvo 22 hijos reconocidos con sus dos matrimonios.

Aristides decidi6 regresar a Vargem Grande en compaiiia de sus hijos de su nueva union
(hermanastros de Lula) y seria ahi cuando el expresidente, de 5 afios de edad en aquél
momento, finalmente conoceria a su padre. El encuentro resulté incomodo para ambos. Algunos
coinciden que esa corta visita de Aristides es cuando la madre de Lula quedaria embarazada
del Unico hermano menor de Luiz Inacio. De igual forma, Dona Lindu terminé aceptando la doble

vida del padre de Lula.*®

El padre visita Caetés por pocos dias y regresa a Santos, llevando al primogénito Jaime
consigo. Fingiendo ser su padre, Jaime redacta una carta aconsejando a Dofa Lindu a vender
la propiedad en Caetés y mudarse a Santos con los nifios. La familia se embarca en un viaje de

trece dias hasta S&o Paulo, de donde sigue hacia el litoral.*4

Seria en el afio de 1952 cuando la madre de Lula decide dejar las muy poco fértiles tierras
en Pernambuco y emigra con sus hijos al estado de Sao Paulo. Viajaron durante trece dias en
la carroceria de un camion sin ningun tipo de seguridad ni de comodidad llegando primero a la
ciudad de Sao Paulo y posteriormente a Santos. El padre de Lula influyé enormemente en la
decision de que emigraran, pues estaba dijo estar dispuesto a hacerse cargo de sus dos
esposas Y los hijos de cada una, a la par que trabajaba en la ciudad de Santos en los muelles

de carga.*®

Séo Paulo, ciudad repleta de emigrantes y desarraigados sin recursos como ellos, los Silva
no encontraron otro inmueble para vivir mas que un cubiculo en el sétano de un bar en el barrio
obrero de Vila Carioca. El pequefio Luiz Inacio, apodado Lula (una forma familiar de Luis,
aunque también es un sustantivo coman del portugués que significa calamar) por parientes y

vecinos, aportaba su contribucién a las rentas familiares trabajando como vendedor callejero de

42 “| yiz Inacio Lula da Silva”. CIDOB.
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/brasil/luiz_inacio_lula_da_silva (Consultado:
15/12/19).

4 Ricardo Morales. “El nifio Lula”. (Consultado: 18/12/2019)

4 Camilo Vannucchi. “Cronologia de Luiz In4cio Lula da Silva” en Lula. La verdad vencerd. El pueblo sabe por qué me
condenan. Clacso. Buenos Aires, Argentina. 2018. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula_La_verdad_vencera.pdf
(Consultado: 18/12/2019)

45 “| yiz Inacio Lula da Silva”. CIDOB. (Consultado: 18/12/2019)

18



tapiocay frutas tropicales. Los fines de semana, tenia que ir, a una zona de manglares a recoger
lefia y pescar cangrejos. La alfabetizacion la recibié en el grupo escolar Marcilio Dias de Santos.
En esta situacion de absoluta precariedad, Lula no podia recibir mas que una educacion
elemental y, como tantos jovenes de su extracto social, unirse a las filas del proletariado urbano
desde muy temprana edad.*®

Se dice que la vida de Lula lejos de su pueblo natal no mejoré practicamente. En una
ocasién, cuando Luiz Inacio tenia diez afios de edad, el padre llegd en un evidente estado de
ebriedad e intento golpearle, por lo que su madre decidi6 intervenir para evitar que agredieran
a Lula, sin embargo, Aristides terminé golpeando a Lindu. Debido a lo anterior, tomo la decision
de abandonar a su esposo para emigrar a un distrito pobre de Sao Paulo, la urbe mas grande
de Brasil, en compainiia de sus hijos.*” “Nosotros no teniamos vida de nifios, no teniamos esa
costumbre de jugar, jugar futbol, divertirnos. La separacion fue un grito de libertad que mi madre

dio. “48

Una vez que su madre se distancio de su padre, la situacion econdmica de la familia continu6
siendo desfavorecedora. Se mudaron a vivir en una especie de casa al fondo de un bar que les
rentaba el tio de Lula, donde se veian obligados a compartir el bafio con los clientes. La casa
no contaba con asfalto, mesas ni sillas. Afortunadamente, poco tiempo después, los hermanos
mas grandes conseguirian empleo, lo que le permite a la familia alquilar una casa de ladrillo.

Sin embargo, dicha casa tenia un gran defecto; durante la época de lluvias se inundaba.*®

Audalio Dantas relata que Lula se expreso con confianza y sin reservas al hablar sobre su
infancia, la cual consideraba como “miserable”. De igual forma, Dantas sefiala que Lula parecia
emocionado cuando recordaba los pocos instantes en los que su padre tuvo muestras de afecto
hacia él. Cuenta que en una ocasion el expresidente fue con su padre de caceria y tuvo un
percance al cortarse con un machete cerca de la rodilla, en el muslo, por lo que su padre actuo

de manera rapida al ver a su hijo desangrandose y decidio llevarlo por ayuda médica. Para Lula,

46 | uiz Incio Lula da Silva. CIDOB. En este parrafo se expone un dato muy interesante, el sobrenombre con el que el politico brasilefio se
haria conocido internacionalmente “Lula”. (Consultado: 21/12/2019)

47 Ricardo Morales. “El nifio Lula”. (Consultado: 21/12/2019)
48 nstituto Lula. “Vida de Lula”. https://www.institutolula.org/lula (Consultado: 21/12/2019)
49

Ibidem.
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ese acontecimiento le permitié ver una cara de su padre que no conociay se percato de su lado

noble.>0

Recientemente, el politico brasilefio confesé que en la actualidad es capaz de perdonar a su
padre, sin embargo, menciona que lo Unico que le debe es “un esperma”.>! Asimismo, mencioné
gue admiraba su fuerza fisica y virilidad y considera que fue la pobreza y la ignorancia quienes
terminaron hundiéndolo en un pozo que lo llevé a morir abandonado por todos sus familiares,

alcoholizado y en la indigencia.>?

1.2Formacién escolar y laboral

Aristides siempre se mostrd en desacuerdo con la idea de que sus hijos estudiaran, para él era
prioritario que se formaran laboralmente para que pudieran contribuir econémicamente en la
casa. A pesar de lo anterior, Dofa Lindu, a escondidas de su esposo, enviaba a Lula, cuando
este tenia siete afos, a estudiar al Grupo Escolar Marcilio Dias. A la par, Lula trabajaba en el
muelle de Santos, en compariia de su hermano José (tres afios mayor que Lula y quien mas
tarde seria apodado Frei Chico), como vendedor ambulante de productos como naranja, tapioca
y mani.>3 Lula confiesa que él era muy timido y la verglienza lo invadia cuando tenia que gritar

para promocionar su mercancia.>*

Después de trabajar como vendedor ambulante, cadete de oficina y ayudante en una
tintoreria, al mismo tiempo que cursaba los estudios primarios, los cuales, a pesar de tener un
expediente académico prometedor, tuvo que abandonar a los catorce afios cuando iba en el
quinto curso, Lula conseguiria su primer empleo asalariado (formal) en los Almacenes

Generales Columbia, empresa dedicada a la produccién de tornillos®. No obstante, el

50 Ricardo Morales. “El nifio Lula”.

51 “perfil. La vida de Lula, una auténtica novela politica”. El Universal. 2018. https://www.eluniversal.com.mx/mundo/perfil-
la-vida-de-lula-una-autentica-novela-politica (Consultado: 21/12/2019)

52 Luiz Indcio Lula da Silva. CIDOB. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20CIDOB.pdf (Consultado: 21/12/2019)

53 Camilo Vannucchi. “Cronologia de Luiz Indcio Lula da Silva” en Lula. La verdad vencerd. El pueblo sabe por qué me
condenan.

54 Instituto Lula. “Vida de Lula”. https://www.institutolula.org/lula (Consultado: 21/12/2019)

55 “Luiz Inacio Lula da Silva”. CIDOB. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20CIDOB.pdf (Consultado: 22/12/2019)
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exmandatario sefala que debido a su timidez le era complicado en muchas ocasiones contestar

el teléfono y pasar los recados, por lo que la empresa lo despidié tiempo después.>®

A los 14 afios, es contratado por la Fabrica de Tornillos Marte como metallrgico, ganando
el salario minimo. Gracias a dicho empleo, tiene la oportunidad de inscribirse en el curso de
profesionalizacion de mecéanico del Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), donde
terminaria la educacion secundaria. La conclusion en 1963 de un curso de tres afios impartido
por el SENAI le cualific6 como tornero mecanico, ampliando sus posibilidades profesionales en

el sector®’

Por tres afios, a la par de aprender la profesion, tendria las clases habituales del plan de
estudios de la escuela secundaria, incluida la educacién fisica, con derecho a partidos de
baloncesto y fatbol. También juega fatbol los domingos, forma un equipo con sus compafieros,
participa en las actividades culturales de Senai y pronto se convierte en el mejor pagado de sus
hermanos, y se hace cargo de gran parte de los gastos del hogar. Los seis meses de pasantia
requeridos por el curso técnico se cumplen en la fabrica Mars Screw Factory, donde Lula trabajo

durante tres afios y conocid a su antiguo maestro de tornos, “El Viejo Barbosa”.>®

A la edad de 18 afios, comenz0 a trabajar en la Metalurgica Independencia, en el turno
nocturno, de 7 pm a 7 am. Frecuentemente se veia obligado a realizar mas horas extras de lo
permitido por la ley, algo comdn en la fabrica. En una de esas ocasiones, a las dos de la
madrugada aproximadamente, sufrié un accidente que provocé que perdiera el dedo mefique.
Lo que ocurrio fue que se rompio el tornillo de una prensa y Lula intenté componerlo. Cuando
volvid a colocar la pieza en su lugar, el trabajador de la prensa esa noche se durmid y solté el
brazo de la prensa, haciendo que se derrumbara en la mano izquierda de Lula, aplastandole el
dedo mefiique. Tuvo que esperar hasta las 6 de la mafiana con la mano envuelta en pafios para
que el jefe llegue y lo lleve al hospital Monumento, de acuerdo con el instituto de seguridad
social de la época.®® El dedo le fue amputado en una cirugia. Recibié una indemnizacion de 371

mil cruceros, el equivalente a poco mas de 210 mil pesos mexicanos (11 mil dolares
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aproximadamente en enero de 2020). A pesar del incidente, Lula continud trabajando en la

fabrica.6

En diciembre de 1962, Lula se gradu6 del SENAI. Para la ceremonia de entrega de
certificados, usaria una corbata por primera vez en su vida. Tiempo después el petista diria “me
gustaria haber podido hacer una carrera universitaria. Me hubiera gustado ser economista, pero

no fue posible. Lo esencial lo tengo, que es el compromiso ideoldgico.”s*

En 1963, el presidente Joao Goulart, quien llegé al cargo después de la renuncia de Janio
Quadros en 1961, finalmente logra lanzar su plan de gobierno, con la aprobacion del plebiscito
del regreso del presidencialismo, con el apoyo del 90% de la poblacién. Para asumir la
presidencia, los militares lo obligaron a aceptar un régimen parlamentario que habia reducido
sus poderes. Su plan de gobierno evidenciaba un fuerte atractivo social e incluye medidas como
la reforma agraria y la nacionalizacion de empresas privadas en sectores estratégicos. El apoyo

de los trabajadores era proporcional al miedo de la oligarquia.®?

En el afio de 1964 acontece el golpe que provocaria 21 afios de dictadura en el pais.
Respaldada por los Estados Unidos y la mayoria de la prensa convencional y los politicos
tradicionales, la maniobra se justifica como una medida necesaria para alejar el fantasma del
comunismo, que, segun los militares y civiles a favor del golpe, eran parte del gobierno
progresista de Jodo Goulart. Bajo el nuevo régimen, los congresistas se disolverian, los partidos
se extinguirian, se nombrarian gobernantes y se instalaria la censura en los medios de

comunicacion.6s 64

La politica econdmica recesiva adoptada en el pais por el gobierno golpista hace que Lula
dure mas de un afio desempleado. lba de fabrica en fabrica, siempre a pie, sin dinero para

pagar transporte 0 mucho menos tener un vehiculo propio, y siempre escuchaba la misma
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respuesta: "No hay vacantes". El exmandatario comenté que “a veces me paraba a medias y
lloraba mucho. Porque pierdes la perspectiva. No tenia muchas responsabilidades porque
estaba soltero, pero me pregunto por el tipo que si lo esta".®® La situacioén de Lula no era un

caso particular, sino que reflejaba la situacion econémica de Brasil en general.

En enero de 1966 termin6 una mala racha laboral, tras mas de un afio sin trabajo, regresa
a las filas laborales al ser contratado por la importante compariia metallrgica Industrias Villares,
con sede en S&o Bernardo do Campo, area metropolitana de Sdo Paulo y la principal zona
industrial no solo de Brasil, sino de toda Sudamérica. De acuerdo con las palabras de Lula, en
aquellos afios era un joven despreocupado que en sus tiempos libres “se dedicaba a jugar al
futbol, a beber cachaca (un aguardiente tipico de Brasil que se obtiene de la destilacion de la

cafa de azUcar) y a rondar a las chicas.”®®

Seducido por su hermano mayor José Ferreira da Silva, mejor conocido como “Frei Chico”
(cuyo mote fue otorgado por sus colegas debido a su calvicie similar a los frailes franciscanos),
Lula, en un principio visitd la Union de Trabajadores Metalurgicos de S&o Bernardo do Campo
y Diadema, posteriormente presidida por Afonso Monteiro da Cruz. En un inicio considera que
la politica sindical es muy aburrida, lleva consigo discusiones innecesarias, decia irbnicamente
gue preferia quedarse en su casa a ver telenovelas. Los principales temas que se discutian
eran el bienestar, como la construccion de un campamento de vacaciones y la mejora del

departamento médico. ¢’

A partir del siguiente afio (1968) empezaria el llamado milagro econdémico, cuando la
recesion fue reemplazada por la expansion de la inflacién debido a los préstamos extranjeros y
el aumento de la deuda externa. A muchos trabajadores de ABC se les pagaban buenos salarios
y tenian un nivel de vida casi de clase media, o que desalentaba la movilizacion politica,
especialmente entre los trabajadores del noreste, conscientes de lo peor que podia ser la vida
y con temor de perder sus empleos. Sin embargo, después de asistir a las primeras asambleas,

Lula se entusiasma con las disputas y los acalorados debates entre buenos oradores. %
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En el mismo afo, de la mano de su hermano Frei Chico, militante del proscrito Partido
Comunista Brasilefio (PCB), se interes6 por el movimiento obrero. Afiliado al Sindicato de
Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo y Diadema, Lula combiné la actividad puramente
sindical, defendiendo los intereses de los trabajadores, con la difusion de boletines politicos
rigurosamente clandestinos en los que se atacaba al régimen militar, el cual, encabezado por

el mariscal Artur da Costa e Silva, vivia su fase mas represiva.®® 70

Inicio de la carrera como lider sindical

Frei Chico, estaba imposibilitado de competir por un puesto en la junta sindical, debido a que
otro empleado de su fabrica (Carraco, de equipo para camiones) ya estaba al frente de ella.
Debido a lo anterior, convence a Lula de sindicalizarse (su numero de registro 25.968) que es
el nombre de Frei en la empresa. Lula se sindicaliza y disputa la eleccion por la formula
“situacionista”.”* La férmula resulta exitosa, y Lula toma posesién como segundo suplente, el
24 de abril de 1969, mientras que José lo hace como secretario de area. Cabe sefialar que el

nordestino continlia trabajando en Villares.”?

Lula es aceptado de muy buena manera por los otros miembros, puesto que creian que,
al igual que Frei Chico, también estaba vinculado con el entonces clandestino Partido
Comunista Brasilefio, el PCB, que, en teoria, garantizaria el apoyo de los metallrgicos, pues

existia una relacion muy estrecha entre los ideales del Partido con los del Sindicato.

A los 23 afios, se casa con Maria de Lourdes en una boda muy sencilla. Aproximadamente
medio afio después, su esposa resultaria embarazada. Desafortunadamente no todo eran
buenas noticias para Lula, pues estaba por ocurrir uno de los momentos mas tragicos en su
vida. Maria de Lourdes, embarazada de siete meses, abatida por un cuadro grave de anemiay

hepatitis, muere en una cesarea de emergencia, después de frustrados intentos de internacion
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y tras una serie de negligencias médicas, pues los doctores se resistieron a la hospitalizacion.

El bebé tampoco sobrevive al parto.”

Tras la muerte de su esposa e hijo, con una evidente molestia y dolor pronuncié unas
palabras que en gran medida reflejaban su sentir y las ideas por las cuales se sustentarian sus
periodos como presidente: “quien tiene dinero puede hacer todo; quien no tiene dinero no
pueden hacer nada, no tienen derechos establecidos. Cuando Lourdes murié, millones de

personas mueren en ese pais sin el mas minimo tratamiento médico”.”#

Hundido en la depresion, Lula decide meterse de lleno a la actividad sindical. Se muda a
Séo Bernardo do Campo. Dentro de Villares, intervendria en las negociaciones con los patrones
y se muestra habil. Integra nuevamente la placa reelecta para la direccién del Sindicato, ahora
como primer secretario. Dirige el departamento juridico y responde por el sector de la seguridad
social, recién creado.” Por primera vez desde el curso de SENAI, intercambia el piso de la
fabrica por una sala sindical. Es reelegido para la junta sindical, ya no como segundo diputado,
sino como primer secretario. Dirige el departamento legal y queda como responsable del sector

de seguridad social recién creado. "®

Sobrepuesto de la muerte de Lourdes, Lula decide comenzar a frecuentar bares casi todos
los dias después del trabajo. En 1973, conoce y se enamora de Marisa Leticia Rocco Casa,
también viuda y con un hijo de dos afios, Marcos. Rompe con la novia anterior, la enfermera
Miriam Cordero. Poco tiempo después, Miriam le informa que estd embarazada. Asume
rapidamente la paternidad de la nifia y los costos del prenatal y del parto. Su hija Lurian Cordeira

da Silva nace en 1974. En ese mismo afio, Lula y Marisa Leticia se casan.”” 78

Respetado y apreciado por sus comparfieros por sus esfuerzos para mejorar los salarios, la

cobertura social, la preparacion profesional y el nivel cultural de los trabajadores metallrgicos
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del ABC paulista, en 1975 Lula fue elevado a la presidencia del sindicato con el 92% de los

votos y paso a ser la voz y el rostro de casi 100.000 trabajadores.”®

Popular y buen negociador, Lula es apoyado por trabajadores metallrgicos de diferentes
tendencias politicas. El sello del anterior presidente, Paulo Vidal, quien integro la placa en la
funcidn de secretario general, fue esencial para su eleccion. Como Lula era un mal orado, Vidal
imagind que en la practica continuaria dando érdenes. En su toma de posesion, Lula lee un
discurso en el que critica tanto al capitalismo como al socialismo, cualquier régimen que
obstaculizara la libertad de los ciudadanos, algo inusual en los tiempos polarizados de la Guerra

Fria.80

Fabio Luiz, el primer hijo de Lula y Marisa, nace nueve meses y nueve dias después de la
boda. En el mismo afio de 1975, durante un congreso de Toyota, en Japdn (su primer viaje al
exterior), Lula se entera que su hermano Frei Chico esta desaparecido y le aconsejan no volver
a Brasil. Ignorando la recomendacion, Lula regresa y busca al hermano en el 1l Ejército y en el

Dops, hasta dar con él en el DOICodi.8!

1978 fue un afio crucial para Lula. En febrero fue reelegido con el 98% de los votos y adopté
una postura de competa oposicién hacia la dictadura, ahora encabezada por el general Ernesto
Geisel. Entonces, el régimen concitaba un sinfin de criticas y un desprestigio sin precedentes
por el derrumbe del llamado milagro econdmico brasilefio de finales de los afios sesenta y
comienzos de los setenta, y ante esta situacion, los militares no tuvieron mas remedio que
emprender una cautelosa liberalizacién politica. En el mismo afio, en el mes de mayo fallecio

su padre y en julio nacié su segundo hijo con Marisa, Sandro Luiz.8?

Para muchos trabajadores en Brasil, veian en Lula la imagen de quien representaba sus
intereses. Debido a eso, con el mismo Lula a la cabeza, se decide planificar una huelga general
gue pueda repercutir en el pais, con la finalidad de crear consciencia en la clase trabajadora y
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lograr union entre ellos. “En esa relaciobn empleado-patrén, la Gnica arma que hace que la clase

trabajadora sea verdaderamente respetada por el patrén es la huelga.”s3

Con tan solo dos dias de haber comenzado, la huelga ya cuenta con mas 170 mil
metallrgicos en el ABC que se han sumado a la causa. EL Ministerio del Trabajo decreta
intervencidn, enviando a la policia que rodee la sede del sindicato. Lula propone pactar una
tregua a los empresarios. En asamblea, decide exponer las condiciones de la tregua (se
reanudarian las labores siempre y cuando no existiera ningun despido, un reajuste de 11%, y
se pagaran los dias de huelga). Los empleadores deciden firmar el acuerdo, sin embargo las
condiciones no son respetadas.® Lo anterior provocé que un sector de los trabajadores perdiera
confianza en Lula, pues a pesar de no ser directamente el culpable, las condiciones no se

cumplieron.®

140 mil metalurgicos detienen labores en S&o Bernardo y Diadema; piden reajuste real del
15 por ciento en los salarios y reduccion de la jornada de 48 a 40 horas semanales. De nuevo,
la justicia declara la huelga ilegal. Helicépteros del Ejército sobrevuelan las asambleas, y rondas
constantes desalientan a los trabajadores. Lula ha cesado su mandato sindical, y es declarada

una nueva intervencion en el Sindicato.86

Lula es arrestado y enmarcado en la Ley de Seguridad Nacional. A las 6 am, tres autos se
estacionan frente a su casa. Seis policias armados con ametralladoras, tocan la puerta y entran.
Lula es llevado al Departamento de Orden Politico y Social, DOPS, donde permaneceria
durante 31 dias con otros comparfieros de movimientos sindicales. En la carcel, haria una huelga
de hambre, interrumpido el séptimo dia después de la intervencién del obispo de San Andrés,
Monsefior Claudio Hummes. Por sugerencia del obispo, las asambleas se llevan a cabo en la

Iglesia Madre de San Bernardo.?’

La huelga termina el dia 41, sin acuerdo, y el derecho de huelga se convierte en una bandera

nacional. Dofla Lindu muere a los 64 afios de cancer en el Utero. Lula es autorizado a dejar la
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prision, escoltado, para ir al entierro. 8 De acuerdo con algunos testigos que estuvieron
presentes en el funeral de Dofa Lindu, una multitud hacia lo posible para evitar que Lula

abordara el vehiculo oficial que lo llevaria de vuelta a la carcel.

Durante su estancia en la prision politica, Lula decide llevar a cabo una huelga de hambre
en sefal de protesta e inconformidad, sin embargo, tras las constantes peticiones del obispo de

Santo André, Don Claudio Hummes, decide suspenderla tras siete dias.®®
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CAPITULO 1I.

FORMACION POLITICA: DESDE LA FUNDACION DEL PT HASTA LA
PRIMERA ELECCION PRESIDENCIAL.

Fue a finales de 1978 que Lula se propone una nueva forma de enfrentar la situacion: formar
un partido politico que velara por los intereses de los trabajadores en las instituciones emanadas
del voto popular y que de paso hiciera de la democracia su estandarte.® Entonces, a finales de
los setena se funda el Partido de los Trabajadores, en una ceremonia en el Colegio Sion, en
Sado Pablo, con la presencia de cerca de setecientas personas, la mayoria formada por
sindicalistas, estudiantes, lideres de movimientos sociales, catélicos progresistas e

intelectuales de izquierda.®!

En 1982, el Tribunal Superior Electoral reconoce oficialmente la fundacion del PT y lo
autoriza a impugnar las elecciones generales de ese afio, en las que se elegirian gobernadores,
senadores, diputados federales y estatales, asi como concejales y alcaldes del interior. Los
alcaldes de las capitales todavia fueron nombrados por los gobernadores. Lula es un candidato
para el gobierno de Sao Paulo e incorpora su sobrenombre en su apellido, firmando como Luiz
Inacio Lula da Silva: una estrategia para que los votantes que solo lo conocieron como Lula lo
ubiquen facilmente en el padron electoral. En un debate durante la campafia electoral, uno de
sus oponentes, Rogé Ferreira, del PDT, pregunta: "Después de todo, ¢eres comunista,

socialista 0 qué?". "Soy un tornero mecanico", responde Lula.®

El petista, ya exonerado de toda cuenta pendiente con la justicia al declarar el Tribunal
Supremo Militar la prescripcion de su caso el 11 de mayo, probo suerte en la eleccion para
gobernador de S&o Paulo. Se traté de su primera aspiracion a un cargo politico de eleccion
popular y, dadas las circunstancias, el resultado adverso estaba previsto: pese a recibir mas de

un millén de votos, que son casi todos los cosechados por el partido en el conjunto del pais,
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poniendo de manifiesto que su base de apoyos provenia casi exclusivamente del cinturdn rojo
paulista, Lula fue superado por otros tres contrincantes encabezados por André Franco
Montoro, del PMDB.%3

El 26 de agosto de 1983 Lula particip6 en la fundacion de la Central Unica de Trabajadores
(CUT), que se articuld como la agrupacion gremial ligada al PT y como el nuevo ariete
movilizador del obrerismo en contra del régimen militar. Desde finales de ese afio, integrd con
Brizola y el jefe del PMDB, Ulysses Guimaraes, el trio de lideres opositores que galvanizé las
masivas manifestaciones populares en demanda de la eleccion directa del presidente de la
Republica. Sin embargo, la campafa “Diretas Ja” termind en fracaso, ya que en el Congreso
los diputados del Partido Democratico Social (PDS, heredero de ARENA) consiguieron frustrar,

el 25 de abril de 1984, la enmienda constitucional que la reforma precisaba.®

Lula articula un comité suprapartidista a favor de elecciones directas. La campafia es
emprendida por los partidos politicos de oposicién a la dictadura. Hasta el 25 de abril, cuando
se voto la Enmienda Dante de Oliveira, varios actos y manifestaciones movilizaron a millones

de brasilefios en las principales ciudades.®®

En 1985, nace su hijo menor, Luis Claudio. Posteriormente, en ese mismo afo, con la
eleccion de Maria Luiza Fontenele en Fortaleza, el PT conquista por primera vez la alcaldia de

una capital.%

Para el afio de 1986, Lula da Silva resulta electo como el diputado federal con més votos
(651.763) en Brasil para la Asamblea Constituyente. °’En los afios venideros, en 1987 y 1988,
Lula luché para que se creara una nueva Constitucion, donde se incorporaran derechos como
gue la semana laboral durara 44 horas, licencia materna de 120 dias y el derecho a la huelga.

El 5 de octubre de 1988 se promulgé la Constitucion Federal de 1988.%8
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2.1 Participacion y derrota en las presidenciales de 1989 ante Collor de Mello

Durante el 5to Encuentro Nacional del PT, llevado a cabo en el edificio del Senado en Brasilia,
Lula es oficializado como candidato del partido a la presidencia en las elecciones de 1989, las
primeras después de 29 afios sin eleccion directa para presidente. Para dedicarse mejor a la
campania electoral, transmite el cargo de presidente del partido al lider sindical Olivio Dutra, de

Rio Grande do Sul. Luiz Gushiken asumira la presidencia a continuacion.®®

Lula expres6 lo siguiente: "he venido para decirles que acepto este desafio, el mas
importante de mi vida. (...) No sé si tendré la capacidad durante la batalla para estar a la altura
de la confianza que tenian en mi. Ahora, solo le pido una cosa a mi partido: no podemos hacer
campafia con preguntas sobre qué segmento social representamos. Tenemos que llevar a cabo
una campafna de clase, hablar sobre los intereses de la clase trabajadora. Y tenemos que
defenderlos. Necesitamos agudizar las contradicciones. Si no, el pueblo no entendera nuestra

campafia. Vamos a la lucha".t®

Lula emprendié la campafia para las elecciones del 15 de noviembre de 1989 con
expectativas optimistas. Pero al petista se le interpuso el candidato prefabricado de
centroderecha, el ex gobernador de Alagoas y multimillonario Fernando Collor de Mello, con su
agrupacion montada para la circunstancia, el Partido de Reconstruccion Nacional (PRN), el
cual, patrocinado por poderosos circulos econémicos y politicos conservadores, desarrollé una
campafa basada en las mas modernas técnicas de marketing electoral y en promesas

populistas de imposible cumplimiento. Collor no desdefié tampoco los golpes sucios.%?

En diciembre, es secuestrado en Sdo Paulo el empresario multimillonario Abilio Diniz. En
varios canales de la televisidén brasilefia, se transmiten imagenes del secuestrador, Humberto
Paz, con una playera de la campafa de Lula. Ante la policia, el supuesto secuestrador reclamé
haber sido victima de tortura y obligado por policias a vestir la playera. Pocos dias después, el
penultimo programa electoral de Collor muestra una entrevista con la ex novia de Lula, Miriam

Cordero, diciendo que Lula le ofrecié dinero para un aborto y que nunca reconocio al nifio. El

% Instituto Lula. “Vida de Lula”. https://www.institutolula.org/lula (Consultado: 03/01/2020).
100 Fernando Morais. “Lula de Brasil”. Comité Internacional Lula Libre. (Consultado: 03/01/2020).
101« yiz Indcio Lula da Silva”. CIDOB. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20CIDOB.pdf (Consultado: 04/01/2020).
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testimonio se muestra en el periédico nacional del dia siguiente. Lula es derrotado en la segunda

vuelta, con el 47 por ciento de los votos validos, contra el 53 por ciento de Collor.192

De acuerdo con el Dr. Daniel Alberto Sabsay durante las elecciones el pais se dividi6é segun
su postura ideoldgica: “la reestructuracion de fuerzas entre las dos vueltas demostré una gran
polarizacion, ya que, de hecho, el panorama quedé dividido entre las fuerzas de derecha,

alineadas detras de Collor, y las de izquierda, que apoyaban a «Lula»”.1%3

"Falté muy poco para que, por primera vez en nuestra historia, el pueblo tomara el control
del gobierno de Brasil. Nada podra borrar de mi memoria y de mis o0jos el gran espectaculo que
dio el pueblo brasilefio a lo largo de todo el afio de 1989: una lucha por rescatar la esperanzay

la dignidad del pueblo brasilefio " coment6 Lula tras la derrota electoral. 1%

Posteriormente, Lula decide fundar, en julio de 1990, el Gobierno Paralelo, un nucleo que
se inspiraba en una iniciativa del Labour Party (Partido Laborista) de Inglaterra, con el objetivo
de monitorear las politicas del gobierno de Collor y elaborar propuestas alternativas. En marzo
de 1993, el Gobierno Paralelo se convirti6 en el Instituto Ciudadania, el cual propuso
importantes politicas como el Fome Zero (Hambre Cero).1% Dicho programa se convertiria en

un emblema de los gobiernos de Lula.

Para 1992, Lula ya es reconocido como el principal lider opositor al gobierno de Collor. Como
presidente del PT, decide movilizar la bancada e instalar una CPI (Comision Parlamentaria de
Investigacion) sobre denuncias de corrupcién, desvio de dinero, conspiracion para el delito y
uso de recursos publicos para cubrir gastos personales. Debido a las denuncias, surge el
Movimiento por la Etica en la Politica y los “caras-pintadas” deciden tomar las calles con la

finalidad de impedir el impeachment de Collor.1%

La Camara de Diputados decide aprobar, con una votacion de 441 a 33 el juicio politico del

primer presidente electo tras la redemocratizacion. La votacion pasa al Senado Federal. Collor

102 camilo Vannucchi. “Cronologia de Luiz Inacio Lula da Silva” en Lula. La verdad vencerd. El pueblo sabe por qué me
condenan. (Consultado: 03/01/2020).

103 paniel Alberto Sabsay. “Elecciones presidenciales en Brasil en 1989”. Revista de Derecho Politico. Nimero 32. 1991. Pp.
425-438. http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:Derechopolitico-1991-32-CB955AE2/PDF (Consultado: 04/01/2020).
104 Instituto Lula. “Vida de Lula”. https://www.institutolula.org/lula (Consultado: 04/01/2020).
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es relegado del poder, y su vicepresidente, Itamar Franco, asume la presidencia de manera
interinal®”. Al mismo tiempo, varias encuetas muestran que, si se realizaran elecciones

presidenciales en ese momento, Lula resultaria ganador.%8

El 21 de abril de 1993 se llevd a cabo un plebiscito nacional para elegir el régimen
(republicano o0 monarquico) y el sistema de gobierno (parlamentarista o presidencialista). EI PT
decide apoyar el régimen republicano y el sistema de gobierno presidencialista. Cabe
mencionar que varios afiliados al PT, preferian el sistema parlamentarista, sin embargo, optaron
por el presidencialista pensando en que las posibilidades de que Lula asumiera la presidencia
de Brasil el siguiente afio eran elevadas, y con este sistema recaia mas poder sobre el

presidente.®®

En el mismo mes, en el municipio de Garanhuns (municipio ubicado en la cierra montafiosa
del estado de Pernambuco), Lula inicia la primera Caravana de la Ciudadania, con el propdsito
de conocer mejor el pais y las necesidades de los brasilefios, principalmente las de los mas
pobres y vulnerables. En la Caravana se mencionan temas muy importantes como la miseria,
conflictos por la tierra, la sequia, obstaculos para la produccién agricola, etc. En total, Lulay su
equipo, hicieron siete caravanas, llevandose a cabo la ultima en julio de 1994, recorriendo las
cinco regiones de Brasil.'1° “Las clases dominantes tienen los ojos puestos en Europa y el culo
puesto en Brasil”''! sentencié Lula tras visualizar la enorme pobreza y desigualdad que

agobiaba al pais sudamericano.

2.2 Lula decide contender de nuevo por la presidencia (1994). Fernando Henirque

Cardoso gana las elecciones

En aquel momento era una realidad incuestionable que Lula contaba con un enorme apoyo

popular y su nombre sonaba con mucha fuerza para ganar la presidencia. Desde 1993, Lula se

107 camilo Vannucchi. “Cronologia de Luiz Inacio Lula da Silva”. en Lula. La verdad vencerd. El pueblo sabe por qué me
condenan. (Consultado: 04/01/2020).

108 nstituto Lula. “Vida de Lula”. (Consultado: 04/01/2020).

109 Fernando Morais. “Lula de Brasil”. Comité Internacional Lula Libre. (Consultado: 04/01/2020).

110 nstituto Lula. “Vida de Lula”. https://www.institutolula.org/lula Dicho discurso provocaba que el temor de las clases
dominantes hacia las politicas que pudiera tomar Lula en caso de que Lula asumiera la presidencia.
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mantenia en constante comunicaciéon con los lideres del Partido de la Social Democracia
Brasilefia (PSDB), después de varias reuniones y platicas, lograron establecer una alianza,
donde Lula iria como presidente y Tasso Jereissati como vicepresidente. Desafortunadamente,
la alianza no logré sostenerse debido a que el PSDB lanzara como precandidato al entonces

ministro de Hacienda Fernando Henrique Cardoso.1? 113

A pesar de las adversidades, en junio de 1994, Lula decide postularse por segunda vez
como candidato a la presidencia de Brasil. Fernando Henrique Cardoso es el principal
adversario del petista, puesto que, como ministro de Hacienda del gobierno de Itamar Franco,
Cardoso fue uno de los creadores del Plan Real (incluso es considerado como el padre del
mismo), el cual era un programa econdémico que tenia como fin sustituir la moneda para
contener la enorme inflacién que golpeaba al pais. Dicho programa resulté ser exitoso, pues
ademas de lograr controlar la inflacién del ddlar, creé una moneda transitoria, la Unidad Real

de Valor, que seria la antecesora del Real.11*

Debido a sus aspiraciones presidenciales y al gran tiempo que demandaban las campanas,
Lula decide dimitir nuevamente a la presidencia del PT. Rui Falc&o seria el nuevo presidente

del partido. Posteriormente, Lula seria presentado como “presidente honorario”. 1>

El 20 de septiembre de 1993, el Congreso aprueba una iniciativa del PSDB y el PFL (Partido
del Frente Liberal), que de acuerdo con Alfredo Gugliano y Ariel Jerez se hizo esa modificacion
de la legislacion electoral con la intencidn de perjudicar al PT. La ley cuenta con tres
dispositivos: “1) se facilitd la forma de contribucion econémica de las empresas a los candidatos
al mismo tiempo que prohibia la contribucién de los sindicatos; 2) prohibi6 el uso de megafonia
en la via publica asi como el tradicional boca-de-urna, que consiste en el reparto de propaganda
en la puerta de los colegios electorales, considerada como la mas importante forma de
propagada del PT; 3) se reformulé el formato de los espacios politicos gratuitos en la television,

prohibiendo la utilizacion de imagenes externas, no filmadas en el estudio de grabacion, en los

112 camilo Vannucchi. “Cronologia de Luiz Inacio Lula da Silva” en Lula. La verdad vencerd. El pueblo sabe por qué me
condenan. (Consultado: 04/01/2020).
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espacios gratuitos de los candidatos, algo que también fue otra marca registrada en las

anteriores campanias del PT."116

Una vez que las campafias electorales comenzaron, los medios de comunicacion mas
influyentes y poderosos, favoreciendo de forma evidente al exministro de Hacienda. Cardoso,
candidato por el PSDB, gozaba de un alto reconocimiento a nivel internacional debido a su
extenso curriculum académico, sus conocimientos sobre politica y, principalmente, su
destacada labor como ministro de Hacienda, suponian para Lula una enorme desventaja, pues
el candidato por el Partido del Trabajo no habia concluido “al menos” la educacién secundaria.
La imagen de Lula era la de un hombre honesto, justo, integro, trabajador, sin embargo, no era
suficiente para que una parte importante del electorado (en especial la clase media), se
identificara con él, mientras que, percibian en Cardoso alguien capaz de guiar correctamente al

pais.tt’

A Lula se le atacaba constantemente bajo el argumente de adolecer de experiencia y
preparacion para manejar asuntos politicos de alta envergadura, de no saber conducirse bajo
los términos diplomaticos establecidos, de tener una ideologia radical de izquierda y tener
buena relacion con personajes polémicos en el ambito internacional. Lo anterior provoco que
Lula generara desconfianza ante los votantes. Debido a esto, fue derrotado estrepitosamente
por Cardoso en la primera vuelta con practicamente el doble de los votos, con el 53.4% para el
candidato del PSDB y 27.1% para el del PT. La suma de los otros candidatos no llega al 18%

del electorado.118

Ante un panorama sumamente desolador para la izquierda brasilefia, comenzaron a surgir
buenas noticias, pues por primera vez, candidatos del PT ganaron elecciones para gobernador:
Cristovam Buarque, en Brasilia y Vitor Buaiz, en Espirito Santo. Tiempo después, en 1996, en

las elecciones municipales, el PT gana 187 alcaldias (aumenté de forma muy considerable en

118 Ariel Gugliano y Alfredo Jerez. “Las elecciones brasilefias de 1994. ¢ Continuidad o cambio?”.
https://eprints.ucm.es/39787/1/Las%20elecciones%20brasile%C3%B1as%20de%201994.PDF (Consultado: 06/01/2020). Los
autores sefalan cdmo los adversarios de Lula utilizaron todos los medios a su alcance para impedir que llegara a la
presidencia.

117 “Luiz Indcio Lula da Silva”. CIDOB. (Consultado: 06/01/2020).
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relacion a las 54 obtenidas en 1992). Entre ellas, destacan dos capitales: Porto Alegre, con Raul

Point, y Belém, con Edmilson Rodrigues.**®

En mayo de 1997, la empresa del sector minero, Vale do Rio, es privatizada a través de una
subasta, el consorcio Brasil, liderado por la Compaiiia Siderargica Nacional'?°, se hace del
control accionario de la empresa por “R$ 3,3 mil millones (agio del 20% sobre el precio minimo)”.
Como principal lider opositor, Lula condena enérgicamente la venta y privatizaciéon de una
empresa publica, ademas, también critica el precio que se pag6 por ella.*?! Tan solo poco mas
de un afio después, el 15 de julio de 1998, se inform6 que el Sistema Brasilefia de
Telecomunicaciones (Telebras) seria puesta a la venta a través de una subasta. Empresas

espafiolas consiguieron proclamarse como los duefios mayoritarios de Telebras.'??

En junio, el Senado aprueba una enmienda institucional, la cual otorga posibilidades a
presidente, gobernadores y alcaldes de reelegirse. Las votaciones arrojan 62 votos a favor y 14
en contra.’>> No hay que olvidar que la mayoria de los diputados que votaron, provenian de
partidos que simpatizaban con la presidencia. La ley entra en vigor para el proximo afio,

permitiendo a Cardoso buscar la reeleccion.

2.3 Elecciones presidenciales de 1998. Lula participa por tercera vez y es derrotado

nuevamente por Fernando Henrique Cardoso.

Existia una idea generaliza sobre que Lula no se encontraba motivado para participar en las
elecciones para la presidencia de 1998 y que habia decido mantener una labor politica mucho
mas discreta, debido al agotamiento, frustracion e impotencia que le habian provocado las dos
derrotas anteriores. No obstante, sorprendiendo a muchos, el 11 de diciembre de 1997, Lula

decide postularse por tercera ocasion como candidato a la Presidencia.'?*
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Es cierto que gran parte del afio 1997, Lula repiti6 en numerosas ocasiones que no estaba
interesado por competir en las elecciones, sin embargo, la insistencia de varios miembros del

PT, logré convencer al nordestino de intentarlo por tercera ocasion

El 16 de enero de 1998 quedaria marcado como un dia que la izquierda brasilefia decidio
mostrar de lo que era capaz, cuando el PT y el PDT (Partido Democratico Laborista) crearon
una coalicion y coincidir en que ambos se combatirian el neoliberalismo y los efectos
destructivos de la globalizacion.'?> Se acordé que, en caso de que la alianza resultara
vencedora en las elecciones que se celebrarian en octubre, Lula asumiria la Presidencia,
mientras que, Leonel Brizola (fundador y representante del PDT) fungiria como el

vicepresidente.

Posteriormente, la coalicion PT-PDT integré a la plataforma a mas partidos: PCdoB (Partido
Comunista de Brasil), PSB (Partido Socialista Brasilefio) y al PCB (Partido Comunista
Brasilefio), esto significaba una evidente unién de la izquierda brasilefia, que optaba por
postular un candidato unitario. Sin embargo, el PPS (Partido Popular Socialista) opté por no

unirse a la coalicién y presentar a Ciro Gomes como candidato del partido.*?®

La campafia electoral de 1998 emulé muchas situaciones ocurridas en la anterior (1994),
pero habia un factor a considerar. por primera vez, un candidato a la presidencia ya era
presidente, lo que significaba que partiria con una serie de ventajas en comparacion con sus
adversarios. Cardoso contaba con tener el aparato del Estado a su favor, ademas de tener un
fondo econdmico que le permitia desplazarse sin complicaciones y el suficiente recurso para
destinarlo hacia propaganda politica. Se estima que Cardoso pudo gastar aproximadamente 10

veces mas que los otros candidatos.*?’

Las elecciones se celebraron el 4 de junio de 1998. A pesar del malestar social que existia
en el pais, principalmente por las privatizaciones y el crecimiento de la deuda externa, Fernando

Henrique Cardoso, emerge victorioso con el 53% de los votos, impidiéndole nuevamente a Lula
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competir en la segunda vuelta y truncando sus aspiraciones de llegar al poder.'?® A diferencia
de la camparfia anterior, el petista logré acercarse mas al ganador con el 32% (en relacion al
18% obtenido en 1994), ademas, logré una considerable distancia del tercer lugar, Ciro Gomes.
Este ultimo menciond que la imagen de Luiz Inacio se encontraba muy desgastada y sus ideas

eran de una izquierda dogmatica.'?®

Comenzando su segundo mandato como presidente, Cardoso contradijo sus propias
palabras emitidas en sus discursos de camparfa para la reeleccién, pues el Banco Central
adopta el sistema de cambio fluctuante, dejando de ser el gobierno quien lo controle. Esto
provoca gue la moneda brasilefia se desvalorice, demostrando que su paridad con el dolar se
mantenia debido a intereses altos y bajo inversidon en la produccion. Por otro lado, las crisis en
Asia, Rusia y Argentina comprometen la balanza comercial brasilefia y afectan al precio de los
“commodities” (materias primas o bienes primarios).’3® Lo anterior ocasiona descontento

popular con el gobierno de Cardoso, mientras que Lula gana cada vez mas simpatizantes.

Para inicios del nuevo siglo, el PT se convierte en un partido cada vez mas fuerte, lo que
quedd demostrado cuando, en octubre del 2000, en las elecciones municipales, por primera vez
en su historia, el PT se convierte en el partido mas votado en Brasil, resultan triunfador en 187
ciudades, entre las cuales destacan: “Séao Paulo (Marta Suplicy), Recife (Jodo Paulo), Porto
Alegre (Tarso Genro), Goiania (Paulo Wilson), Aracaju (Marcelo Déda) y Belém (Edmilson

Rodrigues)”, lo que lo posiciona como un partido cada vez mas cerca de la presidencia.*3!

2.4 En su cuarta participacion en elecciones presidenciales, Lula, finalmente resulta
vencedor (2002).

Como ya se ha mencionado anteriormente, Lula da Silva es un politico con una biografia muy

particular en comparacion a otros personajes. Es dificil pensar que un politico, después de tres

128 1pidem.
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derrotas electorales al hilo, continie con motivacion para seguir persiguiendo su objetivo, sin

embargo, da Silva era ampliamente conocido por su perseverancia, terquedad y tenacidad.

En diciembre del 2001, Lula anuncid su precandidatura presidencial y en marzo del 2002,
se llevaron a cabo las elecciones internas del PT para escoger al candidato que representaria
al partido en las elecciones de octubre. Lula da Silva y Eduardo Suplicy (senador de Sao Paulo)
son los dos contendientes. Con una amplia diferencia, Lula, con mas del 80% de los votos
consigue superar a Suplicy. El sindicalista anuncia que representara al PT con la condicion de
gue el partido se comprometiera a llevar a cabo varias alianzas que le permitieran incluir en su
equipo a representantes de diversos sectores, entre ellos, el empresarial. Como era de

esperarse, esta decision no agrado a los sectores mas radicales del PT.13?

Se da a conocer que José de Alencar Gomes da Silva se suma al equipo de Lula como
vicepresidente. Gomes da Silva es un empresario de Minas Gerais, industrial del sector textil y
ex presidente de la Federacion de las Industrias de Minas Gerais. La union de estos dos
personajes es vista con buenos ojos, ademas ambos tienen cosas en comun. Por ejemplo,
provienen de familias humildes, debido a la pobreza se vieron obligados a trabajar desde
temprana edad, ninguno cuenta con un titulo universitario y fueron lideres sindicales (Lula

representando a los trabajadores y Alencar a los empleadores).!33

En un encuentro cuyo propdsito era la promocion de su camparia, Lula lee la Carta al pueblo
brasilefio (la cual se volveria muy popular), misma que buscaba darle tranquilidad a la élite
econdmica y donde se comprometia a cumplir los acuerdos con el Fondo Monetario
Internacional (FMI). No obstante, también condena al modelo econémico, al que culpa de la

pobreza y desempleo en Brasil.13*

A continuacién, se presenta un breve fragmento de la Carta: ““El nuevo modelo no podra ser
producto de decisiones unilaterales del gobierno, tal como sucede hoy, tampoco sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de una amplia negociacion

nacional, que debe conducir a una auténtica alianza por el pais, a un nuevo contrato social,
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capaz de asegurar el crecimiento con estabilidad. Una premisa de esa transicion sera,

naturalmente, el respeto a los contratos y obligaciones del pais.”'3>

En repetidas ocasiones Lula mencionaba que no estaba dispuesto a perder por cuarta
ocasion, por lo que decidié seguir las recomendaciones publicitarias de su equipo para la
campafa. José Dirceu (presidente del PT) decidié probar una nueva estrategia donde
presentarian una imagen renovada del candidato. Lula, conservando su pensamiento de
izquierda, cambio6 una serie de cosas: gritar menos y sonreir mas, usar traje, recortarse la barba,
evitar expresiones que reflejaran enojo y emitir un discurso que no provocara temor en el sector

empresarial. La intencién era mostrar un Lula pacifico y afectuoso.36

En octubre del 2002, llegaria el momento esperado por tantos afios para la izquierda
brasilefia, luego de tres elecciones consecutivas perdidas, finalmente, Luiz Inacio Lula da Silva
obtendria la mayoria de votos. Vencio en la primera vuelta con el doble de los votos al candidato
del PSDB José Serra (46.4% contra 23.2). En la segunda vuelta, Lula obtiene el 61.27% de los
votos, mientras que José Serra consigue el 38.73%. En total, el petista tuvo 53 millones de

sufragios.*®’

En su primera declaracion oficial, Lula se compromete a gobernar "con toda la sociedad
brasilefia" y recuperar el liderazgo de su pais para "construir un mundo efectivamente en paz".
Sin poder contener las lagrimas, mencion6 que "no es exagerado decir que un presidente, su
vicepresidente y su equipo no es suficiente para gobernar”. Para Lula, "es necesario convocar
a toda la sociedad, a los hombres y mujeres de bien, a toda la sociedad, a los empresarios, a
los sindicalistas, los intelectuales y los trabajadores rurales, para construir un pais mas justo,

fraterno y solidario".*38

El 1 enero de 2003, Lula asume la presidencia de Brasil. Por primera vez en la historia, dicho
pais sera gobernado por un obrero sin titulo universitario y proveniente de un partido de

izquierda. En la ceremonia de transicion del poder, con diputados, senadores y 118
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representantes de diferentes paises, Lula pronuncia su primer discurso oficial, en el que se

compromete a erradicar el hambre de Brasil.13°

De acuerdo con Yolanda Meyemberg y Lea Soucki, Lula enfrenté diversas adversidades
para llegar al poder: “para llegar primero a ser el candidato del PT y después ser el presidente
de Brasil, Lula tuvo que vencer varios obstaculos. Uno de los mas importantes fue cambiar su
actitud de izquierda radical y posteriormente hacer que esta nueva posicion fuera aceptada

dentro del partido”.14°

139 “| yiz Inacio Lula da Silva”. CIDOB. (Consultado: 08/01/2020).
140 yolanda Meyemberg y Lea Soucki. “Las campafias politicas de Fox en México y Lula da Silva en Brasil. El vaivén de los

medios de comunicacidn”. Polis: Investigacidn y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, vol. 2, nim. 1. México.2006.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Campafias%20Lula%20y%20Fox.pdf (Consultado: 09/01/2020).
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CAPITULO III.

LOS GOBIERNOS DE LULA. (POLITICA Y GOBIERNO)

3.1 Politica

A tan solo pocos dias de haber asumido la presidencia, Lula, acompafiado por sus ministros
y secretarios, emprende un viaje a una de las regiones mas pobres y marginadas del pais, el
noreste, de donde el mandatario es oriundo. La visita se centra principalmente en las favelas.'#
Como era de esperarse, debido a la orientacion de sus ideas y promesas de campafa, la
multitud recibié al mandatario calidamente. El adentrarse a esas zonas tenia como finalidad que
sus allegados pudieran apreciar las necesidades del pueblo brasilefio para que comprendieran
gue era urgente trabajar para que el gobierno pudiera mejorar la calidad de vida de estas

personas.

“Yo no puedo equivocarme. Y no puedo equivocarme porque no fui elegido por el apoyo de
un canal de television. Yo no fui elegido por el apoyo del sistema financiero. Yo no fui elegido
por el interés de grandes grupos econémicos. Yo no fui elegido por mi capacidad, o por mi
inteligencia. Yo fui elegido por el elevado grado de conciencia politica de la sociedad brasilefia.
(...) Es esta fuerza de la sociedad y es exactamente este capital politico el que hizo que
pudiéramos terminar la eleccion gritando bien fuerte: “La esperanza finalmente vencio al
miedo””.1#2 Expresoé Lula da Silva en el 1ll Foro Social Mundial, llevado a cabo en Porto Alegre
el 24 de enero del 2003, haciendo una clara referencia a que él no era igual a los presidentes

anteriores y que él si representaria los intereses del pueblo.

Pareceria que una vez ganando la presidencia, llevar a cabo todos los proyectos y erradicar
los viejos vicios del sistema resultaria mucho mas sencillo. Lamentablemente, no. Si bien, Lula

ostentaba un gran poder politico, habrian otros factores que limitarian su accionar.'*® En el

181 «| yla visita las favelas”, La Prensa, 10 de enero del 2003, en: https://www.prensa.com/impresa/mundo/Lula-visita-
favelas_0_829417080.html (Consultado: 23/04/2020).

142 pablo Gentili, Nicolas Trotta, Victor Santa Maria, coord., Lula. El gobierno en imdgenes (2003-2010), (Buenos Aires,
CLACSO, 2015), p.35. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20(1).pdf (Consultado: 23/04/2020).

143 Bruno Ayllon. “La victoria de Lula: dilemas y desafio de Brasil”. CIDOB. 103-117.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/28292-Texto%20del%20art%C3%ADculo-28216-1-10-20060309.pdf (Consultado:
23/04/2020).

42



ambito interno, en Brasil, a pesar de ser un sistema presidencialista, el PT tenia una posicion
muy deébil en el &mbito legislativo. Incluso, para describir con mayor proximidad lo que acontece
en el sistema politico brasilefio se ha empleado el término “presidencialismo de coalicidon”, es
decir, el presidente se ve obligado a llevar a cabo negociaciones con los partidos, pues esto le
permite asegurar mayorias legislativas y evitar la paralisis.*** Ademas, tiene que enfrentarse a
la presion empresarial y mediatica. En cuanto a lo externo, cuidar la relacion con sus vecinos y

paises latinoamericanos, asi como lidiar con las potencias y el capital extranjero.

Constantemente se puede ver que cuando se habla de la llegada de Lula al poder, se hace
mencion de “un giro a la izquierda”, sin embargo, esto genera debate. Segun el intelectual
brasilefio Emir Sader, es correcto emplear el término para referirse a los gobiernos petistas,
pues existe una nueva estrategia de izquierda o de caracter popular, y esto se puede ver
principalmente en que las politicas adoptadas tienen el enfoque de preservar la soberania
nacional y latinoamericana. El gobierno de Lula buscaba que el pais, a diferencia de los pasados
gobiernos neoliberales, pudiera ser autosuficiente y tomar las medidas acordes a las demandas

populares, por lo que, la dependencia a paises u organismos debia evitarse.%

Es importante sefialar que, lamentablemente para Lula, existian un grupo personas
inconformes con las medidas que el presidente habia adoptado. Lo peor es que no formaban
parte de partidos antagonicos, sino de su propio nucleo, de aquella base que lo habia apoyado
para que llegase a la presidencia, y que ahora se sentian traicionados.*® Esto ocurria

principalmente con los cuadros mas radicales del PT.

Diversos académicos que se han dedicado a estudiar los gobiernos del PT coinciden en que
hubo una modificacién y un replanteamiento en el discurso, no solo de Lula sino del partido,
esto como una estrategia electoral cuyo propésito era incrementar el nUmero de simpatizantes

y votantes. No obstante, de acuerdo con el analista politico y especialista en América Latina,

144 Hernan Gémez Bruera, “V. La dimensidn politica de la gobernabilidad” en Lula, el Partido de los Trabajadores y el dilema
de la gobernabilidad en Brasil, (México, Fondo de Cultura Econdmica, 2015), p.187.

135 Gabriel Esteban Merino, “Del apogeo “lulista” a la destitucion de Dilma: el devenir nacional popular neodesarrollista en
Brasil”, Revista de estudios Latinoamericanos, no. 66, (2018),
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-85742018000100223#B15 (Consultado: 23/04/2020).
El autor cita a Sader para tratar de explicar la orientacién politica del gobierno de Lula.

148 Vicente Palermo y Thiago Melamed de Menezes, “Lulismo, gobierno de Lula y transformaciones de la sociedad brasilefia:
los términos del debate interpretativo”, Miriada, no.9, (2013), en:
https://p3.usal.edu.ar/index.php/miriada/article/view/3103/3749 (Consultado: 25/04/2020).
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Herndn Gdmez Bruera, Lula y su equipo de trabajo al igual que el PT, no consideraban como
una prioridad una estrategia electoral que les otorgara buenos resultados en las elecciones,
estaban mas ocupados por crear un ambiente con las condiciones para ejercer el poder.14’
Entonces, el nuevo discurso debia plantearse en torno a las nuevas necesidades o a las que

se consideraran mas urgentes.

A pesar de la enorme cantidad de votos que obtuvo Lula en las elecciones del 2002, lo cual
también mostraba a un presidente muy popular, el PT se mantenia como un partido sin fuerza
en el Congreso. Da Silva consigui6 en la segunda vuelta de la eleccién presidencial 53 millones
de votos, lo que equivale al 61% del total. Cabe sefialar que, esto fue un hecho sin precedentes,
pues significaban cifras histéricas, ya que era la primera vez en Brasil que algun candidato
conseguia ese numero de votos. No obstante, no ocurria lo mismo con el Partido de los
Trabajadores. En la Cdmara Baja contaban con el 17.7% de la representacion y con 17.3% en
el Senado. Era obvio que el gobierno de Lula tendria complicaciones para gobernar, pues de
513 diputados en la Camara, solo 91 pertenecian al PT, y de 81 representantes en el Senado,
Unicamente habia 14 petistas. Tomando en consideracion los partidos que apoyaron
oficialmente a Lula en las elecciones, el PT tenia 42.7% de representacion en la Camara Baja
y 37% con los senadores, lo cual no resultaba suficiente para que se aprobaran leyes o

reformas.148

A diferencia de lo que ocurria con el PT, los partidos de derecha y centroderecha, quienes
muy probablemente votarian en contra de las propuestas de dicho partido, contaban con al
menos 328 puestos. Una amplia diferencia. Para complicar aun mas la situacién para el PT, los
partidos con mayor niumero de escafios en la Cadmara Baja del Congreso eran los tres que
apoyaron con mas intensidad al gobierno anterior, con Fernando Henrique Cardoso como
presidente: Partido del Movimiento Democrético Brasilefio (PMDB), Partido del Frente Liberal y
el Partido Socialdemdcrata Brasilefio (PSDB).1#° Estos partidos gozaban de una considerable
aceptacion en ciertos sectores de la sociedad brasilefia, ademéas que contaban con un poder

importante.

147 Hernan Gémez Bruera, Lula, el Partido de los Trabajadores y el dilema de la gobernabilidad en Brasil, p. 188.
148 |pidem, p.198.
149 fdem.
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Simbdlicamente Lula representaba a los dos sectores del proletariado brasilefio. Uno de
ellos es el proletariado industrial urbano, el cual en gran medida estaba organizado
sindicalmente. El otro grupo era conocido como “subproletariado” (son generalmente los
trabajadores mas pobres), los cuales laboraban en una economia informal de baja productividad
y se localizaban en gran parte en el noreste de Brasil. Para André Singer, el objetivo a alcanzar
era que se concretara una alianza entre ambos grupos proletarios, pues esto complicaria a las
clases dominantes de imponer su voluntad sobre ellos, y les permitiria lograr un movimiento de
mayoria nacional. Sin embargo, Singer argumenta que el gobierno de Lula no permitié que esto

sucederia, ya que se opt6 por un reformismo sindical débil. 15°

Hay que tomar en consideracion que era excesivamente complicado para el gobierno del
PT, poder proveer las condiciones para la union proletaria. Cabe recordar que el partido no
contaba legislativamente con la fuerza suficiente, pues en su mayoria, los puestos en el
Congreso estaban ocupados por miembros de partidos de derecha. Resulta muy evidente que
los partidos con esta ideologia, no veian con buenos 0jos impulsar o asentir ante estas
propuestas. A pesar de ello, el gobierno incluyé al subproletariado al interior del proletariado, lo
que llevé a una disminucion del ejército industrial de reserva, provocando asi, una mejora en
las condiciones de negociacién y lucha de los trabajadores. Tras esto, la popularidad de Lula

crecié ante estos grupos.®?

Ante el problema de gobernabilidad al que se enfrentaba el PT, existian desacuerdos dentro
del mismo partido sobre la manera en que abordaria la situacion. Los sectores mas izquierdistas
y radicales del PT consideraban que era necesario alentar a la sociedad civil a apoyar las
estrategias de gobernabilidad contrahegemaénicas. Esta estrategia no se llevd a cabo debido a
gue los lideres con mas peso dentro del gobierno Lula consideraban que podria conducir a la
inestabilidad politica y social. Debido a lo anterior, es que durante los mandatos de da Silva,
muchas politicas tenian una tendencia mas de centro-izquierda que de izquierda. Sin embargo,

para tratar de resolver el dilema, el PT promovio la movilizacién de sus propias bases, también

150 Gabriel Esteban Merino, “Del apogeo “lulista” a la destitucién de Dilma: el devenir nacional popular neodesarrollista en
Brasil”, Revista de estudios Latinoamericanos, no. 66, (2018),
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-85742018000100223#B15 (Consultado: 26/04/2020).
Merino rescata el analisis de André Singer sobre la relacion del Pt, ya en el poder, con el proletariado brasilefio.

151 Ipidem. El autor replica ante el argumento de Singer expresado en el parrafo anterior.
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fortalecer la sociedad civil o relacionar a los actores colectivos con las instituciones
gubernamentales por medio de mecanismos participativos, los cuales también resultan Gtiles

para manejar el conflicto social.'>?

Si no se analiza con la profundidad debida, podria parecer que las politicas en los gobiernos
de Lula estuvieron orientadas hacia las élites. Para Gdmez Bruera, desde el gobierno de
Salvador Allende en Chile, no habia existido ningun politico de izquierda que llegara a la
presidencia en Latinoamérica. No obstante, lo anterior, combinado con la poca experiencia por
parte de los miembros del gabinete de Lula y del Pt, ademas de la cautela con que negociaban
con las élites (estas apoyaban la mayoria de las ocasiones a los partidos de derecha,

adversarios politicos de Lula) provocé que los cambios no fueran tan radicales.*>?

Elecciones presidenciales de 2006. Lula consigue la reeleccion.

Para las elecciones del afio 2006, se presentaron ocho candidatos para contender por la
presidencia. Entre los principales adversarios del PT figuraban partidos como el PSDB, PDT,
PSOL vy el Partido Republicano Progresista, este ultimo tenia considerablemente una fuerza
menor que los otros. Tal y como se tenia previsto, los oponentes de Lula se unieron con el fin
de evitar su reeleccion. No obstante, quien representaba una mayor amenaza para las
aspiraciones de continuidad petistas era el ex gobernador de S&o Paulo y candidato del PSDB,

Geraldo Alckmin.1%4

Si bien Lula partia como favorito para ganar, habria una serie de obstaculos que harian
su camino hacia la reeleccion complicado. En primer lugar, lo ocurrido en el 2004 con Waldonaro
Diniz, exasesor de la casa civil. Diniz apareci6 en un video recibiendo dinero de un empresario

del sector de bingos. Esto provoco la creacion de la Comision Parlamentaria de Investigacion

152 Hernan Gémez Bruera, “V. La dimensién politica de la gobernabilidad” en: Lula, el Partido de los Trabajadores y el dilema
de la gobernabilidad en Brasil, (México, Fondo de Cultura Econdmica, 2015),

pp. 201-204. En su obra, Gémez Bruera explica cdmo enfrentaron Lula y el PT la problematica de la gobernabilidad en sus
mandatos.

153 1bidem. pp. 334-337

154 | uciana Panke, Lula: del sindicalismo a la reeleccién. Un caso de comunicacion, politica y discurso social, (México,
Universidad Auténoma Metropolita, 2015) trad. Daniele Leoz, p. 171. https://www.uv.mx/bvirtual/files/2017/12/Lula_-Del-
Sindicalismo-a-la-Reeleccion.-Un-caso-de-comunicacion-politica-y-discurso-social.pdf (Consultado: 27/04/2020).
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(CPI) en junio del 2005, cuya finalidad era investigar las denuncias por corrupcion en las

estatales.155 156

Poco tiempo después, el CPI investigaria las denuncias del caso “Mensalao” (Gran
Mesada)®®’, el cual constaba en pagos mensuales a los diputados para que votaran a favor del
mismo. En el incidente se vieron involucrados tres ex ministros: José Dirceu (de la Presidencia),
Luiz Gushiken (de Comunicacion) y Anderson Adauto (de Transportes), y cerca de una docena
de ex congresistas de cuatro partidos que pertenecian a la base aliada de Lula. >®Dirceu se vio
obligado a dimitir de su cargo. La entonces Ministra de Minas y Energia, Dilma Rousseff, se

convertiria en la nueva (y primera mujer) Ministra de la Presidencia.

Tras estos escandalos, la imagen de Lulay el PT se deterioraron, lo cual se vio reflejado
en una pérdida de popularidad y aceptacion. A pesar de ello, el petista se posicioné como
favorito en las encuestas.'>® En su Ultimo discurso de camparfia, acompafado por su esposa,
pidid un voto de confianza al pueblo brasilefio: “Sé que todavia hay mucho que hacer. Tenemos
que seguir disminuyendo la pobreza, aumentando el empleo y mejorando la educacion.
Tenemos que mejorar la seguridad y la salud. Tenemos que hacer que nuestro pais crezca
todavia mas vy distribuir mejor la renta (...). Es con estos compromisos que les pido, una vez

mas, su voto de confianza. Muchas gracias y que venza Brasil”.1¢°

La campafa elucubrada por los opositores en contra del PT resultdé relativamente
fructifera, puesto que, en la primera vuelta la contienda entre Alckmin y Lula fue muy refiida. De
acuerdo con el Tribunal Supremo Electoral (TSE), para el afio 2006, el pais sudamericano
contaba con 125 millones 913 mil 479 de electores. No obstante, 95 millones 996 mil 733 fue el

numero de ciudadanos brasilefios que ejercieron su derecho al voto. Lula obtuvo alrededor de

155 “0 primeiro escandalo”, Epoca, 25 de marzo de 2017, en: https://epoca.globo.com/especiais/EPOCA-
1000/noticia/2017/08/0-primeiro-escandalo.html (Consultado: 28/04/2020).

156 | uciana Panke, Lula: del sindicalismo a la reeleccién. Un caso de comunicacidn, politica y discurso social, p.171-172.
(Consultado: 28/04/2020).

157 «; Qué es el “mensalao?”, Infobae, 5 de abril de 2013, en: https://www.infobae.com/2013/04/06/1069309-que-es-el-
mensalao/ (Consultado: 29/04/2020). Se explica el término y lo acontecido en torno al suceso.

158 “E| “Mensaldo”: el inicio de todo”, El Tiempo, 11 de mayo de 2016, en:
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16588638 (Consultado: 29/04/2020).

159 | os escandalos causaron que Geraldo Alckmin figurara como favorito por un tiempo.

160 | uciana Panke, Lula: del sindicalismo a la reeleccién. Un caso de comunicacidn, politica y discurso social, (México,
Universidad Auténoma Metropolita, 2015) trad. Daniele Leoz, pp.183-184. (Consultado: 28/04/2020).
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46 millones de votos (48.61%) contra los casi 40 millones para el candidato del PSDB (41.64%).

Esto forz6 a que una segunda vuelta fuera llevada a cabo.16*

El 30 de octubre de 2006, en la segunda vuelta, el TSE dio por finalizado el escrutinio
final de los votos y determina que con 58 millones 295 mil 42 votos (60.83), Lula era el candidato
triunfador. Alckmin, quien finalizara en segunda posicion obtuvo 37 millones 543 mil 178 votos
(39.17). 192El 1 de enero de 2007 comenzaria el segundo mandato de Lula y finalizaria el 31 de
diciembre de 2010.

“Por primera vez el pueblo decidié ser el artista principal y no ayudante de la politica
brasilefia”. Sentencio el petista mientras miles de simpatizantes ondeaban las banderas del PT
y de Brasil.1%3 Es correcto decir que Lula no le fallé6 a los brasilefios, pues segun el IBOPE
(Instituto Brasilefio de Opinién Publica y Estadistica en Portugués), se despidié de la
presidencia en 2010 con un 87% de popularidad. El 81% de los brasilefios dijo confiar en Lula,
mientras que el 80% aprobaba sus mandatos.'®* También es comun escuchar que se habla de
“Lulismo” cuando se hace referencia los gobiernos de Lula, debido al gran impacto, popularidad

y carisma del dirigente petista.

3.2Sociedad

Segun Marilena Chaui, diversos estudios, andlisis e investigaciones ponen en evidencia que
ocurrido un cambio profundo en la composicion de la sociedad brasilefia, esto debido a
programas gubernamentales de transferencia de renta, erradicacion de la pobreza e inclusion
social, ademas, con Lula se recuperaron parte de los derechos sociales de las clases populares:

alimentacioén, educacion, salud y vivienda.16°

161 | uciana Panke, Lula: del sindicalismo a la reeleccién. Un caso de comunicacion, politica y discurso social, pp. 184-185.

162 1pidem, p. 199. (Consultado: 08/05/2020).

163 «) yla, reelegido presidente con mas del 60% de los votos: 'Brasil esta viviendo un momento magico', E/ Mundo, 30 de
octubre de 2006, https://www.elmundo.es/elmundo/2006/10/29/internacional/1162159647.html (Consultado:
08/05/2020).

164 « yla se despide de la Presidencia con un 87% de popularidad”, Cubaencuentro, 17 de diciembre de 2010, en:
https://www.cubaencuentro.com/internacional/noticias/lula-se-despide-de-la-presidencia-con-un-87-de-popularidad-
251506

165 Marilena Chaui, “7. Una nueva clase trabajadora”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed.
Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefos, 2014), pp. 150-151
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Para clasificar a la sociedad, si se emplea la clasificacion de los institutos de investigacion
de mercado y de la sociologia, se hace de forma piramidal fraccionando en clases designadas
como A, B, C, Dy E. Los principales factores a tomar en cuenta son ingresos, escolaridad,
propiedad bienes muebles e inmuebles y la ocupacién o profesién. Guidndonos por este
parametro, se llegé a la conclusion que, durante los gobiernos de Lula, en las clases D y E
existio una disminucién de manera importante, pues de 96.2 millones de brasilefios que las
conformaban, se disminuy6 a 63.5 millones. En las clases de arriba, A y B, también existié un
crecimiento notable, de 13.3 millones de personas a 22.5 millones. Pero el cambio méas
destacado tuvo lugar en la clase C, ya que aument6 de 65.8 millones a 105.4. Tras ver los
nameros, se puede concluir que crecié prominentemente la clase media, o como sefiala Chaui,

se puede hablar de una nueva clase media brasilefia.'56

Durante el “lulismo” se llevaron a cabo un conjunto de programas y acciones de Estado,
con la intencidn de fortalecer las politicas publicas para el beneficio de la sociedad. Existieron
programas de garantia de rentas (como el de seguridad social y Bolsa Familia) de regulacion
(el salario minimo) y de garantia de bienes y servicios (agua, electricidad, salud, etc.). Con ello
se buscaba concretamente hacer frente y disminuir problemas como la pobreza y la

desigualdad.®’

A pesar de que en la politica en muchas ocasiones se hace a un lado lo social, es un
aspecto que es de suma importancia en el desarrollo de una nacién. En el caso particular de
Brasil, en el cual, al igual que la inmensa mayoria de los paises latinoamericanos, ha imperado
histéricamente la desigualdad, por lo cual resulta complicado no mirar con asombro la reduccién
de la pobrezay la redistribucion de la renta que se consiguié materializar bajo el mando de Lula.

Ademas, fueron acciones que en su momento innovaron las politicas sociales.®

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
08/05/2020). La autora sefiala que como principal referencia se utilizaron los boletines de la Secretaria de Asuntos
Estratégicos de la Presidencia de la Republica de 2012.

166 bidem, p.151.

167 Jorge Mattoso, “6. 10 ainos después”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader,
(Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), pp.136
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
09/05/2020).

168 jlem.
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Del 2002 al 2012, la tasa de pobreza bajo de un 26.7% a alrededor del 12.8%. También
se puede apreciar que de 38% de brasilefios que vivian en clase media (a pesar de que el
concepto sigue siendo materia de debate), aumentd a poco mas del 52%. En el indice se
desigualdad también se presentaron cambios, pues en 2002 era de 0.589 y en el 2011 pasé a
ser de 0.527.169

Emir Sader considera que es justo clasificar a los gobiernos del PT como
‘posneoliberales” debido a que no dieron continuidad a las politicas de Fernando Henrique
Cardoso y sus antecesores, ademas de varias caracteristicas en comun de lideres anti-
neoliberales en América Latina como Hugo Chavez (Venezuela), Evo Morales (Bolivia), Néstor

y Cristina Kirchner (Argentina), Tabaré Vazquez (Uruguay) y Rafael Correa (Ecuador).1’°

¢, Qué es lo que hace que un gobierno pueda ser considerado como anti-neoliberal? ¢ Por
gué los Jefes de Estado mencionados en el parrafo reciben dicha nominacidén? Los presidentes
y gobiernos anti-neoliberales han adoptado muchas medidas en comdn como: priorizar las
politicas sociales y no al ajuste fiscal; priorizar las relaciones comerciales e integracion regional
con paises latinoamericanos y no con Estados Unidos; finalmente, argumentar a favor del rol
del Estado para impulsar el crecimiento econdmico, con el fin de reducir afectaciones a los

grupos sociales causados por fenémenos como la privatizacion y el libre mercado.’*

Segun Vicente Palermo y Thiago Melamed, las politicas sociales implementadas por
Lula, tenian la intencion de acumular respaldo popular y ganar legitimidad. Inclusive, sefialan
gue las politicas impulsadas en sus gobiernos, son no sélo la continuidad de las politicas de
Cardoso, sino que, con el petista se expandieron. Para sustentar esta afirmacion, hacen uso de
tres elementos que perciben como cruciales: “firme compromiso con la estabilidad monetaria,

abordaje flexible de la market reform agenday compromiso para encarar la pobreza y la

169 Ibidem, p.136-137.

170 Emir Sader, “8. La construccion de la hegemonia posneoliberal”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales
en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p. 165
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
09/05/2020). Se mencionan factores politicos, debido al profundo impacto que tuvieron en las politicas sociales en el
gobierno de Lula.

7 Ipidem.
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inequidad”. Mencionan que diversos autores coinciden en que si existen diferencias entre la

administracion de Cardoso y la de Lula, sin embargo, las similitudes son mas evidentes.'”?

Incluso los criticos y detractores mas severos de da Silva admiten que, innegablemente
existieron mejoras en cuanto a la reduccién de la pobreza. Sin embargo, argumentan que, si se
analiza con profundidad, estas mejoras son banales y poco trascendentales, ya que las politicas
sociales efectuadas por el PT, no eran mas que un paliativo ante los verdaderos obstaculos que
representaba la politica economica, pues no tenia diferencias significativas a comparacién de
la del presidente anterior.1’® Ante esto, resulta dificil creer que las politicas de Lula fueran la
continuidad de las de Cardoso, pues este ultimo abandoné la presidencia con indices de
aprobacion muy bajo, ademas que, su gobierno es considerado como un fracaso que influyé en
que Lula llegara a la presidencia. ¢ Como es que el politico nordestino dejo el poder con una
popularidad y una aprobacion nunca antes vista? Esto podria indicar que, en términos
generales, no fueron tan similares y que probablemente no es lo mas indicado hablar de

continuismo.

Para Marcio Pochmann, durante la presidencia de Lula se aprecia que se les concede
una mayor relevancia a las politicas sociales, lo cual, por consiguiente, significé un rompimiento
con las ideas y politicas neoliberales de los gobiernos de Cardoso y de Collor. Para las
administraciones afines al neoliberalismo, el Estado no debia elevar el valor real del salario
minimo, pues segun ellos, este incremento podria llevar a “un aumento del empleo informal y
del desempleo en el mercado de trabajo”.1’# También pensaban que el avance en los programas
sociales traeria consecuencias catastroficas para el pais, ya que provocaria la quiebra de la
Seguridad Nacional y en las finanzas publicas existiria una incontrolable desorganizacion. De

acuerdo con los neoliberales, solo a través de una reforma “liberalizadora” de las legislaciones

172 \jicente Palermo y Thiago Melamed de Menezes, “Lulismo, gobierno de Lula y transformaciones de la sociedad brasilefia:
los términos del debate interpretativo”, Miriada, no.9, (2013). (Consultado: 10/05/2020).

173 Ipidem.

7% Marcio Ponchmann, “9. Politicas publicas y situacién social en la primera década del siglo XXI” en: Lula y Dilma, Diez
afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), pp. 184.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
10/05/2020).
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social y laboral, es que se incentivaria la contratacion de nuevos trabajadores por parte de las

empresas.t’®

Como consecuencia de la asistencia social y de las politicas de trabajo, se presentaron
cambios muy notorios en el patrén de distribucion de la renta en Brasil. Por ejemplo,
disminuyeron las desigualdades sociales y el coeficiente de Ginil’®, fue de 0.580 en 2003 a
0.538 en 2009. El impacto de las politicas es una realidad innegable, ademas reafirma los

beneficios del gasto social, en funcién de la reduccién de la desigualdad.’”

Junto con Lula llegd a la presidencia la esperanza de millones de brasilefios que
afioraban un cambio en las politicas publicas, con mucho énfasis en el sector salud. La
expectativa mayor radicaba en que hubiera un rompimiento con los dogmas neoliberales, para
asi poder lograr el fortalecimiento y el involucramiento del Estado sobre las politicas sociales,
lo que proveeria salud y bienestar. Desafortunadamente, durante los mandatos del PT (al igual
gue en la actualidad), en cuanto a la salud, no ha existido un verdadero desprendimiento de la
politica neoliberal*’®, la cual atenta ante el derecho humano de la salud, priorizando el interés

econdmico.

El SUS (Sistema Unico de Salud) es visto con buenos ojos por parte de algunos sectores
de la sociedad, debido a que se ven beneficiados por el proyecto universalista de la salud. Sin
embargo, el interés de estos sectores no es el mismo que el del grueso de la poblacion, quien
desea un servicio de salud eficiente, con capacidad de cubrir las demandas. Probablemente
esté por demas decir que se trata de sectores financieros que ven un negocio incluso en la

salud social.17®

175 Marcio Ponchmann, “9. Politicas publicas y situacién social en la primera década del siglo XXI” en: Lula y Dilma, Diez
afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, p.184. (Consultado: 10/05/2020).

176 «Es el método mas utilizado para medir la desigualdad salarial. Mide la concentracién de ingresos entre los habitantes de
una regién en un periodo de tiempo determinado”. Escrito por Andrea Torres Rodriguez, “Coeficiente de Gini, detector de
la desigualdad salarial”, BBVA, 28 de noviembre de 2016, https://www.bbva.com/es/coeficiente-gini-detector-la-
desigualdad-salarial/ (Consultado: 11/05/2020).

177 Ana Maria Acosta, “15. Salud es desarrollo” ”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed.
Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p.292
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
10/05/2020).

178 |bidem, p.296.
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Ana Maria Acosta resalta que el SUS, desde su creacion hasta la actualidad ha estado
repleto de contradicciones. La finalidad con la que se cre6 el SUS era que fuese universal, sin
embargo, es utilizado mayormente por las personas cuya renta o insercion en el mercado de
trabajo no permite su acceso a los servicios ofrecidos por los seguros médicos privados. El
sector que hace uso del SUS no cuenta con la fuerza politica ni econémica suficiente para que
sus demandas sean escuchadas, y se lleve a cabo una mejora en la calidad y accesibilidad del
servicio.*® Tristemente, el gobierno de Lula no fue capaz de revertir esa situacion, la cual es un
derecho elemental de todos los brasilefios, que un gobierno progresista deberia tener muy

presente en su agenda politica.

En el terreno de la educacion, con Lula como presidente de Brasil, se implement6 el
programa “Una escuela del tamafo de Brasil’. Tras afios de neoliberalismo, se deseaba un
cambio radical en este rubro. ElI PT, siendo leal a sus ideales de izquierda, defendia la
educaciéon como un derecho social imprescindible. El programa tenia como objeto, a través de
la educacién, lograr un espacio publico que promoviera la justicia social, la participacion

ciudadana y los derechos de los brasilefios.'8! 182

De 2003 a 2010, se produjeron cambios muy relevantes en la educacién. En ese lapso
de tiempo, se llevaron a cabo iniciativas muy importantes, las cuales pudieran asegurar y
ampliar el derecho a la educacion, con mayor énfasis, en la universalizacién de la educacion
basica, al igual que “su mejoramiento y la democratizacién del acceso a la educacion

superior.183

180 Ana Maria Acosta, “15. Salud es desarrollo”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir
Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), pp. 292-293. (Consultado: 11/05/2020).

181 juliane Paulino. “Uma escola do tamanho do Brasil: a institucionalizagdo do prouni como forma de democratizar o
acesso ao ensino universitario”. Revista de Estudos Juridicos, no. 29, (2015), en:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-UmaEscolaDoTamanhoDoBrasil-5526349.pdf (Consultado: 11/05/2020).

182 pablo Gentili y Dalia Andrade Oliveira, “16. La busqueda de la igualdad: diez afios de politica educativa en Brasil” en: Lula
y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), pp. 307-
308 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
10/05/2020).
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Algunos de los principales programas sociales

Bolsa Familia (Beca Familia): Creado en el 2003, el Programa Bolsa Familia (PFB) se
planted unificar otros programas sociales ya existentes en Brasil como Programa Bolsa Escola,
Auxilio-Géas, Bolsa Alimentacdo y Cartdo Alimentacdo, todos ellos creados durante los
gobiernos de Henrique Cardoso (1995-2002). Al unificar estos programas, se pretendia
racionalizar los costos operativos y priorizar la politica social en el grupo familiar para el combate

de la pobreza.'®*

El Programa se centra, como ya se menciond, en el combate a la pobreza y desigualdad
en el pais. Va dirigida principalmente a la poblacion en condicion de pobrezay pobreza extrema,
0 sea a “todas las familias con renta per capita de hasta BRL 85 (USD 27) y las familias que
poseen una renta per capita entre BRL 85.01 (USD 27) y BRL 170 (USD 53) siempre y cuando

tengan en su nucleo a nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afios”.18°

Se estima que, de no haber sido por el PFB, la pobreza hubiera sido de entre en un 33-
50% mas alta. De igual forma, el programa ha contribuido a una muy evidente reduccion de la
desigualdad de ingresos, pues de acuerdo con el coeficiente de Gini, esta fue de 12-21%.
Finalmente, ademés de reducir desigualdades regionales, tuvo un efecto muy positivo en la
economia, ya que tiene un enorme efecto multiplicador en el PIB y obviamente, repercute en el

total de los ingresos familiares.18¢

Fome Zero (Hambre Cero): el Programa fue lanzado en el afio 2001, bajo el nombre
"Proyecto Hambre Cero: Una propuesta de politica de seguridad alimentaria para el Brasil”. El
proyecto fue presentado por Lula da Silva (en ese tiempo era candidato a la presidencia) en el
Instituto de la Ciudadania, externando la gravedad del asunto y comprometiéndose a que

estaria dentro de la agenda del PT. Ya era recurrente que el tema del hambre se tocard con

184 Milene Peixoto Avila, “El Programa Bolsa Familia y la pobreza en Brasil: mucho mas que nimeros a considerar”, Revista
Sociedad y Equidad, no. 5, (2013).

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/E|l_Programa_Bolsa_Familia_y la_pobreza_en_Brasil_m.pdf (Consultado: 15/05/2020).
185 “programa Bolsa Familia, “Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, en:
https://plataformacelac.org/programa/99 (Consultado: 15/05/2020).

186 Marina de Lorenz, “Bolsa Familia de Brasil: la experiencia de un programa social efectivo”. Paris, Desarrollo de Ministerio
Social y Combate al Hambre. Gobierno de Brasil, 2014, en:
https://www.ituccsi.org/IMG/pdf/session_1_a_fonsea_bolsa_familia_brazil_2_.pdf (Consultado: 16/05/2020).
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frecuencia e Presidencia o en el Congreso, no obstante, era la primera vez que parecia

cristalizarse y formar parte de una politica social que se consideraba urgente de atender.®’

Durante los afios que se planed el Fome Zero, existia en Brasil unas 9.3 millones de familias
(esto representa aproximadamente 44 millones de personas) que su ingreso era menor de un
dolar estadounidense al dia. De acuerdo con el Banco Mundial, quien ganara menos de esa

cantidad, podria considerarse que vive bajo el umbral de la extrema pobreza.8

Para finales del afio 2010, al final del segundo gobierno de Lula, los programas sociales
implementados por el petista habian llegado a millones de brasilefios. El Banco Mundial afirma

que de 2003 a 2009, en Brasil 20 millones de personas fueron liberadas de la pobreza.'®®

3.3 Economia

Al asumir la presidencia en 2003, Lula se encontr0 con un escenario en el cual las
expectativas, por parte de sus simpatizantes, eran muy altas y optimistas en torno a su gobierno.
Hay que recordar que los mandatos anteriores, especialmente los dos Ultimos antes de Lula (en
ambos Cardoso como presidente), se identificaron por un ritmo de crecimiento inestable y
endeble ante las condiciones del mercado internacional. Debido a esto, el ritmo de crecimiento
econdmico resultdé ser muy bajo, por lo que la generacion de empleo fue insuficiente para la

Poblacion Econdmicamente Activa. 190

187Guilherme Cassel, escribe la Presentacién de la Edicidn Original del libro: Fome Zero (Programa Hambre Cero). La
experiencia brasilefia, coord. José Graziano da Silva Mauro et al., (Brasil, Ministerio de Desarrollo Agrario del Brasil, 2012),
p.10. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Fome_Zero_Brasil-JGraziano_DaSilva_Del_Grossi_Galvao.pdf (Consultado:
17/05/2020). Cassel fungié como Ministro de Estado de Desarrollo Agrario durante el segundo mandato de Lula (2006-
2010).

1885 A, “1. Proyecto Hambre Cero: Una propuesta de politica de seguridad alimentaria para el Brasil”, Fome Zero
(Programa Hambre Cero). La experiencia brasilefia, coord. José Graziano da Silva Mauro et al., (Brasil, Ministerio de
Desarrollo Agrario del Brasil, 2012), p.17, file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Fome_Zero_Brasil-
JGraziano_DaSilva_Del_Grossi_Galvao.pdf (Consultado: 17/05/2020).

189 “Combatir el hambre en Brasil. Muchos mas logros por hacer”, Oxfam, 2011, en:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/133970/cs-fighting-hunger-brazil-130711-
es.pdf?sequence=5&isAllowed=y (Consultado: 18/05/2020).

130 Julimar da Silva Bichara, “La evolucién de la economia del gobierno de Lula da Silva”, ICE: Revista de economia, no. 810,
(2003), en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/La_evolucion_de_la_economia_del_Gobierno_de_Lula_d%20(1).pdf
(Consultado: 02/06/2020).
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Sin embargo, no todos veian con buenos ojos la llegada de Lula al poder, pues existia
una incertidumbre muy grande sobre qué tipo de politica econdmica adoptaria su gobierno. Es
cierto que Lula en ocasiones anteriores habia mencionado que se comprometia a crear las
condiciones para que hubiera estabilidad econémica en el pais.’®! Sin embargo, la derecha
politica y el sector empresarial con mas poder en Brasil, ponian constantemente en tela de juicio
su palabra, pues creian que Lula podria ceder ante las presiones de los cuadros del PT con
ideologia de izquierda mas radical. A pesar de que Lula en los noventas habia suavizado su
imagen e incluso plante6 como modelo la “Economia Social de Mercado” (con conceptos de
izquierda y una inclinacion hacia el mercado), la derecha alimentaba su discurso contra Lula
debido a que se opuso al Plan Real de 1994, el cual logré estabilizar la inflacion a travées del

control del tipo de cambio.92

Para el afio 2002, la deuda en el sector publico era muy elevada y se encontraba sumamente
indexada'®® al tipo de interés basico y al tipo de cambio, y lo mas delicado era que Brasil no
contaba practicamente con reservas internacionales, pues de 38 millones de ddlares que habia
en el Banco Central de Brasil (BCB), 21 millones eran parte de un préstamo del Fondo Monetario
Internacional. Como si eso no fuera suficiente, la inflacién crecioé cerca de un 5% de 2001 a
2002, lo cual impacté en las finanzas publicas del pais, repercutiendo en un incremento de la

deuda del sector publico del 52 a 60% del PIB en los mismos afios.'%*

También se especulaba mucho acerca de un cambio de sistema econdmico por parte de
Lula. Dentro del PT y sus votantes, existian muchas voces que se manifestaban a favor de

revertir fendmenos como la privatizacion, el desempleo y algunos ajustes econdmicos. No

131 constantemente durante sus campafias del 2002, Lula leia “Carta ao Povo Brasileiro”, escrita por el mismo. Uno de los
principales enunciados de la carta era donde refrendaba su compromiso por estabilizar la economia.

192 Anahi Garcia, “La politica econdmica durante la administracion de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008)”, Revista de
Ciencia Politica, no. 8, en: https://www.revcienciapolitica.com.ar/num8art3.php (Consultado: 02/06/2020).

193 E| diario El Economista, citando al Banco de Espafia, define indexar como: “Vincular el tipo de interés aplicado a una
operacion de crédito o depdsito a la remuneracion de un instrumento financiero o a un indice determinado (por ejemplo, el
indice de precios de consumo, un indice de Bolsa, el euribor, etc.)”. Disponible en:
https://www.eleconomista.es/diccionario-de-economia/indexar (Consultado: 02/06/2020).

194 Nelson Barbosa, “4. Diez afios de politica econémica” en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil,
ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 81.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
03/06/2020).
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obstante, debido a la apremiante situacion econdmica en la que se encontraba el pais y la poca

fuerza con la que contaba en el Congreso, su gestion se vio fuertemente condicionada.'®®

Para conformar su equipo en materia econdmica, da Silva eligié a personas que su
imagen proyectara confianza a los mercados internacionales de que no existirian cambios
violentos. Esto provoc6 que varios politicos, intelectuales, periodistas y simpatizantes de Lula
se decepcionaran del proyecto, y posteriormente, lo abandonaran. De esta forma, se decidio
designar a Antonio Palocci Filho como Ministro de Hacienda, quien carecia de experiencia en
el area de economia. Palocci opté por integrar a su equipo politicos de la gestion de Cardoso.
Un claro ejemplo fue la designacion de Henrique Mirelles, un banquero reconocido que fungié

como presidente del Bank Boston.1%

Entre 2003 y 2006, el PIB en Brasil creci6 en promedio un 3.5% (méas del doble a
comparacion del ultimo periodo de Cardoso), y un 4.6% de 2007 a 2010. Pero el incremento del
PIB no es el unico factor a destacar en el periodo de Lula, también se logré6 una menor
vulnerabilidad externa, un incremento en las reservas internacionales, el control de la inflacion,
extension del crédito a personas fisicas y juridicas, expansion de la financiacion para la vivienda,
la certeza de mayores ventajas competitivas en las actividades mineras y agroindustriales, la
proteccion de la industria nacional y una mayor flexibilidad cambiaria. Lo anterior no hubiera
sido posible de no ser por la posicion del gobierno de Lula en relacién a la generacion y
sostenimiento del desarrollo economico, al igual que las politicas innovadoras que se

implementaron.1%7

Nelson Barbosa, divide en tres periodos economicos la gestion de Lula. En el primero
(2003-2005), se adoptd una politica macroeconémica orientada a reducir la inflacion y disminuir
el endeudamiento del sector publico. En el segundo (2006-2008), el gobierno petista se declind
por una politica macroecondmica de caracter mas expansionista, la cual resaltaba la
importancia del incremento del empleo y de la inversion, asi como, la aceleracion del

crecimiento. Durante los ultimos dos afios de su gestion (2009-2010), el gobierno de Lula se vio

195 Ibidem, p,81-82.

196 Anahi Garcia, “La politica econdmica durante la administracion de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2008)”, Revista de
Ciencia Politica, no. 8. (Consultado: 03/06/2020).

197 Jorge Mattoso, “6. 10 afios después”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader,
(Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p.132. (Consultado: 03/06/2020).
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obligado a adoptar medidas para resarcir los males causados por la crisis internacional del
2008.19%8

En relacién con lo ocurrido por la crisis del 2008, Brasil fue uno de los primeros paises
en entrar en ella, pero también uno de los primeros en superarla. Esto se debié en gran medida
“a la baja vulnerabilidad exterior, la solidez de las finanzas publicas y la baja contaminacién en

activos «toxicos» de las instituciones financieras nacionales”.199

Como ya se ha mencionado anteriormente, es innegable que existi6 una continuidad
entre las politicas de Lula y su antecesor Cardoso. Sin embargo, de forma contraria a lo que
ocurrié con el expresidente del PSDB, la politica de Lula, priorizaba otros aspectos como subir
el salario minimo, transferencias sociales, y facilidades de crédito para consumo y produccion.
Otros ejemplos sobre las diferencias del gobierno petista con las politicas neoliberales son: la
negativa del gobierno a darle continuidad a las privatizaciones masivas, preservandose la banca
publica, tal y como sucedié con el BNDES (Banco de Desarrollo), y empresas paraestatales

como Petrdleo Brasileiro (Petrobras).?°

El latinoamericanista Pierre Salama, sefiala que los mandatos de Lula no pueden ser
asimilados con los de Cardoso, pues si bien existen similitudes, las diferencias son aun mas
grandes. Uno de los principales argumentos que utiliza para sustentar su afirmacion es que Lula
“eligid sostener la demanda a partir del crecimiento del salario minimo y el aumento del gasto
publico”. Asimismo, menciona que en esta politica radica la disminucién de las desigualdades,

la reduccion de la pobreza y la aceleracion del crecimiento.?t

Salama también sefala que, durante el primer mandato de Lula, el enfoque econémico
era realizar un saneamiento, lo que podia provocar que Brasil se aislara internacionalmente en
este aspecto. En el segundo mandato, se busc6é un modelo mas desarrollista, donde el Estado
recuperara el poder que habia perdido desde 1994 a causa de la hiperinflacion. No obstante,

198 Nelson Barbosa, “4. Diez afios de politica econémica” en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil,
ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 82. (Consultado: 03/06/2020).

199 Jorge Mattoso, “6. 10 ainos después”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader,
(Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p.133. (Consultado: 03/06/2020).

200 piarre Salama, “Brasil, el legado econémico de Lula: éxitos y limites”, Ciclos, 2010,
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/legado%20econ%C3%B3mico%20Lula.pdf (Consultado: 04/06/2020).
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varios elementos neoliberales estuvieron presentes en este segundo gobierno, como la
apreciacion de la moneda, en la inversion publica los nimeros no fueron tan grandes (aunque
considerablemente mayor a como lo fue con presidentes anteriores) y las tasas de interés eran

altas.202

Entonces, es correcto decir que en las politicas de los gobiernos de Lula da Silva, habia
una tendencia a continuar con el neoliberalismo, sin embargo, existié una fuerte preocupaciéon
por crear politicas sociales que permitieran mejorar la calidad de vida de las personas,
principalmente en el sector de la poblacion donde la pobreza, la marginacion y el rezago

educativo estaban a la orden del dia.

No es un secreto que existe una interrelacion entre lo social y lo econémico, es imposible
tratar de abordar un aspecto ignorando el otro. Debido a esto, muchos estudiosos del tema
argumentan constantemente que las politicas sociales implementadas se sustentaban en los
principios del Banco Mundial. Es por ello que algunos argumentaban que las politicas no serian

tan efectivas, pues consideraban que estaban orientadas hacia la gente que no era pobre.?%3

Reforma Agraria.

Pocos dias después de asumir la presidencia, Lula expresé que uno de sus anhelos era

llevar a cabo una reforma agraria en Brasil.

De acuerdo con Bernardo Mancano Fernandes, para llevar a cabo una reforma agraria es
imprescindible no quedarse en lo superfluo, se requiere ir mas alla de la desconcentracion de
la tierra. Es obligatorio acabar con la dominacion que ejerce la agroindustria sobre las politicas
de desarrollo agropecuario y tomar en consideracion las distintas relaciones de produccion que

existen, como la cooperativa, la asociativa y la familiar.2%4

202 pierre Salama, “Brasil, el legado econémico de Lula: éxitos y limites”, Ciclos, 2010,
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/legado%20econ%C3%B3mico%20Lula.pdf (Consultado: 04/06/2020).

203 yjicente Palermo y Thiago Melamed de Menezes, “Lulismo, gobierno de Lula y transformaciones de la sociedad brasilefia:
los términos del debate interpretativo”, Miriada, no.9, (2013). (Consultado: 04/06/2020).

204 Bernardo Mancano Fernanades, “12. La Reforma Agraria que hizo el gobierno de Lula y la que podria hacerse”, en: Lula y
Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 231.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf Mangano
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En su critica a la agroindustria, Fernandes afiade que se maneja bajo los intereses de
las nacionales y trasnacionales, ademas que los paises hegemonicos se apropian de tierras en
paises de regiones pobres como América Latina, Africa y Asia. Esto con la complicidad de los
gobiernos de los respectivos paises, pues en esas politicas se han visto favorecidos de manera
personal algunos gobernantes. Ademas, que las afectaciones sobre los campesinos han sido

enormes.20°

Si se queria concretar una reforma agraria, el gobierno se veria obligado a buscar una
alianza entre los capitalistas y los ruralistas. Esto provocé una especie de reforma parcial, donde
organizaciones campesinas como el Movimiento de los Trabajadores Rurales sin Tierra (MST)
y la Confederacién Nacional de los Trabajadores de la Agricultura (CONTAG) presionaron
fuertemente.?°¢ Debido al poderio econémico de la agroindustria, se dio una relaciéon de

sumision por parte del campesinado hacia el capitalismo.

Existia descontento por parte de las organizaciones campesinas hacia el gobierno de
Lula, pues en un inicio se propuso el Plan Nacional de Reforma Agraria (PNRA). El propdésito
de este era desencadenar un cambio estructural, donde la poblacién mas vulnerable resultara
favorecida. Lamentablemente, a pesar de no poner en una posicion comprometedora al capital,
la propuesta no fue aceptada. Ante esto, se anuncio el Il Plan Nacional de Reforma Agraria (Il
PNRA), el cual era mucho més tibio en sus metas y menos profundo en sus contenidos. Aun
asi, se pacté con la colaboracion de los movimientos campesinos, pues estos no tenian otra

alternativa.2%’

El Il PNRA fue disefiado por el equipo del ministro de Estado de Desarrollo Agrario,
Miguel Soldatelli Rosseto. Este plan tenia como meta “asentar 400,000 familias, financiar la

compra de tierras a 130,000 familias y regularizar las tierras de 500,000 familias mas en el

Fernandes describe a la agroindustria como: “la expresién capitalista de la modernizaciéon de la agricultura que se ha
apropiado de los latifundios y de las tierras del campesinado para conseguir territorializarse”. (Consultado: 05/06/2020).

205 Bernardo Mangano Fernanades, “12. La Reforma Agraria que hizo el gobierno de Lula y la que podria hacerse”, en: Lula y
Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 232.
(Consultado: 06/06/2020).

206 hidem.

207 )osé Juliano de Carvalho Filho, “El gobierno Lula fracasé en la Reforma Agraria”, Rebelién, 2006, en:
https://rebelion.org/el-gobierno-lula-fracaso-en-la-reforma-agraria/ (Consultado: 06/06/2020).
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periodo de 2003 a 2006”.2°¢ Se estima que aproximadamente 1,030,000 familias consiguieron
sus tierras a través de distintos mecanismos, desde la expropiacion de la tierra que pertenecia

a la agroindustria, hasta la compra o regularizacion de la tierra.?%

La reforma agraria implementada por el gobierno del PT no represent6 una solucién, en
general, para el campesinado brasilefio. No obstante, es importante mencionar que si existe

una contribucién, aunque muy incipiente.

Sobre esto, existen diversas hipotesis sobre por qué Lula no actu6é con mas severidad ante
el problema agrario. Paul Singer, secretario de Economia Solidaria y militante histérico del PT,
menciona que Lula no queria tener una confrontacion con sus enemigos de clase, pues esto
representaba un riesgo. Por su parte, Osvaldo Russo, uno de los especialistas mas reconocidos
del PT en cuestiones agrarias, sefiala que Lula si queria llevar a cabo una reforma profunda,

sin embargo, las limitaciones en el Congreso provocaron gque esto no ocurriera.?*°

Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC).

Fue lanzado en el 2007 por el gobierno de Brasil, con la finalidad de fomentar el crecimiento
econdmico en el pais. Las inversiones se realizarian principalmente en las areas de
saneamiento, transporte, vivienda, energia y agua. Con este programa se buscaba aumentar
las inversiones en infraestructuras, como una manera de enfrentar los problemas que limitan el
crecimiento econémico, lo que proporcionaria mayor productividad a las empresas. ?* Dentro
del PAC, también se maneja un extenso programa de inversiones en energia, con principal

atencion en Petrobras, pues era la empresa encargada de explotar y producir el petréleo en el

208 1pidem.

209 Bernardo Mangano Fernanades, “12. La Reforma Agraria que hizo el gobierno de Lula y la que podria hacerse”, en: Lula y
Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 236.
(Consultado: 07/06/2020).

210 Hernan Gémez Bruera. “La reforma agraria”, La Jornada, no. 811, (2010),
https://www.jornada.com.mx/2010/09/19/sem-hernan.html (Consultado: 02/06/2020).

211 Daniele Silva Rodrigues et al., “Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC): un estudio descriptivo de las
irregularidades activa y pasiva en los informes de auditoria de la CGU”, GIGAPP. Asociacion Grupo de Investigacion en
Gobierno, Administracion y Politicas Publicas, VII Congreso Internacional en Gobierno, Administracion y Politicas Publicas,
2016, http://www.gigapp.org/administrator/components/com_jresearch/files/publications/2016-453.pdf (Consultado:
07/06/2020).
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pais.?’? Ademas, se apoyaria a la estimulacion del crecimiento de la inversién privada y se

disminuirian las disparidades regionales.

Por primera vez en muchos afos, el Gobierno Federal de Brasil decidido apoyar la
formacién de capital por parte del sector privado, y al mismo tiempo aumentar la inversion
publica en infraestructuras, lo cual se debié en gran medida a que, por medio de la iniciativa
gubernamental, el PAC logr6 influir en el desarrollo de sectores necesarios para la

modernizacion de la economia brasilefia.?!3

Segun el Ministerio de Planificacion, el PAC fue impulsado con la intencién de “reanudar
la planificacion y la inversion en los sectores estructurales del pais”, por lo que generd un
aumento en la oferta de puestos de trabajo y en la generacion de empleo. De igual forma, hubo
una ampliacién en las inversiones publica y privada en obras importantes. De acuerdo con el
Ministerio, de 2007 a 2010, el PAC contribuy6 para aumentar la inversion publica brasilefia,
pues el PIB (de 1.62% en 2006, pas6 3.27% en 2010), y una generacion de empleos nunca

antes vista en el pais (8.2 millones de puestos de trabajo).?*

3.4 Cultura.

“Es otra- y es nueva, la vision que tiene el Estado brasilefio, hoy, de la cultura. Para nosotros,
la cultura esta investida de un papel estratégico, en el sentido de la construccion de un pais
socialmente mas justo y de nuestra afirmacion soberana en el mundo. Porque no le vemos
como algo meramente decorativo, ornamental. Mas bien como la base de construccion y de
preservacion de nuestra identidad, como espacio, para la conquista plena de la ciudadania, y
como un instrumento para la superacion de la exclusion social, tanto como el fortalecimiento de

la autoestima de nuestro pueblo, asi como por su capacidad para generar empleos y de atraer

212 Nelson Barbosa, “4. Diez afios de politica econémica” en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil,
ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 81. (Consultado: 07/06/2020).

213 bidem.

214 Daniele Silva Rodrigues et al., “Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC): un estudio descriptivo de las
irregularidades activa y pasiva en los informes de auditoria de la CGU”, GIGAP, (Consultado: 08/06/2020).

62



divisas para el pais. O sea, abordamos la cultura en todas sus dimensiones, de la simbdlica a

la econdmica”.?> Luiz Inacio Lula da Silva.

Antes de la llegada de Lula al poder, la clase gobernante percibia a la cultura como una
mercancia y un gasto. El Estado adoptaba una postura de omisién y no regulacién ante la
relacion del mercado con los habitantes. Es decir, se limitaba a administrar, en lugar de proponer
politicas publicas eficientes, que pudieran garantizar la diversidad y la democratizacion de la

cultura. Era el sector privado en quien se sostenia principalmente.?6

Con el arribo del PT a la presidencia, las politicas culturales comenzaron a tener una
relevancia mucho mayor, pues se veia en ellas un proyecto de nacion capaz de influir en la
disputa por la ampliacién de derechos. Aunque, de acuerdo con Sebastian Etchemendy, en

Brasil no es posible hablar de una activacion de las organizaciones populares.?’

El gobierno de Lula propuso politicas de base comunitaria, y debido a la poca
representacion con la que contaba en el Congreso, decidié recurrir a la participacion como una
estrategia para afianzar la gobernabilidad. Con esto, se logré crear espacios de interlocucion
con la sociedad civil como seminarios, consultas publicas, grupos de trabajo, conferencias, etc.
Desafortunadamente, se presentaron conflictos en la toma de decisiones politicas y constantes
dificultades para establecer una forma de organizacion (en muchas ocasiones tenian una

estructura jerarquica, centralizada y rigida).?t®

Era comudn en el circulo cercano al presidente, el planteamiento de promover el didlogo
entre la gestion cultural y la concepcion de la politica publica, lo cual llevo a la conclusion de
gue la cultura no es sinénimo de lo superficial, sino que es un derecho de todos los brasilefios.?*°

Esto es uno de los rasgos mas distintivos de la gestion de Lula, en comparacion a los

215 “programa Cultural para el Desarrollo de Brasil”, Ministerio de Cultura, 2006,
http://rubi.casaruibarbosa.gov.br/bitstream/20.500.11997/6837/1/119.pdf (Consultado: 08/06/2020).

216 Anna Valeria Prato et al., “La cultura comunitaria y los gobiernos progresistas. Politicas y participacién social en
Argentina y Brasil entre 2003 y 2015”, Estudios sobre las Culturas Contempordneas (Universidad de Colima), no. 48, 2019,
https://www.redalyc.org/jatsRepo/316/31657676002/html/index.html (Consultado: 08/06/2020).

27 Ipidem.

218 |pidem.

219Glauber Piva, “18. Cultura: politicas publicas y nuevas visibilidades”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos
posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 344.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
09/06/2020).
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presidentes pasados, ya que, para estos, temas relacionados a la cultura, tenian una

importancia muy reducida en su agenda politica.

El gobierno de Lula hizo un esfuerzo muy grande para crear las bases necesarias que
permitieran el reconocimiento de la cultura como derecho. Por esto, siendo fiel al principio de
ciudadania cultural, ofreci6 a la sociedad la perspectiva de la cultura a través de las

instituciones, haciendo uso de los aparatos gubernamentales. 22°

Existen diferencias muy evidentes de como se gestiond la situacion cultural por parte de los
partidos neoliberales, en comparacion del PT. Un claro ejemplo es lo que ocurrié con el
Ministerio de Cultura, pues veld por garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales y la
inclusién social. Esto permitié se generaran politicas para la cultura indigena y la afroamericana

en Brasil.?%

En el afio 2004 se cred el Programa Nacional de Cultura, Educacién y Ciudadania-Cultura
Viva, con la finalidad de brindar apoyo a organizaciones culturales que ya existian. De igual
manera, existia el objetivo de visibilizar estas organizaciones ante diversos sectores de la
sociedad, pues gran parte de esta ignoraba la existencia y, por consiguiente, los planes y

objetivos que tenian.

El portal web Iberculturaviva, menciona al respecto: “la Politica Nacional Cultura Viva tiene
como base de apoyo los Puntos de Cultura, que son las entidades o colectivos certificados por
el ministerio. No hay un modelo Unico para los Puntos de Cultura. Cada uno desarrolla sus
actividades conforme a sus necesidades y plan de trabajo. La propuesta es que no tenga fines
lucrativos, que actie realmente como un punto de cultura en su comunidad, que sea un espacio

para la practica, el aprendizaje y la vivencia cultural.”???

Mientras que, en el 2005, el presidente Lula y el Ministerio de Cultura emitieron el primer
decreto sobre cultura: Consejo Nacional de Politicas Culturales, el cual, como condicién para

incluirlo en el Sistema Nacional de Cultura, tuvo que contar con representantes estatales y

220 Glauber Piva, “18. Cultura: politicas publicas y nuevas visibilidades”, en: Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos
posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 344. (Consultado: 09/06/2020).

221 Anna Valeria Prato et al., “La cultura comunitaria y los gobiernos progresistas. Politicas y participacion social en
Argentina y Brasil entre 2003 y 2015”, Estudios sobre las Culturas Contempordneas (Universidad de Colima). (Consultado:
09/06/2020).

222 |perculturaviva, “Brasil”, en: http://iberculturaviva.org/brasil/?lang=es (Consultado: 09/06/2020).
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municipales, ya que esto evitaria que la dispersion fuera un factor que obstaculizara su

funcionamiento.223

Para el 2007, el Estado fue promotor de la realizacion de encuentros nacionales de puntos
de cultura, a los que se les denomind TEIAs. Tiempo después se cred la Comisién Nacional de
los Puntos de Cultura (CNdPC), misma que fue impulsada por organizaciones que recibian

incentivos por parte del gobierno, beneficiados por el Programa Cultura Viva.??*

3.5 Impacto de las politicas en Latinoamérica

“Todos los paises de América del Sur ven a Brasil como un lider natural y Brasil hace 500
afios que no lo ve y no quiere serlo. Brasil tiene que asumir su grandeza”.??® Luis Inécio Lula da

Silva.

Brasil, el pais mas extenso, con mayor poblacion y la economia mas grande en toda América
Latina, buscaba, con Lula en la presidencia, posicionarse como el lider en la regién?26 (ain mas
en Sudamérica). Aunque, claro esta que desde mucho tiempo atras, Brasil ya ocupaba ese

puesto.

A finales de la década de los noventa y a principios del 2000, comenzaron a arribar al poder
gobiernos de izquierda denominados como neodesarrollistas o progresistas, teniendo como
elemento en comdn la critica hacia el neoliberalismo, o que se traduce en crear politicas
contrarias a este modelo econémico. Es importante mencionar que, en gran medida, la llegada

de este tipo de Jefes de Estado se debié al fracaso de los gobiernos neoliberales, ya que

223 |perculturaviva, “Brasil”, en: http://iberculturaviva.org/brasil/?lang=es (Consultado: 09/06/2020).

224 Anna Valeria Prato et al., “La cultura comunitaria y los gobiernos progresistas. Politicas y participacion social en
Argentina y Brasil entre 2003 y 2015”, Estudios sobre las Culturas Contempordneas (Universidad de Colima). (Consultado:
09/06/2020).

225 Gladys Lechini y Clarisa Giaccaglia, “El ascenso de Brasil en tiempos de Lula. éLider regional o jugador global?, Revista
Problemas del Desarrollo, no. 163, (2010),
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/E|%20ascendo%20de%20Brasil%20en%20tiempos%20de%20Lula.pdf (Consultado:
24/06/2020).

226 Francy Carolina Campos Figueredo, “Balance de la politica exterior del presidente Luis Inacio Lula da Silva dentro del
proyecto brasilefio de liderazgo global. Periodo 2003-2010” (Estudio de caso Presentado como requisito para optar al titulo
de Internacionalista En la Facultad de Relaciones Internacionales Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
2012), p.26, file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Balance%20pol%C3%ADtica%20exterior%20Lula.pdf (Consultado:
24/06/2020).
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problemas como la pobreza, el hambre, la desigualdad, el desempleo, y las crisis eran una

constante en estos mandatos, lo que provocaba un enorme descontento popular.??’

Esta reconfiguracion politica en América Latina, servir para entender el contexto regional,
en el que Lula goberné. Primero, en el afio de 1999, Hugo Chavez, quien era el mas temido por
las oligarquias y los gobiernos hegemaonicos, llega a la presidencia en Venezuela; en 2003,
como ya se ha visto, Lula se convierte en presidente de Brasil; para el 2003, Néstor Kirchner
asume la presidencia en Argentina; en 2005, Tabaré Vasquez, candidato del Frente Amplio
hace lo propio en Uruguay; en Bolivia, Evo Morales arriba a la presidencia en 2006; Rafael
Correa y Daniel Ortega, en 2007, son los nuevos presidentes de Ecuador y Nicaragua,
respectivamente. Ademas, en México existen indicios importantes para pensar que hubo un
fraude electoral en 2006, para evitar que el candidato, considerado de izquierda, Andrés Manuel

Lépez Obrador llegara a la presidencia.??®

De acuerdo con el periodista espafiol Eduardo Davis, Lula adquirié un papel muy destacado
como lider regional, pues sefiala que en América Latina no contaba con una figura politica de
contrapeso: “A Chavez sélo le da para ser portavoz del ALBA y poco mas. A Correa tampoco,
Ecuador por su tamafio no puede ser lider de nada. Por su propio peso econdémico Brasil tiene
un liderazgo natural en el continente...Ante esto obviamente apareci6 mas grande de lo que

era, justamente por eso, por la carencia de gente de peso en la vecindad”.??°

La afirmacion de Davis parece no ser muy convincente, pues hemos visto la capacidad de

un pais pequefio como Cuba para influir en la politica internacional. Ademas, es absurdo

227 Rodrigo Alves Texeira y Walter Antonio Desidera Neto, “La recuperacion del desarrollismo en el regionalismo
latinoamericano”, Perspectivas para la integracion de América Latina, org. Rodrigo Alves Texeira y Walter Antonio Desidera
Neto, (Brasilia: Ipea, 2012), p. 31
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1010/1/Perspectivas_para_la_integracion_de_America_Latina.pdf
(Consultado: 24/06/2020).

228 Raquel Paz dos Santos, “A revitalizacdo do Mercosul no contexto da diplomacia de Lula para a América do Sul”, Polis,
Revista Latinoamericana, no.39, (2014), en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Revitalizacao%20do%20Mercosur.pdf
(Consultado: 24/06/2020).

229 Matias Mongan Marco, “¢Ascenso a primera? Analisis de la politica de insercién internacional del gobierno de Lula da
Silva”, (Tesis para candidato de Maestria en Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de La Plata: Instituto de
Relaciones Internacionales, 2015), p.29. file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20pol%C3%ADtica%20internacional.pdf
(Consultado: 25/06/2020).
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demeritar la labor de liderazgo principalmente de Chavez, tomando en cuenta lo que significa

hoy en dia, a pesar de su muerte, para los latinoamericanistas y los bolivaristas.

Desde su llegada al poder en 2003, Lula, contintio con las practicas heredadas de gobiernos
anteriores, una politica externa universalista. Ejemplos de esto son las propuestas de alianza a
Alemania, Francia, Rusia y a algunos paises de Latinoamérica, para evitar que se llevase a
cabo la invasion en Irak. Ademas, las iniciativas del petista con paises como Espafa, Francia y

Chile para emprender una batalla en contra del hambre y la pobreza.?3°

Principalmente en el primer gobierno, se pretendia construir un nuevo modelo de desarrollo,
el cual una estrecha relacion con la politica externa. Se queria conseguir un crecimiento
sustentable, a través de grandes proyectos de industrializacion, estimular el comercio
interregional e implementar programas de estimulacion para la infraestructura y el sector
energético. Se priorizaba, tener buenas relaciones con los paises de Sudamérica, sin importar

las diferencias ideoldgicas, politicas o econdémicas.?3!

Debido a esta nueva vision universalista, se queria una interlocucién con paises y regiones
con las que anteriormente las relaciones eran distantes.?3? Su principal objetivo era fortalecer el
proceso de integracion sudamericano. Esto no significaba que Brasil debia de olvidarse de
mantener relaciones con paises hegemonicos (Estados Unidos y algunos de Europa), pero si,
establecer nuevas alianzas con paises de Africa, Asia, y por supuesto, de América Latina (en

especial el Sur).

Marco Aurelio Garcia, quien fue Asesor de Asuntos Exteriores del Presidente de Brasil
durante el periodo de Lula, expresé que desde un inicio el gobierno de Brasil tenia “la firme

intencién de establecer una ligazon muy clara entre el proyecto nacional de desarrollo de Brasil

230 Marco Aurelio Garcia, “3.Diez afios de politica exterior”, Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos posneoliberales en Brasil,
ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 63.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Lula%20y%20Dilma%20gobiernos%20posneoliberales%20Sader.pdf (Consultado:
24/06/2020).

231 Raquel Paz dos Santos, A revitalizacdo do Mercosul no contexto da diplomacia de Lula para a América do Sul, Polis,
Revista Latinoamericana, no.39, (2014) (Consultado: 25/06/2020).
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y el desarrollo de la region sudamericana”.?®® Es importante mencionar que los funcionarios
brasilefios constantemente externaban su deseo de fortalecer la integracion, sin embargo, estas
palabras estaban dirigidas para los paises sudamericanos; Centroamérica no era tan tomada
en cuenta debido a que era percibida como una zona de predominio estadounidense. Sin
embargo, si se manifesto interés por mantener relaciones diplomaticas, en comparacion con las

administraciones anteriores.234

Marco Aurelio Garcia también sefiald: “El concepto que existia hasta entonces era sobre
Ameérica Latina. Yo no tengo nada en contra de América Latina, por el contrario esta en nuestra
constitucién que tenemos que trabajar por la integracion del continente, pero es un concepto
demasiado amplio. Yo no puedo intentar llevar adelante una integracién con América Central,
o con México, sino refuerzo primero mi propia base que es América del Sur”.?3> Esta vision
muestra porque el gobierno brasilefio se limitd en sus negociaciones con el resto de
Latinoamérica, y redujo su campo de accion a un nivel mas regional, enfocandose y priorizando

el sur.

Ante la escaza relacién con Centroamérica, no se puede culpabilizar a Lula. Diversos
latinoamericanistas coinciden en que las divisiones de América no son atribuidas a factores
como diferencias étnicas o el idioma, sino a la geografia. Ademas, esto no era una politica
nueva en Brasil, ya que histéricamente la nacion sudamericana se abstuvo de involucrarse con

Centroamérica o el Caribe.236

El ascenso de Lula a la presidencia, y de Néstor Kirchner en Argentina (ambos en 2003),
considerados de izquierda y progresistas, no solo hizo que las relaciones entre las dos naciones
sudamericanas se tornaran mas solidas y estables, sino que significa para toda América Latina,

gue una probable integracion ahora fuera mas facil de concretarse.?3’

233 Matias Mongan Marco, “¢Ascenso a primera? Analisis de la politica de insercién internacional del gobierno de Lula da
Silva”, p.43, (Consultado: 25/06/2020).El autor se dio la tarea de entrevistar a Marco Aurelio Garcia en julio del 2012.
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238 |pidem. El autor retoma la opinién del reconocido historiador e intelectual brasilefio Luiz Alberto de Vianna Moniz
Bandeira.

237 Miriam Gomes Saraiva, “Brasil y Argentina: Politica externa para América Latina en tiempos recientes”, América Latina
Hoy, no. 45, (2007), en: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2436-6674-1-PB.pdf (Consultado: 28/06/2020).
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La diplomacia brasilefia constantemente se proyectaba como mediador en situaciones de
crisis y de tension. Un ejemplo claro es lo ocurrido en Venezuela en el 2002, donde varios
paises apoyaban a la oposicion de este pais, con la finalidad de presionar al presidente Hugo
Chavez para que se convocara a nuevas elecciones, a pesar que, legalmente debian celebrarse
hasta el 2006. Ante el problema, los diploméaticos brasilefios fungieron como mediadores. Cabe
sefalar que el gobierno brasilefio también particip6 en la solucién de conflictos en paises como
Bolivia, logrando la renuncia del presidente Sanchez de Lozada y en Colombia, tranquilizando

el problema con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).238

México, Centroamérica y el Caribe.

Como ya se mencioné con anterioridad, a pesar de que el Caribe y América Central no eran
una prioridad dentro de la agenda politica del gobierno petista, existieron una serie de sucesos

gue merecen ser mencionados y analizados.

Un episodio desafortunado del gobierno de Lula y de la historia de las relaciones
diplométicas de Brasil, tuvo lugar cuando el pais sudamericano decidio realizar una intervencion
en Haiti2®. El gobierno de Brasil actu6 en coalicién con la ONU y varios paises para llevar a
cabo la “Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas para Haiti (MINUSTAH). Fue la
primera vez en la historia que Brasil realiz6 una intervencion militar en el caribe. Los
diplométicos brasilefios justificaron la accién diciendo que no hay que confundir la no

intervencion con la indiferencia o la falta de interés en los problemas regionales.?40 241

Era comun en el contexto internacional que se criticara a Cuba por la situacién con sus
presos politicos. El exsindicalista fue a la nacion caribefia, (durante sus mandatos) en cuatro

ocasiones, con la intencidon de fortalecer las relaciones bilaterales. En una de esas visitas, en la

238 Miriam Gomes Saraiva, “Brasil y Argentina: Politica externa para América Latina en tiempos recientes”, América Latina
Hoy, no. 45, (2007). (Consultado: 27/06/2020).

239 Existe un debate constante sobre si Haiti pertenece a América Latina. Linglisticamente, es un pais latinoamericano, pues
su primera lengua proviene del romance.

240 Gladys Lechini y Clarisa Giaccaglia, “El ascenso de Brasil en tiempos de Lula. éLider regional o jugador global?, Revista
Problemas del Desarrollo, no. 163, (2010), http://www.revistas.unam.mx/index.php/pde/article/view/23504/22209
(Consultado: 28/06/2020).

241 Federico Neiburg, “El ejército brasilefio en Haiti”, Letras Libres, 2020, https://www.letraslibres.com/mexico/revista/el-
ejercito-brasileno-en-haiti (Consultado: 28/06/2020).
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tltima (2010), se le pidi6 su opinién acerca de las huelgas de hambre como una forma de
protesta por parte de los presos politicos, a lo que Lula respondié: “pienso que la huelga de
hambre no puede ser utilizada como pretexto de derechos humanos para liberar a las personas.
Imagine si todos los delincuentes que estan presos aqui en Sao Paulo entrasen en huelga de

hambre y exigiesen libertad”.?42

Lula afiadi6é que es preciso respetar las decisiones internas de cada pais. Lamentablemente,
el mismo dia en que el presidente mandataria hizo su arribo a cuba, uno de los presos muri6 a
causa de la huelga de hambre. Ademas, los presos enviaron una carta pidiendo a Lula que
entablara una relacion con el gobierno cubano para encontrar una posible solucién. Actuando
(ahora si) de acuerdo a los principios y a la tradicién de la politica exterior brasilefia, decidié no
intervenir en el conflicto argumentando que los presos son asunto de cada pais, de su

soberania.?43

También es importante mencionar que el gobierno de Lula adopté una postura a favor de la
reintegracion de Cuba en América y defendié constantemente en todos los foros internacionales

el fin del blogue de Estados Unidos a la isla.?*

En Honduras, en 2009, se presentd una crisis politica cuando el Presidente Manuel Zelaya
fue desalojado por la fuerza y obligado a abandonar el pais por el Presidente de Facto Roberto
Micheletti, sin embargo, Zelaya, a pesar de las dificultades, consiguié volver al pais
centroamericano. Una vez en Honduras, Zelaya y varios acompafiantes pidieron asilo en la
embajada de Brasil.?*® El “gobierno” de Micheletti amenazé a los funcionarios brasilefios en

Honduras para que dejaran de dar apoyo a su adversario. Brasil continu6é en una postura de

242 Francy Carolina Campos Figueredo, “Balance de la politica exterior del presidente Luis Inacio Lula da Silva dentro del
proyecto brasilefio de liderazgo global. Periodo 2003-2010”".
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/2933/CamposFigueredo-Francy-
2012.pdf?sequence=10&isAllowed=y (Consultado: 28/06/2020).

243 yeronica Smink, “Lula causa polémica por critica a disidentes cubanos”, BBC, 2010, en:
https://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/03/100310_2213_lula_disidentes_ao (Consultado: 28/06/2020).

244 )osé Luis Fiori, “Brasil y su “entorno estratégico” en la primera década del siglo XXI”, Lula y Dilma, Diez afios de gobiernos
posneoliberales en Brasil, ed. Emir Sader, (Madrid: Traficantes de Suefios, 2014), p, 63. (Consultado: 28/06/2020).

245 “| yla inflexible sobre Honduras”, VAO Noticias, 2009, en: https://www.voanoticias.com/archivo/lula-inflexible-sobre-
honduras-78265842 (Consultado: 28/06/2020).
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respaldo hacia Zelaya argumentando que fue un ““presidente democraticamente electo y la

democracia debe ser respetada y respaldada en América Latina”.246

Cuando Felipe Calderdn llegé a la presidencia de México en 2006, las relaciones con Brasil
tomaron un rumbo distinto. Las dos economias mas poderosas de América Latina, acordaron
gue sus economias trabajaran en conjunto, con el propésito de conseguir una alianza que

mejore las condiciones de vida en sus respectivos paises y en los de la region.?*

Uno de los principales logros de esta politica de cooperacion fue la creacion de la Comision
Binacional México Brasil en 2007. Poco tiempo después, existieron acuerdos en materia
energética, comercio y migracion.?*® "México es demasiado importante para América Latina
como para no mirar un poco con el corazoén, con la cabeza y la capacidad de inversiones hacia

América Latina, tan préxima y con tantas carencias" sefial6 Lula.?4°

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

De acuerdo con Francy Carolina Campos el Mercosur representa para Brasil “una
herramienta para el despliegue (de Brasil) como potencia en la region y con sus vecinos mas
cercanos, incluso con Argentina que es uno de los socios estratégicos mas llamativos para

Brasil”.20

El Mercosur era una manera en que Brasil externaba a los paises de la regién el compromiso

de Brasil, por primera vez en su historia, con el desarrollo de Suramérica. En el Brasil del siglo

246 Francy Carolina Campos Figueredo, “Balance de la politica exterior del presidente Luis Inacio Lula da Silva dentro del
proyecto brasilefio de liderazgo global. Periodo 2003-2010”".

247 “Brasil/México.-Lula y Calderén apuestan porque sus economias trabajen juntas hasta lograr que la regién sea una
potencia”, Notiamérica, 2007, en: https://www.notimerica.com/politica/noticia-brasil-mexico-lula-calderon-apuestan-
porque-economias-trabajen-juntas-lograr-region-sea-potencia-20070806232022.html (Consultado: 29/06/2020).

248 Francy Carolina Campos Figueredo, “Balance de la politica exterior del presidente Luis Inacio Lula da Silva dentro del
proyecto brasilefio de liderazgo global. Periodo 2003-2010”. (Consultado: 29/06/2020).

249 Brasil/México.-Lula y Calderdén apuestan porque sus economias trabajen juntas hasta lograr que la regién sea una
potencia.

250 Francy Carolina Campos Figueredo...
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XX, el desarrollo del pais llegéb mayormente a espaldas de sus vecinos, optando por mantener

una relacién mas estrecha con las potencia.?>!

El papel que jug6 el MERCOSUR durante la administracion de Lula fue promocionar el
“regionalismo abierto”, que buscaba la expansion, al igual que la promocién de valores de este
mercado con terceros. Debido a lo anterior, paises como Colombia, Peru, Venezuela y Ecuador
se unieron como Estados Asociados de 2003 a 2010.?°? Lamentablemente, el MERCOSUR
nunca consiguio la importancia prevista y necesaria, por lo que, tiempo después, llegaria otro

tratado que si bien, no lo sustituy6, sus logros fueron mas significativos: UNASUR.

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

La UNASUR es muy probablemente el tratado mas llamativo que ha existido entre los paises
de Sudamérica. A pesar que no entré en funcion durante la administracion de Lula (11 de marzo
de 2011), obviamente el petista tuvo una influencia muy fuerte sobre su creacion. En esta union,
Brasil ejercié un liderazgo muy destacado, incluso oponiéndose a la decision de Estados Unidos
y Colombia de instalar bases militares en este Ultimo. Lula argumentaba lo dafiino que podria

llegar a ser esto, diciendo que Colombia podria convertirse en el Israel de América.?>?

En la Reunidn Extraordinaria de Jefas y Jefes de Estado en mayo de 2010, el ultimo afio de
Lula en la presidencia, se expusieron varios de los puntos que se comprometia a asumir la
UNASUR, entre los que se mencionan el principio de solucion pacifica ante las controversias y

la diplomacia preventiva.?®*

Marco Auerelio Garcia comentaba respecto a la UNASUR:” para nosotros era importante
por una razén muy sencilla. EstAbamos convencidos, es decir estamos convencidos todavia y

creo que fue un buen razonamiento, que marchamos hacia un mundo multipolar, un mundo en

251 Matias Mongan Marco, “¢Ascenso a primera? Analisis de la politica de insercién internacional del gobierno de Lula da
Silva”. (Consultado: 01/07/2020).

252 Francy Carolina Campos Figueredo...

253 Francy Carolina Campos Figueredo, “Balance de la politica exterior del presidente Luis Inacio Lula da Silva dentro del
proyecto brasilefio de liderazgo global. Periodo 2003-2010” (Consultado: 01/07/2020).

254 Ibidem.
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transicion y por lo tanto habia que preparar el polo sudamericano. Una cosa es que tu vayas

hacia un mundo multipolar, otra cosa es que tu tengas que buscar tu espacio propio”?>®

Se prioriz6 UNASUR sobre MERCOSUR debido a que existia un alcance limitado del
mercado comun y constantemente se presentaban conflictos comerciales que se presentaban
entre sus miembros. Ademas, esto ayudo al gobierno de Brasil a poder controlar un poco mas

a Chavez para evitar problemas con Estados Unidos.?%¢

255 Matias Mongan Marco, “éAscenso a primera? Andlisis de la politica de insercién internacional del gobierno de Lula da
Silva” (Consultado: 01/07/2020).
256 bidem.
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Reflexiones finales.

LIMITACIONES AL PROYECTO POLITICO DE IZQUIERDA E INFLUENCIA
CONTINENTAL PARA LA LIBERTAD (INTEGRACION).

“Hacia donde se incline Brasil se va a inclinar América Latina”.2%"

Después de concluir las investigaciones, se puede determinar que los gobiernos de Lula
adoptaron politicas distintas en comparacion a los gobiernos anteriores. Durante sus mandatos,
se observa un evidente cambio principalmente en las politicas sociales, pues éstas tomaron
mayor relevancia. Esto se puede presenciar a través de los diversos programas sociales que
se implementaron, cuyo propésito, segun las propias palabras de Lula, eran combatir la pobreza
y desigualdad que existian en Brasil. Un claro ejemplo de ello es el programa “Hambre Cero”
(Fome Zero), en el cual el gobierno brasilefio repartio dinero y alimentos para cerciorarse que

a la poblacion mas vulnerable no le faltaran sus tres comidas diarias.

Lula aposto por aprovechar los recursos naturales de un pais megadiverso como Brasil,
lo cual fue una muy buena estrategia politica, pues en aquellos afios los precios de las materias
primas eran muy altos. También se apoyd a la industrializacion, se redujo la burocracia, se
apoyo a los emprendedores y se destind dinero para pagar la deuda. Todo lo anterior, provoco
un crecimiento nunca antes visto en el PIB de Brasil y un apreciamiento del real. Cabe sefalar
gue parte importante del presupuesto publico se invirti6 en salud y educacion, pues era

considerado un asunto prioritario por el PT.

Podemos concluir que Lula fue, politicamente, una figura muy relevante en
Latinoamérica. De antemano, Brasil es la economia mas grande de la region, sin embargo, se
puede apreciar como Lula impactoé en dicha zona, pues supuso un cambio de 180 grados en la
tradicion de la politica exterior brasilefia. Bajo los mandatos de Lula, el gobierno brasilefio

257 Gabriel Esteban Merino, “Del apogeo “lulista” a la destitucién de Dilma: el devenir nacional popular neodesarrollista en
Brasil”, Revista de estudios Latinoamericanos, no. 66, (2018),
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-85742018000100223#B15. El autor cita al diplomatico
y geostratega estadounidense Henry Kissinger.
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impulso la unién Latinoamérica, especialmente en América del Sur, ya que en gobiernos
anteriores, las relaciones con paises considerados de “izquierda” eran mucho mas limitadas

gue como lo fueron con el presidente petista.

Durante los gobiernos de Lula existieron muy buenas relaciones con Jefes de Estado
Latinoamericanos considerados de izquierda o progresistas como lo fueron Fidel y Raul Castro
(Cuba), Néstor Kirchner y Cristina Fernandez (Argentina), Hugo Chavez (Venezuela) y Rafael
Correa (Ecuador). Cabe mencionar que algunos de estos lideres y otros que, tiempo después
llegarian al poder en sus respectivos paises, trataron de impulsar politicas muy similares a las
gue Lula implementd. Esto se puede apreciar con el actual presidente de México, Andrés
Manuel Lépez Obrador, quien recurrentemente es comparado con el brasilefio por su discurso

y sus politicas.

Otro aspecto relevante a considerar acerca de la figura de Lula, es el grado de
popularidad que el exmandatario alcanz6. Tal y como se menciond en el capitulo Ill, Lula deja
el poder con un 87% de aprobacion por parte del electorado brasilefio. A este dato se le pueden
dar distintas interpretaciones, no obstante, es evidente que la percepcion general de los

brasilefios sobre Lula era muy positiva.

Una de las hipotesis planteadas en este proyecto mencionaba que Lula era un politico
honesto y que sus politicas estaban orientadas en funcion de favorecer al pueblo brasilefio.
Ante este enunciado, existen una serie de acontecimientos que nos hacen pensar al respecto,
pues en abril de 2018, el exmandatario fue encarcelado por el delito de corrupcién pasiva, sin

embargo, en noviembre de 2019 fue liberado.

Las evidencias hacen pensar que en el encarcelamiento de Lula se trataba de una
maniobra politica por parte de sus detractores. Es preciso recordar que en ese momento Lula
competia como candidato del PT en las elecciones del 2018 por la presidencia de Brasil. De
acuerdo a la inmensa mayoria de encuestas, el petista se perfilaba como amplio favorito para
triunfar en las elecciones, por lo que, no seria absurdo pensar que sus adversarios politicos
hicieran lo imposible para impedir la participacion de Lula. De cualquier manera, hablar sobre
la presunta honestidad de Lula nos lleva a caer en supuestos, pues su condena fue anulada por

cuestiones técnicas, por lo que no se comprob6 su culpabilidad ni su inocencia.
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Para realizar el presente trabajo de investigacion, existieron una serie de limitantes que
condicionaron la capacidad de obtener la informacion. La primer limitante es la muy escaza
informacion bibliografica en la ciudad de Morelia que existe respecto a lideres politicos
latinoamericanos; Lula no es la excepcion. A pesar de visitar diversas bibliotecas localizadas en
la ciudad anteriormente mencionada, resulté muy dificil poder acceder a fuentes bibliogréficas.
De la misma manera, al no residir en el pais que es objeto de estudio, fue practicamente

imposible contar con fuentes de primera mano.

Esta tesina fue elaborada principalmente con informacion de segunda mano, donde se
recopila informacion de distintos medios, donde el principal apoyo y sustento son las paginas
web, revistas electronicas y varios PDFs. Se considera que lo anterior no desvalida en lo
absoluto el trabajo, ya que las fuentes utilizadas son, en su mayoria de especialistas dedicados
a estudiar temas latinoamericanos, de la politica brasilefia. Es importante mencionar que las
notas periodisticas citadas enriquecen la investigacion, pues se hizo uso de paginas web y

portales de noticias reconocidos nacional e internacionalmente.

Este proyecto tiene una gran relevancia, ya que, es muy poco comun que, en la
Licenciatura de la Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
(UMSNH) se presenten trabajos que estudien temas de caracter latinoamericano o que aborden
el papel que puede jugar un lider de Estado. Se considera un precedente importante en los
estudios presentados en la institucion, pues rompe un poco con el esquema tradicionalista,
donde la mayoria de los trabajos son de caracter regionalista, es decir, escasamente se

presentan temas mas alla del estado de Michoacén o estados colindantes.

Existe el propdsito de continuar con la investigacion sobre lo que ocurre en Brasil en el
periodo “post Lula”. Es decir, abordad la llegada de Dilma Rousseff a la presidencia, asi como
sus gobiernos; el golpe de Estado efectuado en contra de ella en el aifio 2016; el arribo de Michel
Temer tras la destitucion de Dilma, y algunas de las politicas implementadas durante los dos
afios que estuvo en el poder. También se estima de interés qué ocurre con Lula una vez que

deja la presidencia, al igual que analizar el gobierno de Jair Bolsonaro (2018-2022).
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hostiles a toda innovacion.

Liberalismo: Teoria segun la cual el Estado no tiene que intervenir en las relaciones econémicas que

existen entre los individuos, clases o naciones.

Neoliberalismo: Forma moderna del liberalismo que permite una intervencién limitada del Estado en los

terrenos juridico y econdémico.

Oligarquia: Conjunto de negociantes que se alnan para que todos los negocios dependan de su arbitrio.
Plebiscito: Resolucion tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad de votos.
Presidencialismo: Sistema politico en que el presidente de la Republica es también jefe del Gobierno.
Proletario: Persona que vive de un trabajo manual pagado a jornal.

Sindicato: Agrupacion formada para la defensa de intereses econémicos comunes.

Sociedad: Estado de los hombres o de los animales que viven sometidos a leyes comunes.

Multinacional: Dicese de la empresa comercial cuyas actividades y capitales se encuentran repartidos

en varios paises (trasnacional).

*Definiciones extraidas del diccionario Pequefio Larousse. Ediciones Larousse, S.A. Madrid, Espafia.
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