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RESUMEN.

Al realizar un recorrido por la historia contemporanea de la educacion, nos dimos
cuenta de la importancia que le concedié el Estado Mexicano, al problema del
analfabetismo. Tomamos como punto de partida el término de la Revolucion
Mexicana, ya que, a partir de este suceso trascendental en la historia, las miradas
se centrarian en la poblacibn campesina y la problematica del analfabetismo,
enrolando diferentes problematicas; sociales, cultuales, econOmicas e incluso

politicas.

A partir de ello, es como narramos las bases de lo que afios mas tarde constituirian
el Instituto Nacional de Educacion para Adultos, teniendo como punto clave la
participacion del educador José Vasconcelos, quien enfocaria parte de su
trayectoria en dicha problemética, empezando con las misiones culturales y la
creacion de la SEP. A partir del desarrollo de estos programas se fueron
incrementando las politicas especificamente enfocadas al analfabetismo y lo que
mas tarde seria educacion bésica para adultos, resaltando la importancia también

del bienestar econdmico de la persona.

Sin duda todos los programas enfocados en la poblacién campesina fueron punto
importante para darle la razon social al INEA, ya que, desde su creacién como
institucion, podemos darnos cuenta de que los resultados obtenidos, fueron

suficientes para que esta, siguiera evolucionando a través de los afios siguientes.

El INEA es una institucién importante, ya que se ha dado a la tarea de acoger
poblacion solidaria, que esta dispuesta a aportar su tiempo, para combatir el
analfabetismo y el rezago educativo, ademas de que se ha involucrado en
programas gubernamentales importantes, obteniendo asi buenos resultados, sin
dejar de mencionar que se ha caracterizado por desarrollar sus propios modelos
educativos, los cuales han ido evolucionando de acuerdo con las necesidades

sociales.
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ABSTRACT.

When taking a tour of the contemporary history of education, we realized the
importance that the Mexican State gave to the problem of illiteracy. We take the end
of the Mexican Revolution as a starting point, since, from this transcendental event
in history, the views would focus on the peasant population and the problem of

illiteracy, enrolling different problems; social, cultural, economic and even political.

From this, it is how we narrate the bases of what years later would constitute the
National Institute of Adult Education, having as a key point the participation of the
educator José Vasconcelos, who would focus part of his career on said problem,
starting with the missions cultural and the creation of the SEP. From the
development of these programs, the policies specifically focused on illiteracy and
what would later be basic education for adults gradually increased, also highlighting

the importance of the person’s economic well-being.

Undoubtedly, all the programs focused on the peasant population were an important
point to give INEA its corporate name, since, since its creation as an institution, we
can realize that the results obtained were sufficient for it to continue evolving through

the next years.

INEA is an important institution, since it has taken on the task of welcoming a
supportive population, which is willing to contribute its time, to combat illiteracy and
educational backwardness, in addition to being involved in important government
programs, thus obtaining good results, not to mention that it has been characterized
by developing its own educational models, which have evolved according to social

needs.
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INTRODUCCION

El analfabetismo en nuestro pais ha sido uno de los problemas sociales y educativos
mas graves y que han persistido con el avanzar del tiempo, la problematica se
relaciona con la pobreza y la desigualdad en las sociedades, pero también con la
falta de infraestructura e instituciones educativas de atencion y politicas publicas

eficientes.

Desde el término de la Revolucion Mexicana de 1910, se comenzd a poner mas
atencion en el problema del analfabetismo, y es que el pais estaba pasando una
vez mas por un periodo de inestabilidad social y econémica, por tal motivo, se
pretendié darle solucién al retraso educativo, a partir de llevar instruccion bésica a
la sociedad, enfocandose claramente en la poblacion campesina la cual, por
razones de desigualdad social, representaba en mayor niumero el problema del
analfabetismo. Los planes para combatir el analfabetismo, tenian un propdsito de
crecimiento industrial y laboral de por medio, el cual beneficiaria a la poblacién y al
Estado en cuestiones de desarrollo, ya que parte de este proyecto se inspir6 en las
necesidades econdmicas del pais y como un medio para paliar la crisis econémica
y social, sosteniendo que a partir del desarrollo del conocimiento y la educacion, el

pais podria tener mejores niveles de crecimiento econémico y cultural.

Los gobiernos posrevolucionarios, comenzaron a buscar soluciones para combatir
el analfabetismo y en un proceso largo, se implementaron variedad de proyectos
enfocados al mismo fin, con una metodologia de ensayo y error, que poco a poco
derivé en la idea de crear una institucion gubernamental en forma, la cual estaria a
cargo no solo de los proyectos para combatir el analfabetismo, sino de todo lo
referente a la educacion publica, asi se llegaria a la fundacion de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP).

Para la historia de la educacion, la creacion de la SEP es un momento sustancial
ya que finalmente se habia instituido una secretaria meramente para las cuestiones

educativas, a partir de esto empiezan a desarrollarse programas y campafias mas



en forma para combatir el analfabetismo, como fue la creacién posterior del Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA.

Es por ello, que, para el analisis de este trabajo, fue importante retomar el contexto
social en el que estuvo envuelto el pais durante las diferentes etapas de la
Revolucién Mexicana de 1910, ya que como consecuencia de ello, fue que el Estado
comenzd a reincorporar a la sociedad indigena al discurso nacionalista,
particularmente en el ambito educativo, porque se requeria brindar de
conocimientos a las personas sin importar su clase social o edad y como politica,
se pretendio alfabetizar a las personas adultas con el fin de sacar al pais de la crisis

econdmica.

Los primeros 11 afios que transcurrieron desde el término de la guerra civil
revolucionaria fueron importantes para establecer las bases de lo que hoy es el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), una institucion
conformada a nivel nacional con el objetivo de combatir el analfabetismo y el rezago
educativo, a personas adultas y jovenes desde los 15 afios, teniendo diversos

programas para la poblacién.

Ante tal escenario, retomamos los inicios de los programas gubernamentales para
combatir el analfabetismo en México, ya que haciendo una comparativa con lo que
hoy en dia oferta el INEA podemos identificar algunas similitudes y diferencias. Es
importante saber, quienes fueron los responsables de plantear y ejecutar estos
proyectos, ya que al ser una problematica que surge desde afios atras, debemos
ofrecer un reconocimiento histérico para comprender y darle la importancia que
merece la labor que hoy en dia ofrece el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos.

A partir de un analisis historiografico es que pudimos desarrollar las siguientes

interrogantes:



¢, Cual fue el impacto social que produjo la creacion del INEA?,

¢Los programas para combatir el analfabetismo en México, se han conformado a
partir de los programas creados por la SEP?,

¢, Con el paso del tiempo, qué tanto se ha logrado disminuir el analfabetismo en las
zonas rurales y urbanas en Michoacan?,

¢, Se han cumplido las metas y objetivos institucionales del INEA en el estado de
Michoacan?

¢ElI' INEA funciona como una institucion que se ajusta a los avances dentro de la
sociedad?

¢El INEA en Michoacan ha tenido gran participacion en la elaboracién e

implementacion de programas especificos?

El objetivo de este trabajo es mostrar la importancia que tiene una institucion como
el INEA al implementar programas para alfabetizar a los jovenes y adultos, mostrar
los avances que ha tenido con el paso del tiempo desde su fundacién hasta cumplir
40 afios de servicio con la sociedad; sin dejar de lado los antecedentes histéricos
donde esta sustentado para la creacion de los diferentes programas, y valorar el
impacto regional que han tenido sus programas y actividades que ofrecen a la

sociedad.

Para cumplir dicho objetivo fue de gran ayuda el andlisis de la obra de la autora
Arminda Zavala Castro titulada La Educacion Rural en México, 1920-1928. En dicho
texto la autora se encarga de narrar el proceso de la educacion rural desde el
término de la Revolucibn Mexicana y como es que a partir de este suceso se
pretendié reformar la educacién, en donde ya no solo seria educacién para unos
cuantos, sino para el pueblo, resulta interesante ya que nos habla de la labor de
José Vasconcelos y sus proyectos en contra del analfabetismo, y como estos fueron

base para fundar la secretaria de Educacion Publica (SEP).



La Doctora Zavala nos habla de los primeros planes de trabajo para la educacion
indigena, como es que estos fueron evolucionando respaldados por la SEP y

también como se aplicaron en las diferentes administraciones.

Gracias a este trabajo hemos sefialado un punto de comparacion con la institucion
gue nos interesa estudiar, ya que podemos observar que esta se sustenta en las
bases de los primeros ensayos para combatir el analfabetismo en México, es por
ello por lo que nos resulta fundamental retomar la obra para darle un sentido

historico a nuestra investigacion.

Otros estudios referentes a la educacion indigena que nos fueron de apoyo para
complementar nuestro trabajo fueron los presentados por el Doctor en ciencias
antropoldgicas Marco A. Calderén Mdlgora, uno de ellos titulado “México: de la
Educacioén Indigena a la Educacion Rural”. El cual nos habla sobre la configuracion
del estado la cual surge como consecuencia de la revolucion social de 1910,
también nos narra la vision del llamado “problema indigena” y como esta
problematica pas6 a ser parte de las estrategias del gobierno federal ya que se
buscaba una nacién moderna la cual se sostendria en el proceso de la educacién

rural, y a partir de ahi se buscé la industrializacion.

Es importante mencionar que el autor también retoma la vision de Vasconcelos y
los proyectos que implemento para alfabetizar a la poblacion indigena, entre ellos
los maestros misioneros, y las funciones que tenian que realizar en la sociedad.

El otro texto esta titulado como “Educacion rural, trabajo social y Estado en México:
1920 -1933”, el punto central de este estudio estd basado en el proyecto
“civilizatorio” impulsado por la Secretaria de Educacion Publica en los afios 20’s y
la urgencia de educar a los habitantes del campo, nifios y adultos entre hombres y

mujeres y sobre todo de los maestros mismos.

Otro documento que nos ayudd a darle sentido a nuestro trabajo fue el del Doctor

en Historia Pedro Castro Martinez ya que en su texto “Educacion para el campo
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durante la presidencia de Plutarco Elias Calles 1924-1982”, se concentra en
estudiar la politica educativa para el campo promovida por el presidente Calles, la
cual estaria constituida en las doctrinas pedagogicas del fildsofo John Dewey.

Es importante mencionar el texto de Daniel Cosio Villegas, titulado “Historia minima
de México”, que aunque no lo citamos con frecuencia en nuestro trabajo, nos fue

indispensable para darle contexto a nuestra investigacion.

De la misma manera, el documento escrito por la Doctora en Historia Sandra Kuntz
Ficker, que lleva por nombre “; Qué nos dejé la Revolucién Mexicana?”, nos permitio
analizar la problematica social por la cual estaba pasando nuestro pais el proceso
revolucionario y posrevolucionario, dandonos una idea de las necesidades sociales
que surgieron a partir del término de la guerra civil, en especifico lo que nos hablaba

de las cuestiones educativas, los indigenas y el problema de alfabetizacion.

Los ideales de José Vasconcelos fueron punto importante para iniciar con los
proyectos enfocados en la educacion indigena y con ello el problema del
analfabetismo, es por ello que retomamos algunos textos que nos hablan de la labor
del precursor de la educacion en México. John Skirius y su texto “Vasconcelos: de
la Revolucion a la Educacion”, el cual nos habla sobre la evolucion que tuvo la
educacién, desde la idea positivista que se tenia hasta lograr la evolucién de una
educacioén practica, narrando los proyectos de Vasconcelos y como éste se convirtio
en el dirigente de la secretaria de Educacion Publica (SEP). Javier Ocampo Lépez
y su texto “José Vasconcelos y la Educacion Mexicana”, en este estudio el autor nos
narra sobre las reformas educativas que José Vasconcelos impulsé para la
educacion popular lo que €l decia hacer de la escuela una casa del pueblo y del

maestro un lider de la comunidad.

Un estudio que nos ayud6 para entender la evolucién del INEA desde sus
antecedentes proximos fue el titulado “Revision critica de la politica de educacién
de adultos en Michoacan 1982-1994”, investigacién realizada por Jaime Calderén

Lépez-Velarde, la cual ademas de hablarnos sobre los antecedentes proximos de
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la institucion que estamos investigando, nos explica los cambios en las politicas
educativas y como se implementaron en la sociedad. Ademas, complementa su
investigacion con datos cuantificables los cuales nos son de ayuda para realizar

comparativas graficas en el incremento o disminucion del analfabetismo.

Como también nos dimos a la tarea de realizar comparativas graficas tuvimos que
analizar diversos censos de poblacién realizados por el INEGI, por lo cual la pagina
digital de esta institucién nos fue de gran ayuda para realizar diversas comparativas

en cuanto a la cantidad de alfabetismo y analfabetismo en Michoacan.

Sin duda los estudios antes mencionados nos fueron de gran ayuda, ya que nos
aportan el soporte historico para dirigir nuestra investigacion; pero hemos de
mencionar que las contribuciones enfocadas en la institucibn que estamos
analizando son escasas por esta misma razon surge el interés en dar una aportacion

novedosa y dejar una linea abierta para futuras investigaciones.

También es importante mencionar, el analisis documental de los decretos que se
han realizado para el INEA, los cuales fueron un gran aporte, ya que con esa
informacién pudimos desglosar el funcionamiento de esta institucion a través de los

afos de servicio, dandonos una idea de la evolucion que ha tenido.

Sin embargo, consideramos que la informacién de 12 mano es insuficiente para el
andlisis, por lo que una de nuestras fuentes fundamentales fueron las entrevistas
realizadas a los trabajadores y algunos fundadores del INEA en Morelia, lo que nos
contaron de viva voz fue de gran ayuda para fortalecer la somera investigacion que
realizamos, ademas asi podemos dar el crédito que merecen por realizar tan noble

labor.

Después de analizar toda la base documental desarrollamos nuestro trabajo,
narrando en el primer capitulo una breve resefia historica de lo que fueron los

antecedentes de la educacion para adultos, nosotros lo abordamos de esta manera
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ya que a lo largo de la investigacion encontramos similitudes de los primeros
programas con la fundacion del INEA, ademés de que daria un sentido histoérico a

nuestra investigacion.

Después continuamos con la descripcion de la institucion desde sus antecedentes
proximos hasta la consolidacion del INEA, como dependencia independiente a la
SEP. Recordemos también que fue interesante abordar la creacion de la Secretaria

de Educacién Publica, ya que influencio en la aplicacion de los primeros programas.

Y por udltimo nos dimos a la tarea de reconocer los avances que ha tenido la
institucién en cuestiones tecnoldgicas, como es que estas se han implementado
dentro y fuera del INEA y a su vez que impacto ha causado dentro de la sociedad,

independientemente de los resultados cuantificables.
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Capitulo 1.
La alfabetizacion En México 1917- 1981.

1.1- Contexto histoérico-social, 1917- 1928.
El contexto social fue determinante, para entender mejor como es que surge la idea
de crear una institucion educativa que se encargaria de combatir la problemética

del analfabetismo que desde décadas atras nos embarga.

Y es que es importante resaltar que durante el gobierno de Porfirio Diaz y su plan
de consolidar un Estado- nacién, ya se tenia en cuenta algunos puntos a tratar sobre
el tema, y aunque los estudiosos de este periodo narran que no corrié con mucho
éxito, es evidente que el interés ya habia quedado ahi para darle continuidad, “(...)
pensaron que era necesario impulsar la educacién y la ciencia, que consideraban

como los mejores medios para lograr el progreso nacional.”

Desde entonces José Vasconcelos ya externaba su preocupacion por la educacion
de las masas, mencionando que era importante tomar en cuenta este sector social

ya que a partir de la educacién era como se atacaria a la ignorancia y la pobreza. ?

“Llevaron la musica y la literatura a la clase obrera; ofrecieron cursos practicos para
hombres y mujeres en aritmética, idiomas, mecanografia, electricidad aplicada, pequefias
industrias y artesanias; iniciaron cruzadas en contra del alcoholismo y en favor de la higiene

sexual, la medicina preventiva, y las premisas morales y econémicas de la familia.”

Analizando el péarrafo del articulo de Skirius, podemos indagar sobre los intereses
que se tenian preservados para la educacion de las personas adultas, ya que

aunque el analfabetismo no respetaba edades, es decir, podian ser menores o

! Cossio Villegas, Daniel, Historia Minima de México, México, Colmex, 2008, p. 220.

2 Skirius, John, “Vasconcelos: de la revolucién a la educacién”, octubre de 1982, p. 2, disponible en:
https://www.revistadelauniversidad.mx/download/c09f2fed-ec8a-4f33-b4e3-
2fde86bc8051?filename=vasconcelos-de-la-revolucion-a-la-educacion Consulta 14/06/2021.

3 |bid. P.2
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incluso personas adultas; aqui lo que nos demuestra es el interés por ensefar
alguna actividad o actividades enfocadas en la aplicacion de estas, tal es el caso de
la ensefianza al sector obrero, en donde se buscaba que el aprendizaje se llevara
a la practica, ya que en este momento la educacion se relaciona con el progreso

técnico y economico del pais.

México entré en un periodo de inestabilidad a partir del término de la guerra civil que
tenia como proposito derrocar la dictadura porfiriana por la que en ese momento se
encontraba sometido el pais; a partir de este movimiento es que se toman las bases

para la restauracion de la sociedad del siglo XX.

“Las politicas que produjeron las expropiaciones, el reparto agrario, la proteccion a la
industria y las mejoras sociales (como salud y educacion) beneficiaron en lo inmediato a
amplios sectores de la poblacion, y generaron una sélida legitimidad alrededor del régimen

politico y del camino que seguia el desarrollo nacional.”™

Sandra Kuntz, sefala que “la Revolucién mexicana no implico el abandono del
modelo de crecimiento que se habia desarrollado con éxito durante el porfiriato, sino
que lo acentud y hasta podria decirse que exacerbo sus aspectos mas negativos”®.
Es a partir de estos estamentos revolucionarios que se comenzé a dar una
importancia mas significativa al sector educativo, sin dejar de lado los intentos que

ya antes se habian puesto en practica.

En el contexto del movimiento revolucionario, surgen este tipo de ideas y
preocupaciones por combatir el analfabetismo en México; aqui lo atrayente es
comprender el porqué de este interés, como es que en determinado momento y
frente a la problematica que estaba pasando el pais surge esta necesidad, incluso

de implementar programas que a futuro pudieran ser respaldados por una instituciéon

4 Kuntz Ficker, Sandra, ¢ Qué nos dejé la Revolucién mexicana?, Universidad de México, 2002, p.29,
disponible en: https://www.revistadelauniversidad.mx/articles/fe42d948-09d3-40e6-82cb-
fe2d1b87f44b/que-nos-dejo-la-revolucion-mexicana, consulta, 30 de julio del 2021.

5 lbid., p. 25.
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especifica para ello.

Durante este proceso de inestabilidad por el cual paso el pais, es donde los grupos
dominantes deben de ajustarse y determinar los cambios, en términos generales
decimos que el camino por el cual se va a enfocar la educacion va a depender del
modelo de Estado vigente, el cual se va a encargar de orientar y dirigir la

ensefianza®

En este punto de analisis, nos surge una pregunta; si la ensefianza va a depender
del enfoque que le de él Estado, ¢de donde surge el interés de combatir el
analfabetismo, en especial en personas adultas?, ¢qué es lo que demanda la

sociedad en ese momento?, ¢ qué es lo que necesitaba la elite?

El periodo revolucionario trajo nuevas ideas sobre la educacion, introdujeron un
término muy interesante que nos da respuesta a las preguntas anteriores; “la
educacion del pueblo”. Dicha frase hace referencia a esta nueva ideologia que el
Estado implementd para difundir la educacién a las masas, ya no solo a algunos
sectores de la poblacién como anteriormente se hacia, sino con fines econémicos

ya que el objetivo era llevar al pais hacia la civilizacion.

El resultado de esta importante lucha logro exigir igualdad y oportunidad para todos,
difusién de la ensefianza y rapida educacién.” Y lo mas importante, por hablar de
pueblo, entendemos que se refiere a todas las personas independientemente de su
edad, que no contaban con alguna ensefianza, ya sean nifios, jovenes o incluso

adultos, sin importar género.

Y asi se logréo que se enfocara la atencion en las necesidades de la poblacion
indigena, que si bien han estado presentes en la historia no siempre han sido

beneficiadas.

6 Zavala Castro Arminda, La educacién rural en México. 1920-1928, (México: Facultad de Historia, 2005), p.
12.
’Ibidem.
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Teniendo ya las bases del proyecto se arrancaria con estas ideas, y aunque los
primeros afios fueron de pocos logros y varios errores en politica educativa, el ideal

de cobertura que se habia creado iba tomando forma.

Aproximadamente 7 afios fueron los que tuvieron que pasar para ir enfocando mejor
el proyecto que se tenia referente a la educacién. “Venustiano Carranza inicio el
debate sobre la ensefianza, el cual quedo plasmado en el proyecto constitucional

de 1917. Este contemplaba difundir la educacion por todo el pais”. 8

Algo interesante que podemos rescatar de este proyecto y que va enfocado al tema

gue vamos a analizar es que,

“(...) la revolucién formula en la Constitucién de 1917 una nueva escuela de acuerdo con
sus tendencias; por ello la educacion se sefiala que sera laica, obligatoria, el Estado se
obliga a impartirla gratuitamente; asi mismo, de acuerdo con el articulo 123, se obliga a las
empresas privadas a organizar escuelas para sus obreros y a los hijos de estos, se les

ensefia a los municipios la obligacion de fomentar la ensefianza en todo el pais.”

La sociedad iba encamindndose hacia donde, en teoria todos poseerian los mismos
derechos, en donde los obreros y trabajadores tendrian las mismas posibilidades
de recibir la ensefianza que en determinado momento solo gozaban las clases altas;
ademas en donde la frase “educacion para el pueblo” ya tenia sentido, ahora lo que
resta entender es el propdésito de este nuevo plan, enfocado en los trabajadores,
gue evidentemente eran una via para combatir el analfabetismo de ese tiempo ya
gue el rezago educativo dentro de la poblacién abarcaba tanto a personas adultas

como menores de edad.

Durante el gobierno del general Alvaro Obreg6n, la educacion continuaba guiada

sobre el mismo proyecto que se estaba construyendo afios atras, ya que este seguia

8 |bid., pp. 37-38.
% lbidem.
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interesado en la educacién en masa, “(...) pretendiendo mejorar la preparacion del
Pueblo, aumentar su bienestar y modernizar su actitud con miras al incremento en

la produccion™o.

Asi pues, podemos sustentar como es que el Estado toma parte en el propésito de
educar al pueblo, ya que al hablar de produccion podemos cuestionar que en ese
momento el pais necesitaba de gente preparada para incrementar la economia, que
mejor manera sino aprovechando la fuerza de trabajo que ya tenia un conocimiento

empirico, ya que lo aprendido tendria que llevarse a la practica.

Es importante sefalar que, “la educacion debia de capacitar al ciudadano para su
participacion dentro de la democracia”, porque se pretendia seguir fomentando el
ideal revolucionario, implementando también una pedagogia mas pragmatica,

abierta y aplicable para el mejoramiento de la vida.!

Durante el gobierno obregonista se materializd el proyecto de educacion
posrevolucionaria, ya que fundaria la Secretaria de Educacion Publica (SEP). En
este mismo sentido se seguia respetando la ideologia posrevolucionaria en donde
se daria prioridad a las escuelas rurales, primarias y técnicas, secundariamente a

las escuelas de nivel superior.?

En 1921, el presidente Alvaro Obregon otorgd a José Vasconcelos el honor vy la
responsabilidad de ser el primer director de la secretaria de Educacién Publica; esta
se dividié en tres departamentos: escuelas, bibliotecas y archivos, y bellas artes.
Cabe mencionar que el departamento escolar estaria enfocando su interés a la

educacioén de las masas, dando prioridad a las escuelas rurales.'?

10 1bid., pp. 41-42.

" bid., p 42.

12 Castro Martinez, Pedro, “Educacién para el campo durante la presidencia de Plutarco Elias Calles 1924-
1928” en: POLIS, vol. 11, num. 1, p. 13. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/polis/v11n1/1870-
2333-polis-11-01-00011.pdf consulta, 13/01/2021.

13 Skirius, “Vasconcelos..., p.3.
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En este periodo nos explica Castro Martinez que la prioridad en estos momentos
era la educacion para indios, creando asi escuelas especiales para la ensefianza
de estos, enfocandose en un ideal revolucionario, ensefiandoles el castellano,

higiene y economia, ademas del uso de maquinaria agricola e industrial.

Pero en si, cudl era el problema que se tenia que resolver primordialmente; y es

aqui donde entramos en el tema que nos compete, el analfabetismo.

Ya que con una institucion encargada exclusivamente del proceso educativo y lo
que tuviera que ver con esto, era inevitable darse cuenta que el problema radicaba
mas all4d y en este momento fue cuando la atencion de las politicas educativas

empieza a dirigirse mas en los pueblos de indios.

Analizando desde nuestro presente, no resulta ser sorprendente encontrarnos con
la gran problemética educativa que embargaba a nuestro pais, ya que desde siglos
atrads se habia hecho distincion racial en las clases sociales, en un pais donde los
de mayor estirpe gozaban de ciertos beneficios, en este caso la educacion, ya que

era un lujo asistir a las instituciones que se encargaban de difundir conocimiento.

Por estas mismas razones se crea el concepto de trabajar sobre la idea de una
educacion posrevolucionaria, asi “la alfabetizacion fue vista como condicién para el
desarrollo del pais y la supervivencia de grupos enteros, puesto que la marginacién

de las letras repercutia en su salud, la produccién y la defensa ante los abusos.”**

Todo esto ponia al pais un paso adelante, ya que a pesar de que estaba
enfrentandose a la problematica de inestabilidad después de una larga lucha civil y
pese a la magnitud de la brecha de analfabetismo, se dieron sucesos historicos que
no se habian visto en tiempos pasados, “reparto de libros gratuitos, establecimiento
de bibliotecas en todo el pais, misiones culturales, escuelas rurales (...)"!°

14 Castro Martinez, “Educacion para el campo...”, p.13.
5 1bid., p.14.
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El gobierno de Alvaro Obregon esta clasificado como la primera fase de la nueva
politica educativa posrevolucionaria, la cual como ya lo explicamos anteriormente
estaba basada en un primer momento en dar un “para qué” a la educacion popular
pero sobre todo enfatiza en los conocimientos practicos, es decir lo que iba a
producir un beneficio para el pais, como la produccién agricola y ganadera, la
industria, la salud y la higiene; incluso esta nueva ideologia fue criticada por el
entonces ex secretario Vasconcelos, quien decia que este modelo era una copia

mexicana de la version estadounidense. 16

Ahora si analizamos el parrafo anterior, podemos exponer una hipétesis respecto al
tema que nos compete: el modelo “para qué” que explica el autor lo podemos
cuestionar y emparejar con los objetivos que sustentan la creacion de instituciones
comisionadas para tratar el tema del rezago educativo, como por ejemplo, el
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), ya que al explicar que
las bases del modelo obregonista se sustentaron en la practica y la produccion,
podemos plantearnos una hipétesis sobre el modelo en la que se basa esta
institucién, ya que de igual manera sus objetivos pedagdgicos se basan en la
practica del conocimiento adquirido.

Es decir, el educando va a enriquecer el conocimiento que ha adquirido a partir de
vivencias personales que ha experimentado a lo largo de su vida, entonces los
programas pedagégicos que implementa la institucion van enfocados a la
experiencia complementada con la teoria, buscando como resultado que la persona

adulta pueda poner en practica en su vida cotidiana y laboral dichos conocimientos.

Es interesante hablar sobre los antecedentes de la educacién para adultos ya que
nos permiten entender de una mejor manera la aplicaciéon de programas u objetivos

gue tienen las instituciones nacionales en la actualidad, saber que los estamentos

16 |bidem.
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surgen desde décadas atras y que estos han ido mejorando sobre la practica.

Asi mismo no se pierde el objetivo principal, que es combatir el analfabetismo y con
ello el rezago educativo, que por diversos factores aun en la actualidad sigue siendo
un dilema ya que a pesar de las facilidades y nuevas tecnologias que tenemos

seguimos considerando cifras negativas muy elevadas.

Es evidente que cada gobierno que ingresa al poder posee consigo ideas nuevas
para reformar algunas instituciones, y enfocandonos en lo referente a la revolucion
educativa, que para el afio de 1924, durante el cuatrienio de Plutarco Elias Calles
no seria la excepcion. Se tomaron en cuenta ciertas caracteristicas, las cuales iban
enfocadas en lo que el actual presidente considerara mas importante, sin duda estas

reformas cambian a partir de los programas ya implementados.

“Cada afo construiré mil escuelas rurales” fue una de las promesas que hacia el
general Calles cuando ascendio a la presidencia. Y aungque esta meta no se logro,
hemos de mencionar que los avances obtenidos fueron mejores que el gobierno
precedente, y es que Calles estaba enfocado en un ambicioso proyecto el cual iba
dirigido al sector mas atrasado de la sociedad mexicana, este sustentado en las
teorias del filésofo y pedagogo norteamericano John Dewey. *’ En uno de sus

discursos sefalo:

“Que para el mejoramiento del pais y de las masas campesinas, obreras e indigenas se

debia dar su liberacién econdmica y su desarrollo educacional hasta lograr su incorporacion

plena a la vida civilizada.”®

La educacién dependi6 de la elite que se encontré en el poder, y es a partir de los
intereses que se expongan en ese momento que esta empieza a evolucionar, quiza

lleve consigo algunos puntos expuestos afios atras, pero es importante recalcar que

7 bid., p. 12.
18 7avala Castro Arminda, La educacidn rural..., pp. 51-52.
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estd en constante modificacion, es por esto que se tiene en cuenta como un

proyecto que se lleva a cabo mediante ensayo y error.

Para Calles es importante centrar la atencién en el sector campesino, ya que para
él la revolucidn que se venia exponiendo desde afios atras tenia que ver mas con
la organizacion del pais y sobre todo de movilizar la economia, ya que esto llevaria
a la sociedad a sentar las bases para el progreso de México. Entonces la palabra

educacién surge como sinénimo de progreso.'®

Es hasta este momento que “la necesidad de unificar el sistema educativo, comenzo
a materializarse”® Lo que pensamos referente a esto es que, la educacion al
pensarse como sinénimo de progreso lleva consigo también el desarrollo y la
economia, por lo tanto esta va dirigida hacia un aprendizaje técnico, practico el cual

va a cumplir con las demandas que en ese momento requiere el pais.

La educacion rural de este periodo se centraba en un objetivo, reconstruir la
economia del pais. Es decir, llevar la educacién al campo no solo se centraria en
educar al campesino, sino también al mismo sector en el que se encontraba, es

decir, obtener beneficios econdémicos del suelo en donde habitaban.?!

Hemos narrado una breve historia sobre las bases de lo que mas tarde serian
instituciones bien establecidas, enfocadas exclusivamente en combatir el rezago
educativo. Me gustaria mencionar que se eligio este periodo porque los autores que
citaremos a lo largo de nuestra investigacion sefialan que fueron tiempos
histéricamente importantes para establecer las bases de una institucibn meramente
para tratar asuntos relacionados con la educacion de adultos, y no solo eso, sino

todo lo que conlleva tanto en lo cultural como en lo social.

19 |bid., p. 52-59.
20 |bid., p. 62.
2bid., p. 66-67
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De aqui podemos mencionar que, de esto se fortalece el interés para la creacion de
institutos independientes, encargados ya en cuestiones especificas como la
alfabetizacidn y seguido con esto la educacion en un nivel basico, ya que esta sera

obligatoria y gratuita para la sociedad.

1.2- Programas para combatir.

En el apartado anterior, se ha hablado sobre el contexto social por el cual se
desarrollo la idea de fundar una institucion especifica para llevar los asuntos que
tuvieran que ver con las cuestiones educativas. Estas no solo se enfocaron en la
educacion bésica, sino dieron prioridad al sector social de bajo prestigio, ya que en
este tiempo habia un buen porcentaje de poblacién indigena analfabeta, por dicha

razon algunos de los proyectos estarian enfocados en este sector.

Como punto importante tenemos la imagen del indio ya que con el paso del tiempo
y dadas las circunstancias sociales se crean una serie de ideas y prejuicios en torno
al llamado “problema indigena”. “Tales representaciones son relevantes dado que
constituyen las bases ideoldgicas sobre las que se elaboran planes y programas

para alfabetizar y educar a la poblacion que habitaba en el campo™.

La imagen del indigena en la sociedad desde afios atras ha sido tema de estudio,
ya que se le atribuian diversos adjetivos por lo general despectivos hacia la
persona, porque se le miraba como un ser “melancdlico, desconfiado, timido,
hipdcrita, egoista, falto de iniciativa, apatico, con poca imaginaciéon mentiroso e
incluso indole”, esto a consecuencia de las practicas sociales que heredaban de sus

antepasados, que los calificaban como fanaticos y supersticioso?s.

Calderén Mongola, menciona gue esta nueva etapa postrevolucionaria marcaria un

22 Calderén Mdlgora, Marco A., “México: de la educacidn indigena a la educacién rural”, Historia y memoria
de la Educacidn, 7, 2018, p. 154.Disponible en:
http://revistas.uned.es/index.php/HMe/article/view/18727/17425 consulta, 15/07/2021.

2 |bidem.
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cambio importante para combatir el “problema indigena”, el cual pas6 a ser un
‘problema rural” durante la administracion de Plutarco Elias Calles. Lo que
significaba que deberia de ser resuelto para que el pais figurara entre los pueblos

civilizados.

Es asi como se le da direccion a la educacién indigena, la cual buscaba la
industrializacion del campo para que con ello el pais fuera encaminandose hacia un
modelo civilizado, por esta razon es importante dirigir la educacion y el conocimiento

en un aspecto practico y técnico.

A partir de esta idea vamos a comprender los objetivos de los proyectos impulsados
por el Estado, los cuales como punto importante iban dirigidos a las personas que

no tenian el conocimiento de la lectura y la escritura.

“El 30 de mayo de 1911, el Congreso Federal aprobd un decreto sobre Instruccion
Rudimentaria en la Republica. El articulo 1°autorizaba al poder Ejecutivo el establecimiento
de escuelas con el propoésito de ensefiar <a los individuos de la raza indigena a hablar, leer
y escribir el castellano>, asi como instruirlos en la ejecucion de <las operaciones

fundamentales y mas usuales de la aritmética>".2*

Este comunicado fue dirigido a toda la sociedad indigena, ya que se menciona que
sin importar sexo y edad, todas las personas analfabetas que de manera voluntaria
quisieran instruirse podrian acceder a estos establecimientos, ademas de que se
distribuirian alimentos y vestidos a los educandos como un medio para incentivarlos

a asistirs>.

Las llamadas “Escuelas Rudimentarias” tendrian que pasar por una serie de
dificultades para poder instalarlas, ya que de primer momento se tenian que realizar
una comisién que se encargaria de explorar las regiones mas alejadas del pais, esto

se realizaria de esa manera ya que por esta misma razén la poblacion que ahi

24 |bid., pp. 155-156.
% |bidem.
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residia seria analfabeta.

Después de eso buscar un lugar estratégico para poner la escuela rudimentaria, lo
cual era un problema ya que se tenia que tomar en cuenta la division natural étnica
y el uso de un idioma o dialecto, a esto se le debia de sumar el presupuesto para la
creacion de estas y su sostenimiento, ademas se debian de buscar a personas que
reunieran “condiciones de aptitud y moralidad” con el objetivo de dirigir los
establecimientos; sin duda un gran reto para el funcionamiento de las escuelas
rudimentarias, asi lo mencionaria el Subsecretario de Educacion Publica, Alberto J.

Pani26,

Durante estos primeros intentos por llevar la educacion a las comunidades rurales,
resulté complicado debido a las circunstancias en las que se encontraba situada
esta poblaciéon, comenzando por la localizacion y las carencias econdémicas para

llegar hasta los lugares, recordemos que eran poblados lejanos a la ciudad.

Lo que tomaria mucho peso en esto seria la cuestibn econdmica, ya que el aporte
financiero que se designaba para estas escuelas no era suficiente para solventar
los requerimientos de las personas analfabetas, no olvidemos que la invitacién era
abierta a toda la poblaciéon sin importar edad o sexo, para este tiempo casi la mitad
de la poblacion total era analfabeta, lo que requeria 67.500 Escuelas Rudimentarias,
y el presupuesto asignado era apenas de 300 mil pesos, se requeria cerca de 40,5
millones de pesos anuales, para cumplir con el propésito establecido.?’

Si bien durante los afios del porfiriato se implementaron algunos avances en
cuestion de educacion indigena y rural, fue hasta la segunda década del siglo XX
cuando el gobierno federal tendria la capacidad de multiplicar escuelas e

incrementar el nimero de maestros?®.

26 |bidem.
27 |bid., p. 157.
2 |bid., pp. 157-158.
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Antes de ser creada la SEP y bajo el interés de José Vasconcelos, ya se tenia
previsto un proyecto dirigido a la poblacion popular desde la Universidad Nacional,
el cual tuvo como objetivo combatir el analfabetismo a través de un llamado a los

ciudadanos y maestros, con la finalidad de emprender esta camparia.

El mencionaba que se aprovecharian los dias y horas libres de las semanas para
ensefiar a leer y escribir a los que no sabian. Sin duda se enfrentaron con varios
obstaculos, tal fue la busqueda de lugares para impartir la ensefianza, lo que
conllevaba a que los mismos maestros se dieran a la tarea de buscar en donde
establecerse e impartir sus clases, incluso se menciona que usaban sus propias
casas, ademas de que debian de buscar a las personas analfabetas para
convencerlos y poder trasmitir el conocimiento. Este proyecto seria la base que

pondrian en practica, en su lucha por crear la SEP.?°

“Durante el gobierno del general Alvaro Obregén (1920-1924), la politica educativa se
caracterizd por el compromiso del Estado de llevar la ensefianza a los lugares mas
reconditos del pais; por tal motivo, inicia sus actividades en este rubro con la restauracion
de la secretaria de Educacion Publica, cuyas funciones habian sido suprimidas por ley de
13 de abril de 1917.7%°

Es hasta 1921 que la ideologia postrevolucionaria en materia de educacion
comenzo a tomar un lineamiento mas estable, ya que se instauraba la SEP, lo cual

brindaba un sustento a los programas educativos que se pusieron en practica.

El 25 de julio de 1921 y nombrando titular a José Vasconcelos se instituyo
legalmente la SEP, lo cual daria pie para desarrollar los ideales revolucionarios y a
su vez contribuy6 al desarrollo de la cultura mexicana. Vasconcelos reconocia que
el sistema educativo tenia que reformarse en contenido y calidad, asi que, con la

finalidad de levantar al pais del atraso cultural, propondria una campafa con la cual

29 7avala Castro Arminda, La educacion rural..., p.78-79
Obid., p. 73.

26



se buscaba reducir el nimero de analfabetas en el pais.3!

Este nuevo proyecto estaria dividido en tres departamentos “el escolar, el de la
biblioteca y el de bellas artes. A este proyecto la Camara de Diputados y contra la
opinion de Vasconcelos le afiadié dos departamentos el de la cultura indigena y la
campafa contra el analfabetismo.” Estos dos ultimos departamentos se afadieron
a solicitud de don Lauro G. Caloca, quien sefialo al presidente Obregdn la necesidad

de velar por el bienestar de los campesinos.3?

Es importante mencionar lo anterior, porque de esta manera podemos darnos
cuenta de como fue el proceso que se emprendié a partir de la creacion de la SEP,
ya que desde este momento la institucion encargada de las cuestiones educativas
tenia un espacio especifico para tratar el problema de analfabetismo, el cual estaba
enfocado hacia el sector indigena. Sin embargo no se tiene una edad especifica ya
que los programas se estaban ofertando para personas de cualquier edad que

tuvieran el interés de aprender.

A consecuencia de lo anterior surge un proyecto a partir de la creaciéon de la SEP,
las Misiones Culturales. Este era parte de la “cruzada contra la ignorancia”
impulsada por Vasconcelos, la cual buscaba la incorporacién de los indigenas al
proyecto de nacion civilizada, enfocAndose en difundir un pensamiento practico y

racional.33

Como podemos analizar hasta este punto, desde los antecedentes mas remotos de
las politicas educativas hasta la creacion de la SEP, los proyectos se fueron
enfocando en un concepto de “nacién civilizada”, creemos que el beneficio obtenido

de esto es para ambos lados de la moneda, si lo podemos mencionar

31 |bid., p. 75.

32 |bid., p. 80.

33 Gamboa Herrera, Jonatan Ignacio, Las Misiones Culturales entre 1922 y 1927, disponible en:
http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponencias/at09/PRE1178909741.pdf,
consulta 17/08/2021, p.1.
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coloquialmente, ya que por un lado el ciudadano se beneficia ampliando y
recibiendo conocimiento para una mejor calidad de vida y por otro lado el Estado y
el Capital industrial, consiguen aportacién laboral técnica y preparada, no solo con
un conocimiento empirico como se venia manejando afios atrds, sino con un

aprendizaje comprobable y aplicable.

Cabe destacar que los proyectos y las materias que se imparten en las instituciones
educativas van perfilandose a la cuestion laboral citadina e industrial en el caso de

los hombres y sobre el hogar y oficios, en el caso de las mujeres.

Como Skirius menciona, el departamento educativo se enfocé en la problemética
del analfabetismo, politica que fue considerada una camparia de alfabetizacion, que
aunqgue surgiria con gran entusiasmo, no obtuvo el éxito esperado, ya que una de

las problematicas fue la falta de capacitacion pedagdégica de los asesores.

Las clases eran impartidas por maestros pagados por honorarios del pueblo,
también se contaba con la participacion de infantes escolares, personas que sabian
leer y escribir, que dedicaban su tiempo libre a la ensefianza de la lectura, la

escritura y operaciones matematicas fundamentales.3

Sin dejar de lado los objetivos de nuestro trabajo, y de acuerdo al analisis que hemos
realizado hasta este punto, encontramos un dato importante.

Para esta época nos menciona que las clases eran impartidas por “maestros del
pueblo o infantes escolares”, esto nos llama la atenciéon ya que podemos ver que
desde entonces el valor que se le daba a estos proyectos era bueno pero sin duda
no se contaba con el suficiente aporte econdémico como para tener profesores
permanentes y en constante capacitacion, sin embargo se hace uso de personas

gue ya tenian conocimientos basicos para difundirlos con los nuevos estudiantes.

34 Skirius, John, Vasconcelos..., p. 4. Y Zavala Castro Arminda, La educacién rural..., p. 94- 95.
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Hoy en dia y con la misma problematica se encuentra la institucion que
investigamos, ya que el recurso es tan poco que su funcionamiento requiere de la

participacion solidaria de la poblacion.

Para 1922, se buscaba establecer escuelas rurales en las zonas indigenas, esto a
través del Departamento de Educaciéon y Cultura para la Raza Indigena, el cual
habia sido expedido por la SEP.*

Algunos de los antecedentes de tal proyecto son los maestros ambulantes; quienes
contratados por la SEP eran los encargados de visitar los pueblos en donde
fundaron escuelas y capacitaron a las personas locales para que realizaran la

funcion de maestros rurales. 36

La educacion para adultos fue importante ya que se requeria impartir los
conocimientos mas elementales con el fin de ponerlos en practica en su vida
cotidiana. Entonces concluimos que “el objetivo fundamental de la educacion rural
fue hacer de la escuela una <casa del pueblo>, y del maestro, un lider de

comunidades”?’

Asi pues se lograria un avance significativo, ya que “a través de los maestros y de

las escuelas creadas para tal fin se logro alfabetizar a mas de 52,000 analfabetas”.38

El diputado José Galvez uno de los principales promotores del proyecto
mencionaria, que el objetivo de dicho departamento era “incorporar a los indios de

las diferentes razas a la civilizacién, educandoles para convertirlos en ciudadanos y

35 Gamboa Herrera, Las Misiones Culturales..., Ibid.

36 Calderén Mélgora, Marco A. “Educacion rural, trabajo social y Estado en México: 1920-1933”, Revista
Mexicana de Historia de la Educacion, vol.lV, nim.8, pp. 155-156, disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/314299169 educacion_rural_trabajo_social y estado_en_ Mexi
co, consulta: 22/07/2021.

37 Ocampo Lépez, Javier, José Vasconcelos y la Educacién Mexicana, “Revista Historia de la Educacién
Latinoamericana”, Vol. 7, 2005, p. 153, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/869/86900707.pdf,
consulta: 12/11/2020.

38 7avala Castro Arminda, La educacidn rural..., p.100.
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productores”.3°

Cabe sefalar que a partir del argumento expresado por José Galvez, nos queda
mas en claro el proposito que busca el Estado, referente a la aplicacion de estos
programas de alfabetizacion los cuales van enfocados en las necesidades que
demanda el pais en ciertos momentos, principalmente se busca una buena
economia, ya que éste menciona que la idea de “civilizar al indigena” va enfocada

en la productividad que pueda tener para beneficio del pais.

Es importante mencionar que el movimiento pedagdgico mas significativo se dio en
el siglo XX durante el legado de José Vasconcelos, ya que éste implementaria el
modelo pedagogico de John Dewey, el cual se enfocaba en la llamada “escuela de
la accién”. Consiste en formar actitudes y habitos en los estudiantes, esto para
desarrollar su capacidad de resolver problemas.

Se debe de llevar a cabo un tipo de educacion enfocada en la experiencia, es decir
“aprender haciendo”. Esto se aplico tanto en la escuela rural como en las primarias

para obreros*°,

Civilizar al indio resultaba sin6bnimo de alfabetizar, sin duda era una tarea
complicada ya que requeria de la implementacion de varios métodos, los cuales
tomaron en cuenta aspectos econdmicos, sociales, morales, espirituales e incluso
fisicos. Ademas de que se requeria de cierto porcentaje de habitantes para
establecer las escuelas*'.

La poblacion indigena debia ser mayor al 60% y en donde se presentaran por lo
menos 40 alumnos, el fin de las casas del pueblo era preservar el conocimiento
autoctono, pero también de implementar nuevas actividades con el propésito de

lograr el mejoramiento de la produccién y el bienestar econémico??.

39 Calderén Moélgora, “Educacion rural...”, p. 157.

40 Ocampo Lépez, José Vasconcelos..., “p. 151. Y Zavala Castro Arminda, La educacién rural..., p.121.
41 Calderén Mdlgora, “México: de la educacién indigena...”, pp. 165-166.

%2 |bid., pp. 166-168.
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Durante el gobierno Callista se siguié con la linea conductora que enfocaba los
esfuerzos en el establecimiento de escuelas rurales, las cuales se construyeron en
los lugares mas alejados, en donde nunca habia existido un aula, ademés debia de
explicar a los campesinos qué era la escuela y qué debian de esperar de ella. El
entusiasmo que despertaron en los habitantes logré6 que estos aportaran en la

construccion de los espacios, ademas de adquirir equipo y mobiliario.*

Pensamos que la idea de llevar una escuela a estas zonas alejadas provoco gran
entusiasmo en la comunidad, al punto de lograr esta aportacion fisica para la
construccion de los espacios, como ya lo mencionamos, claramente era algo
novedoso para la sociedad, también lo podemos ver como una nueva esperanza

para ellos, ya que se sigue teniendo ese ideal revolucionario.

Por lo anterior concluimos que, el pueblo indigena no veia esa “segunda
oportunidad” como algo que solo beneficiaria al pais, sino a ellos mismos y al
bienestar comun. No dejemos de lado también la participacion del profesor, quien
por su labor se ganaria el respeto de la comunidad, ya que por los estudios
mostrados el maestro llega a ser un emblema de autoridad y respeto para la

comunidad.

“El propodsito de la administracion Callista fue llegar al menos al numero mil de
escuelas al afio, dedicadas no solamente a realizar la labor instructora, sino a
convertirse en punto de progreso de los miembros de la comunidad, en instrumentos

para elevar su nivel de vida”.*4

Fue razonable el éxito de las misiones culturales que para 1926, estas se
considerarian como parte integrante del sistema de educacion federal, asi que la

SEP cred la Direccion de Misiones Culturales.4®

43 Castro Martinez, “Educacidn para el campo...”, p. 16-17.
4 |bidem.
4> Zavala Castro Arminda, La educacién rural..., p. 155.
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Dicho éxito no fue para menos, lo mucho o poco que se haya logrado hasta ese
momento fue suficiente para no quitar el dedo del renglon, y no solo en los proximos
proyectos, sino hasta la actualidad ya que histéricamente consideramos dichos
antecedentes como las bases de las instituciones fundadas hoy en dia encargadas

de esta labor.

Es importante mencionar, que si durante el legado de Vasconcelos el objetivo base
fue alfabetizar a las poblaciones indigenas, durante el gobierno callista seguiria
siendo prioridad pero sin duda daria un giro a la propuesta pedagogica del modelo
que proponia, ya que durante el gobierno de Calles se pondria “énfasis en el
conocimiento practico para la incorporacion y <civilizacion> de los sectores rurales,

como el indigena” .46

Con esta ideologia surge “la escuela de la accidén”, la cual se basaba en impartir un
aprendizaje para la vida a partir de la identificacion de las necesidades, experiencias
e intereses del educando. Por lo que menciona el autor, podemos pensar que esta
propuesta educativa no iba enfocada a personas adultas, mas bien a la poblacion
que apenas comenzaria con el proceso educativo basico, combatiendo el

analfabetismo desde un momento temprano. 4’

Enfocandonos en la educacion para adultos, durante este periodo surgen algunos
proyectos los cuales van dirigidos hacia un aprendizaje practico. Para el afio de
1928y bajo algunas de las criticas sobre el trabajo de las Misiones Culturales, surge
la iniciativa de crear Misiones Culturales Permanentes, con el fin de que los
misioneros conocieran el lugar e impulsaran el entusiasmo a la comunidad, esto por

un lapso de 6 meses.*8

Dentro de los comisionados para llevar a cabo las Misiones Culturales

Permanentes, se encuentra la trabajadora social Elena Landazuri, quien tuvo una

46 Castro Martinez, “Educacidn para el campo...”, p. 26.
47 |bidem., p. 27.
48 Calderén Mdlgora, “Educacion rural...”, p.159
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participacion significativa ya que en la Misidon Permanente ubica en Xocoyucan,
Tlaxcala, y después de hacer el estudio de campo que se requeria de la zona,
“Landazuri promovié la organizacion de grupos de mujeres en distintas

comunidades del valle de Xocoyucan.

Ella elegia a las mujeres con mayor experiencia para convertirlas en instructoras,
asi se organizé un grupo de sefioras en donde se les impatrtia clases sobre primeras

letras, aritmética, bordado a maquina, todo lo relacionado a la costura y cocina.*®

“El programa de Elena Landazuri era trabajar en la socializacion de <nociones
generales> necesarias para lograr que los habitantes de toda la region del valle
transitaran <del mundo primitivo> al civilizado° con ello, nos damos cuenta de que
la instruccion que se les impartia a estas mujeres adultas llevo un fin practico, en
donde se les ensefaba incluso cuestiones de género ya que a diferencia de los
varones, a ellas se les enfocaba en temas del hogar, ademas de las clases
generales donde estas las relacionaban con la vida cotidiana que las mujeres

tenian.

La propuesta de Landazuri serviria para poner en practica en otras Misiones
Permanentes, ya que para 1928 se tiene registro de que se volvio a utilizar este
modelo en la Misibn Permanente de Actopan, en donde se formaban grupos y se

nombraban instructores a los mismos miembros de la comunidad.®!

Las primeras décadas del siglo XX fueron sin duda importantes para solidificar la
educacién actual, ya que a partir de ensayos y errores fue como se logro
implementar varios programas enfocados en la educacion para todos, es decir, no
solo para los educandos de familias con estabilidad econdémica y establecidas en la

parte central del pais, sino para todos aquellos que quisieran instruirse.

4 |bid., pp.159-160.
50 |bid., p. 161.
51 |bid., p. 165.
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Ademas de que se tomaron medidas para asistir en todos los rincones del pais, en
donde hacia afios no se prestaba la suficiente atencion hacia la poblacion indigena.
Es hasta este momento que la poblacién indigena tiene una oportunidad mayor para
poder estudiar, también se debe al ideal revolucionario que esta creciendo en ese
momento, en donde los campesinos también debian de tener oportunidades y

derechos.

Y a pesar de que la idea de alfabetizar tenia que ver con el imaginario del indio y
una idea de civilizacion, no dejaba de ser un paso importante para combatir el

rezago educativo que en ese momento habia en el pais.

Los antecedentes que se acaban de presentar resultan importantes para
comprender la fundacion de instituciones que se crearan afios después, las cuales
estaran fundamentadas en las bases que desde entonces ya se estaban poniendo
en practica, pero ahora ya enfocadas en una sola mision y respaldadas por la

Secretaria de Educacion Publica.

Tal es el caso del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), el cual
rescata el objetivo de estos primeros programas, con la finalidad de combatir el

rezago educativo en México.

1.3- Antecedentes proximos a la institucién.

La educacién ha sido parte importante dentro de la historia, sin duda también ha
sido un punto de conflicto y cambios dentro de la misma institucion, los cuales van
sujetos del interés educativo que traen consigo las nuevas administraciones, ya que
dependiendo de los ideales de cada gobernante es que se expondran los objetivos

de la institucion.

La educacion siempre estara en constante cambio, ya que esta se debe de ajustar
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a los tiempos en que se vive, a los avances tecnologicos, y diversos factores que
intervienen en la sociedad, y es que estos dos elementos en conjunto (sociedad y
educacion) son cambiantes, los cuales deben de ir a la par.

Lo que hemos investigado de dicho tema, en especifico sobre el problema del
analfabetismo, nos hemos percatado que durante cada gobierno se tiene
contemplado el punto que trata sobre la educacion, algunos presidentes le dan mas
importancia otros menos, depende de la ideologia y los objetivos que tengan que

cumplir durante su mandato.

El régimen del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se caracterizo por la
apertura democratica, ademas que durante este sexenio la educacion fue un punto
importante a tratar; ya que se implanté la reforma educativa en todos los niveles la

cual se veria reflejada en la Ley Federal de Educacién de 1973.52

Durante este periodo se retomaria la accion alfabetizadora, por tal motivo se estaria
dando de nuevo ese impulso a la educacion para adultos, ya que recordemos que
la mayoria de la poblacion analfabeta oscila desde los 15 afios en adelante, con
esto me refiero que son jévenes y adultos que no saben leer ni escribir, por la edad

gue ya tienen no pueden ser atendidos en un centro de educacion basica.

Durante este sexenio se obtuvieron algunos cambios y modificaciones en el sector
educativo, dentro de lo que nos compete hablar en este pequefio estudio podemos
decir que se impulsarian los Centros de Educacion para Adultos, restructurando y
creandose los ahora conocidos Centros de Educacion Béasica para Adultos
(CEBA).53

52 Calderdn Lépez-Velarde Jaime, Revision critica de la politica de educacién de adultos en Michoacdn 1982-
1994, Centro de Cooperacidon Regional para la Educacion de Adultos en América Latina, p. 112, disponible
en: https://www.crefal.org/rieda/images/rieda-1996-1/historial.pdf consulta: 30/09/21.

53 |bidem.
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Con el paso de los afios hemos podido observar como es que se le va dando una
importancia y nombramiento a estas instituciones o programas que se estaran
haciendo cargo de combatir el analfabetismo y de la mano el rezago educativo en

nuestro pais.

Como vimos en el contexto historico la idea de combatir en analfabetismo surge a
partir del interés de José Vasconcelos de brindar educacion a las masas, a los
pueblos, al indio, con varios objetivos obviamente, sin duda a partir de ellos surgen
proyectos grandes e importantes que incluso estan vigentes hoy en dia, claro
ejemplo es la creacién de la SEP, y como ya lo hemos mencionado fue punto

importante tener una institucion que se hiciera cargo de las cuestiones educativas.

En 1975, la secretaria de educacion Publica (SEP), efectuaba con caréacter
prioritario el Plan Nacional de Educacion para Adultos, esto con la finalidad de
implementar el sistema de educacion abierto para adultos. Aqui se dio prioridad a
la alfabetizacion y a la ensefianza primaria intensiva. En este mismo afio se
promulgo la Ley Nacional de Educacion para Adultos y en 1976, el Sistema Nacional

de Educacion de Adultos.>*

Dicha ley fue expedida por el presidente Luis Echeverria Alvarez, en la cual describe
de manera resumida, que esta sera de cumplimiento general en toda la republica
mexicana, también menciona en su articulo segundo que estd enfocada en la

poblacion de 15 afios 0 mayores que no hayan concluido su educacion basica.

También menciona que la educacion para adultos se basa en el autodidactismo y
en la solidaridad social, como los medios mas adecuados para transmitir y adquirir
el conocimiento. Esto sin duda se refiere a la participacion de la sociedad como guia
del educando, ya que como lo veremos mas adelante la institucion como tal funciona
gracias al voluntariado, ademas es importante mencionar que estas bases del

autodidactismo aun en la actualidad se siguen manteniendo dentro de las bases

54 |bidem.
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pedagogicas del INEA.

En dicha ley también se habla de la modalidad de estudio, ya sea en circulos de
estudios o de manera individual, cabe destacar que actualmente se le afiade la
modalidad en linea.

También se menciona que la secretaria de Educacion Publica hace valido la
acreditacion del conocimiento adquirido puesto en practica en examenes parciales

o0 globales.%®

Esto solo por mencionar algunos de los articulos que se describen en dicha ley,
retomo estos puntos ya que considero que siendo las bases de la creacion del INEA

es importante mencionar que hoy en dia siguen siendo parte del proyecto formador.

Como hemos sefalado anteriormente, dejando de lado los intereses del Estado en
combatir el analfabetismo en las personas jovenes y adultas surge algo mas
importante, el sentir social, ya que, desde los protocolos de José Vasconcelos,
vVemos estos proyectos con una intencion humanista, ya sea por darle educacion al

sector indigena de la poblacién o pensar que podran tener mejores oportunidades.

Referente a esto me llama la atencién que el autor Jaime Calderén Lopez menciona
que “los adultos puedan a modo de <segunda oportunidad> acceder a la educacion
a través de los sistemas abiertos de ensefianza?®, con ello podemos decir que al
brindarle la atencibn a estas personas se sienten acogidas, y reciben el
conocimiento por el gusto de aprender, a su vez logran una motivacién para seguir

cultivando el conocimiento que ya han conseguido a lo largo de su vida.

Aungue ya lo mencionamos resulta importante hacer hincapié en el concepto de
“autodidactismo” y “solidaridad social”, que como lo sugiere el autor en su analisis

sobre la politica de educacién de adultos en Michoacan, esto significa “potenciar las

55 Ley Nacional de Educacién para Adultos, disponible en:
http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revistal7 S2A2ES.pdf, consulta: 05/10/2021.
56 |bid., p. 113.
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posibilidades de autoaprendizaje del adulto y, por otro, dejar en manos del personal

voluntariado la operacién de los diferentes programas educativos”’.

Esto es importante ya que a pesar de que desde el inicio de los proyectos que se
realizaron para combatir el analfabetismo, la creacion de la SEP, las misiones
culturales, etc., siempre se ha mantenido el interés y empefio para sacarlos
adelante, dato curioso es que desde los primeros proyectos no se conté con el
recurso econdomico necesario, y eso hasta la fecha, es por tal motivo que desde

entonces la sociedad ha tenido una participacién importante.

Recordemos que desde las primeras misiones culturales, se enviaban a personas
gue tuvieran los conocimientos basicos para ensefiar a leer y escribir a los mismos
trabajadores, no era necesario que fueran maestros de profesion, a veces solo se
les daba alguna capacitacion, pero la mayoria del tiempo no habia recurso ni para

lo fundamental.

Hoy en dia se sigue compartiendo esta dindmica, las personas que laboran como
asesores en el INEA son voluntarios que reciben una gratificacion, estos por lo
menos deben de haber concluido la preparatoria, se ajustan al tiempo del educando
para darle las asesorias, pero sobre todo se ayudan de los conocimientos previos

gue el educando a adquirido a través de sus experiencias personales.

Con base en el Plan Nacional para Adultos que se puso en practica, podemos

enlistar la manera en que se pretendia que los adultos concluyeran su educaciéon

béasica.
“La operacionalizacion del sistema nacional de educacion
de adultos adopté una estructura organizativa de corte
eminentemente centralizado y funciond con los siguientes
programas”
e Alfabetizacion: primera fase de la educacion béasica de
57 Ibidem.
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adultos.

e El| programa de Primaria Intensiva para Adultos
(PRIAD).

e El programa de Secundaria Abierta para Adultos
(SECAB).%8

Una vez que el proyecto fue aceptado se crearon en cada estado de la Republica
las unidades y subunidades de servicios descentralizados, los cuales estarian listos
para operar la administracion del sistema abierto. En el caso de Michoacan, se
establecio la Subdireccibn General Estatal de Educacion de Adultos, la cual
dependia de la SEP, la funcion de esta era ejecutar mediante convenios de
colaboracion con otras instituciones, los programas dirigidos a este sector de la
poblacién en modalidad presencial.>®

En Michoacan se contaba con varias modalidades referentes a la educacion para
adultos, fue un estado importante ya que en este se llevaron a cabo proyectos
diferentes a los de otros estados.

Durante la segunda mitad de los afios setenta algunas de las modalidades
presenciales y a distancia que se encontraban en operacién fueron, “aulas rurales
moviles, centros de educacion béasica de adultos, salas populares de lectura,
misiones culturales, centros de accion educativa, centros de ensefianza
ocupacional, primaria nocturna, secundaria intensiva por television, secundaria para

trabajadores” y los programas ya mencionados de educacion basica. °

Como ya hemos visto la secretaria de educacién ha pasado por varios procesos de
transformaciéon, y es importante mencionarlo ya que va de la mano con los
programas designados para la educacion de los adultos, ademas que hasta este

punto hemos sefalado varios programas que se fueron sumando a la causa, lo cual

%8 |bid., pp. 113-114.
5 Ibidem.
%0 |bid., pp. 114-115.
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nos habla de la evolucién positiva que se logré a través de los afios.

La reforma educativa implementada durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
seria una de las mas importantes ya que llegaba innovando el modelo educativo
gue permanecio durante 11 afios atras, su génesis se basaba en la apertura
democrética, justicia social, impulso del cambio en el pais por vias institucionales y

reconciliaciéon nacional.5?

Con Victor Bravo Ahuja al frente de la secretaria de Educacion Publica, “en 1973 se
inician cambios, cuando por decreto oficial, la Secretaria de Educacion Publica,
instalo en el territorio nacional 9 Unidades Regionales y 37 Subregionales”, durante
este periodo la aplicacion de los planes y programas nacionales estuvieron
envueltos en esta transicion, los cuales culminaron en marzo de 1978 con el

establecimiento de la Delegacién General de la SEP en el estado de Michoacan.®?

Es importante mencionar que dichos planes y programas nacionales se empezaron
a poner en practica durante el proceso de desconcentracion administrativa de esta
institucion, los cuales culminaron en marzo de 1978, con el establecimiento de la
Delegacion General de la SEP en el estado de Michoacan. Dentro del tema que
nos interesa encontramos que, gracias a estas reformas en el ambito académico se

dio impulso a la educacioén abierta, a la de adultos y a la tecnol6gica.®3

Hasta la culminacién de la desconcentracion administrativa de la SEP, encontramos
el programa denominado “educacion para todos” el cual llegaba de la mano de la
administracion de José Lopez Portillo y de Fernando Solana el cual estaba al frente

de la secretaria de Educacion.

51 Ducoing Watty Patricia, Educacion bdsica y reforma educativa, Instituto de Investigaciones sobre la
Universidad y la Educacidn, p. 56, disponible en: http://132.248.192.241/~editorial/wp-
content/uploads/2019/04/Educacio%CC%81n-ba%CC%81sica-y-reforma-educativa.pdf , consulta: 3/10/ 21
62 |bid..., p 115. Y “Resefia histdrica de la Secretaria de Educacién”, disponible en:
http://publicadorlaip.michoacan.gob.mx/4/2015/02%20%20Resena%20Historica.pdf , consulta: 3/02/2021.
63 Dacoing Watty, Educacién bdsica... Ibidem.
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Este “diseiid una nueva estrategia de planeacién que se plasmé en el documento
Programas y Metas del Sector Educativo 1979-1982” el cual estaba organizado a
partir de metas trazadas con su respectiva calendarizacion. Dentro de las
propuestas que éste argumentaba se encontraron las referentes al rezago y

abandono escolar.4

Ademas de las metas que Fernando Solana exponia también se tiene registro de la
creacion de varias instituciones entre ellas el Instituto Nacional Para la Educacion

de los Adultos. 6°

Es gratificante analizar todo el contexto historico que esta detras de la fundacion del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), ya que nos damos
cuenta cOmo es que surge a partir de las bases fundamentadas afios atras, como
es que los proyectos van evolucionando y restructurandose hasta conformar varias

instituciones enfocadas en el mismo propadsito.

54 Ibid., p. 59.
8 |bidem.
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Capitulo .
La creacion de INEA 1981-1997.

2.1.-Objetivos y desarrollo del programa.

Para nosotros en ese equipo, recuerdo, no habia limitaciones. El instituto no contaba con vehiculos, no contaba
con infraestructura, y bueno, fue esa mistica la que nos hizo que hiciéramos todo el trabajo comunitario que
realizamos. O sea, no habia limitaciones para nosotros y si teniamos que dormir en la comunidad, teniamos

gue dormir ahi.

Si habia asambleas para promover los servicios en comunidades donde no habia medios de transporte, pues
ahi nos teniamos que quedar. Entonces habia una mistica pero no solo en el Instituto, sino yo creo que en

varias instituciones.5¢

A finales de la década de los 70"s resurge un aspecto significativo en la educacion
para adultos, pues durante los afios de 1976-1977 es mas evidente la necesidad de
alfabetizar e instruir a las personas adultas en México, ya que la cantidad de
personas que se tenia registrada fue suficiente para poner en practica diversos
métodos de alfabetizacion y empezar a organizar proyectos para cubrir esta
necesidad social. Para ese entonces, el 74% de la poblacion mayor de 15 afios
demandaba de algun servicio educativo para adultos, se tenia registro de por lo
menos 6 millones de analfabetas, 13 millones de adultos con primaria incompleta y

siete millones con secundaria incompleta.®’

Es importante mencionar que los proyectos que se van a poner en practica a partir
de este censo vienen ya sustentados en procesos creados antes de la creacion de
la SEP; algunos de ellos incluso, siguen en practica tales como las misiones

culturales.

% | arentes da Silva, Adriano, “Paulo Freire, el INEA y la educacidn de jévenes y adultos en México”, Revista
Iberoamericana de Educacion Superior, vol. 9, num. 24, México, febrero 2018, p. 180. disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/ries/v9n24/2007-2872-ries-9-24-173.pdf, consulta: 8/11/2021.

7 Torres, Carlos Alberto, “Educacién para adultos y practicas nacionales. Algunas reflexiones sobre el Sistema
Nacional de Educacion para Adultos en México, 1976-1981", Revista Latinoamericana de estudios educativos
(México), vol. XLVIl, nim. 2, p. 8. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/270/27052400008.pdf ,
consulta: 21/12/21.
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Pero en la década de 1970, los programas enfocados en la educacion para adultos
estaran respaldados por una institucion creada especificamente para llevar a cabo
dicha tarea, por lo cual podemos mencionar que se le puso mas seriedad a la
cuestion del rezago educativo y la alfabetizacion; es decir surge un proceso

complejo de institucionalizacion.

El régimen de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se caracterizo por una politica
de apertura democratica y se implementé una reforma educativa en todos los
niveles del sistema, la cual culminaria con la promulgacion de la ley Federal de
Educacion de 1973. Durante dicho suceso se retomaria la accion alfabetizadora y
se implementaron las tecnologias al sistema mediante programas de radio para

primaria y de television para telesecundarias.®®

Ahora bien, la problematica del analfabetismo y la educacion para adultos comenzé
a ser mas visible, fue punto de atencion para que el gobierno y las instituciones
asignadas a la educacién en general pudieran enfocar un poco mas su atencién

para tratar dicho problema.

En 1975, la secretaria de Educacion Publica (SEP) tomé cartas en el asunto,
implementando con cardacter prioritario el Plan Nacional de Educacién para Adultos,
que tuvo como prioridad el proceso de alfabetizacion y la ensefianza en el nivel
primaria de forma intensiva. Durante este mismo afio se promulgo la Ley Nacional
de Educacion para Adultos y en 1976, el Sistema Nacional de Educacion de
Adultos.®?

La Licenciada Josefina Sanchez Patifio, fue una persona clave en la conformacion
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; licenciada en educacién

superior, comenzé a laborar como docente en una primaria en la Ciudad de México,

68 Calderdn Lépez-Velarde Jaime, Revision critica... Ibid., p. 112.
& Ibidem.
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de ahi naci6 su inquietud para alfabetizar a las personas adultas, ya que necesitaba
que los padres de sus alumnos supieran leer y escribir para que estos pudieran
apoyar a sus hijos con las tareas. °

Asi emprendié con la ayuda de 3 profesores mas y guiandose con la
reestructuracion de la “Ley Nacional para Adultos”.

Este equipo de profesores hicieron uso de los programas que conformaban el
Sistema Nacional de Educacion de Adultos, los cuales estaban acogidos por la

secretaria de Educacion Pubica.

La alfabetizacién se defini6 como una primera fase, implementandose para ello el
programa de Primaria Intensiva para Adultos (PRIAD) y el programa de Secundaria
Abierta para Adultos (SECAB).”! Un conjunto de especialistas como Sanchez
Patifio, realizaron su organizacion como una labor social, ya que desconocian si
habia alguna remuneracion, entonces ellos sirvieron como facilitadores para

ensefar a los papéas de sus alumnos.

Cuando se aprobd el sistema nacional de educacién de adultos, se crearon en cada
uno de los estados de la Republica las unidades y subunidades de servicios
descentralizados para operar el manejo administrativo del sistema abierto, es decir
lo que tenia que ver con entrega de documentos, inscripcion, aplicacion de

examenes, etc.’?

Es importante sefalar los logros aportados por la SEP, ya que desde el
departamento que se habia designado para las cuestiones de educacion de adultos,
hablamos de la Direcciéon General de Educacion para Adultos (DGEA), llevaria a su
cargo muchos de los servicios destinados para la alfabetizacion y educacion de este

sector de la poblacién, esto desde su creacion en 1978 hasta su desaparicion en

70 |bid., p.113.
71 Calderdn Lépez-Velarde Jaime, Revision critica..., p.113-114.
2 |bid., p. 114.

44



1981.7

Para el caso de Michoacén, se estableciéo una Subdireccion General Estatal de
Educacion para Adultos, este se encargaba de ejecutar mediante convenios de
colaboracion con otras instituciones, los programas destinados a la poblacion

adulta.”

Durante este periodo de los afios setenta, la educacién para adultos y la
alfabetizacién habian encontrado un hilo conductor para servir de una mejor manera
a la sociedad que necesitara dicho servicio, ya que al estar establecida una
secretaria que se dedicaba a atender asuntos exclusivos, brindaba la seriedad que

se necesitaba tanto para la poblacién adulta como para las personas voluntarias.

Como ya se menciond, estuvieron en funcion varios programas enfocados en la
educacion para adultos. Algunos de los mas importantes durante este tiempo aun
pertenecian a la coordinacion de la SEP, dentro de la Direccion General de
Educacion para Adultos (DGEA).

Algunos de los principales programas fueron los Centros de Educacion Basica para
Adultos (CEBA), los cuales brindaron atencién de alfabetizacion mediante
programas de nombre “introduccion a la primaria y primaria intensiva”. Las misiones
culturales, estas estaban enfocadas a la educacion para adultos pero en
comunidades rurales; por su parte, las telesecundarias habian crecido en nimero
ya que para 1980, se tenia un registro de 647 telesecundarias federales y 120
estatales. Otra modalidad importante fue la primaria nocturna, que para este mismo

afio (1980), habia en todo el pais mas de 450 centros.”®

3 Torres, Carlos Alberto, Educacién para adultos... p. 8.
7 |bidem.
7> Torres, Carlos Alberto, Educacidn para adultos y prdcticas nacionales..., pp. 8-9.
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Es importante mencionar que estos programas se desarrollaron durante el proceso
de desconcentracion de la SEP, ya que a partir de esta separacion que le dio
autonomia administrativa a las entidades federativas, es donde surgiré el instituto

gue nos interesa en esta investigacion.

Analizando los estudios enfocados en la educacion para adultos, nos hemos
percatado de que los programas que tuvieron mas relevancia antes de la creacion
del INEA fueron los programas de alfabetizacién y educacion primaria (PRIAD), que
dieron importantes resultados en los afios 80, ya que se reporté el cumplimiento del
64% de la meta establecida para Michoacan,”® lo cual, a nuestro punto de vista fue
una cantidad razonable, ya que rebasaba mas de la mitad de la meta que se habian
propuesto, dejando de lado los problemas que tuvieron, como lo econémico, o

simplemente el interés de las personas por estudiar.

Durante estos afios surgen varios programas para brindar servicios educativos a los
adultos, muchos fueron trascendentales para aminorar el analfabetismo en la
sociedad, ya que a pesar de la situacion a la que se enfrentaban, principalmente la

falta de apoyo econémico, empezarian a verse resultados positivos. ’

Sabemos que la cuestidén del analfabetismo ha sido un problema grave a través de
los afos y hasta la fecha, pero es de resaltar los logros que se ha tenido durante el
tiempo de labor, teniendo en cuenta que el programa de PRONALF pudo haber sido
uno de los mas complejos, ya que podemos pensar que era dificil tener el material
y el personal idoneo o suficiente para atender toda la demanda del pais.

“*

Sin embargo, aun con obstaculos o sin ellos, “el Programa Nacional de
Alfabetizacion (PRONALF), empez6 a opera en Michoacan en junio de 1981 y en

un lapso de un afio, incorporo a mas de cien mil analfabetos y alfabetiz6 a 40 290.”78

76 Calderdn, Jaime, Revisidn critica..., p. 115.
7 Ibid., p. 116.
78 Ibidem.
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Quiz& no se tendrian cumplidas las metas que se habian propuesto en cuanto a la
cantidad de adultos alfabetizados, pero sin duda fue una suma importante teniendo

en cuenta la situacién econdmica y social de aquel tiempo.

Como hemos sefialado hasta este punto, el camino de la educacién para adultos
era una realidad, la sociedad respondio favorablemente a dicha problematica, el
motivo para que los adultos se entusiasmaran por estudiar pudo ser diverso, pero

el objetivo mas comun seria buscar una mejor oportunidad laboral.

Por lo anterior podemos decir que “en México, el esfuerzo mas sistematico y
significativo desarrollado en las ultimas décadas para afrontar el problema del
analfabetismo y la educacion basica para adultos, resulta de la creacién del
PRONALF, en abril de 1981, y posteriormente la constituciéon del INEA, en

septiembre del mismo afio”.”®

Durante el gobierno de José Lépez Portillo, el dia 31 de agosto de 1981, por decreto
se dio a conocer en el diario oficial de la federacion la creacion del INEA. Y como
se hace mencién en dicho documento se justifica la creacidén de esta institucion ya
gue se considera que hay (en ese entonces) una alta cantidad de mexicanos adultos
gue no tuvieron acceso a la educacion primaria ni secundaria, dicha problematica

perjudicaria su calidad de vida. &

Referente a lo que se menciona en el texto de Adriano, pensamos que este nuevo
impulso para la educacion de adultos tomd gran importancia dentro de la sociedad,
ya que seria la sociedad misma quien moveria los hilos para que todo funcionara
de acuerdo a los propésitos planteados, ademas de que se tendria gran entusiasmo

por realizar las labores de ensefianza.

7® Torres, Carlos Alberto, Educacidn para adultos..., p. 5.
80 Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4683234&fecha=31/08/1981, consulta: 09/11/21.
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DECRETO

ARTICULO 1lo.- Se crea el Instituto Nacional para la Educacion de
los Adultos como organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tendra por objeto promover, organizar e impartir educacion

basica para adultos.

Recordemos que anteriormente los programas de alfabetizacion estaban vinculados
a la SEP, es hasta el proceso de desconcentracion de esta que pasan a ser

acogidos por el INEA.

Dentro del decreto se encuentra un renglon que nos es interesante mencionar, ya
gue parte de los antecedentes de nuestra investigacion estan sustentados en la idea
del Estado y sus intereses para impulsar este tipo de programas. “Que la educacién

para adultos propicia el desarrollo econémico y social del pais”!

Como ya lo hemos mencionado, ante todo respondera a los intereses del Estado
por lo tanto los programas y objetivos estaran enfocados en la cuestion laboral para
que la persona pueda dar resultados préacticos, claro que también traera un beneficio
personal en su mejora de vida ya sea en el ambito profesional o para continuar con

Su preparacion académica.

Carlos Torres en su estudio, sefiala que el proceso de alfabetizacién y educacion
basica para adultos conlleva ciertas dificultades ya que presenta resultados
desiguales, entre dichos problemas menciona como establecer el vinculo de los
programas que se enfocan en la educacion para adultos y el desarrollo econémico

y social. &

81 |bidem.
82 Torres, Carlos Alberto, Educacién para adultos... Ibidem.
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Es por ello que los programas que ofrece el INEA van enfocados a la vida diaria, a
reconocer los saberes del educando y brindarle mas herramientas para ponerlas en
practica en su entorno laboral, el trabajo del personal voluntario es hacerle llegar
dicho objetivo al educando, por esta razén es importante saber cual es el interés

gue el adulto tiene por terminar su educacion basica.

El INEA se crea como un 6rgano descentralizado, lo cual quiere decir que dicha
institucion no depende juridicamente del gobierno central, teniendo ciertas
facultades y competencias autbnomas, aunque esteé siga funcionando bajo el mando
del Estado.

“Esta institucion actualmente esta constituida por tres partes, gobierno federal que
se encarga de brindar los médulos y material para el educando, ademas cuenta con
una plantilla de trabajadores de base, el Gobierno estatal que se encarga de facilitar

las instalaciones, y la organizacion civil.”83

También se menciona que la educacion que se imparte a los adultos debe de
enfocarse y responder a las necesidades de los grupos, regiones y personas,
ademas hace énfasis de que este érgano debe de ser descentralizado, el cual debe

de impulsar los programas de educacion basica para adultos.

“En 1983, yo tuve que retirarme de ahi, de ser maestra, por una situacién familiar,
murié mi padre tuve que regresar al seno familiar y empecé a entrar a un programa
de la coordinacién de zona de Ciudad Hidalgo que atendia toda la zona oriente del
estado de Michoacan, eran 16 municipios. Al principio yo fui organizador promotor,
el organizador era para el programa de PRONALF y el promotor para el programa
de educacion basica SECAB, recorri muchas comunidades, dentro de esas
comunidades enseflamos a la gente a reclutar el tejocote para que se vieran

beneficiados, recolectando y trayendo a Morelia para venderlo a las fabricas de ates,

8 Sanchez, Josefina, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, Michoacén, el dia 15 de
noviembre del afio 2021.
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y ensefiamos a que aprendieran a hacer vino en la zona de Ucareo con ciruela
guinda, pera, durazno, aprendieron a hacer vinos de todo, actualmente hacen de

nopal84

De acuerdo a la primera experiencia gue nos comparte en esta entrevista, podemos
ver cdmo es que se cumplia lo que estaba escrito en el decreto, ya que el personal
se ajustaba a las necesidades que la comunidad solicitaba, y de ahi sacaban
provecho para si mismos, en este caso aprovechando los recursos naturales que
tenian, pero también se tiene registro en cuanto a material didactico dependiendo
de la zona del pais en la que se desarrollen los programas, por ejemplo en la zona
lacustre de Michoacan se tiene un programa especial en Purépecha.

Fue hasta el mes de noviembre de 1981 cuando se establecio la delegacion del
INEA en Michoacén, transfiriéndose la totalidad de los programas de educacion para
adultos que venian operando en la modalidad de educacion abierta, entre ellos el
PRONALF. Asi quedaria unicamente a cargo de la SEP un departamento para

coordinar la operacién de los CEBA y las Misiones Culturales.

“El sistema abierto de educacion basica para adultos que funcionaba como un plan
piloto con la participacion de una oficina dependiente de la Direccion General de
Educacion para Adultos y el gobierno del estado, quedo incorporado como un

proyecto prioritario en el INEA"86

Durante el mandato del presidente Miguel de la Madrid en 1982, se llevaria a cabo
esta “Revolucion Educativa”, como se le nombraria en aquel entonces. La cual
llevaria como objetivo enfrentar los problemas educativos del pais, no solo en la
cuestion de educacion de adultos sino en todos los niveles, ya que se buscaba que
la sociedad se fuera construyendo de manera igualitaria con caracter democrético

y nacionalista.

84 Josefina Sdnchez Patifio (Técnico docente), en conversacidn con el autor, noviembre 2021.
8 Calderdn, Jaime, Revisidn critica... pp. 115-116.
8 Calderdn Lépez-Velarde Jaime, Revisidn critica... |bid., p.116.
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Enfocado mas en especifico en la educacion para adultos se pretendia elevar la
eficacia en los programas de alfabetizacion con la intencion de reducir el indice de
analfabetismo y dar continuidad a la educacion primaria y secundaria, ademas de

impulsar programas de capacitacion para el trabajo. &’

Una vez puesta en operacion la delegacion del INEA en Michoacan se abrieron 12
coordinaciones regionales y se pusieron en practica los 4 programas fundamentales
gue quedaron a cargo de la institucion. Alfabetizacion, educacion basica lo que

incluia primaria y secundaria, promocion cultural y capacitaciéon para el trabajo. 88

Ahora tenemos localizados 3 programas principales en lo que podemaos definir como
la primera etapa, es decir la fundacion de la institucion, su misién y vision a través
de los programas existentes, reforzandolos para llevarlos a la practica de una
manera mas formal ya que se tomd conciencia de la problematica que causaba los

grandes indices de analfabetismo.

No debemos de perder de vista el programa prioritario (PRONALF), ya que de
acuerdo con las lecturas que hemos realizado el problema del analfabetismo era la
preocupacion mas grabe que abatia al pais en la década de los 80’s en cuestiones
educativas, apoyadas por las nuevas reformas en donde se buscaba la educacién

para todos, reforzando los ideales posrevolucionarios.

Por esta razones se toman cartas en el asunto para tratar el rezago educativo a
partir de los adultos que no sabian leer ni escribir, claro con la intencién de que
estos pudieran seguir con su educacion basica para poder preparar una buena
fuerza de trabajo ya que al Estado le interesaba tener una sociedad preparada para

reforzar y sacar adelante al pais.

87 |bidem.
8 |bid., p. 117.
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Recordemos que para este tiempo desde la creacion de la SEP se crea un
pensamiento posrevolucionario buscando asi la educacion de las masas,
centrandose por lo tanto en el medio rural sin hacer distincion de ningan tipo. Es por
esto que este plan de trabajo desde entonces acoge a las personas jovenes y
adultas que no tienen ninguna preparacion con la intenciéon de buscar una mejor
calidad de vida, pero sobre todo relacionarlas con las cuestiones productivas que
beneficiaran al Estado mismo, y esto se va a ver reflejado en los programas

pedagogicos que se van a desarrollar en los afios proximos.

2.2.-Circulos de accion.

A partir del afio de la creacion del INEA, podemos analizar la nueva formalidad de
los programas para alfabetizar a los adultos, incorporaciones que se sumaron con

el propdsito de dar continuidad a los procesos de educacion basica.

Como ya lo hemos mencionado los programas creados para combatir el
analfabetismo y la educacion de adultos son resultado del pensamiento
posrevolucionario, ya que surge de las ideas expuestas que mencionan que a partir
de la culminacion de este movimiento armado surge la idea de brindar educacion a

todos, sin distincion de clase o de edad. 8°

Sin duda esto a su vez va evolucionando con las reformas educativas que se
enfocaron en brindar educacién para todos, ya que el gobierno que estaba en
aguellos afos identifico el problema que traia consigo el analfabetismo; el cual era
preocupante ya que ademas de buscar una mejora en la sociedad este se veia
afectado en el sector economico, por lo tanto se relacionaba el impulso educativo

con la prosperidad econémica del propio pais.

8 Herrera Gutiérrez, Lucino, El pensamiento educativo en el México Posrevolucionario, UAM- Azcapotzalco,
Disponible en: http://publicaciones.anuies.mx/acervo/revsup/res103/txt5.htm, consultado el 18/08/2020,
p. 14.
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Entonces lo anterior resultaria un elemento clave para que el presidente en turno
estuviera dispuesto a colaborar para el bienestar de los adultos analfabetas,
logrando asi encaminar al pais hacia la “civilizacion econémica”; podemos pensar
gue seria una ayuda que al final del dia tendria retribuciones tanto para el adulto

como para los fines convenientes del pais.

Sin embargo dicho propdsito no seria tan sencillo, pues al ya tenerse en ejecucion
una unidad operativa dedicada a la educacion para adultos, los objetivos y
programas tendrian que implementarse de una mejor y organizada manera, ya que
de todo ello se tendrian que ver resultados conforme a los objetivos y propuestas

planteados en los planes de trabajo.

Un punto importante que se trato fue el modelo educativo que se empled ya
encabezado por el instituto, y es que desde hacia algun tiempo atras se habia
implementado las campafas de alfabetizacion PRONALF.

Sin embargo sabemos que la forma de aprendizaje es diferente a la de los infantes
que apenas comienzan su educacién basica, por lo tanto los programas acogidos
por esta institucion deberan estar sustentados en un modelo especial, el cual debe
cubrir las necesidades de los adultos y asi mismo ajustarse a sus tiempos e

intereses.

Durante la investigacion encontramos un término interesante, referente al proceso
de alfabetizacion y educaciéon basica para adultos; una “educaciéon no formal”. Que

se define, como:

“Cualquier actividad educativa organizada y sistematica, llevada a cabo fuera del
marco de trabajo del sistema formal, que tenga por objeto proveer tipos selectos de
aprendizaje para subgrupos particulares de la poblacién, tanto para nifios como para

adultos™°

% Torres, Carlos Alberto, Educacidn para adultos..., p. 10.
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Recordemos también que este proceso de educacion para adultos comienza desde
los jovenes de 15 afios en adelante, asi nuestra definicion queda justificada y
entendemos que para este entonces ya se tiene una descripcion de sistema

“abierto” de aprendizaje.

Este proceso se lleva a cabo a partir de dos conceptos importantes: El educando
adquirira su aprendizaje a partir del autodidactismo y los saberes previos, este
altimo punto nos resulta interesante ya que darle importancia a los conocimientos
que traen consigo resulta motivante tanto para el educando como para el

alfabetizador o asesor.

Ahora bien, comenzaremos abordando el programa fundamental y del cual se parte
para la fundacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Un
programa enfocado en la alfabetizacion, ya que era la preocupacién mas evidente

de nuestro pais en aquellos afios.

Alrededor del afio de 1983 el Instituto recibi6é una visita importante, Paulo Freire.
El educador brasilefio llegaria a territorio mexicano con la intencién de conocer y

contribuir con el INEA.°?

En dicha visita se hablaria de dos términos importantes para las bases pedagdgicas
de los programas que impartirian en el INEA; el autodidactismo y la solidaridad
social®? y si a este le podemos agregar un tercero segiin nuestro criterio seria los

conocimientos previos.

Teniendo en cuenta estos tres conceptos los podemos enfocar a una sola situacion,

ahora el plan de la institucién seria acoger la probleméatica que traia consigo el

9 Larentes da Silva, Adriano, Paulo Freire, el INEA y la educacion de jévenes y adultos en México, IISUE, num.
24, vol. IX, 2018, p, 175, disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/ries/v9n24/2007-2872-ries-9-24-
173.pdf, consulta: 11/11/2021.

%2 |bidem.
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analfabetismo en México, y es que después de varias décadas donde los intentos
por alfabetizar al campesino no funcionaban del todo, trajeron consigo un rezago
educativo considerado hasta los niveles bésicos de educacion, es decir,

alfabetizacion, primaria y secundaria.

Debemos de hacer mencion que el objetivo de alfabetizar seguia intacto, solo que
ahora se buscaba dar un paso mas, es decir, no crear este conocimiento de manera
obsoleta, ya que al dejarlo en simple lectura, escritura y operaciones basicas, este

en algun momento tendia a olvidarse.

Por eso se prestaria especial atencion a la etapa post-alfabetizacion, dando
materiales escritos al adulto para que este tuviera una continuidad educativa

procurando que este permaneciera con el programa de educacién primaria.®?

A partir de estos elementos y este fin y con la creacion del INEA, esto va a ir
encaminandose hacia las metas propuestas por el equipo de trabajo, es decir, ahora
ya se tendra un trabajo organizado en donde se expondr4a coOmo es que van
avanzando con los resultados, ahora deberan proponer y cumplir metas para saber
si la estrategia es idonea.

Aprender a ser, fue el concepto clave inscrito en el segundo informe de la Comision
Internacional sobre el Desarrollo de la Educacién elaborado en 1972 y publicado en
la UNESCO en 1973.%* Dicho concepto se relaciona con el autodidactismo, y la

solidaridad social, ya que estos funcionaran en conjunto.

La educacién para jovenes y adultos esta designada como “organismos
tradicionalmente no educativos”, lo cual quiere decir que no encontraremos a

profesores como tal, aqui entra el papel de la sociedad. Lo que el instituto busca es

9 Guzman Sereno, Maria de Jesus, Paulo Freire en México. De la alfabetizacién institucional a una educacién
en resistencia, Tesis para obtener el grado de Doctora en Historia, UMSNH, Instituto de Investigaciones
Histdricas, p. 162.

% Ibid., p. 179.
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a modo de “guias”, “consejeros”, o “animadores”.%®

La labor social de estas personas era
despertar el interés de los adultos, guiarlos
en las dudas que tuvieran, pero sobre todo
de hacerlos reflexionar y ensefarles que
ellos ya traen consigo un conocimiento
previo, es decir todos los saberes que han

adquirido a lo largo de su vida, teniendo en

cuenta su dia diario y también su

Programa Naclonal de Alfabetizacion

experiencia laboral o del oficio que 5
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practicaran.

Imagen 1: INEA Michoacén, https://www.facebook.com/INEAMich

Esto del conocimiento previo probablemente no lo veamos justificado como tal en
los primeros programas impulsados por el Instituto, se reconocera cuando ya se
encuentre bien instituido y con la evolucién de los modelos educativos, sin embargo
durante el estudio y las entrevistas realizadas, el personal puede definir que desde
entonces se podian ayudar de la experiencia del educando para comenzar con la

instruccion y el proceso de alfabetizacion.

Ahora bien, podemos entender cOmo es que estos tres conceptos se vinculan uno
con otro, ya que la solidaridad social se encargara de mostrarle al adulto a
construirse por si mismo (autodidactismo), a partir de sus conocimientos. Adriano
Larentes lo menciona en su texto, como las bases de la importancia de la educacién

extraescolar “aprender a aprender” y del “aprender a ser”. %6

Estos conceptos fueron parte en la “La creacion de la nueva Ley Nacional de

Educacion de Adultos, publicada en 1975”. A partir de esta ley los jovenes y adultos

% |bidem.
% |bidem.
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tendrian los elementos para empezar su aprendizaje, esto con el apoyo de

materiales didacticos y asesores.%’

Teniendo estas bases ya bien plantadas en el Instituto ahora podemos enfocarnos
en el desarrollo de los programas, y como hemos mencionado el primordial fue el
PRONALF (Programa Nacional de Alfabetizacién). Acogido por el INEA durante la
creacion de la institucion con el fin de ensefiar a leer y escribir a todos aquellos
jovenes y adultos, con la intencion de que estos mismos continuaran con su

educacion basica.

A principios de los afios 80, durante este proceso de creacion y solidificacion del
Instituto nos encontramos con una “utopia” como lo menciona la autora Maria de
Jesus, haciendo referencia a la importancia que tomo la institucion en conjunto con

la EJA ya que se logro consolidar.

“habia una efervescencia, una fuerza, una mistica de trabajo, una mistica para

transformar nuestra realidad, en todos los sentidos”®8

Esta mistica, como lo menciona el autor fue alentada por el entusiasmo de la
saciedad para enfrentarse a los problemas que se presentaron para llevar el

conocimiento a los lugares rurales.

Para el equipo de trabajo no habia limites, recordemos que es un proyecto que a
pesar de que ya tenia antecedentes se trata de reajustar para obtener resultados
en forma ya con un equipo de trabajo pero obviamente con escaso material de
apoyo para difundir los saberes, de ahi es que también el entusiasmo se hace mas
evidente ya que a las personas emprendedoras de dichos programas sentian que
eso seria un reto grande que tenian que superar, el cual al ser novedoso traeria

consigo una marca importante en la historia de la educacion para adultos.

97 |bid., p. 179-180.
% |bid., p. 180.
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Se buscaba una transformacion social, y como llegar a ello sino era como primer
paso encontrar el método idéneo para facilitar el aprendizaje, sobre todo a las
personas adultas.

Aqui es donde se sustenta con los tres
elementos que describimos anteriormente
en nuestra investigacion; autodidactismo,
solidaridad social y el elemento que
nosotros consideramos importante, el

conocimiento previo.

Medelo alfabetizador "Palabra generadors®
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Imagen 2: INEA Michoacan, https://www.facebook.com/INEAMich.

Para 1981 Fernando Solana pondria en marcha el programa que al ser acogido por
el INEA ahora seria nombrado MONALF (Movimiento Nacional de Alfabetizacién),

de este mismo programa estaria como director Miguel Alonso Calles.

EI MONALF creo grandes expectativas, ya que al ver el entusiasmo que genero con
los jovenes y adultos que participarian para su ejecucion se estimaria que el
proyecto rindiera buenos resultados, ya que a su vez se ajustaria no solo al
cumplimiento de las metas del programa de alfabetizacién, sino también tomarian
conciencia de las comunidades urbanas y rurales del pais y asi cumplir con las

necesidades sociales y productivas. %°

Entonces aprovechando el entusiasmo, el Instituto busco acercarse a Paulo Freire.
Considerado como el gran educador del siglo pasado, pedagogo brasilefio,

fundador del método “la palabra generadora”, que a pesar de que no estaria de

% Guzman Sereno, Maria de Jesus, Paulo Freire en México... p. 160.
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acuerdo con el modo de aplicacion, siempre expreso que su meétodo era abierto
para que el profesor pudiera innovar con el mismo, es decir, no centrarse en la
simple teoria siempre ir mas haya dependiendo de los interés, por lo tanto lo hacia
un modelo accesible para el educador que supiera aplicarlo, ademas de que este

resultaba efectivo para llevar a cabo el objetivo del alfabetizador.1%°

“La pedagogia freiriana es una pedagogia del deseo. La esperanza, la autonomia,
la emancipacion, la liberacion, la recuperacion de una voz propia que permita
nombrar la realidad esquivando los determinismos biol6gicos e histérico-sociales,

son formas distintas de interpretar el deseo.”!

“El MONALF garantizaba una verdadera revoluciéon educativa en el sector de la
educacién de los adultos, pues el método de la palabra generadora de Paulo Freire
agradaba a los responsables de la alfabetizacion y a los propios protagonistas.”19?

Entonces teniendo la teoria, lo que restaria descifrar es como se llevaria a la

practica este modelo pedagdgico.

Estando como director del INEA, Miguel Alonso Calles mencionaba que la
educacion para adultos se basaba en el autodidactismo y la solidaridad social como
lo hemos mencionado, y que dicho proceso se llevaria a cabo en lo que llamaron

circulos de estudios con el apoyo de “conductores / asesores”.103

En las entrevistas que realizamos la licenciada Josefina Sdnchez comenta que la
distribucion del personal en la zona que ella estaba trabajando se encontraba

organizada de la siguiente manera.

100 posil Mancilla, Javier, “La educacién freiriana en una comunidad indigena de Michoacan”, DECISIO,
Septiembre 2020 — abril 202, UMSNH, p. 57, Disponible en:
file:///C:/Users/Personal/Desktop/PROYECTO%20ANALFABETISMO/paulo%20freire%20la%20palabra%20ge
neradotra.pdf , Consulta: 20/05/2022.

101 |bidem.

102 Guzmadn Sereno, Maria de Jesus, Paulo Freire en México... p. Ibidem.

103 |bid., p. 181.
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En el afio de 1985 con el nombramiento de organizador promotor, tenia que recorrer
la zona rural a su cargo, ya que se necesitaba de alfabetizadores para las personas
que no sabian leer y escribir y de asesores para los educandos que continuarian

con su educacion basica.

Como meta requeria de 10 alfabetizadores y 10 promotores, nos resulta facil
imaginar que se lograra la meta ya que para este afio segin nos comenta en la

entrevista, el indicie de analfabetismo era considerable. 104

La Doctora Maria de Jesus expresa que el INEA emple6 el método de la Palabra
Generadora, ya que se tenia una gran urgencia por alfabetizar a millones de
mexicanos, este método prometia que la persona adulta alcanzaria a leer en un
lapso de 45 dias. Sin embargo se comenta que en México solo adaptaria la forma

pero no el fondo de la propuesta del pedagogo brasilefio.1%

El método de la palabra generadora quedaria adaptado al contexto mexicano a
partir del reconocimiento de 14 palabras, es importante mencionar que en esta
primera etapa del método no se realizaba ninguna evaluacion durante el proceso de
formacién. Ademas también se tiene registro que en la modalidad de alfabetizacion
en modo presencial, en Michoacan quedaria elaborado en el afio de 1984 el
Proyecto Purépecha de educacion de adultos. Diagnostico sociolinguistico, con la

finalidad de proponer un modelo educativo para este grupo étnico. 1%

En una entrevista realizada al personal que labora en el instituto con motivo del 40
aniversario, el sefior José Manuel Lemus quien tiene laborando alrededor de 37

afios nos comparte la siguiente informacion.

Para que un adulto quedara inscrito en el programa solo bastaba con anotar el

nombre completo de la persona, lo cual nos lleva a pensar que no se requeria de

104 sdnchez, Josefina, entrevista a profundidad...
105 Guzmdn Sereno, Maria de Jesus, Paulo Freire en México... p. 163.
106 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... p. 118.
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ningun documento oficial para realizar la incorporacion de este al Instituto, también
nos menciona que el programa de alfabetizacion estaba basado en 14 cuadernillos
correspondientes a cada palabra generadora.0’

Esto referente al modelo basico de alfabetizacidon pero como ya se mencioné
anteriormente, al menos en Michoacan se contd con un proyecto mas derivado del

objetivo de alfabetizar a la poblacion.

Y es que, como alcanzar dicho objetivo si en nuestro estado contabamos con varios
pueblos indigenas, que ademas de no saber leer ni escribir ellos se comunicaban a

través de su lengua natal, el Purépecha.

Sin duda un reto mayor, lo cual no impediria llevar las letras a estas comunidades
indigenas, por lo tanto surgiria un modelo especial para cubrir estas necesidades.

Para la propuesta de dicho proyecto Miguel Rios, en ese entonces director y
fundador del INEA en Michoacan, asistiria a uno de los talles impartidos por el propio
Paulo Freire. El cual traté acerca de como construir y modificar el método de la
palabra generadora a sus contextos y realidades ya que se consideraba que era

complicado traducir a otros idiomas. 198

En Michoacan por ejemplo con la comunidad indigena que no hablaba espafiol pero
se requeria alfabetizar, obviamente el proceso resultaba mas dificil por la
problematica de la comunicacion, por ello la recomendacion de Pulo Freire fue que

se disefiara un libro en lengua purépecha que les permita llevar a cabo el trabajo.1%°

Este proyecto se elaboré a partir de un largo proceso antes de ser impartido a los
adultos de las poblaciones indigenas, ya que las conclusiones a las que se llegaron

fueron que se necesitaba no solo incluir a educandos de tipo linguistico sino también

107 video alusivo al 40 aniversario del INEA. Disponible en:
https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=887680178516711, consulta: el 27/05/2022.
108 Guzmdn Sereno, Paulo Freire en México... p.164-165

19 hid., p. 165.
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reforzar la cultura purépecha a la vez que se

G y

B TR fm" .. tenia que tener una metodologia de acuerdo
karani ka arhintani con las necesidades y grado linguistico de
juchari anapu jimpo este grupo étnico, por lo tanto la aplicacion

Cuaderno de Ejercicios

no se podia generalizar. Asi que este
proyecto se bas6 en muchas investigaciones
sobre las estrategias que se querian

exponer. 110

Imagen 3: INEA Michoacén, https://www.facebook.com/INEAMich.

Como ya mencionamos fue hasta 1984 cuando se crea el proyecto, sin embargo
seria hasta el periodo de 1986-1987 cuando el INEA experimento la alfabetizacion
en lengua materna en 45 personas adultas en una comunidad de la zona lacustre

de Michoacéan, Santa Fe de la Laguna. 11!

Asi podemos decir que la atencion en forma se dio hasta el periodo de 1988- 1989,
ubicada en cuatro coordinaciones de zona: Patzcuaro, Uruapan, Zacapu y

Zamora.l12

Asi se emple6 un cuadernillo llamado Juchari Siranda Kararakua, el cual se traduce
como, Nuestra pluma; a partir de este se elaboraria un texto editado en 1987 con el
titulo de Karani ka arhintani Juchari Anapu Jimpo (escribir y leer en nuestra

lengua).tt3

110 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... Ibidem.

111 Guzmdn Sereno, Paulo Freire en México... Ibidem.

112 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... Ibidem.

113 Guzmadn Sereno, Paulo Freire en México... Ibid., p. 165-166.
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Durante el desarrollo de nuestra entrevista nos encontramos con un testimonio
importante relacionado a esta modalidad en Purépecha, la cual al parecer no se
implemento en todo el pais.

Se menciona como “programas educativos para aprendizaje en tu lengua (nos
comenta la licenciada Josefina), Michoacan fue uno de los primeros estados que
abrio un programa de alfabetizacion en purépecha, de primer momento ensefian al
educando a leer y escribir en su propia lengua ya que aprendido en su lengua

materna le ensefian el modelo en espafriol”.}14

Dicho proyecto nace con la intencion de fomentar la equidad en la atencion

educativa tanto en la poblacién hispanohablante como a la poblacién indigena.

Magda Venegas trabajador del INEA desde hace 36 afios nos platica que una de
las experiencias mas significativas que recuerda dentro del instituto es la
transcripcion de los cuadernillos en Purépecha, ya que no se tenian los elementos
tecnoldgicos como hoy en dia los conocemos, cuando inicio el Instituto con su labor
le correspondié a ella la mecanografia de cada libro en Purépecha: “me toco
elaborar toda la mecanografia, escribiendo todos los borradores que me pasaban a

mano”.115

Como ya lo hemos notado el proyecto fundamental del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos estaba basado en la alfabetizacion de la poblacion
mexicana, igual es importante mencionar que para que la Institucion cumpliera con
el objetivo fundamental en el cual estaba constituida, esta se complementaba de
dos programas educativos fundamentales, educacion basica y educacion

comunitaria.

114 sdnchez, Josefina, entrevista a profundidad...

115 video alusivo al 40 aniversario del INEA. Disponible en:
https://www.facebook.com/watch/?ref=saved&v=887680178516711, consulta: el 27/05/2022.
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Sin duda y como lo mencionan algunos autores el objetivo era que estos continuaran
con su educacioén basica, por lo menos la primaria ya que para darle seguimiento a
la secundaria al menos durante los primeros afios del instituto se tiene el
conocimiento de que el material tenia un costo, por lo tanto resultaba mas dificil

que el educando de bajos recursos pudiera continuar.

Podemos inferir que al inicio de la operatividad del Instituto este seguia trabajando
con los modelos educativos basicos que ya implementaba la SEP, el modelo de
primaria intensiva para Adultos (PRIAD) y el modelo de Secundaria Abierta para
Adultos (SECAB). Sin duda estos fueron quedando en desuso, ya que el material y
el método pedagdgico se verian un tanto obsoletos lo que daria una apertura a un

nuevo modelo educativo el cual se emplearia hasta los afios 90°s.

Jaime Calderdn nos expresa en su investigacion que, los primeros afios de actividad
de este Instituto estuvieron basados en los mismo modelos que empleaba la SEP,
es decir que desde 1981 a 1988, “...los programas del INEA no fueron estructurados
en el sentido de adecuar sus contenidos a los contextos regionales y locales de los

usuarios para despertar su interés y lograr su permanecia”.

El proyecto que resulto muy significativo para el instituto fue el proyecto purépecha,
el cual orientaba las estrategias de alfabetizacion a estas comunidades, sin
embargo se menciona que ha tenido algunas dificultades para mantener su

continuidad.116

Con una visién desde nuestro presente se entiende dicho fragmento, ya que el
lenguaje autoctono de estas comunidades se va perdiendo con el paso de los afios,

lo cual va orillando el modelo hacia el desuso.

116 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... p. 125.
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El régimen salinista pudo percatarse de dicha problematica, quiza a simple vista no
era la gran cosa ya que de igual manera se continuaba trabajando, pero sin duda
creemos que esto traeria consecuencias a largo plazo ya que la sociedad no es
estética, y el contexto ya habia cambiado desde la creacion de la institucion hasta

los 9 afios que ya habian transcurrido.

Por ello “el presidente Salinas convocd en 1989 a una Consulta Nacional para la
Modernizacién de la Educacioén”, dicha consulta permitiria llegar a un diagndstico
certero de la situacion en la que se encontraba la educacion para adultos. Asi en

1989 Carlos Salinas presentaba el programa “Modernizacién Educativa”.!’

La Modernizacion Educativa estaba basada en los objetivos de los programas
anteriores, es decir, se buscaba la autonomia del educando el cual deberia construir
su propio conocimiento a partir de los saberes adquiridos en su vida cotidiana.
Ademas propone un modelo innovador de apoyo a la educacion de adultos el cual

se enfocé en la actualidad de aquellos afios.

También se reitera que este proyecto estd sujeto a la normatividad de los
programas, materiales didacticos y acreditacion, en conjunto con las autoridades

municipales.118

Es importante hacer énfasis en los conceptos basicos para comprender los modelos
educativos expuestos ya que estos se implementan desde la fundacién de la
Institucién hasta los modelos actuales que se tienen, solo que ahora ademas se

adjunta el uso de las Tics.

Para el periodo de 1990 a 1994, el estado de Michoacan estaba presentando este
nuevo programa “Modernizacion Educativa”, el cual se bas6 en tres elementos

importantes:

17 Ibidem.
118 |hid., p. 126.
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1.- Elevar la calidad de la educacion.
2.- Incrementar la cobertura educativa, en particular, la educacién béasica para
adultos.

3.- Contener el rezago educativo en la entidad.*®

Es interesante lo que expone Jaime en su documento referente a estos tres puntos,
ya que habla sobre el contexto social por el cual estaba pasando el pais en aquella
época teniendo como situacion importante el proceso politico de 1989, proponiendo
asi un sistema educativo nacional que fuera diversificado, flexible y descentralizado,

esto permitiria hacer frente al nuevo cambio estructural.12°

Podemos interpretar el juego que hace la estructura gubernamental frente a la
posicion que tiene la educacién en nuestro pais, en este caso refiriéndonos a la
educacion para adultos. Y es que de una u otra manera los objetivos siguen
respondiendo a las necesidades que el gobierno solicita ya sean econdmicas,

sociales e incluso culturales.

Por lo cual los contenidos y tiempos deben de ajustarse a esto para cumplir con ello
y a la vez con los objetivos de la institucién y del educando mismo.

Esta misma propuesta llevo a disefiar el modelo pedagdgico para la educacion
basica de adultos, el cual se pensaba replantear de acuerdo a las necesidades y
caracteristicas de los educandos.

Asi que para 1990 se implementaria un nuevo modelo pedagoégico el cual se
pensaba modificar a nivel nacional, el Modelo Pedagdgico de educacion primaria
para Adultos (MPEPA).121

19 Ibid..., p. 128.

120 [dem.

121 pjcén Mejia, Adriana Marfa, Planeacion de la educacidn para adultos en el sistema agricola en México
INEA, Tesina para obtener el titulo de licenciado en administracion educativa, Universidad Pedagdgica
Nacional, Disponible en: http://200.23.113.51/pdf/11162.pdf, consulta: el 10/ 06/ 2022. P. 11, 15.
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El proyecto se mostraba como algo revolucionario ya que se pretendia enfocar los
contenidos de acuerdo a las regiones de cada estado, creemos que seria asi para
implementar el conocimiento adquirido en las mismas comunidades y sacar
provecho de ello. Incluso se habla de la participacion que tuvo la delegacion de
Michoacan al presentar un proyecto curricular claro e innovador, enfocando los

contenidos educativos en la realidad regional y local del estado.

El proyecto fue nombrado “Proyecto para la Sistematizacion del Curriculo Regional
Diversificado de Educacién Basica para Adultos”, la propuesta era viable y
tedricamente bien sustentado, lo cual nos hace pensar que el enriquecimiento para
el adulto seria significativo, teniendo como plazo 9 meses y 4 etapas para su

funcionamiento.

Sin embargo se tiene registro de que este se iria desvaneciendo ya que como suele
pasar en estos casos y sobre todo cuando es tema de educacién, no se le daria
continuidad a la propuesta e incluso no se contaba con el apoyo econdémico
suficiente, eso solo por mencionar algunos aspectos que frenarian dicha

propuesta.t??

Aungue ya se habia implementado un nuevo modelo pedagdgico (MPEPA), los
programas basicos como primaria (PRIAD) y secundaria (SECAB) seguirian
funcionando como cuando estos estaban respaldados por la SEP alrededor de los
afos 70’s, recordemos que pasan a ser parte del Instituto hacia la creacion de este,
sin embargo seguian en funcidbn aunque con el paso de los afios quedarian
obsoletos por los contenidos que tenian y que no se ajustaban a la nueva realidad

social. 123

El MPEPA estaba dirigido a adultos de 15 afios en adelante que no hayan concluido

su educacién primaria en zonas urbanas o rurales. Se conforma de seis areas dos

122 calderdn Lépez, Revisién critica...P. 130-131.
123 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... p. 119.
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de caracter instrumental que son espafiol y matematicas, cuatro de socializacion:

familia, comunidad, trabajo y nacion.

El proceso educativo esta divido en dos partes: la primera se enfoca en desarrollar
habilidades como lectura, escritura, expresion oral y célculo basico. La segunda
parte propone poner en practicar los conocimientos adquiridos en la primera fase
ademas de que el adulto adquiera los conocimientos que le permitan entender el

medio social, cultural y geografico en el que se desarrolla.

El tiempo que se estipula para llevar a cabo este proceso es de 24 meses,
considerando de 6 a 8 horas de asesoria a la semana, concluyendo con el proceso
de acreditacion y certificacion que se lleva a cabo a partir de un examen parcial,

examen global parte o global nivel.?4

En los primeros programas que el instituto puso en practica podemos percatarnos
de que el tiempo era un tanto extenso para la certificacién del educando, lo cual nos
lleva a pensar que el proceso quedaba inconcluso ya que el adulto pone como

prioridad su jornada laboral o labores domésticas antes que asistir a una asesoria.

Por estas razones creemos que los resultados obtenidos no serian los esperados
para la institucion, recordemos también que esta se sustenta en metas cumplidas

para su funcionamiento.

Durante el afio de 1991 se abre una nueva modalidad la cual seria benéfica para
la sociedad, en especifico a la poblacion de infantes en situaciones precarias o que
por alguna razén no pudieron continuar con su educacion primaria, ademas de que
por su edad no pueden integrarse a un sistema regularizado ya que van desfasados

en edades.

124 picén Mejia, Planeacion de la educacion... p. 16.
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Un dato curioso sobre este modelo denominado Programa de Educacion Primaria
para la poblacién de 10-14 afios, es que fue desarrollado en nuestro estado en las
zonas con mayor desarrollo socioeconémico, como Morelia, Zamora, Uruapan y

Lazaro Cardenas.1?®

Dicho plan constaba de 15 examenes finales, los cuales estan divididos en 3 fases,
cada uno de estos niveles corresponde a los grados de la educacién primaria formal.

El nivel | corresponde a las asignaturas de espariol, matematicas, conocimiento del
medio (historia, geografia y educacion civica), el nivel Il y Il a espafiol, mateméticas,
ciencias naturales, historia, geografia y educacion civica. Dicho plan curricular esta
enfocado para que el educando adquiera habilidad en la lectura, la escritura,
expresion oral y matematicas. A esto se le suma la comprension de fenbmenos

naturales, cuidado del medio ambiente y salud, historia y geografia.1?®

Segun las reglas de operaciéon marcadas con el afio de 1999, sefialan que el tiempo
estimado para la conclusién de este nivel es de 25 meses también menciona que el
joven recibiré las asesorias necesarias que complemente su formacion y estas son
llevadas a cabo por un orientado educativo el cual servira de guia o apoyo para el
proceso del estudiante, sobra mencionar que dicho voluntario recibe la capacitacion

adecuada y el material correspondiente para realizar sus asesorias. %7

La evaluacién del aprendizaje se llevarA a cabo a partir de evaluaciones
diagnosticas iniciales y exdmenes finales por area de conocimiento, pero es
importante mencionar que los Unicos examenes validos para el proceso de

acreditacion seran los finales, las pruebas diagnésticas no tendran valides.?8

125 calderén Lépez, Revisidn critica de la politica... Ibidem.

126 picén Mejia, Planeacion de la educacion...p. 18.

127 |bid., p. 19, Y Reglas de Operacidn del INEA 1999, p. 22, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/123591/R0O01.pdf, consulta: 05/07/2022.
128 Reglas de Operacion... p. 23.
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Nivel (Faza) I/10. Nivel (Fase) IT/ 3° y Nivel (Faza) III/50.
v 20. ar ¥ 60.
= Espafiol +  Espafiol +  Espafiol
» Matematcas - Matematicas - Matematicas
+ Conocimiento del + Clenclas Naturales + Clenclas Naturales
medio «  Historia =  Historia
+ Geografia + Geografia
. Educaclin Clvica - Educacidn Clvica

Tabla 1: Fases para acreditar el modelo para poblaciéon 10-14, Reglas de Operacién 1999.

Para el programa de secundaria segun los estudios que hemos revisado nos
muestra que este no tuvo cambios considerables en su estructura a diferencia del

PRIAD que terminaria renovandose y convirtiéndose en el MPEPA.

SECAB, secundaria abierta para adultos estaba destinada a jovenes desde los 15
aflos en adelante, que por diversas razones dejaron incompleta su educacion

bésica, dicha atencion educativa se ofrecia en la zonas urbanas y rurales.

En lo que respecta al proceso educativo este contempla 4 areas de conocimiento:

espafiol, Matematicas, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

Algo interesante que sucede en el proceso de aprendizaje a nivel de secundaria es
que, los materiales didacticos ya vienen organizados de una manera mas
autodidacta, es decir, para que el educando reconozca su avance al final de cada
tema, unidad o leccion se realiza una serie de ejercicios que les permitiran conocer

Su progreso y aprovechamiento.?®

También se hace mencion de que se hara valido algun afio que el educando haya
cursado en un sistema escolarizado, el tiempo estimado para que el adulto concluya

nivel es de 18 a 24 meses considerando 8 horas de asesoria a la semana o las que

129 picén Mejia, Planeacién de la educacion...p.20. Y Reglas de Operacidn del INEA 1999, p. 25.
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el adulto requiera. 130

La SECAB esta conformada por 20 libros equivalentes a los tres grados que ofrece
el sistema escolarizado. Y como ya lo mencionamos anteriormente este no habra
tenido cambios significativos en su estructura curricular, asi que de acuerdo con la
informacion obtenida pensamos que las modificaciones para este modelo educativo

se veran reflejados hasta la creacion del MEVyT y la revolucion tecnoldgica.

Durante los primeros afios de esta institucion y su primera etapa de establecimiento
donde se sentarian las bases de una educacion comunitaria se llevaron a cabo
diversos programas y alternativas con el objetivo de combatir el rezago educativo.

Asi se implementarian los CEC’S (centros de educacion comunitaria) y los CUEP’S

(centros urbanos de educaciéon permanente).

José Manuel nos expresa en su entrevista que; “se empiezan a trabajar los CEC’S
y los CUEP’S, centros de atencion en espacios en las comunidades, en el caso de
los CEC’S estaban en comunidades rurales y en el caso de los CUEP’S en

comunidades urbanas”131

Pero cdmo o a partir de que surgen estos puntos establecidos, y es que dentro de
la educacion no formal que ofrece el INEA en su primera década fue el Programa
de Educacion Comunitaria el cual estaba enfocado no solo a nivel individual sino
por el contrario buscaba darle un sostén y organizacion a las actividades de la

propia comunidad.3?

Dicho programa constaba de 5 proyectos que podriamos definir como
interculturales, sin embargo estos estarian basados en aspectos educativos y a su

vez buscaban la integracién, organizacion y la participacion de la comunidad.

130 |bjdem.
131 Video alusivo al 40 aniversario del INEA.
132pjcdn Mejia, Planeacidn de la educacion...p. 21.
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Estos en conjunto se dividen en dos, permanentes y temporales. Ahi es donde
encontramos a los CEC’S y los CUEP’S, ya que estos fueron puntos de encuentro
permanentes en donde se realizan actividades de forma continua y en un espacio
establecido para ello. Por lo contrarios los proyectos temporales no contaban con
un espacio establecido, como fueron la capacitacion no formal para el trabajo,

campamentos de educacion y recreacion (CER’S) y el teatro popular. 133

Hablando de forma resumida sobre estos tres programas temporales, podemos
decir que para el programa de capacitacion no formal para el trabajo se encontraba
dirigido a usuarios del medio rural y urbano, lo cual quiere decir que tenian que estar
inscritos como educandos de alfabetizacibn o educacién basica, este programa
empezd a funcionar en el afio de 1984, el cual tuvo una participacién importante
dentro de la institucion y estuvo orientado a las actividades productivas del sector

informal. 134

Este proyecto se integré por cursos que tenian una duracion de 40 horas y se
necesitaban grupos de 10 adultos. Algo interesante que se menciona es que este
proyecto se lanz6 con la intencion de motivar al adulto para que no dejara
inconclusa su educacion basica, asi podemos pensar que este se podria interesar
mas por el proceso educativo ya que ademas adquiriria las herramientas para

producir o desarrollarse en el ambito laboral. 13°

Sin embargo no todo pudo ser asertivo en este tipo de proyectos, ya que muchas
veces nos hemos encontrado con que son viables para su desarrollo o por lo menos
nos muestran que podemos obtener buenos resultados, porque por lo regular
siempre se implementan con cierta rapidez lo cual no permite que se analicen los

puntos que podrian fallar.

133 Ibidem.
134pjcédn Mejia, Planeacidn de la educacion...p. 24 y Calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica...p. 119.
135 Picén Mejia... planeacién de la educacidn... Ibidem.
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Tal es el caso de este programa sobre la capacitacion del trabajo, que a pesar de
que prometia grandes resultados, por la rapidez con la que se implement6 no se
logré encontrar el personal idoneo para garantizar la cobertura y la calidad de los
servicios educativos. Sin embargo “implicd un proceso de autoformacién de los
agentes que mediante la sistematizacion de sus practicas y el interés mostrado, se

cubrieron las metas previstas”. 136

Pese a las decadencias de la institucion para el afio de 1985 se terminarian
impartiendo 413 cursos entre ellos: corte y confeccion, tejido, primeros auxilios,

bordado, horticultura, industrias rurales, artesanias, etc. 137

Otro de los programas temporales y muy interesantes fue el nombrado CER,
Campamento de Educacion y Recreacion, el cual estaba designado a la poblacién
del &mbito rural que presenta una alta marginacion y que no cuenta con los minimos

de bienestar social.

Adriana Maria nos comenta en su tesis que, esta poblacién esta en constante
migracion ciclica, en busca de oportunidades de empleo sin embrago es posible que
cargue consigo a su nucleo familiar. Como esta atencion esta destinada para los
migrantes se busca que el proyecto promueva el desarrollo de un servicio multiple
de educacion y recreacion adecuada a las condiciones propias de los jornaleros

migrantes, asi se seguiria cumpliendo con el propésito de abatir el rezago educativo.

Los grupos tenian que estar conformados por 100 migrantes que tuvieran una
permanencia de 3 a 6 meses en el lugar de trabajo. Asi pues tomarian los talleres
de lecto-escritura, taller de recreacion, de orientacion a la salud, taller abierto y taller

de biblioteca e informacién.138

136 Calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica...Ibidem.
137 |bid. P. 120.
138 picdn Mejia... planeacién de la educacidn... p. 25.
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Es importante mencionar que este proyecto surge desde 1982, pero solamente se
lleva a cabo en la zona norte y sur del pais, ya que es mas légico encontrar mayor

concentracion de emigrantes en los lugares de produccién agricola. **°

Calderon Lopez en su texto nos habla del Programa de Promocion Cultural el cual
se habian establecido para 1986 seis “Puntos de Encuentro”, 3 en la ciudad de
Lazaro Cardenas y 3 en Morelia, dentro de este programa se agregoé el Proyecto
temporal que ya habiamos mencionado, el Teatro Popular, ademas se ampliaron

las salas de cultura de 33 a 55.

Para los programas permanentes, como fueron los CEC'S y CUEP’S, se tienen los

siguientes datos.

Como ya habiamos mencionado los CEC’S es el proyecto permanente que va
dirigido a la sociedad rural, lo cual nos hace pensar en comunidades alejadas de
medios de transporte y de comunicacion, por estas razones carecen de servicios

publicos basicos.

En dichos espacios la comunidad encontrara todos los servicios de educacion
basica que ofrece el INEA, a partir de un modelo integral que tome en cuenta las
caracteristicas de la comunidad.'*® Recordemos que uno de los fines de esta
institucién es reafirmar los conocimientos adquiridos del adulto a partir de sus
vivencias, a su vez ponerlos en practica para beneficio de si mismo y su misma

comunidad.

Por el contrario los CUEP’S estan dirigidos a las areas urbanas y urbanas
marginales, que aunque se encuentran designadas como tal aun carecen de algun
servicio. Para este caso se busca implementar un punto de encuentro entre la

poblacién y los programas educativos de la institucion, todo ello encaminado por la

139 bid., p. 26.
140 hid., p. 22.
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misma poblacion ya que es a partir de ellos que se designa un promotor y un comité
para el buen desarrollo del CUEP, asi la institucibn se compromete a brindar
capacitacion y el apoyo o material requerido.4!

Como ya mencionamos brevemente INEA emprendi6é programas educativos a nivel
nacional pero también a nivel regional, respetando y respondiendo a las
necesidades de cada lugar. Y claro ejemplo de ello fueron los programas para
personas inmigrantes, sin embargo en Michoacan también se emprendié con un

proyecto especial para la region.

Entre 1983 y 1985 se crea el MOEDA, Modelo de Educacion Diversificada para
Adultos, dicho proyecto estaba destinado para zonas de bajos recurso y este solo

seria designado al Distrito Federal y cinco estados mas, entre ellos Michoacéan. 142

“El modelo se estructuraba a partir de una accion cultural, colectiva, selectiva y
regional de los adultos pobres y su objetivo central era elevar sus niveles de

bienestar y contribuir asi al desarrollo nacional y a su democratizacion.”143

Hasta este punto podemos hablar someramente de la primera etapa que tuvo el
Instituto, ya que como lo menciono en su entrevista el Lic. Sergio Sotelo Dominguez,
a su consideracion la institucion esta sustentada en tres etapas, la primera seria
estos primeros 5 afios en donde se ajustarian no solo en la préactica sino también a
lo tedrico, es decir que los programas que ya se venian aplicando a la sociedad
ahora estarian mejor reforzados ya que se contaria con bases pedagogicas para

obtener mejores resultados, objetivos y metas.

Asi mismo se nombran a las personas solidarias que participarian para hacer
funcionar los programas ya expuestos, recordemos que el INEA funciona gracias a

la participacién voluntaria de la sociedad.

191 |bid., p. 23.
142 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... p. 121.
143 hid., p. 121.
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Podemos decir que ya teniendo las bases para operar en la institucion ahora lo que
restaba por esperar serian los resultados, porque es verdad que se tuvieron varios
proyectos la mayoria de ellos eran novedosos y viables para llevarlos a cabo, pero
hay una realidad y como ya sabemos el apoyo econdmico no siempre esta a favor
de las instituciones educativas. Por ello retomaremos un analisis de estos proyectos,

la economia y los resultados obtenidos en la sociedad.

2.3- Los resultados ante el rezago.

Como ya sabemos el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos se
mantiene del apoyo de una organizacion civil (patronato), gobierno federal y el
gobierno estatal. Por lo cual nos damos una idea de porque esta institucion ejerce
a partir de figuras solidarias, en realidad son muy pocas las personas que estan

operando de manera permanente en la institucién.

Sin embargo esto no quiere decir que no se lleve a cabo una estratificacion,
organizacion y sobre todo un orden de los bienes inmuebles y apoyos al personal,
ya que en conjunto con los tres niveles de gobierno que sustentan la institucion
requieren que se entreguen cuentas claras de lo que se esta realizando, hablando
de las gratificaciones pero como esto va de la mano con el avance de los
educandos, ya que se gratifica cuando estos concluyen algin examen o nivel
educativo entonces se debe de comprobar los resultados obtenidos de igual manera

gue el apoyo econdémico.

Ahora bien dejando de lado la cuestibn monetaria, analizaremos que tanto fue el
avance en cuanto a lo que tiene que ver con los programas principales de educacién
basica para adultos, si estos fueron los esperados o no se llegaron a las metas o

incluso si sobrepasaron los resultados deseados.

76



Los estudios en los que nos hemos basado hablan de la crisis econémica que afecto
al pais durante la década de los 80°s, la cual sin duda afectaria al sector educativo,
entonces este punto es clave para establecer una idea de cémo impacto a la

institucion.

“La crisis economica de los afios ochenta redujo drasticamente el gasto publico,
afectando principalmente a la educacion de adultos, que obtuvo el presupuesto mas
bajo del sector educativo nacional con apenas un promedio del 1.7% de 1982 a
19927144

Este pequefio parrafo nos hace reflexionar sobre aquella mitica que mencionamos
al inicio de este capitulo, donde todos aquellos que iniciaron con esta labor hablan
de como trabajaban por amor a la causa, ajustandose a los medios que la institucion

podia ofrecer.

Sin embargo es triste pensar que un proyecto que ayudaria a la sociedad a salir
adelante justamente de problemas econémicos como esta crisis, no se le diera el
aporte necesario y no solo desde sus inicios, eso serd una probleméatica que
abrasard al instituto hasta la actualidad.

Pero enfoquémonos en lo primordial, los resultados obtenidos ante el rezago
educativo y la importante campafa para alfabetizar; pensamos que debido a la
cantidad de personas analfabetas de aquellos afios es facil suponer que las metas
0 propositos expuestos por el INEA se cumplieron en tiempo y forma,
probablemente si, sin embargo debemos de analizar la calidad del conocimiento

obtenido y aplicado de los adultos.

El INEGI se ha dado a la tarea de realizar censos para conocer el problema del
analfabetismo en nuestro pais, desde antes de la creacion del Instituto y como ya lo

hemos hablado a lo largo de nuestra investigacion desde los antecedentes de los

144 |bid., p. 133.
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programas que esta ofrece a la poblacion.

Dichos censos muestran que durante el periodo de 1895 hasta 1900, el indice de
analfabetismo era muy alto en el pais, sin embargo hacen una mencién importante
gue debemos analizar, las cifras a partir de la poblacion total que se tiene en cada

periodo.

Dicho esto, durante estos primeros cinco afios la tasa de analfabetismo oscilaba
entre el 77.7% y el 82.1%, es decir que de cada 100 personas por lo menos de 78
a 82 no sabian leer ni escribir, aunque durante los afios venideros encontraremos
un deceso en este porcentaje ya que es cuando el gobierno trae consigo ideas

revolucionarias y con ello presta interés al proceso educativo para adultos.4°
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Grafica1: informacién obtenida del “Cuaderno nim. 1 de estadisticas de educacion”, INEGI, 1994, p. 1.

145 Estadisticas de Educacion Cuaderno Numero 1, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
México, 1994, p. 1-2, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historic
05/2104/702825460266/702825460266 1.pdf, consulta: 12/07/2022.
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En esta grafica nos podemos dar cuenta de que Michoacan se encuentra en los
primeros lugares en cuanto a la problemética. Ahora bien, durante la segunda etapa
que marca el INEGI encontramos que desde los afios 40°s hasta 1990, se tiene un
decrecimiento un poco mas acelerado ya que para este periodo empiezan a ponerse

en practica las campafias de alfabetizacion.

Debido a la situacion en la que se encontraba el pais pensamos que este requeria
una industrializacion para llegar a un bienestar social, por obvias razones se
necesitaba que la sociedad estuviera mas preparada para responder a las

necesidades que esta misma solicitaba.#

Si observamos la siguiente grafica que muestra como va avanzando el proceso de
alfabetizaciéon en el pais, podemos identificar que durante la creacion del INEA se
obtiene una baja de 4.2, lo cual nos muestra resultados significativos dentro de los

primeros 10 afios de su funcionamiento.

Pero es importante realizar la siguiente mencién, ya que sin duda el resultado
obtenido es gratificante para cumplir con el problema del rezago educativo, pero
hace falta tener en cuenta el aporte de la educacién formal,}4” porque podemos
hablar de la noble labor que se ejerce en la institucion pero mas importante es

analizar los resultados obtenidos.

Y comenta Jaime Calderédn, “tampoco debe subestimarse el papel jugado por el
sistema formal como factor determinante en la disminucion del analfabetismo antes
que a la efectividad de las acciones dirigidas a los adultos.”'*® Lo que nos quiere
decir es que parte de este deceso en el porcentaje de analfabetismo es gracias a la
poblacién menor, es decir, la que oscila entre los 5 y 14 afios, curiosamente en el

periodo que se cred y emprendio su labor el INEA.

196 |bid., p. 2.
147 calderdn Lépez, Revisidn critica de la politica... p. 135.
148 |bidem.
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Probablemente tenga razon pues su idea es l6gica comparada con los censos
realizados por el INEGI; ahora solo restara investigar que sucedi6 con los resultados
expuestos por la propia institucion, si estos fueron provechosos para el educando,

0 simplemente se ajustaron a las metas que exigia.

VARIACION INTERCENSAL DE LA TASA DE ANALFABETISMO )
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Grafica 2: informacion obtenida del “Cuaderno nim. 1 de estadisticas de educacién”, INEGI, 1994, p. 3.
Sefialamos el periodo donde se estableci6 el INEA y puso en ejecucion formal los programas no solo para

combatir el analfabetismo sino darle continuidad a la conclusién de la educacién bésica.

En la tabla anterior expuesta por el INEGI, podemos observar un descenso en el
problema histérico del analfabetismo en México, pero existe un sesgo, porgue no
solo se estad tomando en cuenta a la poblacion adulta, sino a toda la poblacién que
se encuentra en edad de estudiar y que por obvias razones, ya no entraria en el
grupo de personas analfabetas, lo cual disminuye las cifras sefialadas por el INEA.

Podemos decir que los logros obtenidos durante este periodo son resultado de las
nuevas circunstancias que influyen en la cuestion educativa, ya que ahora se busca
que el conocimiento llegue a todos los lugares de México, sin importar edad, clase
social o cuestiones culturales. Sin duda podemos observar que son varios los
factores que aportan para el avance de la alfabetizacion en nuestro pais.
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Hablando en cuestiones regionales, para Michoacan durante el afio de 1986 existia
un 12.2% de poblacién analfabeta, asi la propuesta del instituto seria reducirlo al
final del afio a 8.8%, y asi llegar a una meta del 3.3% para el afio de 1992.14°

Podemos analizar el proceso de estas cifras viéndolas estaticas en una grafica, pero
recordemos que estamos evaluando a una sociedad la cual est4d en constante
movimiento, por este motivo pensamos que los resultados y las propuestas se
guedan asi como algo iluso e incluso se suele pensar en metas irreales, las cuales
no se llegan a cumplir, son numeros ambiciosos que el final del periodo se queda

solo en eso, en cantidades.

Es por ello que hablamos anteriormente que dentro del Instituto el personal fijo se
puede concentrar en las metas a cumplir, pero la verdadera tarea esta para los

voluntarios operativos, los cuales estan en campo viviendo la situacion real.

De aqui la importancia de que el educando contintde con la educacion primaria, ya
gue de solo quedarse en la etapa de alfabetizacion este podria tener un retroceso
en su proceso de aprendizaje y seria otro punto para justificar las metas alcanzadas
y comprobadas por el Instituto, pero desmentidas por los censos de poblacion ya
gue al realizarse estas encuestas el educando muestra el retroceso al no tener una

continuidad, aungue este avalado por algun documento expedido por el INEA.

En la siguiente grafica pudimos plasmar los datos recabados por el INEGI en el X
censo de poblacién realizado al pais, enfocandonos en Michoacan organizamos de
la siguiente manera; ademas es interesante sefialar que una de las preguntas del
cuestionario elaborado en aquel censo fue “sabe usted leer y escribir un recado™>°,
pensamos que esta pregunta fue importante para censar a la poblacion analfabeta

ya que se darian cuenta que esta no poseia los conocimientos basicos.

199 |bid., p. 134.
150 cuestionario del X censo de poblacién disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/1990/doc/1990 c.pdf, consulta: 14/07/2022.
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Explicamos: del total de la poblacién en Michoacan sustrajimos la que cumplia con
la edad requerida para la instituciébn es decir jovenes y adultos de 15 afios en
adelante en cantidades estamos hablando de 1, 571, 866 prospectos. Analizando
los datos que nos da la tabla podemos observar que un poco mas del 25% son
personas analfabetas, sin duda una cantidad razonable para aquel tiempo, mientras

que el resto serian personas alfabetizadas.*>!

También podemos observar que el género femenino cuenta con un mayor rango
proporcional que no sabian leer ni escribir, lo cual nos muestra la marcada sociedad
“‘machista” de aquel tiempo, en donde a la mujer se le preparaba para atender el

hogar.

Poblacion total en Michoacan 1980 mayor
a 15 anos

POBLACIO TOTAL 1980 ALFABETIZACION ANALFABETAS

POBLACION TOTAL HOMBRES MUIJERES

Grafica 3: elaboracion personal a partir de la informacion brindada por el INEGI, informacion disponible en,

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1980/.

Sin duda la informacién extraida de los censos de poblacién realizados por el INEGI
afirman la vision de autores como Jaime Calderdn, quien cuestiona las cifras

presentadas por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

151 Datos obtenidos del x censo de poblacién, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1980/#Tabulados, consulta: 14/07/2022.
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Vinculando su trabajo a la problematica de la falta de un proceso de continuidad en
la educacion para adultos quienes constantemente presentan un retroceso una vez
que aprenden a leer y escribir, o incluso desertan sin la culminacion de su programa
de estudio. Por ello la institucién también debe plantearse el problema del rezago

educativo.

Continuando con el analisis nos enfocaremos en una revision histérica del decenio
de 1990, para realizar la comparativa de los logros expuestos tanto del INEGI como
del INEA.

A nivel nacional se estimaba bajar la tasa de analfabetismo al 8.0 para finales del
afo de 1994, lo cual permitiria al gobierno federal iniciar el siglo XXl con un pais

practicamente alfabetizado. 152

Esto a nivel nacional como ya lo mencionamos, sin duda faltaria analizar como fue
el proceso de cada entidad ya que en las estadisticas nos encontramos con estados
con una gran poblacién analfabeta tal es el caso de algunas regiones de Chiapas,
Oaxaca y Guerrero, 153 no olvidemos también que Michoacan se encuentra dentro

de los primeros 10 lugares de analfabetismo en el pais.

A continuacion mostraremos los resultados graficados del censo de poblacion que
se realizé en el afio de 1990, en donde la cantidad de poblacién asciende a 477,141
personas en el rango de edades que estamos analizando, en diferencia al afio de
1980.

Es cierto que no se muestra mucho avance en las cifras obtenidas en los censos de
poblacion, este tipo de evidencia es la que pone en duda la credibilidad de la
institucion segun Jaime Calderén, ya que se piensa que los programas de

alfabetizacién no son eficientes para tratar a la poblacion.

152 Estadisticas de Educacién Cuaderno Numero 1... p. 5.
153 Ibidem.
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Poblacion total en Michoacan 1990 mayor
a 15 afhos

POBLACION TOTAL 1990 ALFABETAS ANALFABETAS

m Poblacidn total Hombres Mujeres

Grafica 3: elaboracion personal a partir de la informacion brindada por el INEGI, informacién disponible en,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1990/.

La tabla comparativa muestra los avances o retrocesos que se lograron en el estado
de Michoacan, recordemos que esta informacion es obtenida de los censos

realizados por el INEGI en dichos afios.

Tabla 2. POBLACION ANALFABETA POR SEXO EN MICHOACAN 1980-1990
15 ANOS EN ADELANTE.

POBLACION TOTAL MUJERES HOMBRES

Poblacion total 1980 396,644 224, 265 172,379
Poblacion total 1990 353,528 205,635 147,893
Total 750,172 429,900 320,272
Diferencia entre 43,116 -18,630 -24,486
Ambos afos.

Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de los tabulados INEGI X y XI censo de

poblacién seccion educacion, disponible en: https://www.inegi.org.mx/.
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Con los datos ya ordenados debemos de mencionar que solamente nos estamos
basando en la poblacibn mayor de quince afos con problemas de alfabetizacion,
por lo tanto podemos decir que el planteamiento del autor Jaime Calderon no fue
del todo correcta al explicar que la disminucion de las personas analfabetas también

estaba influenciada por la poblacion menor que cursaba algun nivel basico.

Pero las cifras mostradas por el INEGI si evidencian el problema del analfabetismo
en el paisy el poco avance que se obtuvo en el proceso de erradicar la problematica,
sin embargo, también pensamos que tiene que ver con el aumento de la poblaciéon
ya que después de diez afios esta aumentaria en proporcion unos 477,141

habitantes.

El resultado que muestra el INEGI es valido para los avances de la institucion, quiza
la parte erronea fue entusiasmarse tanto con el proyecto al ver la buena respuesta
y aceptacién de la sociedad y las personas voluntarias, lo cual influyé en la
presentacion de metas expuestas y que al final del periodo no se cumplirian por
diversas razones por el contrario quedarian vistos como cifras fantasiosas y

ambiciosas.

También sugerimos su influencia en la parte de los resultados obtenidos, y es que
analizando los estudios realizados de esta institucion (INEA), creemos que cuando
el educando ya no logro una continuidad educativa, el proceso de alfabetizacion
quedd obsoleto, ya que al disminuirse la practica, la alfabetizacién correcta se omite
en los adultos.

A pesar de ello, el INEA constantemente avala el conocimiento del adulto expuesto
como resultados de sus metas, pero al momento de hacer los censos por parte del
INEGI, el adulto o joven no puede demostrar el aprendizaje obtenido mediante un
proceso de evaluacién diagndstica, por ello queda registro de que no se cuenta con

el conocimiento requerido.
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De ahi que la institucion se interese en la continuidad y conclusion de niveles, pero
no podemos dejar de lado diversas circunstancias que seguiran afectando los
resultados del INEA, resurgiendo el problema de educacion basica incompleta.

Dicho lo cual podemos decir que a 40 afios del inicio del INEA, los factores sociales,

econOémicos, culturales, se suman a un problema estructural institucional, que

influye negativamente y que afecta el proceso de educacién en adultos.
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Capitulo III.
El INEA en Michoacan 1990-2020.

3.1- Laintervencion y los programas, un reto con las nuevas tecnologias.

Como ya hemos relatado a lo largo de nuestra pequefa investigacion, el problema
del analfabetismo trajo consigo un marcado rezago educativo en la sociedad
mexicana, sin duda los gobiernos que han estado al frente de nuestro pais han

puesto empeifio en tratar este problema social.

Asi la respuesta de la sociedad ha sido en ocasiones favorable, en otros momentos
no responderia de la manera que se espera, sin embargo no se ha bajado la guardia
desde aquellas importantes misiones culturales emprendidas desde la mitica de

José Vasconcelos.

A partir de ese momento los grupos gobernantes amplian su interés en continuar
con la dinamica de llevar el conocimiento a todos los lugares del pais. No olvidemos
también el interés de las personas en dicho tema los cuales seran actores claves

para la funcion de instituciones y planes pedagoégicos.

No olvidemos que cada grupo que conforma el equipo para dispersar la educacion
actla segun sus intereses, pensamos que su propuesta es valida ya que al final del
proceso se llegaria a un objetivo que beneficiaria a toda la sociedad involucrada e

interesada en la problematica.

Ya en concreto ubicandonos en la zona que estamos estudiando podemos decir a
partir de lo ya analizado que; Michoacan ha tenido un gran aporte con la institucion
ya que a partir de las particularidades de nuestras comunidades se han podido crear
diversos programas en beneficio de la sociedad tanto en el ambito educativo como

en el laboral.
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Pero recordemos también que toda sociedad es dinamica y no se mantiene estatica,
pensamos que para esta segunda fase de la institucion fue un reto acoger las
nuevas tecnologias. Como ya mencionamos hacia el inicio entusiasta del instituto,
la mayoria habla de acoplarse y ejercer a partir de los medios que se tenian

disponibles.

Sin duda no podemos pensar que después de 10 afios la educacion para adultos
puede responder de la misma manera que cuando se inicid, el tiempo avanza
surgen nuevos meétodos y medios para adquirir el conocimiento, la tarea de la
educacion en general es acogerlos, y funcionar junto con ellos, entonces

imaginemos que tan grande suele ser el reto para la educacion de adultos.

Para complementar la investigacion es importante revisar el avance que tuvo la
institucién durante los préximos afios, ya que todos estabamos inmersos en una

completa revolucion tecnolégica.

Y es que si recordamos los comentarios que realizo el Lic. Sergio Sotelo Dominguez
en la entrevista con motivo del 40 aniversario de la institucién, menciona que para
él estd se sustenta en 3 etapas, la primera (Qque ya mencionamos en el tema
anterior) donde se establecen las bases del INEA y esta segunda fase en la cual ya
se mantiene con bases firmes en su objetivo. En esta resurgen programas
significativos para la sociedad ademas de los programas bases que ya

desarrollamos anteriormente.

Uno de los mas importantes que menciona como trascendente dentro del instituto
es el programa SEDENA - SEP — INEA, el cual oper6 de 1996 al 2005.%%*

Es un programa que se aplicé de manera conjunta, la Secretaria de Defensa
Nacional (SEDENA), LA Secretaria de Educacion Publica (SEP), y el Instituto

Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA).

154 Video alusivo al 40 aniversario del INEA...
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Dicho programa tuvo como objetivo abatir el rezago educativo en los mexicanos de
18 afios en las tres etapas de educacion basica, alfabetizacién, primaria y

secundaria, durante el cumplimento del servicio militar. 155

El objetivo iba enfocado en cumplir los propositos de ambas instituciones, es decir,
por un lado inscribir a los jévenes para que realizaran su servicio militar y si no
tenian cursada su educacion basica lo pudieran hacer en conjunto y apoyados por
jovenes reclutados con el mismo fin de liberar su cartilla militar pero que a diferencia

de algunos estos si cumplieran con su educacién primaria y secundaria.

Este proceso duraria alrededor de 8 meses en donde se combina la educacion

basica, la formacion civico militar y educacion fisica. 16

“SEDENA fue un proyecto muy ambicioso que tuvo muy buenos efectos, puedo
decir que para mi es el que ha dado mejores resultados, se dieron bases de
coordinacion que permitieron toda una operacidon, un programa muy bien

coordinado.”*®’ Menciona José Manuel Lemus.

Analizando lo anterior no queda duda de que fue una buena tactica, si los jovenes
varones tenian la obligacion de realizar su servicio militar asi también adquirian la
obligacién de ser alfabetizados y continuar con su educacién basica, una buena
estrategia planteada y ejercida por tres instituciones importantes en nuestra

sociedad.

El licenciado Sotelo comenta respecto a este programa y como opero en conjunto
con el INEA: “Resultado de voluntades de varias dependencias, la Secretaria de

Defensa Nacional puso a disposicion de la educacién de adultos toda su estructura

155 Cerda Rangel, Gabriela, Tesis para obtener el titulo de licenciado en Pedagogia Motivacién de los
conscriptos asesores en el programa SEDENA — SEP- INEA, Universidad don Vasco, 1999, p. 14, disponible
en: http://132.248.9.195/pd1999/272102/272102.pdf, consulta: 20/07/2022.

156 Cerda Rangel, Gabriela, Pedagogia Motivacidn... p. 15.

157 Video alusivo al 40 aniversario del INEA...
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operativa de personal e instalaciones y el servicio militar nacional, por parte del

INEA se propuso el modelo educativo”58

Segun las reglas de operacion del instituto del afio 1999, menciona el proceso para

participar en el programa.

Inicia con el alistamiento, el cual se desarrolla en los meses de enero a octubre en
las juntas municipales y delegaciones de reclutamiento. Aqui se deberan incorporar
los conscriptos de la clase, anticipados y remisos.

El sorteo, aqui se define la modalidad por la cual realizaran su servicio militar de
acuerdo con las necesidades y normativas de la SEDENA, realizado en el mes de
noviembre.

Y por ultimo el reclutamiento, este a lo que se refiere a la entrega de cartillas en los
puestos de recepcion establecidos. 159

Ahora bien, para su incorporacion al programa SEDENA — SEP- INEA: es el
“Proceso que consiste en la definicion del nivel educativo en el que habran de ser
asignados los conscriptos, a saber: etapa inicial (alfabetizacion) segunda etapa
(primaria) o tercera etapa (secundaria), o bien en disponibilidad para participar como

asesores.160

Y el proceso finaliza con el cumplimiento del servicio militar Nacional activo en el
mes de diciembre, donde se entregan las cartillas liberadas, certificados y

reconocimientos a educandos y asesores. 161

Asi podemos concluir que la estrategia fue buena, pues se pretendia que el
porcentaje de jovenes que ingresaran al Servicio Militar saliera alfabetizado de una

manera precisa, pues era parte del proceso para liberar su cartilla Militar. Dichos

158 Ibidem.

159 Reglas de Operacién del INEA...p.32-33.
160 |bid., p.33.

161 Ibidem.
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resultados ayudarian a combatir el rezago

educativo a nivel nacional. 162

Ya como objetivos especificos se mencionan los
siguientes.
Reorientar el SMN hacia una funcion social.

Fortalecer la educacion de los adultos.

Programa SEDENASED-INEA

Motivar la participacion de autoridades de los tres
EDUCACION  gFE= A0

6rdenes de gobierno. 163

Imagen 4: INEA Michoacén, https://www.facebook.com/INEAMich.

La atencion educativa que recibian los conscriptos se llevaba a cabo los dias
sabado en un horario de 8:00 a 13:00 horas, se formaron circulos de estudios de 8
a 15 conscriptos los cuales tomaban asesoria en los centros de adiestramiento de
la SEDENA y en centros alternos del INEA, por lo regular planteles educativos. Los
asesores deberian tener secundaria terminada y recibian una gratificacion por parte

de instituto.164

Este programa nos parece atractivo ya que logré conjuntar 3 instituciones
importantes que se enfocan en un beneficio para la sociedad, en este caso jévenes
gue estan a punto de ser ciudadanos, pero aunque los participantes que estuvieron
presentes en el proceso de este proyecto hablan de buenos resultados lo que nos
da curiosidad es saber si estos se ven reflejados en las cifras estadisticas del INEGI,
ya que de ser comprobable seria alin mas interesante el proceso y este tomaria aun

mas importancia dentro de la historia del INEA.

162 Cerda Rangel, Gabriela, Pedagogia Motivacidn... p.17.

163 |bjdem.
164 |bid..., p. 19.
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Nos dimos a la tarea de rastrear los censos y conteos realizados por el INEGI dentro
del periodo en el que se llevd a cabo el programa, enfocadndonos en el rango de
edad establecida para los conscriptos y que fueran de sexo masculino ya que

pensamos que casi en su totalidad pudieron haber sido varones.

Sin embargo nos encontramos con algo curioso, ya que para el afio de 2005 el II
Conteo de Poblacion y Vivienda no cuenta con datos especificos sobre
analfabetismo y alfabetismo en nuestro pais, aun asi realizamos el analisis de los

resultados obtenidos alrededor de 5 afios de implementacion.

POBLACION HOMBRES ALFABETAS  ANALFABETAS NO
TOTAL15-19 DE15A19 ESPECIFICADO

ANOSHYM. ANOS

1995 457,894 222,492 206,534 15,662 296
2000 436, 043 207,543 197,158 10,191 194
2005  semmmmmmemee mmmmemememeees emmmmemmemen ememmeememeen eeememeeeeeees
Resultado 21, 851 14, 949 9,376 5471 e

En la tabla que presentamos anteriormente nos hemos dado a la tarea de revisar
los afios que abarcan el periodo en que estuvo funcionando el programa SEDENA-
SEP- INEA.

Como dato importante nos encontramos que para el afio 2005 se realizo el I Conteo
de Poblaciony Vivienda, en los datos recabados durante ese afio no se realizo algun
tabulado referente a la alfabetizacion como en afios anteriores, pero analizamos las
cifras del periodo de 1995 al 2000, donde nos pudimos dar cuenta de que si hubo

un pequefio deceso en la poblacion analfabeta de Michoacan, sin embargo
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debemos de tomar en cuenta que estamos abarcando edades desde los 15 hasta
los 19 afos. Sin duda creemos que son datos asertivos para nuestra investigacion
ya que nos dan una idea de la efectividad del programa e incluso de la institucién

misma. 165

Como ya lo mencionamos al principio de este tema, la tecnologia llegaria a la
institucién para buscar mejoras dentro de ella, ya que es durante este periodo que
esta sefialado como la segunda fase del desarrollo de la misma, a partir de esto
surgen innovaciones en los programas, en la plataforma institucional e incluso una

mejora en el modelo pedagdgico utilizado.

A pesar de los avances que se han logrado a lo largo de 20 afios de servicio del
INEA, nos encontramos con que aun se tiene una deuda con la educacién no formal,
es decir que sigue resultando dificil centrar la importancia en la educacién basica

para adultos.

Entonces para poder definir como surge el nuevo modelo de educacion debemos

de entender como estéa determinado el concepto de “educacion para adultos”.

“... tiene que partir de una vision mas inclusiva que admita acciones educativas de
variada indole. En términos pedagdgicos debe partir de las necesidades de los

adultos, de cada grupo y con sus caracteristicas especificas.”'66

Y justamente es lo que va a ofrecer el modelo actual, un programa inclusivo que se
debe de ajustar al tiempo y necesidades del adulto o joven, ademas de que también

se implementara un modelo en braille para las personas que necesiten de una

165 Tabla realizada con la informacion obtenida de los Censos de Poblacién y Vivienda realizados por el
INEGI, disponibles en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/1995/,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2000/#Tabulados,
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2005/, consulta: 21/07/2022.

166 Ramirez, Liberio Victorino, et al, Educacién para adultos en el siglo XXI: andlisis del modelo de educacién
para la vida y el trabajo en México éavances o retrocesos?, Tiempo de educar, vol. 11, nim. 21, enero- junio,
2010, p. 62, disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/311/31116163004.pdf, consulta: 29/06/2021.
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atencion especializada.

A partir de estos cambios novedosos es que se veré reflejado ya no solo en la
practica sino en los objetivos del programa, ya que el conocimiento previo del adulto
sera validado y utilizado en este modelo educativo con la finalidad de lograr un
avance mejor y mas rapido, y sobre todo ajustandose a las necesidades e
inquietudes de cada persona.

Después de 20 afios de servicio en el afio 2000 se implementa el MEVYT (Modelo
de Educacion para la Vida y el Trabajo) el cual tiene como objetivo primordial:
“ofrecer a las personas jévenes y adultas opciones educativas vinculadas con lo que
necesitan y les interesa aprender, al mismo tiempo que pueden acreditar y certificar

su primaria y secundaria”. 167

La explicacion de dicho proyecto se encuentra desarrollado en las Reglas de
Operacion e Indicadores de Evaluacion y de Gestidon del instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos del afio 2000. En el cual resulta interesante leer el
desarrollo del proyecto piloto ya que toman en cuenta “el acelerado desarrollo del
conocimiento, los avances en la ciencia y tecnologia, y la apertura mundial de los
mercados y la economia”t®®, los cuales fueron puntos importantes para desarrollar
el plan educativo, pero también podemos analizar coOmo estas caracteristicas

encajan entre si y se acoplan a una sociedad dinamica.

Este proyecto se elabord conscientemente ya que se menciona que se estuvo
estructurando desde hacia tres afios atras, debido a que el modelo que se tenia en

practica ya no cubria las necesidades de la sociedad*®®.

17 Ibid., p. 71.

168 Reglas de Operacidn e Indicadores de Evaluacidn y de Gestidn del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos para el afio 2000, p., 32, disponible en:

http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/marco normativo/R0O02.pdf, consulta: 25/05/2022.

189 |bidem.
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Sin duda se tenia que prever toda la revolucion tecnoldgica que se veia venir,
ademas pensamos que este cambio revolucionario también influencié en el rezago
educativo, ya que el educando no puede quedarse sujeto a un plan pedagdgico que
este fuera de los cambios sociales, sin duda no estaria equilibrado el proceso de
aprendizaje con la practica dentro de la sociedad, entonces el conocimiento

quedaria obsoleto.

El proyecto piloto primeramente nombrado MEV (Modelo de Educacion para la Vida)
surge a partir del plan SEDENA- SEP- INEA, el cual estaba enfocado en tratar 20
temas para los jévenes, de aqui se retoma la experiencia y surge el modelo piloto
del MEV el cual se apropiaba de la forma de trabajar con los jévenes, la

metodologia, los temas y las unidades de los médulos.17°

La intencion de este modelo como lo mencionan es incorporar al adulto y que
permanezca en el estudio de los modulos, los cuales deben de ser de su interés por
ello se concentra en elaborar diferente material que responda a la diversidad social,
es decir tendran material para jovenes, adultos y personas mayores. Asi el objetivo
a cumplir es desarrollar competencias basicas y reforzar el conocimiento, ademas

de certificar la primaria y/o secundaria. 17!

Por ello es importante sefialar las caracteristicas de este modelo educativo, ya que
a partir de su analisis es como entendemos su funcionamiento dentro de lo que es

la educacion para adultos.

Propuesta educativa innovadora, cuyo propdésito trasciende en certificar la
educacion basica en un tiempo predeterminado. Se busca que el adulto trace su
propia linea de estudio, ya se plantea que la educacion es un proceso que va
adquiriendo a lo largo de su vida.

Es modular, porque esta constituido por unidades independientes llamados modulos

170 Ibidem.
171 |bid., p. 33.
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de aprendizaje que se desarrollan en torno a un tema, situacion o problema
enfocado en la vida de la poblacion destinada.

Es diversificado, porgue su organizacién curricular permite que el educando elija los
maodulos de interés llamados diversificados de acuerdo a la etapa de vida en la que
se encuentre, joven, adulto, ama de casa etc., y estos no son obligados por igual.
Es flexible y abierto, porque los jovenes y adultos son capaces de elegir con que
modulo quieren iniciar sus estudios y con cuales quieren continuar, ademas se
toman en cuentan sus saberes y experiencias previas para acreditar su educacion
basica. Sin duda el propoésito es adquirir 4 competencias fundamentales para la vida:
la comunicacién, el razonamiento l6gico, la solucion de problemas y la participacion

responsable.

Cabe sefalar que para el proyecto piloto no se tenia previsto un tiempo exacto para
acreditar la educacion béasica, eso se veria reflejado a partir de los resultados
obtenidos en el afio que este entraria en practica, pero aun asi se suma un elemento

importante que es el examen diagnostico.

Esta evaluacién era parte del proceso de incorporacion a la institucion, el cual
valorara el conocimiento del educando y a partir de los resultados es que se
comenzara con el proceso de aprendizaje, lo cual nos da una idea de que el
resultado final puede ser en un periodo mas corto ya que se toma en cuenta el
conocimiento previo y que no se pueda verificar por algiin documento expedido por
instituciones de educacion del sistema formal, mencionamos esto porque para este

momento la institucién valida algun afio cursado en el sistema formal.172

El modelo para la vida entro en practica con 41 paguetes modulares a nivel nacional,
los cuales estaban integrados por el libro de adulto y el material de estudio y
consulta, este era complementario dependiendo del médulo que fueran a

estudiar.1”3

172 |bid., p. 34.
173 |bid., p. 34-35.
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Recordemos que los antecedentes expuestos sefialan a la sociedad analfabeta
como una sector marginado y sin conocimientos, entonces es ahi donde entra el
proceso de alfabetizacion como una manera de librar a la sociedad de la
ignorancia,'’* lo interesante de este nuevo modelo es justamente esto, reconocer

los saberes que la persona joven o adulta ha adquirido a la largo de su vida.

Pensamos que es un modelo mas adecuado para la educacion de adultos ya que
los alienta a reconocerse a si mismos y el conocimiento que ya traen consigo, asi
lo que se logra es ampliar y justificar ahora con un aprendizaje tedrico para tomarlo

y resolver problemas de la misma cotidianeidad.

CLAVE BASICOS CLAVE DIVERSIFICADOS

L1 Para empezar MNP | El maiz, nuestra palabra
L2 Leer y escribir NVC | Nuestra vida en comin
L3 Saber leer H Nameros y cuentas para el hogar
L4 Vamos a escribir N Nameros y cuentas para el comercio
L5 Hablando se entiende la gente C Nimeros y cuentas para el campo
L6 Para seguir aprendiendo CC1 | Somos mexicanns
M1 Matemdticas para empezar CC2 | Valores y Derechos
M2 Cuentas itiles CC3 | Ciudadania
M3 Figuras y medidas P4 Protegernos, tarea de todes
M4 Los nameros ND Nuestros documentas
M5 Informacidn y graficas PC Producir vy conservar el campo
M6 Fracciones y porcentajes Pg Mi negocio
M7 Operaciones avanzadas S Ser mejor en el trabajo
V1 Vamos a conocernos P8 J6venes y trabajo
V2 Vivamos mejor P7 Sexualidad juvenil
V3 Nuestre planeta: la Tierra P6 Ser Joven
V4 México, nuestro hogar P5 iAguas con las Adiccionesi

P1 Ser padres, una experiencia compartida

P3 Un hogar sin violencia

P2 La educacidén de nuesiros hijos e hijas

PL Espariol {propedéutico)

PM Matemiaticas (propedéutica)

PCN | Ciencias Naturales {propedéutico)

PCS | Ciencias Saciales (propedéutica)

Tabla que muestra los 40 Médulos con los que inicia el Modelo de Educacién para la Vida.

Informacién obtenida de las Reglas de Operacion e Indicadores de Evaluacion..., p. 35.

174 Ramirez, Liberio Victorino, et al, Educacién para adultos en el siglo XX...p., 74.
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Tuvieron que pasar 2 afos para darle una pequefia restructuracion al nuevo modelo,
recordemos que estos afios sirvieron de practica para ver resultados y como este

funcionaria con los educandos.

Para el afio 2002 en las reglas de operacion ya se ve establecido mas en forma el
modelo educativo pues los objetivos se ven mas claros, es decir hacia quien y con

qué intenciones va dirigido.

Fue interesante observar este documento ya que nos pudimos dar cuenta que, a
pesar de que ya se tenia un nuevo modelo pedagdgico que responderia mejor a las
necesidades de los adultos, resulta que los programas antiguos seguian operando
(MPEPA y SECAB), entonces nos damos una idea de que por muy novedoso que
fuera este proyecto en aquel tiempo seria dificil para los asesores y demas personal
de INEA ponerlo en practica, incluso pensamos sobre cierto rechazo por los

educandos.

Pues recordemos que una de las ideas de este proyecto también es ajustarse a las
nuevas tecnologias, y lo veremos reflejado méas adelante en la apertura de las

plazas comunitarias.

Ahora nombrado MEVYT (Modelos de Educacién para la Vida y el Trabajo) y
teniendo los mismos fines que aquel proyecto piloto, “concibe como un proceso
mediante el cual las personas reconocen, fortalecen y construyen aprendizajes y
conocimientos para desarrollar competencias que les permitan valorar y explicar las
causas y efectos de los diversos fendmenos, asi como solucionar problemas en los

diferentes contextos donde acttian y en diversas situaciones de su vida.”1’®

El modelo Educacion para la Vida y el Trabajo se integra por tres niveles: Inicial,

Intermedio y Avanzado.

175 Reglas de Operacidn e Indicadores de Evaluacion y de gestién del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos para el afio 2002, p. 39.
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* El nivel inicial corresponde a la alfabetizacion.
* El nivel intermedio equivale a la primaria.

* El nivel avanzado corresponde a la secundaria.

Al igual que el plan piloto este esta organizado por modulos solo que para este afio
aumenta a 42, los cuales estan enfocados en las necesidades humanas béasicas
desde una perspectiva de bienestar, sin embargo ahora estos los clasifican a partir

de las competencias adquiridas.

Basicos: estos atienden las necesidades basicas de aprendizaje y se agrupan en
tres ejes: Lengua y Comunicacién, Matematicas y Ciencias.

Diversificados: desarrollan temas y competencias especificas dirigidas a diferentes
sectores de la poblacion, estas pueden ser de caracter nacional o regional segun
la normativa de la institucion.

Alternativos: estos desarrollan las mismas competencias que algunos maédulos
basicos, por lo tanto se pueden sustituir algunos médulos basicos con alternativos

de acuerdo a los intereses y necesidades de las personas. 176

Pensamos que durante el tiempo que ha transcurrido fue dificil que el personal de
la instituciéon y los usuarios se fueran acoplando a este nuevo modelo, sin embargo
conforme se vieron resultados los mismos adultos se animaron mas a estudiar ya
que se les reconoceria sus saberes y el proceso seria mas rapido, es decir, si les
urgia su certificado para laborar este lo podrian obtener en un corto tiempo, teniendo
en comparacion los modelos anteriores en donde incluso se hablaba de mas de dos

afios para concluir.

No sabemos con exactitud en que momento quedo en desuso el MPEPA (Modelo
Pedagogico de Educacién Primaria para Adultos) y SECAB (Secundaria Abierta
para Adultos), sin embargo el MEVYT acoge a todos los niveles de educacién basica

incluyendo el nivel inicial de alfabetizacion y el programa especial para infantes de

176 bid., p. 40.
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10 a 14 aios.

Esto ya se puede ver reflejado en las Reglas de Operacion de la Institucion para el
afio 2020, ya que en el apartado donde desarrollan los objetivos del modelo
pedagogico agrupa a todos los niveles mencionando que este fue creado para

jovenes y adultos.

“Propuesta educativa con metodologia, contenidos y estrategias pertinentes para
cubrir intereses y necesidades de aprendizaje de las nifias, nifios y adolescentes
de 10 a 14 afios que no tengan concluida la primaria (...) y personas de 15 afios o

mas que permite que estas estudien y certifiquen la primaria o la secundaria”*’’

Dentro de las vertientes del MEVYT podemos encontrar mas opciones que se
ajustan a la sociedad, de ahi que este modelo pretende ser inclusivo para los

usuarios.

MEVYT para ciegos o débiles visuales; como su nombre lo sefiala esta disefiado
para personas ciegas o débiles visuales que no han iniciado o concluido con su
educacion basica. Es una vertiente del MEVYT con materiales educativos y
estrategias didacticas que se adaptaran a las caracteristicas de este grupo de

poblacion.

MEVYT Hispanohablante; dirigida a la poblacion de habla hispana del pais, es donde

se concentra la mayor cantidad de poblacién atendida por la institucion.

MEVyYT Indigena bilinglie (MIB); esta esta dirigida a las poblaciones hablantes de
las diferentes lenguas indigenas, algo importante es que se toma en cuenta las
caracteristicas linguisticas de los educandos sobre todo en el nivel de

alfabetizacion.

177 DOF- Diario Oficial de la Federacién, 29/12/2019, p.6, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/650436/Reglas de Operaci n 2020.pdf, consulta:
27/07/2022.
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MEVyYT Indigena Bilingiie Urbano (MIBU); esta vertiente al igual que el MIB, esta
dirigida a personas que hablan alguna lengua indigena, la diferencia radica en la

zona donde viven, en este caso una zona urbana.

MEVyT para la Atencién de Personas Adultas Mayores, orientado a las personas
mayores de 60 afios 0 mas que no saben leer ni escribir ni han concluido su
educacion primaria o secundaria, por lo cual el material estd hecho para atender

sus necesidades e intereses.

Y por ultimo el MEVYT Primaria 10 -14, este solo se enfoca en nifios y jovenes que
estén dentro de este rango de edades y que por alguna razén ya sea social,
econdémica, geografica o por el desfase de edades no hayan podido terminar su

primaria en el sistema regular. 178

3.2- Laimplementacion dentro y fuera del INEA.

Ya vimos a lo largo de esta pequefa investigacién como es que fue evolucionando
la Institucién, entre pros y contras hemos visto que la labor es buena para la
sociedad, en ella se trata de integrar a un rango extenso de nuestra comunidad
albergando a nifios y jovenes desde los 10 afios hasta adultos mayores e incluso a

personas con alguna discapacidad.

Pero ahora bien, nos toca hacer un recuento de como es que se ha evolucionado
en la forma de ingresar y darle un seguimiento a los educandos. Si recordamos un
poco los inicios de esta institucion podemos decir que por el entusiasmo para
incorporar educandos no se requeria de alguna documentacion en especifico, al
contrario como comenta José Manuel Lemus solo bastaba con anotar el nombre de

la persona que se iba a incorporar.

178 bid., p.7.
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Entonces resulta interesante como es que la evolucion tecnolégica comienza a
ingresar a todos los sectores de la sociedad, incluyendo al de la educacion y no solo
para los infantes sino para los adultos, como en este caso para esta segunda etapa

en la que se encuentra la Institucion.

Asi pues de la mano con la evolucién tecnoldgica se crea todo un programa para
digitalizar los expedientes de los educandos. Aparentemente no es algo relevante
si analizamos desde el presente, sin embargo para aquellos afios podemos decir
que este fue un gran avance que tuvo la institucion, desde no exigir ningun
documento hasta digitalizar y tener una plataforma de todo lo que se esta
trabajando.

Asimismo se crea el SASA (Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion),
es el sistema de control escolar de mision critica del Instituto, actualmente funciona
en todo el pais. Se encarga de controlar el registro de incorporacion, atencion,
acreditacion y certificacion de los jovenes y adultos que se inscriben cada mes en
el INEA.

Ademas a partir de esta plataforma se genera la productividad de figuras solidarias,
los cuales son los responsables de brindar la atencion a la sociedad, permitiendo

asi llevar un seguimiento puntual de los institucionales.1’®

Esta plataforma surge aproximadamente en el afio de 1999, ya que en las Reglas
de Operacion del INEA para ese afio se menciona la manera formal de incorporar a
un educando al sistema, se dice que el asesor debe de recabar la documentacion
indispensable del adulto la cual debe de ser entregada en copias y cotejada con la
original, de esta manera quedara dado de alta formalmente en el SASA, el cual

también se menciona que es la fuente oficial de estadisticas del INEA. &

179 Disponible en: https://www.gob.mx/inea/documentos/sasa-en-linea, consultado el 28/07/2022.

180 Reglas de Operaciodn E Indicadores de Evaluacion y de Gestidn del Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos 1999, disponible en: http://www.inea.gob.mx/transparencia/pdf/marco _normativo/RO01.pdf,
consulta: 28/07/2022. P. 14.
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Ademas de que es interesante como se lleva a cabo el proceso de gratificacion ya
que también es a partir de esta plataforma que se verifica la informacion de las pre-
nominas a final de cada mes, asi puede llegar el apoyo a las personas solidarias a
partir de la atencién registrada de los educandos. Al finalizar el departamento de
planeacion consolida los logros estatales de incorporacion, atencion, figuras

solidarias vinculadas y por gratificar y envia reporte a oficinas centrales.8?

Pensamos que la creacion de esta plataforma fue punto importante para la mejor
organizacion del Instituto, ya que ahora se tendria un mejor manejo de la
informacioén, mas orden e incluso se llevaria mejor las estadisticas de la misma, ya

que ahora todo seria sistematizado.

Ahora que el educando y las figuras solidarias integran formalmente la institucion
se puede dar comienzo a la adquisicion del conocimiento y la aplicacion de los

programas que ya hemos descrito anteriormente.

Recordemos que la institucion esta interesada en adquirir mejores y mas prontos
resultados, por ello se crean alternativas diversas para lograr esos objetivos. Para
el 2002 ya con el MEVyYT en funcionamiento formal se crea también una plataforma
digital nombrada CONEVYT, es un portal educativo que expone una propuesta
organizada de alternativas educativas para la poblacién joven y adulta de 15 afios

en adelante principalmente. 182

El Consejo Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo es una comision
Intersecretarial creada en el 2002, que tiene como facultades principales apoyar a
personas de 15 afios 0 mas que quieran aprender a leer y escribir, obtener el
certificado de primaria y secundaria, alternativas de educacion basadas en

competencias.

181 |bidem.

182 Disponible en:
http://guanajuato.inea.gob.mx/proyectos/conevyt.php#:~:text=E|%20portal%20educativo%20CONEVyT%20
es,mayores%20a%2015%20a%C3%B1os%2C%20principalmente, consulta: 28/07/2022.
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En resumidas cuentas el CONEVyT tiene el objetivo de impulsar los programas,
mecanismos y servicios de educacion para la vida y el trabajo para los jovenes y
adultos, ademas de que facilite a estos el acceso a procesos continuos de

aprendizaje a lo largo de toda su vida.

El CONEVyT funciona en coordinacion con el INEA con la finalidad de implementar
el uso de las nuevas tecnologias, ademas pensando en que para este tiempo el
acceso a internet o a algun aparato de computo resultaria no tan accesible para las
personas, por ello se prevé la instalacion de “Plazas Comunitarias” para llevar el
servicio y la tecnologia a toda la sociedad, asi pues ya no habra pretexto para que
el educando termine su educacion basica, ya que de algin modo u otro el instituto

abre mas opciones para que el educando se integre a la que le vaya mejor.

A este tipo de cosas nos referimos con que la institucion es inclusiva, ya que cuenta
con una variedad de modelos y maneras para que el educando se integre a la que
mejor cumpla con sus intereses, desde el modelo purépecha que solo abarca cierta
zona del estado Michoacan, hasta el modelo en Braille para personas con

discapacidad visual.

INEA alo largo de los afios ha tratado de ajustarse a la sociedad dindmica en la que
estd inmersa ya sea en la innovacion de modelos o0 mas importante atn en el modo
de aplicarlos con los educandos para que estos sean rapidos y sobro todo eficaces,
por ello no se queda en un punto estatico mas bien acoge y promociona el uso de

las Tics.

Es interesante retroceder un poco en el tiempo y recordar que tan complicado era
tener un celular en nuestras manos, o una computadora en nuestro hogar o el simple
acceso a internet. Eran unas cuantas las personas que tenian el privilegio de tenerlo
a la mano, sin embargo es curioso pensar en esto ya que hoy en dia todos estos

elementos son muy accesibles para la sociedad.
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Revisando los decretos de cada afio pudimos identificar el afio en el que se
comienza a hablar de las “plazas comunitarias”, es para el afo del 2002 cuando
acertadamente hablan de constantes y acelerados cambios dentro del sector
tecnoldégico, mencionando asi que desde el punto de vista de la educacion para

adultos resultara un reto mayor incorporar a la poblacién a dichos cambios. &3

Sin embargo también hace mencion de esta preocupacién que surge en la marcada
sociedad ya que no todos tendran acceso a las nuevas tecnologias de la
comunicacion, por ello se buscan acciones para acercar a los que no tienen acceso

a los beneficios del progreso tecnoldgico. 184

Y es por ello que para este afio surge una posible respuesta para combatir este
sesgo entre la sociedad y las nuevas tecnologias, las Plazas Comunitarias e-
México, instaladas con el fin de que las personas que no han concluido su
educacion basica tenga un acercamiento a estas tecnologias y puedan apoyarse
para terminar su primaria o secundaria, con el mismo objetivo de combatir el rezago

educativo. 185

Ahora como operan las Plazas Comunitarias e- México, pues el proceso para recibir
a los educandos es igual para los que estudian en modo presencial, este nuevo
espacio es para integrar los programas que ofrece el INEA. Para su funcionamiento

la plaza comunitaria esta integrada por un promotor, asesores y un apoyo técnico.

El promotor debera de ser originario de la comunidad, tener 18 afios y haber
concluido su educacion media superior, debe de tener la capacidad de liderazgo,
hablar en publico, ademas de habilidad para negociar ya que una de sus funciones

es acercar a personas interesadas y convencerlas para continuar con sus estudios,

183 Reglas de Operacidn e Indicadores de evaluacién y de gestion del Instituto Nacional de Educacién para
Adultos, 2002, disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/123596/R0O04.pdf,
consulta: 08/08/2022, p. 18.

184 Ibidem.

185 Ibidem.
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debera de tener interés por la problematica. 186

El apoyo técnico también debe de ser originario del lugar, en resumen debera de
tener los mismos criterios que el promotor solo que este debe de tener habilidad o
conocimientos en el area de informatica, redes y en el manejo de equipo de cOmputo

e internet; y el asesor cumple con los criterios de los programas del INEA.*’

A partir de este nuevo punto de encuentro se crean también formas novedosas para
evaluar, ahora se podran realizar exadmenes en linea® en las plazas comunitarias,

siempre y cuando los educandos cumplan con los criterios que se piden.

La operatividad de la plaza comunitaria recae en el promotor y el apoyo técnico
quienes son los responsables de que los servicios se lleven a cabo de una manera
integral. Recordemos que este punto de encuentro permanente se establece de
acuerdo a los circulos de estudios o puntos de encuentro que estan cerca del
establecimiento, en si este espacio esta creado para la comunidad pero con la
prioridad de atender a jovenes y adultos que aun no concluyan su educacion

basica.18°

Es importante mencionar también que las plazas comunitarias se apoyan de
diversas instituciones, en primer lugar de la coordinacién de zona y la delegacion a
la que pertenecen, pero después encontramos la intervencion de otros organismos
ya sean estatales, municipales o incluso del sector privado u organizaciones
sociales, en donde se crean convenios para su instalacién y funcionamiento, por lo
general lo que se busca es el espacio para que la plaza quede instalada, por
ejemplo, se suelen buscar inmuebles como las presidencias municipales,

bibliotecas, casas de cultura, DIF, casas ejidales, etc. 1°

186 |bid., p. 18-19.
187 |bid., p. 19.

188 |bid., p. 20.

189 |bidem.

190 |bidem.
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Sin duda es interesante como es que las posibilidades que el instituto va abriendo
se ajustan a las nuevas necesidades de la sociedad, como en este caso el uso de
las nuevas tecnologias, pero no podemos dejar de lado las sedes externas en los
gue se sigue atendiendo al educando como lo puntos de encuentro y los circulos de

estudio.

Mas en especifico los puntos de encuentro como lo podemos imaginar son lugares
de reunién de los adultos con el asesor y también estan ubicados en zonas
conocidas o frecuentadas por la sociedad, como por ejemplo una iglesia, una
biblioteca, una escuela, etc. En estos lugares se suelen reunir varios circulos de
estudio, recordemos también que cada asesor esta a cargo de uno o varios grupos
denominados asi, los cuales estan organizados como el asesor lo disponga, es

decir, por niveles educativos o0 médulos cursados.*!

Este tipo de estrategias se vienen organizando asi desde los primeros afios de
servicio de la institucion con la finalidad de resolver dudas de los educandos o
sugerir algunas estrategias para la retroalimentacion del conocimiento y con ello

lograr la evaluacion final y que esta sea satisfactoria para ambos.

Asi pues podemos ver como es que el INEA ha estado en pro de la innovacion
dentro de la sociedad, ya sea renovando nuevos modelos pedagdgicos o hasta
nuevas maneras de adquirir el conocimiento como las plataformas que se crearon
para que los procesos tanto de incorporacion, seguimiento, aprendizaje y

evaluacion puedan tener una mejor aplicacion y mejores resultados.

Poniéndolos al alcance de la sociedad en general, desde la mas vulnerable hasta la
que por razones diferentes a las econdémicas no pueda seguir sus estudios en el

programa regular.

191 pid., p.13.

107



3.3- El proceso educativo-social.

Hemos llegado a la parte final de nuestra investigacion y después de haber dado un
recorrido histérico desde inicios del siglo pasado hasta los afios actuales ahora
podemos ver y entender de una mejor manera todo este proceso de la

alfabetizacion.

Y como ya sabemos no solo conlleva el aprendizaje de las letras o las cuentas
basicas, sino se interponen otros aspectos importantes que surgen de esto mismo
como el rezago educativo, el cual ahora comprendemos que no es una problemética
actual sino un proceso que ha ido surgiendo desde siglos atras, es por ello que
hablar de la creacion de una institucion no solo en su estructura interna y operativa
nos dejaba del todo satisfechos, por esta razén decidimos abordar desde un punto
crucial e histérico para resefiar el valor del proceso de la alfabetizacién y con ello la
creacion del INEA.

Ahora que ya realizamos este viaje histérico por las diferentes etapas del Instituto
Nacional de Educacién para Adultos, nos dimos a la tarea de entrevistar a algunos
voluntarios y personal para conocer que tanto ha impactado esta noble labor a lo

largo de los afios.

Cabe senalar que elegimos personal que tiene diferentes afios laborando en el
instituto desde los fundadores hasta el personal méas actual, desde voluntarios hasta
los mismos usuarios, lo hicimos de esta manera ya que pensamos que es
interesante conocer el punto de vista de las personas que laboran en el INEA pero

también de los usuarios que reciben un beneficio de este.

Asi pues podemos analizar un poco mejor como impacto esta labor en la sociedad
y como ha ido cambiando desde sus inicios y los primeros programas hasta la etapa
actual, los cambios que ha tenido y la posible restructuraciéon que tendra, pues como

ya lo vimos este instituto se ha caracterizado por ir en movimiento al compas de la
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sociedad y no en contra de esta.

Han pasado 41 afios desde la creacion del INEA y es impresionante encontrarnos
con asesores gque han sido fieles a la labor de este, cada persona nos ha expresado
que fue lo que lo motivo a iniciar en el instituto, cada caso es diferente sin embargo

es gratificante escuchar de viva voz el sentimiento hacia este.

Claro ejemplo de ello es la labor realizada por la asesora Guadalupe Hernandez
Medina que a sus 70 afios de edad nos comparte como ha sido su experiencia

dentro del INEA a 34 afios de ser parte de esta labor.

“Yo soy del D.F., un dia en un mercado vi un anuncio que decia que INEA solicitaba
alfabetizadores, me informe y me dijeron que tenia que formar mi grupo, fui a la
colonia que estaba cerca de donde yo vivia, preguntando quien queria estudiar, en
ese tiempo solo habia alfabetizacion, asi forme mi grupo de 10 persona, en aquel
tiempo vivia en la unidad habitacional del rosario, y me prestaron un salon del DIF,
ahi tuve mi primer grupo al que alfabetice, eran 10 sefioras ya grandes.
Afortunadamente todas obtuvieron su constancia de alfabetizacion incluso a mi

también me dieron mi diploma como alfabetizador™°?

La maestra Lupita nos comenta que para 1983, cuando ella ingreso al instituto
solamente se brindaba el programa de alfabetizacion (PRONALF), aun no se
contaba con los programas de PRIAD ni SECAB estos programas entraron en rigor
tiempo después, para ese entonces ella pediria un permiso para que se le permitiera
dar las clases desde su casa ya que al ser madre de familia tenia que cuidar también
a sus nifios, el instituto accedio a esta peticion y comenzo6 a dar sus clases de alfa

y primaria desde casa.

192 Herndndez Medina, Guadalupe, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, Michoacén,
el dia 26 de agosto del afio 2022.
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También nos comparte que durante toda su trayectoria en el INEA se ha topado con
varios cambios o etapas por las cuales ha atravesado, es decir que ha trabajado
con diferentes modelos pedagdgicos incluso menciona que tiene diversidad de

material que ha guardado a través del tiempo.

Recordemos que durante los inicios de este instituto se sigue trabajando con los
programas de educacion para adultos que habian sido parte de la SEP en primer
instancia, el PRIAD Y SECAB, quiza por lo que nos comenta la maestra estos no
eran tan comunes ya que el objetivo principal de aquellos afios era alfabetizar a la

nacion.

“Para el nivel de secundaria se vendian simbodlicamente los libros, porque la
educaciéon basica solo estaba contemplada hasta la primaria, yo guarde libros,

incluso tengo libros de cada época”

La asesora Guadalupe fue una de las iniciadoras, por lo cual nos enfocamos en
preguntarle mas en especifico sobre la problematica del analfabetismo, por su
entrevista nos dimos cuenta que en efecto habia un gran nivel de analfabetas en
México, por ello tenemos el dato de que si se podian formar grupos grandes de
adultos que no sabian leer ni escribir. Ahora bien cémo trabajaba el método de la

palabra generadora.

El método de alfabetizacién que adopta el INEA siempre ha sido el mismo desde
sus inicios, la maestra solo menciona que actualmente se ha modificado 2 de las
palabras generadoras que contenia el libro, ahora la interrogante seria; ¢, aun resulta

accesible dicho método?
“yo fui casa por casa invitando a las personas, platique con ellas y las convenci que

tenian que estudiar, porqgue para mi una persona gue no sabe leer es como si

estuviera ciega”
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Es interesante como se construye el concepto de analfabetismo a partir de un
asesor, a través de ello nos cuenta como es que durante el proceso de
alfabetizacidn se topa con anécdotas que le ayudan a seguir alentando al educando

a estudiar.

“yo tuve experiencias muy marcadas, porque me toco el caso de una sefiora que no
sabia leer, le recetaron un medicamento a su hija el cual estaba caducado, ella sin
saber se lo dio y entonces se agravo, afortunadamente no paso a mayores pero esa

experiencia que nos toco vivir con ella nos sirvié para motivar a las demas personas”

Sin duda toda una trayectoria la de la maestra Lupita, en donde ha tenido diversas
experiencias y satisfacciones que ha vivido con la gente las cuales le han ayudado
a seguir creciendo, ella esta orgullosa de pertenecer al INEA ya que le gusta su

trabajo y lo hace de corazon.

“tengo una alumna que su marido no la dejaba asistir a la asesoria, ella se sentaba
en el suelo a estudiar para que su marido no la viera, ella termino la primaria y la
secundaria, pasaron varios afios y perdi contacto con ella, luego me entere que se
habia separado de su esposo, y un dia llego a mi casa me dio mucho gusto verla, y
ella me dijo —la vengo a invitar para que usted sea mi madrina, me voy a recibir de
enfermera y yo quiero que usted sea mi madrina porgue me motivo a superarme- ,
eso para mi fue una satisfaccion muy grande, incluso hoy dia atiendo hijos de

alumnos que terminaron conmigo en INEA”

El instituto ha dejado un camino lleno de ensefianza y esperanza para las personas
gue no confian en si mismos y no tienen alientos de superacion, historias como las
gue nos comparte la maestra Lupita son claro ejemplo de que todo se puede, y de
gue hay instancias en las que nos podemos apoyar como ciudadanos para

superarnos y cumplir con suefios o0 metas.

111



Como ya lo hemos mencionado el INEA abraza a gran parte de la poblacion, sean
menores en los programas 10-14 o jovenes adultos que quiere adquirir
conocimiento, también accede a cualquier lugar sin importar las condiciones

territoriales, sociales e incluso culturales.

Es por ello que tomamos la libertad de entrevistar a una asesora que forma parte
de una comunidad religiosa, en donde nos dimos cuenta que el rezago educativo
de nifios entre 10 y 14 afios es mas visible, y nos atrevemos a decir que incluso la

cuestion religiosa es un aspecto que se toma en cuenta para ello.

La asesora y orientador Maria del Pilar Zarco de 59 afios tiene 7 afios de servicio
en INEA, ella se dio cuenta de la labor en una junta del programa PROSPERA, a
ella le intereso la idea de dar clase a los adultos y decidi6 integrarse. Nos comenta
que fue una oportunidad que esperaba ya que de alguna manera subsana un suefo

que habia dejado ir de joven.

“antes con la pura primaria podias dar clases y seguir estudiando, cuando yo sali y
estudiaba la secundaria mi maestro me ofrecié una plaza para dar clase, la verdad
yo no entendia y pues le dije que no me gustaba, entrar al INEA me ayudo a salir

de esa frustracion ya que habia dejado ir esa oportunidad”93

La maestra Pilar trabaja con nifios que estan por concluir su primaria pero que por
algin motivo no pueden continuar, por lo general y lo que nos comenta ellos
ingresan al instituto con un retraso en su educacion lo que llamamos rezago, ya que
incluso a ese nivel de escolaridad hay educandos que no saben ni escribir su

nombre.

Creemos que esta problematica proviene desde las nuevas reformas educativas, en

donde se pretende ensefar de la misma manera para todos sin darse cuenta que

193 7arco, Maria del Pilar, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, el dia 26 de agosto de
ano 2022.
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cada educando tiene su modo y su tiempo para aprender.

Como ya lo sefalamos al inicio nos hemos dado cuenta de que la sociedad en la
gue nos desenvolvemos también es un factor que influye dentro del aprendizaje y

en el caso de la maestra Pilar nos menciona lo siguiente:

“nosotros pertenecemos a una iglesia, yo veo en mis educandos factores diferentes
a los demas, por ejemplo que somos una sociedad mas sana, nos inculcan mas

valores, los nifios son mas obedientes y nobles”

A partir de esto cuestionamos a la maestra si ella creia que esto influia como factor
para que en su circulo de estudio predominara mas los jévenes 10-14, a lo que ella
nos respondio; “no, mas bien es algo que tiene que ver con la pandemia, dejaron de

asistir y eso hizo que hubiera mas nifios rezagados”

Sin embargo nos hemos encontrado con alumnos que ingresan a la institucién con
la edad para ser aceptados en una escuela de educacion basica, y durante el
proceso para reconocer por qué no estan inscritos en una escuela “normal” nos
hemos topado que al pertenecer a alguna religién, esta por alguna situacion no le
permite que asistan a una escuela normal, por ejemplo rendir honores a la bandera

asi que los papas optan por ingresarlos a escuelas abiertas como INEA.

Lo cual es muy triste ya que le estan quitando la oportunidad al nifio para que se
desarrolle y conviva con mas compafieros de su edad, pues tengamos bien en
cuenta que el material que ofrece el INEA esta disefiado para ensefiar a adultos, la

metodologia no se comparara con un modelo pedagodgico disefiado para los nifios.

Durante el camino emprendido por la maestra Pilar menciona que hay casos de
todo, personas que acceden al proceso y algunas que no les interesa, sin embargo
ha logrado un buen trabajo ya que incluso comenta que tuvo grupos de hasta 30

personas las cuales fueron concluyendo satisfactoriamente.
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Por ultimo le pedimos que nos hablara un poco sobre su opinion del programa para
nifios de 10-14 afios, menciona que para ella esta es una gran oportunidad ya que
la atencion suele ser mas personalizada con los educandos, lo cual le permite
explicarles las veces que sean necesarias para que el educando en realidad

adquiera un buen conocimiento.

Después de plasmar como es que ha tenido impacto en la labor del asesor o
personal voluntario, ahora nos enfocaremos en algunos usuarios que nos platican
Su experiencia y como es que decidieron ingresar al instituto y con qué finalidad, ya

que al ser de diferentes edades no podemos generalizar en los intereses de estos.

La sefiora Martha Barajas Cortes a sus 69 afios nos platica como es que se animo

a buscar algun lugar en donde ella pudiera aprender.

“yo le pregunte a una amiga si ella estaba estudiando, ella me respondi6 ve al INEA

si quieres tu certificado de primaria ahi te van a ensefiar’1%9

Su interés va enfocado en la superacion personal, es decir hacer algo benéfico para
ella misma en este caso obtener su certificado de primaria, también comenta que
es importante el impulso de su familia ya que al ser madre de 3 hijos adultos a los
cuales les brind6 la oportunidad de hacer su carrera profesional, ahora seria tiempo

de ver por si misma.

“Tenia miedo”, nos comenta Martita, “tenia temor, porque yo no sabia nada’,
nosotros indagamos en por qué creia que no sabia nada, recordemos pues que una
de las caracteristicas del INEA es rescatar el conocimiento que el adulto ya trae

consigo a partir de lo que hace en su vida diaria.

194 Barajas Cortes, Martha, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 12
de agosto del afio 2022.
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A esto nos respondio: “tenia el conocimiento de mi nombre, sabia leer el nombre de
las calles, algunos numeros y colores, tenia temor porque confundia algunas letras

al escribir”.

Actualmente la sefiora Martha Cortes obtuvo su certificado de primaria y nos explica
como fue su proceso, entrego la documentacion que se le pidio, le dieron sus guias
para prepararse para su examen diagnostico de primaria ya que al ser evaluada por
la Técnico Docente de la plaza comunitaria se llegé a la conclusién de que por el
conocimiento que tenia podia hacer una prueba diagndéstica equivalente al nivel

intermedio, y a partir de ahi saber en qué modulos enfocarse.

“Yo solo iba a hacer mi primaria, pero ahora que ya voy mas o0 menos me esta

gustando mas y le estoy entendiendo mas.”

Es admirable conocer el proceso de superacién de la sefia Martha ya que ademas
de haber concluido su primaria y continuar con su secundaria, eligié el modelo de
educaciéon MEVYT en linea, ella perdié el miedo al manejo de la computadora, esto
le entusiasmd aun mas para la culminacion de su educacion basica, sin duda ha
recibido el apoyo del personal de la plaza comunitaria en donde ella recomienda

ampliamente el servicio.

“yo estudio en la computadora, unas cosas se me dificultan otras las entiendo pero
al final de cuentas me entusiasma estudiar mas en la computadora, quiero aprender

a usarla bien para meterme a ver muchas cosas que me interesen.”

En la plaza comunitaria en la que realizamos nuestras entrevistas, nos pudimos
percatar de la diversidad de usuarios que habia en ella empezando porque la plaza
esta ubicada en un inmueble que comparte actividades con el DIF municipal, en un
programa denominado PAMAR (Programa de Atencion a Menores y Adolescentes
en Riesgo), lo cual nos da una idea de la sociedad a la que se esta atendiendo,

jovenes y adultos de bajos recursos.
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Diana Menayetzhi es una de nuestros educandos que ingresé en el modelo 10-14
en nivel de alfabetizacion, actualmente ha acreditado esta primera fase con una
excelencia en sus calificaciones, continuando ahora con el nivel intermedio,

equivalente a 3er y 4to grado de primaria.

“Beto es un amigo mio que estudio en INEA, él no termino su primaria pero me invito
a iniciar aqui mi primaria y secundaria. Anteriormente iba a clases a la escuela
nocturna, mis papas tomaron la decisiéon de cambiarme a INEA por que haya en el

CEBA no aprendia mucho”1%®

Cuando Diana se presenta a la plaza comunitaria mencionaba que iba en un grado
equivalente a 4to afio de primaria, por lo cual la Técnico Docente procede a realizar

una evaluacion rapida para saber el nivel de conocimiento que ella tenia.

“‘me preguntaron que si sabia leer y escribir, me puso a escribir pero no sabia
mucho, tenia el conocimiento de mi nombre y apellidos, pero al escribir palabras

volteaba las letras, asi la licenciada me dijo que debia de ingresar al nivel de alfa.”

Siguiendo con la entrevista le preguntamos a Dianita que para ella que era “alfa”,
“te ensenan vocales, te ensefan a leer y escribir’, menciona que tenia temor y pena
al pensar que los deméas alumnos podian burlarse de ella, sin duda es una joven

disciplinada y con ganas de terminar su educacion basica.

Como ya lo comentamos al estar compartiendo instalaciones con un programa
dirigido también a jovenes y nifios de escasos recursos nos encontramos con
diversas situaciones familiares, sociales, incluso problemas emocionales, alguna
adiccion, etc. En el caso de Diana proveniente de una familia desintegrada, en
donde mama tenia que trabajar y sus hermanas mayores estar al pendiente de los

menores suelen presentarse inconvenientes en el proceso educativo, pueden ser

195 Andrade, Diana, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, Michoacén, el dia 12 de
agosto del afio 2022.
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diversas las situaciones, sin duda son circunstancias que afectan al educando y

terminan en instituciones como INEA.

Diana habia sido victima de bulling, su familia al percatarse de esto buscé otra
opcion para ella, a veces los educandos solo necesitan un empujon e interés por
parte de sus profesores, ella al sentirse acogida por la institucion sefialo a sus
maestros como personas especializadas las cuales daban clases especiales para

nifos especiales.

“a mi hermano se le olvidaban las letras, no sabia escribir, cuando inicio con la
asesoria comenzd a soltar su mano para escribir, dice mi hermana que ustedes
estan especializados para ensefiar a las personas que no saben leer, ustedes les

ensefan el conocimiento de las letras”

Para ella INEA es un lugar muy bonito donde le ensefian muchas cosas,
desafortunadamente le toco el proceso de la pandemia en donde comenta que se
atras6 un poco con sus estudios, sin embargo ya presento sus primeros examenes

en donde logro acreditar con excelencia el primer nivel de alfabetizacion.

Diana es una joven que esta agradecida con el instituto a pesar de que en el nivel
intermedio en donde se encuentra se le complica un poco la lectura, su meta
proxima es terminar la secundaria para continuar con la prepa y ser asesora del
INEA, a ella le entusiasma la idea de atender a personas de nivel secundaria y sobre

todo alfabetizar a futuros educandos.

Por otro lado la sefiora Ma. Dolores de 67 afios de edad nos comparte como es que
ella llega al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. Al igual que la
sefilora Martha menciona que decidié acerarse a pedir informes porgue no sabia

nada.
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Esta parte de las entrevistas nos llamé mucho la atencion porque por lo regular las
personas mayores creen que no cuentan con un conocimiento previo el cual han
adquirido a partir de sus vivencias, por esto mismo nosotros cuestionamos el por
gué creen que no saben nada, a lo que suelen responder que nunca habian asistido
a una escuela, sin embargo nosotros les mostramos que ellos como adultos

mayores si cuentan con un conocimiento; a lo que ella nos respondio.

“al poner mi nombre deletreaba algunas palabras, pero un dia revise mi acta de
nacimiento y con lo poco que sabia me fije y estaba mal, asi me intereso mas saber

leer y buscar donde me pudieran corregir mi documento.”1%

Es a partir de este error en un documento oficial que la sefiora Lolita decide hacer
algo por ella, ya que también comenta que antes de esto ella nunca habia visto por
su bienestar, es decir que se enfocaba en sus responsabilidades como madre de

familia y ama de casa.

“por este problema que tuve con mi acta me concentre mas en la lectura, por eso

pienso que aun me cuesta trabajo la escritura”

Actualmente estudia en el nivel intermedio menciona que a pesar de que el proceso
ha sido dificil para ella, es algo que no la desanima por el contrario la motiva mas a
seguir ya que se dio cuenta que mientras lee mas se corrige en varias cosas,
también menciona que se siente culpable porque a veces no es puntual para llegar

a sus asesorias.

Resulto interesante entrevistar a varios usuarios, como en el caso de Lolita vemos
el compromiso que tiene para si misma ya que es importante incluso llegar puntual
los dias que le corresponde, podriamos pensar que esos pequefios detalles no

influyen en las personas pero para ella resulta algo significativo que afecta su

1% Ma Dolores, entrevista a profundidad, realizada en la Ciudad de Morelia, Michoacdn, el dia 17 de agosto
del afio 2022.
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avance.

“yo veia el anuncio, pero no me atrevia a preguntar, el estar atendiendo la casa nos
hace que nos olvidemos de nosotros mismos, nos limita.
La verglienza a veces nos limita a muchas cosas, todo esto me ha cambiado, ahora

tengo mas confianza para preguntar, ahora dicen “te ves mas liberal”.

La sefiora Ma. Dolores menciona que se siente muy a gusto con el trato que le dan
en la plaza comunitaria, para ella no importa el tiempo que se lleve pero desearia
terminar la primaria, nos llama la atencion también lo que comenta ya que para ella
el conocimiento le ha dado “libertad”, lo que podemos pensar como seguridad en si

misma.

Ademas al ver que hay un avance en su proceso educativo no ha perdido la
oportunidad de recomendar el servicio del INEA a varios jovenes quienes ya

concluyeron su educacion secundaria.

El realizar estas pocas entrevistas a la comunidad del INEA nos abri6é el panorama
para entender mas su funcionamiento pero no solo internamente, sino toda la

evolucion gue ha tenido a lo largo de 40 afios ahora visto en la practica.

Sin duda nos hemos dado cuenta de la labor que el instituto ha tenido dentro de la
sociedad, y como ya habiamos mencionado llegamos al objetivo expuesto ya que
nuestra investigacion quiere dar un plus al procedimiento teérico, por ello decidimos

entrar en la practica lo cual logramos con las entrevistas realizadas.
Cada entrevista estuvo diseflada especificamente para cada persona, ya que nos

enfocamos en las singularidades que tenian y que nos aportarian para el

conocimiento de la evolucion del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos.
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Resulto interesante ya que a pesar de los errores que pueda haber dentro de la
institucidn es grato saber que la sociedad esta agradecida y conforme con el servicio

y personal que laboran en él.

También pudimos percatarnos de diversos aspectos que influyen para que los
jovenes y adultos requieran de los servicios del INEA, ya que no solo se cierran en
cuestiones personales, sino que influyen creencias, cultura, aspectos econémicos,

diversidad de pensamiento, etc.

Ya que a veces podemos pensar que el usuario del INEA requiere de un servicio
gratuito porque no tiene solvencia econdmica para el estudio, sin embargo en la
practica podemos darnos cuenta de que eso no siempre es asi, ya que nos

encontramos con diversos casos.
Lo importante es que el educando se sienta acogido por el instituto y su personal y

sobre todo que concluya su educacion basica, para que pueda continuar con sus

estudios, obtener un mejor trabajo, o simplemente por superacién personal.
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4- Conclusiones.

Hemos llegado al final de nuestra investigacion, analizando varias etapas a lo largo
de la historia las cuales fueron importantes dentro de la linea de investigacion
referente a la educacion para adultos, lo realizamos asi ya que identificamos
similitudes y aspectos importantes que sirvieron de estamentos para la fundacion

del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

Hacer un recuento historico fue importante para darle un sentido a este trabajo, ya
que de acuerdo a las cuestiones que nos planteamos y a la informacion analizada
tomamos como punto de partida la etapa postrevolucionaria, porque desde
entonces ubicamos ciertos programas que iban enfocados a lo que hoy seria la

educacién para adultos.

Y nuestra hipétesis resulto acertada, ya que conforme ibamos analizando la primera
etapa histérica identificamos las similitudes que en estudios posteriores pudimos
emparentar y darnos cuenta que en efecto es una cadena de acciones que desde
sus inicios se van complementando a lo largo de los afos, sin embargo en esencia

surgen de los primero proyectos aplicados.

Es por ello que al revisar dicha informacion nos resulté mas interesante ya que
pudimos detectar y comparar los primero proyectos establecidos por José
Vasconcelos y su pensamiento educativo posrevolucionario, el cual se enfoc6 en

brindar educacion para todos.
Sin duda la etapa posrevolucionaria fue clave para darle sentido a la alfabetizacion

del pais, pero esta no solo se enfocaba en este aspecto sino que iba mas alla , es

decir, abarcaba cuestiones culturales, de genero e incluso econémicas y laborales.
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Lo que resultaria ser una reaccién en cadena que no solo beneficiaria a unos
cuantos, por el contrario trascenderia en algo productivo para varios sectores de la
nacioén, recordemos pues que se buscaba rescatar al pais del atraso e introducirlo

a las grandes economias.

Los programas que dieron inicio a la cuestion de la alfabetizacion del pais se
encontraron rodeados de un gran fervor por la sociedad que los llevaria a cabo,
también nos dimos cuenta de que estos comenzaron a funcionar de una manera
dispersa ya que se tenia en claro lo que se queria lograr sin embargo fue un proceso
gue se fue perfeccionando mediante ensayo y error en donde se vieron involucradas
instituciones importantes como la SEP, como ya lo mencionamos la creacion de

esta fue una de las mas trascendentales para la historia de la educacion.

Un ejemplo interesante de ello son las primeras misiones culturales, las cuales
estaban enfocadas en llevar a las comunidades més alejadas las primeras letras,
punto importante era que las personas que iban hacia estos lugares no eran
propiamente profesores, sino la misma sociedad que tuviera los conocimientos

basicos.

Otro punto importante es que desde los inicios de estos programas alfabetizadores
y sobre la cuestion de la educacién para adultos es que se trata de llevar al
educando hacia una educacion en “accion”, por asi mencionarlo, ya que se pretende
que este ademas de aprender lo basico lo pueda aplicar a la practica en la vida en
sociedad, desde los primeros programas y hasta hoy dia es una de los objetivos

especificos del instituto.

A partir de ello resulté interesante encontrar la relacion de esta con la alfabetizacion
del pais, sin duda localizamos varios proyectos importantes a cargo de la SEP los
cuales serian tan importantes para el pais que se retomarian de una manera

independiente para su ejecucion.
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Fue interesante comprobar el fervor que se vivid en aquellos afios cuando la
institucién tomo ya en forma un objetivo dentro de la educacion para adultos, ya que
no resultaria lo mismo actuar con programas piloto a ya estar sustentado con una

institucion y personal apropiado para llevarla a su funcionamiento.

Nosotros pudimos comprobar ese entusiasmo gracias a las entrevistas que se
realizaron al personal fundador del INEA en Michoacan, fue gratificante escuchar

sus historias dentro de la institucion a lo largo de los afios que han laborado ahi.

En el caso especifico de Michoacan al ser fundada la institucién, se crean
programas propios del estado ya que estos requieren de ciertas caracteristicas para
su ejecucién, como el modelo para alfabetizar, este se ajusta a las caracteristicas
linglisticas de la zona purépecha del estado y se crea un libro especial para
alfabetizar a estas comunidades, preparando asi a personas bilingtes ya que se les
ensefiaba su lengua natal y ademas el espafiol.

Gracias a la somera investigacion que realizamos nos pudimos dar cuenta de la
importante participacion que ha tenido Michoacéan dentro del proceso de evolucion
del INEA, ya que nos encontramos con varios programas como el que mencionamos
anteriormente en donde nuestro estado fue pionero en su implementacion, ya sea
gue por las cuestiones culturales, demograficas, geograficas o sociales, era apto
para llevar a cabo dichos proyectos, sin dejar de mencionar que personal de esta
coordinacion llego a presentar proyectos aplicables y de buenos resultados.

A si que pudimos ver la importancia de la presencia de Michoacén a nivel nacional,
también no dejemos de lado que nuestro estado fue uno de los primeros en la lista
en cuestion de problemas de analfabetismo, entonces para nosotros tiene mayor
importancia este dato ya que se expresa el interés y la preocupacion por sacar del

atraso a la poblacién michoacana.
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Estudiar el proceso de avance de esta institucion nos abrié la vision para su
reconocimiento dentro de la sociedad, ya que nos dimos cuenta que en nuestra
época actual este tipo de labores suelen pasar desapercibidas, sin embargo hemos
sido testigos a partir de la voz de los usuarios y el personal solidario como es que
esta institucién ha cambio su vida, ya que el personal esta entregado y le es fiel a
la labor, y por parte de la sociedad que recibe algin beneficio expresan
agradecimiento y es ahi donde influyen varios aspectos que componen la sociedad,
en donde de un punto “educacion” se expande a varias ramas dentro del ser social,
como la cultura, la comunidad, la familia, la educacion formal, discriminacion,

bullying, etc.

Es lo que resulto interesante para poder reconocer el impacto que causo la
institucion dentro de la sociedad, y lo cual también pudimos escucharlo de viva vos

por los educandos que entrevistamos.

Ahora hablar del proceso estrictamente estadistico pudimos percatarnos de
avances y retrocesos que avalados por una institucion firme como lo es INEGI y de
la mano con la informacion obtenida de esta, pudimos ampliar el andlisis y dar
respuesta a porque es que si se cumplian las metas como lo indicaba el INEA y
también dar un veredicto de porque no se cumplian a partir de los censos que
realizaba el INEGI.

En esta parte de la investigacion no nos concentramos a favor ni en contra referente
a los datos estadisticos que exponen ambas instituciones, por el contrario los
acogimos y con base en vivencias y experiencias actuales llegamos a una
conclusion, la cual no desmentia dicha informacion sin embargo se justificaba, tal
es el caso de las metas incumplidas que expone el INEGI en comparacion con las

del INEA, revisando censos, encuestas y niumeros obtuvimos una respuesta légica.
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Las metas alcanzadas por el INEA eran ciertas y comprobables, sin embargo por
cuestiones ajenas a este el proceso de alfabetizacion quedaba en desuso, entonces
al llegar la encuesta del INEGI mostraban datos en contra dentro de lo que tenia
gue ver con el problema del analfabetismo, basta imaginar a partir de una pregunta
sencilla vista en una encuesta, en donde se cuestiona si la persona sabe escribir un

recado.

Gracias al analisis de datos estadisticos, entrevistas realizadas al personal y
usuarios nos dimos cuenta que a diferencia de las instituciones para nosotros no
resulta importante la cantidad sino la calidad del servicio, es por ello que

instituciones como estas son criticadas en cuanto al incumplimiento de las metas.

Sin embargo desde afios atrds se trabaja a partir de esto como objetivo para su
funcionamiento por eso el personal institucional se preocupa por cantidad, sin
embargo la figura solidaria se concentra mas en lo que el educando puede aprender,
claro no debemos generalizar, pero en su mayoria el personal solidario piensa

diferente por el hecho de tener cercania con los educandos.

Nos dimos cuenta ademas como es que el INEA se ha prestado para expandir la
educacién basica, se ha ajustado a los avances y a las necesidades de las personas
para poder ir a la par, ya que desde los primeros afios de su labor se cuestioné la
eficacia de los programas que se utilizaban para combatir el rezago educativo
ofreciendo asi nuevos modelos pedagdgicos ajustados a la demanda de la

sociedad.

Pero también ha demostrado su labor en conjunto con instituciones privadas y
publicas en pro de la educacion de jovenes y adultos, sin dejar de lado también que
ha estado interesado en nifios que por alguna razén no pueden estar en el programa

normal de primaria, abriendo también opciones para esta comunidad estudiantil.
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Consideramos que hoy en dia el Instituto es versatil, es acogedor, es incluyente,
nosotros llegamos a estas conclusiones ya que al ver la diversidad de material y
programas con los que cuenta sin duda trata de abrazar a gran parte de la sociedad,
y es importante mencionar que nuestra investigacion se baso en los programas mas
usuales, sin embargo en los decretos y en los testimonios del personal pudimos

percatarnos que el INEA cuenta con muchas cosas mas.

Actualmente el Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos sigue
restructurandose, como ya lo mencionamos a poco mas de 40 afios de su creacion
aun hay preocupaciones por seguir tratando de la mejor manera la problematica que

aln se encuentra en nuestro pais; el rezago educativo.

No dejemos de lado el avance tecnoldgico por el cual se someti6 el instituto y el
personal para mejoras del servicio, en donde se buscaba darle una mayor apertura
de oportunidades al educando para que este se ajustara a ellas de acuerdo a su
tiempo e intereses, buscando asi que el educando aprenda de manera didactica y

autonoma.

No todo es bueno dentro del INEA pero vale la pena seguir conociendo sobre la
labor que se realiza a partir de la voz de quien esta en el campo del aprendizaje,
por ello espero dejar sembrada la inquietud para seguir ahondando en diversos

temas referentes a la educacion para adultos.
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