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INTRUDUCCLON



La siguiente tesina tiene como objetivo presentar el caso practico de la
fiscalizacion de las precampafias en el Estado de Michoacan de Ocampo,
permitiéndonos analizar la forma en cémo los partidos politicos llevan a cabo
sus procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular.

La estructura de la tesina nos guiard a través de cinco capitulos para
poder conocer mas acerca de la historia e inicio de los partidos politicos en
México, la manera en como estan regulados en nuestro pais y en nuestro
estado, las diversas formas de financiamiento que tienen los partidos politicos
y las obligaciones en materia de fiscalizacion que deben cumplir para la
rendicidn de cuentas. Finalmente se expondra un caso practico.

Esta investigacion permitird analizar la manera en que el Instituto
Electoral de Michoacén a través de la Unidad de Fiscalizacion lleva a cabo la
Auditoria y Fiscalizacion de los recursos publicos y privados obtenidos y
erogados por los partidos politicos, aplicando lo establecido en la
normatividad y analizando si los informes presentados sobre el Origen, Monto
y Destino de los recursos cumplen con todo lo sefialado en las Normas de
Informacion Financiera (NIF) y las Normas y Procedimientos de Auditoria,
para estar en condiciones de emitir el Dictamen de Fiscalizacion.

De igual manera, nos dara acceso a localizar algunas posibles lagunas
legales que existen en la legislacion federal y estatal para el manejo de los
recursos privados que obtienen los partidos politicos durante los procesos
internos de seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular por un
proceso electoral determinado.

El estudio del caso practico permitira analizar el Estado de Situacion
Financiera, El Estado de Resultados y la Balanza de Comprobacion que los
partidos politicos presentan a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan a la hora de rendir los informes financieros correspondientes.

Es preciso mencionar, que el caso practico estd basado en el proceso
electoral estatal 2007, en la eleccion para Gobernador, Diputados vy
Ayuntamientos del Estado de Michoacéan, tomando como base la informacion
presentada por el Partido Verde Ecologista de México en Michoacéan para la
eleccion de Gobernador.
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CAPITULO |

LOS PARTIDOS
POLITICOS




1.1. DEFINICION DE PARTIDO POLITICO.

Los Partidos Politicos son organizaciones con caracteristicas diversas,
de distintos origenes, multiples finalidades y diferentes procedimientos; de ahi
que resulta dificil el determinar con exactitud lo que podriamos llamar como
definicion. Si bien como punto importante de este proyecto sera el estudio
particular de los Partidos Politicos en el Estado de Michoacan de Ocampo,
México.

El encontrar una definicién sobre Partidos Politicos es algo complejo,
debido a las diversas formas de enfoque, andlisis y comprension sobre los
mismos, de ahi que existe una gran variedad de definiciones para el término de
Partido Politico, de las cuales mencionaremos algunas de diversos autores:

Jesus Anlén (mexicano) declara que el partido politico es la “asociacion
legal creada por un grupo de ciudadanos, con caracter permanente, en torno a
una declaracion de principios y un programa de accién para la conquista o
conservacion de poder estatal”.!

Max Weber (aleman), por su parte afirma, que “Llamamos Partidos
Politicos a las formas de socializacidn que, descansando en un reclutamiento
(formalmente) libre, tiene como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro
de una asociacion y otorgar por ese medio a sus miembros activos
determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacion de bienes
objetivos o el logro de ventajas personales 0 ambas cosas).?

Almond y Powell (estadounidenses) sostienen que “El Partido Politico
debe ser considerado como la estructura especializada de integracion
(intereses) en las asociaciones modernas”.®

Y Anlén Ldpez, Jesus. Origen y Evolucion de los Partidos Politicos en México. Libreria de Manuel Porrda,
S.A. México 1973, Pag. 22.

2 Weber, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econémica. Tercera Reimpresion, México 1977, P4g.
228

* Almond y Powell. Comparative Politics. Little, Brown and Company. Boston 1966. P4g. 102



Andrés Serra Rojas (mexicano) define que: “Un Partido Politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el
pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se organizan en
forma permanente, para representar a una parte de la comunidad social con el
propdsito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un programa
nacional con un equipo gubernamental”.*

Como podemos darnos cuenta, cada uno de los autores incluyen los
aspectos que consideran determinantes del concepto de Partido Politico, no
obstante, estos difieren segun el enfoque que se emplea para su analisis. En
realidad, ninguna definicién que se intente puede satisfacer plenamente las
multiples caracteristicas que presenta el fenomeno del partido politico en la
actualidad, salvo que fuese tan minuciosamente descriptiva que resultase
demasiado amplia y poco util para la formacion de un concepto preciso.

Por su parte nuestra Carta Magna, La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Segundo, Capitulo I , De la
Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno, Articulo 41, Fraccién | dice a
texto: “ Los Partidos Politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.
Los partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales. Los partidos Politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse individualmente a
los partidos politicos.”

Con base en lo expuesto anteriormente y como lo menciona nuestra
Carta Magna es facil comprender lo que se definié como partido politico, ain
maés cuando esta definicion esta complementada por la Ley Electoral a traves
del Instituto Federal Electoral y apoyada por los Codigos Electorales de los
diferentes Estados de la Republica Mexicana, sin embargo, complementando

* Serra Rojas, Andrés. Teoria General del Estado. Libreria de Manuel Porria, S. A. México 1964.



esta definicion y de acuerdo al estudio que se realiza en este trabajo,
tomaremos como definicion de Partido Politico, lo que establece el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén, en el Libro Segundo, de los Partidos
Politicos, Titulo Primero, Disposiciones Generales, Capitulo Unico, Articulo
21:

Los Partidos Politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica propia, por medio de los cuales se asocian
libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

Por lo tanto podemos observar que también esta Gltima definicién
refleja sus bases conceptuales extraidos de la Constitucion Politica, y que de
una manera mas practica explica en términos mas sencillos lo que en el
Estado de Michoacan de Ocampo se define como Partido Politico.

Conjuntamente a esta definicion y como una forma de complementar
esta informacidén cabe sefialar que existen dos tipos de partidos politicos: Los
Nacionales y Los Estatales.

Aln cuando no hay gran diversidad entre los fines y propdsitos de
ambos tipos de partidos politicos, la principal diferencia entre ambos es que
los Partidos Politicos Nacionales son las organizaciones que han obtenido su
registro definitivo de esta naturaleza ante el Instituto Federal Electoral, y los
Partidos Politicos Estatales son los que han obtenido su registro ante el
Instituto Electoral Estatal, dependiendo de cada Estado de la Republica, y de
acuerdo a nuestro proyecto y al Estado de Michoacan seria el Instituto
Electoral de Michoacan.

Si bien entonces, los partidos politicos son aquellos a través de los
cuales la sociedad se siente identificados y a su vez decide la forma en que
quieren ser gobernados y por quienes quieren ser gobernados, en una forma
democraética, libre y pacifica.



1.2. BREVE HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN MEXICO.

La historia de los partidos politicos en México puede dividirse en varios
momentos determinantes que han marcado la vida del pais. EI primero de ellos
sin duda el que caracteriza la primera década del siglo XX, en la cual se hizo
evidente el deseo de la sociedad para enfrentar finalmente a la dictadura de
Porfirio Diaz, misma que suscito la Revolucion mexicana, la que al culminar
legitimé al Partido Nacional Revolucionario, integrado por los principales
caudillos del movimiento, y que al paso del tiempo tomaron las posiciones
politicas relevantes. Este fue organizado por el General Plutarco Elias Calles,
siendo fundado el 4 de Marzo de 1929. Este partido fue cobrando fuerza e
integrando posturas ideolégicas siempre del cuerpo de militantes y generales
que el recuerdo revolucionario cobijé por muchas décadas.

Aunque posteriormente el General Lazaro Cardenas cambié el nombre
por Partido de la Revolucion Mexicana en 1938, y en 1946 se denomind
finalmente Partido Revolucionario Institucional, éste siempre se sostuvo a
partir del ideal revolucionario que basicamente debia proteger el interés de la
sociedad en su conjunto, y abanderar los derechos de las clases marginales,
ello lo demuestra su lema de entonces en el que se mencionaba la
“Democracia y Justicia Social”.

A traveés del tiempo han sido muchas criticas las que surgen alrededor
del papel que desempeiid el PRI en la historia de la nacién, sin embargo,
deben reconocerse que hubo una linea muy marcada de ejercicio del poder que
pretendio siempre el desarrollo y crecimiento econémico, enfrentandose en
diversos momentos a situaciones economicas y politicas adversas en el
entorno internacional. Pese a ello, puede decirse que sus logros mas
importantes fueron haber dado a la nacion un cuerpo integrado de normas
juridicas, en las que los derechos de los ciudadanos han sido plasmado en la
Ley Suprema, La Constitucion, y dar la oportunidad para construir un clima
politico que poco a poco se ha ido acercando al camino democrético, puesto
que pueden incluirse movimientos tan importantes como el obrero, la reforma
agraria, la libre empresa, que son punto de partida para el desarrollo posterior
de instituciones publicas y privadas que representan actualmente la dinamica
del pais y sus relaciones con el exterior.



Cabe aqui mencionar el hecho de que en teoria politica se ha sugerido
una division entre las corrientes ideolégicas que siguen los partidos politicos,
asumiendo asi a éstos como “De izquierda” o “De Derecha”. Es decir, en
contra del poder oficial, o a su lado, también pueden caracterizarse como
aquellos partidos que representan a las clases populares y sus derechos, o los
que finalmente atienden a ciertos sectores de mayor poder politico e intereses
de industriales, banqueros o extranjeros.

En este sentido, otro de los partidos representativos de la historia de
México, ha sido el Partido Accion Nacional, a quien puede denominarse de
Derecha, por su afiliacion ideoldgica y aunque en determinado momento
representd la oposicion (izquierda), a la oficialidad, lo cierto es que por sus
principios ideoldgicos, y hasta religiosos, éste se ha reconocido de extrema
derecha.

Sus antecedentes datan de 1935 cuando dentro de la crisis que vivia el
Partido Nacional Revolucionario sectores de las clases populares decidieron
brindar su apoyo a un partido nuevo encabezado por la figura legendaria de
Manuel Gomez Morin, ideodlogo, politico y visionario mexicano que desed
iniciar un movimiento que democratizara al pais.

El PAN fue fundado el 16 de Septiembre de 1939, bajo una doctrina de
Humanismo Politico, lo cual puede traducirse en un interés fundamental en el
ser humano, en su desarrollo social, espiritual, y el respeto pleno a su
voluntad, a través del cual se busque no so6lo su propia trascendencia sino el
bien del resto de las personas. EI PAN por varias décadas bregd por ser
reconocido y participar en los comicios electorales, mismos que no le dieron
victorias importantes hasta ya entrada la década de 1980 cuando diferentes
Estados de la Republica tuvieron por primera vez alcaldias, presidentes
municipales y gubernaturas que no pertenecian al partido oficial.

En el afio 2000, habia un largo proceso de lucha democrética, de
conversion ideologica y de conciencia social que llevé a lo que se denomind
alternancia politica; es decir, el cambio de poder del PRI a manos del PAN.



El Partido de la Revolucion Democratica también responde al
calificativo de Izquierda, aunque su origen procede de la oficialidad, ya que lo
conforman inicialmente priistas inconformes quienes pretendian otras vias
politicas para abanderar la representatividad de las clases que tradicionalmente
fueron marginadas en los cambios y decisiones politicas. En sus propuestas
hay un cambio total de paradigma, ya que el PRD, propondra siempre el
alejamiento de la dependencia econOmica e institucional de gobiernos
extranjeros. Ve en los modelos econdmicos impuestos desde los paises
desarrollados y sus organismos de financiamiento un proceso de deterioro de
la autonomia de la voluntad de México, y pugna por construir no sélo modelos
econdmicos que respondan a necesidades propias, sino formas de
participacion incluyentes de los grupos marginados como las clases populares,
para que el gobierno realmente represente a las mayorias.

En los afios 90 el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas representd un
liderazgo sin igual en el PRD, logrando integrar a su lucha a otros partidos de
izquierda como el Partido Mexicano Socialista, el Partido Socialista
Unificado, entre otros, lo que finalmente culmind en la creacion del partido de
la Revolucion Democratica el 5 de Mayo de 1989.

El PRD ha sido uno de los mayores criticos de los gobiernos en el
poder, y ha sefialado como puntos de interés desarrollar gobiernos
representativos de las clases populares; inclusivos, tolerantes, que ataquen los
vicios del poder, como la corrupcién y el trafico de influencias. A la fecha ha
tenido conquistas de suma importancia en el ambito electoral, ya que desde
hace varios afios representa al gobierno de la Ciudad de México, y tiene
representacion en ambas Camaras siendo una de las tres principales fuerzas
politicas en el Congreso.

Muchos otros esfuerzos de organizacion y convocatoria han culminado
afortunadamente en la creacion de partidos que significan opciones para el
electorado, y que en ciertos momentos han decidido integrarse o aliarse a las
fuerzas politicas de mayor presencia en el Congreso, para poder realizar
planteamientos que reciban el apoyo de la ciudadania. Asi, la mecanica que
han seguido los partidos de reciente creacion ha sido el de lograr primero el
reconocimiento del Instituto Federal Electoral, para tener presencia en el
Congreso, y desde ahi conformar alianzas con partidos de mayor peso, lo que
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origina un verdadero debate politico y lleva a la mesa de discusiones temas
que habian sido descuidados, como es el caso de la equidad de género, la
inclusion de las minorias en el proceso politico y la discusion de las leyes, el
respeto a los derechos humanos, el indigenismo, etc.

Estos partidos que representan hoy una alternativa ideoldgica para los
ciudadanos en razon de su participacion siempre propositiva de nuevos temas,
como es el caso del Partido Convergencia por la Democracia, el Partido del
Trabajo, Partido Nueva Alianza, Alternativa Social Demaocrata y el Partido
Verde Ecologista.

Afio  Fundador Partido Politico
1929 Plutarco Elias Calles Partido Revolucionario Institucional
1939 Manuel Gomez Morin . Partido Accion Nacional
1989 Cuauhtémoc Cardenas Solérzano@ Partido de la Revolucion Democratica
1986 Jorge Gonzalez Torres O Partido Verde Ecologista de México
1990 Alberto Anaya @ Partido del Trabajo
1999 Dante Delgado Rannauro @ Partido Convergencia
2005 Miguel Angel Jiménez Godinez . Partido Nueva Alianza



1.3. LEGISLACION QUE RIGE A LOS PARTIDOS
POLITICOS.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Como base sustentable de todas las leyes, reglamentos y codigos en
nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece las normas y fundamentos principales para el desarrollo de la
politica en Mexico, esto es, analizando como estd compuesta nuestra Carta
Magna en sus dos partes, Organica y Dogmatica, se desprende la forma en
como nuestros Diputados y Senadores con el paso del tiempo y en conjuncion
con nuestra historia han proyectado una forma de regir a la sociedad a través
de normas y leyes, aunque no adecuadas a los tiempos actuales logran
sobrellevar las necesidades sociales del pais. Sin embargo claramente
establecen las formas de gobierno y como se ha de elegir a nuestros
gobernantes.

Como regulacién de nuestra C. P. E. U. M. en relacién a los Partidos
Politicos expondremos el Capitulo I, De la Soberania Nacional y de la Forma
de Gobierno, en sus articulos 39, 40 y 41 que hablan sobre determinar la
forma de gobierno, bajo qué circunstancias y a través de que procedimientos
se realizara la eleccion de nuestro Gobierno.

El Art. 39 de la C. P. E. U. M. dice que la Soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El Art. 40 menciona que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.



En cuanto al Art. 41 que se establece como la base principal de
nuestra investigacion y bajo la cual se sustenta nuestra teoria basada en los
Partidos Politicos, y que de esta se desprende la Ley Federal Electoral y todos
los Codigos Electorales de todos los Estados que componen la Federacion y
bajo el cual se rigen la forma de Gobiernoy el procedimiento a través del cual
se hace la eleccion popular, democrética y libre de nuestros gobernantes.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
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establezca la misma. Ademas, la ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus camparfias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro despues de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
las tendientes a la obtencidn del voto durante los procesos electorales y
se otorgara conforme a lo que disponga la ley.

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a traves de un organismo publico autbnomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios,
en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene
la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio;
contara en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y
de vigilancia. EI Consejo General sera su érgano superior de direccion y
se integrara por un Consejero Presidente y Ocho Consejeros Electorales,
y concurriran, con voz pero sin voto, los Consejeros del Poder Legislativo,
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la
ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los
organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para
prestar el Servicio Profesional Electoral. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico.

Los o¢rganos de vigilancia se integraran mayoritariamente por

representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas directivas
de casilla estaran integradas por ciudadanos.
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El consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consejo General
seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho Consejeros
Electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas
y el procedimiento correspondientes.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales duran en su cargo
siete afos y no podran tener ningun otro empelo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actlen en representacion del Consejo
General y de los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados. La
retribucion que perciban el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales sera igual a la prevista para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
Consejero Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos
al regimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo
habrd un Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la Unién.

El Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y
lista de electores, impresion de materiales electorales, preparacion de la
jornada electoral, los cdmputos en los términos que sefiale la ley,
declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
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de Diputados y Senadores, computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacién de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinion con fines electorales. Las sesiones de
todos los 6rganos colegiados de direccidn seran publicas en los términos
que sefiale la ley.

V. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacién, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnaciones
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pilar a
traves de los cuales son regidos los Partidos Politicos en toda la Republica
Mexicana y bajo el cual se establece de una forma clara y precisa los
procedimientos, métodos, normas y sanciones que en materia electoral tienen
que ver con las Instituciones politicas y las actividades que estos realizan para
el desarrollo de la participacion ciudadana en las elecciones.

La estructura de éste codigo plasmada en sus 272 Articulos divididos en
5 Titulos o Libros mas los Articulos Transitorios, refleja la gran estructura
politica bajo la cual se estipula la forma de gobierno de nuestro pais, y a traves
del cual se definen parte de los diferentes entornos en los que esta coadyuvada
la politica.
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1. LIBRO PRIMERO, De la integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

LIBRO SEGUNDO, De los Partidos Politicos.

LIBRO TERCERO, Del Instituto Federal Electoral.

LIBRO CUARTO, De los Procedimientos Especiales en las Direcciones
Ejecutivas.

5. LIBRO QUINTO, Del Proceso Electoral.

oW

El desarrollo de la investigacion sobre los partidos politicos y su
fundamento juridico, nos marca el andlisis del Libro Segundo, De los Partidos
Politicos, Titulo Primero, Art. 22 al Art. 32 de éste Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

LIBRO SEGUNDO )
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 22

1. La organizacion o agrupacion politica que pretenda constituirse en
partido politico para participar en las elecciones federales debera
obtener su registro ante el Instituto Federal Electoral.

2. La denominacion de “partido politico nacional” se reserva, para los
efectos de este Codigo, a las organizaciones politicas que obtengan su
registro como tal.

3. Los partidos politicos nacionales, tienen personalidad juridica, gozan
de los derechos y de las prerrogativas y quedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Codigo.
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Articulo 23

1. Los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ajustaran su
conducta a las disposiciones establecidas en el presente Cédigo.

2. El Instituto Federal Electoral vigilara que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la ley.

TITULO SEGUNDO
De la Constitucion, registro, derechos y obligaciones

CAPITULO PRIMERO
Del Procedimiento de registro definitivo

Articulo 24

1. Para que una organizacion pueda ser registrada como partido politico
nacional, debera cumplir los siguientes requisitos :

a)

b)

Formular una declaraciéon de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades; y

Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades
federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 100
distritos electorales uninominales; en ningun caso, el nimero
total de sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.13 % del
Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate.
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Articulo 25

1.- La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucion y de respetar las leyes
e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y
social que postule;

c) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
0 de ministros de los cultos de cualquier religion o secta, asi
como de las asociaciones Yy organizaciones religiosas e iglesias
y de cualquiera de las personas a las que este Codigo prohibe
financiar a los partidos politicos; y

d) La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y
por la via democratica.

Articulo 26

1.- El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su
declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en
ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha
politica; y

16



d)

Articulo 27

Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos
electorales.

1.- Los estatutos estableceran:

a)

b)

d)

La denominacion del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacion y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas o raciales;

Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como de sus derechos y obligaciones.
Dentro de los derechos se incluiran el de participar personalmente
0 por medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de
poder ser integrante de los 6rganos directivos;

Los procedimientos democraticos para la integracion y
renovacién de los Organos directivos asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus Organos
debera contar, cuando menos, con los siguientes :

I.  Unaasamblea nacional o equivalente;

Il.  Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido;

1. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un organo responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros y de la presentacion de
los informes de ingresos y egresos anuales y de campafia a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de este Codigo.

Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;
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e) La obligacion de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafia electoral en que
participen; y

g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas y los correspondientes medios Yy
procedimientos de defensa.

Articulo 28

1.- Para constituir un partido politico nacional, la organizacion
interesada notificara ese proposito al Instituto Federal Electoral entre el 1° de
Enero y el 31 de Julio del afio siguiente al de la eleccion y realizara los
siguientes actos previos tendientes a demostrar que se cumplen con los
requisitos sefialados en el articulo 24 de este Cadigo:

a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distrito
electorales, una asamblea en presencia de un juez municipal, de
primera instancia o de distrito, notario publico o funcionario acreditado
para tal efecto por el propio Instituto quien certificara:

I. El nimero de afiliados que concurrieron y participaron en la
asamblea estatal o distrital, que en ningln caso podra ser menor
de 3,000 6 300, respectivamente, de conformidad con lo dispuesto
por el inciso b) del parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y
los estatutos; y que suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion; y

Il. Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, su residencia y la clave de la Credencial de Votar.
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b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en
las asambleas estatales o distritales;

Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso a) de este articulo;

Que se comprobd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro
documento fehaciente;

Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de
accion y estatutos; y

Que se formaron listas de afiliados con los demas militantes con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo de afiliados exigido por este
Cadigo. Estas listas contendran los datos requeridos en la fraccién
Il del inciso anterior.

2.- El costo de las certificaciones requeridas en este articulo, serd con
cargo al presupuesto del Instituto Federal Electoral. Los funcionarios
autorizados para expedirlas estan obligados a realizar las actuaciones
correspondientes.

3.- En caso de que la organizacion interesada no presente su solicitud de
registro en el plazo previsto en el parrafo | del articulo 29de este
Caodigo, dejaréa de tener efecto la notificacion formulada.
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Articulo 29

1.- Una vez realizados los actos relativos al procedimiento de
constitucion de un partido politico nacional, la organizacion interesada, en el
mes de enero del afio anterior al de la eleccion, presentard ante el Instituto
Federal Electoral la solicitud de registro, acompafiandola con los siguientes
documentos:

a) La declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
aprobados por sus miembros en los términos del articulo anterior;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades o por distritos
electorales, a que se refieren las fracciones Il del inciso a) y V del inciso
b) del articulo anterior;

c) Las actas de asamblea celebradas en las entidades federativas o en los
distritos electorales y la de su asamblea nacional constitutiva.

Articulo 30

1. ElI Consejo General del Instituto, al conocer la solicitud de la
organizacion que pretenda su registro como partido politico nacional,
integrard una comisién para examinar los documentos a que se refiere
el articulo anterior a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos y
del procedimiento de constituciones sefialados en este Codigo. La
comision formularéa el proyecto de dictamen de registro.

Articulo 31

1. El Consejo, con base en el proyecto de dictamen de la comision y
dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la solicitud de registro, resolvera lo
conducente.
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2. Cuando proceda, expedira el certificado correspondiente haciendo
constar el registro. En caso de negativa fundamentara las causas que la
motivan y lo comunicara a los interesados. La resolucion debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y podra ser recurrida
ante el Tribunal Electoral.

3. El registro de los partidos politicos, cuando hubiese procedido, surtira
efectos a partir del 1° de agosto del afio anterior al de la eleccion.

Articulo 32

1. Al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la votacion en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores
0 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, le serd cancelado el
registro y perderé todos los derechos y prerrogativas que establece este
Cadigo.

2. El hecho de que un Partido politico no obtenga por o menos el 2 % de
la votacion emitida en alguna de las elecciones no tiene efectos en
relacion con los triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las
elecciones nacionales segun el principio de mayoria relativa.

3. El partido politico que hubiese perdido su registro no podra solicitarlo
de nueva cuenta, sino hasta después de transcurrido un proceso electoral
federal ordinario.
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CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN.

Cadigo Electoral del Estado de Michoacén, es el pilar a través de los cuales
son regidos los Partidos Politicos en el Estado de Michoacan de Ocampo y
bajo el cual se establece de una forma clara y precisa los procedimientos,
métodos, normas, derechos y sanciones que en materia electoral tienen que ver
con las Instituciones politicas y las actividades que estos realizan para el
desarrollo de la participacion ciudadana en las elecciones estatales.

La estructura de éste codigo plasmada en sus 304 Articulos divididos en 9
Titulos o Libros mas los Articulos Transitorios, refleja la gran estructura
politica bajo la cual se estipula la forma de gobierno de nuestro Estado, y a
traves del cual se definen parte de los diferentes entornos en los que esta
coadyuvada la politica.

1. LIBRO PRIMERO, De la Eleccién de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y de los Ayuntamientos.

2. LIBRO SEGUNDO, De los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas.

3. LIBRO TERCERO, De la Divisién Territorial, el Seccionamiento y el

Padrén Electoral.

LIBRO CUARTO, Del Proceso y Organismos Electorales.

LIBRO QUINTO, De la Eleccion.

LIBRO SEXTO, De los Actos Posteriores a la Eleccion.

LIBRO SEPTIMO, Del Tribunal Electoral del Estado.

LIBRO OCTAVO, De las Faltas y Sanciones Administrativas.

LIBRO NOVENO, Del Voto de los Michoacanos en el Extranjero.

©oo~N O~

El desarrollo de la investigacion sobre los partidos politicos y su
fundamento juridico, nos marca el analisis del Libro Segundo, De los Partidos
Politicos y las Agrupaciones, Titulo Primero, Art. 21 al Art. 23 de éste
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

22



Libro Segundo

De los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas.
Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 21.- Los partidos politicos son entidades de interés pablico, con
personalidad juridica propia, por medio de los cuales se asocian libremente los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

Articulo 22.- Los partidos politicos tienen como finalidad promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democréatica y contribuir a la
integracion de la representacion estatal y municipal. Como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible mediante sufragio, el acceso de estos al ejercicio del
poder publico con base en programas, principios e ideas que postulan.

Articulo 23.- Se reconocen como partidos politicos nacionales, las
organizaciones que hayan obtenido registro definitivo de esta naturaleza ante
el Instituto Federal Electoral y estatales a los que hayan obtenido si registro
ante el Instituto Electoral de Michoacan.
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CAPTULO .

EL FINANCIAMIENTO
A LOS PARTIDOS
POLITICOS.
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2.1. FINANCIAMIENTO PUBLICO.

En 1986 se consagra por vez primera en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el derecho de los partidos politicos que cuentan
con reconocimiento legal a recibir financiamiento publico para desarrollar las
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.

A partir de entonces y sobre esta base, en la legislacion reglamentaria en
materia electoral se han establecido, desarrollado y perfeccionado una serie de
disposiciones que han tenido como propdsito regular de manera cada vez mas
clara, precisa e integral el régimen financiero de los partidos politicos
nacionales y, mas recientemente, a partir de 1996, el de las agrupaciones
politicas nacionales.

En la legislacion reglamentaria emanada del proceso de reforma
constitucional que en materia politico-electoral se aprueba en 1989, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), hoy vigente,
se introducen cuatro modalidades diferenciadas de financiamiento publico:

« Por actividad electoral, otorgado en relacién directa con el nimero total
de votos obtenidos por cada partido en las elecciones de diputados y
senadores.

« Por actividades generales, distribuido de manera paritaria entre todos
los partidos politicos.

« Por actividades especificas, la autoridad electoral podia autorizar
anualmente el suministro de una cantidad no mayor al 50% de los
gastos comprobables erogados por cada partido politico en actividades
destinadas a la educacion y capacitacion politica, la investigacion socio-
econdmica y las tareas editoriales.
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Por subrogacion del estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos, asignado en
relacion directa con el nimero de diputados y senadores que conformara
la representacion parlamentaria de cada partido.

Asimismo, se introduce un conjunto de disposiciones especificas para

determinar la forma en que se les otorgaria financiamiento publico a los
partidos que hubiesen obtenido su registro en fecha posterior a la dltima
eleccidn, distinguiéndose para tal efecto entre las modalidades de registro
definitivo y de registro condicionado que la propia legislacion electoral
contemplaba.

La reforma constitucional y legal aprobada en 1993 introdujo algunos

cambios e importantes innovaciones en materia de régimen de financiamiento
de los partidos politicos, entre las que merecen ser destacadas las siguientes:

Se definen, delimitan y reglamentan puntualmente, y por vez primera,
las fuentes privadas de las que pueden recibir financiamiento los
partidos politicos. El financiamiento privado autorizado comprende
cuatro fuentes diferenciadas: por militancia; de simpatizantes;
autofinanciamiento y; rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Se agrega una modalidad adicional de financiamiento publico orientada
a promover el desarrollo de los partidos politicos cuyo nivel de votacién
en la eleccion precedente hubiese quedado comprendido entre el 1y el
5% del total emitido o, en su caso, de los que obtuviesen su registro en
fecha posterior a la ultima eleccion.

Se enumeran por vez primera de manera explicita y exhaustiva las
diversas instancias publicas y privadas, tanto nacionales como
extranjeras, que estan impedidas legalmente para realizar cualquier tipo
de aportacion o donativo a los partidos politicos.
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Se ratifica la disposicion en el sentido de que no tendrian derecho a
recibir financiamiento publico los partidos politicos que hubiesen
perdido su registro, pero ajustandose en lo consecuente a los cambios
introducidos en las causales de pérdida de registro relacionadas con el
nivel de votacion obtenido por un partido politico a nivel nacional.

Se prescribe a los partidos politicos contar con un drgano interno,
consagrado a nivel estatutario, responsable de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, asi como de la presentacion de
informes anuales y de campaia sobre el origen, manejo y destino de sus
recursos ante una instancia especializada del organismo depositario de
la autoridad electoral.

Finalmente, la mas reciente reforma constitucional y legal en la materia,

culminada durante el segundo semestre de 1996, introduce un nuevo paquete
de ajustes e innovaciones que, en vista de los logros precedentes, tratan de
responder al doble imperativo de procurar condiciones de mayor equidad en la
contienda interpartidista y asegurar una mayor fiscalizacion y transparencia
sobre el origen y destino de los recursos financieros manejados por los
partidos politicos.

En este sentido, entre los cambios incorporados como resultado de la

mas reciente reforma que definen algunas de las principales caracteristicas y
atributos del régimen que actualmente regula el financiamiento de los partidos
politicos, se pueden sefalar los siguientes:

La prevalencia, por mandato constitucional, del financiamiento publico
sobre los otros tipos de financiamiento permitidos y regulados por la

ley.

La redefinicion de las modalidades de financiamiento publico para
procurar una mayor equidad en su asignacion entre los distintos partidos
politicos.
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« La supresion de las disposiciones relativas al otorgamiento de
financiamiento pablico que distinguian entre el registro definitivo y el
registro condicionado de los partidos politicos, en virtud del
establecimiento de un procedimiento Unico para que una organizacion
politica obtenga su registro como partido politico nacional.

« La eliminacion del régimen especial de financiamiento publico
relacionado con el porcentaje minimo de votacion requerido por un
partido politico para conservar su registro definitivo, en virtud de la
supresion de la doble modalidad de registro y de la fijacion en 2% del
porcentaje de votacion requerido para que un partido politico conserve,
en todo caso, su registro.

« La prohibicion de aportaciones de personas no identificadas y el
establecimiento de nuevos limites al financiamiento de simpatizantes.

Una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los recursos de
los partidos (y las agrupaciones) politicos, a través de la creacion de una nueva
instancia especializada dentro del organismo depositario de la autoridad
electoral (Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal Electoral) y
la asignacion de importantes atribuciones en la materia.

CRITERIOS DE APLICACION DEL FINANCIAMIENTO.

La legislacion electoral reserva la denominacion de "partido politico
nacional”, y el consecuente goce de todos los derechos y prerrogativas
establecidos por la Constitucién y la propia legislacién electoral, incluido el
relativo a recibir financiamiento publico para el desarrollo de sus
actividades, a las organizaciones politicas que hayan obtenido su registro ante
el Instituto Federal Electoral, en su calidad de organismo depositario de la
autoridad electoral a nivel federal.
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Como se ha indicado, en razdon de las mas recientes reformas legales en

la materia, se han fijado tres conceptos diferenciados para el otorgamiento del
financiamiento publico, cuyo monto se calcula y ministra bajo los siguientes
términos y modalidades:

1. Para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

El monto total del financiamiento publico otorgado por este concepto se

distribuye de la siguiente manera:

El 30% se asigna en forma igualitaria entre todos los partidos politicos
con representacion en las dos Camaras del Congreso de la Unidn
(diputados y senadores).

El 70% restante se distribuye de acuerdo con el porcentaje de la
votacion nacional emitida obtenido por cada partido politico con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién, en la eleccion
de diputados inmediata anterior.

La determinacion del monto total que anualmente debe distribuirse por este
concepto se realiza a través del siguiente procedimiento:

El Consejo General del Instituto Federal Electoral debe determinar
anualmente los costos minimos de una campafa para diputado, de una
para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tomando como base los costos aprobados para el afio inmediato
anterior, actualizandolos mediante la aplicacion del indice nacional de
precios al consumidor que establezca el Banco de Mexico, asi como los
demas factores que el propio Consejo determine.
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« EIl costo minimo de una campafia para diputado debe ser multiplicado
por el total de diputados a elegir y por el nUmero de partidos politicos
con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién.

« EI costo minimo de una campafia para senador debe ser multiplicado
por el total de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos
con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién.

« EIl costo minimo de gastos de campafia para Presidente se debe calcular
multiplicando el costo minimo de gastos de campafia para diputado por
el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa; cifra
que a su vez se divide entre los dias que dura la campafia para diputado
por este principio y finalmente se multiplica por los dias que dura la
campafia para Presidente.

La suma de todas estas operaciones constituye el financiamiento publico
anual por concepto de actividades ordinarias permanentes, el cual se entrega a
cada partido politico en ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente. A este respecto es importante
mencionar que, por mandato legal, cada partido politico debe destinar
anualmente por lo menos el 2% del financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de sus fundaciones o institutos de investigacion.

2. Para Gastos de Campainia.

El financiamiento publico para estos efectos constituye una replica (por
su monto) del que se otorga para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes en el afio de la eleccidn, es decir, cada partido recibe para gastos
de campafia un monto equivalente al que le corresponda por concepto de
actividades ordinarias permanentes.
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En efecto, la ley dispone que, en el afio de la eleccion, a cada partido
politico se le otorgue, para gastos de campafia, un monto equivalente al
financiamiento publico que para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio.

3. Por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.

El financiamiento publico otorgado por este concepto guarda relacién
con los gastos comprobados que anualmente realicen los partidos politicos en
actividades de educacién y capacitacion politica, investigacion socio-
econdmica y politica, y tareas editoriales.

Con objeto de apoyar esas actividades en especifico, la ley faculta al
Consejo General para acordar apoyos hasta por un 75% de los gastos
comprobados que hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato
anterior. Las cantidades que se determinen para cada partido politico son
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.

4. Disposiciones Especiales.

Los partidos politicos que obtengan su registro con fecha posterior a la
ultima eleccion tienen derecho a que se les asigne financiamiento publico
conforme a las siguientes bases:

« El 2% del monto que por financiamiento total les corresponda a los
partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.
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Una cantidad idéntica adicional para gastos de campafa en el afio de la
eleccion.

El financiamiento publico que les corresponda por sus actividades
especificas como entidades de interés publico.
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2.2. FINANCIAMIENTO PRIVADO

Ademas del financiamiento publico, la ley precisa y reglamenta desde
1993 cuatro fuentes privadas diferenciadas de financiamiento a los partidos
politicos.

1. Por Militancia.

El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafas
que provenga de su militancia comprende, en primer término, las cuotas
obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados y las aportaciones de
sus organizaciones sociales, cuyos montos y periodicidad son determinados
libremente por cada partido politico.

Asimismo, comprende las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos de cada partido a puestos de eleccion popular aporten
exclusivamente para sus campafas, las que en todo caso tendran el limite que
fije el organo interno responsable del manejo del financiamiento de cada
partido.

En todos los casos, el 6rgano interno responsable de las finanzas
partidistas debe expedir el recibo de las cuotas o aportaciones obtenidas, y
conservar una copia para acreditar el monto ingresado ante la instancia
fiscalizadora competente.

2. De Simpatizantes.

Incluye todas las aportaciones o donativos, en dinero o especie,
efectuadas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais, siempre y cuando no
estén comprendidas dentro de las categorias expresamente prohibidas por la

ley.
33



En este sentido, ningln partido politico podra recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al 10% del
total del financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a
todos los partidos politicos.

De igual forma, las aportaciones en dinero que realice cada persona
fisica o moral facultada para ello tiene un limite anual equivalente al 0.05%
del monto total del financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos en el afio
que corresponda. Estas aportaciones pueden realizarse en parcialidades y en
cualquier momento, siempre y cuando no rebasen los limites establecidos. En
todo caso, para las aportaciones recibidas en dinero deberan expedirse recibos
foliados por los partidos politicos en los que consten los datos de
identificacion del aportante, salvo que sean obtenidas mediante colectas
realizadas en mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen venta
de bienes o articulos promocidnales (autofinanciamiento).

Las aportaciones en especie (bienes muebles e inmuebles) se deben
hacer constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables y
destinarse Unicamente al cumplimiento del objeto del partido politico que haya
sido beneficiado con la aportacion.
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2.3. Autofinanciamiento.

Se refiere a todos los ingresos captados por concepto de actividades
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos,
eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asi
como de cualquier otra similar que realicen con el propoésito de allegarse
fondos, todas las cuales estaran sujetas a las leyes vigentes en la materia. Para
todos los efectos legales, el érgano interno responsable del financiamiento de
cada partido politico debe reportar los ingresos obtenidos por este concepto en
los informes correspondientes.

Por Rendimientos Financieros.

Comprende el financiamiento por rendimientos financieros generado a
traves de los fondos o fideicomisos que pueden crear los partidos politicos con
su propio patrimonio o con aportaciones que reciban por cualquier fuente o
modalidad permitida por la ley.

A proposito de las aportaciones susceptibles de ser realizadas bajo esta
modalidad la ley refiere la aplicacion de las disposiciones que sefialan
expresamente a las personas fisicas y morales impedidas de otorgar cualquier
tipo de financiamiento, asi como el impedimento a los partidos politicos de
solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo y de personas no
identificadas. Asimismo, dispone que a esta modalidad le resulten aplicables
los limites anuales sefialados para cada persona fisica 0 moral establecidos en
relacion al financiamiento de simpatizantes.

Por ultimo, se prescribe que, con excepcion de la adquisicion de
acciones bursatiles, todos los fondos y fideicomisos que se constituyan para
este efecto serdn manejados a traves de las operaciones bancarias y financieras
que el 6rgano responsable del financiamiento de cada partido politico estime
conveniente, sujetandose en todo caso a las leyes aplicables y cumpliendo los
objetivos del partido politico.
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LAS PRECAMPANAS Y
SU MARCO JURIDICO.




3.1. REGULACION FEDERAL Y ESTATAL DE LAS
PRECAMPANAS.

A pesar de que el fendmeno de las precampafias electorales en México es
relativamente reciente, éste ha generado una gran cantidad de debates y
controversias. Sin embargo, el debate se centra en las lagunas juridicas que
requieren ser subsanadas y que urgen se realicen las reformas electorales
necesarias.

Actualmente no existe una reglamentacion clara en torno a las precampafas
electorales, y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) no hace referencia a este fendbmeno mas que de forma indirecta, al
referirse al proceso de seleccion interna de candidatos en los partidos
politicos.

La regulacion federal a la que haremos mencion en este capitulo esta
enfocada a lo establecido en el COFIPE (Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales) en el cual se establece las normas por las que se
tienen que regir las precampanas electorales.

El COFIPE establece en su Titulo Segundo, De los actos preparatorios de la
eleccion, Capitulo Primero, De los Procesos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular y las precampafias electorales, Articulo 212 lo
siguiente:

1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de actos que
realizan los partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular debidamente
registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampafia electoral las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que los
precandidatos a una candidatura se dirigen a los afiliados,
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simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo
de eleccion popular.

. Se entiende por propaganda de precamparia el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo establecido por este Codigo y
el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el
propdsito de dar a conocer sus propuestas.

. Precandidato es el ciudadano que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccion popular,
conforme a éste Codigo y a los Estatutos de un partido politico,
en el proceso de seleccion interna de candidatos a cargos de
eleccion popular.

. Ningun ciudadano podréa participar simultineamente en procesos
de seleccion interna de candidatos a cargos de eleccion popular
por diferentes partidos politicos, salvo que entre ellos medie
convenio para participar en coalicion.

En lo que respecta al estado de Michoacan, el cual se divide en 113
municipios, cuenta con un organismo que se encarga de regular los procesos
electorales: el Instituto Electoral de Michoacan (IEM). El cual divide al estado
en 24 distritos electorales para asegurar la eficiencia durante las elecciones
que organiza. EI IEM ahora se prepara para coordinar el proximo proceso
electoral a partir de la normatividad que marca el COFIPE, sin perder de vista
que el Instituto Electoral de Michoacan es un organismo autdbnomo con
personalidad y patrimonio propio (Seccién 1V, articulo 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo) que se rige
por lo sefialado en la Constitucion Estatal y por el Codigo Electoral de

Michoacan.
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En las funciones del IEM esta lo relacionado a regular que se cumpla
con lo establecido en los partidos politicos en cuanto a sus reglas internas,
pero sin interferir en sus procesos de seleccidn, con pleno respeto de su
autonomia y en la fiscalizacion de las precampaias.

Una vez iniciado el proceso electoral (el cual principia, como todos lo
sabemos, con un acto oficial de declaracion de inicio del proceso electoral
ordinario y de la etapa preparatoria, en sesion del Consejo General convocada
para este fin. En caso de elecciones ordinarias para gobernador, diputados y
ayuntamientos, debera iniciar 180 dias antes de la eleccion.), los partidos
politicos deberan informar por escrito, tres dias previos al inicio del proceso
de seleccidon de los candidatos, al Consejo General, de las modalidades y
términos en que se desarrollara dicho proceso. Tal informe debera
acompanarse de:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que siguen su seleccion de candidatos.
b) En su caso, las convocatorias de los proceso respectivos;

c¢) La composicion y atribuciones del 6rgano electoral interno

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso. f) Los topes de campafia que no seran
superiores al limite establecido en este codigo.

Una vez satisfecho este requisito de informar al 6rgano electoral de las
modalidades y términos como realizaran su proceso de seleccion interno, los
partidos politicos estaran en condiciones de iniciar su proceso de seleccion
interna de candidatos. Por lo tanto, como regla basica de equidad, en nuestra
legislacién vigente queda establecido el principio de que ningln proceso de
seleccidn de candidatos comenzara antes que se declare el inicio del proceso
electoral.
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Otro punto importante de esta etapa de proceso electoral y que consagra
nuestra ley, es la obligacion, en un plazo improrrogable de cinco dias, de
informar al Consejo General — los registros de los precandidatos registrados en
cada uno de sus procesos de seleccion de candidatos, de entre los cuales,
deberd elegir a su candidato-. Cinco dias pues, para informar de sus
precandidatos registrados en sus proceso internos.

En el marco de las elecciones en Michoacan, las reglas a que deberan
sujetarse los partidos politicos, coaliciones, sus dirigentes, militantes
aspirantes y hasta simpatizantes en la propaganda de las precampafias, son las
establecidas en nuestro codigo Electoral para las campanias a excepcion de los
principios:

1. Estd expresamente prohibido por nuestra legislacion (articulo 37-G del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan [CEEM]) la contratacion de
propaganda de radio y television para las precampafias;

2. En la propaganda se debera precisar e identificar que se trata de un proceso
de seleccion de candidatos (articulo 37-G del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan [CEEM]);

3. La propaganda se dirigira exclusivamente al cuerpo electoral que participa
en la selecciéon (articulo 37-G del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan [CEEM]); Y,

4. No se podré realizar ningun acto ni difundir la propaganda de precamparia
fuera de los tiempos establecidos en el calendario que los propios partidos
hayan presentado al IEM para la seleccion de sus candidatos (articulo 37-H
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan [CEEM]).

A pesar de los avances que se han obtenido en materia de regulacion de
precampafas electorales en México, aun parece complicado establecer con
claridad la diferencia entre actos de promocion partidista ordinaria y actos de
precamparia, entre otros conceptos. Es probable que en la medida en que se
establezcan normas de caracter objetivo, se pueda configurar una regulacion
que tome en consideracion los puntos que han generado preocupacion en torno
a este tema, y de esta forma, avanzar hacia la configuracion de un sistema
democratico que atienda las necesidades de un Estado moderno.
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3.2. FINANCIAMIENTO DE LAS PRECAMPANAS

Como sabemos las Precamparias se refieren al periodo en el que varios
miembros de un mismo partido politico compiten por obtener la designacion
de candidato que competira en las elecciones en diversos tipos de eleccion
como diputados, presidentes municipales, regidores y hasta gobernadores.
Estos precandidatos por lo general buscan apoyo al interior de su partido con
los demas miembros para obtener la nominacion.

Las precamparias constituyen el medio de promocion por el cual los miembros
de los partidos politicos en México eligen internamente a sus candidatos
rumbo a la eleccion y existen diversas maneras a través de las cuéles se
determina ganador a un precandidato:

La primera, es por medio de Asambleas o Convenciones que son
eventos donde algunos miembros del partido seleccionan a sus
candidatos a cargos publicos a través de una eleccion democratica
donde el voto es libre y secreto.

La segunda, es el método de la encuesta de popularidad que es cuando
los precandidatos deben hacer Precampafia porque los partidos evaltan
su impacto y son calificados en base a su nivel de reconocimiento por la
ciudadania y aquel candidato que tenga mayor porcentaje es el elegido
para ser candidato; y

La tercera es la designacion que es un acuerdo que establecen las
clpulas de los partidos para que un miembro del partido sea
directamente elegido como candidato sin necesidad de competir en
precampafa y obtener simpatias de los demas miembros del partido.
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Para el Estado de Michoacan de Ocampo, el financiamiento de las
precampafas electorales se encuentra regulado por el Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan, complementado por lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion para los Partidos Politicos, en los cuales se establecen las reglas
a traveés de las cuales se tienen que basar las precampafias.

El Cddigo Electoral en el Estado en materia de financiamiento de
precampanas establece lo siguiente:

Titulo Tercero Bis
De los Procesos de seleccion de candidatos

Capitulo Unico

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos
conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, en los terminos de sus estatutos y reglamentos respectivos.

Articulo 37-B.- El proceso de seleccién de candidatos es el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el
fin de elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Ningun proceso de seleccion de candidatos comenzara antes de que se declare
el inicio del proceso electoral.

Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos,
tres dias previos al inicio del proceso de seleccion de candidatos, informaran
por escrito al Consejo General de las modalidades y términos en que éste se
desarrollara, acompafiando lo siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccion de candidatos;
b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

c) La composicion y atribuciones del 6érgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;
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e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los
ciudadanos; vy,

g) Los topes de precampafia que no seran superiores al limite establecido en

este Codigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las
disposiciones que rigen su proceso de seleccion de candidatos comprendidas
en este articulo las informaran al Consejo General dentro del término de tres
dias.

Articulo 37-E.- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades, que
de manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los
precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o0 apoyan su
aspiracion.

Las precampafas se ajustaran a lo dispuesto por este Cddigo y por los
Estatutos y deméas normas internas de los respectivos partidos politicos, que
hayan sido oportunamente informadas al Consejo General.

La precampaiia concluira el dia que se celebre la eleccion interna.

Articulo 37-F.- Son actos de precamparia los siguientes, cuando tienen por
objeto promover a los precandidatos en su pretension de obtener la
nominacion de partido politico o coalicion:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso
de seleccidn; vy,

e) Las demds actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el
proceso de seleccion.
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Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafia electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
que durante la precamparia, producen y difunden los aspirantes a candidatos y
sus simpatizantes con el propoésito de promover su pretension de ser
nominados como candidatos a un cargo de eleccién popular.

No se podré contratar propaganda en radio y television para las precampafas.

En los actos y propaganda de precampafia, se debera precisar e identificar que
se trata de un proceso de seleccion de candidatos y se dirigira exclusivamente
al cuerpo electoral que participara en la seleccion.

Articulo 37-H.- Los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes
y aspirantes, asi como los simpatizantes de éstos no podran realizar ningun
acto ni difundir propaganda de precampafa fuera de los tiempos establecidos
por el calendario que hayan presentado ante el Consejo General para el
proceso de seleccion de candidatos en los términos de este Codigo.

Articulo 37-1.- Los drganos electorales internos de los partidos politicos
estableceran topes de gasto de precampafia para cada cargo de eleccion
popular de conformidad con las diferentes modalidades de seleccion, mismos
que no excederan del quince por ciento del tope de gasto de campafia
correspondiente a ese cargo de eleccion popular, fijado por el Consejo
General.

Cuando un aspirante a candidato pretenda la nominacién de mas de un partido
politico, los gastos de precampafia que realice en cada uno de los diferentes
procesos de seleccion en que participe se sumaran y no podran exceder el
quince por ciento del tope de la camparia respectiva.
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Tratandose de aspirantes a diputados y regidores que lo sean simultdneamente,
por los principios de mayoria relativa o como integrantes de la planilla de
candidatos respectivamente y por el principio de representacion proporcional,
los gastos de precampafia que realicen se sumaran y no podran exceder el
quince por ciento del tope de la campafia respectiva de ayuntamientos o de
diputados por el principio de mayoria relativa.

Articulo 37-J.- Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita
procedencia y el respeto de los topes de gasto de precampafna de sus
aspirantes en sus procesos de seleccidn de candidatos.

Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones
para recibir aportaciones en dinero o especie que establece este Cddigo para
los partidos politicos.

Los partidos politicos presentaran ante el Consejo General, en los términos
que este disponga, informe detallado del origen de los recursos y de los gastos
realizados en los actos y propaganda de precampafia por cada uno de los
aspirantes a candidatos.

Cuando un aspirante haya pretendido la nominacion de dos o mas partidos
politicos, uno de ellos debera presentar de manera integrada el informe a que
hace referencia el articulo anterior.

Articulo 48.- El financiamiento de los partidos politicos que no provenga del
erario publico tendra las siguientes modalidades:

a) Financiamiento por la militancia. El financiamiento general de los
partidos politicos que provenga de la militancia, estara conformado por
las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por las
aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias
y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campanas;
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b)

d)

Financiamiento por simpatizantes. El financiamiento de
simpatizantes estara conformado por las aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas 0 morales mexicanas con residencia
en el pais. Las aportaciones que en lo individual realicen los
simpatizantes tendran un limite anual equivalente al 5% del monto total
que para actividades ordinarias se otorgue a todos los partidos politicos
en el afo que corresponda;

Autofinanciamiento. El autofinanciamiento estard constituido por los
ingresos que los partidos obtengan de sus actividades promocionales,
tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi
como cualquier otra similar que realicen para allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza; y,

Financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos. Para obtener financiamiento por rendimientos financieros
los partidos politicos podran crear fondos o fideicomisos con su
patrimonio o con las aportaciones que reciban.

Articulo 48-Bis.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o en especie, por si 0 por interpdsita persona, y bajo
ninguna circunstancia, las entidades siguientes:

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del
Estado, y los ayuntamientos, salvo los casos que autorice la ley;

Las dependencias, las entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal 0 municipal, centralizadas o descentralizadas,
ni los 6rganos autobnomos federales o estatales;

Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
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V.

VI.

VII.

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secta, y los ministros de cualquiera de ellas;

Las personas fisicas que residan o trabajen en el extranjero; y,

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.
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FISCALIZACION DE
LAS PRECAMPANAS.




4.1. ¢ QUE ES LA FISCALIZACION?

El Instituto Federal Electoral, como organismo publico autbnomo e
independiente, tiene el mandato constitucional y legal de fiscalizar los
recursos que los partidos politicos nacionales obtienen a través de las distintas
modalidades de financiamiento. Esta es una de las atribuciones de mayor
relevancia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales le confieren al
IFE, ya que gracias a esa facultad, la autoridad administrativa electoral
establece mecanismos de control y vigilancia que permiten conocer con
claridad cuél es el origen y el monto de los recursos econémicos con que
operan los partidos politicos, asi como la forma en que los gastan.

Esta funcidn fiscalizadora se realiza mediante actividades preventivas,
normativas, de vigilancia, de control operativo y, en ultima instancia, de
investigacion. Sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia,
equidad y legalidad en la actuacion de los partidos politicos para la realizacion
de sus fines. Por ello, el desarrollo cabal de la tarea de fiscalizacion no puede
entenderse como una afrenta a los partidos politicos, sino como un ejercicio
que legitima y fortalece la competencia democratica en el sistema de partidos.

En ese marco, la reforma al articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de agosto de 1996, dispuso, entre otras cosas, que:
“La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los montos
maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones”.
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Con este mandato se introdujeron nuevas atribuciones para la autoridad
electoral y obligaciones para los partidos politicos en materia de fiscalizacion,
otorgando a éstos, incluso, la posibilidad de interponer denuncias para iniciar
procedimientos administrativos contra otros partidos politicos por posibles
violaciones a las normas aplicables en materia de origen y aplicacion de los
recursos partidistas.

De esta manera, y con el objeto de dar cumplimiento a las tareas
encomendadas por la Constitucion y la Ley, el IFE ha emitido la normatividad
necesaria para que los partidos politicos puedan cumplir con la obligacion de
rendir cuentas ante la ciudadania.

De la Comision de Fiscalizacion surgio el Reglamento que Establece los
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catalogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes, el cual fue
aprobado por el maximo organo de direccion del Instituto el 16 de diciembre
de 1998 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 del mismo
mes y afo.

La aplicacion efectiva de las normas en general radica en buena medida
en el disefio de las mismas a la luz de los bienes juridicos que pretenden
tutelar. De acuerdo con la doctrina (Bonifaz, 1999), entre otros factores, la
eficacia de las normas depende fundamentalmente de tres aspectos, a saber:

a) Una adecuada técnica en su elaboracion;
b) La posibilidad de parte de la autoridad para verificar su cumplimiento, y
c) La imposicion de sanciones como elemento disuasivo.

Es evidente que la eficacia de la norma no se limita a estos tres
aspectos, pero para efectos de esta exposicion unicamente seran atendidos
éstos. Esta aproximacion no es ajena al campo de la fiscalizacion, donde se
emiten constantes y nutridas disposiciones, por parte de la autoridad
administrativa electoral, para regular la conducta de partidos y agrupaciones
politicas nacionales en lo relativo al origen y aplicacion de sus recursos.
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ADECUADA TECNICA EN LA ELABORACION DE NORMAS DE
FISCALIZACION.

Toda norma debe tener prima facie una serie de atributos: claridad,
coherencia, integridad, simpleza, entre otras. En el campo de la fiscalizacién
los atributos de la norma no son distintos, sin embargo, adquiere una especial
importancia que desde su elaboracion se eviten problemas de integracion e
interpretacion, en aras de proteger uno de los principios fundamentales que
rigen la cosa electoral, y quiza el principal: la certeza.

Todo analisis debe partir de la premisa de que, como en todo, no existen
normas perfectas que desde su concepcion eviten problemas de
implementacion. No obstante, los encargados de emitirlas deben procurar
tender hacia esa finalidad para aproximarse lo mas posible a una norma
perfecta.

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS.

Es comun que a los 6rganos facultados para emitir normas les baste la
simple mencion de una posible sancion en la norma sin detenerse a razonar si
puede verificarse su cumplimiento. En el caso de la fiscalizacion, toda norma
que impone el deber de observar determinada conducta conlleva, en caso de
incumplimiento, la imposicién de una sancion. El problema radica en que la
eficacia de la norma, en buena medida, pero no de forma exclusiva, va a
depender de la fuerza persuasiva de la sancion.

En el caso concreto de la fiscalizacion de los partidos politicos, en
virtud del bien juridico que se tutela que es la transparencia, la rendicion de
cuentas y la equidad en las contiendas, es poco probable que se escatimen
recursos materiales y humanos para constatar el cumplimiento de la norma,
aunque para todo hay limites. No debe pasarse por alto que la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos tiene entre otros objetivos garantizar el
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cumplimiento cabal de normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campafia,
etcétera. Por ello, la verificacibn de la norma adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

La verificacion del cumplimiento de la norma puede llevarse a cabo de
distintas maneras. A efecto de ordenar una discusion sobre los distintos
métodos o instrumentos que se utilizan o que se podrian utilizar en el campo
de la fiscalizacion para verificar el cumplimiento de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias sobre el origen y destino de los
recursos con que cuentan los partidos politicos nacionales es conveniente
retomar la afieja clasificacion entre instrumentos de control directos e
indirectos, por un lado, y los instrumentos de investigacion, por el otro.

Enseguida se analizan los distintos instrumentos de control con los que
cuenta la autoridad fiscalizadora destacando los alcances de unos y de otros.

a) INSTRUMENTOS DE CONTROL DIRECTOS

El instrumento directo de control por excelencia es la auditoria a las
finanzas partidistas.

Ya sea que se trate de informes anuales o de campafia, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone periodos fijos para
llevar a cabo la revision, que bien puede llevarse a cabo en las propias
instalaciones del partido (auditoria in situ) o mediante la entrega de la
documentacién atinente a la autoridad.

Asimismo, dentro de los instrumentos de control directo pueden incluirse
aquellas disposiciones que juegan un caracter preventivo y cuyo propdésito es
en realidad evitar tentaciones de incumplir la ley. Como ejemplo de ello
encontramos los siguientes:
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a) Por el lado de los ingresos:

* Exigir que las fichas de deposito de los ingresos que reciban los partidos en
sus cuentas bancarias, se conserven junto con los recibos de aportaciones que
expidan y con las polizas de ingresos, con la finalidad de que la autoridad
cuente con la documentacion comprobatoria del ingreso en bancos y sea
posible la verificacion de lo asentado por los partidos politicos dentro de los
recibos que ellos mismos expiden.

* Establecer un limite para las aportaciones de dinero en efectivo y evitar asi
su circulacion profusa. En el caso del Reglamento de Fiscalizacion vigente el
limite es de 200 dias de salario minimo (el anterior Reglamento lo sujetaba a
500 dias). Dado que de los depositos en efectivo no se puede conocer con
certeza el origen de los recursos, la norma esta encaminada a lograr un mayor
control en la procedencia de los mismos, al limitar el monto de los recursos
que ingresan a los partidos mediante esta modalidad.

b) Por el lado de los egresos:

* Especificar que la documentacion original comprobatoria de egresos debera
expedirse a nombre del partido, es decir, éstos no pueden comprobar gastos y
aplicacion de sus recursos a través de facturas o recibos que hayan sido
expedidos a nombre de terceros. Lo anterior con la finalidad de dejar claro a
los partidos que no podran presentar comprobantes de gasto que no hayan sido
expedidos a su nombre y asi evitar que se utilicen recursos publicos para pagar
servicios y bienes adquiridos por personas diversas, en cuyo caso la autoridad
no tiene la certeza de que el beneficio final lo haya obtenido el partido
politico.

* Establecer un limite a partir del cual los gastos deben realizarse mediante
cheque de una cuenta del partido. En la actualidad este limite es de 100 dias de
salario minimo. La finalidad de la norma es, principalmente, limitar la
circulacion profusa del efectivo, dado que de los pagos en efectivo no se
puede conocer con certeza el destino de los recursos; la norma esta
encaminada a lograr un mayor control en el uso de los recursos de los
partidos.

53



b)

INSTRUMENTOS DE CONTROL INDIRECTOS

“La Fiscalizacion de los Gastos de los Partidos Politicos” distingue tres
instrumentos de control indirectos de la maxima relevancia; monitoreo de

gasto,

publicidad de la informacién financiera y coadyuvancia de otras

autoridades. En tiempos recientes, habria que incluir un cuarto instrumento
que ha dado resultados positivos: las circularizaciones.

a)

b)

d)

Monitoreo de gasto. Si se tiene evidencia de gastos no reportados por el
partido politico, entonces es posible hacer inferencias sobre los ingresos
no reportados. Si bien es un instrumento de grandes alcances, no debe
olvidarse que unicamente es monitoreable el gasto que deja huella, en
especial el que se realiza en medios de comunicacidbn como prensa,
radio, television, salas de cine, espectaculares y paginas de internet.

Publicidad de informacion financiera. En tiempos donde la
transparencia juega un papel predominante, la publicidad de la
informacién financiera de los partidos adquiere un papel fundamental,
el cual, dicho sea de paso, ha sido impulsado mas por las autoridades
electorales, a través de reglamentos y sentencias, que por la legislacion.

Presentacion de informes anticipados. Se establece una obligacion
para que los partidos politicos presenten informes anticipados de la
contratacion que hagan de promocionales en radio y television, para lo
cual deben presentar en tres fechas distintas los contratos, facturas y
hojas membretadas que den cuenta de los promocionales contratados y
de las tarifas negociadas por cada uno de ellos con las empresas
concesionarias y permisionarias de radio y television.

Coadyuvancia de otras autoridades. Otro instrumento indirecto de
control es la coadyuvancia de otras autoridades que, por su
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competencia, pueden detectar determinadas situaciones que
eventualmente podrian configurar violaciones a las normas
administrativas electorales. Es comdn que una misma conducta sea
investigada por distintas autoridades en funcién de las implicaciones
diversas que puedan presentarse.

En suma, la coadyuvancia con otras autoridades es un instrumento muy
valioso de control indirecto encaminado al intercambio de informacion
y documentacion para respaldar la labor de verificacion de licitud de la
procedencia de los recursos con los que cuentan los partidos politicos.

e) Circularizaciones. Una practica comun, y en algunos casos efectiva,
para verificar que sean correctas las operaciones que reportan los
partidos, sea con proveedores, prestadores de servicios, simpatizantes o
militantes, es contrastar la informacion que presentan en sus informes
directamente con los involucrados.

DISENO NORMATIVO A PARTIR DEL ESTABLECIMIENTO DE
SANCIONES

Lo primero que habria que decir es que en el caso de la normatividad en
materia de fiscalizacion, incluyendo leyes, reglamentos y acuerdos, no existe
un catalogo de faltas a partir del cual los partidos puedan anticipar la sancion a
ser impuesta en caso de incumplimiento. Han sido varios los foros en los
cuales los partidos politicos han exigido a la autoridad electoral certeza sobre
el mecanismo de imposicion de las sanciones, sobre todo para calcular el
quantum de las mismas.

Hasta ahora, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone sobre este tema lo siguiente:
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Articulo 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de
las responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, podran ser sancionados:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal;

c) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;

d) Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefiale la resolucion;

e) Con la negativa del registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion
politica, y

g) Con la cancelacion de su registro como partido politico o agrupacion
politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;
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c) Acepten donativos o aportaciones economicas de las personas o entidades
que no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones econdémicas superiores a los limites
sefialados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y 1V, de este
Cadigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafia en los términos y plazos
previstos en los articulos 35y 49-A de este Codigo;

f) Sobrepasen durante la campaia electoral los topes a los gastos fijados
conforme al articulo 182-A de este Cadigo;

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cadigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este
articulo sélo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccion sea
grave o reiterada. La violacion a lo dispuesto en el inciso 0) del parrafo 1 del
articulo 38 de este Codigo, se sancionara, si la infraccion se comete durante
las campafias electorales, con multa y la suspension total o parcial

de la prerrogativa prevista en el inciso c¢) del parrafo 1, del articulo 47 de este
mismo ordenamiento, y sélo con multa si la misma se cometiere en cualquier
otro tiempo.

4. Cuando la pérdida de registro obedezca a alguna de las causales previstas en
los articulos 35 y 66, se estara a lo dispuesto en el articulo 67 de este Codigo.

Articulo 272
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1. A quien viole las disposiciones de este Cdodigo sobre restricciones para las
aportaciones de financiamiento que no provengan del erario publico, se le
podra sancionar con multa de hasta el doble del monto aportado
indebidamente. Si se reincide en la falta, el monto de la multa podra ser
aumentado hasta en dos tantos méas. En la determinacion de la multa, se
seguira en lo conducente el procedimiento sefialado en los articulos anteriores.

2. Las multas que no hubiesen sido recurridas, o bien, que fuesen confirmadas
por la autoridad competente, deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de
Administracion del Instituto en un plazo improrrogable de quince dias
contados a partir de la notificacion. Transcurrido el plazo sin que el pago se
hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de la multa de la
siguiente ministracion del financiamiento publico que corresponda. De no
resultar posible lo anterior, el Instituto Federal Electoral notificard a la
Tesoreria de la Federacion para que se proceda a su cobro en términos de la
normatividad aplicable.”

A pesar de que existe un inequivoco arbitrio por parte del Consejo
General del IFE en la imposicion de sanciones, reconocido incluso por una
jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral, lo cierto es que hay
una clara evolucion en términos de exigencia para fundamentar y motivar
adecuada mente las sanciones, en buena medida como consecuencia de
criterios jurisdiccionales.

La fiscalizacién de los partidos politicos en México ha echado raices
firmes; a partir de la reforma electoral de 1996, y bajo los nuevos parametros
y exigencias en materia de transparencia y rendicion de cuentas no puede ni
siquiera concebirse un retroceso en esta materia.

La regulacién en materia de fiscalizacion, pasando por el ambito
legislativo, administrativo y judicial, es en buena medida la expresion de un
esfuerzo por cerrar el paso a cualquier intento de alteracion, manipulacién o
violacion al régimen de rendicion de cuentas tratindose de recursos que
provienen, por disposicion constitucional, mayoritariamente del erario. De ahi
su detalle, sus innumerables precisiones, su exhaustiva reglamentacion, misma
que tiene su razon de ser en una desconfianza histérica relacionada con la
inequidad en las elecciones.
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4.2. FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS EN EL
ESTADO DE MICHOACAN.

En cumplimiento a los ordenamientos de los articulos 54 y 55 del
Reglamento de Fiscalizacion, la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion elabora los proyectos de Dictamen Consolidados que resultan de
la revision especifica realizada a los informes de precampafa, (IRPECA-9),
correspondientes a las elecciones internas de los Partidos Politicos en
Michoacan, para la seleccién de los candidatos a puestos de eleccién popular
por un proceso electoral ordinario, que los partidos politicos presentaron ante
la autoridad electoral, en los términos de lo establecido en los articulos 37-J
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y 47 y 49 del Reglamento de
Fiscalizacion.

La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, a fin de
cumplir con lo establecido en el Programa Anual de Fiscalizacion a los
partidos politicos, implementa, a través de la Unidad de Fiscalizacion, una
revision especifica al informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
para las precampafas del proceso interno de seleccion de los candidatos a
puestos de eleccion popular, asi como a la documentacion comprobatoria que
presenta el Organo Electoral Interno, de los ingresos totales obtenidos por los
precandidatos, asi como de su empleo y aplicacion.

Los proyectos de Dictamen Consolidado contiene, de conformidad con
lo establecido en la fraccion IV del articulo 51-B del Codigo Electoral del
Estado de Michoacén, asi como de los articulos 54 y 55 del Reglamento de
Fiscalizacion, lo siguiente: el Objetivo de la revision, Alcance, Marco Legal
Aplicado, los Procedimientos de Auditoria aplicados en la revision,
Etapas de la Revision, Conclusiones, Contendientes, Resultados vy
Resolutivos.
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v OBJETIVO

Verificar que el partido politico en materia del manejo de los recursos en el
proceso interno de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular del
proceso electoral ordinario del afio de que se trate la eleccion, haya cumplido
con lo establecido en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan; el
Reglamento de Fiscalizacion; los Acuerdos del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén y las disposiciones fiscales que los partidos politicos
estan obligados a cumplir.

v ALCANCE

Se determina el alcance de la revision de los recursos financieros, en la
totalidad de las aportaciones en efectivo y en especie del candidato, asi como,
de los militantes y simpatizantes.

Se revisa el Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
las precamparias, IRPECA-9, plasmado en el formato IRPECA-9, que para la
seleccion de candidatos presentan los partidos politicos.

Asimismo, se reviso en su totalidad la documentacidn correspondiente a la
comprobacion y justificacion de los gastos de propaganda, gastos operativos
de la precampafia y gastos de propaganda en medios publicitarios impresos.

v" MARCO LEGAL APLICADO

Se fundamenta en lo contenido del Titulo Tercero, articulos 34, 35, 36, 37,
Titulo Tercero Bis, articulos 37A, 37B, 37C, 37D, 37E, 37F, 37G, 37H, 37l,
37Jy 37K, Titulo Cuarto articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 48
BIS, 49, 50, 51, 51A, 51B y 51C y Titulo Quinto del Libro Segundo articulos
52, 53, 53BIS, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.
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La revision se sujeta también a lo estipulado por el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, aprobado por el Consejo
General el dia seis de junio del afio dos mil siete. Asi como a las disposiciones
fiscales que los partidos politicos estan obligados a cumplir y a los siguientes
Acuerdos:

> ACUERDO QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION
DE TIEMPOS Y ESPACIOS PARA DIFUNDIR PROPAGANDA
ELECTORAL DE PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES, EN
RADIO, TELEVISION Y MEDIOS IMPRESOS Y ELECTRONICOS
EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL ANO DOS MIL
SIETE EN MICHOACAN.

» ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN SOBRE LA APROBACION DE
TOPES MAXIMOS DE CAMPANA PARA LA ELECCION DE
GOBERNADOR, DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS, A
REALIZARSE EL ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
SIETE.

» ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS CRITERIOS GENERALES APLICABLES AL
MONITOREO DE MEDIOS DE COMUNICACION DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL DOS MIL SIETE.

v PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA
REVISION

La Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, como parte
de su Programa de Trabajo, lleva a cabo las actividades de revision y andlisis a
los informes de precampafia de los partidos politicos, correspondientes al
proceso electoral ordinario del afio de que se trate la eleccion con el apoyo de
la Unidad de Fiscalizacion. En la Planeacion de la revision, se sefiala el marco
general y los criterios aplicables, los procedimientos que se siguieron, asi
como, las pruebas de auditoria aplicadas al informe presentado.
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Igualmente, dicha revision se realiza atendiendo lo establecido en las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados, en relacion
a que, “la definicion previa de procedimientos no debe tener un caracter
rigido”, lo anterior permitido aplicar con criterio profesional, los ajustes
técnicos o de procedimientos de auditoria que se siguen a cada caso para
obtener la certeza que fundamentara una opinion objetiva y profesional.

v' OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIONES DE
LA DOCUMENTACION PRESENTADA

Respecto al estado fisico de la misma por su manejo y que no presente
alteraciones que ameriten su invalidez, asi como, de su archivo y expedientes
presentados.

v INSPECCION DOCUMENTAL

Verificar que la documentacion requerida anexa al informe de precamparia
sean: recibos oficiales, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, polizas
de diario, pdlizas cheque, polizas de egresos, asi como la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.

v ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA,

Sobre la base del informe de precampafia presentado por los partidos
politicos, se evalUa si ésta representa realmente los importes consignados en el
informe y se verifica su adecuado registro contable, asimismo, para detectar
los errores y omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos. De los
egresos, se analizan para su clasificacion por el concepto de gasto y que
contenga, ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceptadas como
documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que se efectuaron
en su procesos de seleccion de candidato.
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v' CALCULO ARITMETICO SELECTIVO

Se determina un porcentaje del total de los documentos, para determinar si
los importes facturados son correctos.

v INVESTIGACION

De los casos especificos en los que se advierten indicios de presuntas
irregularidades.

v DECLARACIONES POR PARTE DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Se presentan las aclaraciones o rectificaciones que estimaron pertinentes de
los presuntos errores o irregularidades en que hubieren incurrido, de acuerdo a
las observaciones realizadas.

v REGISTRO DE DATOS

Se lleva a cabo a través, de la captura en medio digital de la documentacion
comprobatoria del gasto en hojas tabulares previamente disefiadas, para su
ordenacion por cuenta y sub-cuenta, conforme al catdlogo de cuentas
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, asi como, en cédulas analiticas
para hacer las anotaciones en forma ordenada de las observaciones y de las
opiniones a que se llegaron en su revision y para obtener elementos de juicio
necesarios que respalden las conclusiones y recomendaciones que se
formularon.
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v ELABORACION DE LAS CEDULAS

Se elaboran las respectivas cédulas de observaciones y del informe de
resultados de la revision.

v' ETAPAS DE LA REVISION

Los trabajos realizados durante la revision del informe IRPECA-9
presentado por los partidos politicos, se apegan al marco juridico aplicable, a
los procedimientos y pruebas de auditoria aprobadas por la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion y permiten que el analisis se
desarrollara bajo una planeacion detallada de la revision, con alcances,
objetivos y enfoques definidos.

El procedimiento de revision de los informes se desarrolla en cinco etapas:

PRIMERA ETAPA.- Se lleva a cabo por parte del personal de la Unidad de
Fiscalizacion, en cuanto a la recepcion, revision y analisis del Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las precampafias del formato
IRPECA-9, la verificacion de la documentacion comprobatoria y justificativa
de los ingresos y egresos para comprobar la veracidad de lo reportado por los
partidos politicos en sus informes; en consecuencia se aplican las pruebas de
auditoria aprobadas; etapa que se desarrolla durante el periodo de 15 dias.

SEGUNDA ETAPA.- Previa revision por parte de los integrantes de la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, acorde al
Programa Anual de Fiscalizacion a los Partidos Politicos para el ejercicio
fiscal de que se trate, se detectan los errores y omisiones de caracter técnico
que presentan los informes, por lo que se emiten las observaciones a cada
caso en concreto respecto de la documentacion comprobatoria y justificativa,
acto seguido se solicita a los partidos politicos las aclaraciones
correspondientes, lo cual se lleva a cabo, en el 12 doceavo dia, informandoles
también que en uso de su garantia de audiencia cuentan con un plazo de tres
dias para su contestacion, plazo que vence el dia 14.
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TERCERA ETAPA.- Después del reconocimiento y analisis de todos los
documentos, se recaba la informacion para formular el proyecto
correspondiente a la revision de los informes de precampafia IRPECA-9, del
proceso interno de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, de
los partidos politicos.

CUARTA ETAPA.- Paralelamente a las actividades referidas en la tercera
etapa, la Unidad de Fiscalizacion procede a verificar de manera puntual que
los topes de gastos de precamparia no rebasen del quince por ciento del tope
de gastos de campafia correspondiente, referido en el articulo 37-1 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan. Aunado a lo anterior, es importante
sefialar que se establece mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan los topes maximos de gastos de Campafia. de la
Eleccion para renovar el Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan.

Asi también, se procede a verificar lo relativo al plazo del proceso
interno de seleccion de candidatos, dado a conocer al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, por los partidos politicos, con la finalidad
de confrontar que la contratacién de la propaganda electoral, referida en el
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan en su articulo 41, sea llevada a
cabo por el partido politico, exclusivamente a través del Instituto Electoral de
Michoacén; asi también, que durante las precampafias no se puede contratar
propaganda en radio y television, acorde al articulo 37-G del ordenamiento
citado. Por lo anterior el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
determina las Bases bajo las cuales debe regirse la contratacion de los tiempos
y espacios en radio, television, medios impresos y electronicos para la
difusion de la propaganda electoral; asi como la forma de intermediacion del
Instituto entre los partidos politicos o coaliciones y los medios de
comunicacion social en el Estado en dichas contrataciones. Bases que de
acuerdo a lo que establece el articulo 35 fraccion VIII del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, seran de observancia obligatoria para los partidos
politicos y cuyo cumplimiento estara bajo la vigilancia del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, acorde a lo establecido en el articulo
113, fraccion XI del ordenamiento citado.
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QUINTA ETAPA.- Con base en lo anteriormente descrito de cada una de las
etapas anteriores, la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion procede a la elaboracion del Proyecto de Dictamen Consolidado
para su presentacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan
para la aprobacion, en su caso, en los términos dispuestos por los articulos 51-
B inciso 1V del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, 54 y 55 del
Reglamento de Fiscalizacion.

v' PRUEBAS DE AUDITORIA APLICADAS A LOS INFORMES DE
PRECAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Basados en el sustento legal correspondiente y con el objeto de obtener la
evidencia suficiente con relacion a los informes, en los registros contables y
para la validacion de la documentacion probatoria se aplican las pruebas de
andlisis y auditoria siguientes:

1. Se verifica que se hubieran presentado en tiempo y forma el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las precampafnas
IRPECA-9 del precandidato registrado por el partido politico, del
proceso interno de seleccion de candidato a cargo de eleccion popular,
acatando las disposiciones de los articulos 37-J, tercer parrafo del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 49 del Reglamento de
Fiscalizacion.

2. Considerado lo dispuesto por los articulos 52, fraccion II, 58, del
Reglamento de Fiscalizacion y 49 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Michoacan, la Comision de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion en el ejercicio de sus atribuciones y con el apoyo de la
Unidad de Fiscalizacion, efectia la recepcion, estudio y analisis del
informe de precampafia, que presentan los Organos Electorales Internos
de los partidos politicos del manejo de los recursos en las precampafas,
por las aportaciones del precandidato, militantes y simpatizantes.
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3. Se verifica que los informes de precampafia presentados por los partidos
politicos contengan el origen y monto del total de los ingresos
obtenidos, especificando la modalidad de financiamiento, asi como el
empleo y aplicacion que dan a los recursos economicos, atendiendo las
disposiciones de los articulos 49 y 76 del Reglamento de Fiscalizacion.

v" CONCLUSIONES

1. Se recibe en su totalidad el informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para las precampafas en el formato IRPECA-9, de los
precandidatos.

2. De la revision a los ingresos informados por el partido politico, se
observan, en términos generales, los mecanismos de registro y control
adecuados de conformidad con los lineamientos vigentes. Por lo que se
busca tener la certeza razonable respecto del origen y monto de los
recursos que el precandidato destind a su respectiva precampafa
electoral.

3. La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, con
fundamento en los articulos 37C, 37D, 37E, 37F, 37G, 37H, 371, 37 y
37K del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, 53 y 58 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
posterior a la primera revision del informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las precampanas que presentan los partidos
politicos del precandidato que contiende en su proceso interno,
mediante oficio, se notifican las observaciones respectivas a efecto de
que procedan a aclarar en su caso lo conducente.

4. Se constata con base al informe de precampafia presentado ante la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion por los
partidos politicos y después de concluida su revisidn, que no se rebasan
los topes de gastos de precampania.

5. En el informe presentado a la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, se determina si existe o no evidencia de
dolo o0 mala fe en el manejo de los recursos que el precandidato emple6
en la precampafia del proceso interno de los partidos politicos para la
seleccion de candidato cargo de eleccion popular.
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6. Respecto a la revision del monitoreo de medios, durante el periodo de
precampafia establecido por los partidos politicos, la Unidad de
Fiscalizacion tiene testigos emanados de dicho monitoreo, mismos que
permiten comprobar si existe 0 no existe propaganda electoral en
medios impresos.

v CONTENDIENTES Y RESULTADOS

Se realiza un resumen de los informes presentados sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades de precampaiia, y se
determina si se presentan en tiempo y forma los informes correspondientes, las
observaciones realizadas a los informes y las aclaraciones o solventaciones
correspondientes, acorde a los articulos 37-J del Codigo Electoral de
Michoacan y 49 del Reglamento de Fiscalizacion.

v RESOLUTIVOS

Se establecen los resolutivos a los que la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, con el apoyo de la Unidad de Fiscalizacion,
dictaminaron los Informes de Precampafia presentados por los partidos
politicos.

La realizacion del Dictamen Consolidado se pone a la consideracion del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén para su aprobacion en
Su caso.
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4.3. ANALISIS DE LA FISCALIZACION DE
PRECAMPANAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Es notorio que en México se han logrado grandes avances significativos
en materia legislativa, relativa al financiamiento y fiscalizacion a partidos
politicos a sus campafias y precampafias politicas, sin embargo hoy en dia
sigue habiendo una gran demanda de atencion urgente por algunos temas de
gran relevancia:

a) El Monto del Financiamiento Pablico y Privado a Partidos Politicos,
para campanas politicas y para precamparias.

b) Mejora de los mecanismos de fiscalizacion en todos los rubros, de
financiamiento y gasto.

1. Precampanas
2. Campanas
3. Topes para gastos de campafia

c) El tiempo de duracién del proceso electoral.

El Monto del Financiamiento Publico y Privado a Partidos Politicos, para
campanfas politicas y para precampafnas

Financiamiento Publico.- debera prevalecer sobre el financiamiento privado,
y destinarse exclusivamente para el manejo de posicionamiento del partido
ante el electorado, asi como para la difusion y promocion de la democracia. El
cual debera ser perfectamente identificado, cuantificado y registrado. Evitando
asi el traslado ilegal de recursos publicos, de dependencias u Organos
gubernamentales hacia los partidos politicos.

Lograr que las estructuras financieras de los partidos sean menos
desiguales y que el financiamiento puablico procure un contexto de
competencia mas equilibrado.
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Financiamiento Privado.- establecer nuevos limites de aportaciones tanto a
militantes como a simpatizantes, sin que esto perjudique la equidad partidista
y sin que coaccione beneficios para determinados sectores de aportantes.

Establecimiento del los topes para gastos de campania.- realizar un ejercicio
real de proyeccion del gasto, en donde se establezcan topes de gastos de
campana que eviten el gasto desmedido y desproporcionado.

Los gastos que deberan ser reportados en los informes de campafia seran los
siguientes:

a) Gastos de Propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que se utilicen, permanezcan o distribuyan en el periodo electoral, o
local para eventos politicos y toda la propaganda utilitaria que se utilice en las
camparias electorales.

b) Gastos Operativos de Campafa: sueldos y salarios, arrendamientos,
gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros similares
empleados para campania.

c) Gastos de Propaganda en Prensa Radio y T. V. cualquier publicidad
contratada en estos medios, tendiente a la obtencion del voto durante las
campafnias electorales.

Mejora de los mecanismos de fiscalizacion en todos los rubros, de
financiamiento y gasto, y establecimiento de los topes para gastos de
campana y precampafa.

El instrumento de control por excelencia es la auditoria, a las finanzas
partidarias. Emitiendo al final de cada revision su informe de observaciones
dando validez a las cifras que presentan los propios partidos, con las
observaciones, correcciones y enmiendas que emita el Organo de
Fiscalizacion Electoral.

Permitir a los o¢rganos electorales la revision exhaustiva del
financiamiento publico y privado que permita, entre otras cosas, tener acceso a
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cuentas bancarias, compulsas sobre los costos de proveedores, establecer un
6rgano encargado de monitorear el uso de los medios de comunicacion,
facilitando que los costos sean iguales para todos los actores politicos.

Hay tres canales de revision en que se basan para poder hacer una
auditoria a los Partidos, y son principalmente los siguientes:

v" El monitoreo del gasto es un instrumento privilegiado, pero tiene
limites, pues solo es susceptible de monitoreo el gasto que deja huella.
Es decir el que se realiza en los medios masivos de comunicacion
(Television, Radio y Prensa).

v’ La coadyuvancia de las autoridades federales, estatales y municipales,
que puedan detectar un problema y hacérselo saber de manera inmediata
a los Organos de Fiscalizacion electoral. Ya que a través de una
auditoria directa resulta imposible para la autoridad electoral saber si
existen fuentes de financiamiento ilegales, realizadas por el Poder
Ejecutivo, gobiernos municipales, o de alguna empresa publica, por ello
es tan relevante el apoyo de otros Organos de Fiscalizacion Estatal y
Municipal.

v" Iniciar una investigacion por parte de la autoridad electoral y que pueda
ser mediante: 1.- La presentacion de una queja o demanda de
investigacién de un partido contra otro; 2.- El inicio por oficio a partir
de elementos que permitan presumir irregularidades dentro de una
auditoria y; 3.- La comunicacion de irregularidades por parte de un
tercero ya sea identificado o anonimo, dando muestras fehacientes de
las irregularidades.

PRECAMANAS.- El primer intento para poder regular el ejercicio del gasto
en esta materia, fue emitido por el Instituto Federal Electoral, para el proceso
electoral del 2003 en el Articulo 16-A del Reglamento que establece
Lineamientos, Formatos, Instructivos, Catadlogos de Cuentas y Guia
Contabilizadora Aplicables a los Partidos Politicos Nacionales en el Registro
de sus Ingresos y Egresos y en la Presentacion de sus Informes. Mismo que
sigue dejando vacios para la revision de los ingresos que obtienen los
candidatos para sus campanias interpartidistas.
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Sin embargo existen grandes lagunas a ese respecto, por lo cual dentro
de las facultades de revision deberan quedar incluidos los fideicomisos que se
forman para la obtencion de Financiamiento Privado, para el desarrollo de las
mismas, y formar parte integrante del proceso extraordinario, entiéndase por
“Proceso Electoral” asi como facultar a las autoridades competentes para que
realicen una auditoria, a los ingresos y al ejercicio del gasto en ese sentido.

Establecer una regulacion estricta a los partidos politicos en todos los
rubros de financiamiento y fiscalizacidn de sus recursos.
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(ASO PRACTICO
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Nuestro caso practico en ésta investigacion estard ejemplificado a
través de documentos que demuestran toda la labor que se realiza dentro de un
partido politico para llevar a cabo el proceso de seleccion interna de
precampafia, en éste caso, el del Partido Verde Ecologista de México en
Michoacan, desde su inicio hasta el termino del proceso interno de
precandidatos para cargos de eleccion popular, donde finaliza con la emisién
del Dictamen de Fiscalizacién de las precampafias emitido por el Instituto
Electoral de Michoacan (IEM).

Si bien, cabe mencionar que todo lo expuesto en los capitulos anteriores
llevan una relacién muy estrecha entre si, pues todo el proceso interno de
seleccion de precandidatos, su financiamiento y su fiscalizacién de gastos, esta
regulado por lo establecido en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
asi como el Reglamento de Fiscalizacion para los partidos politicos en
Michoacan.

El presente caso practico esta basado en el proceso electoral estatal del
2007, en el cual se tuvieron elecciones estatales para elegir a Gobernador, 24
Diputados Locales y renovar los 113 Ayuntamientos del Estado de Michoacan
de Ocampo.

El caso practico se enfocara exclusivamente en el proceso electoral
estatal del 2007 para elegir a Gobernador del Estado de Michoacan de
Ocampo.

74



75



El Cddigo Electoral en el Estado en materia de precampafias
establece lo siguiente:

Titulo Tercero Bis

De los Procesos de seleccion de candidatos

Capitulo Unico

Articulo 37-A.- Los partidos politicos estan obligados a elegir sus candidatos

conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, en los términos de sus estatutos y reglamentos respectivos.

Articulo 37-B.- El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de
actividades que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el
fin de elegir a sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Ningun proceso de seleccion de candidatos comenzara antes de que se declare
el inicio del proceso electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
CONSEJO GENERAL

INSITICIU ELECTUR AL

MICHAL AN

------ En la cradad de Morelia Capital el Estado do Michoavan de Ociupo, sienco las
1200 doce horas del dia 15 cuivce de mavo de 2007 dos mil sistz, eon findamento an el
articalo 114 del Cadigo Electoral del Estado de Blichoacan, 20 el inmuueble gue ocupa <l
Institutn Flectoral de Mickoacar, sito er la calle Bruszlas miimern 178, Fraccionamizsnto Villa
Universidad, so reamivron los mienoros cel Consggo General, vuta celedrar Sesion Espeetal.- -

Presidenta.- Bucras rardes a todos - Antgs 62 iniclar zsta Nesion. vamos a fomar dprotesta a la
Tic. Alejardra Tstrada Carcto, en cuarto Voeal del Registen de Flectores del Institutn Flectoral
de Michoucan, pur Lo gue le pedirin o la Heevciada se acetque ¥ a tocos s proserics poternos
de pie.- Lic. Alejandra Lstraca Canto, Vocal dal Registro de Llectores del Institrto Elzctoral
del Estado de Michoacan. protesta guardar v lacer guardar la Cunstitacion. Federal, ki del
Lstado, las layes que ce ammas emaner v éesampetar loal v patndticamantc s carg- == - - - -

Vocal del Registrn de Flectores, (. Lic. Alejandra Fstrada Cantn: Si protesto------- - -

Presidenia- 81 oo fuers ast que este Teshituto, Ta sociedad v o2l sueblo se o demacder.-
Crracias.- Sesdn Espadial del Consgo General del leshirato Electoral de Michoagdr, ¢ tocha
15 de meayn de 2007.- Te pido al sefinr Secretarin pase lista de asistercia- - -2 - -- - - -2 2o --

Seeretario.- Con gusto Presiderta, sefores miembros del Consejo Gereral del Tostitute
Elcztoral dz bhichoacan.- Buenas tardes - - - v e m v i s m e i e e e s

C. Lie. Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza

- et i B esenile
Prasidenta def Censeje General
C. Lie. Ramdn Herndndez Reyes Prosente
Seaetaio Genita,
C. Lie. Luis Sigiride Gomez Campos B e
Congejerc B aoee o), Bropistanio
C. Lie. Iskra Lvonne Eapia Treju Prosente
Consejera Bl ecteral Propistana
C. Dr. Rodolbo Farias Rolrignes e Fresente
O ongejere Flectenil Propietisie
C. Lic, Maria de Loul_ﬂes_Becerra Pérez Presents
s whoral Tropletaria
C. Dhp. Lic. Uviel Ldpez Parvedes Ausents
Comisionade 4 Congrese T :
C. Dip. Lic. Eugeniv Torres Moreno Augente.
Uimzsicnade del Congrese
C, Lie, José Antonio Plaza Urbina
Bepresentonte Propictario del Partide Aveidn Macicnal oo Bresrnte

2
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
CONSEJO GENERAL

INETTTUTG ELECTORAL

MICHOACAN

. Lic. Felipe de Jesos Dominguez Mufioz

Representante Propietario del Partide Revolucionario Ingtitucional e Prosemte
€. Lic. José Calderdn Gonzdlez

Representante Propictario del Partide de 1a Revolucion Demaocrdtica JR— ceeeememeee Prosente
C. Lig. Carmen Marcela Casillas Carrille

Representante Suplente del Partide del Trabajo R ———n Presente
C. Lic. Arfure Guzmidn Abrego

Representante Propiemrio del Partide Verde Ecologista de México oo Presemte
. Lic. Ricarde Carrillo Trejo

Bepresentante Propietanio del Partide Convergencia e PrESEREE
C. Prof. Alonzo Rangel Reguera

Representante Propietanio del Partide Nueva Alianza [ 1<
C. Lic. Gilberto Alonse Cdrdenas

Representante Propictanio del Partide Altenativa Socialdeméerata y

Campesina i Prcsente
C, Lie. José Antonio Rodriguez Corona

Vocal de Organizacién Electoral e Presemte
. Lie. Ana Maria Varpas Vélez

Vocal de Capacitacién Electoral y Edacacion Clvica oo Presente
C. José Ignacio Celorio Otero

Voral de Administracion y Premrogativas [ -
C. Lic. Alejandra Estrada Canto

Vocal del Regisire de Electores e PrESETIEE

Secretario.- Presidenta se encuentra el Quorum debidaments estatuido por la Ley, por lo tanto
las determinaciones que en esta Sesidn se tomen, serdn validag.- - -« - - v o v mannaaanaan

Presidenta.- Gracias sefior Secretario.- Habiendo el Quérum de Ley, se declara abierta la
Sesidn y se somete a consideracion de los integrantes de este Consejo General el siguiente
Orden del Dia.- Nimero uno: Declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario del afio
2007, en términos de los articulos 96 y 97 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacin.-
Niimero dos: Presentacion del Proyecto de Calendario Electoral para el Proceso Electoral
Ordinario del 2007, en términos del articulo 113 Fraccion XXXVIIT del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y aprobacidn en su caso.- Se encuentra a consideracion de todos ustedes,
el Orden del Dia propuesto.- No habiendo ninguna intervencidn, someto a consideracion de
los Consejeros integrantes de este Consgjo General el Orden del Dia, jquienes estén de
acuerdo con el mismo? Sirvan manifestarlo en votacidn econdmica.- (aprobado por
Tt e R L T

Presidenta.- Acudimos hoy, como periddicamente ocurre en un Estado demogritico, al inicio

del Proceso Electoral, en el que los michoacanos hebremos de elegir al Gobernador del
Estado, a los diputados del Congreso v a los integrantes de los 113 ayuntamientos de la

-3~ Semdn Especial del 15 de mayo de 2007,
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g" CONSEJO GENERAL

INSTTTCTL ELECTORAL
e
MICHCAT AN

Erfidad.- Esta os una Lecla relevante 51 consideranos que a parhc de acad weivane formalnients
las actividades civico-zlectorales de una sncizdad pliral. en donde la alta compatencia politica
e va cutidiama v er donde dentro de lus dilerencias, srevalece el respeto a las declsiones
cindadaras.- Michnacin es un Fstadn ejemplo de competercia paro tambiér de civilidad
pulitica; waesita ce ello son las clecelomnes gue o utros procesus s¢ bam Tesuclio por uno o
MUY pocos Votos, ¥ oue con esas cerracdas diferencias han sido electos los representantas
pudulures. - Este o pueds T de uita nouneri: <n hichoacin hemos adrendido @ resoefanios v
a convivir en las diferencias.- [lov los tichoacanos speramas, Una Vez mas, N Drociso
electural en el gue se cunoaln b ley v prevalesea la voluntad ciudadima macifestacda er las
urnas.- Ello vo obstantz las condicione: del ertoroo que no sin razde, proocadan a los
hahitantzs de nuestrn Fstado, patticularmerte er algunos puntes de sa geogratia-
Consideranoz que 1os hechos lamentables que Far venido saczdiznco, no ceban mermar la
irtercion v el dnitmo ce los michoacarns, respectn a s patticipacion en las elecciones; cus &
progeso slactoral cebes verse incependicnrs ¥ agero a acucllos; ¥ cue sm encbargo, 52 tonga la
certera de que cualouier asoma de duda en torno a Ia inmersion de agertes irreg:
procest clectotal, sera atendido por el lzstituto e el ambito de sucompeteneta v denurciado
firmementz arte las awteridades correspondiertes- Fs necesarin cue la snciadad renga la

ares an 2l

cerlezit de ue sudartieivacion es parte de Ja solucidn de estus v oltos de Jos problenas cue
acuciat a la nusma; de abi cue 2l lamado ¢s, desde este momento, sin cuda, al voto.- Uno ce
los tems en cue el Institato Flectoral de Michoacan pondea especinl atercice, es precisnncents
o ¢l de la partwipacidn enadadaca, porque @1 sien ousstoo Estado es ano on los gque
eeraralmente oitienar porcertajes sunerinres al 0% de la wotacian, dehemns serztar la caca
wes iayor expechaiive eradidana en ln imporiaveis do pariicipar ¥ oasi correspunsab izamos
todns cal destinn de ruestro stado.- Bl aroceso electoral de estz afo, conmn tndos sabeming,
reviste caractenisticas éiferonres.- Habrd de cosamollarse a partir co vaevas reglas, puss ot esre
mismn afin, eron aprobadas reformas importartes a la legislacion electonal de Mickoacar.-
Tenamos Tetvs adiclonales como ol Votu de les Michoacunos oo el Extranjero, para la clecoidn
de Gobervador del Estade, qus si bien tizne su antecedentz inmadiato en la eleccion federal
del 2006, to por ello reviste conplicaviunes nenotes: =l tempo es el aniveipal adversario.- No
oastantz sllo, el Institwto 52 empeta ¢u generar las cordiciones apropiadas ¥ suficientes para el
zjercicin de Ia participacian de los michnacanns desde allerds las fronteras de nuestro pais, @n
ol emterdico co que ¢ste ¢s Un procesn cue habra de veor sus resultacos positives de manera
paultiva v constacte- ED Tostitulo babra tambidn de participar en la contratacioe de Jus
nwedivs de eonumicaciin para la difasidu de la provagavda clectoral, siluacion: igaalnients
irédita v ro sercilla, para lograr mejores condiciones de ecuidad en las cortiendas.- Tenemns
mayores atrbuciones vara la tiscalizacidn de los recursos de los parmidos paliticos, v con ¢llo
la gran responzahilidad de vigilar =1 origen licitn ¥ la correcta anlicacion de los mismos.- 1.a

ey fambizn inmone o lus oartidos politicos se conduzean conlotme a lus arveipios
democraticos en la seleccidn e sus cardicatos, al regular las orecampafias.- S6lo por settalar
alganis de las imporlacles reformis cue hov adicionalneets rigen las elecclores - Tenemos
srardes retos: poocrar condiciones de equicad on las covticndas; orgarvizar las clseciones
cumplienda estrictamente los mardatos legales; vigilar la correcta actaacion de las autoridades
v actores politicos en genzral; propiciar 1a parficipacion de la ciucadania: v, hacer respatar su
voluntad en coacio o calenss han de ser ouesiros representuntes posalares- Eno estos
propositos todos tensmos responsabilidad: enadadanos, parmcos politicos, candidaras, medios
de comuricacion, autoridades electorales.- Bl interés cormin s Wichoacin ¥ Ins ntickoacarns.
Asi gue desde nuestros distintus amsitos deoenios conaonxlenos con el - Nusotros, en el
Institutn Flectoral, haremns In necesatin para cue los eomicios sean trarsparentes v
cotlurales - Vigilaremos cae i actuaciin: de lus integravtes de los drganos certrales, como de
los comités municipales v Gistrifales; v ¢& las masas directivas de casilla. se apeguet a la
legalichal - Nus esforaaremos por loerar una cupaciacion adecuada v suficiente dara dar
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enTlezit @ 5.5 avlos,- Hareros puestrd mgjor esfucrzo en la vromoeion del voto.- Llevarenios a
cato raestras atrihucinnes de vigilancia v eontrol de Ia legalidad =n la acmacion de Ins actores
puliticus - Procuzarenos lis condiciotes de eguicad yotrae ]
comprometernns & raspetar ¥ hacer respetar indeclicablemerte Ta volictac ¢
Esperamos gae lus partidos puliticos s¢ conduzear: dentro de los cauces legales y participen ©n
las contierdas generandn un clima e tranquilidad v corfianza.- Dz loz ciudadarons, la

s
fana.-

ITenetd @7 las covliendy

nianifestacidn vacilics ¥ conlada de su orelerencia en Las ureas =) proximoe D0 de novienire.-
De los medios de comuricacién, su tmportante labor social ittormativa con objetivicad &
imcareialicdad. - Tao (ertalern de Mickoacdar v el bienestar de los mickoacaros deseansa 2o s

resporsabilidac ¢ tocos.- Compaficros Consejeros, conspafieros fungiovarios v {rabajacores
del Institutn Flectoral; diputados represertamtes del Congreso del Fstade; representantes de Ins

Lattidos [oliticos; amigos dz os mecios oo comuicacidn, ez nuzvamente este ol womento ce
mnstrar caanto nos importa taestro Fatadng § cudnto podemos 3 estamos dispuestos a hacer
pot ¢1 v por sus kalarantes, air frente a las diZerencias.- Debemos tradajar o anidac 20r ¢se
fir eomir cus 25 Mickoacar v los mickoacanns.- Hagamns miestra mejor estierzo nara lagrar
CLus i PTOCEE0. LEE Ve 1as, T gjereiaio vivico, plecanerte demoenitico. En ese enot v wgo
las premisas cue ke mercinradn, para dar canplindiento al princer punto del Order del Nia,
we perminid hacer la declaratoria brnal del iniciw del droceso. por 1o gue les dldo nos
pongamos de pier “Come lo cispons ¢l Articulo 97 ¢zl Cédigo Eleetoral cel Lstado ce
Bichnacar, siendn lrs 1215 doce homs cor quicce mimatns del din 13 quines de mave del
ato 2007 dos mal swete, declaro ¢l imicn el Proceso Eleetoral Ordivario para la clegcion cel
Griemador del Estado, de loz diputadns del Congreso del Fstado v de los 103 Avantamientos
de la cundad™ - Muachas gruet

----- Sialguier desea hacet uso de la palabra dentro de este vanto. les pado o mamficsier.-
Tiene ko palavn I Consejera Lic, Waria de Lourdes Becerm Péray-- - - - oo - oo oo oo oo - -

Consejera Flectoral, C. Lic. Waria de Lonrdes Becerra Pérez.- (racias Presiderta, nuenas
tardes Lunciotarios, Consegeros Llectorales, Beprasentantes de los Particos Politicos v medios
de comunicacion que 2l dia de hoy nos acompafian; er esta neasion, er esta Sesion de Consejo
Grensral se da inteio fommal al Progeso Elzetoral pero desce ol dia cus fuhmos vontbracos nor
el Corgresn del Fstadn, nosotros Ins Corsgjeros Flactorales hemns sido testipns va, cal ivici
de lus trabajus preparatonos realzados por cada mea de las drcus del lnstinuto Electoral de
Michnacdr, mostrando un grar compromizo procesioral.- Fr cada Proceso Flecroral es ur reto

distintu, vi que represervia ks condiviones solitleo-clectorales en las cue se vve, en esta
ocaston o os la exeopeidn; ura voz mias los eradadaros nucloacaros gjerceran su deracho al
votn v de manera ieeovadora tambien desde el extranjero. todos v cada uen de nosotros
debatros aportar para ¢l Duen desarrollo del proceso clectoral, tenemos la resporsasilicac de
promwver el dialugo creativo. demos muestra de cue spbenwrs ressetar lus diferencias v
condZSnoeos Cor macuresg. &80 o5 o que l sociecad wichoacana espera; vosotros los
Consejerns Flectorales representantes de Ia cindadacia mickoacara. de manera responzable
covtribuiremmos de tormea independierte o imparcial. covtro de la lepalicad, la oerteza v
transparencia ese &3 nueshn compromisn.- Gracias.- - - - - - - - oo oo

Presidenta.- (racias Corsejera Tourdes Beeesrra- Se concade el uso de I palaba a Ia
Comsejera Electoral Lskra lvonne Tapla TTejo- <= - - - - - - oo oo m oo oo

Consejera Electoral, C. Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo.- Bueras rarccs, sofiora Presidenta,
sefinra Consejera, sefores Consgjerns, sefforas v sefinres funcioraring de este Inatitutn, szfior
v oseflores Bepresentintes de lus Pattidos Polilicos, sefiotes represerfaries éo los medios de
cotmiticacion, mens cindadanes micheacanns: Poded ma e de aenerchs o by guee piensar

n
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pero deferderd con la vide e derecho a decirlo.- -Voltaire- Hoy dia, iniciamos el proceso
¢lectoral en nuestro Estado, donde se elegirin gobernador, diputados y ayuntamientos; por lo
cual esta frase cobra la mayor de las relevancias, no sélo sintetiza sino constituye el pilar de
nuestra democracia, espiritu que sin lugar a dudas inspira a este Consgjo General, en donds se
emitirdn reglas claras sustentadas en los principios rectores de la materia electoral, asf que por
mandato del Poder Legislativo se constituyd este drgano colegiado que emana del crisol del
debate republicano, reflejo de que la sociedad civil participa como Arbitro garante de la
efectividad del sufragio; lo anterior fortalece la autonomia de la institucién, para que todos los
actores politicos aqui representados tengan los mismos derechos, pero tambien las mismas
obligaciones, va que la soberania que nace del pueblo asi lo exige.- Octavio Paz dijo: Una
nacion sin elecciones libres, es una macidn sin voz, sin ofos v sin brozos. Por es0 me
comprometo a vigilar que todos los actos que emita esta autoridad, sean apegados a la ley v
hago votos para que no existan situacionss que intenten empaifiar este procesc, que estoy
segura sera ejemplar por su transparencia y profesionalismo, porque es Io que se merece v
exige cada uno de los ciudadanos michoacanos.- Por lo anterior expuesto, invito al gobierno, a
los Partidos Politicos, candidatos, instituciones ¥ ciudadanos para que colaboren, se apeguen,
contribuyan y fortalezean la decisidn que el domingo 11 once de noviembre proximo, se
concrete en las umas para que con ese compromiso no exista duda y la legitinidad
prevalezea.- Nuestros comnacionales forman parte, v baran un gran esfuerzo por contribuir en
este gran Estado, mismos que por razones distintas han emigrado pero siempre con arraigo en
su tierra, con la idea de regresar, vaya mi mensaje para ellos, de que nunca en sus derechos, a
267 participes en las decisiones de su Estado, Michoacén; sera conculcado y estaré atenta a qus
siempre se proteja, es menester que los aqui reunidos, analicemos en general todos v en lo
particular, cada uno de los temas recién incorporados a nuestro Codigo Electoral, como hasta
boy lo hemos realizado, con ¢l fin de acercarnos a la gran responsabilidad que tenemos en el
quehacer social ¥ politico que nos ha sido encomendado.- La democracia tuvo su origen en la
creencia de que: Siendo los hombres igualer en cierios aspectos, lo son en todos - Aristételes.-
Muchas pracias. = - = === = ccmmmcmmm e e e eae e

Presidenta.- Gracias Consejera Iskra.- S¢ concede el uso de la palabra al Consejero Electoral
Sipfrido Gomez Campos.- = =« = ce s e s e m e e e e e s a s

Consejero Electoral, C. Lie. Luis Sigfrido Gomez Campos.- Respetables miembros del
Consejo General, tomo la palabra en este sipnificativo dia, exclusivamente para formular una
exhortacion tespetuosa a todos los actores politicos, Partidos Politicos, sus Representantes
ante los 6rganos de este Ipstituto, funcioparios electorales, Consejeros, ciudadanos
participantes, organizaciones sociales ¥ a la ciudadania en general, para que en el Ambito de
nuestras respectivas responsabilidades participemos responsablemente con civilidad v respeto
absoluto por la ley, para que el Proceso Electoral 2007 gque hoy inicia, sea un proceso claro y
transparente que no deje dudas a la ciudadania v contribuir de esta forma al fortalecimiento de
muestra vida democratica y de nuestras instituciones.- Muchas gracias.- - - - - - - ----------

Presidenta.- Gracias Consejero Luis Sigfrido Gomez Campos.- Se concede el uso de la

palabra al Consejero Rodolfo Farias Rodeipuez.- - - - == - o mommme e mi i o

Consejero Electoral C. Dr. Rodolfo Farias Rodriguez.- Muchas gracias sefiora Presidenta.-
La sociedad espera mucho de todos nosotros, porgue todos sabemos lo gue tenemos gue hacer
en estos momentos; de ahi, que hago tn llamado a que cumplamos a cabalidad con esa gran
responsabilidad.- Las reformas al Cédigo Electoral, estan enfocadas a fortalecer la vida
democratica del Estado, se presentan avances imporiantes, gue garanitizan comicios més
equitativos y mds transparentes, obviamente esta eleccidn es diferente a todas las demds,
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Gl v sobre tudo Rago un anzade a los cludadanos pata Jue hagar valer su detecho gue
tigven al votn, porqie solo acudizndo a las urnas podenios garantizar mavor libettad 3 cor esto
(ever umt nayor capicicad para tesolver s prodlemas gue aguejam o nuesita socedad -
Muckas pracias sefiora Presidenta- - - - - - - - - - - oo oo oo

Presidenta.- Gracias Consejern Farias.- Se eoncede el usn éz la palabra a 1a Reprasentarte del
Partide del I Tadaj0e = s« v cm e e e e e i e iaiiie e

Representante Suplente del Partido del Trabajo, C. Lic. Carmen Marcela Casillas
Carrilln.- Gracias Presidentr, para manifestar ur exkortn al Corsejo General, al parsaral de
base, al contratado concu eventual, @ los Voeales dusigmadus, o los tafibescos, o goneral 8
todns para que s manejer cor profesioralisme, = caidamos el profesionalismn en esta
eleccidn estatnos garuntizando ki cettes, Ja legalicad. Lo marsparencia cae sun los anecipios
rectorss de waestro lesttuto; ast mismo, 2l Fartico cel Trabajo, asume la responsadilidac e
respetar la ley v confiunos slemment: 2o el lunciomnuzeio de este organismo .- Gracis.- - -

Presidenia- Maclas grncias - Se concede 2] uso de la salabma al Represeviavie del Partido
R ot R LR L R R P R

Representante Propietario del Partido Nueva Adianza, C. I'rof. Alonso Rangel Reguera.-
Graclus Presidenta, buenas tardes- En Nueva Alanza nos prestanmos wi, 2 darticiyar =n
miestra primer coutienda logal v oratiZicancos antz ¢l puealo de Michoacdn la conlianza
abzoluta kacia 2] dreano slectaral: asi mismo. russtra voluntad inquebrantahble, de aportar toda
lo que ros sea 30s1ble pata que ¢sta sca una jomnada eivica v rausparertc.- GTacias.- - - - - - - -

Presidenta.- Gracias.- 5S¢ comcade ¢l uso de la paladra al Bepresectarte del Partido
Revolucinnario Istitucional- - - - - - - oo o oo oo o e oo

Representante Propietario del Parlido Revolucionariv Instilucional, C. Lic. Felipe de
Jestis Dominguez Muoidioz.- Gracias Presicenra. duenas tardes, Comsejeras, Conscjercs
Electorales, Represertuntes de los Pathidos Politivos. niedivs de comueieacion; <] Partido
Levolugionario lestitacional, solicita a este orgaco clectoral actlz ¢on pleva indepetdencia v
autonomia al momerto de tomar sus decisiones.- FEs cierto, como lo comentaba e la
declaracidn del proceso electoral, que con cstas nuevas telormas clectoralss adrobadas ot ¢l
Congraso del Fsrado, o fandamantal cus persignio el leaizlador es proteger el derecho politica
del clududano. esa es Lt tarea Lindancental que tenenos todos los actores politicos en el
proceso para garantizar que ¢ualguise actor politico interesado ex obterer un cargo de eleccion
popular, nu veu tmnseredido algdn derecho politice er Jo mdividual ya sea oara voiar o ser
votado, por esn 1a necesidad de que este trparn electoral, como o ba venido hacierdo desce
aetes ca este inicio del vrocesa, vigile a pleritud todos los actoz ne solamerte del érgann, de
los Partidos Politicos, del gobierno 2n 2ste ¢aso cel vora de los michoazanas en 2l axtranjero,
@i edamertal que cwidenws esas formas, con el sleoo vbjetive de gque 2] cladadano pueds
ceitie s sufragio ¢on ploena libartad v ejercigio derwoerdtico.- Los invito, sobre toco a los
Partidos Politicas, qus esta es wma etapa en la que todns vamos a iniciar seguramerte nuestros
procesos inlereus y gue ol lustituto Electoral de Michoacan o el ercargaco 6o vigilar gue vsos
actos internos se eonduzean con plena lepalidad, Io hagamos =n tiempo, caidanco las formas,
o haganos avisirdole al Organo electoral, como en el caso de las ercuesias; ot ahi salieron
algunas encuestas hacs ueos cias ¥ tengo wionmacion ¢al propio argano electoral qua no ka
sido mivemacy de L ereuestas gue b sido publicadas sorgue tales cneuestas catecer: de
validiez; es decir, fenemns que ser muy onidadnios todns Ins actores, Ins invito, nds qus
diseursos, mis gue palabris, vecesitimos bechos coneretos para la realizacior de ur buen
proceso electoral.- Los exborto a tocdos, a los medios de comunicacionr, a los Partidos, al
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drgan clectoral, al gobierio sobre odo, Yae to niela las maros e ol proceso clectoral, gae se
muede al margen porque muchas veces la influencia de personajes exrrafios son Ios que en
nwchis oeasiores el Trivunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn la advertido
ircnnsistencias e irrepularidades en el procesn.- Loz invitn v solicito, muy respstunsamente a

it Organu clectoral guo aplgue T ey conw estd estadlecida Tt nonma contenica oo la
R T T T T T T I

Presidenta.- Gracias.- Sz le canceds 2l uso de la palabra al Representarte del Particn Verds
Feulugisia de

Representante Fropietariv del Parfido Verde Ecolugista de Meaico, €. Lic. Arfuro
Guzmin Abregn.- Giracias Presidenta, ienas tardes a todos ns medins de convinicacion que
hoy nos acompatiar.- Simpleterte yo he sico testigo cel emseito cor 2] cual se ha verido
trasqjando por parte de este Consggo Usustal, a partir de cuz se otorgd 2l nombrantiznto ¥
destie entorces lasta este din henws visto 2] gr empedio cae ka paesto la Presideccia v los
Cotsejeras, ast ¢oma ¢aca oo de los Beprasectartes de los Partidos Polificos, para sacar
aczlante tados los trahajos que se hae venide cdando hasta el dia de kov, ojala v podamos tersr
zsa misma coutinwidad ce trabajo, ¢sa mismia cisposicion por parts ée todos los Partidos
Politicos, por parte del propin Corsejn, para que este procesn que hoy da ivicio, pueda terer
um buen descde luego, u vartit del dia de Loy el [nshtuto fene todes las Geultades cus el
propin Céadipo le ba otorgadn, con sus propias reformas.- Ofald ¥ oo tergamos gran trabajo
AL e este Comsego, ogald gue o] trotgo se kaga on T prowocion el voto, ojald v la sociedad
nos recina de acuendo a lo que eada urno de los Partidos Politicos hagames.- 1.a ivvitacion v 2l
exlurto e dgual o los cue me lav antecedido. sara cae s rabajos sear sale 3 cor el dniea
aZn ce oatener el voto a fravés de un frabago dzcidico en banafizio de la proyia socizdad.- Ls
et Prestilentit - GInohEs - - - - -2 - - oo o e oo — oo

Presidenia.- Gracias sefior Reoresentmle, se convede el uso de la salabra al Represeriarte del
[T e LT T e L T TP

Representante Fropietario del Partido Convergencia, €. Lic. Ricardo Carrillo Trejo.-
Buenas tardes a todos ¥ fodas, o los nizdios comueicacion, i mis compafieros de los Partides
Loliticos.- Sin parzcer reiterativo, damos an voto ¢2 conharza al lnsntuto Elcctoral, a los
Consejerns, sabemns que wvan a hacer ur excelente trabajn, estaremns al pendierte v
coadvuvatco para que s¢ realice ast- Por md parte tambiée, me gustarfa convogar a tocos los
wismres de los Partidos Politicos a cue nos conduzcanos con trnspine sin polpetens,
AN agrosiones swmpre ascanco el fin cue ¢s avudar a la socedad que para cso csTamios;
firalmente rnsntros, esn 25 lo que representanios a la sociedad v si nosotros ne coadyavamos a
cllo, mo tere vasu gue estemos agui- Por lu tanto, Covvergencla 2ot sa parte Lara wodo lo
posible ¥ 32 va a mawtener por la linea de la ley, sin transgradic a ningura persora v al mismo
Instituty, por ouestra Darle haremos an exeelevie mabinu v les pido gae kagan o nosmo .-
8 R L R R

Presidenta.- ;S hav alauna otra intzrvencidn? Tiene la palabra el Representants ¢zl Partido
Alternativa Sovialdemderata v Compesinta- - - - - oo« oo oo oo o i oo

Representante Propietario del Partido Alternativa Socialdemdcraca y Campesina, C. Lic.
Gilberto Alonso Cardenas.- duchas gracias sefora Presidenta. gracias a este Coussjo
General, ol Parndu Alternativa Socialceniderata y Canmeana, Zoliclta o st Instiluto vorgue
va tfenemos un hiten ratn Cle nns eonctetns ¥ sabanns qua la travectoria que ba tenidn hasta
abiura @ pusitivi, wi Partico a traves del dirigente sstatal, nwe ha sedido que los Zelicile v ¢ue
zsta contienda electoral en la que participanios todos los Partidos Politicos teuganios, como lo
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I wamiostado lus distintos Beprescutantes co lus Partidos, ung (TAesparencis guae sed
sjemln para México.- Felicidades v nmichas oraciag- - - - - - oo - oo oo e oo o i oo

Presidenta.- CGracias Renresentantz- j4lguna otra panticipaciin? Tizne la palabra 2l
Eepresentunte cel Partide ce Jan Bevolagion DeTiocTiliea.- - - - - - - - -« - oo o- oo oo s oo oo o

Representante Propietario del Iartido de la Revolucion Demaoecratica, C. Lic. José
Caleron Gonzilez- Gracias Suenos diss a todos- Felicilo v kago un reeorocintierio a los
Cotsegeras aur ki moaneta comu han venido diciendo gue se vie a cesurmollar <] sroceso
electoral, nos narece satisfactoria, ojala v efectivamente las palabras que manifestaron sean
hechas Tealidac ¥ qae onun monerto cado astedes sigam rearesentanco d i nasnoa sociodad,
porque uno de los fines del Institutn Tlectoral de Micknacan es la ciudadanizacion de lns
UTganos zlectotales, nosulmos comw Besresentanles de lus Partidos Politicos tambign somoes
resporzables 2n esta zlzecion v por o misnos sohicitaria a tocos miis conpansros, los sxhorto a
e eos cundnzeamos con legalidad - Por otro lade, a los Corsejeros gque buero cue
wanitestaron qus se van a kacar regir por los pringinios ragtores 62 la Coushrucion. 250 o3
muy imporarcte, sorcue realmerte vemos que esta sleccion ¥a a ser nuy competitiva; ¥ sobre
zllo, quizro padirles cue evitenws descs artes, Drevenr Una CUSITa SUCiA, DO CUITSMIOS Una
slecciin enmao la dal ado pasado, sieo que cueremos realmente cue aqai se dé la legalidacd,
mosutros Lenws pugeado pot sietupre forlalecer al lesiikat Electoral ¥ 51 o vamwos a hacer,
porque afortunadamerte nor medin de este Instintn se paede llegar a la demncracia, es

JeT 1 B i i
Presidenta.- Gracias Reoresentante.- Tiene la palalra ol Bepresertante de Accidn Nacional.---

Representante Propiecario del Partido Accidn Nacional, C. Lie. José Antonio Plaza
Urhina.- Muchas eracias, sefinra Prasidenta. sefinras ¥ sefiores Corsejerns, sefiores Voeales,
cutpaTivta v cuncpaticros Bepresentantes de lus Particos Puliticos; nuevamiente para ¢l Estado
de Micknacar, para 10z ciudadanns michoacanos lead la bora de regresar a las ureas, vamns

iz demastaco provlo, caizd demasiadas veces, nierest d un icueTdo TOM, Dlevanmetle a un
proczso zlectoral en Michoacdn; vamos famdide cor un Uodigo Llectoral reformado, ura
reformz que comw foda obra bumang es perfectiale. una refurmn que es bueea; o 21 Partido
Acerdr Macional hewmos uchado v hemos ereido sicmpre eu las ivshuciones comocraticas,
mucho antes de que otros particng existierar, nucho artes de cue otros dejarar 21 2obisren,
mwucho antes cuatdo nchizo se retan de os que lamabar “los nusticos del voto™; en Accidn
Nucioral eretans en i RS N HERTES Ly hoy o segaimng crevenda: nosolnos
hewos celendico v o sexuiramos haciendo, la mstitagiorahdad 3 2l respeto a la ey on tarnto
otrns 1a han desafiado ¥ la han deeostado; hov Micknacin, enFenta un procesn electoral en el
e sin duca bay camacloristicas tovetosas, oo ol pads, en Mdxico, setenlamoes cotiw naney
una atmenaza cue no 2 para un Partido Politicn, no ez una amenaza para un gobierrn, es ura
ameraza pard <l Estado v cue s duda se hurd presente en lus srocesos electorales v
cotvacartos a tocos [os Partidos Polfticos a que hagamos causa comie v frerte comun ant2 la
anerdzy de Lo malracion: de s revursos o procedereia ilivita v e pariicalar del vareotralico
o las canpaftas ¢lzerorales; nadiz, ningie Partico puzde ponsar a0 nivguna ciréurstanaa ni
S NN wonerio Gue se puedes berefelar de esta situacidn cue enTenla @sta sena anenaza
que cntrecta ol pats, aqui autoridaces clectorales. represertantes del golierno cademos Facer
un enmpromisn frontal todos Ins Partidos Politicos de cus martenzamos faera de todas las
campaiias, de tocos los procesos clectorales la mnfluercia ¥ grave amenaza qus redresenran los
recirans v la influencia del erincer orpanizadn; kov mison, el Pamicn Accior Nacional,

TILiS L,

presentard i este Covscju el s orewid el artieulo 37-C, sobre el miclo €0 sus procesos

de seleceidr de candidatos; ros presentamos, sabierdn que Michoacan enfrerta mievantente
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una disyuntiva entre mirar al pasado v mirar al futuro, ¥ sabemos que Accidn Nacioral es la
opeion del fatoro ¥ nos comprometemos a asumitnos a la alura de las circurstancias, sobre
lodo siendu la opeidn del Tespeto a la ley, del Tespeto a las mstiluciones y del trabajo honrado
por los michoacanos.- Tnvitamos a todas las fuerzas politicas a gue compitamos sin
confronfarnos y a que nos conduzeanmos desde ahora, de que trabajemos desde ahora para que
a Michoacan le vaya bien pero muy biern.- Muchas graciag---=---=----- .

Presidenta.- (racias sefior Representante- No habiendo ninguna otra participacion
pasarianios al segundo punio del Orden del [Ha .- Se repartid con oportumidad para su revision
¢l Calerdario Electoral nara el Proceso Electoral Ordinario 2007, por lo tanto si hay alguna
participacion en relacion con este tema, les pido lo manifiesten en este momento.- No siendo
asf, lo sometemos a votacion en este caso les pido a los seffores Consejeros Electorales (Si
sstan de acuerdo con el Calendario que todos corocemos con anterioridad? Se sirvan
manifestarlo en votacion cconamica.- (aprovado por inanimidad).- « ===« == em e m e e s

----- Agotados los puntos del Orden del Dia, se declara cerrada la presente Sesion.- Dandose
porterminada a las 12:40 doce horas con cuarenta minutos del dia de su inicio- - ---------

ANEXO0 UNICO: Calendario del Proceso Electoral Ordinario del afio 2007.

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ

LLANDERAL ZARAGOZA REYES
PRESIDENTE SECRETARIO
S0 Ses.dn Especial del 8 de maye de 2307
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Articulo 37-C.- Una vez iniciado el proceso electoral, los partidos politicos,
tres dias previos al inicio del proceso de seleccion de candidatos, informaran
por escrito al Consejo General de las modalidades y términos en que éste se
desarrollara, acompafiando lo siguiente:

a) Los reglamentos, normas y acuerdos que rigen su seleccion de candidatos;
b) En su caso, las convocatorias de los procesos respectivos;

c) La composicion y atribuciones del 6rgano electoral interno;

d) El calendario de fechas en los que se desarrollaran sus procesos;

e) La determinacion de las condiciones y requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso;

f) Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los
ciudadanos; vy,

g) Los topes de precampafa que no seran superiores al limite establecido en
este Codigo.

Cuando los partidos politicos realicen modificaciones a las
disposiciones que rigen su proceso de seleccion de candidatos comprendidas
en este articulo las informaran al Consejo General dentro del término de tres
dias.
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AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.

WWW.pvem.org.mx. .

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03

Morelia, Michoacan a 30 de Julio de 2007

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL ZARAGOZA
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE

De conformidad con el articulo 37-C del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, venimos a informar a Usted en tiempo y forma del Proceso de
Seleccion Interna de los aspirantes a candidatos que abran de participar en el proceso
electoral en el Estado de Michoacan el proximo 11 de Noviembre de 2007. sera de
conformidad con la convocatoria que emita la Comision Nacional de Procesos Internos
del Partido Verde Ecologista de México, de acuerdo a lo siguiente:

1. La Seleccion de candidatos para el proceso de seleccion interna se regira
de conformidad con los Estatutos que rigen la vida interna del Partido
Verde Ecologista de Meéxico. en especifico en el Capitulo 12, que
establece la competencia de la Comision Nacional de Prgcesos Internos
que abarca del Articulo 42 al articulo 62 de los eslalulol

. 7

2. Parales efectos maccién del artigulo 37-C, la Ggmisi()n Nacional de
Procesos Interno ira convocat n fecha'02 de Agosto de 2007,
por Estrados que se fijaran en el comité Ejecutivo Estatal del Partido
Verde Ecologista de Meéxico en Michoacan. para que todos los
Militantes. Simpatizantes y Adherentes que deseen participar en el
Proceso Electoral para-elegir a los aspirantes al cargo de eleccion popular
de Gobernador del Estado de Michoacan.

3. Las atribuciones del Organo Electoral Interno, son las conferidas por los
articulos 42 al 62 de los Estatutos que rigen la vida interna del Partido
Verde Ecologista de México y que facultan a la Comisiéon Nacional de
Procesos Internos.

4. La fecha para la realizacion del Proceso de Seleccion Interno, sera el dia
I8 de Agosto de 2007, de conformidad con el dictamen que emita la
Comision Nacional de Procesos Internos del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03

wWww.pvem.org.mx. -

5. La determinacion de las condiciones v requisitos para participar como
aspirante y como elector en el proceso, se regira de conformidad con los
articulos 59 v 60 de los estatutos, la modalidad sera determinada por la
Comision Nacional de Procesos Internos del Partido Verde Ecologista de
Meéxico.

6. Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de los
ciudadanos. se regiran de conformidad con los articulos del 29 al 39 de
los Estatutos que rigen la vida interna del Partido Verde Ecologista de
México.

7. El tope de Gasto de precampana no podra rebasar el 15% que para tal
efecto haya aprobado el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

8. Para los efectos de acreditar los ordenamientos legales al que se sujetara
el proceso de seleccion interna, el Instituto Electoral de Michoacan
cuenta con una copia certificada de los estatutos que rigen la vida interna
del Partido Verde Ecologista de México. f

,‘1

2

' 4
Sin otro particular quedo de Usted su mas atento v seguro servidor

% 4
el
v

W renTAMENTE

AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD

DR. ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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"PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO”
CAPIUIO Lo s e e s et
DE LA DENOMINACION, EMBLEMA y COLORES. ...

Articulo 1.- £l Partide Verde Ecologista de Mexico es un partide politico nacional, cuya
finalidad es la construccion de una nacién democratica, libre, igualitaria y transparente. El
princizal ckjetivo es la participacion politica de la scciedad en el cambio de actitudes en vias
de un mejor orden politico y social que incluya una sana relacion con el medio ambiente.

La denominacion oficial del Partido es: Partido Verde Ecologista de México. El emblema esta
formado por un tucan en sus colores naturales: rojo, amarillo, verde y negro; adaptandose esta
cominacion cono los colores del Partido. El tucan se encuentra parado sobre una v de color
blanco. En la parte inferior, estan dibujadas unas alas con dos cabezas de serpiente de color
azul y magenta y un circulo de color amarillo.

El nombre del Partido se encuentra en letras blancas redeando el emblema. el cual tiene
forma circular. Cl fondo del emblema es de color verde. £l lema del Partido Verde Ccologista
e México es "Amor Justicia y Libertad".

El presente Estatuic es de observancia general y aplicacion nacional, estatal y municipal, para
todos los integrantes del Partido; los &rganos de direccion del Partide en su ambito nacional,
estatal, municipal o en su caso delegacional, asi como, los candidatos en campaia deberan
utilizar &l emblema y rubricar sus documentos con el lama del Partido; los militantes que
deseen utlizarlo para asuntos estrictamente partidistas podran hacerlo sin fines de lucro v
unicamente con autorizacion expresa del Comité Ejecutivo Nacicnal, o de los Comités
Ejecutivos Estatales.

Capitulo Il
DE L OS PROCEDIMIENTOS PARA AFILIACION DE SUS MILITANTES.
ADHERENTES y DE 5US SIMPATIZANTES

Articulo 2.- | Partido Verde Ccologista de México, esta abierfo para todos los mexicancs que
se imeresen, respeten y acepten la Declaracion de Principios, el Proegrama de Accion, ¥ 1os
Estatutos del Partido, que colaboren en la defensa y proteccién del medio ambiente y
coincidan con el principio basico de la democracia en el respeto de la decision de la mayoria.

Los mexicanos gue asi o decidan podran afiliarse libre e individualmente al instituto politico de
conformidad con las siguientes modalidades:

I.- Militante, ciudadancs que se valoran como el principal activo del Partido Verde Ccologista
de Meaxico, con el compromiso y la participacion en la toma de decisiones, que contribuyen a
definir el proyecto verde ecologista mexicanc;

II.- Adherente, los mexicanos gue contribuyen con el Partide Verde Ecologista de México para
la realizacion de sus fines y objetivos mediante apcortaciones intelectuales y de propaganda; y

lll.- Simpatizante, los mexicanos que mantiensn una voluntad activa de colaboracion y se
inscriben voluntariamente en un registro del comespondiente ambito territorial; para recibir
informacion de actividades, reuniones y participacién en programas.
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La inhabilitacidn en ningun caso podra exceder de tres afios; en caso de reincidencia en ese
periodo se haran acreedores ala expulsion.

IV, La expulsion procede por alguna de las causas siguientes:

a).- Atentar, de manera grave, contra la unidad ideclégica, programatica vy organizativa del
Partido;

b).- Sostener y propagar principios contrarios a los contenidos en los Documentos Basicos;

c).- Realizar acciones politicas contrarias a los Documentos Basicos o a los lineamientos
concretos de los organos competentes del Partido;

d).- Difundir ideas o realizar actos con la pretension de provocar divisiones en el Partido;

e).- Solidarizarse o colaborar con la accion politica de partidos o asociaciones politicas
antagonicas al Partido y/'o conjurar con actores politicos o ciudadanos en contra del partido ¢
5U5 Organos;

f).- Proceder con indisciplina grave, en relacién con |as determinaciones de las asambleas y
demas organcs del Partido,

9).- Engjenar o adjudicarss indebidamente bienes o fondos del Partide;

hy.- Comster faltas de probidad o dslitos en sl sjercicio ds las funcionss publicas que se
tengan encemendadas;

i)- Presentar de manera dolosa, una denuncia con hechos infundados ante los drganos
disciplinarios a fue se refiere asts Capitulo; v

i)~ Ostentar la Candidatura de ofro partido politico, a cualguier cargo de eleccion popular,

k}.- Todo aquel que realice dolosamente acciones U omisionas que causen daifo grave e
ireversible al medio ambiente, yio sus recursos naturales o participe en alguna conducta
prevista como delitc ambkiental.

Para imponer una sancion, las Comtisiones Nacional y Estatales de Honor y Justicia actuaran
previa denuncia presentada por un miltante u organo del Partido, que debera estar
acompariada de las pruebas correspondientes. En todos los casos, €l denunciade gozara de
la garantia de audiencia. El denunciante o denunciado podra sclicitar la excusa de quien
conozea la instruccion sitiens intsrés en la acusacion.

Capitulo XII.
DE LA COMISION NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS

Articulo 42.- Las disposiciones del presente capitulo norman los procedimientos relativos a
los procesos internos para la eleccian de dirigentes y postulacion de candidatos a cargos de
eleccian popular en el ambito nacicnal, de las entidades federativas y del Distritc Federal,
municipal, distrital © delegacional en el caso del Distrito Federal, son de observancia general v
nacional para todos los miltantes, adherentes v dirigentes. bajo los principios democraticos de
cefteza, legalidad, imparcialidad, objetividad, garantizando y aplicando los principios de
equidad de genero.

[ B
tn
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Articulo 43 .- La Comisién Nacional de Procedimientos Internos es |a instancia responsable de
coordinar y conducir los procesos de eleccion de dirigentes v postulacidén de candidatos en el
ambito federal, estatal, municipal vy delegacional, asi como de coadyuvar con [as instancias
estatales correspondientes en el desarollo y conduccién de los procesos electorales.

La Comisidbn Nacional de Procedimientos Intetnos estard integrada por cinco militantes,
electos por la Asamblea Nacional, quignes duraran en su encargo seis afios.

En ningln caso podran ser al mismo tiempo miembros de la Comision Macional de
Procedimientos Internos, los miembros del Comité Cjecutivo Nacional, del Consejo Politico
Nacional y de la Comision Nacional de Honor y Justicia.

El Presidente de la Comision Nacional de Procedimientos Internos sera electo por los
miembros de dicho drgano.

Las resoluciones se tendran por legalmente validas por votacion de la mayoria mas uno de los
miembros presentes.

Los miembros de la Comisidn Nacional de Procedimientos Internos no podran ser removidos
de su encargo, salvo por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, previa garantia de procedimiento ante la Asamblea Nacional en el
que se cubran los derechos y garantias de legalidad.

Articulo 44.- La Comisién Nacional de Procedimientos Internos se reunird invariablemente
previo al inicio de [os procesos constitucionalss elsctorales ordinarivs vy an su caso
extracrdinarios en e ambito federal v estatal; asimismo se reunira previo al inicio de la
fenovacion de los Organos Internos del partido; serd convocada por el Presidente de la
Comisién o por la mayoria de sus miembros.

Para que la Comision Nacional de Procedimientos Interncs se considere legalmente instalada,
deberan estar presentes la mayoria de sus miembros.

Articulo 45.- Para los efectos de los presantas Cstatutos, se entendara por:

Convocatoria.- La convocatoria, que se expida por la instancia competente del Partido Verde
Ecologista de México gue norma ef procedimiento para eleqir dirigentes y postular candidatos.

Aspirantes.- Los ciudadanos en pleno goce de sus derechos politicos y partidarios que
participan en los procedimientos [ntemoes del partido, con el propésito de ser electos dirigentes
0 candidatos en los términos que disponga la Convocatoria respectiva.

Candidatos a Dirigentes.- Los aspirantes a dirigentes, que habiendose registrado en el tiempo
y la forma previstos por la Convocatoria respectiva y en pleno cumplimiento a o dispuesto por
los presentes Estatutos obtengan de la comision competente &l dictamen aprobatorio.

Precandidatos - Los aspirantes a la candidatura del partido para un cargo de eleccion popular,
que habiéndose registrado en &l tiempo vy 1a forma previstos por la Convocatoria: respectiva v
en plenc cumplimiento a lo dispuesto por los presentes Estatutos obtengan de la comision
competente el dictamen aprobatorio.

Clectores.- Los militantes que en pleno goce de sus derechos politicos vy partidarios, segun
sea el caso, que participan en un procedimiento interno del Partido Verde Ecologista de
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México votando por el candidato o formula de su preferencia, en los términos de la
Convocatoria respectiva.

Dirigentes - Los integrantes de los organcs de direccion del partido, consegjercs politicos vy
delegados alas asambleas.

Simpatizantes .- Los ciudadanos que sin estar afiliados al Partido participan sin derecho a vote
en los procescs interncs en los termines previstos por las convocatorias respectivas, y en
plenc cumplimiento a lo dispuesto por los presentes Estatutos.

Comisionados.- Los militantes que paticipan como observadores v o coadyuvantes en los
procesns de eleccion de dirigentes y candidatos por mandate del Presidente de Comité
Ejecutivo Nacicnal.

Articulo 46.- La Comisidén Nacional de Procedimientos Internos tendrd las atribuciones
siguientas:

I.- Organizar, conducir v validar el proceso de eleccion de dirigencias en el nivel que
cotresponda, aplicando las normas que rigen el procedimiento sefialado en los presentes
Cstatutos y la convocatoria correspondiente. observande los principios de legalidad, equidad v
trans parencia en el procesoe de elecciom,

Il.- Proponer al Consejo Politicc Nacional las convocaterias y reglamentos especificos que
normen los procedimientos de eleccidn de dirigentes y postulacion de candidates;

lIl.- Recibir, analizar y dictaminar sobre requisitos de elegibilidad de aspirantes a puestos de
direccion vy de sleccidn popular;

V.- Ceitificar 1a validez de 1a eleccion de los delegados slectos por 1a Asamblea estatal que
participaran en la Asamblea Nacional;

V.- Validar la integracion de las asambleas en |as que se desarrollen procesos de elsccion de
dirigentes y postulacion de candidatos:

W|.- Elaborar los manuales de organizacion, formatos, documentacion y material electoral que
garanticen el desarrollo de procesos internos de eleccién de dirigentes y postulacion de
candidatos apegados a los principios de legalidad, equidad, transparencia, certeza, objetividad
e imparcialidad,;

Wll.- Calificar la eleccion y declarar candidato electo a quien haya obtenido el mayor niumero
de wvotos en la eleccion correspondiente. haciendo entrega de |a respectiva constancia de

mayoria,

Wil Informar al Consejo Politico MNacional en cada evento del resultado de la eleccion
respectiva;

I1X.- Rendir un informe friznual a la Asamtlea Nacional sobre los resultados de su gestion;

X.- Mantener informado oportunamente al presidente del Comité Ejecutive Nacional del
desanollo del proceso intemo respectivo:; y

Xl.- Las demas que se deduzcan de las anteriores o e confiera el presente estatuto y, estén
de acuerdo con la indole de sus funciones.
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Articulo 47 .- Para el logro de sus fines, |a Comisidn Nacional de Procedimientos Internos
organizara, conducira y validara los procesos internos del paride para la eleccion de
dirigentes v postulacion de candidatos en el nivel gque corresponda,

Los comités ejecutivo nacional, ejecutivos estatales o cdel Distrito Federal brindaran a la
Comision Nacional de Procedimientos Internos el apoyn necesario y conducente para el plenc
cumplimiento de sus atribuciones y objetivos.

Articulo 48.- De |a Cleccion de Dirigentes.

Cl proceso intermo para elegir dirigentes debera regirse, en [o general, por 1as disposiciones de
los presentes Estatutos v por las especificas que se determinen en la Convocatoria; el proceso
de eleccion de dirigentes tisne come objetivos:

I.- Vigorizar |a paricipacion democratica de los afiliados del partido en los procesos internos;

Il.- Estimular la canmera de Partido v |a lealtad a sus principios, asi como al desancllo de sus
actividades, y

.- Exigir tiempe complete, capacidad, experiencia, lealtad y autenticidad de liderazgo a
quienes aspiren a ser dirigentes de Partido Verde Ecclegista de México.

Articulo 49.- El proceso de eleccion de diigentes inicia al expedirse la Convocatoria
respectiva v concluye con la declaracion de validez del proceso y la entrega de |a Constancia
de Mavyoria al dirigente electo, una vez resueltos todos los medios de impugnacion
interpuestos.

Articulo 50.- Previa determinacion y ratificacion del procedimiento a desarrollar por el Consegjo
Politico Macional, la Convocatoria para elegir Presidente del Comiteé Ejecutivo Nacional vy
Presidente de los Comités Ejecutivos Estatales sera expedida por la Comision Nacional de
Procedimientos Internos.

Cn tratandose de eleccion de dirigentes de nivel nacional, estatal y del Distrito Federal, en
ningun caso, el plazo entre la expedicion de la Convocatoria v la fecha de eleccion serd mencr
de cuarenta y cinco dias naturales.

La convocatoria debera ser aprobada en siete dias habiles por el Consejo Politico Nacional o
en todo caso, devolverla dentro de ese término para que sea modificada por la Comisién
Nacicnal de Procedimientos Internos, la que debera volverla a someter al Consejo en un plazo
maximo de dos dias naturales. una vez aprobada serd expedida por la Comision Nacional de
Procedimientos Internos.

Transcurrido cualquiera de los dos plazos antericres, sin que gl Consejo Politico Nacional
emita determinacion alguna. se entiende autorizada |a convocatoria en sus términos y sera
expedida por la Comisién Nacional de Procedimigntos Internos.

La aprobacion del procedimiento y de la convocatoria para elegir Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional y Presidente de los Comités Ejecutivos Estatales consiste en verificar su
regularidad. es decir, en revisar gue cumplan con los requisitos previstos en la normatividad
partidaria aplicable y. en el supuesto de que esto no ocura, en formular 1a observacion
correspondiente a la Comision Nacional de Procedimientos Interos.

[
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El plazo entre la expedicidn de la convocatoria v |a fecha de registro tendra un plazo minimo
de quince dias naturales.

La convecatoria se publicara en ese plazo en un diaric de circulacion nacional o regional,
segun el proceso electoral de que se frate, asi como en los estrados de los comités v
oficinas del partido en el pais o en la entidad corres pondiente.

Arxticulo 51.- La Convocatoria debera contener por o menos los siguientes requisitos:

|.- Fecha, nombre, cargo y firma de los titulares de los drganos competentes que |a expiden;

Il.- El olos cargos para los que se convoca, asi como € procedimiento que regira la eleccion;

Ill.- Los requisitos que deberan cubrir los aspirantes v la forma de acreditarios;

V.- En su caso, |a instalacion de la Comision Nacional de Procedimientos Interncs, sefalando
su domiciic y horaric de funcicnamiento,

V.- El calendario electoral del procedimientc en el que se precisen fechas, horarios,
mecanismos y plazos para: el registrto de los aspirantes; la expedicidn del dictamen por el cual
se admite o rechaza la solicitud de los aspirantes; el pericdo de proselitismo,; la eleccion, el
escrutinio y computo; la declaracion de validez; la enfrega de la Constancia respectiva; v la
toma de protesta;

V.- Las normas de pariicipacion de los militantes y adherentas o simpatizantss, en su caso,
V.- Los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones gue normmen la participacion de los
aspirantes o candidatos a dirigentes; asi como, |os términos y |as condiciones para sustanciar
las controversias que an sU caso, s& promuevan,

Vill.- La obligacion del uso de los colores y del emblema del partido en los elementos
propagandisticos; y

I1X.- La obligacion de divulgar en &l discurse de prosslitismo los documentos Basicos del
Partido.

Aurticulo 52 - El proceso de eleccidn de dirigentes se desarrollara:

|. Para elegir al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional;

Por los miembros de la Asamblea Nacional.

Il. Para elagir a los presidentes de los comites gjecutivos estatales y dal Distrito Federal:

Eleccion directa por los miembros de la Asamblea Estatal o del Distrito Federal, en |a entidad
federativa correspondiente.

Ill. Para elegir a los presidentes de los comiies ejecutivos municipales o delegacionales:
Eleccidn directa por los Militantes, en el ambito territorial conrespondiente.

Articulo 53.- Por eleccion directa se entiende el procedimiento mediante el cual los electores
de una jurisdiccion determinada participan con voto directo, personal ¥ secreto en los términos

29
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gue disponga |a convocatoria respectiva, v que debera realizarse con militantes inscritos en el
padrén nacional de militantes del Consejo Pelitico Nacional, &l cual debera ser publicado en
los estrados que para tal efecio se destine en los comités ejecutivos estatales.

Articulo 54 - La eleccion que realicen los miembros del Consejo Politico Nacional, se entiende
el procedimiento mediante el cual los electores son los miembros de dichio drgano.

Articulo 55.- De |a postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular.
El proceso para postular candidatos a cargos de eleccidn popular tiene como objetivos:
I.- Contribuir al fortalecimiento de la cultura democratica y del Sistema de Partidos del pais;

Il.- Fortalecer la democracia interna del partide v la unidad de las fuerzas que lo integran, asi
come lograr |la mayot representatividad de los candidatos;

Ill.- Postular como candidatos a quienes por su capacidad, honestidad, aceptacion social,
conviccion ideologica, militancia y frakajo partidista, garanticen en el desempeiio de las
funciones publicas el cumplimiento de los Documentos Basicos del Partido Verde Ceologista
te México; y

.- Garantizar v aplicar en los términos legales y estatutarics el principio de participacion de
geénero.

Los candidatos postulados por & Partido Verds Ecologista de Maxico, tendran [a obligacion de
sostener v difundir la plataforma electoral registrada ante la autoridad electoral, durante la
campaiia electoral en la cual participen.

Articulo 56.- C| proceso para postular candidatos a cargos de sleccidon popular inicia al
expedirse la Convocatoria respectiva v concluye con la declaracion de validez y entrega de la
Constancia de Mayoria, v en su caso, una vez resueltas las controversias interpuestas.

Articulo 57.- Previa determinacién vy ratificacién del procedimiente aprobade por el Conssjo
Pcliticc Nacional, @ propuesta de la Comision Nacional de Procedimientos Interncs, la
Convocatoria para postular candidatos a cargos de eleccion popular serda expedida por la
Comision Nacional de Procedimientos Internos.

La convocatoria debera ser aprobada en siete dias habies por &l Consejo Politico Nacional o
en todo caso, devolverla con observaciones dentro de ese término para que sea modificada
por la Comisidon Nacional de Procedimientos Internos, la que debera volverla a someter al
Consejo en un plazo maximo de dos dias naturales, una vez aprobada serd expedida por la
Comision Nacional de Procedimientos Internos.

Transcurrido cualquiera de los dos plazos anteriores, sin gue el Consejo Politico Nacional
emita determinacion alguna, se entiende autorizada |a convocatoria en sus términos y sera
expedida por la Comisidn Nacional de Procadimigntos Internos.

La aprobacion del procedimiento y de la convoratoria para postular candidatos a cargos de
eleccion popular consiste en verificar su regularidad, es decir, en revisar que cumplan con
los requisitos previstos en la normatividad partidaria aplicable v, en el supuesto de que esto
no ocuma, en formular la observacidn comrespondiente 2 la Comisidén Nacional de
FProcedimientos Internos.
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El plazo entre |3 expedicion de la convocatoria v 1a fecha de registro de aspirantes no sera
menor a quince dias naturales.

La convocatoria se pubklicara en ese plazp en un diaric de circulacion nacional © regional,
segun el proceso electoral de gue se trate, asi como en los estradeos de los comités vy
oficinas del partido en el pais o en la entidad correspondiente.

Articulo 58.- La convocatoria debera contener cuando menos los elementos siguienies:
|.- Fecha. nombre, cargo y firma de los titulares de los drganos competentes que la expiden;
Il.- El olos cargos para los que se convoca y el procedimienio a desarrollar en la eleccion;

lll.- Los requisitos que deberan cubrir los aspirantes v la forma de acreditarios;

1 .- En su caso, |a instalacion de la Comision Nacional de Procedimientos Internos, sefalando
su domicilic y horario de funcionamiento;

V.- [l calendario electoral del procedimiento en el gue se precisen fechas, horarios,
mecanismos v plazos para: el registro de los aspirantes; la expedicién del dictamen por el cual
se admite o rechaza la solicitud de |05 aspirantes; el periodo de proselitismo; la elaccion; el
escrutinio y computo; la declaracion de validez de [a eleccion; la entrega de la Constancia
respectiva; ¥ la toma de protesta;

Vl.- Las normas de participacion de la estructura, de los miltantss, adherentes, simpatizantes
y dirigentes;

¥l .- Las reglas que normen la paricipacion de los aspirantes o precandidatos:

Wlll.- Garantizar y aplicar la participacion de género, por o que de |a totalidad de candidaturas
a diputados locales, diputados federales y senadores en ningun caso incluiran mas del setenta
por ciento de candidatos de un mismo genero;,

1X.- La obligacion del uso de los colores y del emblema del partide en los elementos
propagandisticos,

X.- La obligacion de los candidatos de sostener y difundir |2 plataforma electoral del partido
durante la campana electoral en que participen.

XI.- Las formulas de candidatos a cargos de eleccién federal por el principio de representacion
proporcional inscritos en los primeros cinco lugares de cada una de las listas que para tal
efecto se presenten, deberan acreditar y comprobar el curso de ecologia y medio ambiente
que para tales efectos implemente el Comité Cjecutive Nacional; y

Xll.- Las formulas de candidatos a cargos de Diputado Local por el principio de representacion
proporcional inscritos en los primeros dos lugares de cada una de las listas que para tal efecto
se presenten, deberan acreditar y comprobar el curso de ecologia y ntadio ambiente que para
tales efectos implemente el Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 59.- El proceso de seleccion y postulacion de candidatos se desarrollara de la
siguiente forma:
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|.- Para elegir al candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos por los miembros
del Consejo Politico Nacional;

Il.- Para elegir a los candidates a Senadores de la Repulblica v Diputados Federales por el
principio de representacion proporcional, por los miembros del Consejo Politico Nacional,

Ill.- Para elegir a los candidatos a Saenadores de la Republica y Diputados Federales, por el
principio de mayoria relativa.

a).- Eleccién directa por los miembros de la Asamblea Estatal comespondiente o los militantes
del distrito corres pondiente: o

b).- Por los miembros del Consejo Politico Nacional, de conformidad con los presentes
Estatutos.

V.- Para elegir a los candidates a Gobemadores de las entidades federativas vy Jefe de
Gobiemo del Distrito Federal.

Eleccidn directa por los miembros del Consejo Politico Estatal comespondients.

V.- Para elegir a los candidatos a Diputados Locales por los principios de mayoria relativa,
representacion proporcional ¥y miembros de los Ayuntamientos en |1a respectiva entidad
federativa v el Distrito Federal:

1.- Cleceion diracta por los mismbros del Conssjo Politico Estatal corraspondiants.
2.- Eleccion directa por los militantes del distrito comespondiente.

La Comisidn Nacional de Procedimientos Internos establsceré el procedimiento por lo menos
cuarenta y cinco dias naturales antes del temino del plazo legal establecido para € registro
respectivo; de no hacero, se utilizara el procedimiento de la misma eleccion anterior.

Articulo 60.- Por sleccibn directa se entiends el procedimignto mediants &l cual los slectores
de una juristiccion determinada participan con voto directo, parsonal y sacreto en [os términos
que disponga la convocatoria respectiva, y que debera realizarse con militantes inscritos en el
Padrdn de Miitantes del Consejo Politico Nacional, & cual debera ser publicade en los
estrados que para tal efecto se destine en los comités sjecutivos estatales.

Articulo 61.- La conduccion, organizacicn y validacion del procedimiento de eleccion de
delegados & la Asamblea Nacional por parte de las asambleas estatales, comesponde a la
Comision Nacional de Procedimisntos Intemas, la cual desarrollara en coadyuvancia con los
migmbros e la Asamblea Nacional.

Articulo 62.- Para los efectos de la conduccién y la crganizacion a gue se refieren los
articulos anteriores, la Comisidn Nacional de Procedimientos Internos propondra al Consejo
Folitico Nacional el proyecto de Convocatoria en la cual se determinaran los tiempos,
mecanismos y términos, en que deberan desarrcllarse los procedimientos. La Comision
Nacional de Procedimientos Internos validara en su caso, el proceso y con €lo a quienss
resulten electos.

Capitulo Xl
DE LA ASAMBLEA ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL

¥
(B
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Comision Nacional de Procedimientos Internos
Proceso Electoral Estatal 2007

Registro De Aspirantes

Estado de MICHOACAN

De acuerdo a las bases establecidas por la Comision Nacional de Procedimientos
Internos del Partido Verde Ecologista de México, en la Convocatoria de fecha 02
de agosto de 2007, para la seleccidon de Candidatos que contenderan en el
proceso electoral estatal 2007, solicitamos nuestro registro a:

PROPIETARIO
CARGO:
NOMBRE:
(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO PATERNO) NOMBRE(S)
EDAD: afios SEXO:( JF ( )M

FECHA DE NACIMIENTO:

LUGAR DE NACIMIENTO:

OCUPACION:

CLAVE CREDENCIAL DE ELECTOR:

AFILIACION AL PVEM: MILITANTE ( ) ADHERENTE ( ) SIMPATIZANTE ( )
DOCUMENTACION QUE ANEXO:

ACTA DE NACIMIENTO ( ) COPIA CREDENCIAL DE ELECTOR ( )

CARTA DE ACEPTACION DEL CARGO ( ) CONSTANCIA DE RESIDENCIA ( )
ESCRITO EXPONIENDO SU PROYECTO DE TRABAJO ( ) OTROS ( )

Representante de La Comision Nacional de Procedimientos Internos  (fecha)
(Nombre y firma)
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Articulo 37-J.- Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita
procedencia y el respeto de los topes de gasto de precamparia de sus aspirantes
en sus procesos de seleccion de candidatos.

Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones
para recibir aportaciones en dinero o especie que establece este Codigo para
los partidos politicos.

Los partidos politicos presentaran ante el Consejo General, en los términos
que éste disponga, informe detallado del origen de los recursos y de los gastos
realizados en los actos y propaganda de precampafia por cada uno de los
aspirantes a candidatos.

Cuando un aspirante haya pretendido la nominacion de dos o mas partidos
politicos, uno de ellos debera presentar de manera integrada el informe a que
hace referencia el articulo anterior.
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03
www.pvem.org.mx.

Morelia, Michoacan a 30 de Agosto del 2007

LIC. EFRAIM VALENCIA VAZQUEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
INTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE

Con base en el Articulo 37-J del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, asi como el Capitulo V, Articulo 49 del Reglamento de Fiscalizacion de la
Comision de Administracién, Prerrogativas v Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacin. que establece los lineamientos, formatos, instructivos. catalogos de cuentas,
guia contabilizadora y clasificador del gasto por cuenta y sub-cuenta. aplicables a los
partidos politicos. para la fiscalizacién de sus recursos, en el registro-de sus INgresos y
egresos. y en la presentacion de sus informes, el Partido Verde Ecologista de México
en Michoacdn, hace cumplimiento a la disposicion de presentar ¢l INFORME
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURS@QS PARA LAS
PRECAMPANAS  por el PRECANDIDATO PARA GOBERNADOR DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, ¢l DR. ALEJANDRO MENDEZ
LOPEZ, que co esponde del periodo del 16 al 18 de Agosto del 20074

4

: ; £
Dicho informe comprew formatos foli (IRPECA=9) donde se hace la
descripcion del origen'y destin S TeCUrsos das por‘el Precandidato para
Gobernador por el Partido Verde Ecologista de México en Michoacén.

Sin mas por el momento y esperando que este informe cumpla con todos los
requisitos necesarios, quedo de antemano su seguro servidor. -

ATENTAMENTE

RODRIGO GUZMAN DE LLANO
RESPONSABLE DEL ORGANO ELECTORAL INTERNO EN EL AREA DE
FINANZAS Y FISCALIZACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
EN MICHOACAN
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03
www.pvem.org.mx. -

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LAS PRECAMPANAS

L IDENTIFICACION DE LA PRECAMPANA
I. TIPO DE PRECAMPANA
GOBERNADOR X DIPUTADO _ AYUNTAMIENTO

2. DISTRITO ELECTORAL ESTADO MICHOACAN

3. FECHA: DE INICIO 16 DE AGOSTO DE 2007 DE TERMINO 18 DE AGOSTO DE 2007

IL IDENTIFICACION DEL PRECANDIDATO
4 NOMBRE _ ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ A

5. DOMICILIO PARTICULAR GUILLERMO PRIETO # 385, CENTRO HISTORICO, ph' ORELIA, MICHOACAN.

|
6. TELEFONO: PARTICULAR (443) 313 -94- 07 OFICINA (443)317-45-15

11 ORIGEN ¥ MONTO'DE LOS RECURSOS (INGRESOS)

MONTO

I. APORTACIONES DEL PRECANDIDATO $ 0.00
2. APORTACIONES DE MILITANTES $ 0.00
3. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES $ 0.00
4 AUTOFINANCIAMIENTO $ 0.00

POR EVENTOS $ 0.00
POR COLECTAS $ 0.00

TOTAL $ 0.00
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03
www.pvem.org.mx. -

IV. DESTINO DE LOS RECURSOS DE PRECAMPANA (EGRESOS)

A) GASTOS DE PROPAGANDA $ 0.00
B) GASTOS OPERATIVOS DE LA PRECAMPANA $ 0.00

C) GASTOS DE PROPAGANDA EN MEDIOS PUBLICITARIOS
IMPRESOS $ 0.00
2 TOTAL - _$ 0.00

V. REPORTE DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS

~ NOMBREO | DOMICILIO DEL | NUMERO DE | TIPO DE IMPORTE
DENOMINACION | APORTANTE | CREDENCIAL APORTACIONES
| DEL APORTANTE DE ELECTOR | (ESPECIE O EFECTIVO)
= 1 '
[ TOTAL: 000
| ¥
\\ Y |
% LUGARY FECHA: MORELIA, Mlcnmg.éé A 30 DE AGOSTO DE 2007
by ’ 4

N ek e

VI. RESPONSABLES DE LA INFORMACION

RODRIGO GUZMAN DE LLANO ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ
RESPONSABLE DEL ORGANO PRECANDIDATO A
ELECTORAL INTERNO EN EL AREA DE GOBERNADOR
FINANZAS Y FISCALIZACION
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03
www.pvem.org.mx.

Morelia, Michoacan a 15 de Septiembre de 2007

LIC. EFRAIM VALENCIA VAZQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE.

Por medio de la presente y con base en el oficio No. CAPyF/026/07 de fecha
13 de Septiembre de 2007, de la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, el Partido Verde Ecologista de México en Michoacan
en uso de su garantia de audiencia, como lo marca el articulo 53 del Reglamento de
Fiscalizacion, hace cumplimiento de solventar la siguiente observacion:

i

A
1. En relaci&% al correlativo ‘que se contesta, me permito jnformarle que el
contendiente a candidato a gobernador, el Lic. Alejandro Méndez Lopez, NO
realizo ningdna contratacion de propaganda en radio, ni en télevision ni en prensa
durante su précampaia, y 4

\ sy nifeg 7/

Sin mas por el momento 'y, esperando quede solventada la observacion
realizada a nuestro Instituto Politico, quedo de Usted su seguro servidor.

ATENTAMENTE

RODRIGO GUZMAN DE LLANO
RESPONSABLE DEL ORGANO ELECTORAL INTERNO EN EL AREA DE
FINANZAS Y FISCALIZACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN MICHOACAN
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IEM xﬁﬂg INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

|
»

Organo: Secretaria General

Documento: Dictamen de Fiscalizacién de Precampafia de candidato a
Gobernador PVEM.

Fecha: 05 de octubre de 2007.
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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

~ CONSEJO GENERAL
COMISION DE ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION

SMETITLTON S S0 70RA JF RIDR (8 70

Dictamen Consolidade que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision del Informe de Precampana que presento el
Partido Verde Ecologista de México sobre el origen y destino de sus recursos,
correspondientes a la eleccién interna del partido para la seleccion del candidato
a gobernador del procese electoral ordinario del afic 2007.

indice:
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3. ALCANCE

4. MARCO LEGAL APLICADO

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVISION

6. ETAPAS DE LA REVISION

6.1- PRUEBAS DE AUDITORIA APLICADAS AL INFORME DE PRECAMPANA

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
7. CONCLUSIONES
3. CONTENDIENTES Y RESULTADOS

9. RESOLUTIVOS
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| 1. PRESENTACION

En cumplimientc a los ordenamientos de los articulos 54 y 55 del Reglamento de
Fiscalizacion, la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion elaboro el
presente proyecto de Dictamen Consolidado, como resultade de la revision especifica
realizada al informe de precampana, {IRPECA-8}, correspondiente a la eleccién interna
del Partido Verde Ecologista de México, para la seleccion del candidate a gabernador
del proceso electoral ardinaric del afia 2007, que el partido politico presentd ante esta
autoridad electoral, en los términos de o establecido en los articulos 37-J del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan y 47 y 49 del Reglamenta de Fiscalizacian.

La Comisidn de Administracidn, Prerrogativas vy Fiscalizacion, a fin de cumplir con el
punto 15 del Programa Anual de Fiscalizacion a los partidos politicos para el afio 2007,
implemento, a través de la Unidad de Fiscalizacidon, una revision especifica al informe
sobre el origen, monto v destino de los recursos para las precampainas del proceso
inferno de seleccian de candidato a gobernador del Partido Verde Ecologista de México,
asl como a |a documentacién comprobatoria que presenté el Organa Electoral Interno,
de los ingresos totales obtenidos por el precandidato, asfl como de su empleo y
aplicacion.

El presente prayecto de Dictamen Consolidado contiene, de conformidad con lo
establecido en la fraccion IV del articulo 51-B del Cédige Electoral del Estado de
Michoacén, asi como de los articulos 54 y 55 del Reglamento de Fiscalizacidn, lo
siguiente: el Objetive de |a revision, Alcance, Marco Legal Aplicado, los Procedimientos
de Auditotia aplicados en la revisidon, Efapas de la Revisidn, Conclusiones,
Contendientes, Resultados y Resolutivos.

| 2. OBJETIVO

Verificar que el partido politico en materia del manegjo de los recursos en el proceso
interno de seleccidn de candidato a gobernador del procesc electoral ordinario del afio
2007, haya cumplide con lo establecido en el Cddigo Electaral del Estadc de
Michoacan; el Reglamento de Fiscalizacion; los Acuerdos del Consejo General del
Instituto Electoral de Michcacéan y las disposiciones fiscales que los partidos politicos
estan obligados a cumplir.
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[ 3. ALCANCE

Se determind el alcance de |a revision de 1as recursas financieros, en |a totalidad de las
aportaciones en efectivo y en especie del candidato, asi como, de los militantes y
simpatizantes.

Se revisd el Informe sobre el origen, monte y destino de los recursos para las
precampanas, IRPECA-8, plasmado en el formate IRPECA-8, que para la seleccién de
candidato a gobernador presentd el Partido Verde Ecologista de Méxica, del proceso
electoral ardinario del afo 2007.

Asimismo, se revisd en su totalidad la documentacidon correspondiente a la
comprobacién v justificacidn de los gastos de propaganda, gastos operativos de Ia
precampafa y gastos de propaganda en medios publicitarios impresos.

| 4. MARCO LEGAL APLICADO

Con fundamento en lo contenido del Titulo Tercero, articulos 34, 35, 38, 37, Titulo
Tercero Bis, articulos 37A, 378, 37C, 37D, 27E, 37F, 37G, 37H, 371, 37J y 37K, Titulo
Cuarto articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 48 BIS, 49, 50, 51, 31A, 51B y
51C y Titule Quinto del Libro Segundo articulos 52, 53, 53BIS, 54, 55, 56, 57, 58, 58,
60, 61, 62, 63, 64, 6b, 66, 67 v 68 del Caodigo Electoral del Estado de Michoacan.

La revisidon se sujetd también a lo estipulado por el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, aprobado por el Consejo General el dia seis de junio
del afio dos mil siete. Asi como a las disposiciones fiscales que los partidos politicas
estan cbligados a cumpliry a los siguientes Acuerdos;

« ACUERDO QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION DE TIEMPOS Y
ESPACIOS PARA DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS
POLITICOS ¥ COALICIONES, EN RADIO, TELEVISION Y MEDIOS IMPRESOS
Y ELECTRONICOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DEL ARNO
DOS MIL SIETE EN MICHOACAN.

s ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN SOBRE LA APROBACION DE TOPES MAXIMOS DE CAMPANA
PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR, DIPUTADOS Y AYUNTAMIENTOS,
A REALIZARSE EL ONCE DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL SIETE.

» ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELEGTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS
GENERALES APLICABLES AL MONITOREO DE MEDIOS DE
COMUNICACION DURANTE EL PROCESO ELECTORAL DOS MIL SIETE.
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[ 5, PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVISION

La Comisiébn de Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion, como parte de su
Programa de Trabajo, llevé a cabo las actividades de revisidn y analisis a los informes
de precampaiia de |os paridos politicos, correspondientes al proceso electoral ordinario
del afio 2007 con el apoyo de la Unidad de Fiscalizacion. En la Planeacion de la
revision, se sefiala el marco general y los criterios aplicables, los procedimientos que
se siguieron, asi comoa, las pruebas de auditorla aplicadas al informe presentado.
Igualmente, dicha revisidn se realizé atendiendo lo establecido en las Normas y
Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados, en relacidon a que, “la definicién
previa de procedimientos no debe tener un caracter rigido”, lo anterior permitio aplicar
con criterio profesional, los ajustes técnicos o de procedimientos de auditoria gue se
siguieron a cada caso para obtener |a certeza gue fundamentara una opinidn objetiva y
profesional.

e OBSERVACION Y EVALUACION DE LAS CONDICIDNES DE LA
DOCUMENTACION PRESENTADA, respecto al estado fisico de la misma por
suU manejo ¥ que no presente alteraciones gue ameriten su invalidez, asi como,
de su archive v expedientes presentados.

« INSPECCION DOCUMENTAL, para verificar que la documentacion requerida
anexa al informe de precampaiia fueran: recibos oficiales, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, polizas de diario, pdlizas cheque, pdlizas de egresos,
asi como la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto.

= ANALISIS DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, sobre la base del
informe de precampafia presentado por el Partide Verde Ecologista de México,
para evaluar si ésta representa realmente los impartes consignadas en &l informe
y verificar su adecuado registro contable, asimismo, para detectar los errores y
omisiones de caracter técnico encontrados en los mismos. De los egresos,
analizarlos para su clasificacion por el concepto de gasto v que contenga,
ademas, los requisitos fiscales necesarios para ser aceplada como
documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que se efectuaron en
su procesos de seleccion de candidato.

e CALCULO ARITMETICO SELECTIVO, fue del 20% de los documentos, para
determinar si los importes facturados son correctos.

¢ INVESTIGACION de los casos espacificos en los que se advirtieron indicios da
presuntas irregularidades.

s DECLARACIONES POR PARTE DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, para presentar las aclaraciones o ractificaciones que astimaron
pertinentes de los presuntos errares o irregularidades en que hubieren incurride,
de acuerdo a las observaciones realizadas.
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s REGISTRO DE DATOS, lo cual se llevd a cabo a través, de la captura en medio
digital de la documentacion comprobatoria del gasto en hojas tabulares
previamente disefiadas, para su ordenacién por cuenta y sub-cuenta, conforme
al catalogo de cuentas establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, asl como,
en cédulas analiticas para hacer las anctacicnes en forma ordenada de las
observaciones y de las opiniones a que se llegaron en su revision vy para obtener
elementos de juicio necesarios que respalden las conclusiones y
recomendaciones que se formularon.

= ELABORACION DE LAS CEDULAS de observaciones y del informe de
resultados de la revision.

6. ETAPAS DE LA REVISION

Los trabajos realizados durante la revision del informe IRPECA-S presentado por el
Partide Verde Ecologista de México, se apegaron al marco juridico aplicable, a los
procedimientos y pruebas de auditoria aprobadas por la Comision de Administracian,
Prerrogativas y Fiscalizacidbn y permitieron que el anélisis se desarrollara bajo una
planeacion detallada de la revision, con alcances, objetivos vy enfoques definidos. El
pracedimiento de revisién del informe se desarrolld en cinco etapas:

PRIMERA ETAPA.- Se llevd a cabo por parte del personal de la Unidad de
Fiscalizacian, en cuanto a la recepcion, revision y analisis del Informe sobre el origen,
monto y destinc de los recursas para las precampafias del formato IRPECA-9, la
verificacion de la documentacidn comprobatoria v justificativa de los ingresos y egresos
para comprobar la veracidad de lo reportado por el Partido Verde Ecologista de México
en su informe; en consecuencia se aplicaron las pruebas de auditoria aprobadas; etapa
que se desarrolld durante el perioda del tres de septiembre al diecisiete de septiembre
de dos mil siete.

SEGUNDA ETAPA.- Previa revisidn por parte de los integrantes de la Comisidn de
Administracion, Premogativas y Fiscalizacian, acorde al Programa Anual de
Fiscalizacion a los Partidos Politicos para el gjercicio dos mil siete, se detectaran los
errores y omisiones de caracter técnico que presentaba el informe, por lo que se
emitieron las ghbservaciones a cada casc en concreto respecto de la documentacién
comprobatoria y justificativa, acto seguido se solicitd al Partido Verde Ecologista de
México las aclaraciones correspondientes, lo cual se llevd a cabo, el trece de
sepliembre de dos mil siete, informandole también que en uso de su garantia de
audiencia contaban con un plazo de tres dias para su contestacion, plazo que vencio el
dia dieciséis de septiembre de dos mil siete.
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TERCERA ETAPA.- Después del reconacimiento y analisis de todos los documentos,
se recabd la informacion para formular el proyecto cormespondiente a la revisidn del
informe de precampafia IRPECA-9, del proceso interno de seleccion de candidato a
gobernador del proceso electoral ordinaric del afioc 2007 del Partide Verde Ecologista de
México.

CUARTA ETAPA.- Paralelamente a las actividades referidas en la tercera etapa, la
Unidad de Fiscalizacion procedid a verificar de manera puniual que los topes de gasto
de precampaifa no rebasaran del quince por ciento del tope de gastos de campafa
correspondiente, referido en el articulo 37-1 del Cddige Electoral del Estado de
Michoacan. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que se establecié mediante
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan coma tapes maximos
de gastos de Campafia de la Eleccion para rencvar el Poder Ejecutive del Estade de
Michoacan, la cantidad total de $34°812,759.60 {Treinta v cuatro millones ochocientos
doce mil setecientos cincuenta y nueve pesos 60/100 m.n.).

Asl también, se procedi a verificar |o relativo al plazo del procesa interno de seleccién
de candidatas, dado a conocer al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
por el Parido Verde Ecologista de México, con la finalidad de confrontar que la
contratacion de la propaganda electoral, referida en el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan en su articulo 41, fuese llevada a cabo por el partido politico,
exclusivamente a través del Instituto Electaral de Michoacan: asl también, que durante
las precampafias no se podra contratar propaganda en radio vy televisidn, acorde al
articulo 37G del ordenamiento citado. Por lo anterior el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan determind las Bases bajo las cuales debe regirse la
contratacion de los tiempos y espacios en radio, television, medios impresos y
electrénicos para la difusion de la propaganda electoral; asl como la forma de
intermediacion del Institute entre los partidos politicos o coaliciones y los medios de
comunicacién social en el Estado en dichas contrataciones. Bases que de acuerde a lo
que establece el articulo 35 fraccion VI del Cédige Electoral del Estado de Michoacan,
seran de observancia abligatoria para los partidos politicos y cuyo cumplimiento estara
bajo la vigilancia del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, acorde a lo
establecido en el articulo 113, fraccion Xl del ordenamiento citado.

Finalmente en el caso que nos ccupa, se revisaron cada uno de los testigos recibidos
del monitorec a los medios de comunicacion referentes a noticias, radio, television y en
general, todo medio de comunicacidn masivo, fundamentalmente para verificar el
cumplimienta del contenido de los articulos 41, 48, 49 bis, 51 A vy relativos del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan, asl como la aplicacidn de cada unc de los criterios
generales aplicables para la seleccion y clasificacién de la informacion.

QUINTA ETAPA.- Con base en lo anteriormente descrito de cada una de la etapas
anteriares, la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion procede a la
elaboracion del presente Proyecta de Dictamen Consolidado para su presentacion al
Consejo General del Institute Electoral de Michoacan para la aprobacion, en su caso,
en los términos dispuestos por los articulos 51-B inciso IV del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan, 54 y 55 del Reglamento de Fiscalizacion.
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6.1. PRUEBAS DE AUDITORIA APLICADAS AL INFORME DE PRECAMPANA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Basados en el sustento legal correspondiente y con el objeto de obtener |la evidencia
suficiente con relacién al informe, en los registros contables y para la validacion de Ia
documentacidn probatoria se aplicaron las pruebas de analisis y auditoria siguientes:

1. Se verificd que se huhiera presentado en tiempo y forma el informe sobre el origen,
monto v desting de los recursos para las precampafias IRPECA-9 del precandidato
registrade por el partide politico, del proceso interno de seleccion de candidato a
gobernador del proceso electoral ordinario del afio 2007, acatando las disposiciones de
los articulos 37-J, tercer parrafo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y 49 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Dicheo informe fue presentado el dia treinta de agosto de dos mil siete, con el oficio sin
niimera suscrito por el responsable del Organo Electoral Interna del drea de Finanzas y
Fiscalizacion del Partido Verde Ecologista de México en Michoacan, C.P. Rodrigo
Guzman de Llano.

2. Considerado los dispuesto por los articulos 52, fraccion I, 58, del Reglamento de
Fiscalizacion y 49 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, la
Comisidon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidn en el ejercicio de sus
atribuciones y can el apoyo de la Unidad de Fiscalizacion, efectud la recepcion, estudio
y andlisis del informe de precampafia, que presentd el Organo Electoral Interno del
Partide Verde Ecologista de México del manejo de los recursos en la precampafia, por
las aportaciones del precandidato, militantes y simpatizantes, del precandidato
registrado por el partido politico ante el Instituto Electoral de Michoacan que contendio
en el proceso interno para la seleccion de candidato a gobernador en el proceso
electoral ardinario del afo 2007.

3. Se verificd que el informe de precampafia presentado por el partido politico
contuviera el origen y monto del total de los ingresos obtenidos, especificando Ia
modalidad de financiamiento, asi como el empleo y aplicacion que dieron a 1os recursos
econdmicos, atendiendo las disposiciones de los articulos 49 v 76 del Reglamento de
Fiscalizacion.

De la revision a su informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las

precampafias IRPECA-S, del precandidato C. Alejandro Méndez Lopez, se observd que
no tuvieron ingresos ni eqresos.
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7. CONCLUSIONES

1. Se recibid en su tofalidad el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
para las precampanas en el formato IRPECA-9, del precandidato: C. ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ.

2. De la revisidn a los ingresos informados por el partido politico, se observaron, en
t&rminos generales, 10s mecanismos de registro y control adecuados de conformidad
con los lineamientos vigentes. Por lo que fue posible tener certeza razonable respecto
del origen v monto de los recursos que el precandidato destind a su respectiva
precampafia electoral.

3. La Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidn, con fundamento en los
articulos 37C, 37D, 37E, 37F, 37G, 37H. 371, 37J vy 37K del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, 53 v 58 del Reglamento de Fiscalizacidn del Institute Electoral de
Michoacan, posterior a la primera revision del informe sobre el origen, monto y desting
de los recursos para las precampafias que presentd el Partido Verde Ecologista de
México del precandidato que contendid en su proceso interno, mediante oficio
CAPyF/026/07 de fecha trece de septiembre de dos mil siete, le notificd una
observacion a efecto de que procediera a aclarar en su caso lo conducente,

4. Se constatd con base al informe de precampafa presentado ante la Comisidn de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion por el Partido Verde Ecologista de México
de su proceso interno para la seleccion de candidato a gobernador para el proceso
electoral ordinario del aflo 2007 y después de concluida su revisidn, gue no se
rebasaron los topes de gastos de precampafia que corresponde a $4,893,527.14
{cuatro millones ochocientas noventa y tres mil quinientos veintisiete pesos 144100 m.n.}

5. En el informe presentado a la Comision de Administracidn, Prerrogativas y
Fiscalizacion, ne existe evidencia de dole o mala fe en el manejo de los recursos que el
precandidato empled en la precampafia del proceso interno del Partido Verde
Ecologista de México para la seleccidn de candidato a gobernador en el proceso
electoral ordinario del aio 2007 .

6.- Respecto a la revisién del monitoreo de medios, durante el periodo de precampafia
establecide por el Partido Verde Ecologista de México, la Unidad de Fiscalizacién tiene
testigos emanados de dicho monitoreo, mismaos que permiten comprobar que no existe
propaganda electoral en medios impresos.
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[ 8. CONTENDIENTES Y RESULTADOS

El Partido Verde Ecologista de México, a través de su érganc electoral interna,
presentd en tiempo v forma informe sobre el origen, monto v destine de los recursos
para las precampafias IRPECA-S, que corresponde al precandidato registrado por el
Partido Verde Ecologista de México ante el Instituto Electoral de Michoacan que
contendio en el procaeso interno del partido para la seleccion de candidata a gabernador
en el procesao electoral ordinario del dos mil siete, acorde a los articulos 37-J del Codigo
Electoral de Estado de Michoacan v 49 del Reglamento de Fiscalizacion.

La chservacién detectada a dicho informe fue notificada en tiempo v forma al Organo
Electoral Interno, mediante oficio No. CAPyF/026/07 de fecha trece de septiembre de
dos mil siete, misma gue recibio respuesta el dia quince de septiembre de dos mil siete,
como a continuacion se detalla:

| C. ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ

INGRESOS:

Aportacion del Precandidato 0.00
Aportacion de Militantes 0.00
Aportacion de Simpatizantes 0.00
TOTAL INGRESOS 0.00
EGRESOS:

Gastos de Propaganda .00
Gastos Operativos de Precampafia Q.00
Gastos de Propaganda en Prensa 0.00
TOTAL EGRESOS 0.00

De lo anterior se desprendié la siguiente

ACLARACION

La aclaracidn solicitada al Partide Verde Ecologista de México, para el precandidato C.
Alejandre Méndez Lopez, obtuvo respuesta mediante oficio sin nimero de fecha quince
de septiembre de dos mil siete, suscrito por el responsable del Organo Electoral Interno
del area de Finanzas y Fiscalizacion del Partido Verde Ecologista de México en
Michoacan, C.P. Rodrigo Guzman de Llano.

En este sentido, se solicitéd informar, quien contratd v en gue fecha espacios en los

medios impresos, esto con base al articulo 41 Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan. A este respecto de la revision y cruce con la informacién del monitoreo de
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medios, durante el periodo de precampana informada por el Partido Verde Ecologista
de México al Instituto Electoral de Michaacan, esta fue del dieciséis al dieciocho de
agosto de dos mil siete, se confirma gue no existe propaganda impresa en medios
relacionada con el precandidato.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. La Comisidn de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, cumplié con
todas las etapas del procedimiento para la recepcian, revision y dictamen del informe
sobre el arigen, monto y destino de |os recursos para las precampanas, del Partido
Verde Ecologista de México, relativo a:

1.- La presentacion del infforme sobre el arigen, moento v destino de los recursos para
las precampafias IRPECA-9, de su proceso interno para la seleccién de candidato a
gobernador en el proceso electoral ordinario del afio 2007.

2.- El primer analisis y revisiéon del mismo, a efecto de detectar errores, omisiones o
presuntas irregularidades.

3.- La natificacién al Partido Politico de los errores U omisiones técnicas en que
incurrieron, a efecta de que dentro del periede de garantia de audiencia, las aclararan o
rectificaran.

4.- La revision y analisis del documente con la aclaracion, para la preparacion del
informe de auditoria correspandiente a la revisién del informe de precampafia.

5.- En la revision y €l cruce con la informacion del monitoreo de medios, se confirma
gue no existe propaganda impresa en medios relacionada con el precandidaty: C.
Algjandra Méndez Lopez.

6.- Elaboracion del presente dictamen consolidado.

SEGUNDO. La Comisién de Administracion, Prerrogativas v Fiscalizacion, después de
haber realizado con el apoyo de la Unidad de Figcalizacion, el analisis y revisidn del
infarme sobre el arigen, manto y destino de los recursos para las precampafias, de su
proceso interno para la seleccion de candidato a gobernador en el proceso electoral
ardinario del afio 2007, determina, que el informe sobre el arigen, monto y destinog de
los recursos para las precampafas IRFPECA-S, del precandidato: C. ALEJANDRO
MENDEZ LOPEZ, cumplié razonablemente con la normatividad vigente sobre la
fiscalizacion a los partidos politicos en lo relativo a las precampafias.
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TERCERO. Con fundamento en el articulo 51-C del Cadigo Electoral del Estado de
Michaacan, la Camisidn de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidn, en usc de sus
atribuciones se reserva el derecha de complementar el presente proyecto de dictamen
consolidado; si posteriormente a su aprobacion y a la realizacién de auditorias a las
finanzas del partido politico, visitas de verificacion u otros hechos se detectara. que por
parte del partido politico o de alglin precandidato se alteraron datos o se digron
omisiones tecnicas en sus informes que ameriten profundizar o implementar una nueva
revision de las actividades de precampafia

CUARTO. La documentacion que sustenta lo referente al informe sobre las
precampafnas IRPECA-9 del proceso electoral ordinario de 2007 del Partido Verde
Ecologista de México. obraran en poder de |a Unidad de Fiscalizacion.

QUINTO. Sométase a la consideracidon del Consejo General del Institute Electoral de
Michoacan y, en su caso, la aprobacion del Proyecto de Dictamen Consolidado, de la
revision del Informe sobre el origen, monio y destino de los recursos para las
precampafias IRPECA-8, del precandidato C. ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ
carrespondientes al pracesa electoral ordinario del afie 2007 .

Asl lo aprobaron por unanimidad, los CC. Integrantes de la Comisian de Administracién,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. en  sesidn
extraordinaria de fecha veintinueve de septiembre de dos mil siete.

ATENTAMENTE
GCOMISION DE ADMINISTRAGION, PRERROGATIVAS Y FISCALIZAGION

LIC. ISKRA IVONNE TAPIA TREJO .
CONSEJERA ELECTORAL PRESIDENTA DE LA COMISION

LIC. MARIA DE LOURDES BEGERRA PEREZ LIC. LUIS SIGFRIDO GOMEZ GAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA CONSEJERO ELECTORAL E INTEGRANTE DE LA
COMISION COMISIDN

LIC. EFRAIM VALENCIA VAZQUEZ C. JOSE IGNACIO CELORIO OTERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZAGION SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad de votos por el Consegjo General del
Instituta Electoral de Michoacan en Sesidn Extraordinaria de fecha 05 cinco de octubre
del afic 2007, Morelia, Michcacan a los 05 cinco dias del mes de octubre del afie 2007
dos mil siete.

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARDGOZA SECRETARIO GENERAL
PRESIDENTA

Pagina 12 de 12

119



Consejo Politico del
Estado de Michoacan

ACUERDO: CPMICH-3/2007

En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 12:00 horas, del dia 18 de agosto
del afio dos mil siete, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 65 y 66,
de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, se relinen los integrantes
del Consejo Politico del Estado de Michoacan, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

l.-. En fecha 21 de junio de 2005, se celebro la ciudad de Morelia, Michoacan, la
Asamblea del Estatal, donde fueron electos por los Asambleistas presentes, el
Presidente del Comité Ejecutive del Estado de Michoacdn y los catorce
integrantes del Consejo Politico.

Il.- En fecha 17 de octubre de 2005, quedo formalmente instalado este Consejo
Politico del Estado de Michoacan, de conformidad con lo previsto por el articulo
65 y 66, de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México.

A).- Que el pasado 02 de agosto del afio en curso, de conformidad con lo previsto
en los Estatutos del Partido, el Presidente del Comité Ejecutivo Estatal, convoco a
La sesién de la Asamblea Estatal Extraordinaria, del Partido, en el periddico
“Cambio de Michoacan", y en los estrados del Comité Ejecutivo del Estado de
Michoacan. Que en la fraccién Décima Primera de la referida convocatoria, se
establecié que si por causas de fuerza mayor no se realizara la sesién de la
Asamblea Extraordinaria, con fundamento en el articulo 59, fraccién IV, numeral 1,
de la norma interna del Partido, sera en sesion del Consejo Politico Estatal del
Partido Verde Ecologista de México, donde se desahogue el orden del dia de la
misma, convocando a los integrantes de este Organo Colegiado en la misma
publicacién.

B).- Que no fue posible la realizacion de la Asamblea Estatal Extraordinaria, por
no cumplir con el requisito establecido en el ultimo parrafo del articulo 63, de los
Estatutos del Partido.

C).- Que el Articulo 65 de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México,
establece que el Consejo Politico Estatal, es el 6rgano del partido que tiene en la

1
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esfera de su responsabilidad la definicidn de la estrategia politica y normativa del
partido en cada una de las entidades federativas. Estard presidido por el
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y ademas lo integraran 14 consejeros
electos por la Asamblea Estatal, quienes duraran en su encargo tres afos y que
en este acto se encuentran presentes 13 de los 15 Consejeros.

D).- Que de acuerdo a lo expuesto en el considerando A, que antecede, en esa
misma fecha, se convocd a los integrantes del Consejo Politico del Estado de
Michoacan, a la sesién de este 6rgano colegiado.

E).- Que de conformidad con el Articulo 67 fraccion Il, de los Estatutos, es facultad
de este Consejo:

Il.- Aprobar las férmulas de candidatos a diputados locales por los principios de
mavyoria relativa y representacién proporcional, miembros del ayuntamiento y
Gobernador, o Jefe de Gobierno en el caso del Distrito Federal, de conformidad a
los presentes estatutos;

F).- Una vez aprobado el orden del dia a propuesta de los consejeros presentes se
somete a la consideracion de este Consejo Politico Estatal, aprobar un receso con
el propésito de evaluar de manera exhaustiva a cada uno de los aspirantes a
candidato para Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo.

G).- En la Ciudad de Morelia, Michoacan, siendo las 17:00 horas, del dia 18 de
Agosto del afio dos mil siete, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
65, 66 y 67, de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de México, se reinstala
la sesién del Consejo Politico del Estado de Michoacan, estando presentes 13
de los consejeros de dicho drgano.

H).- Que el articulo 59, de los estatutos del partido establece:

Articulo 59.- El proceso de seleccidon y postulacion de candidatos se desarrollara
de la siguiente forma:
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V.- Para elegir al Candidato a Gobernador en la respectiva Entidad Federativa:

1.- Eleccién directa por los miembros del Consejo Politico Estatal correspondiente.
2.- Elecciodn directa por los miembros del Consejo Politico Estatal correspondiente
o los militantes del distrito correspondiente.

1).- Que con fundamento en la fraccion I, del articulo 46, de los estatutos del
Partido, la Comisién Nacional de Procedimientos Internos, previa integracién del
expediente respectivo y su consecuente estudio, mediante el dictamen, CNPI-
8/2007 de fecha 18 de agosto de 2007, se aprobd 1 un registro de aspirantes para
Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo, integrado por:

ESTADO NOMERE CANDIDATO

MICHOACAN ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ PROPIETARIO

J).- Que con fundamento en los considerandos C, D, E, F, y G, se evalud a todos y
cada uno de los aspirantes desde el punto de vista de su capacidad, reconocida
honestidad, aceptacion social en su comunidad, verdadera conviccion ideolbgica,
y trabajo demostrado.

K).- Que el representante de la Comision Nacional de Procedimientos Internos el
C. Andrés Alwin Nahmmacher Romero, ha manifestado a este Consejo que se han
cumplido a cabalidad los extremos previstos por los Estatutos del Partido Verde
Ecologista de México, asl como los requisitos establecidos por la convocatoria
emitida por la Comisidn Nacional de Procedimientos Internos para la eleccion del
candidato a Gobernador del Estado que contendera en la eleccién Constitucional a
celebrarse el 11de noviembre de 2007, en el Estado de Michoacan.

L).- Que se hace necesario facultar al Comité Ejecutivo Estatal, para que proceda
(Mutatis-Mutandis) a las sustituciones de candidatos por causas de fuerza mayor
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o caso fortuito que llegaren a presentarse, observando los mismos criterios que
utilizé este Consejo Politico Estatal para la eleccion de los candidatos.

M).- Que en plenitud de las facultades que le son conferidas por los Estatutos del
Partido Verde Ecologista de México, el Consejo Politico Estatal emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En este acto, se tiene por instalado al presente Consejo Politico del
Estado de Michoacan, con fundamento en lo expuesto en los considerandos A, B,
C, D, F y G con la finalidad de dar cumplimiento irrestricto a las facultades que le
son conferidas en el Capitulo XIV de los Estatutos del Partido Verde Ecologista de
México.

SEGUNDO.- Que en uso de las facultades que le confiere el articulo 59, fraccion
V, numeral 1, en relacién con el 67 fraccion Il de los Estatutos, asi como lo
previsto por la convocatoria emitida por la Comisidn Nacional de Procedimientos
Internos vy visto lo expuesto en los considerandos A, B, C,D,E,F. G, H, I, J, K, L,
M y N, este Consejo, aprueba expresamente por unanimidad de votos de los
Consejeros presentes, postular como candidato a Gobernador del Estado en
representacion del Partido Verde Ecologista de México, que contenderd en el
proceso electoral ordinario a celebrarse el proximo 11 de noviembre de 2007, en el
Estado de Michoacan:

ESTADO NOMBRE CANDIDATO
MICHOACAN ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ PROPIETARIO
4
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TERCERO.- Con fundamento en lo expuesto en el considerando M, en plenitud de
facultades este Consejo Politico Estatal, aprueba por unanimidad de votos de los
Consejeros presentes, autorizar al Comite Ejecutivo Estatal, para que proceda
{Mutatis-Mutandis) a las sustituciones de candidatos por causas de fuerza mayor
o caso fortuito que llegaren a presentarse, observando los mismos criterios que
utilizé este Consejo Politico Estatal para la eleccién de los candidatos.

CUARTO.-Remitase de manera inmediata a la Comisién Nacional de
Procedimientos Internos, para los efectos estatutarios a que haya lugar.

QUINTO.- Asi lo acordaron en plenitud de facultades y firman para sus efectos
legales, los integrantes del Consejo Politico del Estado de Michoacan, en la
ciudad de Morelia, Michoacan, a los 18 dias del mes de agosto de 2007.

PROTESTAMOS LOS NECESARIO
“AMOR JUSTICIA Y LIBERTAD”

PRESIDENTE DEL CONSEJO POI:.iTICO DEL ESTADO DE
MICHOACAN

ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ

SECRETARIO TECNICO

ARTURO GUZMAN ABREGO
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ALFONSO CERVANTES SOTO

ALMA ROSA MORENO REYES

ALEJANDRO TELLEZ BARRAGAN

DAVID MORALES HENAINE

lo de Michoa

CONSEJEROS

DANIEL RAMIREZ TORRES

MARTIN REYES EQUIHUA

GABRIEL LUNA HERNANDEZ

FELIPE ALMONTES RICO

ADOLFO BANALES JUAREZ

0 Politico del

can

HERMINIO BEJAR GOMEZ

JESUS SANTILLAN GUTIERREZ

JAIME OROPEZA ORTIZ

EDUARDO LOPEZ AMEZCUA

ANDRES ALWIN NAHMMACHER ROMERO
REPRESENTANTE DE LA COMISION NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS INTERNOS DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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Comision Nacional de Procedimientos Internos
Proceso Electoral Estatal 2007

Registro De Aspirantes

Estado de MICHOACAN

De acuerdo a las bases establecidas por la Comision Nacional de Procedimientos
Internos del Partido Verde Ecologista de México, en la Convocatoria de fecha 02
de agosto de 2007, para la seleccidon de Candidatos que contenderan en el
proceso electoral estatal 2007, solicitamos nuestro registro a:

PROPIETARIO
CARGO:
NOMBRE:
(APELLIDO PATERNO) (APELLIDO PATERNO) NOMBRE(S)
EDAD: afios SEXO:( JF ( )M

FECHA DE NACIMIENTO:

LUGAR DE NACIMIENTO:

OCUPACION:

CLAVE CREDENCIAL DE ELECTOR:

AFILIACION AL PVEM: MILITANTE ( ) ADHERENTE ( ) SIMPATIZANTE ( )
DOCUMENTACION QUE ANEXO:

ACTA DE NACIMIENTO ( ) COPIA CREDENCIAL DE ELECTOR ( )

CARTA DE ACEPTACION DEL CARGO ( ) CONSTANCIA DE RESIDENCIA ( )
ESCRITO EXPONIENDO SU PROYECTO DE TRABAJO ( ) OTROS ( )

Representante de La Comision Nacional de Procedimientos Internos  (fecha)
(Nombre y firma)
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03

www.pvem.org.mx. -

IRCA-8

INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LAS CAMPANAS

INFORME GLOBAL

L IDENTIFICACION DE LA CAMPANA

TIPO DE CAMPANA

GOBERNADOR_X DIPUTADO X AYUNTAMIENTO X

,
2

[

DISTRITO ELECTORAL MICHOACAN ESTADO MICHOACAN

s

FECHA: DE INICIO 29 DE AGOSTO DE 2007 DE TERMINO 07 DE NOVIEMBRE DE 2007
1L IDENTIFICACION DEL CANDIDATO

4 NOMBRE__PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

=l

DOMICILIO PARTICULAR _ AQUILES SERDAN # 745, CENTROft. P. 58000

6

=)

TELEFONO: PARTICULAR: _4433—17-45-15_ OFICINA: 44.’!_}"- 17-53-93

L. ORIGEN Y MONTO DE LOS RECURSOS (INGRESOS)

MONTO

- MINISTRACIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN § 2, 346, 465.42

EN EFECTIVO $ 2. 346, 465.42
EN ESPECIE $

2 APORTACIONES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL $ 1,771, 355.76
EN EFECTIVO s 0.00
EN ESPECIE $1.771.355.76

3 APORTACIONES DEL CANDIDATO $  204,400.90
EN EFECTIVO $ 154, 400.90
EN ESPECIE $  50.000.00
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AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03

wWww.pvem.org.mx.
0.00

4. APORTACIONES EN EFECTIVO
DE MILITANTES S 0.00

DE SIMPATIZANTES $ 000

0.00

5. APORTACIONES EN ESPECIE
DE MILITANTES $ 000
$ 000
0.00

DE SIMPATIZANTES
$

6. AUTOFINANCIAMIENTO

POR EVENTOS
POR COLECTAS
S

7. RENDIMIENTOS FINANCIEROS
r

" TOTAL
0S RECURSOS DE CAMPANA (EGRESOS)
$ 1,568, 848.92

A) GASTOS DE PROPAGANDA
B) GASTOS OPERATIVOS DE LA CAMPANA $ 880, 116.50
$ 1,873, 256.66

C) GASTOS DE PROPAGANDA EN MEDIOS PUBLICITARIOS
$§ I183.477.15

$ 509 61101

$ 1. 180, 168.50

cE
B8
o B

0.00

IV. DESTINO DE L

PRENSA

RADIO
TELEVISION E INTERNET
TOTAL  § _4,322,228.08
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
AQUILES SERDAN # 745 CENTRO HISTORICO C.P. 58000 MORELIA, MICH.
TEL: (443) 317 45 15 FAX (443) 317 53 93, LADA SIN COSTO 01-800-509-54-03

www.pvem.org.mx. -

V. REPORTE DEL ORIGEN DE LOS RECURSOS

. , = TIPO DE
NOMBRE O . : NUMERO DE s
DENOMINACION "(::,'(',‘R',:'\(:;’*“ CREDENCIAL “’(‘:':I}‘(‘l':’(\)” IMPORTE
DEL APORTANTE DE ELECTOR EFECTIVO)
BRUSELAS # 118, FRACC
1EM VILLA UNIVERSIDAD, RECIBO 001 EFECTIVO $391.077.57
MORELIA. MICHOACAN
BRUSELAS # 118, FRACC.
1EM VILLA UNIVERSIDAD, RECIBO (02 EFECTIVO $391,077.57

MORELIA. MICHOACAN
BRUSELAS # 1R, FRACC,
IEM VILLA UNIVERSIDAD, RECIBO 003 EFECTIVO $391.077.57
MORELIA. MICHOACAN
BRUSELAS #1118, FRACC.
IEM VILLA UNTVERSIDAD. RECIBO. 004 EFECTIVO $391.077.57
MORELIA, MICHOACAN
BRUSELAS # 118, FRACC.
IEM VILLA UNIVERSIDAD, RECIBO 005 EFECTIVO $391.077.57
MORELIA, MICHOACAN
BRUSELAS # 118, FRACC. ‘
IEM IVILLA UNIVERSIDAD, RECIBO 006 EFECTIVO i $391.077.57
MORELIA. MICHOACAN

CEN PVEM | CIUDAD DE MEXICO | RECIBO 001 ESPECIE js 1. 460, 855.76
CEN PVEM | CIUDAD DE MEXICO | RECIBO 002 ESPECIE $  172.500.00
CEN PVEM | CIUDAD DE MEXICO | RECIBO 003 ESPECIE $ 138, 000.00

ALEJANDRO GULLERMO PRIETO = & 2
MENDEZ LOPEZ | 3$SCENTRO, MoRrp1y | 1023038625295 | ESPECIE / $  50.000.00

AV, HHEROICA ESCUEL, F;
st | NN ' ostgonon PESBFECTIVO |5 3881250

CENTRO, LAZARO
CARDENAS
AV HEROICA ESCUFLA
ERN ANDO NAVAL MILIFAR # 64 ‘ n
SOTELOLUNA CENTRO, LAZXRQ 08¥H01j0347 | EEECTIVO | §  53,000.00
CARDENAS
AV HEROICA ESCUET A
FERNANDO NAVAL MILITAR # 64, _ 5
SOTELO LUNA CENTRO, LAZARO 081140110347 | EFECTIVO | §  52,588.40
CARDENAS
CUAUTEMOC o EFECTIVO | $  10.000.00
SANCHEZRULZ URUAPAN. MICH o
TOTAL: $4,322,222.08

LUGAR Y FECHA: MORELIA, MICHOACAN A 03 DE MAYO DE 2008
VI. RESPONSABLES DE LA INFORMACION

RODRIGO GUZMAN DE LLANO RODRIGO GUZMAN DE LLANO
RESPONSABLE DEL ORGANO SECRETARIO DE FINANZAS
ELECTORAL INTERNO EN EL AREA COMITE EJECUTIVO ESTATAL
DE FINANZAS Y FISCALIZACION PVEM MICHOACAN
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PVEM CAMPANA 2007

MEDICINA NO. 74
DEL. COYOACAN, MEXICO,D.F.

Balanza de comprobacion al 14/Noviembre/07

Tipo de moneda :

Todas

Num. cuenta Descripcion Saldo anterior Debe Haber
10101-0000-00 BANCOS 0.00 2,650,866.32 2,650,866.32
10101-1000-00 BANCOS 0.00 2,650,866.32 2,650,866.32
10101-1000-01 BBVA BANCOMER 00155804817 0.00 2,346,465.42 2,346,465.42
10101-1000-02 BBVA BANCOMER 00157506260 0.00 150,000.00 150,000.00
10101-1000-03 BBVA BANCOMER 00157675690 0.00 144,400.90 144,400.90
10101-1000-04 BBVA BANCOMER 00157682514 0.00 10,000.00 10,000.00
40401-0000-00 OBTENCION DEL VOTO 0.00 0.00 4,117,821.18
40401-4010-00 INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOAC 0.00 0.00 2,346,465.42
40401-4010-01 INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOAC 0.00 0.00 2,346,465.42
40401-4011-00 COMITE EJECUTIVO NACIONAL 0.00 0.00 1,771,355.76
40401-4011-01 COMITE EJECUTIVO NACIONAL 0.00 0.00 1,771,355.76
40416-0000-00 APORT. MILIT. CAMPANA ESTATAL 0.00 0.00 204,400.90
40416-4160-00 EN EFECTIVO 0.00 0.00 154,400.90
40416-4160-01 EN EFECTIVO 0.00 0.00 154,400.90
40416-4161-00 EN ESPECIE 0.00 0.00 50,000.00
40416-4161-01 EN ESPECIE 0.00 0.00 50,000.00
51515-0000-00 GASTOS DE PROPAGANDA 0.00 1,568,496.27 0.00
51515-5150-00 GOBERNADOR 0.00 1,472,477.34 0.00
51515-5150-01 ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ 0.00 1,472,477.34 0.00
51515-5151-00 DIPUTADOS 0.00 40,877.84 0.00
51515-5151-01 JOSE ALEJANDRO MARTINEZ VAZQUE 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-02 VICTORIA EUGENIA SILVA LOZA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-03 MOISES MANUEL CABRERA SANCHEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-04 JUAN MANUEL CONTRERAS CONTRERA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-05 LUIS ALBERTO CARDENAS LOPEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-06 JAVIER MARTINEZ NAMBO 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-07 FRANCISCO JAVIER GONZALEZ AGUI 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-08 JOSE ROBERTO CORONEL ROJAS 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-09 ROCIO OROZCO TORRES 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-10 ARTURO GUZMAN ABREGO 0.00 6,500.66 0.00
51515-5151-11 RAFAEL ALEJANDRO TELLEZ BARRAG 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-12 ALEJANDRA DEL PILAR GONZALEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-13 SAMUEL RESENDIZ CARMONA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-14 CUAHUTEMOC SANCHEZ RUIZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-15 ANA ISADORA ADAM MARTINEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-18 JORGE AMADOR RAYA HERNANDEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-17 JOSE ROBERTO MARIN LEYVA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-18 JORGE LUIS PINEDA CARBAJAL 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-19 LUCIA MARLENY OCHOA DIAZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-20 FRANCISCO JAVIER GODINEZ ARRED 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-21 JOSE GUADALUPE SERRATO CHAVEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-22 ANTONIO AGUILERA ALDAMA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-23 ROSANA ALONSO FLORES 0.00 1,494.66 0.00
51515-5151-24 MARIA GUADALUPE TORRES GUERRER 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-00 AYUNTAMIENTOS 0.00 55,141.09 0.00
51515-5152-01 MARTHA LETICIA SALDANA NAVARRO 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-02 NESTOR GONZALEZ TORRES 0.00 0.00 0.00
51515-5152-03 GILBERTO PIZARRO HERNANDEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-04 JORGE ALVAREZ MARTINEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-05 MARGARITA RIOS RAMIREZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-06 BERTIN MARTINEZ MORENO 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-07 AURELIO PEREZ PINA 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-08 JOSE MORA TELLEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-09 HUGO ARMANDO GARCIA GALVAN 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-10 LUIS DIAZ TORRES 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-11 JOSE JESUS PATRICIO AMEZCUA 0.00 1,494 66 0.00
51515-5152-12 HERMINIO BEJAR GOMEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-13 SANTIAGO VILLANUEVA PRADO 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-14 MARTIN SUAREZ GONZALEZ 0.00 1,494.66 0.00
51515-5152-15 GERARDO GUIZAR ZAVALA 0.00 0.00 0.00
51515-5152-16 LEOPOLDO JUAREZ URBINA 0.00 0.00 0.00
51515-5152-17 MARIA MUNOZ LEDO VIVEROS 0.00 0.00 0.00
51515-5152-18 HERIBERTO PINA HUERTA 0.00 0.00 0.00
51515-5152-19 HECTOR GAYTAN GAYTAN 0.00 1,494.66 0.00

Pagina: 1

PVE930113JS1

4,117,821.18
2,346,465.42
2,346,465.42
1,771,355.76
1,771,355.76

204,400.90
154,400.80
154,400.90
50,000.00
50,000.00

1,568,496.27
1472477.34
147247734
40,877 84
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
6.500.66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
149466
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
55,141.09
1,494 66
0.00
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1,494 66
1.494 66

130



PVEM CAMPANA 2007

Ene/07 Pagina: 2
MEDICINA NO. 74 PVES30113JS1
DEL. COYOACAN, MEXICO,D.F.

Balanza de comprobacion al 14/Noviembre/07
Tipo de moneda :
Todas
Num. cuenta Descripcién Saldo anterior Debe Haber Saldo actual
51515-5152-20 ESTEBAN MASCOTE PARAMO 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-21 MIGUEL ANGEL CHORA CASTOLO 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-22 ALFONSO CERVANTES SOTO 0.00 149466 0.00 1,494 66
51515-5152-23 FERNANDO GONZALEZ MENDOZA 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-24 JOSE HERNANDEZ FERNANDEZ 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-25 HECTOR TENORIO MUNOZ COTA 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-26 VICTOR DUARTE TELLO 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-27 ALEJNDRO LOPEZ SOTO 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-28 IGNACIO LOA MUNOZ 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-29 MIGUEL RUBEN GARCIA MEDINA 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-30 GABINO BARRIOS LOPEZ 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-31 ADOLFO RAMIREZ ARELLANO MALAGO 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-32 ONEIDA ALEJANDRA BARRIGA VALEN 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-33 JOSE CUAHUTEMOC REYES CORRAL 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-34 ROSA CASTRO PASCUAL 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-35 J. ABEL MARTINEZ ROJAS 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-36 LAZARO RAMIREZ ALONSO 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-37 RODOLFO LARA AVILES 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-38 ARTEMIO SESMAS MIRALRIO 0.00 1,494 66 0.00 1,494 .66
51515-5152-39 HECTOR MIGUEL VILLEGAS RANGEL 0.00 1,494.66 0.00 1,434 66
51515-5152-40 ALFREDO BANDERAS VAZQUEZ 0.00 1,494.66 0.00 1,494 66
51515-5152-41 MARIANO MARQUEZ HERNANDEZ 0.00 1,494 66 0.00 1,494 66
51515-5152-42 SILVIA AGUILAR SANCHEZ 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-43 RUBEN ISIDRO CORDERO RODRIGUEZ 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-515244 FERNANDO SOTELO LUNA 0.00 1,333.33 0.00 1,333.33
51515-5152-45 GERARDO IFARRAGUERRI SUAREZ 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-46 FAUSTO VALLEJO FIGUEROA 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-47 ADAN TAFOLLA ORTIZ 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-48 RODIMIRO BARRERA ESTRADA 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-49 SANTIAGO ALEJANDRO AMEZCUA 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-50 ARTURO RAMIREZ PURECO 0.00 0.00 0.00 0.00
51515-5152-51 NICOLAS AGUILAR MURILLO 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-0000-00 GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA 0.00 880,116.50 0.00 880,116.50
51516-5160-00 GOBERNADOR 0.00 870,116.50 0.00 870,116.50
51516-5160-01 VIATICOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5160-02 OPERATIVOS 0.00 870,116.50 0.00 870,116.50
51516-5160-03 GASTOS MENORES 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5160-04 BITACORA DE VIATICOS Y PASAJES 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5161-00 DIPUTADOS 0.00 10,000.00 0.00 10,000.00
51516-5161-01 VIATICOS 0.00 10,000.00 0.00 10,000.00
51516-5161-02 GASTOS MENORES 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5161-03 BITACORA DE VIATICOS Y PASAJES 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5162-00 AYUNTAMIENTOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5162-01 VIATICOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5162-02 GASTOS MENORES 0.00 0.00 0.00 0.00
51516-5162-03 BITACORA DE VIATICOS Y PASAJES 0.00 0.00 0.00 0.00
51517-0000-00 GASTOS DE PRENSA 0.00 183,477.15 0.00 183,477.15
51517-5170-00 GOBERNADOR 0.00 144,664 .65 0.00 144 664 65
51517-5170-01 ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ 0.00 144 664 65 0.00 144 664 .65
51517-5171-00 DIPUTADOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51517-5172-00 AYUNTAMIENTOS 0.00 38,812.50 0.00 38,812.50
51517-5172-01 FERNANDO SOTELO LUNA 0.00 38,812.50 0.00 38,812.50
51518-0000-00 GASTOS EN RADIO 0.00 509,611.01 0.00 509,611.01
51518-5180-00 GOBERNADOR 0.00 457,382.61 0.00 457,382.61
51518-5180-01 ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ 0.00 457,382.61 0.00 457,382 61
51518-5181-00 DIPUTADOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51518-5182-00 AYUNTAMIENTOS 0.00 52,228.40 0.00 52,228 40
51518-5182-01 FERNANDO SOTELO LUNA 0.00 52,228.40 0.00 52,228.40
51519-0000-00 GASTOS EN TELEVISION 0.00 1,180,168.50 0.00 1,180.168.50
51519-5190-00 GOBERNADOR 0.00 1,126,808.50 0.00 1,126,808.50
51519-5190-01 ALEJANDRO MENDEZ LOPEZ 0.00 1,126,808.50 0.00 1,126,808.50
51519-5191-00 DIPUTADOS 0.00 0.00 0.00 0.00
51519-5192-00 AYUNTAMIENTOS 0.00 53,360.00 0.00 53,360.00
51519-5192-01 FERNANDO SOTELO LUNA 0.00 53,360.00 0.00 53,360.00
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MEDICINA NO. 74 PVES30113JS1
DEL. COYOACAN, MEXICO,D.F.

Balanza de comprobacién al 14/Noviembre/07

Tipo de moneda : .
Todas
NOm. cuel;nn D;scripc'rén Saldo anterior Deba Haber ..“_a;ido actual
32523-0000-00 GASTOS FINANCIERQOS 0.00 35285 Q.00 35265
32523-5000-00 GASTOS FINANCIEROS 0.00 352.65 0.00 35265
32523-5000-01 GASTOS FINANCIEROS 0.00 352.85 0.00 352 65
Totales: 000 6.973,088.40 5,973,088.40 o0

Total de cusntas reportadas 131
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Jireecidon:  MEDICINA NO. 74 Reg. fed.. PVES30113J51
Joblacién:  DEL. COYOACAN, MEXICO.D.F. Cédula:

Pagina 1

BALANCE GENERAL AL 14/Nov/Q7

ACTIVO

ACTIWG CIRCULANTE :

BANCOS .00
TOTAL DE ACTIVG CIRCULANTE : .00

rOTAL DE ACTIVO 0.00
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Dirgccién:  MEDICINA NO. 74 Reg. fed.: PVES30113J81
Poblacién: DEL. COYCACAN, MEXICGO,D.F. Cédula:

Pagina
BALANCE GENERAL AL 14/Nov/07

PASIVO Y CAPITAL

RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00
TOTAL DE CAPITAL : 0.60
TOTAL DE PASIVO Y CAPITAL 0.00
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Direccién: MEDICINA NQ. 74

Poblacion:  DEL. COYOACAN, MEXICO,D.F.

ESTADO DE RESULTADOS AL

PVEM CAMPANA 2007

Regq. fed.. PVEZ30113JS1
Cédula:

14/Nov/07

Pagina 1

Este mes % do las ventas Acum. este mas % Oe las ventas

INGRESOS
OBTENCION DEL VOTO 4117821 18 100.00 411782118 100.00
TOTAL DE INGRESOS : 4,117 821.18 100.00 4117.821.18 160.00
UTILIDAD BRUTA 411782118 100.00 4117,821.18 100.00
GASTOS DE OPERACION
GASTOS DE PROPAGANDA 1,668,496.27 38.09 1,568.496.27 3809
GASTOS OPERATIVOS DE CAMPANA B880.118.50 21.37 880,116.50 2137
GASTOS DE PRENSA 183,477 15 4.46 183,477.15 4.48
GASTOS ER RADIO 505611.01 1238 508.611.01 1238
GASTOS EN TELEVISION 1.180.168.5¢ 258.68 1.180,168.50 2866
GASTOS FINANCIEROS 35285 0.01 352.65 001
TOTAL DE GASTOS DE OPERACION . 4,322,222 .08 104.96 432222208 104.96
UTILIDADES ANTES DE OTRCS INGRESOS, GASTOS -204,400.90 -4.96 -204,400.90 -4 56
QOTROS INGRESOS Y GASTQS:
APQORT MILIT. CAMPANA ESTATAL 204 ,400.950 498 204 400.90 496
TOTAL DE OTROS INGRESOS Y GASTOS: 204.400.90 496 204,400.90 486

UTILIDAD NETA 0.00 0.00 0.00 000
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Al finalizar la tesina, podemos decir que hemos obtenido un panorama
méas amplio sobre la situacion actual de Meéxico en lo que se refiere a la
Fiscalizacion de las Precampafias y las Campafias de los partidos politicos y lo
relacionado con el financiamiento de los mismos.

El tema se centra en el area de la Contabilidad Publica y la Auditoria
debido al régimen de los partidos politicos, pues reciben financiamiento
publico proveniente de los impuestos de la ciudadania, y al ser recursos
publicos tiene la obligacion de presentar y rendir los informes necesarios
sobre el origen, montos y destinos de dichos recursos.

Los resultados que nos dio el estudio de esta tesina, radican en la falta
de normas y regulaciones en el ambito legislativo, ya que existen grandes
lagunas en materia de financiamiento de las precampafas y su fiscalizacion,
pues al no tener una buena regulacion se cae en el gasto exagerado de recursos
y sobre todo que no se sabe con verdadera certeza el origen de los recursos
empleados.

Como es sabido, en México es necesaria una Reforma en materia
electoral de manera importante, ya que existen muchos temas importantes que
necesitan ser regularse claramente, entre los que podemos mencionar algunos:

» Disminuir el Financiamiento Publico a los partidos politicos, ya que las
cifras de recursos que perciben son millonarias, sin embargo se deberia
establecer una cantidad menor pero igualitaria para todos los partidos
politicos, fomentando el principio de equidad y democracia.

> Reducir los tiempos en los medios de comunicacion, y mejorar la
regulacion del IFE en este tema.
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> Establecer topes de precampafia en los procesos internos de los partidos
politicos de hasta un maximo del 5% del tope que establece la
autoridad electoral para los procesos electorales correspondientes y no
el 15% que actualmente establece el Codigo Electoral de Michoacan.

» Regular el financiamiento de las precampafas, primeramente
prohibiendo el financiamiento privado de militantes y simpatizantes o
de cualquier otro ciudadano que no sea el precandidato. Como segundo
término, establecer que el precandidato es el Unico facultado para
realizar aportaciones a su precamparia, respetando los topes de gastos de
precampafia del 5% de acuerdo al punto anterior, y permitir la
fiscalizacion de las cuentas bancarias del precandidato para determinar
el origen del financiamiento.

Entre otros aspectos a considerar, la Auditoria y la fiscalizacion de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos financieros para los
partidos politicos, juegan un papel muy importante, ya que a través de la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén se determinan si
cada instituto politico esta cumpliendo con lo establecido en la normatividad,
y no solo en cuestién electoral, sino también cumpliendo con lo que
establecen las Normas de Informacion Financiera (NIF), las Normas vy
Procedimientos de Auditoria, asi como toda la normatividad financiera y
contable aplicable al manejo de recursos financieros.

La contabilidad y la auditoria son la clave para una excelente rendicién de
cuentas y un manejo transparente de los recursos publicos, al ser éstas parte
importante en la consolidacién de la democracia y el cumplimiento de lo
establecido en la ley en materia de fiscalizacion.

Si seguimos haciendo lo que estamos haciendo, seguiremos consiguiendo
lo que estamos consiguiendo.
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