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INTRODUCCION.

En nuestro pais es muy complejo el sistema tributario, lo cual ocasiona serios problemas
para el cumplimiento de las leyes fiscales por parte de los contribuyentes y, en
contrapartida, hace dificil para el fisco federal la vigilancia de su correcta aplicacion.

Debido a la complejidad anterior, las autoridades hacendarias han incrementado
considerablemente el ejercicio de sus facultades de revision y se ha originado que, en
ocasiones, la actuacion de la autoridad hacendaria presente lesiones a los derechos de los
contribuyentes, las cuales van desde interpretaciones erréneas, al aplicar las disposiciones
fiscales, hasta excesos en el ejercicio de las facultades que le confiere nuestra Constitucion

y la legislacion en su actuacion frente a los particulares.

Con objeto de proteger los intereses de los contribuyentes en situaciones como las
sefialadas anteriormente, las leyes fiscales contienen diversos medios a los que puede

recurrirse para la defensa.

A través de estos medios, los contribuyentes pueden lograr hacer respetar sus garantias
individuales asi como una correcta interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales
respectivas.

Tanto las instancias como los medios de defensa con que cuenta el contribuyente se
contemplan, basicamente, en el Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, conviene
precisar que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica supletoriamente a los
procedimientos y recursos administrativos, por lo cual la ley de Amparo también resulta
aplicable en materia fiscal. Desde luego, todos estos ordenamientos se fundan en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En éste trabajo de tesis se analiza con detenimiento los medios de defensa del

contribuyente, con base en las disposiciones legales vigentes.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Analizar y realizar una investigacion para conocer los medios de defensa del
contribuyente.

Objetivos especificos:

¢ Identificar los fundamentos del Cddigo Fiscal de la Federacion que rigen los
medios de defensa.

s Destacar los fundamentos de la Ley del Infonavit que sean necesarios para los
medios de defensa.

¢ Sefialar los fundamentos de la Ley del IMSS que sean necesarios para los medios de
defensa.

s Solicitar y obtener los modelos de machotes de cada medio de defensa.
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JUSTIFICACION

Las razones de los medios de defensa del contribuyente, las cuales nos parecen de
importancia y nos motiven a realizar la investigacion.

La investigacion al momento de realizarse, lleva un objetivo bien definido de los medios
de defensa del contribuyente donde se explica de forma detallada porque es conveniente y
queé o cuéles son los beneficios que se esperan.

Lo cual se debera saber como acentuar sus argumentos en los beneficios a obtener y a los
usos que se les dara.

Para realizar bien la investigacion, se toma en cuenta establecer y/o fomentar una serie de
criterios para definir los medios de defensa del contribuyente en cuestion.

-10 -
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En nuestro pais en la actualidad existen deficiencias en el conocimiento de los medios de
defensa del contribuyente que repercute en sus documentos .libros y registros y en el nivel
de sus ejercicios teniendo como sugerencia esta principal investigacion.

Pregunta Principal

¢Cuales son los medios de defensa del contribuyente que existen y en que consisten?

Objetivo General

Explicar especificamente los medios de defensa del contribuyente

Hipotesis

Conocer los beneficios que tienen los medios de defensa del contribuyente para asi poder
solicitarlos.

-11 -
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CAPITULO I

“ESCRITO PARA DESVIRTUAR LAS
OBSERVACIONES CONTENIDAD EN LA ULTIMA
ACTA PARCIAL”

-12 -
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1.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal para interponer esta instancia es el articulo 46, fraccion 1V, segundo
parrafo, del Codigo fiscal de la Federacion. El cual a la letra establece:

“Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos y
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en dichas
actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la Gltima acta parcial que al
efecto se levante se hard mencion expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final,
deberan transcurrir cuando menos veinte dias durante los cuales el contribuyente podra
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi

como optar por corregir su situacion fiscal”.

1.2 CASOS EN QUE PROCEDE.

El escrito de desvirtuacion procede en contra de las observaciones de los visitadores,

contenidas en la Ultima acta parcial de visita que levanten.

1.3 PLAZO.

El plazo para interponer dicho escrito es de al menos veinte dias a partir de la fecha en que

se cierre la Gltima acta parcial.

1.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.

Se interpone ante la Administracion Local de Auditoria Fiscal, correspondiente al domicilio
fiscal del contribuyente, y ante la cual estén adscritos los visitadores que levanten la Gltima
acta parcial o, en su caso, anta la Administracion General de Auditoria Fiscal o la

Administracion Especial de Auditoria Fiscal.

-13 -
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1.5 REQUISITOS.

Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion,
deben acompanarse las pruebas documentales que pretendan desvirtuar las observaciones

de los visitadores.

1.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Las autoridades fiscales deben valorar las pruebas aportadas por los contribuyentes y hacer

mencién de ellas en el acta final de visita.

1.7 MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA RESOLUCION.

En contra de la resolucion que emitan las autoridades fiscales que determines la situacion
fiscal del contribuyente visitado, éste podra interponer el recurso de revocacion o el juicio
de nulidad.

1.8 FINALIDAD.

Este escrito tiene como finalidad respetar la garantia de audiencia contenida en el articulo
14 constitucional, al permitir que los contribuyentes puedan presentar la documentacion
que consideran pertinente ante las autoridades fiscales, a fin de desvirtuar las observaciones
que, sobre supuestas irregularidades en materia de contribuciones, consignen los visitadores
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ejercicio de sus facultades de

fiscalizacion.

A este respecto, es importante destacar, que si bien el contenido del precepto juridico en
analisis solamente hace referencia a documentacion y no a argumentos o razonamientos que
puedan presentar los contribuyentes, a la luz de la garantia de audiencia consignada por lo

sefialado articulo 14 constitucional y, a fin de que sea respetada, la autoridad fiscal se

-14 -
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encuentra obligada a tomar en cuenta los argumentos que en dicha instancia hagan valer los
contribuyentes y, en caso de considerarlos infundados, a desvirtuarlos en el cuerpo mismo
de la resolucién que determine las obligaciones fiscales supuestamente omitidas por el
contribuyente.

1.9 DIAGRAMA.

Auditoria mediante visita domiciliaria y el escrito de desvirtuacion de observaciones.

ACTA DE INICIO

— (NO HAY PLAZO)

(CONSIGNA HECHOS U OBSERVACIONES) ACTA PARCIAL O
COMPLEMENTARIA

— (NO HAY PLAZO)

(CONSIGNA HECHOS U OBSERVACIONES) SIGUIENTE ACTA
PARCIAL

(NO HAY PLAZO O

LIMITE EN LA
I~ CANTIDAD DE ACTAS

PARCIALES)

(CONSIGNA HECHOS U OBSERVACIONES) ULTIMA ACTA
PARCIAL
AQUI ES EL MOMENTO DE INTERPOSICION
DEL ESCRITO, DESVIRTUANDO
OBSERVACIONES Y HECHOS Y OFRECIENDO ,
PRUEBAS SOBRE LOS CONSEGNADOS EN . PLAZO 'a'él\zl%?'AS AL
TODAS LAS ACTAS PARCIALES
ACTA FINAL

DEBE HACER MENCION DE LAS PRUEBAS
APORTADAS EN EL  ESCRITO DE ACTAFINAL DE VISITA
NFESVIRTLIACION

(SE CIERRA LA ORDEN DE VISISTA)

RESOLUCION

(DETERMINE EN MONTO, CREDITOS FISCALES POR CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS
ACCESORIOS. PUEDE CONSTAR EN EL ACTA FINAL O EN DOCUMENTOS POR SEPARADO)
I

EN CONTRA DE UNA RESOLUCION DESFAVORABLE PROCEDE, EN PRIMER TERMINO, EL
RECURSO DE REVOCACION O EL JUICIO DE NULIDAD

- 15 -
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Las autoridades deben concluir la visita en un plazo méximo de seis meses, contados a
partir de la notificacion de la orden de visita domiciliaria o del ejercicio de las facultades de
revision, pudiendo ampliarse el plazo en dos ocasiones por periodos iguales, previa

notificacion de la prorroga por parte de las autoridades que ordenaron la visita.

1.10 MODELDO.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA FISCAL DEL

(NOMBRE DE LA PERSONA), (SENALAR R.F.C.) en mi caracter de representante legal
de (NOMBRE DE LA EMPRESA), (SENALAR R.F.C.), personalidad que acredito con el

testimonio notarial contenido en la Escritura Publica No. , pasada ante la fe del
Notario Publico No. de la Cd. de Morelia, Mich., que acompafo en original a
este escrito, con domicilio fiscal en y autorizado en los términos del

articulo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion a los sefiores ,

: : , con el debido respeto comparezco

para exponer:

Por medio de este escrito, con fundamento en el articulo 46, fraccion 1V del Codigo Fiscal
de la Federacion, vengo a presentar la documentacion que mas adelante se detalla, asi como
a manifestar lo que conviene a los derechos de mi mandante, con la finalidad de desvirtuar
el contenido de la Gltima acta parcial de visita levantada en el domicilio de mi representada

el dia , contenida a folio del al , emitida por

(AUTORIDAD) y quien firma dicha resolucion y en caracter de

I. HECHOS.
1. Mi representante es una empresa constituida conforme a las leyes de la republica, que

siempre ha cumplido en tiempo y forma con las disposiciones legales y fiscales que le han

resultado aplicables y con la absoluta transparencia que el caso exige.

-16 -
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2. Con fecha , se le notifico a mi representante la orden de visita nimero
, contenida en el oficio numero , expediente de fecha

, girada por (AUTORIDAD).
3. Con fecha , se levanto la ultima acta parcial de visita que consta a folios del
al , en el cual se hicieron constar diversos hechos y omisiones por

parte de los visitadores adscritos a esa H. Administracion, que corresponden a supuestas
irregularidades encontradas en materia del Impuesto Sobre la Renta de mi representada,

respecto del periodo comprendido del al de

4. Las supuestas irregularidades a que hace referencia los visitadores en la ultima acta

parcial son las siguientes:

Folios al

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PENDIENTE DE ACREDITAR.

MES DECLARADO OBSERVADO DETERMINADO

FEBRERO $1,427,014.00 1,427,014.00 0.00

POR LO QUE SE OBSERVA LA CANTIDAD DE $1,427,014.00 PARA EFECTOS DE
ESTE IMPUESTO.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO: DEL AL
DE

RESULTADO DE LA REVISION

EJERCICIO REVISADO: DEL AL DE

TOTAL DE INGRESOS.
DE LA REVISION EFECTUADA A ESTE RENGLON DE LA DECLARACION
ANUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE CONOCIO QUE EL

=17 -
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CONTRIBUYENTE VISITADO OMITIO DECLARAR, PARA EFECTO DEL PAGO DE
ESTE IMPUESTO, LA CANTIDAD DE $1,617,419,607.00, PARA EFECTOS DEL
TITULO 1l DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, INTEGRADOS DE LA SIGUIENTE
MANERA:

CONCEPTO IMPORTE
Total de ingresos Declarados $6,067,576,404.00
TOTAL DE INGRESOS NO DECLARADOS 1,617,419,607.00
TOTAL DE INGRESOS DETERMINADOS 7,684,993,011.00

A. En relacion con lo anterior, me permito destacar que con el levantamiento de la Gltima
acta parcial, sobre la cual se formula este escrito se infringié el principio de legalidad
contenido en el articulo 16 constitucional, al no encontrarse fundada la ultima acta parcial,

dejando a mi demandante en total estado de indefension.

Efectivamente, tal y como esa H. Administracion Local de Auditoria Fiscal podra apreciar,
en dicha acta Unicamente se sefialan cuales fueron las supuestas omisiones cometidas por el
contribuyente en materia del Impuesto sobre la Renta; sin embargo, no se sefialan los
preceptos juridicos que estiman no fueron observados debidamente, lo que implica una

clarisima ausencia de fundamentacién legal de la citada acta.

Lo anterior es asi en virtud de que, a la luz del principio de legalidad, todo acto de
autoridad sen excepcion alguna, debe de encontrarse debidamente fundado y motivado,
maximo si, como acontece en la especie en el propio acto de autoridad, se inserta un
requerimiento dirigido a mi mandante para aportar pruebas dentro de determinado plazo,
apercibiéndola de que, en caso contrario, perdera el derecho a hacerlo posteriormente y se

daran por consentidos los hechos asentados en el acta.

En consecuencia, esa H. Administracién Local de Auditoria Fiscal debe de desestimar el

contenido de la Gltima acta, atento a los anteriores razonamientos.

-18 -
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En efecto, para que mi mandante se encuentre en posibilidades de aportar pruebas y
argumentos para desvirtuar las referidas observaciones, era necesario que en dicha acta se
hubieran sefialado cuéles fueron los preceptos legales que mi mandante dejo de aplicar o
aplico indebidamente, al no haberlo hecho asi, se infringio el principio de legalidad exigido

por el articulo 16 de nuestra Norma Suprema.

Corrobora lo anterior el siguiente criterio sostenido por la Segunda Sala Regional

Metropolitana del tribunal Fiscal de la Federacion, en el juicio fiscal nUmero

OFICIO DE OBSERVACIONES, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Todo
acto de molestia a los particulares provenientes de la autoridad debe expresar los hechos
que motivaron su emision y sefialar el fundamento legal en que se apoya el contenido del
mismo, debiendo existir la debida adecuacion entre el fundamento y el motivo de
conformado con el articulo16 Constitucional. Los oficios del observaciones que emite la
autoridad hacendaria, en ocasion de la revision de dictdmenes de Contadores Publicos,
sobre los estados financieros de los contribuyentes, no estan exceptuados del cumplimiento
de los requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacion legales, toda vez que
constituyen actos de molestia a los contribuyentes, maxime si en ellos se insertan
requerimientos para aportar pruebas en plazos determinados. Méas aln, de manera expresa y
categorica, el articulo 38, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone que los
actos administrativos que se deban notificar, entre otros requisitos deben estar fundados y

motivados.

B. Ahora bien, no obstante lo anterior, es decir, que mi representada se encuentra en total
estado de indefension al no conocer el fundamento legal en virtud del cual los visitadores
consideran que omitié declarar ingresos, a continuacion manifiesto el porque mi mandante
actud con estricto apego a las disposiciones legales que se encontraban vigentes durante su

ejercicio fiscal comprendido del al

Seala textualmente la fraccion X del articulo 17 de la ley del impuesto Sobre la Renta

(Titulo 11) lo siguiente:

-19 -
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“Articulo. 17.- Para los efectos de este Titulo se consideran ingresos acumulables, ademas

de los sefialados en otros articulos de esta ley los siguientes:

X. Los intereses y la ganancia inflacionaria, acumulables en los términos del articulo 7 — B

de esta ley.

Por su parte, el articulo 7 — B.- Las personas fisicas que realicen actividades empresariales

y las personas morales determinaran por cada uno de los meses del ejercicio, los intereses y

la ganancia o péerdida inflacionaria, acumulables o deducibles, como sigue:

De los intereses a favor, en los términos del articulo 7 — A de esta ley,
devengados en cada uno de los meses del ejercicio se restaran el componente
inflacionario de la totalidad de los crédito, inclusive los que no generen
intereses. El resultado sera el interés acumulable.

En el caso de que el componente inflacionario de los créditos sea superior a los
intereses devengados a favor, al resultado sera la peérdida inflacionaria
deducible. Cuando los créditos no generen intereses a favor, el importe del
componente inflacionario de dichos créditos serd la pérdida inflacionaria
deducible.

De los intereses a cargo, en los términos del articulo 7 — a de esta Ley,
devengados en cada uno de los meses del ejercicio, se restara el componente
inflacionario de la totalidad de las deudas, inclusive las que no generen
intereses. El resultado sera el interés deducible.

Cuando el componente inflacionario de las deudas sea superior a los intereses
devengados a cargo, el resultado serd la ganancia inflacionaria acumulable.
Cuando las deudas no generen intereses a cargo, el importe del componente
inflacionario de dichas deudas seré la ganancia inflacionaria acumulable.

El componente inflacionario de los créditos o deudas se calculara multiplicando
el facto de ajuste mensual por la suma del saldo promedio mensual de los
créditos o deudas contratados con el sistema financiero o colocados con su

intermediacién y el saldo promedio mensual de los demas créditos o deudas.
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Por ultimo, el articulo 22, fraccion X del Titulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

vigente durante 1995, sefiala lo siguiente:

“Art. 22.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

X. Los interese y la pérdida inflacionaria determinados conforme a los dispuesto por el

articulo 7 — B de esta Ley.

2

Como esa H. Administracion Local de Auditoria Fiscal podré apreciar, tanto el precepto,
referente a la acumulacion de ingresos, articulo 17, como el relativo a las deducciones,
articulo 22, ambos de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente durante 1995, remitian
para la acumulacion y/o deduccion de los interese como de la ganancia o pérdida
inflacionaria, a las reglas que para su célculo se sefialaban en el articulo 7 — B de la propia

Ley.

A este respecto, el articulo 7 — B disponia que los interese acumulables mensualmente eran
aquellos que se obtenian como producto de restar a los intereses a favor el componente
inflacionario de la totalidad de los créditos, incluso los que no generaran intereses Y,
siempre y cuando, el resultado fuera positivo, es decir, que los interese fueran mayores al

componente inflacionario.

Por su parte, la perdida inflacionaria deducible se determinaba cuando el producto de la
resta antes sefialada, es decir, intereses a favor menos componente inflacionario, fuera

negativa por se el citado componente mayor que los intereses.

Asimismo, para determinar el interés deducible, o en su caso la ganancia inflacionaria
acumulable, era necesario efectuar la operacion matematica, consistente en restar de los
intereses a cargo el componente inflacionario de la totalidad de las deudas, incluso las que
generaran interés. Si el resultado era positivo se obtenia el interés deducible, pero el

resultado era negativo se obtenia la ganancia inflacionaria acumulable.
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Es el caso que mi representada actud con estricto apego a las disposiciones legales vigentes
durante su ejercicio fiscal, comprendido del al haber acumulado solamente la
diferencia de los intereses a su favor una vez restado el correspondiente componente
inflacionario. Asimismo, actud correctamente al haber deducido los intereses a cargo una

vez restado el componente inflacionario.

Dentro del Titulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor en 1995, no existe
disposicion alguna que obligue a los contribuyentes a acumular o deducir el interés total
nominal, como lo pretenden los CC. Auditores Fiscales y, en consecuencia, no existe

sustento legal para apoyar dicha pretension.

Es decir, de acuerdo a las disposiciones de la ley del Impuesto Sobre la Renta, Vigente
durante el afio de en el Titulo I1, solamente tenia que acumularse o deducirse, en
su caso, las diferencias resultantes de restar de los intereses a favor o a cargo los

componentes inflacionarios respectivos.

Corrobora lo anterior el contenido del articulo 12 — B de la Ley de la Materia vigente
durante 1988, el cual fue derogado a partir de 1989, situacion que robustece el criterio que

se defiende en este escritorio.

Dicho precepto juridico establecia las reglas especiales para la acumulacién de los ingresos
provenientes de intereses, utilidad cambiaria y ganancia inflacionaria. A este respecto, la
disposicion que se comenta distinguia claramente los ingresos percibidos por intereses

nominales y utilidad cambiaria, de los ingresos acumulables por dichos conceptos.

En razén de lo anterior, mi mandante actué adecuadamente al haber acumulado la
diferencia resultante de sus ingresos obtenidos por intereses nominales restados del
respectivo componente inflacionario. Asimismo, mi representada estuvo en lo correcto al
haber deducido unicamente la diferencia resultante de los intereses pagados restados del

componente inflacionario.

-22 -




F.C.CA/UMSNH.

En cambio, para 1989 y en materia de pagos provisionales, la ley fue modificada para que,
de acuerdo con el nuevo texto del articulo 12, fraccién Il, se acumulen los intereses sin
considerar las adiciones o reducciones del componente inflacionario de las deudas o

créditos a que se refiera el articulo 7 — B.

En consecuencia, contrariamente a lo sostenido por los visitadores, mi representada no

omitio declarar ingresos en su ejercicio fiscal, comprendido del de

al de de , por lo que esa H.

Administracion Fiscal Federal deberd desestimar el contenido de la Gltima acta parcial
sobre la que se formula este escrito, en cuanto a los argumentos contenidos en el mismo.
Baste observar en la propia declaracion del impuesto Sobre la Renta, respecto al Titulo VII
de la Ley, que mi mandante manifesto y acumuld la totalidad de los ingresos por intereses

nominales.

Suponiendo sin conceder que prevalezca el criterio de los auditores fiscales, ademas de no
tener apoyo legal, resultaria en el absurdo de que un mismo ingreso se acumule dos veces:
la primera, como lo acumulé mi mandante como intereses reales, después de restar el
componente inflacionario de acuerdo el articulo 7 — B y, la segunda, la acumulacion de los
mismos intereses, pero ahora los nominales, sin resta alguna del componente inflacionario

como lo pretenden los visitadores.

C. Por lo que se refiere a lo sefialado por los visitadores en el folio nimero
de la ultima acta parcial objeto de este escrito, respecto a los ingresos por dividendos y, en

general, por la ganancia distribuida por sociedades mercantiles, manifiesto lo siguiente:

Dicha observacion es del todo improcedente dado que, como ha quedado debidamente
acreditado ante esa H. Administracion Local de Auditoria Fiscal, mi representada en modo
alguno omitio declarar ingresos en su manifestacion anual del Impuesto Sobre la Renta,
supuesto indispensable para que actualizara la causa contenida en la fraccion VI del
Articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para proceder a determinarle

responsabilidad solidaria por el pago sin retencion de un dividendo “ficto”.
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1. PRUEBAS.

l. LA DOCUMENTACION PUBLICA, consistente en copia fotostatica de la
Gltima acta parcial sobre la cual se formula el presente escrito.
Il. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, consistentes en:

a) Copia fotostatica de la declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta de mi
mandante, correspondiente a su ejercicio fiscal comprendido del
al de de

b) Declaraciones mensuales del Impuesto Sobre la Renta que contienen los

pagos provisionales efectuados por mi mandante durante los meses de enero
a diciembre de , respecto a su ejercicio fiscal comprendido del
de al de de

c) Copia certificada de la declaracion complementaria del Impuesto al Valor
Agregado de mi representada, con la que se acredita el pago de los recargos
generados por el indebido acreditamiento efectuado por mi mandante, a que
se refieren los visitadores en el folio nUmero de la dltima acta
parcial sobre la cual se formula este escrito.

d) Anexo de determinacion de los intereses deducibles y acumulables por mi
mandante en su ejercicio fiscal, comprendido del de al

de de

Los documentos sefialados en los incisos a) y B), que anteceden, se ofrecen en los términos

del articulo 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo antes expuesto, a esa H. Administracion Local de auditoria Fiscal, atentamente pido

se sirva:
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Primero.- Tenemos por presentado en los términos de este escrito, exhibiendo pruebas y
formulando argumentos en contra de las observaciones contenidas en la Gltima acta parcial,
sefialada en el premio del presente escrito.

Segundo.- Desestimar las sefialadas observaciones, en virtud de que mi representada en

modo alguno omitid declarar ingresos en su declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta.

Morelia Mich., de de

PROTESTO LO NECESARIO

(NOMBRE Y R.F.C. DEL REPRESENTANTE LEGAL, ASi COMO SU FIRMA)
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CAPITULO 11

“CONDONACION DE CONTRIBUCIONES”
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2.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal se encuentra en los articulos 39, fraccion |y 74, ambos del Cddigo
Fiscal de la Federacion, y puede definirse como: la forma juridica en el ambito tributario
“por virtud de la cual las autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales por causas de fuerza mayor,
tratandose de cualquier tipo de contribuciones, o bien, por causas discrecionales tratandose

de multas”.

2.2 CASOS EN QUE PROCEDE.
Como se aprecia anteriormente, la condonacion es una forma de extincion de las
obligaciones tributarias, atribuible solamente a casos especiales que, conforme sefiala el

Cddigo Fiscal de la Federacion, procede por:

a) En el caso de contribuciones y sus accesorios por causas de fuerza mayor. Con la

finalidad de no afectar la actividad econdmica de alguna regién o rama de actividad
0, en el caso de algun trastorno o calamidad y buscando impedir que cierren fuentes
de actividad, lo cual ocasiona graves perjuicios a la comunidad en general,
incluyendo al fisco por la falta de generacion de contribuciones, se establece la
facultad para que el Ejecutivo Federal, mediante resoluciones de caracter general,
condone o exima parcial o total el pago de contribuciones y sus accesorios, asi
como, es su caso, a autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades. (Art. 39,
Fracc. | de C.F.F.).

b) En el caso de multas. En este supuesto, el articulo 74 del C.F.F. otorga a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los funcionarios con
facultades para ello, la discrecionalidad de poder condonar las multas impuestas,
inclusive las determinadas por el propio contribuyente, aplicando su buen juicio y
criterio para calificar los motivos por los que sanciond y resolver lo que con esa

base considere justo.
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2.3 PLAZO.

Ni el Codigo Fiscal de la federacion ni su Reglamento prevén un plazo para la presentacion
del escrito, a través del cual se solicite la condonacion de las contribuciones y/o sus
accesorios. Sin embargo, el la practica, generalmente, se solicita al momento en que se

presente o dé inicio el procedimiento administrativo de ejecucion.

2.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion,
el Ejecutivo Federal estd facultado para condonar total o parcialmente el pago de

contribuciones y sus accesorios.

Ahora bien, el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion autoriza a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para condonar el pago de las multas que hayan sido impuestas
por infraccion a las disposiciones fiscales, en particular a la Administraciones Juridicas de

Ingresos que sean componente, es decir, la General, Local o Especial.

Consecuentemente, en este supuesto, el escrito de solicitud de condonacion debera dirigirse
al Servicio de Administracion Tributaria, el cual se encuentra facultado segun disposiciones

contenida en la ley de su creacion y en su reglamento interior.

Obviamente, lo antes mencionado cambiara en la mediad en que la contribucion, por la cual
se pretenda solicitar una condonacion, no sea controlada por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico o por El Servicio de Administracion Tributaria.

2.5 REQUISITOS.

En el caso de la facultad de condonacion o sus accesorios con que cuenta el Ejecutivo

Federal, la Fraccion | del articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacion establece como

requisitos para que proceda la condonacion respectiva, que se trate de impedir que se afecte
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la situacion de algun lugar o region del pais, un ramo de la actividad, la produccion venta
de productos, o la realizacion de una actividad asi como que se trate de catéstrofes sufridas

por fendbmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

2.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Se trata de facultades discrecionales con que cuenta, tanto el Ejecutivo Federal como la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Servicio de Administracion Tributaria.

No obstante, cabe destacar que tratandose de la solicitud de condonaciones de multas que
se formula ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es requisito indispensable que
la multa en cuestion haya quedado firme y que el acto administrativo conexo no haya sido

impugnado.

2.7 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

En contra de los decretos emitidos por el Ejecutivo Federal, asi como de las resoluciones
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o el Servicio de Administracion
Tributaria no procede ningun medio de defensa de los previstos por el Cddigo Fiscal de la

Federacion.

2.8 FINALIDAD.

Esta instancia tiene como finalidad que las autoridades, tomando en consideracion las
argumentaciones a los contribuyentes o las circunstancias de éstos, por cuestiones de

equidad, o bien, de conveniencia econémica, concedan la condonacién solicitada por los

contribuyentes.
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2.9 DIAGRAMA.

Imnosicion de multa

Solicitud de condonacion

SHCP
0
Tesoreria 0 Secretaria de
Finanzas de Estados
Coordinados

Resolucion segun apreciacion
discrecional*

* En caso de ser negativa y no encontrarse fundada y motivada debidamente, procede el amparo.
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CAPITULO Il

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES FISCALES”
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3.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El articulo 67 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que las facultades de las
autoridades fiscales, para determinar las contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como
para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en un

plazo de cinco afos.

En contribuciones que se declaren por ejercicios este plazo se computan a partir del dia
siguiente a aquel en que se presento la declaracidn del ejercicio cuando se tiene obligacion
de hacerlo, en esos casos, las facultades se extinguen por ejercicios completos, incluso por
aquellas facultades relacionadas con la exigibilidad de obligaciones distintas de las de

presentar declaraciones del ejercicio, como podria ser el pago de un adeudo fiscal.

En caso de que se presenten declaraciones complementarias, el plazo empieza a computarse
a partir del dia siguiente a aquel en que se presenten y sélo por lo que se refiere a los

conceptos modificados.

En declaraciones o avisos, correspondientes a contribuciones que no se calculen por
ejercicios, el plazo empieza a computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se
presentd o debio haberse presentado la declaracion o el aviso. En infracciones a las
disposiciones fiscales, el plazo se computa a partir del dia siguiente a aquel en que se

cometio la infraccion.

En el caso de actas por incumplimiento de la obligacion garantizada, a partir del dia
siguiente al que se levante el acta correspondiente, esto aplica tratdndose de fianzas
expedidas a favor de la federacion.

El plazo para el computo de caducidad se amplia a diez afios en los siguientes casos:

¢ Cuando no se haya presentado a solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes.

¢ No se lleve contabilidad o no se conserve durante el plazo a que obliga el Codigo.
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s Por los ejercicios en que no se presento alguna declaracion del ejercicio, teniendo
dicha obligacion, en este caso, el plazo de diez afios correra a partir del dia siguiente

a aquél en que debio haberse presentado la declaracion del ejercicio.

Es importante aclarar, respecto de lo mencionado en el ultimo apartado, que en los casos en
los que el contribuyente presente la declaracion omitida en forma espontanea, el plazo sera
de cinco afos: ademas, en ningun caso este plazo de cinco afios, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debid haberse presentado la declaracion y la fecha en la

que se presente espontaneamente, podra exceder de diez afios.

En el caso de responsabilidad solidaria de los liquidadores y sindicos por las contribuciones
que debieron pagarse por la sociedad que se liquida o quiebra, el plazo sera de tres afios a

partir de que la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

Suspension del plazo: No estd sujeto a interrupcion y sélo se suspenderd cuando las
autoridades fiscales ejerzan sus facultades de comprobacion, alas cuales se refieren las
fracciones 111 IV del articulo 42 del mismo codigo o se interponga algin recurso

administrativo o juicio.

En el mismo articulo se establece que el plazo de caducidad se suspende si la autoridad

ejerce las facultades de comprobacion antes mencionadas.

Declaracion de la extincion de facultades: El Gltimo parrafo del articulo 67 establece que,
transcurridos los plazos a que el mismo articulo se refiere, los contribuyentes podran
solicitar se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.

3.2 CASOS EN QUE PROCEDE.

La caducidad de las facultades, como una excepcion que puede argiirse en los medios de

defensa, se puede hacer valer en dos momentos distintos:
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I. El primero de ellos, en los términos de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 67,
comentado en el parrafo anterior, es decir, cuando ya se hayan extinguido por el transcurso
del tiempo vy las autoridades fiscales no hayan ejercido sus facultades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como imponer sanciones.

En estos casos, el contribuyente podréa solicitar por escrito se declare la caducidad.

I1. En el momento de que ya extinguidas as facultades de las autoridades fiscales a que nos
referimos en el parrafo anterior, por haberse transcurrido el plazo respectivo, éstas procedan
a determinar contribuciones a cargo de los contribuyentes, éstos podran hacer valer este

argumento mediante la interposicion del medio de defensa correspondiente.

3.3 PLAZO PARA SOLICITAR CADUCIDAD.

Para el caso a que nos referimos en el punto | del apartado anterior no existe plazo pero,

evidentemente, ya tuvo que haber transcurrido el tiempo para la caducidad opere.

En caso de que, habiendo transcurrido el plazo para que las facultades de las autoridades
fiscales determinen contribuciones omitidas, sus accesorios y multas caduquen y éstas
emitan una liquidacion, el plazo serd de cuarenta y cinco dias contados a partir del dia

siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion.

3.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

En caso de que el contribuyente deseara obtener la declaracion de la caducidad antes de que
las autoridad ejerza sus facultades de comprobacién, en los términos de lo comentado en el
punto | del apartado 4.2 (Que se revisara mas adelante), el escrito mediante el cual se
solicite la declaratoria debera interponerse ante la Administracion General Juridica de
Ingresos o ante la Administracion Local Juridica de Ingresos, correspondiente al domicilio
fiscal del contribuyente, segin lo dispuesto en los articulos 26, fraccion XVIII y 28,

fraccion 11 del reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Para el caso de ser considerado como gran contribuyente se debe presentar ante la
Administracion General de Grandes Contribuyentes o ante la local de la misma
administracion que corresponda a su territorio. Para determinar si es un gran contribuyente
hay que atender a lo dispuesto por el apartado B del articulo 17 del Reglamento Interior del
SAT.

3.5 REQUISITOS.

Para el caso de que se opte por obtener la declaratoria de extincion de facultades de las
autoridades fiscales a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 67 del Codigo Fiscal de la
Federacion, por haber transcurrido los plazos a que el mismo articulo se refiere y que las
autoridades no hayan ejercido sus facultades ni el codigo Fiscal de la Federacion ni su

reglamento establecen requisito alguno para su tramitacion.

Por lo anterior, consideramos que dicha declaratoria debe solicitarse mediante escrito que

satisfaga los requisitos mencionados en el articulo 18 del mismo codigo.

3.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Si se opta por obtener la declaracion de extincion de facultades de la autoridad antes de
haber sido ejercidas, solamente debera interponerse el escrito mediante el cual se solicite
declaratoria, como ya lo sefialamos, ante la autoridad competente, ya sea la Administracion
General Juridica de Ingresos o la Administracion Local juridica de ingresos que
corresponda, ambas dependientes del Servicio de Administracion Tributaria, y esperar a

que se dicte la resolucion correspondiente.

3.7 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

Tratandose de resoluciones que dicten la Administracion General Juridica de Ingresos o las

administraciones locales juridicas de ingresos, inclusive en el caso de haber agotado el
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recurso de revocacion, procedera la demanda de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

En contra de las resoluciones, que en su caso dicten las salas correspondientes del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, procedera el juicio de amparo.

3.8 FINALIDAD.

Este argumento de defensa tiene como finalidad que los contribuyentes tengan seguridad

juridica, en cuanto al ejercicio de las facultades de fiscalizacion y liquidacion por parte de

las autoridades fiscales.

3.9 DIAGRAMA.

CINCO ANOS

FECHA DE
PRESENTACION DE
LA DECLARACION
DEL EJERCICIO

CADUCIDAD

TRES ANOS

RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA DE
SINDICOS Y
LIQUIDADORES

DIEZ ANOS

NO SOLICITAR RFC
NO LLEVAR CONTABILIDAD
NO DECLARACION

SIN LIQUIDACION

DECLARACION DE LA
AUTORIDAD DE QUE YA
SE EXTINGUIERON LAS
FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES
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Proyecto de escrito.

Es muy poco usual que un contribuyente acuda ante la dependencia competente a solicitar
la declaratoria de que las facultades de las autoridades fiscales para determinar
contribuciones omitidas, sus accesorios e imposicion de sanciones se extinguieron por el
transcurso del tiempo; por en contra, lo mas comdn es que los contribuyentes hagan valer
este medio de defensa, en contra de resoluciones dictadas por las autoridades, determinando
créditos fiscales cuando ya han caducado sus facultades por el transcurso del tiempo.

Para tales efectos, adjunto un proyecto de escrito, en el cual, mediante la presentacién de un
recurso de revocacion, se hace valer este agravio.

3.10 MODELO.

PROMOVENTE: Nombre de la empresa
R.F.C.

DOMICILIO FISCAL.:

Fecha corriente

ASUNTO: Se interpone Recurso de Revocacion en contra de la resolucion que determina
crédito fiscal que en este escrito se precisa.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA DE INGRESOS

ADMINISTRACION DE RESOLUCION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
(NOMBRE DE LA PERSONA), en mi caracter de representante legal de (NOMBRE DE

LA EMPRESA), personalidad que acredito con el testimonio notarial que contiene la

Escritura Publica No. pasada ante la fe de Notario Publico No. de
la Cd. de Morelia Michoacan, que acompafio en original a este escrito, con domicilio fiscal

autorizando en los términos del articulo 19 del

Codigo Fiscal de la Federacion a los sefiores : :

, con el debido respeto comparezco para exponer:
Que, con fundamento a lo que disponen los articulos 116, 117, fraccion I, 121, 122, 125y
demas relativos y aplicables del Codigo Fiscal de la Federacion, vengo a interponer
RECURSO DE REVOCACION, en contra de la resolucion contenida en el Oficio No.
de fecha 15 de noviembre de 1995, dictada, por la Administracion Especial

de Auditoria Fiscal de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, notificada el 22 de
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noviembre de 1995, mediante Acta de Notificacion de los Créditos Fiscales No.
, , y efectuadas por la

Administracion Especial de Auditoria Fiscal, mediante los cuales se liquidan a mi

representada las cantidades de $ , por concepto de diferencias en el pago de

impuestos sobre la renta y valor agregado por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre de 1988, asi como por la cantidad de $ , por concepto de

multa por la supuesta omisién en el pago de los impuestos de referencia, haciendo un gran

total determinado a mi representada por la cantidad de $

En cumplimiento a lo que dispone el articulo 122 del Codigo Fiscal de la Federacion,

manifiesto los siguientes:

HECHOS:

1. Mi representada es una Sociedad Mercantil, constituida conforme a las Leyes de la

Republica Mexicana, cuya actividad preponderante es

2. De acuerdo a lo anterior, mi representada se encuentra sujeta a las Leyes y
Ordenamientos Fiscales que rigen en nuestro pais, resultando ser contribuyente,
entre otros, del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado.

3. Congruente con los puntos que preceden, el dia 31 de marzo de 1989, la empresa
recurrente presentd sus declaraciones anuales correspondientes a los impuestos de
referencia, relativos a su ejercicio iniciado el 1 de enero y terminado el 31 de
diciembre de 1988, presentado, asimismo, declaraciones complementarias por dicho
ejercicio los dias 4 de diciembre de 1989, por lo que se refiere al impuesto Sobre la
Renta, y 26 de agosto de 1990 en cuanto al Impuesto al VValor Agregado.

4. Mediante Oficio No. de fecha 8 de marzo de 1993, emitido por la
Administracion Especial de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se el requiri6 a mi representada la exhibicion de la siguiente

documentacion:
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a) Copia de las declaraciones normales y, en su caso, las complementarias
presentadas; de los impuestos sobre la renta y al valor agregado
correspondientes al ejercicio de1988.

b) Conciliacion de los ingresos y deducciones consignados en la declaracion
del ejercicio que se revisa.

c) Copia de las declaraciones de los pagos provisionales del Impuesto Sobre la
Renta e Impuesto al VValor Agregado de las Personas Morales, por el periodo

citado.

5. Por escrito, de fecha 5 de abril de 1993, la empresa recurrente dio total
cumplimiento y forma con lo requerido por la autoridad hacendaria en el oficio de
referencia.

6. No obstante lo anterior, mediante Oficio No. de fecha 10 de junio de
1994, emitido por la Administracion Especial de Auditoria Fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se le requirié a mi representada la exhibicion de la
documentacion comprobatoria que respaldara erogaciones registradas bajo los
conceptos de PROPORCIOM DE HONORARIOS, OTRPS GASTOS DE
ADQUISICION Y OTROS GASTOS DE OPERACION, asi como la explicacion
de diferencias existentes en la hoja 2 de la caratula de la declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta de las Sociedades Mercantiles complementaria del
ejercicio de 1988, transcurriendo un periodo mayor a seis meses entre el inicio del
gjercicio de las facultades de comprobacion de las obligaciones fiscales de mi
representada, por parte de esa H. Autoridad y la fecha de emision del oficio
sefialado en este punto.

7. Por escrito, de fecha 19 de julio de 1994, la empresa recurrente dio total
cumplimiento en tiempo y forma con lo requerido por la autoridad en el oficio
citado en el numeral anterior.

8. Es el caso, que mediante resolucion que constituye el acto recurrido en este escrito,
contenido en el Oficio No. del 15 de noviembre de 1995, notificada el
22 de noviembre del mismo afio, dictada por la misma autoridad, se liquidan a mi

representada diferencias en el pago de los impuestos que quedaron precisados con
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anterioridad, correspondientes a su ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 1988.

Como mi representada no esta de acuerdo con el oficio de liquidacion antes precisado,

acude a la presente via administrativa de defensa, manifestando al efecto los siguientes:

AGRAVIOS.

UNICO.- Resulta procedente revocar lisa y llanamente y, por tanto, dejar sin efectos la
resolucion que constituye el acto recurrido en esta via de defensa, en virtud de que en el
presente caso quedaron extinguidas las facultades de la autoridad fiscal para determinar a
mi representada contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponerle
sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales, por lo que se refiere a su ejercicio
fiscal liquidado correspondiente al afio 1988, conforme a lo dispuesto por el articulo 67,

fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, el parrafo cuarto, siguiente a la fraccion 1V del articulo 67 del Cddigo en estudio
sefiala que el plazo de caducidad se suspenderd con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion que tiene esa H. Secretaria, aclarando que la suspension inicia con la
notificacion del ejercicio de facultades y concluye con la notificacion de las resolucion
definitiva; sin embargo, para que opere la suspension sera necesario, tal como lo establece
la disposicion en estudio, que cada seis meses se levante cuando menos un acta parcial,
final o la resolucion definitiva y claramente sefiala y, de no cumplirse esta condicion, se

entendera que no hubo suspension.

Respecto de lo anterior, y tal como quedd demostrado en los puntos 5, 6, 7 y 8 del presente
apartado, la condicion establecida en el Codigo Fiscal de la Federacion para suspender el
plazo de caducidad no se cumplio, por lo que el plazo de cinco afios establecido por el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion para la extincion de las facultades de
determinacion de contribuciones omitidas, sus accesorios y la imposicion de sanciones, en

el caso que nos ocupa, se mantiene intacto.
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Por los argumentos antes sefialados en el presente caso, es evidente que las facultades de la
autoridad fiscal para determinar contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para
fincar multas a mi representada por el ejercicio liquidado en la resolucién impugnada,
correspondiente al ejercicio fiscal de 1988, han quedado extinguidas por el simple
transcurso del plazo de cinco afios a que hace mencién el precepto legal anteriormente
transcrito.

En efecto, mi representada presentd el dia 31 de marzo de 1989 sus declaraciones,
correspondientes a los impuestos referidos en el mismo oficio impugnado, asimismo,
presentd declaraciones complementarias a las mismas los dias 4 de diciembre de 1989, por
lo que hace al Impuesto Sobre la Renta y 26 de agosto de 1990, por lo que respecta al
Impuesto al Valor Agregado, sin que estas ultima declaraciones complementarias

modificaran los conceptos previstos en la resolucion impugnada, de acuerdo a lo siguiente:

a) En cuanto al Impuesto Sobre la Renta, los Unicos conceptos modificados fueron los
relativos a “Impuesto al Valor Agregado pagado no acreditable” y “otros gastos”,
no afectando la declaracion complementaria de ese impuesto el concepto referente a
“arrendamiento de inmuebles”, al que hace referencia la resolucion recurrida en el
punto L.A.

b) En cuanto al concepto de retencion de ingresos por dividendos, por el cual se
liqguida a mi representada como retenedor de dicho impuesto, cabe decir, que en
caso de haber existido impuesto a retener la declaracion correspondiente debio
haber sido presentada a mas tardar los dias 7 de mayo, 7 de septiembre de 1988 y 7
de enero de 1989, habiendo transcurrido el plazo necesario para que caducaran las
facultades de la Secretaria de Hacienda para determinar el impuesto
correspondiente.

c) Por lo que respecta al impuesto al Valor Agregado, se completd el concepto
correspondiente a la “distribucion del impuesto asignable, en razén de la aplicacion
de las tasa del 15% y 0% al valor neto de los actos o actividades realizados por
establecimientos en las entidades federativas de enero a diciembre de 1988”. Lo
anterior no afecta en nada los conceptos relacionados con el Impuesto al Valor

Agregado, sefialados en la resolucién recurrida.
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Como consecuencia de lo anterior y de conformidad con el articulo 67, fraccion | del
Cadigo Fiscal de la Federacion, el plazo de 5 afios fijado en el mismo para que opere la
caducidad de las facultades de la autoridad fiscal para determinar contribuciones omitidas,
transcurrié en exceso, en relacion con la fecha de notificacion de la resolucion que se
impugna, la cual surtid sus efectos el dia 23 de noviembre de 1995, cuando para ese
entonces qued6 consumado el plazo de caducidad para ejercer las facultades de la autoridad
liquidadora y en virtud de que, en los términos del propio articulo 37 del cddigo en estudio,
no se suspendio el plazo antes mencionado, debe revocarse en forma lisa y llana la
resolucion contenida en el oficio que se combate y. en consecuencia, debe dejarse sin

efectos dicha resolucién, que por esta via se impugna.

PRUEBAS.

En apoyo de lo antes expuesto ofrezco y exhibo, por parte de mi representada, las
siguientes pruebas; cabe sefialar que, en los términos del parrafo siguiente a la fraccion IV
del articulo 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ofrezco las pruebas en fotocopia
simple, quedando a disposicién de esa H. Secretaria los originales en domicilio fiscal de mi
representada para su cotejo:

1. Testimonio notarial que contiene la Escritura Publica Nam. , pasada

ante la fe del Notario Publico No. de la Cd. de Morelia Michoacan,

que justifica y acredita mi personalidad como representante legal de la sociedad
recurrente (anexo 1).

2. Oficio No. de ficha 16 de noviembre de 1995, dictado por la
Administracion Especial de Auditoria fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y que constituye el documento base de este recurso de defensa.

3. Declaraciones anuales, normales y complementarias correspondientes al ejercicio
fiscal de 1998, relativas al Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor

Agregado.
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4. Acta de notificacion de los créditos liquidados a mi representada el 22 de noviembre
de 1995, correspondiente a la resolucion que constituye el acto recurrido en este

escrito.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO.- Tener por presentado este recurso de revocacion, en legal representacion de

, S.A. de C.V., personalidad que acredito con el testimonio notarial

que se acomparia.
SEGUNDO.- Tener como domicilio, para recibir notificaciones, el despacho ubicado en la

calle de

TERCERO.- Tener por autorizadas de mi parte, en los términos del articulo 19 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, las personas que se sefialan en el presente recurso.

CUARTO.- Admitir el presente recurso de revocacion, al igual que las pruebas que se
ofrecen y se exhiben al mismo, con el objeto de que sean desahogadas conforme a derecho.
QUINTO.- Se dicte resolucion, mediante la cual se revoque lisa y llanamente la resolucion

recurrida.

Morelia, Mich., de de

Atentamente

(NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL)
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CAPITULO IV

“PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FISCALES”
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4.1 INTRODUCCION.

Justificacion de la prescripcion.

La prescripcion es una figura juridica que, al igual que muchas otras disposiciones legales,
emana de las complejas relaciones sociales de los hombres. Dicha figura, en un ambito
puramente tedrico de las relaciones entre el fisco y los contribuyentes, no tendria razén de
existir, pues en forma ideal todos los contribuyentes cumplirian puntualmente con sus
obligaciones fiscales y el fisco no tendria que aplicar sus facultades de revision para exigir

su correcto cumplimiento.

Sin embargo lo anterior es una situacion imaginaria, por lo tanto, en el ambito de la
realidad, la prescripcion es el plano fiscal es necesaria para establecer para los particulares
y la autoridad una situacién definida respecto de las obligaciones fiscales que deben
cumplir, pues de otra manera dichos sujetos vivirian en un estado continuo de
incertidumbre que haria que los litigios por el reclamo del incumplimiento de dichas

obligaciones se prolongaran indefinidamente.

Definicion.
La prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el

transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones que establezca la ley.

Tipos de prescripcion.
Se conoce dos tipos de prescripcion, la positiva y la negativa:

a) La prescripcion positiva es aquella en la que existe una adquisicion de bienes en

virtud de su posesion por cierto tiempo y en ciertas condiciones.

Asi por ejemplo, una persona que posea un inmueble sin titulo de duefio y de buena fe, en
forma publica, pacifica y continua, durante un periodo de cinco afios cuando menos, puede
adquirir el derecho de propiedad sobre dicho inmueble.

b) La prescripcion negativa se da cuando existe la liberacion de obligaciones por no

exigirse su cumplimiento.
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En este tipo de prescripcion la extincion de la obligacion es generalmente de una deuda y
del respectivo derecho de hacerla efectiva; por ejemplo, en materia mercantil la obligacion
de pago de un titulo de crédito prescribe en un plazo de tres afios contados a partir de la

fecha de su vencimiento, si en ese tiempo no se ejerce accién de cobro.

Prescripcion en materia fiscal.

En materia fiscal solo existe la prescripcion negativa, la cual tiene un efecto extintivo en la
relacion juridica tributaria de los contribuyentes con el fisco. En efecto, dentro de dicha
relacion normalmente el fisco es el sujeto activo y el contribuyente el sujeto pasivo, lo cual
significa que este Gltimo estd obligado a cumplir con la obligacion que pueda exigir el
fisco. En este plano, la prescripcion del crédito fiscal resultaria en beneficio del
contribuyente obligado; sin embargo, existen otros casos en los que la situacion anterior

puede invertirse y sea el fisco el beneficiado por la prescripcion en materia fiscal.

4.2 FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

4.3 CASOS EN QUE PROCEDE.

La prescripcion puede hacerse valer en dos momentos distintos:

1. Por via de accion, es decir, transcurrido el plazo de cinco afios a que alude el

articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes podran solicitar
que se declare extinguido el crédito fiscal.

2. Por excepcién, interponiendo el recurso de revocacion previsto por los articulo 117

y 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que sera objeto de analisis mas adelante.

-46 -



F.C.CA/UMSNH.

4.4 PLAZO.

En el caso de la via de accidn no existe plazo. Por su parte, tratandose de interposicion del
Recurso de Revocacion, el plazo es de 45 dias habiles siguientes a aquel en que haya

surtido sus efectos la notificacion de la resolucién que determine los créditos fiscales.

El plazo para que prescriba un crédito fiscal es de cinco afios, contados a partir de la fecha
en que el pago del crédito de que se trate pudo ser legalmente exigido, o bien, tratandose de
pago indebidos al fisco desde la fecha en que se efectud dicho pago, pues como ya se
comentd, la prescripcion corre tanto en contra del fiscal al extinguir los créditos fiscales,
como en contra de los contribuyentes al eliminarse la obligacion de devolver cantidades

pagadas indebidamente.

Interrupcion del plazo.

El plazo para que se consuma la prescripcion del crédito sinal puede interrumpirse en los

siguientes casos:

a) Que exista una gestion de cobro del acreedor.
b) Que haya reconocimiento expreso tacito de la existencia de la obligacion por el
deudor.

En ambos casos, debe existir evidencia de esos supuestos.
4.5 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.
Por via de accion, la autoridad encargada de resolver es la Administracion General Juridica
de Ingresos del Servicio de Administracion Tributaria, en los términos de lo dispuesto por

el articulo 26, fraccion XVIII del reglamento interior del SAT.

Tratandose de la via de excepcidn, el recurso de revocacion debera presentarse ante la

Administracion Local Juridica de Ingresos que corresponda al domicilio fiscal del
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contribuyente, en los términos de lo dispuesto por los articulos 121 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

4.6 REQUISITOS.

Tratandose de la via de accion, deberan satisfacer los requisitos contemplados por el
articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ademas de fundarse en los articulos 116,
117,121, 122, 123 y 146 del propio ordenamiento juridico.

4.7 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Presentado el escrito, en el que se solicite la declaratoria de prescripcion por via de accion,

deberéa esperarse a que se dicte la resolucion correspondiente.

Al respecto, es importante destacar que, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 37 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, si la autoridades fiscales no dan contestacion a la instancia
formulada por el contribuyente dentro del plazo de tres meses, éste podra considerar que su
instancia se resolvié en forma negativa (NEGATIVA FICTA), e interponer los medios de

defensa que procedan.

4.8 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

En ambos casos, via de accion y de excepcion, procedera el juicio de nulidad ante el

Tribunal Fiscal de la Federacion.
4.9 FINALIDAD.
El igual que en el caso de la caducidad de las facultades de las autoridades fiscales, se

busca que exista certidumbre juridica para los contribuyentes en cuanto a sus obligaciones

fiscales.
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4.10 DIAGRAMA.

VIiA DE ACCION

INICIATIVA DEL
CONTRIBUYENTE

NO HAY PLAZO

MEDIOS PARA APLICAR LA
PRESCRIPCION

ANTE LA
ADMINISTRACION
GENERAL JURIDICA DE
INGRESOS/ADMINISTRA
CION GENERAL DE
GRANDES
CONTRIBUYENTES

ViA DE EXCEPCION

MOTIVADO POR UN
COBRO DE
PRESCRITOS

PLAZO 45 DIAS
HABILES

ADMINISTRACION
LOCAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES

RESOLUCION NEGATIVA

JUICIO DE NULIDAD
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4.11 MODELO.

PROMOVENTE: Nombre de la empresa
R.F.C.
DOMICILIO FISCAL.:

(Fecha corriente)

H. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
H. ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS
DEL DE MORELIA, MICH.

ASUNTO: Se interpone recurso de revocacion.

, en mi caracter de representante legal de

, personalidad que acredito con el testimonio

notarial que contiene la Escritura publica No. pasada ante la fe del Notario
Publico No. de la Cd. de Morelia Mich., que acompafio en original a este
escrito, con domicilio fiscal autorizando, en los

términos del articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion, a los sefiores

, , con el

debido respeto comparezco para exponer:

Que estando en tiempo y con fundamento en el articulo 116, 117, y 120 fraccion I, 121 y
122 y demas relativos al Codigo Fiscal de la Federacion; 95-C fraccion V del reglamento
Interior de esa H. Secretaria, por medio de este escrito interpongo, en mi nombre y en

representacion de , el presente recurso de revocacion en

contra de las resoluciones que mas adelante se sefialan como recurridas y, para tal efecto,
procede ajustar el presente escrito a lo dispuesto por el articulo 122 del Codigo Fiscal de la

Federacion en los términos siguientes:
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I. ACTOS IMPUGNADOS.

Constituyen los actos impugnado en el presente recurso las resoluciones siguientes:

a) La resolucién contenida en el Oficio No. expediente

de fecha de de , emitida por

, a través de la cual se rechaza la reduccion de
dividendos por la cantidad de $ , correspondiente a responsabilidad
solidaria como retenedor del Impuesto Sobre la Renta, mas un 100% de recargos
respecto al ejercicio fiscal de mi representada, transcurrido del 1 de enero al 31 de
diciembre de

b) La resolucion contenida en el namero de fecha de

de , emitido por la se imponen
dos multas a mi mandante, la primera de ellas por la cantidad de $ en
base a las supuestas omisiones al Impuesto Sobre la Renta, y la segunda de $
por responsabilidad solidaria en el entero del mismo impuesto,
haciendo un total de $ en relacion con el ejercicio fiscal transcurrido
del 1 de enero al 31 de diciembre de a que se refiere el inciso anterior.
Il. HECHOS.

1. Con fecha de de , Se me
notificaron, en mi caracter de Representante Legal de (NOMBRE DE LA
EMPRESA), los créditos fiscales nimeros y por las
cantidades de $ y por concepto de multa,
respectivamente, por la entonces Oficina Federal de Hacienda No. Y,
en ese acto, se practic6 embargo sobre un bien de mi propiedad, consistente en
(DESCRIBIR EL PREDIO EMBARGADO).

2. Contra ese acto de autoridad, consistente en el embargo trabado en contra del

suscrito, presenté demanda de amparo ante el juez del Distrito en Materia
Administrativa de la Cd. de Morelia Mich., el de

de , en virtud de que se violaron en mi
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perjuicio y en el de mi mandante las garantias constitucionales consagradas por los
articulos 14 y 16 constitucionales.
3. Con fecha de de de el C. Juez

de Distrito en materia administrativa de la Cd. de

Morelia Mich., bajo expediente me concedio el amparo y

proteccion de la Justicia Federal en contra del acto instaurado por la Administracion

Local de Recaudacion, consistente en el embargo trabado sobre un bien de mi

propiedad, dejando insubsistente el acto de embargo de fecha de
de de y, en consecuencia, la
determinacion de los créditos fiscales y
4. Con fecha de de la sentencia de
amparo dictada por el C. Juez del Distrito en Materia Administrativa

de la Cd. de Morelia Mich., causé ejecutoria en términos de la Ley de Amparo.
5. Ahora bien, con fecha de de se

notificaron al suscrito, en cardcter de Representante Legal de

, las resoluciones sefialadas como actos impugnado en el

presente recurso de revocacion, determinando los créditos fiscales ndmero

y por las cantidades de $ y $

por concepto de multa, respectivamente.

I11. AGRAVIOS.

PRIMERO.- Como primer agravio en contra de la validez de las resoluciones impugnadas
se hace valer la prescripcion de los créditos fiscales, en términos del articulo 146 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

a) Tal como esa H. Administracion podra corroborar del analisis de las pruebas que se

ofrecen y de los argumentos que se vierten, los créditos fiscales contenidos en la

resolucion de fechas de de (oficio
No. )y de fecha de

de en exceso, se encuentran prescritos por disposicion
legal.
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Lo anterior es asi en virtud de ambos creditos pudieron ser legalmente exigidos a partir de
que se hizo exigible el nacimiento de la obligacion tributaria, esto es, a partir de

de , término en que mi representada debié haber presentado

su declaracion anual del ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de

, conforme al articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor

en ese afo.
A este respecto, el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente en el afio de

1988, y que no ha sido reformado hasta la fecha, establece lo siguiente:

“Art. 146: El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios. El
término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que le pago pudo ser legalmente
exigido y se podra oponer como excepcion en los recursos administrativos. El término para
gue se consume la prescripcion se interrumpe con cada gestién de cobro que el acreedor
notifique o haga saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto
de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del

conocimiento del deudor”.

Como consecuencia de lo anterior, el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el

término de cinco afios a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido.

En el caso que nos ocupa, esa H. Secretaria pudo legalmente exigir el pago de los créditos
fiscales en comento a partir de la fecha de su determinacion, es decir, en el momento en que

mi mandante presento su declaracion anual del ejercicio.

Esto es, en las resoluciones que nos ocupan se determinaron dos créditos fiscales a cargo de
mi mandante como consecuencia de la revision al dictamen fiscal de mi representada por el
ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de , determinandole una

cantidad liquida por la cantidad de $ , formada por el rechazo de la

deduccion de dividendos o utilidades distribuidas y por la no retencion y entero del mismo

impuesto, asi como la suma de $ por concepto de multa.
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Por lo anterior, hasta de esa H. Administracion pudo

legalmente exigir el pago de los referidos créditos fiscales, ya que desde esta Gltima fecha
se tienen los cinco afios que goza la autoridad para exigir el pago de dichos creditos, en

términos del articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior, se pretende exigir de mi representada el pago de dichos créditos,
aun cuando en exceso ha transcurrido el término de cinco afios, razon por la cual deberan
revocarse las resoluciones recurridas, dejando sin efectos los actos impugnados, de

conformidad con la fraccion 1V del articulo 133 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior es asi virtud de que la obligacion fiscal se ha extinguido por el transcurso del
tiempo calificado, plenamente con lo que dispone el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Ahora bien, conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion que actualmente tenemos en vigor,
también se surte la causal de prescripcion, ya que, como quedo analizado anteriormente,
han transcurrido en exceso los cinco afos a partir de que el pago pudo ser legalmente

exigido.

En efecto, el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacion en vigor recoge
sustancialmente el contenido del articulo 32 del Cdédigo anterior, al considerar como

computo de la prescripcién el momento en que el pago pudo ser legalmente exigido.

“Articulo 146. El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de 5 afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido, y se podra oponer como excepcién en los recursos administrativos. El
término para que se consume la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier actuacion
de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga

del conocimiento del deudor.
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Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los
créditos de los créditos fiscales.
La cancelacion de créditos fiscales en las cuales pablicas, por incosteabilidad en el cobro o

por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no libera su pago”.

En virtud de lo anterior, procede se revoquen las resoluciones recurridas en el sentido de
dejar sin efectos los actos sefialados con la fraccion IV del articulo 133 del Codigo fiscal de

la Federacion.

IV. PRUEBAS.

Cabe sefialar que, en los términos del articulo 123 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
pruebas se ofrecen en fotocopia simple, quedando las originales a disposicién de esa H.

Secretaria para que, si asi lo considera conveniente, se coteje.

l. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS QUE SE OFRECEN COMO PRUEBAS consisten

en.

a) Acta de embargo de fecha 27 de enero de , emitida por la entonces
Oficina Federal de Hacienda , a través de la cual se me notificaron, en
mi caracter de Representante Legal de , los créditos fiscales niUmeros

y que corresponden a las sumas de $ y$

, respectivamente, que tuvo como consecuencia la practica del
embargo sobre un bien de mi propiedad.
b) Oficio No. emitido por el jefe de la Oficina Federal de Hacienda No.
, dependiente de la Administracion Fiscal Federal de de la
Cd. de Morelia Mich., de fecha 22 de agosto de , en el que se cancela
el embargo trabado y citatorio de fechas 26 y 27 de enero de de los

créditos No. y

c) Acta de notificacion de fecha 24 de Septiembre de , en virtud de la cual

se me notifica el oficio sefialado en el inciso que antecede.

-55 -




F.C.CA/UMSNH.

d) Copia de la sentencia de amparo emitida por el C. Juez
de Distrito en Materia Administrativa de la Cd. de

Morelia Mich., de fecha 18 de mayo de , expediente , en
la que se concede el amparo y proteccion de la justicia de la Unidn respecto de
embargo practicado en mi contra, asi como del acuerdo que determina ejecutoriada
la sentencia de amparo sefialada en el inciso anterior, de fecha 20 de julio de

e) Acta de notificacion de fecha de de ,enla

que se determina el crédito fiscal numero :
f) Copia del Oficio No. , de fecha de de

, donde consta el acto impugnado de fecha de
de , emitido por la misma autoridad que determina el
crédito fiscal namero y a través del cual se rechaza la deduccién de los

dividendos o utilidades distribuidas por la cantidad de $ ,
correspondiente al Impuesto Sobre la Renta, y una cantidad de $ ,
correspondiente al Impuesto Sobre la Renta por responsabilidad solidaria, haciendo
un total de $ respecto del ejercicio fiscal de mi representad,

transcurrido del 1 de enero al 31 de diciembre de

g) Acta de notificacion de fecha de de , en la

que se determina el crédito fiscal nUmero :
h) Copia del Oficio No. de fecha de de

, en donde consta el acto impugnado de fecha de de
, contenido en el ndmero emitido por la
que determina el crédito fiscal nimero Y,

a través del cual, se imponen dos multas a cargo de mi mandante por la cantidad

total de $ , derivadas de la resolucion sefialada en el inciso €) del

presente capitulo de pruebas.

Por lo anterior expuesto y fundado atentamente pido:
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PRIMERO.- Tener por presentado este recurso de revocacion, en legal representacion de
, S.A. de C.V., personalidad que acredito con el

testimonio notarial que se acompafia.
SEGUNDO.- Tener como domicilio para recibir notificaciones el despacho ubicado en la

calle de

TERCERO.- Tener por autorizadas de mi parte, en los términos del articulo 19 del Cédigo
fiscal de la Federacion, las personas que se sefialan en el presente recurso.

CUARTO.- Admitir el presente recurso de revocacion, al igual que las pruebas que se
ofrecen y se exhiben al mismo, con el objeto que sean desahogadas conforme a derecho.
QUINTO.- Se dicte re solucion, mediante la cual se revoque lisa y llanamente la resolucion

recurrida.

Morelia, Mich., de de

Atentamente,

(NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL)
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CAPITULO V

“JUSTICIA DE VENTANILLA”
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5.1 FUNDAMENTO LEGAL.

Justicia de ventanilla.
Es un recurso de revocacion simplificado que se interponia utilizando una forma oficial, y
gue se promovia contra actos de autoridad que tenian problemas formales, tales como

contribuciones omitidas de errores aritméticos.

5.2 CASO EN QUE PROCEDE.

Los actos contra los que se puede promover son los siguientes:

a) Requerimientos que formulen las autoridades para presentar declaraciones de pagos
provisionales o del ejercicio.

b) Imposicion de multas por la omisidn den la presentacion de declaraciones, ya sean
provisionales o del ejercicio.

c) Imposicion de multas tratandose de errores aritméticos.

d) Infracciones relacionadas con el Registro Federal de Contribuyente asi como con el
pago de contribuciones y la presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos o0
constancias que exijan las disposiciones fiscales.

e) Infracciones relacionadas con la presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos o
constancias que exijan las disposiciones fiscales incompletas o con errores.

f) Infracciones impuestas por la omisién en la presentacion del aviso de cambio de
domicilio.

g) Agquellas que, en su caso, la autoridad fiscal determine mediante reglas de caracter

general en la denominada resolucion Miscelanea.

5.3 PLAZO.

Debe interponerse dentro de los seis dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificacién de las resoluciones respectivas.
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5.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

Se interpone ante la autoridad que dictd la resolucion cuyo contenido afecta al particular.

5.5 REQUISITOS.

Deberan reunirse los requisitos que toda promocion que se presenta ante las autoridades

fiscales debe contener y que se prevén en el articulo 18 del Cddigo Fiscal de Is Federacion:

a) Contar por escrito.

b) Nombre, denominacién o razén social y el domicilio fiscal, manifestado al Registro
Federal de Contribuyentes, y la clave correspondiente en el citado Registro.

c) Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

d) En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de la

persona autorizada para recibirlas.

5.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Una vez presentado el escrito dentro del plazo referido en el punto 5.3 anterior, la autoridad
debe resolver en un plazo de seis dias (habiles), contados a partir de que quede debidamente
integrado el expediente, mediante el procedimiento previsto en las reglas de la llamada

Resolucion Miscelanea Fiscal.

5.7 PARTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO.

De particular importancia es que este procedimiento de aclaracién no constituye una
instancia legal que interrumpe y/o suspende los plazos para interponer los medios de

defensa, circunstancia que expresamente se establece en el ultimo parrafo del articulo 33-A

del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Por ende, deberd de tenerse en cuanta que, una vez que surte efectos la notificacion de la
resolucion que por este procedimiento se pretende cancelar o invalidar, corren los plazos

para la interposicion del recurso de revocacion o demanda de nulidad.

5.8 MEDIOS DE DEFENSA CONTRA LA RESOLUCION.

La ultima oracion del articulo 33-A del Codigo Fiscal de la Federacion prevé lo siguiente:
“La resoluciones que recaigan a las aclaraciones presentadas no podran ser impugnadas por

los particulares mediante recurso o juicio”.

En consecuencia, las resoluciones que resuelvan las promociones presentadas no pueden ser
impugnadas mediante recurso de revocacion ni juicio de nulidad en términos del Codigo

Fiscal de la Federacién, pero si, mediante juicio de amparo.

5.9 DIAGRAMA.

ACTO DE AUTORIDAD

JUSTICIA DE VENTANILLA

\ 4
RESOLUCION

\ 4

AMPARO (SI LA RESOLUCION
ES DESFAVORABLE)
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5.10 MODELO DE ESCRITO.

A continuacion se presenta un modelo que contiene los elementos esenciales que debe
reunir un escrito de justicia de ventanilla. El caso se refiere a la imposicion de una multa a
una persona fisica que tributa como empleado para efectos fiscales, por no presentar su
declaracion de Impuesto Sobre la Renta.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SUBSECRETRIA DE INGRESOS

Nombre de autoridad emisora del acto

Nombre, denominacion o razén social del contribuyente
Domicilio fiscal manifestado al R.F.C.

Clave enel R.F.C.

, por mi propio derecho, sefialado como domicilio

convencional para Unicamente oir y recibir notificaciones, el ubicado en

y autorizado para recibirlas en términos de articulo 19 del

Codigo Fiscal de la Federacion a atentamente,

comparezco y expongo:

1. Con fundamento en el articulo 33-A de Cddigo Fiscal de la Federacion vengo a
presentar este escrito, con el objeto combatir la resolucion No. :
expediente , de fecha , que se adjunta como Anexo 1, a
través del cual esa H. Autoridad me impone una multa en cantidad de

con fundamento en el articulo 81, fraccion | del Codigo

Fiscal de la Federacion, por, supuestamente, incumplir mi obligacion de presentar
mi declaracion anual de Impuestos Sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal
de

2. Al efecto, me permito aclarar que soy un contribuyente unicamente en términos del

Capitulo 1 del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, es decir, que

solamente percibo ingresos por salarios.
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3. En el ejercicio fiscal de no tuve deducciones personales, por lo

que no me encontré obligado a presentar declaracion anual de impuestos Sobre la
Renta en términos de los articulos 82 y 139 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
asi como el articulo 155 del Reglamento de la citada ley.

4. El dia de de me fue notificada la resoluciéon

identificada en el numeral 1 anterior por, supuestamente, haber incumplido con mi
obligacion legal de presentar mi declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal
de

5. Sin embargo, en términos de los preceptos normativos referidos en el numeral 3
anterior, no tuve la obligacion legal de presentar mi declaracion anual de Impuestos
Sobre la Renta correspondiente al ejercicio de , ya que el impuesto a
mi cargo por dicho ejercicio quedd cubierto con las retenciones que en forma

mensual efectué mi patrén

En prueba de lo referido en el parrafo anterior, se adjunta como Anexo 2 copia de la

constancia de percepciones Yy retenciones correspondientes al ejercicio fiscal de

PROTESTO LO NECESARIO

Morelia, Mich., de de
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CAPITULO VI

“RECONSIDERACION”
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6.1 FUNDAMENTO LEGAL.

A partir del 1 de enero de 1996 se adicionaron al articulo 36 del Cddigo Fiscal de la
Federacion dos nuevos parrafos, para prever la posibilidad de que las autoridades fiscales
reconsideren, en forma discrecional, las resoluciones administrativas de caracter individual
desfavorables a los contribuyentes que hayan emitido las autoridades subordinadas

jerarquicamente.

6.2 CASO EN QUE PROCEDE.

Proceden en los casos en que la autoridad facultada para reconsiderar (que es superior
jerarquicamente a la que emitio la resolucion) determine que las resoluciones fueron
emitidas en contravencion de las disposiciones fiscales aplicables, y se reGnen los

siguientes requisitos:

a) Puede revocarse una resolucion solo por una ocasion.
b) La resolucion puede ser modificada o revocada soélo en beneficio del contribuyente,
siempre que:
1. No se hubieren interpuesto medios de defensa.
2. Hubieren transcurrido los plazos para presentar los medios de defensa.

3. No haya prescrito el crédito fiscal.
6.3 PLAZO.
Dado que la propia autoridad es la que ejerce esta facultad, es a ésta a la cual concierne
ejercerla, siempre que no haya prescrito el crédito fiscal relacionado con la resolucion

desfavorable al particular.

Por ende, los contribuyentes no se encuentran legitimados para interponer la

reconsideracion.
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6.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

Segun lo antes expresado, los particulares no se encuentran facultados para interponer la
reconsideracion, si bien, consideramos que podrian solicitar su ejercicio a las autoridades
jerarquicamente superiores a las que emitieron la resolucion desfavorable, en ejercicio de

sus derecho de peticion que concede a los gobernados el articulo 8 Constitucional.

6.5 REQUISITOS.

No existen requisitos especiales, basta que la autoridad ejerza su facultad de modificar o

revocar la resolucién desfavorable.

6.6 PARTICULARIDADES DEL PROCEDIMIENTO.

Segun se establece en el ultimo parrafo del articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion,
este procedimiento no constituye una instancia legal y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran ser impugnadas por los

contribuyentes.

6.7 DIAGRAMA.

RESOLUCION DESFAVORABLE AL PARTICULAR

PLAZO: CUALQUIER MOMENTO (SIEMPRE QUE NO HAYAN PRESCRITO LOS CREDITOS)

RESOLUCION

AMPARO (SI LA RESOLUCION VIOLA GARANTIAS CONSTITUCIONALES)
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6.8 MODELO DE ESCRITO.

A continuacion presento un modelo que contiene los elementos esenciales que debe reunir

un escrito de reconsideracion.

El caso se refiere a la negativa de autorizacion para disminucion de pagos provisionales de

Impuestos Sobre la Renta.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
SUBSECRETARIA DE INGRESOS

Nombre de autoridad superior jerarquica a la emisora del acto.
Nombre, denominacion o razén social del contribuyente.
Domicilio fiscal manifestado al R.F.C.

Clave enel R.F.C.

, en  representacion  de

circunstancia que pruebo con el domicilio notarial que se adjunta como Anexo 1, sefialando
como domicilio convencional Unicamente para oir y recibir notificaciones, el ubicado en

, 'y autorizado para recibirlas en términos del articulo

19 del Cddigo Fiscal de la Federacion a , atentamente,

comparezco y expongo:

1. Con fundamento en el articulo 36 del Codigo Fiscal de la Federacion vengo
a presentar el presente escrito, con el objeto de que esa H. Autoridad, en
ejercicio de sus facultades conferidas en el articulo _ del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como con la
otorgada por el propio articulo 33 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
reconsidere la resolucion No. , expediente de fecha

, Que se adjunta como Anexo 2, a través del cual la

, dependiente de esa H. Autoridad, nego

autorizar a mi mandante la reduccion de sus pagos provisionales
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correspondientes al periodo comprendido por los meses de

a , del ejercicio fiscal de

2. Al efecto. Me permito expresar que mi mandante es un contribuyente en
términos del Titulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

3. En los tres ejercicios fiscales anteriores al ejercicio fiscal en curso mi
representada incurrié en pérdidas fiscales, no tuve deducciones personales,
por lo que no me encontré obligado a presentar declaracion anual de
Impuesto Sobre la Renta en términos de los Articulo 82 y 139 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, asi como el articulo 155 del Reglamento de la
citada ley.

4. El dia de de me fue notificada la

resolucion identificada en el numeral 1 anterior, por, supuestamente, haber
incumplido con mi obligacién legal de presentar mi declaracion anual

correspondiente al ejercicio fiscal de

5. Sin embargo, en términos de los preceptos normativos referidos en el
numeral 3 anterior, no tuve la obligacion legal de presentar mi declaracion
anual de Impuesto Sobre la Renta correspondiente al ejercicio de

, ya que el impuesto a mi cargo por dicho ejercicio quedo

cubierto con las retenciones que en forma mensual efectué mi patron

En prueba de lo referido en el parrafo anterior, se adjunta como Anexo 2 copia de la

constancia de percepciones Yy retenciones correspondientes al ejercicio fiscal de

Por lo antes expresado, una vez aclarada la improcedencia de la multa que se pretende
fincar, con fundamento en el articulo 33-A del Codigo Fiscal de la Federacion, atentamente

solicito:
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PRIMERQO.- Tenerme por presentado en los términos del presente escrito.
SEGUNDO.- Tenerme por aclarada la improcedencia de la multa contenida en el oficio

No. de fecha , procediendo a la cancelacion de la

misma.

Atentamente,

(NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL)
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CAPITULO VII

“IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES
PRACTICADAS ILEGALMENTE”
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7.1 INTRODUCCION.

De acuerdo con el art. 16 de la Constitucion Politica, “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”. De lo
anterior se infiere que es garantia de los ciudadanos mexicanos el que, ante cualquier
gestion de alguna autoridad, se encuentre debidamente notificada por escrito y con los

correspondientes fundamentos legales que den origen a dicho acto.

En materia tributaria, el art. 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece los requisitos
que deben reunir las notificaciones relativas a actos administrativos que emanen de las

Autoridades Fiscales, los cuales son los siguientes:

a. Constar por escrito.

b. Sefialar la autoridad que lo emite.

c. Estar fundando y motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se
trate.

d. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de
las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la

que va dirigido se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Por otro lado, los articulos 134 a 137 del Cddigo Fiscal Sefialan que las notificaciones de
actos administrativos se deberan llevar a cabo en forma personal o por correo certificado,
con acuse de recibo, siempre que se trate de asuntos que puedan ser recurridos por estrados;
por edictos cuando la persona hubiera fallecido y no se conozca el representante de la
sucesion o cuando se ignore el domicilio del afectado o hubiese desaparecido, 0 aquél o su
representante no se encuentre en territorio nacional; por instructivo cuando las personas
afectadas o su representante legal no se encuentre en domicilio correspondiente y que las
personas que se encuentren en el mismo, o bien, cuando sus vecinos se negasen a recibir la
documentaciéon de que se trate. Cabe sefialar que, de acuerdo con el art. 13 del mismo

ordenamiento a que nos hemos venido refiriendo, toda diligencia practicad por la autoridad
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fiscal deberd efectuarse en dias y horas habiles, entendiéndose por estas ultimas las
comprendidas entre las 07:30 y las 18:00 horas.

En todo caso las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia habil siguiente a aquel en
que fueron practicadas, debiendo proporcionar copia al interesado del acto administrativo
que por ese conducto se notifique.

7.2 FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion, que en resumen dice:

“Art. 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente siempre que se trate de los recurribles al art. 117, se estard a las reglas
siguientes:

l. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la
notificacion se harad valer mediante la interposicion del recurso administrativo
que procede contra dicho acto, en el que manifestara la fecha fieque lo conocié.

. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo entre la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto.

. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de la

impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

7.3 CASOS EN QUE PROCEDE.

En caso de que las notificaciones no reunieran los requisitos a que se refiere el art. 38 del
Codigo fiscal de la Federacion previamente aludido, o bien, fuera practicado en un
domicilio distinto a aquel que, en los términos del art. 19, hubiera sido sefialado para oir y
recibir toda clase de notificaciones, la misma podra carecer de validez y, por lo tanto, seria

susceptible de recurrir en los términos a que previamente hicimos referencia.
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Hasta el afio de 1987 al art. 129 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevenia la posibilidad
de interponer, en contra de una notificacion practicada ilegalmente, el recurso de nulidad de
notificaciones. No obstante lo anterior, a partir de 1988 esta instancia desaparecio del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

A partir de dicho afio el precitado art. 129 establece que, en caso de que el contribuyente
tuviere conocimiento del acto que se notifica, la impugnacion se hara valer a través del
recurso que proceda en contra del acto de que se trate; es decir, recurso de revocacion o
demanda de nulidad. Naturalmente que, de existir agravios originados por el acto en si,

éstos también se esgrimirian en la instancia que proceda.

7.4 PLAZO.

El mismo que exista para interponer el medio de defensa que proceda, que en este caso son

recurso de revocacion o juicio de nulidad.

7.5 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

El Cddigo Fiscal de la Federacion establece que la impugnacion de la notificacion
correspondiente debe efectuarse mediante la interposicion del recurso administrativo de

revocacion contra dicho acto, en el cual manifestara la fecha en que lo conocid.

Es decir, la autoridad ante quien habra de interponerlo serd aquélla que sea la competente

para resolver el recurso administrativo en los términos del parrafo anterior.
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7.6 REQUISITOS.

Deberéa satisfacer los mismos requisitos que en el caso de los recursos administrativos,

ademas de fundarse en el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

NOTIFICACION-. LOS REQUISITOS LEGALES Y LA EXIGENCIA DE SU EXACTO
CUMPLIMIENTO OBEDECE A LA IMPORTANCIA DE LAS CONSECUENCIAS

QUE PRODUCEN.- El exacto cumplimiento de los requisitos légales de las notificaciones

no puede interpretarse como un simple formalismo para dificultar la actuacion de la
autoridad, sino como un procedimiento de cuya realizacion depende que se legue a la
conviccion de que en un particular tuvo conocimiento fehaciente de una resolucién que lo
afectaba, y que si dentro del término legal no utiliza la via de defensa procedente, la
consintié. No dando importancia al acto de notificacion y a los requisitos que deben
cumplirse, es propiciar la indefension de los particulares, lo cual es completamente

contrario al texto del art. 16 constitucional.

7.7 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello,
la impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desechard dicho

recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la
notificacion efectuada por autoridades fiscales se hard mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo previsto

por este articulo”.
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7.8 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

Procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
7.9 FINALIDAD.

Permitir a los contribuyentes interponer los medios de defensa que consideren
pertinentes en contra de las resoluciones que emitan las autoridades fiscales, cuando
éstas no hayan sido notificadas o lo hayan sido en contravencién a las disposiciones

legales aplicables.

7.10 DIAGRAMA.

NOTIFICACION ILEGAL

(PLAZO 45 DIAS)

INSTANCIA / RECURSO

RESOLUCION
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7.11 MODELDO.

Como antes se ha manifestado, en ocasiones las autoridades practican ilegalmente las

notificaciones.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS
Ref.: Crédito Fiscal No.

PROMOVENTE: Nombre

RFC:

DOMICILIO FISCAL:

(NOMBRE DE LA PERSONA), en mi carécter de representante legal (NOMBRE DE LA
EMPRESA), personalidad que acredito con el testimonio notarial que contiene la Escritura

Publica No. , pasada ante la fe de Notario Publico No. de la Cd. de
Morelia Mich.,, que acompafio en original a este escrito, con domicilio

autorizado en los términos del articulo 19 col Cédigo Fiscal

de la Federacion a los sefores , , con el debido

respeto comparezco para exponer:

Con fundamento en el articulo 129, 116, 117, 120, 121 y demas aplicables del Cddigo
Fiscal de la Federacion, vengo a interponer Recurso de Revocacion en contra de las actas
de requerimiento de pago y embargo que mas adelante se sefialan como actos impugnados
y, para tal efecto, procedo a ajustar el presente escrito a lo dispuesto por el articulo 122 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en los términos siguientes:

I. ACTO IMPUGNADO.

Constituyen actos impugnados, en el presente recurso de revocacion, los siguientes:
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1. El acta de requerimiento de pago emitida por (AUTORIDAD) el dia y
notificada a mi representada el dia , en la que se requiere el pago del
Crédito Fiscal No. por la cantidad de $

2. El acta de requerimiento de embargo emitida por la misma autoridad, sefialada en el
punto anterior el dia y notificada a mi representada el dia

Il. HECHOS.

PRIMERO-. Con fecha 23 de mayo de 1991 se notificd a mi representada las actas de
requerimiento de pago y de embargo omitidos por el Administrador Local, el 20 de mayo
del mismo afio, a través de las cuales se requiere el pago de un crédito fiscal a cargo de

(Nombre de la empresa) por la cantidad de $ (Crédito Fiscal) No. ,

en virtud de que supuestamente mi mandante no hizo el pago de esa cantidad de los plazos
legales establecidos, convirtiéndose en un crédito fiscal exigible.

SEGUNDO.- Manifiesto a esa H. Autoridad que mi mandante desconoce el acto que dio
origen a la notificacion descrita en el parrafo anterior, toda vez que no le fue notificado a

mi representada.

111. PRUEBAS.

1. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

a) Actas de requerimiento de pago y de embargo, emitidas por el C. Administrados

Local el 20 de mayo de y notificada el 23 de mayo del mismo afio, en que
requiere el pago del Crédito Fiscal No. por la cantidad de $
IV. AGRAVIOS.

UNICO.- violacion al contenido del articulo 134 en relacion con el 136 del Cddigo Fiscal
de la Federacion.

El articulo 134 del Cdodigo Fiscal de la Federacion establece:
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“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

l. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

Il. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de los
sefialados en la fraccion anterior.

. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después de
iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de
notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del Articulo
110 de este Codigo yen los demas casos que sefialen las leyes fiscales y de este
Cadigo.

IV.  Por edictos, unicamente en el caso de que la persona a quien deba notificarse
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la secesion, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de su representante no se
encuentren en territorio nacional.

V. Por instructivos, solamente en los casos y con las formalidades a que se refiere

el segundo pérrafo del articulo 137 de este Codigo.”

Es asi que en el presente caso no se notifico a mi representada, cumpliendo con lo sefialado
en ese articulo, ni col lo sefialado en el articulo 136 del mismo ordenamiento que sefiala el

lugar en que dichas notificaciones deben hacerse.

La notificacion de la autoridad deja en estado de indefension a mi representada, toda vez
que no conoce el acto del que deriva el acta de requerimiento de pago y embargo y, por

tanto, no puede interponer el recurso 0 medio que proceda en su caso.

Por tanto, una vez conocido dicho acto mediante la notificacion correspondiente, se sefiala

como domicilio el siguiente:

Es procedente resaltar que, en los términos del articulo 129 del Cdodigo Fiscal, en la

fraccion Il se establece que se interpondran el recurso administrativo ante la autoridad
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fiscal competente para notificar dicho acto. Toda vez que no se conoce el acto
correspondiente se denomina al presente recurso administrativo, pues e imposible
determinar se el mismo se encuentra dentro de alguna de las fracciones del articulo 117 del
Codigo Fiscal de la Federacion. Por ello, el presente recurso sera aplicado y ajustado al
recurso que proceda en los términos del ultimo parrafo del articulo 129 del Cddigo Fiscal
de la Federacion.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente pido:

PRIMERO.- Tener por presentado este recurso de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucion, en legal representacion de , S.A.

de C.V., personalidad que acredito con el testimonio notarial que acompafia.
SEGUNDO.- Tener como domicilio, para recibir notificaciones, el despacho ubicado en la
calle de

TERCERO.- Tener por autorizados de mi parte, en los términos del articulo 19 del Codigo
Fiscal de la Federacion, las personas que se sefialan en el presente recurso.

CUARTO.- Admitir el presente recurso de revocacién al igual que las pruebas que se
ofrecen y se exhiben al mismo, con el objeto de que sean desahogadas conforme a derecho.

QUINTO.- Se dicte resolucion, mediante la cual se revoque la resolucion recurrida.

Morelia, Mich., de de

Atentamente,

(NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL)
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CAPITULO VIII

“RECURSO DE REVOCACION”
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8.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento legal del recurso de revocacion lo encontramos basicamente en el Codigo
Fiscal de la Federacion, en sus articulos 116, 117, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 130, 131,
132y 133.

Loas mencionados articulos sefialan tanto los casos en que procede interponerlo como el

sentido que se le dé a la resolucion final, que emane de la autoridad competente.

8.2 IMPROCEDENCIA DEL RECURSO.

El recurso de revocacion es improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos
que no afecten el interés juridico del recurrente; que sean resoluciones dictadas en recurso
administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias; que hayan sido impugnados ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion; que se han consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se promovio el recurso en el plazo sefialado
al efecto; que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio del algun recurso o
medio de defensa diferente; en el caso de que no se amplie el recurso administrativo, o si en
la ampliacion no se expresa agravio alguno, tratandose de los casos en que el particular
afirma conocer el acto administrativo impugnado; y por ultimo, si son revocados los actos

por la autoridad.

También seré causal de improcedencia la interposicion del recurso de revocacion, cuando
se haga valer en contra de actos administrativos que hayan sido dictados por la autoridad
administrativa, en un procedimiento de resolucion de controversias previsto en el Tratado
para evitar la doble imposicion, si es que dicho procedimiento se inicid con posterioridad a
la resolucion que resuelve un recurso de revocacion, o bien, después de la conclusion de un

juicio de nulidad promovido ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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8.3 PLAZO.

Es de vital importancia tener presente que el plazo para interponer el recurso de revocacion
es de 45 dias habiles, contados a partir de la fecha en que haya surtido sus efectos la
notificacién que recurra. Las notificaciones surten sus efectos a partir del dia siguiente a

aquel en que fueron hechas.

Las notificaciones de los actos administrativos se realizan en forma personal o por correo
certificado con acuse de recibo. En la primera deberd sefialarse la fecha en que ésta se
efectué, recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda la diligencia.

Estas notificaciones se efectuaran en el domicilio fiscal del interesado, o bien, en las

oficinas de las autoridades fiscales si el interesado se presenta ante éstas.

El plazo para la interposicion del recurso puede ser suspendido si se llegase a presentar los

dos siguientes supuestos:

a) En caso de que el contribuyente afectado por un acto o resolucion administrativa
fallezca durante el plazo; salvo se haya nombrado al representante de la sucesion
dentro del plazo de 45 dias, el plazo se suspendera por un afo.

b) También se suspendera el plazo por la interposicion del recurso de revocacion, si el
contribuyente inicia el procedimiento de controversias previsto en los tratados para
evitar la doble imposicion o, en su caso, el procedimiento arbitral contenido en

dichos tratados.
La suspension del plazo para interponer el recurso de revocacion cesara en el momento en

que se notifique la resolucion que da por terminado el procedimiento arbitral, o bien, en el

caso de que a peticion del interesado se dé por terminado dicho procedimiento.
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8.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN SE INTERPONE.

El recurso de revocacion se interpone ante la autoridad que emitié o ejecuto el acto o ante
la autoridad competente del domicilio del contribuyente. Cuando el particular tenga su
domicilio fuera de la poblacion en que radique la autoridad que emitié dicha resolucién, el
escrito de recurso se podrd enviar a la autoridad correspondiente del domicilio del
contribuyente o a la que emitio o ejecuto el acto por correo certificado con acuse de recibo.
Este envio debe efectuarse desde el lugar en que resida el recurrente, y se tendra con fecha
de presentacion del escrito la del dia que se entregue a la oficina exactora o el dia que se
deposita en la oficina de correos.

8.5 REQUISITOS.

El escrito de interposicion del recurso de revocacion debera cumplir con los requisitos
sefialados en los articulos 18, 122 y 123 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales se

transcriben como sigue:

FORMALIDADES (ARTICULO 18 CFF).

Deben presentarse en las formas oficiales que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el nimero de ejemplares que establezca la misma, acompafiar los anexos que se

requieran y estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado para ello.

Cuando no exista formas aprobadas, el documento que se formule debera presentarse en el
numero de ejemplares que sefialen las autoridades fiscales y tener, por lo menos, los

siguientes requisitos:

l. Constar por escrito.
. Nombre, denominacion o razén social y el domicilio fiscal, manifestado al
Registro Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la

autoridad y la clave que le correspondio en dicho registro.
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I1l.  Sefialar la autoridad a la que se dirige en el propdsito de la promocion.
IV.  El domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de la persona

autorizada para recibirlos.

Ademaés de los requisitos anteriores, en el escrito a través del cual se interponga el recurso

de revocacion, deberd sefialarse lo siguiente:
l. El acto o resolucion que se impugna.
. Los agravios que le acuse la resolucion o el acto impugnado.
M. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

8.6 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

La autoridad debera resolver y notificar en un plazo que no debe exceder de tres meses,

contados a partir de la fecha de presentacion del recurso.

De no dar repuesta en este plazo se tendra por confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir si espera a que se dicte resolucion, o bien, impugnar en

cualquier tiempo la presunta conformacion del acto impugnado.

La resolucion del recurso se fundara en derecho y se examinaran todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero cuando algunos de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del

acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.
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Es importante mencionar que, como lo sefiala el articulo 144 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses a partir de que

surta efectos la notificacion del acto que se impugne en el propio recurso de revocacion.

8.7 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

Procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

8.8 FINALIDAD.

Permitir a los contribuyentes que se defiendan ante la propia autoridad que emitié la
resolucion que les cause perjuicio, 0 su superior jerarquico, segin proceda, antes de acudir
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando se trate de resoluciones fiscales que

determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos, nieguen la devolucion de

cantidades que procedan conforme a la ley o sean emitidas por las autoridades aduaneras.
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8.9 DIAGRAMA.

RESOLUCION SOBRE:
LIQUIDACION DE CONTRIBUCIONES
NEGATIVA DE DEVOLUCIONES
MATERIA ADUANERA
RESOLUCION QUE CAUSE AGRAVIO
EN MATERIA FISCAL SALVO:
JUSTICIA DE VENTANILLA
RECONSIDERACION

CONDONACI

DN DE MULTAS

REVOCACION

(PLAZO 45 DIAS)

COMPETENTE

RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
DEFINITIVA
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8.10 MODELO.

TESORERIA GENERAL DEL ESTADO DE
DIRECCION DE RECAUDACION
SUBDEPENDENCIA DE INGRESOS
FEDERALES COORDINADOS

OFICINA DE LIQUIDACION

, con Registro Federal de Contribuyentes No. y Registro
Estatal No. , en mi caracter de propietario del giro de , establecido
en , seflalando como domicilio el mismo para recibir toda clase de avisos y

notificaciones, con todo respeto comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 116, 117, 120 y 121 y demas del Cddigo Fiscal de la
Federacion en vigor, vengo a interponer en tiempo y forma el RECURSO DE
REVOCACION en contra de la notificacion del Crédito Fiscal contenida en el proveido
liquidacion con Oficio No. de fecha, que me fue notificado el dia

, crédito relativo a la determinacion de la sancion econémica y multa por la

cantidad de $ por supuestas violaciones a disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, emitido por la Tesoreria General del Estado de Michoacan, Direccion
de Recaudacion, Subdependencia de Ingresos Federales Coordinados, Oficina de

Liquidacion.
Procede el presente recurso de revocacion en virtud de los agravios que en materia fiscal
me causa el citado proveido-liquidacién, de acuerdo con los hechos y consideraciones de
derecho que se sefialan a continuacion:
HECHOS.

1. Con fecha fui notificado en mi domicilio de la Orden de Visita

No. de fecha , girada por la Tesoreria General del

Estado De Michoacan, Direccion de Fiscalizacion, en la cual se ordena la
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practica de visita domiciliaria, misma que fue notificada el

mediante acta parcial levantada a Folios No. al

inclusive.

Como consecuencia de lo anterior, se procedi6 a efectuar auditoria en detalle
respecto del cumplimiento de las disposiciones fiscales, especificamente en
materia del Impuesto al Valor Agregado por el periodo comprendido del

al

Con fecha me fue entregado en mi domicilio el proveido-
liquidacion S/Acta Final de visita de Auditoria, contenida en folios

, mismos que contienen la determinacion de la situacion fiscal de
mi negociacion en relacion con la visita domiciliaria practicada por las
autoridades fiscales, quienes realizaron la revision de los libros, auxiliares,
registros, documentos, etc., correspondientes a la actividad empresarial que
desarrolla el suscrito, habiendo determinado en la citada Acta Final de
Auditoria que el visitado acreditd en exceso impuestos al Valor Agregado
hasta por $ en el ejercicio del al y por

$ en el periodo del al

Asimismo, se me determiné un atraso en el registro contable de los libros
Diario y Mayor, que se encontraron con asientos registrados hasta el dia

. De igual forma, se me atribuye, en el contexto de la misma

acta final antes citada, con fecha , que presenté declaraciones
complementarias mensuales al Impuesto al Valor Agregado de a

y anual por el ejercicio fiscal 19 | asi como declaraciones
mensuales complementarias por el periodo del al ,

para corregir el Impuesto al Valor Agregado Acreditable a mi favor que me

fue determinado como acreditamiento indebido.
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3. Por ultimo, con oficio de fecha , esa Tesoreria
General del Estado me notifico el , el proveido

, que contiene el crédito fiscal a mi cargo, que es el que

impugno, por concepto de multas que me fueron impuestas en cantidad de $

por los siguientes conceptos e importes:

12, Multa, por el 50% del importe del 1.V.A.
Acreditable rechazado....................ccoeee ol $

22 Multa, por el atraso en el registro contable

de libros diario y Mayor............c.coeevveiinninnn...

Totalizan lasmultas........................ $

Fundando dicha sancion en el hecho de haber obtenido un beneficio indebido, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76, fraccion | y pendltimo parrafo del mismo
articulo del Cdédigo Fiscal de la Federacion, para el caso de la primera multa y por lo que se
refiere a la comision de la infraccion al articulo 28, fraccion 1l del Codigo Fiscal de la

Federacion para el caso de la segunda multa.

CONSIDERACIONES DE DERECHO.

l. En la foja No. 1 de la resolucion que se combate y que sefialo con el No. 3 del
capitulo de HECHOS, se me atribuye que incurri en infraccién al articulo 4,
fraccion 1l de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, porque desglose el
Impuesto al Valor Agregado y que, por mediacion del ejercicio de las facultades
de revision de la autoridad, yo corregi mi situacion fiscal, presentando las
declaraciones complementarias aludidas en el punto No. 2 del capitulo de
HECHOS, lo cual, de acuerdo a la apreciacion de la autoridad, originé que se
haya resuelto imponerme una multa por $ , por el beneficio que
supuestamente recibi, de acuerdo, siempre, segun la apreciacion de la autoridad,
con lo establecido en el articulo 76, fraccion | y 75, pendltimo parrafo del

Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, me atribuye la autoridad
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sancionadora, el beneficio que trae como consecuencia que el contribuyente se
financie a costa del Estado en perjuicio del erario, al diferir el pago del impuesto
correspondiente. A lo anterior puedo Manifestar, que si presenté las
declaraciones complementarias, tantas veces mencionadas, fue por la
conminacion que en diversas ocasiones me hiciera la autoridad revisora, en
obvio de tiempo y molestias ulteriores, ya que en todo caso me significaria un
desembolso efectivo que en el Impuesto al Valor Agregado, a mi favor, me
representaban sus rechazos con motivo de su revision; todavia existiria un
remanente importante y superior a mi favor, como lo demuestro en mis pruebas

que mas adelante presento.

Asimismo, se me ofrecid por parte de la autoridad revisora, que mi aceptacion
de presentarse las multicitadas declaraciones complementarias no implicaria
multa alguna para mi, lo que no ocurrid asi y resultd en ni agravio. Permitaseme
agregar, como importante prueba de mi aceptacion de buena fe a la conminacién
que se me hizo, el hecho fehaciente de que en ningin momento impugné como
lo pude haber hecho, con las mayores posibilidades de éxito, el acta final de la
auditoria a que hago mencion en el punto No. 2 del capitulo de HECHOS, toda
vez que en ninguna parte de la citada acta se fundamentaron legalmente los
rechazos que dieron origen a la reduccion del Impuesto Acreditable a mi favor,
tal y como lo previene para esos efectos el articulo 75 del Cddigo Fiscal de la
Federacion y, sin embargo, actué de buena fe, pudiendo rebatirla con las

posibilidades aludidas.

Por lo que respecta a lo contenido en el punto No. Del folio no. 2 del proveido

en cuestion, donde se me establece la multa que sefialo como lera.
En el punto 3 del capitulo de HECHQOS, la autoridad comete agravio en mi
contra, toda vez que puntualiza como violacion de mi parte al articulo 76,
fraccion 1y 76 penultimo parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion, siendo que
en ningn momento me he beneficiado de lo indebido, en razén de que durante

todo el periodo que me fue auditado, atn con el importe de los rechazos que me
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fueron determinados durante la revision y que yo acepté al presentar mis
declaraciones complementarias. En ningin pago provisional resultd perjudicado
el erario, toda vez que permanentemente fue superior mi saldo en Impuesto al
Valor Agregado Acreditable a mi favor, como lo acredito en la rendicion de
pruebas que méas adelante exhibo. De lo anterior deberd concluir la autoridad
que la fundamentacion que adopt6 para calificar la multa, al referirse al articulo
76, fraccion | y al parrafo penadltimo de dicho articulo del Cddigo Fiscal, sélo es
atil a mi interés, toda vez que la parte final del propio penultimo parrafo del
articulo 76 del Codigo Fiscal de la Federacion deja establecido que: “En esos
casos las multas se calcularan sobre el monto del beneficio indebido”, y como es
el caso de que no existio en ningdn momento impuesto a cargo, no debe
considerarse que hubo dolo, mala fe ni tampoco un beneficio de lo indebido, por
lo que, aplicandoseme una multa bajo estos supuestos, se estarian violando los
preceptos contenidos en los articulos 75 y 76 del Codigo Fiscal de la Federacion
y en el articulo 16 Constitucional, al pretender la autoridad imponer una sancién

que no esta debidamente fundamentada y motivada.

Por lo anterior, procede la anulacion total de la multa que me fue impuesta por
la cantidad de $ , por el supuesto beneficio indebido, ya que nunca

se cometid tal infraccidon, ni existio en el caso ningun beneficio indebido.

PRUEBAS.

A) La Documentacion Publica consiste en copia al carbén de la Orden de Auditoria No.
, la que para efectos de perfeccionamiento solicito se coteje con el
original que obra en el expediente que esa H. Auditoria abri6é al suscrito por la
revision efectuada
Esta prueba se relaciona con el punto 1 del capitulo de HECHOS.
B) La Documenta Publica consiste en el Acta Parcial del Inicio de auditoria, contenida

en los folios al inclusive, de fecha

Esta prueba se relaciona con el punto 1 del capitulo de HECHOS.
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C)

D)

E)

F)

G)

La documental Publica consiste en el acta de auditoria final, contenida a folios
al inclusive, de fecha

Esta prueba se relaciona con el punto 3 del capitulo de HECHOS y | y Il del
capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHO.

La documental Publica consiste en el proveido de las multas, contenido a folios 1 a3
inclusive del Oficio , de fecha . Contra esta

resolucion es la que hago valer el Recurso de Revocacion en los téerminos del
presente escrito.

Esta prueba se relaciona con el punto 3 del capitulo de HECHOS y | y Il del
capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHO.

La Documental consiste en las declaraciones complementarias de los pagos
provisionales del Impuesto al Valor Agregado por los meses a
y la declaracion anual complementaria de 20, asi como las

declaraciones complementarias de los pagos provisionales del mismo impuesto por

los meses de y de20 .

Esta prueba se relaciona con el punto 2 del capitulo de HECHOS y con los puntos |
y 1l del capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHUO.

La Documental, consiste en cédula analitica donde compruebo el saldo acreditable
permanente.

Esta prueba se relaciona con el punto 2 del capitulo de HECHOS u con los puntos |
y Il del capitulo de CONSIDERACIONES DE DERECHO.

La presuncional, en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca a

mis intereses.

Por lo expuesto y fundado a esa H. Tesoreria del Estado de Michoacan, atentamente

solicito:

PRIMERO.- Tenemos por presentado en tiempo y forma el presente Recurso de

Revocacion en contra de los actos sefialados en el proveido , contenido en el

oficio
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SEGUNDO.- Admitir las pruebas ofrecidas, desahogar las que se acompafian y proveer lo
necesario para el desahogo de las que lo ameriten.

TERCERO.- llevado en todos sus términos legales el presente recurso de revocacion, se
dicte resolucion anulando la multa que por $ se me impuso en el punto 1 del

capitulo de multas, contenido en su proveido por no haberse obtenido

el supuesto beneficio indebido y resultar improcedente asi como carente de fundamentacién

y motivacion.

PROTESTO LO NECESARIO

(NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL)
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CAPITULO IX

“RECURSO DE INCONFORMIDAD Y
CONTROVERSIA SOBRE VALUACION DEL
INFONAVIT”
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9.1 INTRODUCCION.

La Constitucion de 1917, en su texto original, establecié por primera vez en la historia del
derecho del trabajo la obligacion de las empresas, con mas de cien trabajadores, de

proporcionar a éstos viviendas comodas e higiénicas.

Con el proposito de hacer realmente efectiva la disposicion antes sefialada, el 14 de febrero
de 1972 se reformé la fraccion XII del apartado A del articulo 123 de la Constitucion para
extender el beneficio del precepto a todos los trabajadores, obligando a su cumplimiento
mediante aportaciones de las empresas a un fondo nacional de la vivienda, a fin de
constituir depdsitos a favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permitiera otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
habitaciones. De esta manera, se creo un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones para administrar dicho fondo.

Con base en la disposicion constitucional, el 24 de abril de 1972 se publicé la Ley del

Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores que cre6 dicho organismo.

Siendo el Lic. Luis Echeverria Alvarez Presidente constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 25, 52 y demas relativos de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, expidié el Reglamento de la
Comision de Inconformidades y de Valuacion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (publicado en el D.O.F. el 5 de julio de 1973), el cual

regula los medios de defensa que nos ocupan.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

9.2 FUNDAMENTO LEGAL.

ART. 52 LEY DEL INFONAVIT.

En los casos de inconformidad de las empresas, de los trabajadores o sus beneficiarios
sobre la inscripcion en el INFONAVIT, derecho a créditos, cuantia de aportaciones y de
descuentos, asi como cualquier acto del INFONAVIT que lesiones derechos de los
trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podra promover ante el
propio INFONAVIR un recurso de inconformidad.

ART. 25 LEY DEL INFONAVIT.

La Comision de Inconformidades y de Valuacién esta integrada en forma tripartita por un
representante del Gobierno Federal, un representante de los trabajadores y otro de los

patrones.

La comision conocerd, substanciara y resolvera los recursos que promuevan ante el
INFONAVIT los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios en los

términos del reglamento.

ART. 5- REGLAMENTO DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y
VALUACION DEL INFONAVIT.

El recurso de inconformidad o la controversia sobre valuacion se interpondra, por escrito,
directamente ante la Comision, o por correo certificado con acuse de recibo. En este Gltimo
caso se tendra como fechas de presentacion el dia en que hayan sido depositados en la

oficina de correos.
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9.3 CASOS EN QUE PROCEDE.

Procede el recurso de inconformidad contra las resoluciones individualizadas del
INFONAVIT que los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen lesivas de sus
derechos. No seran recurribles las resoluciones de caracter general expedidas por el

instituto.

9.4 PLAZO PARA INTERPONER RECURSO DE INCONFORMIDAD.

El término para interponer el recurso de inconformidad serd de treinta dias para los
trabajadores o sus beneficiarios y de quince dias para los patrones, contados en ambos
casos a partir del dia siguiente de la notificacion o de aquel en que el interesado demuestre
haber tenido conocimiento del acto recurrido. Los términos y plazos se computaran por dias
habiles.

9.5 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

Como se menciond, en los casos de inconformidad de las empresas, los trabajadores o sus
beneficiarios sobre la inscripcion en el instituto, derecho a créditos, cuantia de aportaciones
y de descuentos, asi como sobre cualquier acto del instituto que lesione derechos de los
trabajadores inscritos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podra promover recurso de
inconformidad ante el propio instituto.

Presentacion de los medios de defensa una vez agotado el recurso de inconformidad:

a) Las controversias entre los trabajadores o sus beneficiarios y el instituto, sobre
derechos de aquellos, se resolveran por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

b) Las controversias derivadas de agudos de los trabajadores al instituto, por créditos
que éste les haya concedido, se tramitaran ante los tribunales competentes.

c) Las controversias entre patrones y el instituto se resolveran por el Tribunal Fiscal de

la Federacion.

-97-



F.C.CA/UMSNH.

El recurso de inconformidad o la controversia sobre valuacion se interpondrd, por escrito
directamente ante la Comisidn, o por correo certificado con acuse de recibo. En este Gltimo
caso se tendra como fecha de presentacion el dia fieque hayan sido depositados en la oficina

de correos.

9.6 REQUISITOS.

De acuerdo al articulo 18 del Cddigo Fiscal de la Federacion, toda promocién que se
presente ante las autoridades fiscales debera ser firmada por el interesado o por quien esté
legalmente autorizado para ello, a menos que el promoverte no sepa 0 no pueda firmar,

caso en el que imprimira su huella digital.

Cuando nos e cumplan los requisitos, el escrito sea impreciso, incompleto o no se hubiere
acreditado la personalidad, las autoridades fiscales requeriran al promoverte a fin de que en
un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la omision

en dicho plazo la promocion se desechara.

El articulo 8 del Reglamento de la Comision de Inconformidad y de Valuacion del

INFONAVIT establece los datos que debe contener el recurso de inconformidad:

Nombre del promoverte y, en su caso, el de su representante.

Domicilio para recibir notificaciones.

Numero de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, si lo supiere.
Nombre y domicilio del tercer o terceros interesados, si los hubiere.

Las razones por las que, a su juicio, la resolucion del instituto lesiona sus derechos.

o g~ w DN E

Las pruebas respectivas, anexando hasta veinte copias para dar vista a los terceros

interesados.
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9.7 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

A este respecto, conviene transcribir el contenido del articulo 12 del reglamento antes

mencionado:

“Al admitirse el recurso de inconformidad, se dard vista por notificacién personal o por
correo certificado con acuse de recibo, con las copias respectivas, a los terceros interesados,
en su caso, para que en el término de diez dias manifiesten lo que a su derecho convenga y
para que acomparien sus pruebas. Asimismo, se solicitard de las dependencias respectivas
del Instituto el expediente del que haya emanado es acto impugnado, que deberan enviar en

un plazo no mayor de cinco dias.

En el caso de que los terceros interesados sean mas de veinte, no se les correra traslado con
el escrito de inconformidad pero se les manifestara que dentro del plazo de veinte dias,
pueden acudir a la Secretaria de la Comision o a la respectiva delegacion regional del
Instituto a conocer el citado escrito de inconformidad.

9.8 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

En el caso de no estar de acuerdo con la resolucién, en materia que nos interesa, procede el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

9.9 FINALIDAD.

Establecer una instancia, previa a la promocion de alguna demanda, en contra de los

Tribunales competentes, a efecto de subsanar los errores y vicios de legalidad que

contengan las resoluciones emitidas por el propio instituto.
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9.10 DIAGRAMA.

ACTOS DEL INSTITUTO QUE LESIONEN
DERECHOS DE TRABAJDORES INSCRITOS
SUS BENEFICIARIOS O SUS PATRONES

PLAZO 30 DIAS PLAZO 15
PARA TRABAJADORES DIAS
O BENEFICIARIOS PATRONES

ANTE LA COMISION DE INCONFORMIDAD
Y VALUACION DEL INFONAVIT

VISTA A LOS TERCEROS INTERESADOS

10 DIAS

MANIFIESTAN LO QUE A SU DERECHO
CONVENGA

25 DIiAS

DICTA RESOLUCION

CONTROVERSIA SOBRE VALUACION.
9.11 ARTICULO 25.- DE LA LEY DEL INFONAVIT.

La comision conoceré de las controversias que se susciten sobre el valor de las prestaciones
que las empresas estuvieren otorgando a los trabajadores, en materia de habitacion, para
decidir su sin inferiores, iguales o superiores al porcentaje consignado en el articulo 136 de
la Ley Federal del Trabajo (5% de los salarios), para determinar las aportaciones que deban

enterar al instituto, o bien, se quedan exentas de tal aportacion.
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9.12 TERMINO PARA INTERPONER LA CONTROVERSIA.

ART. 16.- REGLAMENTO DE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE
VALUACION DEL INFONAVIT.

Cuando la discrepancia surja con motivo de una resolucion del instituto, el término para
plantear la controversia sera de 30 dias habiles para los trabajadores o su beneficiarios y de
15 hébiles para los patrones; términos que se contaran a partir del dia siguiente al de la

notificacion, o de aquel en que el interesado demuestre haber tenido conocimiento del acto.

9.13 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLA.

La controversia sobre valuacion se interpone ante la Comision de Inconformidades y de
Valuacion del INFONAVIT, quien tramitard y presentard un dictamen al consejo de

Administracion, que resolvera lo que a su juicio proceda.

9.14 LINEAMIENTOS.

ART. 17 DEL REGLAMENTO CITADO.

l. Nombre del promovente y, en su caso, el de su representante.

Il. Domicilio para recibir notificaciones.

M. Numero de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, si lo hubiere.

IV.  Nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los hubiere.

V. La indicacion de si el promovente fue notificado o no de alguna resolucion del
instituto en relacion con el problema que plantea.

VI. En qué consiste la discrepancia con la otra parte o, en su caso, con el instituto y
las razones en las que pretende apoyar sus intereses.

VII.  Las pruebas respectivas. Deberan acompariarse hasta veinte copias para dar vista

a los terceros interesados.
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9.15 FINALIDAD.

Establecer una instancia previa a la promociéon de alguna demanda ante los tribunales
competente, a efecto de subsanar los errores que existan respecto de la valuacion de las

aportaciones por concepto de habitacion al instituto.

MODELDO.

Ejemplo de escrito de inconformidad o controversia sobre valuacion de una persona moral:

Citar el nombre, con nimero de Registro de Contribuyentes (en caso de que se promueva

en representacion de una persona moral citar el nimero de registro de ésta) personalidad

gue se acredita la copia del testimonio notarial que se anexa, sefialando como domicilio

para oir y recibir notificaciones la casa marcada con el numero de

(nombre de la calle, colonia, ciudad), y autorizacion para recibirlas, oirlas en mi nombre,
asi como para recoger toda clase de documentos a (citar los nombres), respetuosamente

comparezco para exponer:

Que por medio de este escrito vengo a imponer el recurso de inconformidad previsto por
los articulos 52 y 54 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en relacion con los articulos 8, ,9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento de la
comision de Inconformidades y de Valuacion (a interponer controversia sobre valuacion
prevista por los articulos 25 de la Ley del INFONAVIT, en relacion con los articulos 16,
17, 18, y demas relativos y aplicables del Reglamentos de la Comision de Inconformidades
y de Valuacion) en contra de la resolucion contenida en oficio girado por la
Subdireccion Juridica del propio instituto, por cuya resolucion se establece a mi cargo (o0 a

cargo de mi representada) crédito fiscal con importe de $ en materia de

vivienda por los bimestres comprendidos del de 20 al de 20
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Figuran como terceros interesados los trabajadores mencionados en el acta de visita
contenida en los folios , levantada el dia de de 20

por el personal adscrito al Departamento de Verificacion, dependiente de la Subdireccion
Juridica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. EI domicilio
de los trabajadores es el mismo de la empresa y no se citan sus nombres por ser mas de 20.

HECHOS.

1. Con fecha de de 20 , recibi (mi representada

recibié) visita de inspeccion que fue practicada por elementos adscritos al
Departamento de Verificacion, dependiente de la Subdireccion Juridica del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de conformidad con la
Orden No. contenida en oficio girado por el propio Subdirector
Juridico del organismo mencionado.
2. Concluida la visita se levanto acta contenida a folios al del
de de 20

3. En los términos de art. 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion, presenté la

inconformidad respecto del contenido del acta de visita arriba citada, ofreciendo y

rindiendo las pruebas pertinentes.

4. Con fecha de de de 19 , me fue notificada la resolucion
que hoy combato por la Administracion Local e la Cd. de Morelia
Michoacan.

La resolucion de referencia me causa (o casa a mi representada) los siguientes:

AGRAVIOS.

En relacion con la aseveracion contenida en el folio segun la cual la empresa no
aporto el 5% sobre las percepciones de sus trabajadores en el lapso de la visita, proviniendo
tales percepciones de una bonificacion que la empresa concede en los términos del contrato
colectivo de trabajo, en funcion de la produccién efectuada por cada trabajador, la

autoridad de la resolucién no tomo en cuenta la prueba documental ofrecida y rendida en la
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inconformidad al acta de visita, consistente en copia certificada del contrato colectivo de
trabajo celebrado con el sindicato titular, en cuyo contrato, en las clausula No. :
aparece claramente asentado que la bonificacion de referencia se pagara a los trabajadores,
independientemente de su sueldo ordinario y del salario por tiempo extraordinario; ademas,
en la propia clausula del contrato colectivo de trabajo se sefiala que tal bonificacion
empezara a surtir efecto después de que los trabajadores lleguen a cierta cantidad de
produccion, la cual es la que se estima para el tipo de labor que desarrolla cada trabajador.
En estas condiciones, la resolucion combatida debe anularse, ya que no se tomaron en
cuenta las pruebas ofrecidas y rendidas y, ademas, la aseveracion hecha por la autoridad de
la visita y que después hizo suya la resolucion es violatoria de los dispuesto por la Ley
Federal del Trabajo, en el sentido de que la base de las aportaciones que debe efectuar el
patrén por los trabajadores esta constituida por el salario que se paga al trabajador por cuota
diaria. La bonificacion pagada a los trabajadores, y que la autoridad pretende que sobre ella
se realicen aportaciones al INFONAVIT, no se integra al salario por cuota diaria del

trabajador, sino que se trata de un premio por produccion efectuada.

En estas condiciones, la empresa no efectu6é aportaciones y no debi6 efectuarlas por los
bimestres y de 20 . Sin embargo, la autoridad en la

resolucion consider6 valida la afirmacion contenida en el acta de visita y se esta liquidando

la aportacion correspondiente a dichos trabajadores por los bimestres y
de 20 indebidamente, ya que dichos trabajadores ingresaron a
prestar sus servicios a la empresa a partir del de de 20

Por esta circunstancia, la resolucion combatida debe ser anulada por la Comision de

Inconformidades.

Igualmente, la resolucion combatida debe anularse en virtud de que la autoridad que la
dict6 tomo como cierta la afirmacion contenida en el acta de visita en el folio ,
segun la cual la empresa efectué descuentos a los trabajadores citados en el parrafo
anterior, sin haber enterado el importe de los descuentos al Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores. La afirmacién de la autoridad carece de veracidad, en
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virtud de que los descuentos relativos se enteraron en la Administracién de Hacienda la
jurisdiccion de la empresa, s6lo que un bimestre después, y se pagaron los recargos de ley.
PRUEBAS.

1. Se ofrece la documental publica, consistente en copia certificada del contrato
colectivo de trabajo celebrado por la empresa con el sindicato titular, cuyo
documento se encuentra ya en poder de la autoridad que dicto la resolucion y, para
el desahogo de esta prueba, debera la Comision de Inconformidades requerir el
envio del expediente relativo. Con esta prueba se demuestra lo afirmado en el punto
No. 1 del Capitulo de agravios de la inconformidad.

2. Para probar lo manifiesto en el punto 2 del capitulo de agravios de la inconformidad

de ofrece la prueba testimonial de los trabajadores y , a los

cuales no puedo presentar y solicito que la Comision de Inconformidades los cite en
el domicilio de la empresa, cuyos testigos deberan responder al interrogatorio
siguiente:
I. Sies cierto, como lo es, que prestan sus servicios en la empresa de referencia.
Il. Deberan sefialar cual fue su fecha exacta de ingreso al trabajo.
I1l. Para probar la afirmacion hecha en el punto No. 3 del capitulo de agravio de la
inconformidad se ofrece la prueba pericial en contabilidad, que debera rendir

el C.P. , con domicilio en las calles de

Frontera No. , ciudad: , al tenor de las

siguientes preguntas:
a) Diré el perito si la empresa efectud descuentos a los trabajadores

y , en cumplimiento del aviso de

retencion formulado por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

b) Precisara el perito el importe de los descuentos efectuados por la
empresa a los trabajadores mencionados.

c) Diré el perito si el importe de tales descuentos fue enterado a la
Administracion Local de Hacienda de la jurisdiccion de la empresa

y la fecha del entero, en su caso.
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d) El perito dira la razén de su dicho.

Por lo arriba expuesto y fundado solicito:

1. Se reciba este escrito en forma y términos legales.

2. Se admitan las pruebas ofrecidas y se ordene el envio del expediente por la
autoridad de la resolucion. Se cite a los testigos y se levante el acta relativa a la
respuesta que den al cuestionario propuesto. Se cite al perito propuesto por el
inconforme, para que se le proporcione el cuestionario y, posteriormente, se reciba
el peritaje que rinda.

3. Llegado el tiempo, se dicte resolucion anulando la que por medio de este recurso se

combate.

Atentamente, (NOMBRE Y FIRMA)

Morelia, Mich., de de
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CAPITULO X

“RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL”
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10.1 FUNDAMENTO LEGAL.

El fundamento esta en el articulo 294 de la Ley del Seguro Social en vigor, que establece:

“Art. 294.- Cuando los patrones y demas sujetos obligados asi como los asegurados o sus
beneficiarios consideren impugnable algin acto definitivo del Instituto, podran recurrir en

inconformidad, en la forma y términos que establezca el reglamento.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubieren sido impugnados
en la forma y términos que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderan

consentidos”.

10.2 CASOS EN QUE PROCEDE.

Procede en contra de los actos definitivos que emita el instituto, que tanto los patrones

como los demaés sujetos consideren impugnables.

Como podré apreciarse, basta que el acto que se impugne tenga la caracteristica de haber
sido emitido por el instituto y, de ser definitivo, para que, a criterio tanto de los patrones asi

como de los demas sujetos obligados, puedan interponer el recurso en estudio.

10.3 PLAZO.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social, el plazo para la interposicién del recurso de inconformidad sera dentro de los quince

dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto definitivo que

se impugne.
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10.4 AUTORIDAD ANTE QUIEN INTERPONERLO.

El propio articulo 6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad dispone que la
presentacion del escrito, a través del cual se interponga el recurso de inconformidad, debera
hacerse directamente al Consejo Consultivo Delegacional o por medio del correo, con
servicios de registrado con acuse de recibo, y al Consejo Técnico cuando la inconformidad

sea en contra de algun acto de algin consejo consultivo.

10.5 REQUISITOS DEL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

Art. 4.
El Escrito en que se interponga el recurso de inconformidad debera contener lo siguiente:

l. Nombre y firma del recurrente, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como el nimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado,
segun sea el caso.

En caso de que el promovente no sepa 0 no pueda firmar o estampar su huella
digital lo podra realizar otra persona en su nombre.

I Acto que se impugna, fecha de su notificacion y autoridad emisora del acto
recurrido.

I Hechos que originan la impugnacion.

IV.  Agravios que le cause el acto impugnado.

V. Nombre o razén social del patron, en su caso, del sindicato de trabajadores
titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio en donde puedan
ser notificados para los casos previstos en el articulo 7 de este reglamento.

VI. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

10.6 DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN AL ESCRITO DE
INCONFORMIDAD.

El articulo 5 del reglamento sefiala:
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Art. 5.- El promovente debera acompafar al escrito en que interponga su recurso:
l. El documento en que conste el acto impugnado.
Il Documento que acrediten su personalidad, con apego a las reglas de derecho
comdun, cuando actte con nombre de otro o de persona moral.
I Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente
declare, bajo protesta de decir verdad, que no recibi6 la misma.

IV.  Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si legalmente se
encuentran a su disposicion, debera sefialar el lugar o archivo en que se ubiquen,

identificando con precision dichos documentos.

10.7 LINEAMIENTOS BASICOS DEL PROCEDIMIENTO.

El precepto reglamentario analizado en el inciso inmediato anterior establece que, si el
escrito a través del cual se interpone el recurso de inconformidad es oscuro o irregular, se
prevendra al recurrente por una sola vez para que lo aclare, corrija 0 complete, para lo cual
se le dard un término de cinco dias. En caso de que no se cumpla con la prevencion se

desechara el recurso de inconformidad.

Una vez que se haya admitido el recurso se pediran los informes respectivos a las

dependencias del instituto.

Las pruebas deberan ser ofrecidas exhibiendo los documentos correspondientes, o bien, en
caso de no tenerlas, sefialando los archivos, protocolos y oficinas en donde podra obtenerse
por parte de la Unidad de Inconformidad o por los Servicios Juridicos Delegacionales del

Instituto.

A este respecto, se admitiran las pruebas que se relacionen estrictamente con la

controversia y no sean contrarias al derecho o a la moral.
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10.8 MEDIOS DE DEFENSA EN CONTRA DE LA RESOLUCION.

Si se trata de resoluciones del Secretario General del instituto, del Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, en materia de admision del recurso y de las pruebas exhibidas,
podréan ser recurridas ante el Consejo Técnico o ante El consejo Consultivo Delegacional,

mediante la interposicion del Recurso de revocacion.

RECURSO DE REVOCACION.

El reglamento de inconformidades otorga una instancia adicional al agraviado cuya
resolucion fue emitida en sentido contrario a sus pretensiones. Dicha instancia la configura
el recurso de revocacion de resoluciones en materia de admision del recurso de las pruebas

ofrecidas.

Este recurso debe interponerse dentro de los tres dias siguientes en que surta efecto la

notificacion del acuerdo recurrido.

Las demas resoluciones podran ser impugnadas mediante la interposicion del juicio de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
10.9 FINALIDAD.
Establecer una instancia previa a la promocion de alguna demanda en contra de los

tribunales competentes, a efecto de subsanar los errores y vicios de legalidad que contengan

las resoluciones emitidas por el propio instituto.
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10.10 DIAGRAMA.

ACTOS DEFINITIVOS DEL INSTITUTO

NOTIF

ICACION

RECURSO DE |

NCONFORMIDAD

PRUEBAS

SOLAMENTE ANTE LOS CONSEJOS

CONSULTIVOS

DELEGACINALES

RESOLUCION EN 30 DIAS
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10.11 MODELDO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL IMSS

A continuacion se presenta una muestra (no limitativa) de cémo puede redactarse un escrito

de inconformidad en contra de actos definitivos realizados por el IMSS.

Morelia, Mich., de de 20

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

(NOMBRE), por mi propio derecho, con clave en el Registro Federal de Contribuyentes

, registrado como patrén ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social con el nimero , con domicilio para oir notificaciones, ubicado en

y autorizado en los términos del

articulo 19 del Cddigo Fiscal de la Federacion a los  sefiores

, respetuosamente expongo:

Mediante este escrito acudo a interponer el recurso de inconformidad a que se refiere el
articulo 294 de la Ley del Seguro Social, en contra de las liquidaciones giradas por el
Departamento de Control de Emisiones y Adeudos, dependientes del H. Instituto Mexicano
del Seguro Social, por las cuales se fincan créditos en mi contra y a favor de dicho instituto
por concepto de supuesta omision del entero de las cuotas patronales a mi cargo,

correspondientes a los siguientes periodos:

BIMESTRE IMPORTE
4° de (Afio) $15000
5° de (Afi0) 17000
6° de (Afo) 18000
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Las liquidaciones mencionadas me fueron notificadas el dia de de 20 .

HECHOS.

Como mencioné anterior mente, las liquidaciones en cuestién me fueron notificadas el dia

de de 20 , por lo que, dentro del plazo sefialado por el Reglamento para

el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, actualmente en Vigo,
me presenté ante el multicitado instituto con el fin de aclarar la improcedencia de las

liquidaciones impugnadas. No obstante, dicha reclamacion fue rechazada.

CAUSAS DE LA INCONFORMIDAD.

1. en las liquidaciones combatidas se aplica para determinar la cuantia de las cuotas
que por el seguro de riesgos de trabajo debo cubrir un grado medio del 6.5625%
cuando, en realidad, el grado medio aplicable a mi negocio es del 2.100%. El
incremento anterior es totalmente falto de fundamento y su adopcién originaria una
importante e injusta lesion en la economia de mi negocio.

2. Por otra parte, en las liquidaciones impugnadas se incluye a las siguientes personas

como supuestos trabajadores de mi negocio:

Sr. Arturo Ramirez Gonzélez
Sr. Ernesto Lopez Salazar
Sr. Mario Jiménez Ayala

Sr. Javier Vera Sanchez

Dichas personas son totalmente desconocidas para mi negocio y, desde luego, no forman

parte del grupo de trabajadores que en él laboran o han laborado.
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No obstante, he acudido a las oficinas del instituto a aclarar dicha situacion con respecto a
los supuestos trabajadores que erroneamente aparecen en las liquidaciones combatidas,

originando un crédito a i cargo a todas luces sin fundamento.

PRUEBAS.

12 Se ofrecen las documentales privadas, que consisten en copias certificadas por notario
publico, de las nébminas correspondientes a la primera y segunda quincena de los meses de
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio de , Cuyo
importe total coincide con el de los cheques con los que éstas se cubrieron. Acompafio
también fotocopia de los cheques mencionados.

22 Se ofrece la prueba documental privada consistente en copia certificada del aviso de alta
del patron, donde el propio instituto asign6 el grado de riesgo correspondiente a mi
negocio.

3% Se ofrece la prueba pericial contable, fungiendo como perito el C.P.

, con cédula profesional expedida por la Direccion General

de Profesiones nimero , quien contestard el siguiente cuestionario:

a) Diré el perito si en las ndminas del recurrente, correspondientes a los meses de
julio a diciembre del , aparecen como trabajadores los sefiores Sr.
Arturo Ramirez Gonzélez, Sr. Ernesto Lopez Salazar, Sr. Mario Jiménez Ayala,
Sr. Javier Vera Sanchez.

b) Dira el perito si las personas arriba citadas se les efectué pago alguno en los
periodos mencionados.

c) Dira el perito si con base en los registros de inconformidad de la negociacion el
grado de riesgo, conforme al cual se han realizado las aportaciones al IMSS, que

es de , €s el correcto.

42 Para demostrar la ilegalidad del incremento en el grado medio de riesgo que le
corresponde a mi empresa se solicita la inspeccion fisica por parte del propio instituto, de
las instalaciones donde mis trabajadores realizan su trabajo, con objeto de verificar si

existen condiciones especiales para modificar el grado mencionado.
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Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo 294 de la Ley del Seguro Social y en
los Articulos 3, 4, 11, 12 y 13 del Reglamento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social,
a ese H. instituto atentamente solicito:

1. Se dé por recibido el presente escrito en tiempo y forma.

2. Sean admitidas las pruebas ofrecidas.

3. Se admita la prueba pericial ofrecida y se sefiale fecha para el desahogo de la misma

4. Se lleve a cabo la inspeccion ocular que he ofrecido como prueba.

5. Se resuelva, anulando las liquidaciones combatidas y los accesorios que de ellas

emanen.

Atentamente

(NOMBRE)
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GLOSARIO

Accesorios de las contribuciones: las cantidades procedentes de la actualizacion de un
adeudo fiscal, las indemnizaciones por la falta de pago de un cheque destinado a cubrir un
adeudo fiscal, asi como los intereses los recargos y las multas derivadas de una
contribucion.

Acto administrativo: Todo acto dictado por un Poder Publico en el ejercicio de una
potestad administrativa y mediante el que impone su voluntad sobre los derechos, libertades
0 intereses de otros sujetos publicos o privados, bajo el control de la jurisdiccion

contencioso-administrativa

Autoridades fiscales: representante del poder publico que esta facultado para recaudar
impuestos, controlar a los causantes, imponer sanciones previstas por el Codigo Fiscal, e

interpretar disposiciones de la ley, entre otros

Contribuyente: es aquella persona fisica o juridica con derechos y obligaciones, frente a
un ente puablico, derivados de los tributos. Es quien estd obligado a soportar
patrimonialmente el pago de los tributos (impuestos, tasas o contribuciones especiales), con
el fin de financiar al Estado.

Crédito fiscal: es el caracter de todas las cantidades en dinero determinadas y liquidas de

conformidad con una ley tributaria.

Domicilio: es un atributo de la personalidad, que consiste en el lugar donde la persona
(fisica o juridica) tiene su residencia con el animo real o presunto de permanecer en ella. En
un sentido estricto domicilio es la circunscripcion territorial donde se asienta una persona,
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.
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Obligaciones tributarias: que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el
deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion
tributaria, siendo exigible coactivamente.

Plazo: derecho juridicamente, es tiempo legal o contractualmente establecido que ha de
transcurrir para que se produzca un efecto juridico, usualmente el nacimiento o la extincion

de un[derecho subjetivo o el tiempo durante el que un contrato tendra vigencia

Pruebas: un hecho utilizado para demostrar una accion

Recurso administrativo: es el medio establecido en la ley para obtener la modificacion,
revocacion o invalidacion de una resolucién administrativa.

Resolucién administrativa: consiste en una orden escrita dictada por el jefe de un servicio
publico que tiene caracter general, obligatorio y permanente, y se refiere al ambito de

competencia del servicio
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CONCLUSION.

En éste trabajo de tesis, se establece el escenario que permitird profundizar en el

conocimiento de la defensa de los contribuyentes.

Es de todos conocida la complejidad de nuestro sistema tributario, que como consecuencia
ocasiona serios problemas para el cumplimento de la leyes fiscales, tanto para los

contribuyente como para el organismo en si.

En ocasiones, la actuacion de la autoridad hacendaria origina lesiones a los derechos de los
contribuyentes, mas aun, al aumentar el ejercicio de sus facultades las autoridades fiscales,
I6gicamente también se han incrementado las violaciones a las disposiciones

constitucionales y legales que regulan su actuacion frente a los particulares.

Dichas irregularidades han constituido basicamente, como se coment6 con anterioridad en

las siguientes actitudes:

1. Exceso en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion.
2. Indebida interpretacion y aplicacion de las disposiciones fiscales en contra de los

contribuyentes.

Por lo anterior, se han analizado tanto las instancias como los medios de defensa con que
cuenta el contribuyente, asi como también, los recursos y procedimientos administrativos
aplicables en materia fiscal, todo esto desde luego basado en fundamentos firmes y

reconocidos por las leyes.

En materia de instancia se analizé la condonacion de contribuciones, la caducidad de las

facultades de las autoridades y la prescripcion de los créditos fiscales.
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En materia de recursos administrativos, estan basados y respaldados en los contenidos del
Caodigo Fiscal de la Federacion, asi como también, se realizé un andlisis exhaustivo de cada
uno de los medios de defensa sefialados en éste trabajo de tesis, con base en las

disposiciones legales vigentes.

Ademas, se analizaron los recursos de inconformidad que se contemplan en la Ley del

Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores y en la ley del Seguro Social.
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