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Resumen

Esta investigacion surge porque el Estado de Michoacan presenta sus indicadores educativos
muy por debajo de otras entidades, quedando en los pendltimos lugares y siendo una situacion
alarmarte en las pruebas mas recientemente aplicadas, PISA y Planea. Se ha presentado una
baja eficiencia de las politicas en la educacion media superior que se relacionan
estrechamente con la cobertura y alfabetizacion, analizando cada uno de los periodos, entre
el 2010 hasta el 2015, se presenta el objetivo de “determinar si la cobertura y el alfabetismo
influyeron en la baja eficiencia de la politica en la educacion media superior, 2010-2015.
Por lo tanto, el método empleado, que tiene reconocimiento para determinar la eficiencia en
el campo educativo, ha sido un modelo de Analisis Envolvente de Datos (DEA), aplicado a
cada uno de los municipios que conforman el objeto de estudio. Posteriormente los resultados
obtenidos muestran que las variables independientes estan altamente correlacionadas con la
eficiencia que presenta el Estado, mostrando ineficiencia, con un 75.99 % en promedio, en
los seis afios analizados, es decir, que el sistema educativo del nivel medio superior no esta
atendiendo las necesidades de los alumnos que ingresan y esto a su vez causa, que no

aprueben y egresen del bachillerato.
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Abstract

This research arises because the State of Michoacan presents its educational indicators far
below other entities, remaining in the penultimate places and being an alarming situation in
the most recently applied tests, PISA and Planea. There has been a low efficiency of policies
in higher secondary education that are closely related to coverage and literacy, analyzing
each of the period, between 2010 and 2015, presents the objective is to "determine whether
coverage and literacy influenced the low efficiency of politics in higher secondary education,
2010-2015 ". Therefore, the method used, which has recognition to determine the efficiency
in the educational field, has been a Data Envelopment Analysis (DEA) model, applied to
each of the municipalities that make up the object of study. Subsequently, the obtained results
show that the independent variables are highly correlated with the efficiency that the State
presents, showing inefficiency, with 75.99% on average, in the six years analyzed, in other
words, the higher secondary educational system is not attending the needs of the students
who enter and this in turn causes, that they do not pass school year and leave the

baccalaureate.

Keywords: Educational efficiency, coverage, literacy, upper secondary education
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Glosario

Abandono
escolar

Absorcioén

Actor

Alumno

Alfabetizacion

Andlisis
Envolvente de
Datos

Este indicador expresa el nimero o porcentaje de alumnos que abandonan las
actividades escolares antes de terminar algin grado o nivel educativo. El
abandono que ocurre durante el ciclo escolar se denomina intracurricular; al
abandono que se efectua al finalizar el ciclo escolar, independientemente de
que el alumno haya aprobado o no, se le llama intercurricular. Por Gltimo, el
abandono escolar total de un nivel educativo es la combinacion del abandono
intracurricular y el intercurricular (Secretaria de Educacién Publica, 2013).

Es la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel
educativo, en un ciclo escolar dado, y el egreso del dltimo grado del nivel
educativo inmediato inferior del ciclo escolar pasado (Secretaria de Educacion
Publica, 2013).

Persona, grupo, institucion o gobierno con interés en la adopcion de una
medida especifica 0 una propuesta realizada por una organizacion, o con la
inquietud de que dicha medida o propuesta sean adoptadas (PNUD, 2009).

Es la persona matriculada en cualquier grado de las diversas modalidades,
tipos, niveles y servicios educativos del Sistema Educativo Nacional
(Secretaria de Educacion Publica, 2013).

Red de articulaciones cognitivas generadas por el hombre que sintetiza las
variables de cantidad y cualidad como factores de medicion y prediccién de la
experiencia educativa, se considera una constelacion dinamica de atributos
cuyos rasgos caracteristicos distinguen los resultados de cualquier proceso de
ensefianza aprendizaje (Edel, 2003).

Es un modelo que usa un método no paramétrico de programacion lineal que
ayuda a determinar la eficiencia a partir de un conjunto de datos que
representen objetos de analisis, estos objetos son conocidos como Decision
Making Unit (DMU), es decir, unidades de toma de decisiones, en la cual, cada
unidad tendrd un peso y valor determinado en inputs y en outputs que hacen
que se determine la eficiencia de produccion de cada unidad (Cooper, Seiford,
& Tone, 2007).
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Educacion
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terminal

Es el cumplimiento éptimo de los distintos elementos que integran la
educacion, tanto en recursos como en sus procesos y los resultados, teniendo
implicito en su sistema la eficiencia de su componentes fundamentales e
indispensables para que se pueda cumplir la calidad en la educacién
(elaboracion propia con base en investigaciones de organismos internacionales
y en articulos cientificos).

Oportunidades reales que nos permiten disfrutar efectivamente de los
funcionamientos (por ejemplo, la capacidad de disfrutar una vida sana requiere
que existan hospitales y personal sanitario, y que las personas no vean
denegado su derecho a la salud por cuestiones de renta, nacionalidad, etnia,
género, edad o religién) (Tezanos, Quifiones, Gutiérrez, & Madruefio, 2013).

Lapso oficial en que se realizan las actividades escolares de un grado en el
Sistema Educativo nacional (Secretaria de Educacion Publica, 2005).

NUmero de alumnos que ingresan a la educacién, de acuerdo con la edad
normativa, que se matriculan en cada ciclo escolar, correspondiente a su
generacion (elaboracion propia con base en investigacion de cobertura
escolar).

Es la persona que estimula, potencia, conduce o facilita el proceso de
construccion de saberes (conocimientos, habilidades, valores, actitudes,
emociones) entre los alumnos a partir de un programa de estudio especifico
(Secretaria de Educacion Publica, 2017).

Todas las actividades deliberadas y sistematicas destinadas a cubrir
necesidades de aprendizaje (PNUD, 2009).

Tipo educativo cuyos estudios obligatorios antecedentes son los de la
secundaria. Comprende el bachillerato y el profesional técnico. Tiene una
duracion de dos a cuatro afios, dependiendo del tipo de servicio (Secretaria de
Educacion Publica, 2013).

La eficiencia es el logro de las metas con la menor cantidad de recursos
(Koontz, Weihrich y Cannice, 2012).

Permite conocer el nimero de alumnos que termina un nivel educativo de
manera regular (dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de
alumnos que lo culminan extemporaneamente. Es la relacion porcentual que
resulta de dividir el nmero de egresados de un nivel educativo determinado,
entre el numero de estudiantes de nuevo ingreso que entraron al primer grado
de ese nivel educativo en afios antes (Secretaria de Educacion Publica, 2013).
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Egresados

Equipamiento
tecnoldgico

Escuela

Financiamiento

Grupo

Input

Matricula

Modalidad
escolarizada

Output

Alumnos que se hacen acreedores a un certificado de terminacion de estudios,
una vez concluido un nivel educativo (Secretaria de Educacion Pablica, 2013).

Condicidn actual sobre el equipamiento de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién en las escuelas de educaciéon bésica y media superior
(Secretaria de Educacion Publica, 2013).

Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona bajo la
autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacién a
estudiantes de un mismo nivel educativo y con un turno y horario determinados
(Secretaria de Educacion Publica, 2017).

Recursos economicos producto de los esfuerzos presupuestarios del sector
publico, del particular y de los fondos provenientes de fuentes externas,
destinadas a financiar las actividades del Sistema Educativo Nacional
(Secretaria de Educacion Publica, 2013).

Conjunto de alumnos que cursan, en un mismo espacio educativo y con igual
horario, las asignaturas o cursos establecidos en un plan o programa de estudios
correspondiente a un grado escolar (Secretaria de Educacion Publica, 2017).

Factor que se utiliza en un proceso productivo como entrada (Cooper,
Seiford, & Tone, 2007)..

Conjunto de alumnos inscritos durante un ciclo escolar en una institucion o
plantel educativo (Secretaria de Educacion Pablica, 2013).

Conjunto de recursos humanos, materiales, fisicos y tecnoldgicos destinados a
efectuar un proceso educativo conforme a un curriculum predeterminado,
dentro de una escuela, sujeto a un calendario escolar y con horarios rigidos,
bajo la direccion de un profesor, quien lleva a cabo los programas de las
asignaturas o areas de conocimiento al ritmo de aprendizaje de la mayoria de
los alumnos que integran la clase o grupo escolar. La poblacion que se atiende
en esta modalidad esta constituida fundamentalmente por el grupo de edad de
cinco a 24 afos. Para poder ingresar a cada uno de los niveles que la integran,
es necesario que los aspirantes tengan la edad y preparacion requeridas
(Secretaria de Educacion Publica, 2013).

Factor que se utiliza en un proceso productivo como salida (Cooper, Seiford,
& Tone, 2007).
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Politicas

Politica
educativa

Sistema
educativo
nacional

Curso o plan de accién corporativo, nacional o de otro tipo que canaliza las
operaciones de un cierto campo o sector. Consta de metas estratégicas y
directivas sobre como lograrlas (PNUD, 2009).

Una politica pablica puede ser definida como una intervencién deliberada del
Estado para corregir o modificar una situacion social o econdmica que ha sido
reconocida como problema pablico. También suele llamarse con ese nombre a
las decisiones transversales que regulan la actuacion interna de los gobiernos
y que estan destinadas a perfeccionar la gestion puablica: regulaciones que
atafien a la forma en que los poderes publicos realizan las atribuciones que les
han sido conferidas y que, en consecuencia, puedan llegar a determinar la
eficacia, la eficiencia o la legitimidad de sus resultados (Merino, 2013).

Son los lineamientos y acciones que se derivan y sustentan de las politicas
publicas; las cuales tienen como objetivo resolver y mejorar las condiciones
educativas del pais, mediante instrumentos y la orientacién adecuada que
garantice la mejor educacion en sus diferentes niveles y contextos (elaboracion
propia con base en documentos institucionales y articulos cientificos).

Lo constituyen, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Educacion,
los educandos, educadores y padres de familia; las autoridades educativas; el
Servicio Profesional Docente; los planes, programas, métodos y materiales
educativos; las instituciones educativas del estado y de sus organismos
descentralizados; las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios; las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga autonomia; la evaluacion educativa; el Sistema
de Informacion y Gestion Educativa, y la infraestructura educativa (Secretaria
de Educacion Publica, 2013).
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Siglas y abreviaturas

BID Banco Interamericano para el Desarrollo.
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
CNTE Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

DEA Andlisis Envolvente de Datos.

DMU Decision Making Unit (Unidades de toma de decisiones).
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OElI Organizacion de Estados Iberoamericanos.

PIB Producto Interno Bruto.

PISA Programme for International Student Assessment (Programa para la Evaluacion

Internacional de Estudiantes).

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study (Estudio Internacional de

Progreso en Comprension Lectora).
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PLANEA  Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes.

SEP Secretaria de Educacion Publica.

SERCE Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo.

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SPSS Statistical Package for the Social Sciences (Paquete Wstadistico para las
Ciencias Sociales.

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study (Estudio Internacional
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(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura).
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Introduccion

Las politicas publicas han sido objeto de investigacion reciente, a comparacion de otras
ciencias, marcando un punto de partida para el analisis del quehacer pablico y de las acciones
que se desprenden del poder ejecutivo; marcando una diferencia entre la planeacion o
acciones que anteriormente no tenian una investigacion previa de la problematica que aqueja
a los diferentes segmentos de la sociedad, generando controversia entre el propdsito y el
resultado, entonces los gobiernos empezaron a notar que toda accion para solucionar o
aminorar un problema publico, necesitaba de un previo proceso en el que se fundamentaran

las acciones que se querian poner en practica para la ciudadania.

Las acciones desplegadas por el gobierno en el pais, siempre han ido acompafiadas por los
actores que directa o indirectamente influyen en las politicas publicas, como en su disefio,
implementacion, actuacion y evaluacion; los actores son muy importantes en cada una de las
fases, ya que algunos son los que toman las decisiones de implementacidén o pueden ser
actores que estan directamente perjudicados por la problematica. Los actores pueden

desempefiar diferentes roles, tanto de apoyo a la politica, 0 como puede ser en desacuerdo.

En esta investigacion se presenta un enfoque hacia las politicas educativas, que se han llevado
a cabo en México, asi como se plantea la problemaética de la eficiencia en la educacion, que
puede decir mucho del actuar del gobierno y el efecto de las politicas educativas, centrandose
en la educacion media superior como elemento de transicion entre la educacion basica y la
educacion superior, una de las transiciones mas importantes en la vida de los jovenes, que
muestran la continuacién de los estudios o el truncamiento y abandono de los mismos, siendo

un nivel critico y que debe de tener plena atencién como problema publico y social.
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La eficiencia es el factor principal para este analisis, de acuerdo con el estado del arte, se
afirma que hay un problema en el Estado de Michoacan relacionado con la eficiencia y los
indicadores educativos. De acuerdo con la evidencia empirica se plante¢ “determinar si la
coberturay el alfabetismo influyeron en la baja eficiencia de la politica en la educacion media
superior del Estado de Michoacan, 2010-2015”, siendo el objetivo principal de la

investigacion aqui presentada.

La investigacion aqui presentada esta dividida en diferentes capitulos, siendo cada uno
indispensable para su comprension y que marcan un fundamento del porque es importante e
indispensable la eficiencia en la educacion media superior, enfocando el estudio en uno de
los Estados con mas problemas en el sector educativo, Michoacan presenta un bajo
rendimiento escolar en la educacion basicay en la media superior, siendo un foco de atencion,
de como se estan aplicando las politicas educativas, quienes son los actores y cual es su

influencia en las instituciones tanto educativas como de gobierno.

La politica educativa tiene varias vertientes, como el deporte, la cultura, la ciencia y
tecnologia, la cobertura, el rendimiento escolar, la preparacion docente, la infraestructura
escolar, entre otros. Por consiguiente, la investigacion se enfoca a la cobertura escolar y a la
alfabetizacion en la educacion media superior, en donde cada apartado nos menciona tanto
los fundamentos, asi como el comportamiento de estos factores que son el eje de la
investigacion, presentando en cada seccion fundamentos necesarios que marcan la

importancia de la problematica.

En el primer capitulo se presentan los fundamentos de la investigacion, como es el
planteamiento del problema, indicandonos que es lo que se investiga y que problema presenta
la educacion media superior en la actualidad, ya que de este planteamiento surgen las
preguntas de investigacion que, a lo largo del estudio, se trato de dar respuesta cientifica y
comprobable, con la ayuda del establecimiento de objetivos concretos que dirigiran la
investigacion con un proposito cientifico. En este apartado, se presenta la justificacion de la
investigacién, dando puntos esenciales que indicaron porqué se debid llevar a cabo este

trabajo.
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En el primer apartado se describe brevemente la metodologia que se llevo a cabo en la
investigacion, con el proposito de dar un panorama general de como se da cumplimento a los
objetivos y se da respuesta a las preguntas de investigacion. Al plantear los cuestionamientos
de investigacion y los objetivos, junto con la problematica a desenvolver, entonces se da
pauta para poder construir las hipétesis, que también se quieren comprobar o rechazar una
vez aplicada la metodologia de investigacion, ademas se especifica el tipo de método de

investigacion implementado.

Se presentan los alcances y limitaciones de la investigacion, en el primer capitulo, con el
objetivo de tener claro hasta donde se quiere llegar y cudles son las limitantes que hacen que
el estudio sea sectorizado en tiempo y espacio. Siendo necesarios para tener una vision clara
de los recursos necesarios y con los que se cuenta para realizar este proyecto, asi como los
alcances que se pueden lograr, de acuerdo con el tiempo, visualizando las limitantes que se

presento, de acuerdo con la informacion, metodologia, recursos tecnologicos, entre otros.

En el capitulo dos, se exponen los lineamientos y sugerencias que exponen los organismos
internacionales, marcando una pauta de como debe ser la educacion en México, a través de
los estandares internacionales, indicando en que rubros el pais debe de dar mas importancia,
como la evaluacién de ingreso, permanencia, desempefio y promocion docente; ademas del
indice de conocimientos que deben adquirir tantos los nifios en la educacion basica, asi como

los jovenes en la educacion media superior.

La perspectiva de cada organizacion internacional es diferente, por lo que cada una establece
sus definiciones, estandares y requerimientos minimos para indicar que el pais ha mejorado
en la educacién, estableciendo pruebas estandarizadas de evaluacién de conocimientos,
marcando un minimo y un maximo entre paises desarrollados y subdesarrollados. En el
apartado dos se presentan tanto pruebas internacionales, asi como las que se aplican
nacionales, estableciendo una relacion entre las politicas educativas establecidas en México

y las organizaciones internacionales.
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En el capitulo tres se presentan los fundamentos de la teoria educativa, presentando diversos
enfoques que ayudan a entender como cada persona aprende y principalmente en la
adolescencia, ya que es la etapa en la que cursan el bachillerato. Cada una de los diversos
enfoques presentan teorias y aportes a la educacion, ademéas de mencionar a los principales
exponentes de estas aportaciones, se da énfasis a las contribuciones que ayudan a dar

explicacion del por qué se estudié la alfabetizacion en el nivel medio superior.

La educacion tiene diversos enfoques explicativos, como lo es el cognitivismo, el
conductista, el constructivista y las mas recientes teorias del procesamiento de la
informacidn; siendo imprescindibles al hablar de la educacion en México. Por otra parte, en
este capitulo tercero, se hace la diferenciacion entre calidad y eficiencia, dando conceptos y
una explicacion breve del porque se orienta esta investigacion hacia la eficiencia, siendo parte

del gran concepto calidad.

En el capitulo cuarto, se presentan los fundamentos de la politica educativa, focalizando
primero el apartado en las diversas definiciones que hay de la politica publica, para después
hacer un breve recordatorio del ciclo y las etapas de la politica; para después enfatizar en las
politicas educativas en México; desenvolviendo posteriormente a los actores que intervienen

en la politica educativa, analizando los que intervienen en esta investigacion principalmente.

Se expondra como se ha definido la politica educativa en México a través del Plan Nacional
de Desarrollo de los tres ultimos gobiernos y el enfoque que se le dio a la educacién,
remarcando las politicas publicas del presidente Enrique Pefia Nieto, asi como del Programa
sectorial que realizo la Secretaria de Educacion Publica para dar seguimiento a lo establecido
por el poder ejecutivo; dando un panorama de lo que planted el gobierno federal, para que se

le diera prioridad en estos Gltimos afios en el pais.

En este capitulo, se presenta a México en nimeros, indicando su eficiencia, de acuerdo con
diversos indicadores que establecio la Secretaria de Educacion Pablica; analizando diversos
afios escolares y haciendo una comparacion entre los Estados, para identificar el lugar que
ocupa Michoacan con los diversos indicadores, mostrando cifras alarmantes y que

comprueban la problematica del Estado en la educacion media superior.
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Los indicadores que mas destacan en la investigacidn son: la cobertura escolar, la absorcion
en la educacion media superior, el abandono escolar, la eficiencia, el financiamiento
educativo y los recursos tecnolégicos; cada uno de estos elementos son esenciales para que
la educacion media superior se pueda evaluar y hacer comparativas; siendo datos que ayudan
a la toma de decisiones para mejorar el Sistema Educativo de cada uno de los Estados y para

evaluar a la politica educativa.

En el capitulo cinco, se muestra desde otro punto de vista a la educacion media superior en
Michoacan, haciendo un analisis general del Estado, sus modalidades educativas y presenta
como se encuentra en numero de alumnos, profesores, nimero de escuelas. En este apartado
se hace una diferenciacién en nimeros de la educacién publica y privada, que ha aumentado
en los ultimos afios; siendo un panorama general de los bachilleratos, presentando también
la capacitacion para el trabajo, ya que es considerada como una opcion de educacion media

superior.

En el capitulo seis, se fundamentan la eficiencia como teoria de la metodologia, dando paso
a los principales autores, su definicion, para que se ha empleado y el uso de esta en el area
escolar; brindando una teoria que liga la eficiencia con la educacion y su implementacién en
distintas problematicas que se han identificado en México y en otros paises que la han

aplicado para medir la eficiencia, siendo un eje de la calidad.

En el capitulo siete, se examina la metodologia a seguir, presentando el disefio de la
investigacion como primer apartado, para seguir con el tipo de investigacion y su nivel.
Posteriormente se define el objeto de estudio, en donde se presenta la delimitacion de la
investigacion en espacio y horizonte de tiempo. En este capitulo es donde se reafirman las
variables de investigacion, definiéndolas y estipulando como seran medidas; acorde a las
variables se realiza un diagnostico para la investigacion y se definen las etapas que

conforman la metodologia, previendo tiempos y personas involucradas.

Pagina | 19



La definicion de la poblacion de estudio delimita de acuerdo con el tiempo que se tiene para
entregar la investigacion, una vez realizada esta parte, se define la técnica e instrumentos
para analizar la informacion, hay que aclarar que esta parte es acorde a las preguntas,
objetivos e hipotesis, es decir, la técnica debe de ir encaminada a contestar las preguntas de
investigacion y dar seguimiento a los objetivos, para poder comprobar las hipotesis

establecidas.

La técnica seleccionada para esta investigacion es el Analisis Envolvente de Datos, usada
para medir la eficiencia y que encaja perfectamente para contestar las preguntas de la
investigacion. Para dar mayor fiabilidad a la investigacion se presenta antes del DEA, un
andlisis factorial, que ayudd a dar sustento a la investigacién, entre las variables y su
representatividad de la poblacion de estudio seleccionada, al aplicarlo antes de la técnica de

eficiencia.

En el capitulo ocho se presentan los resultados del Analisis Envolvente de Datos, aplicado al
Estado de Michoacéan, presentando los resultados y el anélisis por cada afio en que se realizd
la metodologia, presentando seis afios de analisis, para poder hacer una comparativa entre la
eficiencia que se tenia antes y después de la aplicacion de las politicas educativas, obteniendo
resultados que definen muy bien la eficiencia de los municipios y dejando mas claro como

se encuentra la educacion en Michoacan.

Posteriormente se presentan las conclusiones, en donde se contestan las preguntas de
investigacion, se verifica el cumplimento de los objetivos y se da la aceptacion o rechazo de
las hipdtesis planteadas en el primer capitulo del trabajo. Posteriormente se presentan
recomendaciones para el mejoramiento de la problematica, para proseguir con la bibliografia
consultada para esta investigacion y se presentan los anexos que ayudan a comprender

diversos apartados de la investigacion.
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Capitulo I. Fundamentos de la Investigacion

En este capitulo se presentaran las bases de la investigacion, iniciando desde como se
desenvuelve la problematica actualmente y como esta afectando al pais, dando paso a las
preguntas de investigacion, tanto general como especificas; por lo tanto, estos
cuestionamientos dan origen a los objetivos que se pretenden lograr en este trabajo.
Continuando con la explicacion de la trascendencia que se espera lograr en la justificacion,
posteriormente el horizonte temporal y espacial, en donde se delimitara la investigacion y se

expondra la viabilidad de la investigacion.

Se dan las bases en este capitulo para el método de investigacion que se pretende emplear;
hay que mencionar, ademas y acorde a los pasos ya mencionados anteriormente, se
formularon las hipotesis generales y especificas; procediendo con los tipos de investigacion
y definiendo los alcances que se van a tener, asi como las limitaciones presentes que se deben
tomar en cuenta para la realizacion del estudio. Cada apartado de este capitulo da los
fundamentos que conforman este proyecto y sus fases a seguir conforme a la investigacion

cientifica en las ciencias sociales.

Analizar el problema que presenta la educacion media superior en México, en cada Estado,
dando énfasis a Michoacén, en donde la eficiencia, es parte de la calidad y se puede medir en
distintas dimensiones, ademas de vincular distintos contextos y ambitos educativos, es una
realidad compleja en la que cada factor engloba distintas caracteristicas y que, por ello, es
necesario estudiar este fendmeno con distintas perspectivas y entornos (Robles, 2006). Una
de las partes fundamentales de la calidad educativa es la eficiencia, y para poder mejorar en
calidad, debe de mejorar la eficiencia en el proceso educativo del nivel medio superior del

Estado de Michoacéan, ya que presenta niveles bajos en los indicadores educativos.
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La eficiencia escolar es uno de los principales puntos que se toman y que afectan a la calidad
educativa; el término eficiencia escolar puede estar conformada por estudios empiricos que
buscan conocer la capacidad de las escuelas, para que los alumnos se desarrollen plenamente
y que a su vez las instituciones sean eficientes en sus procesos que involucran a los alumnos,
estimando efectos escolares y analizando datos de forma cientifica, en donde las
investigaciones toman diferentes matices, como la productividad escolar, vista como

eficiencia en los procesos institucionales (Murillo, 2003).

Calidad educativa es una relacion de enfoques, que a su vez conlleva a la eficiencia y va
tomando referencia en las organizaciones internacionales y el gobierno, quien prioriza en la
agenda de politicas publicas y basandose en las necesidades globales que dieron origen a la
reforma educativa en México, en América Latina y a nivel mundial, consecuencia de que la
educacion responda a las transformaciones sociales y culturales que puedan dar soluciones a

problemas actuales (Maldonado, 2000).

Scheerens (1990), fue el primero que elabor6é un modelo en el que da énfasis a la eficiencia,
en donde incluye elementos de entrada, proceso y salida; siendo el primero en contemplar el
proceso educativo con una vista sistémica. Actualmente se identifican escuelas eficientes
diferenciando el logro (output) y el nivel inicial de los estudiantes (como input), con una
técnica de residuales de regresion, una forma de identificar las escuelas eficaces, sin
embargo, hay diversas maneras de analizar datos y de regresion. Los logros de los centros
educativos, pudiendo tomar el nimero de estudiantes, el cual debe de estar por encima o por

debajo de niveles predichos (Castején, 2003).

En la siguiente figura se muestra el primer esquema distinguiendo a la educacion como un
proceso, en el que se tiene entrada (insumos, como son los jovenes de nuevo ingreso, los
profesores o algun otro elemento de acuerdo con la investigacion), proceso (los
conocimientos, habilidades y destrezas que adquieren los estudiantes) y la salida (la
culminacion de estudios o las evaluaciones que corroboran los conocimientos de los
estudiantes). Tomando este modelo de Scheerens (1990) como primer referente de
identificacion de la necesidad de investigaciones de eficiencia en el area de educacion para

un pais o regién mas concreta.
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Figura 1. Modelo integrado de eficiencia escolar de Scheerens (1990)
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Fuente: Scheerens (1990: 73).

En el &mbito internacional, en México falta mas cobertura en la educacion media superior y
que los jovenes adquieran mas destrezas, mas conocimientos y mas analisis critico de las que
se estan adquiriendo en el bachillerato, por lo que se debe de examinar meticulosamente cada
factor en la educacion media superior y su desempefio en los indicadores educativos que se
estan teniendo en cada ciclo escolar, con la finalidad de poder mejorar el sistema en los
bachilleratos; con el objetivo de que los conocimientos ayuden a los jévenes a ingresar mas
facilmente al area laboral, o de igual forma, para ingreso a la educacion superior (Uribe,

Lopez, Mancera, & Barrios, 2012).
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En la educacion se refleja la ausencia de calidad, que a su vez significa una baja eficiencia
en los indicadores educativos, presentando problemas como: fracaso escolar, elevados
indices de desercion, desigualdad en el acceso a los distintos niveles educativos, falta de
recursos econémicos, de infraestructura, personal docente calificado, desigualdad entre zonas
rurales y urbanas, bajos niveles de aprendizaje, poco o nulo uso de tecnologias de la
informacion, entre otros (Catillo & Gamboa, 2013); y estos problemas se presentan en cada

institucién educativa.

La eficiencia es uno de los componentes de la calidad educativa, ya que van de la mano en
el cumplimiento de sus estandares y requerimientos para que pueda ser tomado como un
estandar positivo en el indicador; entonces en la educacion se determinan estos factores por
las caracteristicas que rigen el sistema educativo en México y en cada Estado, como la
jornada escolar, los distintos contextos sociales y culturales que enfrenta cada escuela, la
infraestructura, los retos de los docentes ante los cambios, el financiamiento otorgado por el

gobierno federal; todo enlazado y dando distintas problematicas de eficiencia.

El problema que tiene la educacion en el entorno de las distintas areas que engloba la palabra
calidad, derivando de ella la eficiencia; puede ser desde dimensiones mas cualitativas como
lo es la socio-cultural o historico-cultural; en contraste con elementos cuantitativos como:
inversion, financiamiento, matriculacion, egreso, eficiencia terminal, cobertura, etc.; pero
que sin embargo coinciden en la ineficiencia como un problema fundamental de la educacion,
tomando factores diversos, pero que todos son fundamentales en el sector educativo (Cardoso
& Cerecedo, 2011).

La problematica en el sector educativo, abarca desde la infraestructura, el material didactico,
las técnicas de evaluacion, los recursos tecnoldgicos, los modelos educativos, los juicios de
ética, no se incita al desarrollo de la capacidad critica de los jovenes y nifios; al hacer una
comparativa entre los estudiantes y la desercion; entre distintas areas y dimensiones hay

puntos de coincidencia que se pueden tomar para evaluar la eficiencia (Rodriguez, 2010).

1 véase el anexo 1, en el que se representa la eficiencia educativa en diferentes dimensiones, enfoques,
contextos, para un mejor entendimiento y ejemplificacion de lo que se menciona en este apartado.
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Los factores que afectan a la eficiencia educativa en México se presentan de diversas formas,
tales como: la evaluacion (tanto para los docentes, directivos, los alumnos y a las escuelas),
la coherencia del sistema y sus componentes, el logro de los objetivos (tanto de aprendizaje,
de la politica educativa, asi como de los contenidos de cada asignatura) y tener un juicio
sustentado del desemperio de los profesores a nivel escuela (Santiago, McGregor, Nusche,
Ravela, & Toledo, 2012).

Uno de los objetivos que se planted en la “alianza por la calidad de la educacion” (2013:
24), fue la profesionalizacion de los maestros y de las autoridades educativas, tomando en
consideracién el ingreso y promocion, la profesionalizacion y los incentivos y estimulos que
se puedan dar a los profesores; con la finalidad de lograr la eficiencia docente y por

consecuencia aumente la calidad educativa.

Es necesario enfatizar que los docentes cumplen con un papel primordial para que haya
eficiencia, ya que son los que trasmiten conocimientos y hacen que los alumnos obtengan
aprendizajes significativos, ademas de que son parte del proceso que tienen que pasar los
alumnos para que se logre cumplir el sistema en el nivel educativo (algunos investigadores
que enfatizan en el docente son: Mufioz, Rios, & Abalde, 2002; Fernandez, 2005; Elizalde &
Reyes, 2008; Vaillant, 2008; Rueda, 2014; Sun & Correa, 2012).

Uno de los principales problemas es el aprendizaje de los nifios y jovenes en cada Estado, ya
que esta por debajo del promedio de la OCDE (Santiago, McGregor, Nusche, Ravela, &
Toledo, 2012), y més recientemente, por debajo de los estandares nacionales, indicados en la
prueba Planeas, como se muestra en la siguiente figura, que pocos son los alumnos que tienen

un buen conocimiento, principalmente en el area de matematicas.

La figura siguiente muestra el desempefio de los estudiantes, por Estado, y refleja que
Michoacén se localiza en la posicion nimero veintinueve, exponiendo sus deficiencias en el
aprendizaje necesario, enfatizando en que es uno de los elementos que afecta a la eficiencia
educativa (como lo menciona Morduchowicz, 2006; Valencia, 2008), ademas que son

conocimientos para ingresar a la educacion superior.
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Figura 2. Porcentaje de estudiantes de bachillerato, por nivel de logro y por cada Estado
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Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2017: 26-27).

El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (2012) formul6 una hipotesis para dar una
explicacion del porqué de la desercion, y esta es que “los jovenes llegan a la educacion media
superior con conocimientos insuficientes para afrontar el desafio que conlleva el modelo y
sistema del grado al que ingresaron”, entonces los jovenes carecen de los conocimientos
esenciales requeridos y esto amplia su desafio, por lo que el cambio de la educacion
secundaria a la educacion media superior influye demasiado en los jévenes y por ende, dificil

de enfrentar.

“Concluir el bachillerato disminuye la probabilidad de caer en la pobreza” (Instituto
Nacional para Evaluacion Educativa, 2012: 13). El egreso oportuno tiene beneficios para los
jévenes y la sociedad, ya que habra mejor mano de obra, en caso de que no sigan los estudios
de educacion superior; no obstante, la competencia cognitiva que los jovenes logran al
término de la educacion media superior, no es suficiente para un mundo tan competitivo,

reflejado en las pruebas internacionales y comparandolas con otros paises.
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Se presenta a continuacion los Estados de México que tuvieron un resultado por debajo y por
arriba de la media, en los resultados obtenidos de la prueba Planes, que se aplico en el afio
2016, notandose una clara desventaja que tiene el Estado de Michoacan, ante los otros, ya
que sus resultados no fueron tan favorables y queda entre los ultimos lugares en los
conocimientos necesarios adquiridos por los jévenes. Teniendo en cuenta lo anterior, se
presenta una deficiencia en el aprendizaje de los alumnos en la educacion media superior,

que puede ser causa de la desercion, reprobacion y del no ingreso a la educacidn superior.

Figura 3. Entidades cuya puntuacion promedio es diferente de la media nacional

Posicion de los estados Lenglfaje.\t
Comunicacion

Ciudad de México

Aguascalientes Aguascalientes
Jalisco Jalisco
Querétaro Querétaro

Por arriba de la media  Baja California

nacional Yucatan
Colima
Nuevo Ledn Nuevo Leon

Sonora
. Puebla Puebla

Media Nacional

Michoacén Michoacan
Por debajo de la media Tamaulipas
nacional Suerrers Guerrero

Tabasco Tabasco

Chiapas Chiapas

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa (2017: 21).

La cobertura de la educacion media superior es insuficiente para recibir a los jovenes
egresados de secundaria (Instituto Nacional para Evaluacion Educativa, 2012), y se puede
mostrar en la siguiente figura, que representa la absorcion que se tuvo en el bachillerato,
respecto a los egresados de secundaria del mismo periodo de tiempo del Estado de
Michoacan. Se muestra a continuacion que, si bien en algunos afos se ve que el ingreso al
bachillerato es bueno, en algunos otros periodos de tiempo hay mas egreso de secundaria y
poco ingreso al nivel medio superior, siendo esto un problema preocupante de la cobertura

escolar en la educacion media superior.
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Figura 4. Egreso de secundaria vs. ingreso al bachillerato
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M Egresados de secundaria B nuevo ingreso en bachillerato

Fuente: elaboracion propia con base en el indicador de cobertura del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa (2017).

La eficiencia escolar en el nivel medio superior estd siendo afectada por diferentes
indicadores, sin embargo, uno de los principales que afectan a la eficiencia es la cobertura;
este indicador si bien se ha cubierto mejor en la educacion basica, ya que el nimero de
matricula gque inicia tiene poca fluctuacién al concluir el nivel educativo; en cambio, en la
educacion media superior el problema de cobertura, visto como el proceso que debe de
cumplir cada alumno para culminar el bachillerato, se ve truncado, al no presentar el proceso
de aprobacion de las asignaturas, en el que los docentes tienen un papel fundamental,
incluyendo el egreso que corresponde a la conclusion del nivel educativo (Ordorika &
Rodriguez, 2012).

Por lo anterior podemos plantear que la eficiencia es baja, en la educacion media superior en
el Estado de Michoacan, presentando un problema, que se debe analizar, identificando
factores que estan desfavoreciendo. Tomando una perspectiva al proceso educativo que tiene
que pasar cada joven que ingresa al nivel medio superior, tomando fundamento en los

indicadores educativos y como éstos estan afectando a la eficiencia del sistema educativo.

Se necesita un analisis de los factores que estan limitando la eficiencia educativa, como la
cobertura escolar y la alfabetizacion en los bachilleratos, ademas esta explicito a estos dos
elementos el proceso que tienen que llevar los estudiantes dentro de las instituciones

educativas; tomandose como universo de estudio al Estado de Michoacén y su nivel medio
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superior, que presenta descuidos en las politicas publicas educativas implementadas y que
deben tener el objetivo de mejorar la eficiencia en el proceso educativo que deben pasar todos
los estudiantes que ingresan; ademas de cumplir con la formacion de ciudadanos capacitados

para el ingreso a la educacion superior y dandoles fundamentos para la insercién laboral.

La pregunta que se deriva de la situacién problematica es fundamental para entender la
problemdtica de la calidad educativa en el Estado de Michoacan y que se pretende dar

respuesta en esta investigacion es:

Pregunta general

¢Cudles fueron las causas de la baja eficiencia en la educacion media superior del Estado de
Michoacan, 2010-2015?

Preguntas especificas

De la pregunta de investigacion general se derivan las siguientes preguntas especificas:

1. ¢Cual fue la relacion de la cobertura escolar con la baja eficiencia en la educacion

media superior en el Estado de Michoacan, durante el periodo 2010-2015?

2. ¢Cual fue larelacion de la alfabetizacion con la baja eficiencia en la educacion media
superior en el Estado de Michoacan, 2010-2015?

Acorde al planteamiento del problema, el objetivo de la investigacion es buscar qué
fundamenta la eficiencia en la educacion media superior, del Estado de Michoacan, con cada
uno de los elementos que se identifican en las preguntas de investigacion, ademas de definir
lo que se pretende lograr, se plantea el siguiente objetivo principal, con los objetivos

especificos siguientes:
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Objetivo general

Determinar si la cobertura y el alfabetismo influyeron en la baja eficiencia en la educacion
media superior del Estado de Michoacén, 2010-2015.

Objetivos especificos

1. Definir si la cobertura influy6 en la baja eficiencia en la educacion media superior del
Estado de Michoacan, 2010-2015.

2. Determinar si la alfabetizacién influyo en la baja eficiencia en la educacién media
superior del Estado de Michoacan, 2010-2015.

Analizar la correlacion de los factores que influyen en la educacion media superior puede
ayudar a determinar estandares précticos que puedan traducirse como eficiencia, fijando
condiciones que puedan ser un éxito en un periodo y contexto determinados. Observando un
fendmeno tan complejo en el sistema educativo, para establecer qué ha intervenido en su
desarrollo, y formular estrategias que contribuyan a aminorar el problema, es un trabajo muy
complejo, en donde el tiempo es un factor decisivo en las investigaciones, que hace plantear
objetivos y una metodologia congruente con las preguntas que se pretenden responder y

poder dar pauta para sustento de futuras investigaciones.

La eficiencia es un componente de la calidad con el cual, mediante un analisis de los factores
que afectan a la educativa se determina una relacion que ayude a tener un mejor panorama
de las acciones que se pueden realizar para hacer un cambio positivo en las politicas
educativas. Establecer las razones por las que se tienen que cambiar determinadas acciones,
basadas en una investigacion previa, dando conocimientos sustentados por resultados
obtenidos de un estudio, para brindar un bosquejo del problema planteado que ayuda de

diversas formas y a diferentes actores.
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La investigacion tiene relevancia social ya que puede dar una pauta fundamental a la
comunidad social y al gobierno, de lo que estd pasando con la eficiencia en la educacion
media superior del Estado de Michoacan. Aportando un analisis de sus componentes y
factores que la han afectado y corroborar el desempefio de éstos en la educacion y como
influyeron como parte de la politica educativa y su eficiencia.

Esta investigacion puede ayudar a contrastar los factores que influyen en la cobertura y en la
alfabetizacion, siendo una parte de distintas dimensiones, vinculando criterios para
plasmarlos en la eficiencia educativa de forma mas completa y definiendo su grado de
afeccion y conexion entre los elementos que se involucran; siendo esta la relevancia empirica
del analisis; ya que el Estado de Michoacan necesita mejorar su capacidad en el area de
educacién media superior, para mejorar el lugar que ocupa en los indicadores educativos de

Meéxico.

Una de las prioridades marcadas en el quinto objetivo del Plan Nacional de Desarrollo, del
periodo 2013-2018, de México, fue la cobertura educativa en el nivel medio superior,
entonces, se tiene otro enlace que relaciona esta investigacién con la importancia que se le
ha dado en el pais, y que da justificacion, para analizar la problematica de la eficiencia como
parte del proceso educativo que se debe de cumplir en el Estado de Michoacan. Planteando
la relacion entre investigacion y gobierno, para dar pauta a la mejora y cumplimiento de los

objetivos nacionales.

Esta investigacion basa su metodologia en las teorias de la eficiencia, dando un aporte al
enfoque educativo, sin embargo, no ayuda a desarrollar la teoria, pero es parte fundamental
para el desarrollo de mas investigaciones ligadas a la eficiencia y el uso de la metodologia;
este trabajo ayuda a comprender los diversos puntos y pautas que implican hablar de
eficiencia como parte de la calidad, con respecto a la educacion. Por tanto, sirve y ayuda a
entender la complejidad de la problematica, enfocado a un determinado lugar, con
determinadas caracteristicas, que estas cambian acorde a los elementos presentes y que, de
acuerdo con cada localidad, tanto de un estado o pais, seran distintos, ya que no influyen los

mismos componentes en un mismo problema.
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Esta investigacion aporta al area del conocimiento en educacion, visualizando elementos que
la afectan, pudiendo ser estos internos o externos al sistema educativo y como puede ser un
area con un énfasis en la eficiencia; y con lo anterior también esta aportando al analisis de
interaccidn entre factores y problemas, relacionando todo en un sistema complejo: eficiencia,
jévenes, calidad, educacion, instituciones, docentes, recursos, modelos educativos, sistema

educativo, sociedad y gobierno.

No hay que dejar de lado que puede aportar a las diversas instituciones educativas para
mostrar un bosquejo de los problemas que enfrenta la educacion, es decir, para que se pueda
influir en la educacion y ensefianza de los jovenes, es necesario ver la problematica de
diversos angulos, tanto de un enfoque donde los alumnos aprendan y también donde el
sistema educativo pueda ser méas eficiente en la cobertura y alfabetizacion, ya que estos
indicadores dan pauta para que se puedan llevar a cabo otros elementos tan importantes como

el egreso oportuno, la eficiencia terminal, la absorcion en la educacién superior, entre otros.

Por otra parte, esta investigacion puede dar pauta a investigaciones futuras que, por el tiempo
limitado de la investigacion, no se alcanza a cubrir, haciendo hincapié a investigaciones
relacionadas, cubriendo otros factores y dimensiones, que no se hayan abordado en esta
investigacion, en donde se enfatiza la eficiencia para que haya calidad, desde otras
perspectivas, entornos o contextos; ejemplo de ello, puede ser tomando los recursos
economicos de las familias de los jovenes, en la educacion media superior, cuando los
jévenes se ven obligados a trabajar, como esto puede afectar al rendimiento que tengan los

estudiantes, y por lo tanto se traduzca como ineficiencia en el aprendizaje o desercion.

Esta investigacion puede ser el punto de partida para abordar la eficiencia como parte esencial
de calidad, de formas diversas, es decir, cuando y cdmo intervienen otros factores, por lo que
puede servir a otros futuros estudios relacionados con la educativa, pudiendo tomar las
mismas variables, en un diferente contexto social, ya sea en el pais o en algin otro, en donde
se puedan aplicar los mismos agentes causales, observando la interaccion que serd distinta a
esta, ya que siempre influira el contexto social, gobierno y las politicas que estén operando

para una nueva exploracion.

Pagina | 32



La relevancia metodoldgica, es el poder ver la interaccion entre las variables que se utilizan
para la investigacion, sera un aporte para proximos analisis de indicadores de diferentes
dimensiones, haciendo una comparativa en el grado de interaccion que ayude a determinar
que indicadores afectan a mayor o menor grado a la eficiencia de la educacion, visualizando
como primeros indicadores que causan calidad en el sistema educativo, en el nivel educativo

medio superior.

Hay que tener claro que esta investigacién no busca solucionar un problema, busca dar pauta
para la solucion del problema, es decir, mediante un analisis de factores que estan afectando
el problema y que ayudan a comprenderlo mejor, para presentar un panorama y encontrar
alternativas de solucion que ayuden a la sociedad y gobierno a plantear puntos de partida

para la solucion o la disminucién del problema.

El horizonte temporal que se tomara para indagar la problematica, que implica la eficiencia
en la educacién media superior, es el periodo del 2010 al 2015; tomando este periodo por
diversas razones, una de ellas es que, en el afio 2010 se tiene mas uniformidad de datos
estadisticos del Estado de Michoacéan, ya que ha habido reformas en los datos que se les
solicita por parte de la Secretaria de Educacion Publica a las instituciones de educacion media
superior.? Otro punto importante es que, en el afio 2012, con el cambio de gobierno de la
republica, se establece en el Plan Nacional de Educacion el principal objetivo educativo,
“ampliar el sistema educativo” atendiendo las necesidades de los mexicanos, es decir, da

prioridad a la cobertura escolar, fortaleciendo las instituciones estatales y federales.

2 La informacion se le solicita por medio del formato 911, elaborado por las instituciones educativas desde
educacion basica hasta la educacién superior, a inicio y final de cada ciclo escolar, en el transcurso de los afios
ha sufrido modificaciones de acuerdo con la informacién que se les solicita a las instituciones, ya sea
agregando o quitando apartados y a partir del afio 2015 se solicita un solo formato en el que se incluyen tanto
inicio de curso como el egreso, por lo que los datos mas acordes y mas uniformes para realizar la metodologia
y aplicacion del modelo DEA, es del 2010 hasta el 2015. Ya que aun no se tiene mayor congruencia con
periodos posteriores en relacion a los datos y el proceso de los jovenes en la educacién media superior, en el
Estado de Michoacan.
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En las paginas web oficiales del gobierno, en donde se presentan datos estadisticos de la
educacion media superior tiene una variacion a partir del 2009 al 2010, siendo este afio en
donde hay mas datos uniformes del Estado que guarda el nivel educativo de bachilleratos que
se esta tomando en cuenta. Otro aspecto muy importante es que, en el afio 2012, por decreto
presidencial, se establecié como obligatoria la educacion media superior, en México.

A partir del afio 2010 se empiezan a tomar més datos estadisticos del nivel educativo medio
superior con mas regulacion y mas enfoque a generar informacién que en afios pasados que
tendia a ser irregular con respecto a datos de las instituciones; esto nos indica que la
informacion antes del afio sefialado, es menos confiable y més propensa a ser datos erréneos

que podrian generar informacion ficticia en el estudio realizado.

Uno de los factores decisivos para considerar el estudio a partir del afio 2010, es hacer un
analisis antes de la implementacién de las politicas educativas del 2013, teniendo un
panorama previo a las acciones realizadas por el gobierno de Enrique Pefia Nieto y las puestas
en marcha en su gobierno; visualizando siempre el Estado de Michoacan y las acciones que

se han estado implementando conforme a las politicas establecidas por el gobierno federal.

Teniendo ademas en cuenta que, a partir del afio 2010, en el Estado de Michoacéan, se
realizaron cambios de gobierno estatales, primero por Leonel Godoy Rangel (2008-2012),
después Fausto Vallejo Figueroa (2012-2013), el interinato de JesUs Reyna Garcia (2013),
luego de Fausto Vallejo Figueroa (2013-2014), posteriormente por Salvador Jara Guerrero

(2014-2015), por ultimo entrando en el afio 2015, Silvano Aureoles Cornejo.

El horizonte espacial de esta investigacion se encuentra en los bachilleratos y el servicio que
ofertan en el Estado de Michoacan, en los cuales se enfoca el estudio, ya que se tiene
factibilidad de tiempo y en datos ofrecidos por la Secretaria de Educacion Publica. Se toma
en consideracion la disponibilidad de los indicadores educativos que se llevan por parte de
organizaciones gubernamentales para el analisis de los datos que se estan generando cada
afio, partiendo de un estudio estadistico y metodoldgicamente congruente con las preguntas

de investigacion que se han planteado.
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Se tomaron los 113 municipios del Estado de Michoacan, con el objeto de limitar el espacio
de estudio, y para generar informacion que pueda ayudar a comprender la problematica que
se tiene con relacion a la cobertura y alfabetizacion en el nivel bachillerato que se tienen
ofreciendo para la sociedad en el nivel medio superior, referente a la eficiencia educativa y
los procesos que lleva a cabo con los alumnos en los periodos seleccionados para el estudio.

La investigacion presentada tiene como poblacion de estudio el Estado de Michoacéan, como
ya antes se ha mencionado; también es necesario recalcar que la muestra que se toma es de
igual forma el Estado mencionado, ya que es importante el andlisis de cada uno de sus
municipios y como cada institucion educativa lleva aplicando las politicas educativas,
principalmente de cobertura y alfabetizacion en el nivel medio superior y la influencia que

se ha dado por los cambios de gobierno, ya sea por interinatos o elecciones electorales.

De acuerdo con una exploracion previa, se corrobor6 que hay investigaciones referentes a la
eficiencia en la educacién, implicando distintos contextos y paises, ademas de que
organizaciones internacionales estan interesadas en el tema tanto de calidad como de la
eficiencia educativa, por lo que se han hecho estudios y han presentado informes en donde
hablan del panorama de la educacion en México, del mismo modo, han dado sugerencias
para mejora, en diversas areas, en especial enfocada a la cobertura de la educacion media

superior y a la evaluacion docente.

Tomando en cuenta que las organizaciones internacionales, en especial la OCDE, tiene como
objetivo medir la eficiencia educativa con estandares internacionales, en México y en
Latinoamérica y el Caribe. Por consiguiente, la informacion con la que se cuenta es variada,
y en parte, de organismos internacionales que estan siendo una influencia en México y sus
politicas educativas. Los organismos internacionales estan interesados en crear estandares
unificados para poder hacer comparaciones entre naciones y sus sistemas educativos, por lo
que esa ha sido su pauta y meta para la estandarizacion de los indicadores que se han estado

utilizando en México.
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Otro factor por lo que es viable la investigacion, es porque se cuentan con los recursos
adecuados y suficientes para la investigacion, refiriéndose a los recursos econdémicos,
materiales, tecnologicos e institucionales, ademas de que se tiene el acceso a medios de
informacion como es el Internet, articulos de revistas, que hablan de la eficiencia educativa,
también de informacion por parte de la Secretaria de Educacion, del Instituto de Evaluacion
Educativa, de bases de datos del Instituto de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otras

instituciones gubernamentales relacionadas a su vez, a las politicas educativas en el pais.

En este apartado se presenta la hipotesis general y especificas que pretenden contestar a las
preguntas de investigacion que se formularon en el planteamiento de investigacion como
parte de la problemaética identificada y se establece un punto de partida para la solucion o

esclarecimiento de las posibles soluciones a que se puedan llegar con esta investigacion.
Hipotesis general

La baja eficiencia en la educacion media superior en el Estado de Michoacén se vio afectada

por la cobertura y la alfabetizacion, en el periodo 2010-2015.
Hipotesis especificas

1. La cobertura escolar afecto la eficiencia en la educacion media superior en el Estado
de Michoacén, en el periodo 2010-2015.

2. La alfabetizacion afectd la eficiencia en la educacion media superior en el Estado de
Michoacan, en el periodo 2010-2015.

Cada tipo de investigacion es diferente y puede encajar en diversos tipos de investigacion,
sin embargo, se seguira la linea de uno de ellos, para poder contestar a las preguntas de
investigacion y que tenga una sola direccion. Por lo tanto, el primer tipo de investigacion,

siendo también la principal linea que se siguié en esta investigacion, seré correlacional, ya
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que se desea establecer el vinculo y como intervienen los distintos factores que afectan a la
eficiencia educativa, vinculandola con los indicadores educativos, conociendo su interaccion

y la forma de intervencidon en el problema que se esta planteando en esta investigacion.

La investigacion correlacional implica la identificacion de factores que afectan a un problema
determinado, analizando la interaccion entre los elementos observados con mayor valor de
influencia en el problema que se estd presentando en la educacion. Ya se estipulo
anteriormente que, en la eficiencia de la educacion, intervienen diversos factores que son
parte de diferentes dimensiones y contextos, por lo tanto, se seleccionaron los factores que
muestran mayor influencia, de acuerdo con el estado del arte, y que representan el inicio del
ciclo del sistema educativo, siendo la cobertura y la alfabetizacién, los primeros elementos

que pueden dar pauta tanto a la eficiencia y a la calidad.

La investigacion, al ser mayormente correlacional, implica que los factores que afectan a los
diversos problemas del sistema educativo tambiéen estan relacionados entre ellos, teniendo un
vinculo muy estrecho y que son parte esencial de su andlisis, determinando el grado de
relacion e influencia entre estos elementos y se desea determinar la eficiencia de un
determinado nivel educativo con indicadores que dan pauta a la calidad, sin embargo para
poder medir la calidad del sistema educativo también es necesario tomar en cuenta que
algunos indicadores para representarla, es necesario medir su eficiencia y esto es lo que se

pretende determinar en primera estancia en esta investigacion.

Esta investigacion también puede clasificarse en el tipo de estudio descriptivo, ya que, al
realizar el estudio tedrico y empirico, se hace necesario descubrir la asociacion de cada una
de las variables al problema analizado, haciendo una descripcion de cada factor y la relacion
que se da con la variable dependiente, representando una funcion para medir la eficiencia. La
investigacion descriptiva es necesaria en esta investigacion para poder hacer un sustento
adecuado de la eleccidon de los agentes que causan eficiencia y que son necesarios, para que
pueda proseguir con el andlisis de los datos y siempre teniendo en cuenta la dependencia
entre los elementos analizados en el sistema educativo, que se puedan medir mediante el

método mas adecuado y que ayuda como lazo para alcanzar la calidad educativa.
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La investigacion explicativa es otra de las clasificaciones de los tipos de estudio cientifico
que se realizan; esta investigacion también es clasificada en este apartado ya que una vez se
realice la descripcion de los componentes de la investigacion, se trata de dar una explicacion
del porque se estd presentando la problemaética de determinada forma y las causan en el
entorno que intervienen. Por lo tanto, una vez que se definid la problematica, se pretende dar
una explicacion, manifestando condiciones, asociadas en la funcién de las causas con los

efectos, que se deriven de la relacion entre variables.

La explicacion de las causas y consecuencias de una problematica puede ayudar ampliamente
a localizar puntos en los que se pueda encontrar el tipo de acciones que ayuden a corregir 0
mejorar la situacion que se estd presentando en el contexto analizado de la investigacion,
ademas el buscar explicaciones ayuda a encontrar los actores involucrados y el tipo de
intervencion gque estan teniendo en la realidad de un determinado lugar, con cualidades Unicas
gue se manifiestan en problemas complejos que necesiten de un analisis cientifico para poder

encontrar las causas y recursos que intervienen en su agravamiento o solucion.

El tipo de investigacidn exploratoria se toma como parte de esta investigacion, si bien esta
investigacion puede estar replicando estudios realizados con anterioridad, en otros contextos
y dimensiones, se puede tomar que es un estudio que toma de base otras investigaciones, sin
embargo al aplicarla en un contexto diferente con factores que influyen de formas distintas,
entonces se puede decir, que la investigacidn es exploratoria, ya que es la aplicacion y anlisis
de un contexto, region, y con actores diferentes a otros estudios ya realizados y que forman

parte de lo que nutre a esta investigacion en el area empirica, tedrica y metodologica.

La combinacion de dimensiones gque conllevan a la eficiencia educativa, puede analizarse de
diferentes perspectivas, metodologias, contextos y regiones, por lo que se puede explorar en
diferentes formas y esto hace que sea una investigacion distinta a otras ya realizadas, que si
bien pueden ser similares, una investigacion no puede ser igual a otra ya que se entenderia
como plagio, lo que puede llegar a ser una investigacion con otra es similar, es decir,
cambiando la regién geografica, metodoldgica, contexto, los factores que influyen en el
problema; ya que siempre que se analiza la eficiencia en diferentes angulos mas especificos
y analizando distintos indicadores hace que se creé un nuevo estudio y puede ayudar a tener

diversos panoramas de lo que es la eficiencia educativa.
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En este punto se marca la pauta metodoldgica que se desea seguir en la investigacion para la
obtencién de la informacion, definiendo un proceso que vaya acorde al problema que se
planted con anterioridad y lleve a deducciones precisas. Para poder plantear la metodologia
que se realiz6 en esta investigacion se considerd que esta pudiera contestar a las preguntas
de investigacion y que a la vez fuera representativa estadisticamente y mayormente aceptado

en el &rea cientifica de las ciencias sociales.

El método cientifico se usara en esta investigacién, teniendo en cuenta su evolucion a través
de la historia, y podemos destacar que todo método existente que es cientifico fue
desarrollado y elaborado con reglas razonables, pero de intenso debate en su historia, con
distintos enfoques para establecer conocimiento; como la induccion que fue introducida por
Bacon, por otra parte Galileo establecio la experimentacion e hipotesis, Descartes refino el
analisis, la sintesis e introdujo la duda a todo procedimiento en el conocimiento (Navarro,
2011).

Se puede hablar de mas métodos y sus autores, pero este apartado se enfoca al método conciso
que se utilizara para la investigacion, tomando como segundo método, el analitico-sintético.
Con el objetivo de establecer explicaciones razonables, partiendo de cada punto particular
que conforma el problema, para estudiarlos, posteriormente vincular cada parte y relacionarla
a la afectacion de las deducciones de lo general a lo particular para generar conocimiento

cientifico.

La investigacion también puede ser clasificada, siendo esta la mas importante, como:
investigacion hipotética deductiva, ya que a través del establecimiento de una hipétesis
general y algunas particulares, se tratara de deducir su veracidad a través de hechos que estan
presentes en la problematica planteada, mediante el anélisis de datos estadisticos, siendo
cualitativa la investigacion. Por lo tanto, en el siguiente apartado se abordan las hip6tesis
formuladas, tanto la general como las especificas, estas tratan de ser una aproximacion a la

realidad de acuerdo con el estado del arte previamente analizado en la problematica.
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La técnica que se empleara en esta investigacion, sera acorde a los pasos que se puedan llevar
a cabo por el método cientifico, aplicado a las ciencias sociales y econémicas que engloba y
abarca esta investigacion. Tomando en cuenta que la informacion cuantitativa, es la mas
acorde y aceptada para la toma de decisiones para diversas areas de gobierno, cientificas y
las que implican las politicas educativas, para poder hacer estimaciones de los objetivos y
metas que se quieren lograr, hablando en porcentajes y cantidad de disminucién o incremento

de alumnos, recursos, entre otros que se quieran tomar en cuenta.

Para la aplicacion de la metodologia en esta investigacion se realizé una investigacion previa
de los métodos existentes y que pudieran ser aplicables a este estudio, con indole cientifica,
ademas buscando métodos reconocidos y aceptados por la comunidad en las ciencias sociales
y economicas, siempre buscando una metodologia que pueda representar y responder a las
preguntas de investigacion realizadas previamente en este apartado. Para la metodologia se
tomd también en cuenta que los datos que se den sean veridicos y sirvan para poder dar
seguimiento a los objetivos planteados, a la vez que ayude a plantear pautas de mejora con

el andlisis de los resultados, pudiendo hacer recomendaciones acordes al problema.

La metodologia que se quiere seguir en esta investigacion serd acorde a los pasos que a
continuacion se enunciaran, con el objetivo de tener claro cada parte que implica el proceso
de la investigacion, desde la fase de recopilacion de informacion, hasta la fase de los
resultados y conclusiones que se obtengan de los factores considerados para esta
investigacion. Se tomara en cuenta el periodo en que se tiene que realizar y entregar el

estudio, para que se tengan las conclusiones y sugerencias en tiempo y forma.
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Figura 5. Fases a seguir en la metodologia de la investigacion

« Recabacion de informacion bibliografica de los indicadores

Fase 1 educativos, de las politicas pablicas y de la reforma educativa.

* Obtencion de informacion de México, Michoacén, y el sistema
Fase 2 educativo, en la educacion media superior; abarcando un
periodo historico del 2010 al 2015.

« Disefio del instrumento de investigacion, para obtener
informacion de las variables independientes y la dependiente.

« Instrumentos cuantitativos. estadisticas, graficas y tablas de
organizaciones internacionales, instituciones federales y de
Michoacén.

* Instrumentos  cualitativos. libros, articulos de revistas,
documentos de organismos internacionales y documentos de
instituciones federales y estatales.

+ Universo. Los bachilleratos y sus diferentes modalidades que se
ofertan en Michoacan.

» Muestra. Esta conformada por los municipios en el Estado de
Michoacan; enfocandose a los centros escolares de educacién
media superior.

» NUmero de alumnos aprobados (aprobacion)
« NUmero de egresados
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: » Matricula
3.5 Variables de . personal docente

entrada (input) . Escuelas de educacion media superior
* Aulas

« Tabulacién, codificacion de datos y utilizacion de un
Fase 4 Modelo DEA

« Comprobacion o rechazo de hipdtesis, tanto de la
general como de las especificas.

Fase 5

« Preparacion final del reporte de resultados, asi como de
las conclusiones y recomendaciones.

Fuente: elaboracion propia con base en los pasos de la metodologia de la investigacion.

1.7. Alcances y limitaciones de la investigacion

En este apartado se estableceran los alcances que tendra la investigacion, asi como sus
limitantes que afectan al estudio, sin embargo, ain con ello se puede llevar a término la
implementacion de la investigacion, con sus fases a seguir, ya presentadas en el apartado
anterior, dando un panorama general de lo que se va a realizar, se presentan los alcances que,

a su vez, son la pauta de lo que se quiere lograr en toda investigacion.

Los alcances que se desean lograr con esta investigacion, son cientificos, acorde a objetivos
que ya se establecieron, para generar informacion factible y veridica que pueda ser pauta para
otras investigaciones relacionadas con andlisis de la eficiencia educativa en distintos
contextos, espacios y enfoques. Uno de los alcances que se desea lograr es la aplicacion de
la metodologia, del Analisis Envolvente de Datos (DEA), con el objetivo de comprobar su
acorde aplicacion en el sistema educativo del Estado de Michoacan, dando resultados
congruentes con la investigacion, que den pauta a puntos de mejora de la situacion

problemética.
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Con esta investigacion se pretenden definir y establecer el grado de vinculacion entre factores
que influyen para la eficiencia educativa como parte de la calidad en la educacion media
superior, acorde a las politicas educativas ya establecidas, como de las sugerencias de los
organismos internacionales vinculados, que dan pautas de mejora de la educativa en México.
Por otro lado, se enfocara esta investigacién al Estado de Michoacan, ya que cada
investigacion puede llegar a ser mas representativa de la realidad cuando el objeto de estudio

se acota y se analiza cuidadosamente.

Otro de los alcances que tendréa esta investigacion sera abarcar la educacion media superior,
contemplando los municipios del Estado, diferenciandolos y realizando una comparacion que
distingan sus caracteristicas, siendo el objeto de estudio. El estudio abarca factores de la
dimension de flujo, en relacion a la cobertura y alfabetizacion, ya que son prioridad en las
politicas educativas (Secretaria de Educacion Publica, 2006) y que, a su vez estan afectando

a la eficiencia de la educacion, en Michoacan.

Es importante sefialar que, si bien esta investigacion presenta un andlisis de la relacion entre
la cobertura, la alfabetizacion y la eficiencia, también es importante sefialar que se estan
dejando de lado otros factores que, si bien son importantes, también requieren mas tiempo
para la investigacion si son incluidos, como: la reprobacion, las escuelas incompletas, los
recursos tecnoldgicos, didacticos, materiales, econémicos; ademas de otras dimensiones
como los contextos sociales, docentes, el financiamiento que se otorga a las instituciones

publicas, entre otros factores de la educacién.

Una de las limitaciones que puede tener el estudio es que los datos que arroja la Secretaria
de Educacion, con respecto a la educacion media superior y los indicadores que actualmente
se estan utilizando en México, son de un periodo de tiempo corto, contemplando que ademas
es fundamental y que se estad tomando en cuenta para esta investigacion, es el tiempo limitado,
para la entrega de los resultados completos y que a su vez hace que la investigacion se acote,

de acuerdo con los tiempos que son determinados exteriormente.
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Sin dejar de lado la magnitud de la investigacion, se delimita en un determinado sector
geografico, con una poblacion estudiantil, que estad también definida por las edades de los
estudiantes de este sector, de entre 15 y 18 afios, conformando el objeto de estudio
seleccionado; lo anterior esta seleccionado para acotar la investigacion ya que, si bien puede
cubrir mucho mas la investigacion, se tiene el tiempo limitado, por lo que, la magnitud de la

investigacion se acote, para que esté acorde.

Para concluir este apartado, se toma como otra limitante, la informacion que se pueda obtener
de los municipios de Michoacan, acorde a estudiantes del nivel medio superior, en las
instituciones educativas, ya que los datos encontrados hasta el momento cubren informacién
general del Estado, no de cada region que lo conforman, por lo que se tienen que ver opciones
para representar y medir las variables de forma cuantitativa, y obtener la informacién

deseada.

Este capitulo conformo los fundamentos de la investigacion, dando pauta a los lineamientos
que se precisan para el seguimiento, consecucion y cierre de la investigacion. Se present6 a
grandes rasgos la problematica de la cobertura y alfabetizacion que se esta presentando en el
Estado de Michoacan y que aun no se logra dar ingreso a todos los jovenes que estan
egresando de la educacidén secundaria, para que puedan continuar con sus estudios

obligatorios de la educacién en el bachillerato.

En el siguiente capitulo se muestra el vinculo de los fundamentos de esta investigacion
ligados con el sustento tedrico que se le desea dar a la investigacion. Aportando los
lineamientos y explicacion de su fundamento con la eficiencia; enfatizando su principal autor
y actual seguimiento de la teoria, asi como el énfasis que se le desea dar en la investigacién

para poder continuar con los apartados consecuentes del principio del sustento de esta tesis.
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Capitulo Il. Contexto global de la educacion

En este capitulo se aborda la eficiencia educativa vista desde organismos internacionales, que
han dado pauta a las reformas que se estan llevando a cabo en los paises latinoamericanos y
del caribe; la perspectiva de estas instituciones han tenido gran influencia en el contexto
global y econdémico de paises desarrollados y que estan en proceso de desarrollo, en los
Gltimos afios, un ejemplo de ello es la reforma educativa, llevada a cabo en México, en donde

se hace hincapié a la formacion y evaluacion docente.

El evaluar tanto para el ingreso, asi como para la permanencia es una sugerencia de
organizaciones internacionales, que trabajan en conjunto para que se unifique la forma de
evaluar la calidad educativa en los paises adscritos a la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico); teniendo una base uniforme para evaluar a todas
las naciones y realizar comparaciones de su desarrollo en la educacion, viéndolo desde un

enfoque del desarrollo humano y desarrollo de competencias.

Otro punto que se aborda en este capitulo, es la calidad educativa en México y como se esta
desarrollando a través de los afios, mas concretamente en la educacién media superior;
tratando de ver como esta el Estado mexicano a traves de las pruebas PISA y de pruebas
realizadas por instituciones nacionales que tratan de mejorar el sistema educativo, a traves

de evaluaciones disefiadas para medir conocimiento en determinadas areas del conocimiento.
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Para la UNICEF® (United Nations International Children’s Emergency Fund), en espafiol
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la infancia, considera como
punto importante “la calidad en la educacion” y que jovenes y nifios tengan acceso a ella.
Marcando pauta para su importancia en los paises adscritos, por lo que hace una
conceptualizacion de lo que es para esta organizacion y los elementos que engloban en la

siguiente definicion:

Un sistema con una educacién inclusiva y de calidad es aquel que logra que todos los
adolescentes y jovenes ingresen en la escuela y tengan trayectoria escolar completa,
cumpliendo la edad tedrica deseada y obteniendo adecuados logros de aprendizaje (Duro
& Nirenberg, 2013: 13).

El concepto de la UNICEF, enfatiza en la complejidad que abarca hablar tanto de educacidn,
como de calidad, dando el término como multidimensional y como un sistema en el que se
debe relacionar cada unidad educativa (Duro & Nirenberg, 2010). Al hacer mencion de la
edad deseada, en este concepto, se puede entender que es necesario que tanto jovenes como
nifios, no deben reprobar ningun afo escolar, ingresando de acuerdo con los estandares que
requieren las autoridades del pais; por lo tanto, da pauta a que el aprobar un afio escolar es

un factor de calidad en las instituciones.

Anthony Lake (2015), en el Foro Mundial sobre la Educacion, declaré y destaco que la
educacion es primordial para que un pais se desarrolle, con una sociedad solida, para una
vida mejor, en donde todos los nifios, jovenes y adultos tengan la oportunidad de adquirir
conocimientos y que haya la cobertura adecuada; estas son cuestiones primordiales que deben

atender los gobiernos de cada pais en desarrollo.

3 En los parrafos de este sub-tema se ha citado a diversos informes de la misma organizacién internacional,
sin embargo, son documentos de diversos afios, que complementan la informacién aqui analizada.
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La cobertura ha sido un logro para México, de acuerdo con la UNICEF (2017), y que marca
pauta para avanzar en la politica publica de calidad educativa. Para esta organizacion
internacional, su punto central de calidad educativa es la cobertura e inclusion hacia los
jévenes y nifios vulnerables y/o excluidos, como son los nifios y adolescentes indigenas, que
actualmente es un problema que esta disminuyendo, ya que han abierto escuelas bilingues,

con el idioma indigena y el espafiol.

La educacidn sera de calidad, al cumplir con la curricula escolar, el acceso a la educacion,
tener los recursos humanos y materiales, si se logra que los alumnos aprendan lo requerido
para su nivel, si establecen objetivos de ensefianza, si tiene estrategias de prevencién del
fracaso y desercion escolar, si se logra el acceso y la permanencia y egreso de los jovenes, si
no hay discriminacion y desigualdad, si hay fomento al desarrollo de los jovenes, si hay un
clima respetuoso y protector de derechos, si se cuenta con los recursos materiales y humanos
suficientes acorde a las necesidades de los planteles y si hay participacion de los estudiantes

y personal educativo (Duro & Nirenberg, 2013).

De acuerdo con la UNESCO* (United Nations Education, Scientific and Cultural
Organizacidn), en espaiol “Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura”, a principios y mediados del siglo XX, la educacion secundaria y media
superior, no refleja la preparacion para ingreso al nivel superior, de ahi que se ha tomado
como funcion formativa, como es el nivel basico escolar, es decir, se ha tomado como
complemento de la educacién primaria y secundaria, y se ha dejado de lado la preparacion

hacia los retos de la educacion profesional y la insercion laboral (Bellei & UNESCO, 2013).

En el informe "Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos" (2007),
presenta la calidad educativa desde una perspectiva vinculada a la UNICEF, ya que toman la
cobertura, destacando el derecho a la educacion y el continuo aprendizaje, que se puede

traducir como el aprendizaje correcto de las areas que se deben aprender en cada nivel de la

4 En los parrafos de este sub-tema se estd citando a la misma organizacién internacional, sin embargo, se
revisaron diversos informes de la misma, pero de diferentes afios y nombres de los informes consultados.

Pagina | 47



educacion. A continuacion, se muestra el concepto que este organismo internacional da,

referente a la calidad educativa:

La educacidon como derecho humano y bien pablico que permite a las personas ejercer otros
derechos humanos, nadie puede quedar excluido de ella. El derecho a la educacion se ejerce

por las personas, cuando pueden desarrollarse plenamente y continuar aprendiendo (Pp.7).

A finales del siglo XX, se presentan modelos educativos en los que se enfocan en dos
vertientes, una, da énfasis en la preparacion para el mundo laboral, fortaleciendo el contenido
curricular hacia la demanda laboral empresarial. En contraste, otro enfoque que se le ha dado
a la educacion media-superior, es mas cientifico, social, enfocado a la continuidad de estudios
superiores, no obstante, a esta modalidad no se le esta dando el énfasis, y promocion que
debe tener, ya que este nivel educativo es la preparacion al nivel superior, presentado en el
informe "Situacion educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la educacion de calidad
para todos al 2015" (2013).

Se denota la evolucién que ha tenido la calidad educativa, para poder comprender como se
estd desenvolviendo, por lo que se destaca en primera instancia, el enfoque que se le dio, ya
que primero fue hacia la cobertura que debia tener en cada localidad y regiones apartadas
principalmente, y posteriormente hacia el aprendizaje efectivo adquirido, de los
conocimientos de acuerdo con el grado que se ha cursado, puntualizando en los resultados
académicos y el aprovechamiento escolar, puntualizado en el informe "América Latina y el

Caribe. Revision regional 2015 de la educacién para todos" (2014).

Se debe considerar que no solo los organismos internacionales, también las investigaciones
que se han dado respecto a la calidad educativa, sefialan que los indicadores que se deben
tener en cuenta para medir la calidad educativa son: la orientacion al logro, el rendimiento
escolar, la eficiencia y también la obtencion de resultados (Briigi & Peralta, 2011), que se
han plasmado a lo largo de diversas investigaciones y que se debe tener en cuenta para medir

la calidad educativa en cualquier pais o region.

El énfasis, que actualmente se esta difundiendo en el informe "América Latina y el Caribe.
Revision regional 2015 de la educacidn para todos" (2014), respecto a la calidad educativa y

que esté considerando como uno de los puntos claves, son los recursos necesarios para poder
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ofertar el servicio educativo, tomando como primordiales: el material educativo, la
infraestructura, el tiempo de escolarizacion, la formacion y capacidades del docente, los

recursos tecnoldgicos, entre otros. Ya que estos son fundamentales para que haya calidad.

En una investigacion realizada por la UNESCO (2012), sefiala que el gasto en educacion, de
acuerdo con el PIB, no estaba vinculado a la matriculacion de la educacion media superior,
respecto a su cobertura, egreso y continuidad de estudio de egreso de la secundaria al nivel
medio superior. En contraste, el nivel de reprobacién y la desercion escolar, tienen un papel
fundamental e implica retroceso en la calidad educativa, ya que es una limitante para el logro

del nivel medio superior.

La UNESCO establecié seis objetivos, destinados a la educacion para todos, en América
Latina y el Caribe, puntualizados en el marco de Dakar en el afio 2000, en donde se
identificaron desafios, que fueron enfatizados en la agenda educativa post-2015. Resaltando
el sexto objetivo, en donde se le da prioridad a la calidad educativa y lo que abarca la
terminacién para poder considerarla como tal (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Oficina Regional de Educacion de la UNESCO, 2014):

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando los parametros mas
elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esenciales
(Pp.106).

Un ejemplo gque se menciona en el informe "América Latina y el Caribe. Revision regional
2015 de la educacién para todos™" (2014), para demostrar el énfasis en la calidad educativa,
en el ambito docente, en Jamaica, en donde se han establecido parametros para la preparacion
docente, como punto de mejora de la calidad, llevando a cabo un registro de desarrollo
profesional de los profesores. Algunos puntos que implementaron fueron: becas para areas
de formacion especificas, capacitacion especializada y circulos de calidad educativa (con el

objetivo de facilitar el intercambio de las mejores practicas docentes para la ensefianza).

También se establecio “Jamaica Teaching Council”y “National Education Inspectorate”,
para el mantenimiento y fortalecimiento de un &mbito regulador, de desarrollo profesional e

inspeccion de las instituciones educativas, para identificar necesidades que puedan ser
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negativas a la calidad educativa. Lo anterior vinculado a los objetivos de la UNESCO,
enfocados a la educacién, dandoles revision y viendo su progreso con respecto a cada pais.

Donde la calidad educativa, se analiza con diversos enfoques, dimensiones y perspectivas.

De acuerdo con lo anterior, se vincula mas estrechamente a los docentes con el aprendizaje
de los jovenes en las aulas de clase, como parte de mejora del sistema educativo y de la
calidad educativa. Sefialando que cada docente de cada institucién mantiene un roll preciso,
asi como los recursos que son esenciales para la ensefianza. Tomando a los docentes como
un factor que ayuda a los alumnos al aprendizaje, promueven al desarrollo de habilidades que
solo ellos pueden identificar en los jovenes, incluso se ven como contra-restantes del entorno

negativo que pueden vivir los estudiantes (Ravela, Arregui, Valverde, Wolfe, & et al, 2008).

Para la UNESCO, el desafio que se enfrenta la educacion, a partir del 2015 y con los sistemas
educativos en cada pais, es la calidad educativa y la formacion docente, y con ella la politica
educativa, para su mejoramiento, de ser necesario actualizarla, y moldearla a las necesidades
del entorno en que se desenvuelve de acuerdo con cada pais (Vaillant, 2016). Por tanto, uno
de los objetivos de la calidad educativa es formar ciudadanos que puedan desempefiar un
papel funcional en el mercado competitivo y laboral, personas que puedan desempefiar
funciones competitivas, para hacer prospero a su Estado, con una cultura participativa y
auténoma, siendo criticos y reforzando su formacién general, presentado en el informe

"Educacidén y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad™ (1996).
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Las variables a investigar, son presentadas principalmente por organizaciones
internacionales, las cuales tienen gran influencia sobre las politicas y reformas educativas en
México. La UNESCO tiene un enfoque de derechos humanos, por otro lado, la Organizacion
de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE)® menciona que “la calidad
educativa es que los alumnos obtengan progresos satisfactorios en cada ano de instruccion”
(2011:196). Esta organizacion ha dado sugerencias de mejora educativa a México, con las

que se estan trabajando para la mejora de la calidad educativa.

Otro concepto de calidad educativa incluye cuatro dimensiones: eficacia, eficiencia,
pertinencia y satisfaccion, hablandose de calidad al cumplimiento de objetivos establecidos,
siempre que estos sean coherentes, acorde a los recursos asignados y satisfaciendo
expectativas de los involucrados, afiadiendo en algunos casos una quinta dimension de

equidad, siguiendo una concepcion multiple (Marchesi, Tedesco, & Coll, 2010).

Uno de los principales aportes de la OCDE, ha sido que los profesores tengan las capacidades
y conocimientos adecuados para la ensefianza, entonces la eficiencia docente abarca desde la
seleccion, preparacion, desarrollo y evaluacion de los docentes, como estrategia global para
mejora de las condiciones de calidad educativa. “Los estandares docentes, las habilidades,
los valores asociados a la ensefianza eficaz; atraer a los mejores candidatos, de alto nivel,
es mejorar en la calidad tanto de la institucion, asi como del mismo docente” (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2010: 11).

Para organismos internacionales, como la OCDE, es fundamental contar con datos que
puedan dar informacién sobre el desempefio y desarrollo del alumno, ya que la prosperidad
de un pais depende de su capital humano, por lo que el pais debe mejorar su sistema
educativo, para mejorar el desempefio escolar, aportando informacion cuantitativa que ayude

a la toma de decisiones (Méarquez, 2010).

> En los parrafos de este sub-tema se ha citado a diversos informes de la misma organizacién internacional,
sin embargo, son documentos de diversos afios y con diferente titulo, que complementan la informacién aqui
analizada.
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Tomando en cuenta un enfoque que pueda reflejarse en resultados del aprendizaje, que es
una medida confiable para validar y puedan servir para mejoramiento de las politicas y
programas educativos, para que la sociedad y las familias tengan informacion sobre la
eficiencia de la educacion. Con esto la OCDE hace énfasis en que la practica educativa se
debe de medir en base a evaluaciones que den una calificacion y que esta pueda dar referencia
del aprendizaje del alumno, traduciéndose en un estandar de calidad educativa (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2011).

Los objetivos de todas las instituciones deben ser claros, medibles y alcanzables; ademas de
coordinados entre planteles educativos, planteando entonces que, uno de los principales retos
que tiene la educacion es la desercion escolar y el egreso oportuno de los diferentes niveles
educativos, que estan planteados como obligatorios en México. El desempefio educativo de
los estudiantes es primordial, siendo necesario un trabajo conjunto en el sistema educativo,
para logar la eficiencia mediante la gestion escolar particular de cada plantel (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico, 2010).

En América Latina y el Caribe ha mejorado la cobertura escolar, en contraste, no se ha tenido
un desempefio favorable en el aprendizaje, comparado al desempefio de otros paises como
China, tanto en matematicas como en lectura. Una de las diferencias entre los paises, es su
sistema educativo y la gestion que se maneja internamente en la rendicion de cuentas, el
Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), basdndose en datos de la prueba PISA'y de
la OCDE, sefala que es necesario un monitoreo de la calidad de la educacion, mas directo y
no por sub-niveles, como los que se manejan en Ameérica Latina y el Caribe (Jaimovich,
2014).
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Figura 6. Desempefio en ciencias de los estudiantes de 15 afios en México, comparado con
el promedio de los paises miembros de la OCDE, PISA 2006
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Fuente: Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2010: 3).

La figura nos muestra los estdndares promedios que la OCDE ha obtenido con los paises
evaluados con la prueba PISA, y los compara con los resultados que se obtuvieron en México,
en el afio 2006, se puede apreciar que, en ciencias, este pais esta por los limites de un nivel
de conocimientos aceptados. Los conocimientos necesarios para un nivel de bachillerato, no
estan siendo logrados por los jovenes y esto representa un rezago de aprendizaje, en los
niveles cruciales para ingresar a la educacion superior. Centrando la atencion en el menester
de estrategias educativas a largo plazo y enfocadas al aprendizaje y obtencion de

conocimientos de los alumnos.

Con lo anterior se puede ver el aporte de los organismos internacionales en las politicas
educativas que se han estado implementando en México, por lo que tienen una gran influencia
con las recomendaciones que han dado al pais, tanto en la formulaciébn como en la
implementacion de las acciones derivadas del gobierno. En el siguiente apartado se presentan
las teorias educativas como parte fundamental de la educacidn, sus contextos y dimensiones,
parte de la esencia de la educacion esta en las teorias que dieron aporte a la aplicacion de

métodos didacticos necesarios para el aprendizaje de los jovenes y nifios.
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Capitulo I11. Teorias educativas

La educacidon comienza desde la antigliedad con Sdcrates (470-399 a.C.) y su forma tan
particular de hacer razonar a las personas con su método de la mayéutica, buscando la verdad
por medio de preguntas y respuestas, principios de la induccion. Siguiendo con Platon (427-
347 a.C.), ya que fundo la primera academia, para impartir conocimientos, es decir, educar
en filosofia, matematicas y astronomia, por lo tanto, se visualiza la ensefianza y la educacion

como parte esencial para las personas y para el Estado (Gutiérrez, 1994).

Con Aristdteles (384-322 a.C.), siendo maestro de Alejandro Magno, se denota la
importancia de que haya alguna persona que sea la encargada de trasmitir los conocimientos
necesarios para todos los individuos, agregando que fundo el Liceo en Atenas, en donde se
dedico a ensefiar, a trasmitir sus conocimientos. Posterior a estos cimientos de la educacion,
hay que centrar mas la atencion a la educacion como forma de desarrollo humano, en donde
se coloca a la persona como centro del problema y de la realidad, es decir, a Kant (1724-
1804) como otro aportador a las teorias de la educacion, junto con Husserl (1859-1938) vy al

inicio del estudio de las etapas del pensamiento con la doctrina Gestalt (1913).

Posteriores a estos inicios a las teorias educativas, han ido evolucionando con el trascurso
del tiempo y con el propdsito de aportar a la forma en trasmitir conocimientos, conforme
fueron surgiendo las teorias del desarrollo humano con un enfoque conductual y psicolégico,
se fueron entrelazando las teorias educativas de como aprende el ser humano y en donde se

fueron aplicando para los diferentes niveles educativos de todo el mundo.

Hay que mencionar que en el trascurso de los afios se han desarrollado teorias con enfoque
conductista, esta fue posterior a la cognoscitiva, destacando afos posteriores un enfoque mas
construccionista; teniendo como Ultimas teorias los enfoques del proceso de la informacion,
asi como aquellas que mas que una teoria educativa, tratan de ver a este sector con un enfoque
de calidad para los educados, es decir, eficiencia en sus procesos, viéndose no solo un

enfoque, sino, un area de multiples dimensiones y enfoques en el que es dificil abordar, por
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su complejidad y diversos ambitos en el que se desenvuelve en la actualidad. Por lo tanto, a

continuacion, se presenta un bosquejo de cOmo estan representadas las teorias educativas a

través del tiempo, con el objeto de hablar de ellas en este apartado.

Figura 7. Enfoques de la educacion y sus principales tedricos
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Fuente: elaboracién propia con base en los enfoques y tedricos precursores de la educacion.
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Este enfoque se empieza a desarrollar aun sin ningin nombre a partir del siglo XVIII, con
Immanuel Kant (1724-1804), donde manifiesta que el conocimiento empieza por la
experiencia y el razonamiento es uno de los precursores del aprendizaje, también antepone
que la instruccion se da por medio de los sentidos, siendo un filésofo precursor de la
educacion y de la razon. Iniciando asi los primeros cimientos del aprendizaje y la educacion
humana, con su principal obra “Critica de la razéon pura” (2002), en donde aborda en la
primera parte de este libro los primeros preceptos de la educacion, es decir como aprende la

persona, que es por medio de la sensibilidad, ademas de aplicar el entendimiento.

Otro enfoque que ha influido sobre la educacion cognitiva es tanto el método como la
filosofia fenomenoldgica, destacada y aprobada por Edmund Husserl (1859-1938), este
método fue considerado descriptivo, desde la disciplina psicoldgica empirica para la revision
metodica de experiencias, ademas considerado cientifico (Aguirre & Jaramillo, 2012).
“Lecciones de fenomenologia de la conciencia interna del tiempo” (Husserl, 2002) es una de
las ultimas obras de este autor, en donde expone varios antecedentes de la educacion, como
es la retencién, la reproduccién y la evidencia que se deja del conocimiento, incluso la

percepcion que se llega a tener en diversas situaciones.

Posterior de Husserl, otro aportador a la educacion, fue la Escuela Gestalt, precedida por Max
Wertheimer (1880-1945), Wolfgang Kohler (1887-1967) y Kurt Koffka (1886-1941), estos
autores principalmente, habiendo otros también relevantes. El enfoque Gestalt tuvo su origen
en Alemania de 1912, se nombro asi por la combinacion de elementos separados en un todo,
provocando la percepcion. En este enfoque se afirma que la percepcion interviene en los
sentidos y en el cerebro de cada persona y animales, dando como resultado el entendimiento,
con lo que se aprende con el pensamiento y no solo por la imitacion o el condicionamiento
(Séiz, y otros, 2009).

Kurt (1975) fundo los principios de la psicologia Gestalt, en donde se anexa la teoria del
aprendizaje global, desarrollandose en ella la accién del pensamiento en general, como
creador de las totalidades, afirmando que la sensacion, incorporando la atencion y la

asociacion, son conceptos fundamentales que definen esta teoria. Por otra parte, la teoria
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indica que el aprendizaje inicia en el discernimiento repentino, es decir, que las experiencias
perceptivas son un conjunto organizado y de significado de configuraciones. Con este
enfoque, el educador debe favorecer las condiciones necesarias para que se produzca la

comprension.

El proceso de ensefianza con la escuela Gestalt tiene un proceso mental de transformacion,
almacenamiento, recuperacion y utilizacion de la informacién, con el objetivo de desarrollar
las capacidades intelectuales, es decir las cognitivas, las afectivas y emocionales
incorporando las acciones, el hacer del educado, en donde se incorpora el pensamiento
productivo (comprensién) y el pensamiento reproductivo (asociacion, memoria y rutina)
(Fallas, 2008).

Edward Chace Tolman (1886-1959), uno de los principales aportadores a la escuela Gestalt,
realizando experimentos de aprendizaje, con ratas, buscando demostrar que se puede
aprender de manera flexible y subconscientemente, rechazando el aprendizaje de respuestas
precisas y automaticas dadas por estimulos ambientales. Demostrando que se puede aprender
sin necesidad de influir en el ambiente de aprendizaje, es decir, se aprende con estimulos, sin

requerir algin tipo de evento preciso (Tolman, 1949).

Los estudios de Frederic Bartlett (1886-1969) destacaron por su “teoria del esquema”,
destacando que la mente, al mantener recursos y ser capaz del razonamiento, entonces éstas
dos caracteristicas hacen posible el proceso mental productivo, que son mas asertivas en los
procesos de reconstruccion del conocimiento, por otra parte, ve al pensamiento como una
capacidad que se desarrolla y mejora con nueva informacion y donde el recordar es
primordial para el aprendizaje, desarrollando técnicas como el uso de figuras, dibujos,
fotografias, que relacionaran el aprendizaje con alguna imagen o cosa, ayudaba a retener

mejor la informacion (Bartlett, 1997).

Uno de los principales precursores en las teorias de la educacion con un enfoque cognitivo
fue Jean Piaget (1896-1980), realizando una investigacion sobre el pensar humano y sus
patrones que derivan de los genes, incorporando estimulos sociales y culturales ademas como
la persona configura el pensar con la informacion que él, de forma activa, o inconsciente,

procesa todo el tiempo. Otro aporte que realizo Piaget, con la observaciéon, elaboro una teoria
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de la inteligencia sensoria-motriz, desarrollo espontaneo sustentado en la accion del
desarrollo infantil; por otra parte, cred la teoria sobre el desarrollo cognitivo infantil, en
donde la adquisicion del lenguaje se genera a través de actividades sensoriales y motrices del

infante a primeras etapas de vida en su interactuar sociocultural (Piaget, 1952).

Piaget publica “La psicologia de la inteligencia” (1999), en donde destaca su principal
investigacion psicogenética de la inteligencia, postulando que la logica es la base del
pensamiento para el aprendizaje, y por consiguiente la inteligencia es un término genérico
que designa conjuntos de operaciones l6gicas para las que esta capacitado el ser humano,

ejemplo es la clasificacidn, sustitucion, abstraccion, es decir el calculo proporcional.

Otro rasgo de sus investigaciones fue la diferenciacion entre el pensar infantil y el pensar
adulto; cred la “Teoria constructivista del aprendizaje”, en donde hace notar la capacidad
cognitiva ademas de la inteligencia, en donde se encuentran estrechamente relacionadas al
medio social y fisico, considerando Piaget que estos procesos son una caracteristica de la
evolucion humana para asimilacién, siendo capacidades innatas dadas por factores genéticos
(Piaget, 2001).

Otra de las teorias que influyeron en la educacion cognitiva fue la “Teoria del aprendizaje”,
aportada por David Paul Ausubel (1918-2008), en donde destaca dos tipos de aprendizaje
que pueden ocurrir en un aula escolar, uno de ellos es el modo en que el alumno adquiere el
conocimiento y el otro es el relativo a la forma en que el conocimiento es subsecuentemente
incorporado en la estructura de conocimientos o estructura cognitiva del alumno. Ausubel
destaco el uso del método deductivo, rechazando los aportes de Piaget, ya que, para él, el
conocimiento y aprendizaje se descubre y se desarrolla cuando se relaciona con lo que ya

conoce el alumno (Mayer, 2002).

Para que haya un aprendizaje significativo deben darse dos condiciones, el material de apoyo
o material de aprendizaje debe poseer un significado, es decir, cada parte debe de estar
relacionada l6gicamente; la segunda condicion es que el material resulte potencialmente
significativo para el alumno, por consiguiente, que este posea en su estructura de
conocimiento ideas con las que el material se relacione. Para que pueda haber nuevo

conocimiento, es necesario una estrecha relacion de conceptos, un puente cognitivo u
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organizador previo entre lo nuevo y las ideas de caracter general que tiene el alumno
(Ausubel, Novak, & Helen, 1978).

Ausubel en sus aportaciones da caracteristicas pedagdgicas del profesor, mencionando
ademas qué papel debe desempefiar, las caracteristicas de todo material de apoyo que se
utilice para el aprendizaje de los jovenes, contribuyo a los tipos de organizadores, tanto
previos, como la organizacion de los procesos en tiempo y las caracteristicas que debe tener
el curriculum. Hay que destacar sus aportes en el papel de la evaluacién y la motivacién que

debe haber en cada alumno y grupo escolar para seguir aprendiendo (Ausubel, 1888).

Albert Bandura (1987), nacié en 1925, psicélogo canadiense, destacado por sus diversos
aportes y entre ellos a la teoria de aprendizaje cognitivo social, en la cual observo el
aprendizaje y el comportamiento de nifios que imitaban acciones de personas mayores,
destacando que el medio social es un entorno de aprendizaje, ya que es donde conocen las
reglas sociales, habilidades, creencias y actitudes; aprenden comportamientos que son
regulados por incentivos, para causar un tipo de respuesta; otro tipo de regulacion es la
reaccion que se causa por la accion realizada, ya que funciona como refuerzo; un ultimo

regulador es el aprendizaje previo que ya tiene.

Otra de las aportaciones de Bandura, con un enfoque conductista, fue el comportamiento
aprendido por factores internos, es decir, demostrar que la conducta se aprende por otras
personas, pudiendo ser desde un ambiente familiar o de personas que ejerzan influencia sobre
el observador, especificamente en conductas violentas vistas en su entorno. Entonces el
aprendizaje es un proceso interno que puede dar un cambio tanto positivo como negativo o
incluso no haberse trasmitido la conducta. Para el comportamiento agresivo, postula un
principio interno denominada reciprocidad triadica, compuesta por factores personales,

comportamiento y el medio ambiente (Bernstein, y otros, 2012).
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Ivan Petrovich Pavlov (1849-1936) fue uno de los primeros aportadores a la teoria
conductista, ya que en 1930 anunci6 la funcion del lenguaje humano, este siendo resultado
de reflejos condicionales que contienen palabras. EI conductismo estd centrado en la
interaccion del comportamiento y el medio ambiente adjuntando el cémo se puede aprender.
El estudio de Pavlov demuestra que el sistema nervioso central y el cerebro establecen la
asociacion, considerando la capacidad del sistema de las personas de auto-condicionamiento,
es decir, aprendizaje dirigido por uno mismo, reacciona por estimulos generados que se

pueden transmitir del profesor al alumno (Pavlov, 1927).

Edward Lee Thorndike (1874-1949), es otro de los aportadores al enfoque conductista en la
educacion, entre sus aportaciones esta el aprendizaje por ensayo-error, la ley del efecto,
ademas de que desarrollo la teoria del conexionismo. Destacando que el aprendizaje es una
conexion de estimulos y respuestas, habiendo una asociacion entre la sensacién y los
impulsos a la accion que se desencadenan, siendo un aprendizaje instrumental. Para
Thorndike el aprendizaje es un proceso gradual de ensayo y error, habiendo capacidades y
condiciones que ayudan, como la motivacion, atencién y el desarrollo, para realizar el

aprendizaje y la practica que fortalece los conocimientos (Thorndike, 1903).

Uno de los aportadores al enfoque conductista, pero que rechazaba los trabajos de Thorndike,
fue Edwin Ray Guthrie (1886-1959), ya que €l consideraba el aprendizaje en un solo ensayo
y afirmaba que algunos estimulos tienen mas fuerza asociativa en un primer contacto y con
el que se espera la respuesta. Considerando la combinacion de estimulos para que haya una
conducta, que a la vez es ocasionada de contracciones musculares, de aprendizaje, que se
repetira cuando la misma situacion se vuelva a presentar, siendo un aprendizaje selectivo
incluyendo la asociacién como vinculo del conocimiento, ademas incluyendo recompensas

se reforzaba mas y se evitaba que se olvidara lo aprendido (Escobar & Roca, 2012).

Para John Broadus Watson (1878-1958) la conducta de las personas se debe estudiar,
relacionando el estimulo y la respuesta, entendiendo como estimulo cualquier factor externo
y la respuesta sera la relacion o conducta que se dé con el estimulo aplicado. Entonces al

aplicarlo en el area educativa, el alumno seré el receptor del estimulo que el profesor le dara
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para el aprendizaje, el estimulo serd a través de material didactico y explicaciones del
contenido del temario, ya que el docente posee el conocimiento, organiza, planea y dirige las
clases y el aprendizaje que son enfocadas para cambiar la conducta del alumno hacia la

materia y su entorno (Herrero, 1995).

George Herbert Mead (1863-1931) contribuy6 al conductismo basandose en la critica que él
hizo a Watson, sin embargo, diferencio su teoria como conductismo social. Destacando las
tres principales actividades basicas de las personas, juego, trabajo y arte; la primera activa,
en la etapa de nifiez, el ser humano comprende y adopta roles (doctor, maestro,
basquetbolista, etc.) a través del juego y a su vez entendiendo de su rol y las normas para
poder ser aceptado por otros, este proceso Mead lo llamo “el otro generalizado” (Monferrer,
Gonzélez, & Dario, 2009).

Por otro lado, diferencié entre persona y organismo, ya que la persona surge con la
experiencia y la sociabilidad por la comunicacion oral, incluyendo la adaptacion de actitudes
que constituyen el “mi” reaccionando como un “yo”. Entonces el “mi” es el entendimiento
sobre “el otro generalizado”; el “yo” es la opinion personal de lo observado, es la creatividad,
espontaneidad de cada persona. Siendo la mente humana, para Mead, el surgimiento de la
experiencia social. Aplicando su teoria a la educacion, se puede entender que el nifio se va
adaptando a la sociedad y sus reglas, a través de la interaccidn con otras personas y que es
un factor fundamental para el aprendizaje saber conducirse de acuerdo con valores y reglas
(Mead, 1982).

Burrhus Frederic Skinner (1904-1990) aport6 al enfoque conductista el condicionamiento
mediante experimentos, llamando a su teoria “conductismo radical”, su aporte consiste en
entender la conducta voluntaria que se puede tener de un animal o persona, introduciendo un
condicionamiento, que hace que se dé una determinada respuesta, la cual se puede reforzar
para provocar una determinada conducta. En el &mbito educativo, el comportamiento de cada
alumno es la respuesta a un condicionamiento, por lo tanto, las acciones de los jovenes son
aprendidas como reflejo del refuerzo del profesor para aportar al estudiante un ambiente y

estimulos ademas de refuerzos del aprendizaje (Skinner, 2014).

Pagina | 61



Clark Leonard Hull (1884-1952) fue un psicologo destacado que, a través del método
hipotético-deductivo, propuso la comprension del aprendizaje y la motivacion a través de la
ciencia psicologica, centrandose en el habito, medio de adquirir conocimientos para
adaptarse al ambiente. Hull atribuia al estimulo a la reaccion o respuesta, esta Gltima dada
como conducta, postulando que el refuerzo (habito) fortalece el aprendizaje. Por otra parte,
creo la formula de la motivacion, afirmando que el potencial de reaccion es igual a la fuerza
del habito por el tiempo de privacién por el valor de un estimulo o incentivo (Bower &
Hilgard, 1989).

El psicdlogo destacado en México Emilio Ribes Ifiesta, nacié en Barcelona, Espafia en 1944,
se naturalizo mexicano; sus investigaciones se centran en el conocimiento adquirido a traves
del aprendizaje y el lenguaje. Ribes destaca que el conocimiento (puede ser declarativo o
actuativo) es un resultado, desarrollado a través de acciones que se pueden demostrar y
reproducir a través del lenguaje o de alguna actividad mas especifica, transformandose en

una capacidad adquirida que se demuestra con un desempefio efectivo (Ribes, 2007).

El aprendizaje por otro lado, se identifica cuando hay algun cambio en el comportamiento
(neuronal y cognitivo), entendiéndose una representacion mental, en donde la memoria
presenta un papel muy significativo, ya que es responsable de almacenar y regular de la
leccidn, activando lo aprendido para uso o ejercicio; cabe sefialar que el aprendizaje se refiere
a la actividad de estar adquiriendo conocimiento, sin embargo no se puede interpretar como
el conocimiento adquirido, ya que es el proceso, es un medio para llegar al fin (Ribes, Cortes,
& Romero, 1992).

Investigador colombiano, Rubén Ardila, nacié en 1942, ha contribuido en diferentes ramas
de la psicologia y una de ellas es la psicologia educativa, en donde destacan como estimular
el aprendizaje y conducir a una respuesta, la medicion y la curva del aprendizaje, la
motivacion como impulso y motivo, ademas la implementacion de castigos y su relacion con
el aprendizaje. Por otra parte, también hace referencia al olvido y su curva, definiendo
métodos para medirlo, la motivacién y retencion que se debe de dar como refuerzo,
mencionando la influencia de la memoria a largo y corto plazo; y por ultimo Ardila aporta la
relacion del adiestramiento como educacién y técnicas que pueden ayudar en el proceso
(Ardila, 1978).
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Arthur W. Staats naci6 en 1924, ha realizado diversos aportes en el area de la psicologia, sin
embargo, en este apartado abordaremos Unicamente su contribucion en la rama de psicologia
educativa. Esté autor considero cada proceso y sus interacciones relacionadas, que lleva a
cabo la persona, analizando principalmente acciones consideradas anormales y dejando de
lado aquellas consideradas normales, en donde el refuerzo de esas conductas también podia
influir para que se repitieran o al contrario, si habia una sancion, la conducta anormal podria
ser eliminada, haciendo posible la correccion en los estudiantes y en las instituciones
educativas, ya que el profesor puede influir y sancionar conductas consideradas anormales
(Staats, 1979).

En las teorias educativas se ha pasado del cognitivismo al conductual y con esta ultima rama
de la psicologia, se crea el enfoque constructivista, en donde la prioridad pasa del proceso de
ensefianza al proceso de aprendizaje, dandole més importancia a la trasmision del
conocimiento por parte del docente, y donde esté pasa a ser un facilitador, un guia o un tutor
que genera ambiente de aprendizaje. El enfoque hacia el aprendizaje surge por la crisis
educativa, dada por un modelo pedagdgico muy tradicional en un mundo de avances tanto
tecnoldgicos como cientificos, que necesitan un modelo pedagdgico acorde (TUnnermann,
2011).

Para Tunnermann (2011) el rol del profesor es de formar y no de instruir; trasmitir
conocimientos no informacion, presentando problematicas, situaciones en contextos, dar
perspectivas, con el objetivo de que los alumnos puedan ser capases de construir soluciones,
de construir su conocimiento con un analisis de la realidad, construyéndose ellos mismos a
través de conocimientos previos a ingresar a un nivel educativo o ciclo escolar y
posteriormente a través de la nueva informacién, de actividades, de tareas y ejercicios que

puedan resolver y principalmente que lo apliquen a su vida diaria, a su realidad comunitaria.

Ausubel desarrollo el “aprendizaje significativo”, siendo diferente del aprendizaje
memorizado o repetitivo; se baso en las ideas de Piaget, acerca del rol que desempefian cada

tipo de conocimiento (previos, nueva informacion y conocimientos). Los conocimientos
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seran significativos si el alumno logra relacionar los nuevos conocimientos con los que ya
posee. Ausubel discrepa del aprendizaje por descubrimiento y la ensefianza mecanica
repetitiva, considera que resultan poco eficaces para el aprendizaje de las ciencias. Puntualiza
que se necesita disefiar, para la accién docente, lo que llama “organizadores previos”, puentes
cognitivos o anclajes, a partir de los cuales los alumnos puedan establecer relaciones

significativas con los nuevos contenidos (Moreira, Caballero, & Rodriguez, 1997).

Para Piaget el conocimiento es un proceso de construccion interno, activo e individual,
entonces esto es un mecanismo esencial de adquisicion de conocimientos que se da mediante
un proceso en el que la nueva informacion se incorpora al esquema o estructura que ya existen
en la mente de las personas, modificandose y reorganizandose segun la asimilacion que
presenta el alumno ademas de acomodarla para facilitarse su utilizacion (Dias & Gerardo,
2002).

Jerome Bruner (1915-2016) realizo estudios en el campo de la psicologia educativa,
enfocandolos al cambio positivo de la ensefianza y que fueran mejores que el aprendizaje
memoristico, en donde el docente es una figura que impide el desarrollo del potencial
intelectual de los estudiantes. Bruner (2015) desarrollo el “aprendizaje por descubrimiento o
aprendizaje heuristico”, que indica que la informacion tiene un proceso complejo en la mente
humana, en donde el conocimiento es descubierto por cada persona, por lo que el maestro
debe de ser un guia, que proporcione los recursos didacticos adecuados para estimular e

incitar al aprendizaje.

Este autor distingue dos tipos de conceptos, uno es “Concept Formation”, es aprender
distintos conceptos, que se da hasta los 14 afios aproximadamente. El segundo es el “Concept
Attainment”, es cuando idéntica las propiedades que determinan una categoria, los jovenes
pueden hacer esta identificacion a partir de los 15 afios. Por otra parte, distinguio tres modos
en los que el hombre aprende en base a experiencias; el primero es la representacion en
activo, que consiste en representar cosas mediante reacciones inmediatas. ElI segundo modo
es la representacion iconica, es donde la persona relaciona rapidamente a las cosas con
imagenes mentales; y el tercer modo es la representacion simbolica, que consiste en

representar las cosas con simbolos (Bruner, 2001).
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Lev Semidnovich Vygotsky (1896-1934) aportado la “zona de desarrollo préximo” donde el
profesor guia a sus alumnos causando mayor incidencia en ellos; por lo tanto, el docente es
uno de los actores principales en la ensefianza, ya que facilita el desarrollo de estructuras
mentales en el alumno, para que este sea capaz de construir aprendizajes cada vez mas
complejos. Vygotsky propone ademaés la idea de la doble formacion, ya que plantea que toda
funcidn cognitiva aparece primero en el plano interpersonal y posteriormente se reconstruye

en el plano intrapersonal (Vygotski, 2009).

Cada individuo aprende en interaccion con otros y se produce el desarrollo cuando
internamente se controla el proceso, integrando las nuevas competencias a su estructura
cognitiva, es decir el estudio de Vygotsky acerca del desarrollo de la inteligencia, atribuido
a diversas herramientas que el infante descubre en su entorno, uno de ellos y considerado el
principal, es el lenguaje, ya que esté expande las habilidades mentales como la atencion, la

memoria, la concentracion, entre otras (Duque & Packer, 2014).

Otro de los aportadores a la teoria psicoldgica constructivista ha sido Joseph Donald Novak,
nacid en 1933, sus aportes hechos con mas énfasis en la educacion han sido en el aprendizaje
humano y como se representa el conocimiento, desarrollando su teoria educativa, con el
propdsito de guiar la investigacion y la ensefianza. Sus primeros planteamientos se centran a
la extraccion del conocimiento y determinar la meta de aprender. El conocimiento que
influird en las capacidades de los alumnos para resolver situaciones problematicas, apoyando
a la teoria de Ausubel, indica que el procesar la nueva informacion depende de los

conocimientos que ya se tengan y maneje la persona (Novack, 1988).

Novak plantea que el principal problema de los profesores es no tener en cuenta los
conocimientos previos del alumno, para poder impartir edificar sobre esos saberes ya
entendidos y procesados por los alumnos la nieva informacion y conocimiento. Implemento
como herramienta didactica el “mapa conceptual” para presentar estructuras conceptuales
atiles para que los alumnos aprendieran a edificar sus propios conocimientos, ilustrado ideas
claves de teorias, convirtiéndose en un método que ilustra y estructura significados

relacionandolos (Barreto, Gutiérrez, Pinilla, & Parra, 2006).
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La teoria del procesamiento de la informacion es una combinacion entre las teorias,
cognitivas y constructiva, en donde se centran los investigadores principalmente en la forma
de cada individuo de procesar y retener la informacion, para que sea tomado como
aprendizaje. Uno de los principales aportadores es Robert Mills Gagné (1916-2002), quien
centro sus investigaciones en la teoria del aprendizaje, en donde afirma que existen diversos
tipos o niveles de aprendizaje y que cada uno requiere de diferentes tipos de instrucciones,
como pueden ser la informacion verbal, actitudes, habilidades motoras, estrategias cognitivas
y habilidades intelectuales (Gagné, 1977).

Para Gagné el aprendizaje es activo y construye estructuras mentales o modifica las ya
existentes, siempre tomando como base lo ya existente en cada persona; el resultado de lo
aprendido estara sujeto a la informacion que se reciba, procese y organice en el sistema de
memoria, enfatizando que el aprendizaje no depende de la influencia de los docentes, los
contenidos didacticos y los objetivos, ya que el conocimiento se organiza en bloques
estructurales mentales que almacenan conceptos y procedimientos, a la vez son procesados
por el alumno cuando codifica la informacion y la almacena, utilizdndola cuando sea

necesario de su memoria (Gottberg, Noguera, & Noguera, 2012).

“Las condiciones del aprendizaje” (1977) implica procesos de aprendizaje que estan
organizados por la motivacién, comprension, adquisicion y retencién, recurso y
transferencia, respuesta y retroalimentacion. En su teoria menciona que también influyen
factores internos, estos se refieren a la adquisicion y almacenamiento de capacidades que son
indispensables para el aprendizaje, ademas que ayudan a su culminacion; por otro lado, se
tienen los factores externos que intervienen en el proceso de aprendizaje, siendo los

acontecimientos que influyen y facilitan el aprendizaje.

Otros destacados investigadores son John D. Mayer y Peter Salovey, quienes aportaron y
destacaron el termino y definicion de “inteligencia emocional (IE)”, donde contraponen la
capacidad del ser humano a la utilizacion, control y manejo de las emociones para el
aprendizaje, pasando de ser un factor ajeno a la inteligencia a uno de los principales puntos

para que las personas aprendan de una mejor manera, dejando de lado C.I. Las habilidades
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emocionales sobre las capacidades intelectuales, dando pauta para que se puedan gestionar
los sentimientos y emociones para el aprendizaje dirigido hacia las acciones y pensamientos
(Pérez & Castejon, 2006).

Mayer y Salovey destacan las dificultades que se tienen las instituciones educativas, donde
las habilidades intelectuales son importantes, sin embargo, aprender otro tipo de habilidades
no cognitivas, con un enfoque emocional, facilitan el aprendizaje emocional y social que
hace que las personas sean ciudadanos donde puedan enfrentar desafios, peligros y se adapten
a su entorno, ya que si se aprende la percepcion, comprension y la regulacién emocional, es
un vinculo con la personalidad, el autoestima, la perseverancia, la asertividad y el optimismo.
Se puede afiadir que la IE es la habilidad de centrar la informacion que unifica y se razona,
permitiendo hacer uso del pensamiento de forma inteligente para la toma de decisiones méas

asertivas tanto para el docente como para el alumno (Fernandez & Natalio, 2005).

En este capitulo se hablo de las teorias educativas que son imprescindibles para poder
fundamentar la alfabetizacion, desde una perspectiva mas psicoldgica, vinculada a la
educacién y su evolucion en la historia. En el préximo apartado se da énfasis a las politicas
publicas, su definicidn y fases; para posteriormente hacer una comparacion de la politica
educativa con evidencia empirica, dando un analisis muy interesante de lo que se planteo en

la politica educativa y lo que se llevo a cabo.
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Capitulo IV. La politica educativa en México

Para poder abordar de lleno la politica educativa, es necesario dar un recorrido por los
principales autores y predecesores de la politica pablica, que son el fundamento del tema de
interés en este apartado tan importante, ya que es uno de los ejes fundamentales de esta
investigacion. Por lo que en primera instancia se abordard de forma general la politica
publica, para proseguir a dar definiciones de la misma, para proseguir con el ciclo que abarca,
siguiendo de una pequefia descripcién de las partes de la politica publica y dando énfasis y
primordial importancia en el disefio, ya que alberga el proposito de la problematica de este
estudio cientifico, como principal fundamento. Por otra parte, se describen los actores de la
politica educativa y se hizo un contraste entre la politica educativa y evidencia empirica,

presentando la realidad de las acciones implementadas.

Las politicas publicas tienen diversos precursores que han hecho que esta area sea tan
importante ya que es parte del actuar del gobierno de cada pais, marcando la diferencia entre
la prosperidad y la cadencia que se pueda tener, siendo un eje de partida para ejecutar el plan
de accion. En la figura diez, introduce los principales aportadores de la politica publica ya
que va trascendiendo en la importancia de las instituciones para que sea mas de cerca
estudiada y analizada, viendo sus fases, procesos e importancia para que cumpla el objetivo
para lo que fue creada, atender problemas publicos mediante la insercion de acciones de
gobierno en la agenda de gobierno, para después convertirlos en acciones que se tienen que

evaluar, para asi, comprobar su eficiencia y eficacia para atender problemas sociales.
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Laswell
(1951)

Otro de los elementos que caracterizan a la politica publica, en su desempefio, decisiones,
objetivo y estrategias, es el actor o actores que intervienen tanto en la formulacion y
seguimiento del actuar de la politica, siendo una variable fundamental para el buen o mal
desempefio en la correccidn del problema que se trata de atender y dar solucion, dandoles
una importancia primordial, ya que algunos toman decisiones con el monto de los recursos
destinados a la solucion del problema o intervienen en las instituciones involucradas mas

directamente con la problematica (Knoepfel, Larrue, Varone, & Hinojosa, 2007).

Figura 8. Principales autores de la politica publica

Politica publica

Etziioni | = Quade Lindblom Drod = Wildavsky |Anderson | Aguilar | Parsons ' CEPAL
(1967) (1968) (1959) (1970) (1979) (1990) (1990) (1995) (2005)

Fuente: elaboracién propia con base en los principales autores de la politica publica.

La politica educativa ha adquirido una gran importancia en México y toda América Latina a
partir de siglo XXI, ya que cada gobierno establece diversas estrategias que van marcando la
diferencia entre la prosperidad y la cadencia, implementando un eje de partida para ejecutar,
como lo es el plan de accion. La politica publica va trascendiendo de diferentes formas en
cada pais y en sus instituciones, siendo estudiada y analizada en sus diferentes fases, procesos
e importancia para que cumpla el objetivo para lo que fue creada, atender problemas publicos
mediante la insercion de acciones de gobierno en la agenda publica, para despues convertirlos
en acciones que se tienen que evaluar y comprobar su eficiencia en atender problemas

sociales.

Los elementos que interfiere en la politica publica, en su desempefio, objetivo y estrategias;
son los actores que intervienen tanto en la formulacion y seguimiento del actuar de la politica,
siendo fundamental para la correccion del problema que se atiende, ya sea para solucionarlo
o aminorando sus efectos. Por lo que en este capitulo se pretende hacer una comparacion y

analisis de lo que se plante6 en la politica educativa y lo que ha pasado en los afios de
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aplicacion, realizando una comparacion con cifras estadisticas que pueden ser una afirmacién
del buen funcionamiento de las acciones implementadas o por el contrario de un seguimiento

erréneo, en México.

Para Anderson (1984:3), “la politica es un curso intencional de accidn que sigue un actor o
un conjunto de actores al tratar un problema o asunto de interés. EI concepto de politica presta
atencion a lo que de hecho se efectia y lleva a cabo, mas que a lo que se propone y quiere.

Distingue también la politica de una decision, que es la mera eleccion entre alternativas”.

Tamayo (1997:281) define a las politicas ptiblicas como “el conjunto de objetivos, decisiones
y acciones gue lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. Desde este punto
de vista, las politicas publicas se pueden entender como un proceso que se inicia cuando un
gobierno o un directivo publico detecta la existencia de un problema que, por su importancia,
merece su atencion y termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones

emprendidas para eliminar, mitigar o modificar ese problema”.

Para Aguilar en el estudio introductorio que realizé para la antologia de la hechura de las
politicas (2014:24), sefiala que la “politica es un comportamiento propositivo, intencional,
planeado, no simplemente reactivo, causal. Se pone en movimiento con la decision de

alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accion con sentido”.

La CEPAL (Lahera, 2004:8) indica que “una politica publica de excelencia corresponde a
aquellos cursos de accién y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica
publica de calidad incluird orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos,

definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados”.

Merino (2013:17) indica que “una politica publica puede ser definida como una intervencion
deliberada del Estado para corregir o modificar una situacion social o econdmica que ha sido

reconocida como problema publico. También suele [lamarse con ese nombre a las decisiones
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transversales que regulan la actuacion interna de los gobiernos y que estdn destinadas a
perfeccionar la gestion publica: regulaciones que atafien a la forma en que los poderes
publicos realizan las atribuciones que les han sido conferidas y que, en consecuencia, puedan

llegar a determinar la eficacia, la eficiencia o la legitimidad de sus resultados”.

“Los programas Y politicas publicas son el conjunto de actividades que las instituciones de
gobierno despliegan, directamente o mediante agentes, dirigidas a tener una influencia en la
vida de los ciudadanos, particularmente en aquellas areas donde generan demandas de la
sociedad. Asuntos de interés publico como la salud, la educacion entre otras” (Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 2017:10).

4.3. Etapas de la politica publica

Las fases que integran el ciclo de la politica publica de acuerdo con diversos autores puede
tener de cuatro a seis partes, ya que va a depender de que tan especificado se quiera plasmar
el ciclo de un problema determinado. En la siguiente figura se presenta el ciclo con cuatro
partes fundamentales en la que cada politica publica debe de tener plasmado en su quehacer
publico para la sociedad, iniciando con la identificacion de la problematica, que se integra a
la primera parte, siendo la agenda publica, en donde marca la pauta para volverse politica

publica a favorecer a un sector de la sociedad.

Figura 9. Ciclo de la politica publica

Agenda Politica

/

Formulacion de la
politica publica y proceso
de decision

Implementacion

Fuente: elaboracién propia con base en las etapas de la politica pablica.
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La primera etapa “agenda politica”, implica un analisis detallado de la problematica, en
donde los actores politicos definen un proceso de actuacion que dependera de las ejecucion
y dindmicas sociales para su desempeno. La segunda etapa, “formulacion de politica ptiblica
y proceso de decision”, ya identificado el problema, se definen objetivos y metas, en donde
se buscan las mejores alternativas en costos, tiempo y facilidad de accién ademas de los
recursos. En la penultima etapa de “implementacion”, esta determinada por las actividades
que son desarrolladas para alcanzar los objetivos que busca la intervencion publica en la
sociedad. Por ultimo, la “evaluacion” indicara si se ha cumplido con los objetivos y metas
planteados, retroalimentando el ciclo de la politica publica en sus fases. Hay que tener en
cuenta que se puede hacer una evaluacion de los procesos, del impacto, del disefio, entre otros
(Gomez, 2013).

Una definicion de politica educativa que ayuda a entender la importancia de los actores, su
actuar para beneficio de la sociedad y que se despliegan desde diferentes niveles de gobierno
es “los cursos de accidn que pactan los distintos actores participantes en este nivel de sistema
educativo nacional y que son dirigidos e instrumentados por el gobierno en la esfera de su
competencia” (Ochman & Rodriguez, 2015:21), dejando claro que el actuar del ente politico
marcara el resultado que se tenga en las politicas educativas de los diferentes niveles

educativos que se manejan en México.

En este apartado se muestra de forma mas grafica los actores que intervienen en el actuar de
las instituciones que seran estudiadas; el esquema esta ordenado de forma jerarquica de
acuerdo con el estudio, que se centra en el sistema de las preparatorias que se localizan en el
Estado de Michoacan. Ademas de que son los actores principales, los aspectos que estan
considerados en este estudio son referentes a su rendimiento, desempefio y su actuar en la

vida académica de los alumnos en el bachillerato.
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Otro aspecto a considerar en la figura nueve, es el actuar de los docentes, ya que su interactuar
con los jovenes es el mas cercano, ademas de que son quienes evalUan el desempefio de cada
grupo, en base a la materia que imparten. Siendo los actores mas involucrados con los
estudiantes en el aspecto académico; siguiendo de los docentes, los directivos que dirigen
cada institucion y que ayudan a que el sistema de los bachilleratos esté de acuerdo con los

requerimientos de la Secretaria de Educacion Publica.

La jerarquia toma dos areas mas en las instituciones, estas son tanto servicio social y control
escolar; se toman en cuenta, ya que la primera es donde se les da seguimiento a los alumnos
referente a problematicas con docentes ademas de problemas familiares, en donde la
institucion con ayuda de trabajo social o de psicologos pueda aportar a los jovenes, con el
proposito de que los alumnos inscritos culminen sus estudios educativos en el nivel
bachillerato. La segunda area es control escolar, esta vinculada a los alumnos ya que es la
que lleva el control de sus inscripciones en cada semestre, bajas de los jovenes que abandonan
sus estudios, ademas de las asistencias; es decir, dan seguimiento a los alumnos en su

transicion por el bachillerato.

Se toma como vinculo con los padres de familia a los docentes, control escolar, servicio
social y el director; ya que se les rinde informacion del rendimiento y comportamiento de los
alumnos por medio de servicio social; se les informa si estan inscritos y asisten los jovenes
en control escolar; los docentes informan del desempefio de los jovenes en cada una de las
asignaturas que llevan; y la direccion esta vinculada con sus departamentos, que a Su vez
debe de estar informada de todo y dar seguimiento a problemas que pudieran surgir entre

alumnos y padres de familia con relacion a profesores u otros problemas de mayor magnitud.

Cada institucién educativa esta vinculada con los sindicatos, principalmente de profesores,
por lo que se considera en el siguiente nivel, siendo necesario resaltar que tiene una influencia
muy grande en las instituciones y su desempefio con la reforma educativa. Por otro lado, cada
institucion educativa tiene que rendir la informacion tanto de los alumnos como de los
docentes y el manejo de la institucion y los recursos que fueron otorgados para materiales e
infraestructura que requieren para su mejor funcionamiento y necesidades que presentan para

la formacion de jovenes capacitados.
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En el siguiente nivel de la figura nueve, se muestra a los supervisores, quienes se encargan
de verificar el cumplimiento de la normatividad y a quien rinde informe de lo que establece
la Subsecretaria de Educacion Media Superior, tanto a nivel estatal y federal; para que esta
Subsecretaria pase la informacion al siguiente nivel que es la Secretaria de Educacion
Publica, el cual les indica cada afio que informacion deben de rendir, como deben presentarla
y se encargan de que las escuelas tengan los procesos de acuerdo con las indicaciones y
necesidades del sistema educativo federal, con el objetivo de homogenizar tanto tramites

como el tipo de servicio que brinda cada institucion.

La Secretaria de Educacion Publica en coordinacion el Instituto de Evaluacion Educativa
presentan los indicadores de cada Estado y para esto, es necesario que los supervisores de
zona se coordinen con las instituciones para la rendicion de la informacion referente a los
alumnos, de forma concentrada por zonas, para después presentarla por cada Estado del pais.
Por consecuencia en una coordinacion muy cercana entre supervisor e instituciones de

educacion media superior, vinculandolas con el Sistema Educativo Nacional.

La SEP, rinde cuentas del sistema educativo de cada Estado de la Republica, ademés de que
es la encargada de implementar las politicas educativas que se desprenden del gobierno
federal para manejo y mejora de la educacién media superior; indicando las areas de reformas
y cambios que se presentan tanto en la rendicion de cuentas como en las formas de hacer
determinadas actividades que implican tanto a docentes, directivos y alumnos; asi como las
formas de trabajo en el contenido o formatos de actividades, especificando como se deben de

realizar de acuerdo con los requerimientos federales.

Los actores que intervienen en el actuar de las instituciones, centrando la atencion en el
sistema educativo del nivel medio superior y sus escuelas, tomando aspectos que estan
considerados como referentes en el rendimiento, desempefio y su actuar en la vida académica
de los alumnos en el bachillerato, ademas son parte fundamental en la educacion (presentado
por diversos autores como Medrano, 2015; Fuentes, Cruz, y Segovia, 2016; Latapi, 2004;
Braslavsky y Gustavo, 2006) en el contexto mexicano y su politica que se representa en la

siguiente figura.
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Figura 10. Actores que intervienen en la politica educativa en el Estado de Michoacén
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Fuente: elaboracién propia con base en los actores que intervienen en la politica educativa en el Estado de

Michoacan, de acuerdo con la investigacion.
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Las politicas publicas enfocadas a la educacion, como ya se vio anteriormente, tiene un
proceso, en el que son implementadas por el gobierno federal; y para la fase de evaluacion,
es donde entra el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), por lo que se considera como actor para la evaluacion de la politica educativa,
que ayude a determinar si su implementacion estad enfocada al mejoramiento de las

instituciones educativas de educacion media superior.

En la parte inferior de la figura nueve, se muestran los organismos internacionales, si bien se
muestran al final, no son menos importantes, ya que son el principal impulsador de las
reformas educativas en América Latina y el Caribe, con el proposito de unificar la forma de
evaluar la calidad educativa en determinados aspectos, como son: el proceso que se le da a

la contratacion, evaluacion y modos de transmitir el conocimiento de los docentes.

Otro de los aspectos en las que intervienen estos organismos es en la forma de evaluar lo
aprendido por los estudiantes de forma estandarizada, para los paises que se encuentran
incorporados a ellos, muy precisamente la OCDE, en donde la prioridad es unificar la forma
en la que se mide la calidad educativa y los conocimientos que deben adquirir tanto en la

educacion basica, como en la educacion media superior.

La CEPAL, por otro lado, estd mas vinculada a la CONEVAL, con el objeto de que las
politicas publicas tengan una evaluacion y seguimiento para su cumplimiento y
mejoramiento. En contraste la UNESCO y la UNICEF marcan los principales factores que
se deben tener en la educacion, para que sea de forma adecuada, es decir, abarcan los recursos
y la infraestructura que deben tener las escuelas que brindan este servicio tan importante para

la sociedad.
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Retomando la definicion de la politica publica de Merino (2013:17) indica que “una politica
publica es una intervencién deliberada del Estado para corregir o modificar una situacion
social o econémica que ha sido reconocida como problema publico”. Por lo tanto, esta
definicion indica lo que se quiere mostrar en este escrito, es decir, la intervencion que hace
el gobierno de México en el Plan Nacional de Desarrollo y se vincula al Programa Nacional
de Educacién, que lo realiza la Secretaria de Educacién Publica; plasmando las acciones

derivadas en cifras que representan la situacion del pais en materia de educacion.

Para poder desplegar las acciones de gobierno, conformadas por las diferentes politicas, tanto
sociales, educativas, de salud y econémicas, se deben visualizar las principales problematicas
que la sociedad tiene y que abarca un mayor nimero de afectados, una vez, hecho un mapeo
general, se decide que problematicas entraran en la agenda publica, en el Plan Nacional de
Desarrollo del pais, de cada gobierno, en un periodo de seis afios que estara al frente de la
direccion del poder ejecutivo de la nacién. Por lo tanto, en los siguientes apartados se presenta
como fue establecido en la agenda publica la problematica educativa y cuales son los ejes
que la politica publica presenta para la cobertura y alfabetizacién, en el nivel medio superior

que se le ha estado dando en estos ultimos afios.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Se tiene el propdsito central de que la educacidn es priorizada como un proyecto nacional y
se vincula como bien publico (2001), en donde la sociedad mexicana debe estar
comprometida a involucrarse para su mejor funcionamiento. Remarca que la educacion
requiere un ambiente, en donde sus actores, como son las organizaciones, el magisterio, los
educadores, los padres de familia, las autoridades institucionales, los sindicatos, las
empresas, los medios informativos y las organizaciones culturales, artisticas y deportivas;
ademas de las organizaciones no gubernamentales y los diferentes 6rganos de gobierno,

deben colaborar en sus normas y resultados.
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La Presidencia de la Republica, (2001) afirmo que la demanda de educacién no crecera en
afios posteriores, por lo que toma como principal eje, la educacion basica; posteriormente
incluye que es necesario abrir oportunidades en la educacion media superior y superior, que
ayuden a alcanzar coberturas similares a los socios comerciales de México. Destaca ademas
que es necesario dar apertura a nuevos planteles y creacién de alternativas educativas. Por

otra parte, para este gobierno la calidad educativa es tomada como:

Una educacion de calidad significa atender el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales —en los &mbitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo—, al mismo
tiempo que se fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y
comprometida, se forma a los individuos para la ciudadania y se les capacita para la
competitividad y exigencias del mundo del trabajo. Ello se traduce en el énfasis que estos
aspectos reciben en los diferentes niveles de la educacion y en los desiguales contextos
sociales de los estudiantes, en el balance que se logre entre informacion y formacién,
ensefianza y aprendizaje, lo general y lo especializado, lo actual y lo porvenir (Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, 2001: 71).

Para el gobierno de Vicente Fox Quesada (2001) la educacion es para formar trabajadores y
profesionistas, formar el analisis critico para crear oportunidades; con maestros preparados
gue estimulen a sus alumnos en las instalaciones adecuadas. El sistema educativo de calidad
presente en su curricula, procesos y ambiente humano, en donde el conocimiento es

primordial junto con el manejo de los avances tecnologicos.
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Se maneja como transformacion educativa (2007). En este gobierno destaca mucho la
cobertura escolar tanto en educacion bésica, media superior y superior; ademas de que la
infraestructura juega un papel primordial para poder brindar un mejor servicio educativo. En
este documento se toman bases del desarrollo humano sostenible de organismos
internacionales. Por lo tanto, el objetivo en el Plan Nacional de Desarrollo, enfocado a la

educacion, es elevar la calidad educativa, descrito de la siguiente forma:

La calidad educativa comprende los rubros de cobertura, equidad, eficacia,
eficiencia y pertinencia. Estos criterios son Utiles para comprobar los avances de

un sistema educativo, pero deben verse también a la luz del desarrollo de los
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alumnos, de los requerimientos de la sociedad y de las demandas del entorno
internacional. Una educacion de calidad entonces significa atender e impulsar el
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en los ambitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores
gue aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad

y exigencias del mundo del trabajo (Plan Nacional de Desarrollo, 2007:182).

El gobierno de Felipe Calderdon Hinojosa (2007) sefiala la importancia de las desigualdades
y contextos sociales en cada nivel de gobierno y que sera clave para el desarrollo de las
estrategias, priorizando lo cualitativo. Se desglosan cuatro estrategias principales; la primera,
es la implementacion de la evaluacion del aprendizaje, de los docentes, directores, etc.,
ademas de los procesos de ensefianza en el sistema educativo. La segunda estrategia es
reforzar la capacitacion de profesores, vinculando prioridades, objetivos, herramientas
educativas en todos los niveles. La tercera estrategia es la actualizacion de los programas de
estudio, contenidos, material y métodos, que ayuden al desarrollo del estudiante. Por ultimo,
la cuarta estrategia, fue fortalecer el federalismo educativo que asegure la viabilidad

operativa del sistema educativo mexicano.

Para el gobierno federal del sexenio 2006-2012, se relaciona la calidad educativa con la
cobertura escolar, por lo que da pauta a esta investigacion, donde la relacion entre calidad,
eficiencia, cobertura y alfabetizacion son cruciales para el buen desarrollo de los jovenes en

edad escolar y que implica la adquisicion de capacidades para su actuar social y productiva.

En la siguiente figura se muestra la vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial de Educacién. Este ultimo constituye el seguimiento y sustento en el
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el propdsito es
contrastar su alineamiento y verificar con estadisticas, su cumplimiento, ya que, de acuerdo

con lo estipulado por el gobierno federal, la educacion es primordial en el pais.
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Figura 11. Relacion entre Objetivo Nacional con el Programa Sectorial de Educacion
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Fuente: Secretaria de Educacién Publica (2013).
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El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 (Secretaria de Educaciéon Puablica, 2013),
define seis objetivos que se aplicaran en cada Estado del pais, que dan pauta hacia las
acciones que se han realizado en México a partir del afio 2013. Todos los objetivos enfocados
al cumplimiento de la politica educativa que se disefié en el gobierno federal, en el Plan
Nacional de Desarrollo que a continuacién se describen, haciendo un analisis de su

cumplimiento mediante estadisticas educativas con las que se pueden contrastar.

Se estableci6 en el tercer objetivo general “articular la educacion, la ciencia y el desarrollo
tecnologico para lograr una sociedad mas justa y prospera”, que da enfoque y prioridad a la
educacion, en donde se derivan objetivos especificos y sus estrategias. El primer objetivo
especifico es “desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad
(2013: 67)”, del cual se desprenden estrategias: primera, la reforma educativa, con el Servicio
Profesional Docente, con el cual se quiere llevar un control y dar prioridad a la seleccion,
ingreso, actualizacion, evaluacion y promocion de los docentes; sin embargo no se tienen
datos de este indicador, como el nimero de aspirantes que presentaron examen, cuantos
fueron aceptados y rechazados, con la politica establecida de la evaluacion docente, en el

2013; o por otra parte indicadores de la evaluacion universitaria (Elizalde & Reyes, 2008).

Se han realizado estudios dirigidos a los docentes que han pasado por alguno de los procesos
de la reforma, con objeto de conocer mejor sus capacidades de ensefianza y satisfaccion en
la profesion, ademas de comprobar si estd funcionando la evaluacion, entre otros elementos
medibles de forma cualitativa (ejemplo: Mufioz, Rios, & Abalde, 2002; Fernandez, 2005;
Vaillant, 2008; Rueda, 2014). Por otra parte, se ha presentado informe de la “Evaluacion
docente en Chile (Sun & Correa, 2012)” informe que podria ser ejemplo de lo que hace falta
presentar en México para que sus indicadores representen una diferenciacion en cada ciclo

escolar, haciendo un énfasis en la evaluacion y seguimiento docente.

La segunda estrategia se enfoca a la infraestructura y equipamiento de las instituciones
educativas; en donde se toma como indicador el numero de instituciones educativas,
correlacionando este indicador con el mejor aprendizaje en la educacion de acuerdo con
informes “Infraestructura escolar y aprendizajes en la educacion basica latinoamericana: Un
analisis a partir del SERCE” (2011) y “Los docentes, las escuelas y los aprendizajes escolares

en América Latina: Un estudio regional usando datos del SERCE” (2011); por lo que se
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deriva la siguiente figura que representa la infraestructura en escuelas de educacion Media
superior en México y en el Estado de Michoacan; mostrando un repunte a partir del 2010,
con casi el incremento de infraestructura del 50% en Michoacéan, para que en el 2013

aumentaran solo 32 instituciones, siendo un 5% del total del indicador.

Figura 12. Nimero de escuelas en el Nivel Medio Superior en México y Michoacén
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Fuente: elaboracién propia con base en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (2017).

Por otra parte, el equipamiento en las escuelas, en México, en la educacion media superior,
mostro que el nimero de computadoras, como indicador, en cada institucion, se presentd con
una brecha entre el total de escuelas y las que tienen computadoras para uso escolar. Se
plantea que los recursos tecnoldgicos de las escuelas dependen del “nimero de escuelas que
cuentan con ocho o menos alumnos por computadora para el uso educativo en educacion
media superior (Secretaria de Educacion Publica, 2006: 165)”. Mostrando el criterio de

alumnos por computadora, en donde la proporcion de ocho alumnos por computadora,
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cumple el objetivo del nivel educativo, de acuerdo con las metas planteadas al 2015 y 2021
por la Organizacion de los Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEI, 2017). Ejemplo del contraste esta Michoacan, que mostro 704 instituciones
que ofrecen el bachillerato en diversas modalidades y de los cuales solo tienen computadora

514, dejando sin aprendizaje tecnoldgico a los jovenes de 190 instituciones (Secretaria de

Educacién Publica, 2017).

Figura 13. Contraste del nimero de bachilleratos con las que cuentan con computadoras

en México
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Educacion Publica (2017).

La tercera estrategia del gobierno (2013), se enfoca a los planes y programas de estudio,
verificando su congruencia con los aprendizajes y competencias que deben adquirir los
alumnos; dificil de contrastar ya que no se tiene una prueba que se esté aplicando cada afio
en los bachilleratos y en el trascurso de los gobiernos se han implementado diferentes
evaluaciones de conocimientos a los alumnos, pero se necesita una evaluacién mas constante,
para poder hacer un analisis méas detallado y verificar si se ha cumplido esta estrategia,

teniendo para evaluar la curricula de la educacion media superior, que se basa en un enfoque

de competencias, similar a la educacion superior.
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En donde se toma como indicador la evaluacion de su proposito, los estandares curriculares,
las competencias, los aprendizajes esperados, los ejes, los temas, los contenidos tematicos,
la orientacion didactica y pedagogica, entre otras (Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, 2019), teniendo que su evaluacion se realiza en cada institucion educativa
anualmente, cuando se dan las modificaciones acorde a las necesidades de cada plantel y

Estado, sin implementar evaluaciones externas por instituciones de investigacion.

La cuarta estrategia da importancia a las nuevas tecnologias y su manejo para la ensefianza;
tomando en cuenta que no es suficiente dotar de computadoras a las instituciones, es
necesario el acceso a informacién y comunicacion ademas de que los alumnos tengan un
dominio de las TIC's (estudios presentados al respecto por: Jaramillo, 2005; Area, 2005 y
2011; Domingo y Pere, 2011). Presentando a continuacion la siguiente figura, que muestra
el nimero de computadoras con acceso a internet, por cada Estado del pais, ademas de

cuantas estan en funcionamiento éptimo para uso en el aprendizaje de los estudiantes.
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Figura 14. Namero de instituciones de educacion media superior con computadoras en uso
y con internet para uso educativo
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Educacion Publica (2017).

La estrategia quinta destaca que se debe disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia
terminal y aumentar el nimero de personas que sigan sus estudios de un nivel a otro. Como
se muestra en la siguiente figura, la desercion escolar ha aumentado en los Gltimos afios, para
Michoacan, Nayarit, Sonora, Tabasco y Zacatecas, ya que no se esta dando atencién a esta
situacion en las instituciones educativas o por parte de los gobiernos Estatales. En donde los
factores deben ser analizados y tomados para la prevencion en las instituciones educativas,
teniendo en cuenta elementos psicolégicos (Jadue, 2002), motivacionales (Ariza & Marin,
2009), familiares (Espinola & Leon, 2002), embarazos (Molina & otros, 2004), entre otros

7

mas.

Pagina | 85



25

20

15

10

Aguascalientes

Figura 15. Comparativa de la desercion escolar por entidad federativa, entre el ciclo
2011-2012 y el 2015-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el indicador desercion escolar, del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica Educativa (2017).

Otro de los puntos tratado en la quinta estrategia es que los jovenes continden con estudios
en el siguiente nivel educativo; por lo que se muestra en la siguiente figura el contraste del
ingreso a la educacion media superior y a la licenciatura cuando terminan los estudios
anteriores; notandose una discrepancia entre ambas figuras y mostrando resultados negativos.
Haciendo hincapié en la prioridad de que la absorcién escolar ayudara de forma positiva a la
igualdad de oportunidades y da libertad de eleccion a los jovenes que siguen con su
preparacion académica que se deben de atender en la politica educativa, en México (Villa,
2007).

La absorcion se ve truncada por politicas de admisidn que pueden ser un obstaculo para los
jévenes al querer ingresar a un nivel educativo superior (Juarros, 2006). Otra de las
problematicas presentada cuando los jovenes no siguen con estudios a nivel bachillerato o
superior, es que la mano de obra deja de ser especializada y trabajan en sectores informales
de la economia, retornando como una economia de baja especializacion en diversos sectores,
con un crecimiento estancado en mano de obra barata y sin poder adquisitivo (Mufioz &
Marquez, 2000).
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Figura 16. Absorcion escolar en el nivel medio superior y en la licenciatura

Absorcidn en Bachillerato
350000

300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

Aguascalientes ™=
Baja California ===
® Baja California Sur =
Campeche =
Coahuila
Colima
Chiapas ==
Chihuahua
Ciudad de México
Durango ==
Guanajuato T
Guerrero
Hidalgo ===
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit =
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro ==
Quintana Roo =
San Luis Potosi
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Egresados Secundaria Ciclo Anterior Nuevo Ingreso a 1o. Ciclo Actual

Absorcion en Licenciatura
160000

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Chiapas
Durango =+
Hidalgo ==
Jalisco
Meéxico
Morelos
Nayarit ="
Oaxaca
Puebla
Querétaro ==
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Chihuahua

Colima
Ciudad de México

Aguascalientes ==
Baja California ===
Baja California Sur =
Campeche =
Coahuila
Guanajuato
Guerrero
Michoacan
Nuevo Ledn
Quintana Roo
San Luis Potosi
Tamaulipas =

M Egresados Bachillerato Ciclo Anterior Nuevo Ingreso a 1o. Ciclo Actual

Fuente: elaboracion propia con base en el indicador absorcién escolar, del Sistema Nacional de Informacion

Estadistica Educativa (2017).

De acuerdo con el informe "Panorama educativo de México. Indicadores del Sistema
Educativo Nacional 2016. Educacion basica y media superior", la absorcion que se tiene en
el bachillerato permite clarificar cuantos jovenes siguen con los estudios. Por otra parte, hay
que sefialar que la absorcion escolar esta dentro de los pardmetros para evaluar la calidad
educativa de eficiencia y eficiencia interna, es decir, del Sistema Educativo (Medrano, Rojas,

Valencia, & et al, 2017).
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Villa (2014) realizé un estudio de la educacion media superior, en donde clarifica que la
absorcion escolar se ha incrementado de un 25% en 1980 a un 64% en el 2010, es decir, ha
mejorado este indicador a lo largo de los afios, ya sea porque se han implementado diversos
tipos de bachillerato que ayudan a las necesidades de la poblacién o ademés de la
incorporacion de este nivel educativo como obligatorio a partir del 2012.

A continuacion, se muestra la absorcidn escolar a partir del ciclo escolar de 1990 hasta llegar
al 2015; sefialando mejoria en la absorcion del bachillerato en el transcurso de los periodos.
No obstante, hay que destacar que en el 2015 hay un decremento, que hasta la fecha no se ha
recuperado; para mas exactitud, en el 2014 egresaron de secundaria 1 897,635 jovenes, de
los cuales ingresaron a la educacion media superior 1 910,625 alumnos, entonces hay un
aumento de quienes contindan con los estudios de bachillerato de 12,990 jévenes, que de
otros ciclos anteriores deciden incorporarse a la educacion para seguir con sus estudios

(Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, 2017).

Figura 17. Absorcion escolar en la educacion media superior en México
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Fuente: elaboracion propia con base en el indicador absorcién escolar, del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica Educativa (2017).
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En el afio 2015, egresaron de la secundaria 1 995,078 jovenes, ademas se registr6 como nuevo
ingreso al nivel medio superior 2 016,044 alumnos, entonces de ciclos pasados anteriores o
por cambio de domicilio se incremento el nimero de estudiantes en el bachillerato con
20,966, sin embargo, estos incrementos no fueron los mismos que se registraron en el afio
2013, ya que ademas de los egresados de secundaria se inscribieron al bachillerato 102,934
jévenes, por consiguiente se tuvo en decremento en el 2014 y 2015 de los jovenes que se
inscriben al nivel medio superior y esto se ve reflejado en la siguiente figura (Sistema

Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2017).

La sexta estrategia es la evaluacion del aprendizaje mediante un Sistema Nacional de
Evaluacion. En el ciclo escolar 2014-2015, se cred la prueba Planea y se aplico una prueba
piloto, sin embargo, es muy reciente esta evaluacion, ya que se realizé una primera aplicacién
en el ciclo 2016-2017. Como se ha marcado en la tercera estrategia, no ha habido una prueba
de verificacion de conocimientos que se esté aplicando ya con varios afios en el nivel medio
superior, por lo que se complica para evaluar el cumplimiento de esta estrategia, ya que no
se han generado datos minimos de dos ciclos consecutivos que indiquen alguna mejora o

retroceso en evaluaciones de los conocimientos que se aplican a los alumnos.

El segundo objetivo especifico es “garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema
Educativo”, desglosando la primera estrategia que destaca la importancia del acceso a la
educacion, por lo que en sus lineas de accién esta la cobertura. Tomando en cuenta que no se
especifica si se quiere lograr una cobertura neta o en términos brutos (como lo desglosa
(Ordorika & Rodriguez, 2012), ademas de que no se incluye la educacion a distancia y el
dominio que se deberia de tener para su implementacion, dejando de lado este sector que no
cuadra con el rango de edades para la educacion media superior (Garcia, 2007), tomando en
cuenta que la educacién a distancia la realizan personas adultas que desean obtener su
certificado de estudios de bachillerato. En la siguiente figura se representa cada Estado y la
disparidad en un ciclo escolar entre la poblacion de jovenes y los que estan matriculados en

el bachillerato, retomandolo como cobertura escolar bruta.
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Figura 18. Cobertura del bachillerato en Mexico. Ciclo 2015-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el indicador cobertura del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica
Educativa (2017).

La segunda estrategia es aumentar los apoyos a nifios y jovenes vulnerables; este punto se
trabajé con los programas sociales prospera y becas al interior de los planteles que da la SEP,
sin embargo, no hay datos relevantes para hacer un analisis mejor detallado de como fueron
ayudados estos jovenes. La tercera estrategia es la creacion de nuevos servicios educativos,
ampliar los que ya estan en funcionamiento y aprovechar las instalaciones de planteles
existentes (Gobierno de la Republica, 2013); esta estrategia se llevé a cabo con la creacion
del tele-bachillerato comunitario, en el afio 2014, en donde se ahorr6 la infraestructura, ya
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que se ocuparon las instalaciones de las telesecundarias de diversas regiones del pais para
dar cupo a los jovenes que deseaban seguir con sus estudios y que no podian trasladarse a
regiones mas lejanas (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, 2013); en este
tipo de oferta educativa, es variada y discrepante en datos, por lo que no pueden ser tomados
como estadistica, ya que los datos disponibles no son homogéneos en periodos de tiempo.

El tercer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (2013) especifico es “ampliar
el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los ciudadanos”, del cual
se derivan las estrategias, primera, promover el vincula entre la cultura en la educacion
basica; la segunda estrategia, mejorar la infraestructura para difundir la cultura en el pais;
tercera, dar cuidado al patrimonio cultural nacional; cuarta, desarrollar la cultura a través de
apoyos e inversion para la productividad; quinta, el acceso a la cultura mediante tecnologias
de la informacion y comunicacion, con una agenda digital nacional. Se vincul6 en los libros
de lectura, historias y canciones populares nacionales, pero no se ha generado alguna
estadistica de la vinculacion entre cultura y educacion bésica; sin embargo, se tiene del

presupuesto de egresos, en el apartado de educacion la siguiente informacion:

Figura 19. Presupuesto general de egresos destinados a la educacion

11 Educacion Flblica 708,428,604
Impulso al desarrollo de Ia culiura 20,000,000
Generacion y articulacion de politicas plblicas integrales de juveniud 1,000,000
Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género 76,395,035
Programa Becas de apoyo a la Educacion Basica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 130,000,000
Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jomaleras Agricolas Migrantes 223,225,902
Programa de! Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional de Maestros de Educacion 183,059 264
Basica en Servicio
Sistema Mexicano del Deporte de Afto Rendimiento 48,000,000
Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 20,753,403
Programa de becas 5,994,000

Fuente: Diario Oficial de la Federacién (2012).

El cuarto objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (2013) siendo especifico, es
“promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud” y sus
estrategias son, primera, hacer un programa de infraestructura deportiva; segunda, crear
programa de actividad fisica y deportes, para las necesidades de la poblacion en todo el pais.
El recurso destinado a este objetivo se muestra en la figura ocho, sin embargo, no hay
estadisticas relacionadas con el deporte y la educacion, por lo que no se comprueban acciones

realizadas para este apartado.
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El quinto objetivo especifico es “hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion
pilares para el progreso econdémico y social sostenible”, sus estrategias incluyen, la primera,
resalta la inversion en investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico alcance el 1% del
PIB; segunda, formacion y fortalecimiento del capital humano de alto nivel; tercera,
desarrollar las vocaciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacién locales que
fortalezcan el desarrollo regional sustentable e incluyente; cuarta, apoya a la transferencia y
aprovechamiento del conocimiento, ademas de que vincula a las instituciones de nivel
superior, centros de investigacion; por Ultimo la quinta, que puntualiza en fortalecer la

infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais (Gobierno de la Republica, 2013).

En la siguiente figura se contrasta el gasto que se ha tenido en educacion, viendo una
disparidad entre lo que se plante6 en el objetivo y lo que se realiz6 en el afio 2016, es decir,
se disminuyod el gasto en educacién media superior, ademas de que, en el apartado de otros,
es donde se destina inversion a la investigacion cientifica, notandose una reduccion

considerable y dando incumplimiento a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo.

Figura 20. Evolucidn del gasto educativo en México (en millones de pesos)

Concepto 2015 2016" Concepto 2015 2016"

Gasto publico 2974 256.4 973 580.9 % Gasto en educacion/PIB”
Federal por nivel educativo 7795076 7731118 Nacional 6.9 6.8
Basica 4306508 450979.3 Piblico 54 53
Media superior 92053.5 903713 - Federal 43 42
Superior”? 177 420.3 186 468.7 - Estatal 1.1 11
Otros’ 793829 452914 - Municipal 0.002 0.002
Estatal y municipal 194 748.8 200469.1 Privado 1.5 15

Fuente: Secretaria de Educacion Puablica (2017).

Con la anterior figura se puede contrastar entre lo planteado en un inicio del sexenio de
gobierno y las estadisticas a lo largo de cada afio en educacion, en este trabajo solo se muestra
parte de los datos de los indicadores educativos que son tomados en cuenta para la Secretaria
de Educacion Pablica; sin embargo, aln se podria hacer un trabajo méas extenso de la realidad
que se ha tenido en México, sin embargo, para el cumplimiento de forma, se presento de esta

manera y siguiendo con las conclusiones, que se presentan en el siguiente apartado.
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De acuerdo con el objetivo de este capitulo, con la realizacion de una comparacion entre lo
que planteo la politica educativa y lo que dice la evidencia empirica en México, se destaca
que hubo acciones implementadas que ayudaron, como el incremento de instituciones
educativas a un 5% a partir del afio 2013, también se presentdé una disparidad entre lo
planteado y las nulas acciones para disminuir el abandono escolar y para aumentar la

absorcion escolar de un nivel educativo a otro.

Hay una vinculacion entre el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de
Educacidn, entre los objetivos y estrategias marcados, que es un punto favorable para la
coordinacion de actividades y el seguimiento de las mismas; también destaca que, a lo largo
de cada afio, en algunos objetivos y estrategias, fueron olvidados y dejados solo en la

redaccion de los ejes que el gobierno queria cubrir en su periodo de gobierno.

Otro de los aspectos a destacar, es que, si bien se cumplia con el equipamiento tecnolégico
en las escuelas, no se tomaba en cuenta que de las computadoras en cada institucion, no todas
estan en uso de los alumnos, también hay de uso administrativo, ademas de las que no estan
en funcionamiento, pero que se contabilizan; y ya de este nUmero mas reducido de acceso a
la informatica, faltan las computadoras que tienen acceso a internet, siendo mas larga la
brecha para los alumnos de las instituciones puedan aprender usando tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Es necesario hacer conciencia, desde cada institucion educativa y por parte de los gobiernos
Estatales para incitar la absorcidon escolar y disminuir la desercién, para que se tengan
ciudadanos capacitados y pueda haber desarrollo econémico, ademas de priorizar el
desarrollo humano a través de uno de sus elementos, uno de ellos es la educacion. Los jovenes
deben aprender, no para un trabajo, sino para que tengan capacidades de tomar decisiones y
tengan mas elecciones y no estén limitados por su poca preparacion académica y nivel de

conocimientos.
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Hay objetivos que solo quedaron plasmados en el papel, hablando del apoyo al desarrollo
cientifico y tecnologico, con la investigacion, en donde a pesar de que se marcd el porcentaje
que se queria invertir a este ramo tan importante, en cada afio transcurrido de gobierno fue
disminuyendo su presupuesto mas que otros afios. Es lamentable este hecho, ya que México
necesita mas inversion en la investigacion cientifica para que deje de comprar tecnologias
extranjeras y se empiece a generar en el mismo pais, sin embargo, mientras el gobierno no
apoye a tecnologias nacionales, no habrd un progreso notable que haga que este pais se

destaque por sus caracteristicas econémicas, cientificas, turisticas, culturales y tecnoldgicas.

Las politicas educativas implementadas en México, de acuerdo con este capitulo, estan
siendo en algunos aspectos deficientes, por lo que se analizara mas a detalle en el siguiente
apartado la poblacion de estudio, siendo este el Estado de Michoacan y los factores que
representan la eficiencia en la region, tomando y analizando elementos que integran los
indicadores educativos, con el objetivo de presentar la realidad que se ha vivido en el Estado

y la implementacion de las politicas educativas y su desarrollo en los municipios.
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Capitulo V. La educacion en Michoacan

Segun Fukuyama (2004:201), el servicio educativo en México y sus Estados, es de mala
calidad y tiene ineficiencia en su sistema, a pesar de haber implementado buenas reformas,
como en el Banco Central o Instituciones Estatales; brindar servicios es complicado para el
pais, ya que no lo hace de forma eficiente; y esto ocasiona que tenga una baja capacidad
como Estado para sus funciones, clasificadas en intermedias, necesarias para su buen
desenvolvimiento, necesitando fortalecer la eficiencia institucional que opera en sus

servicios.

Otra propuesta, hecha por Yzaguirre (2005), y que se ha dado en base a las reformas
estructurales que surgieron en el pais, para aplicarse en los Estados, y acorde a los cambios,
propuso que la calidad educativa tuviera énfasis en sus procesos internos de cada sistema y
subsistema de la educacion, es decir, aplicar normatividades internacionales como ISO 9001-
2000, en cada proceso administrativo del sistema educativo y abarcando desde cada centro
educativo hasta llegar a la Secretaria de Educacion.

En contraposicion hay que considerar que el problema no solo estad en los procesos
burocraticos y administrativos, esta en otros elementos que son parte del sistema, como la
desercion de los jovenes al pasar de un grado a otro, o la reprobacién por no adquirir los
conocimientos que se requieren para el nivel cursado. Actualmente lo que las pruebas
estandarizadas pueden reflejar, es que los jovenes no estan adquiriendo los conocimientos
necesarios en cada nivel, por lo cual desertan o reprueban, siendo esto una paradoja para lo

que fue creado el sistema educativo mexicano.
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Para entender como es la calidad y la eficiencia educativa en Michoacan, es necesario
comprender el sistema educativo, por lo que a continuacion se presenta una tabla en la que
se desglosa el nivel educativo, ademas de la conformacion de los tipos de servicio o modelo
educativo que lo conforma, asi como las edades ideales o tipicas de ingreso y culminacion

de la etapa y la duracion de cada tipo de educacion de México.

Tabla 1. Estructura y dimension del sistema educativo medio superior

Sistema educativo nacional

Tipo de . . Tipo de servicio 0 Edad ideal = Duracion
iy Nivel educativo . . ~
educacion modelo educativo o tipica en anos
y Bachillerato o equivalencia Bachillerato general
Educacion

) y educacion profesional sin ) o
media ) Bachillerato tecnol6gico 15a17 2ab
) antecedente de bachillerato
superior . . o
equivalente Profesional técnico

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (2016).

La educacion media superior que se brinda en Michoacan, esta estructurada en tres distintos
modelos educativos, que se presenta en la tabla de abajo, hay que aclarar que, si bien son tres
tipos de modelo educativo, estos tienen sub-divisiones de tipo de servicio. Estos tres modelos
estan creados para capacitar a los jovenes tanto para el trabajo como para una preparacion

previa al ingreso a la educacion superior (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2016).

5.1. Educacion media superior

El Estado de Michoacéan cuenta aproximadamente con una poblacion de 4 584,471 (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2017), de los cuales hay una poblacion juvenil de entre
15 a 17 afos de 263,051; del total de los jovenes en el Estado, solo estan matriculados
174,542, representando una problematica de cobertura en la educacién media superior, ya
que se quedan sin oportunidad de ingreso y de seguir estudiando 88,509 jévenes; en la
siguiente figura se presentan de forma grafica estos datos, teniendo un panorama mejor
representado para analizar la educacion del bachillerato en el Estado (Secretaria de
Educacion Publica, 2017).
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Figura 21. Poblacion matriculada en la educacion media superior del Estado de
Michoacan

4%

= Poblacion de
Michoacan

= Poblacion de
jovenes

Poblacion
Matriculada

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa
(2017).

La educacion media superior tiene diferentes formas de ofertar este nivel educativo en
Michoacan, por lo que es necesario clarificar las modalidades en las que se dividen para tener
un mejor panorama de lo que se esta analizando en esta investigacion, asi como de los
diversos tipos de servicio que hay tanto de nueva creacién como los que tiene mas tiempo
ofertdndose en el Estado. Por lo que a continuacién se presentan las modalidades del
bachillerato que estan vigentes en Michoacan y en sus municipios. Describiendo el tipo de
servicio que se brinda, ademas de una descripcién de lo que trata la modalidad de estudio.
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Tabla 2. Clasificacion de los tipos de bachillerato que se ofertan en el Estado de

Michoacan

Tipo de servicio

Descripcion

Telebachillerato
Comunitario
(TBC)

Es un bachillerato general escolarizado de reciente creacion (piloto en 2013,
primera generacién en 2014-2015) dirigido a poblaciones de menos de 2,500
habitantes. Estd bajo la coordinaciéon académica de la DGB y la coordinacién
administrativa de los estados, la cual recae en instancias como CoBach o CECyTE
en algunos estados.

Telebachillerato
Estatal (TBE)

Es un servicio educativo dirigido a poblaciones rurales de menos de 2,500
habitantes, de sostenimiento estatal, en algunos casos centralizado y en otros
descentralizado. Est4 basado en el modelo didéctico de la telesecundaria y como
requisito para su instalacion y mantenimiento, requiere un patronato de padres de
familia que asume los gastos de materiales y mantenimiento para el plantel.

Educacion Media
Superior a
Distancia
(EMSAD)

Inicié con el objetivo de ampliar la cobertura en poblaciones rurales de hasta 5,000
habitantes. Para su operacion la SEP aporta el 50% y la entidad aporta el otro 50%,
asi como la infraestructura y equipamiento. Esté alineado a la DGB y es operado
por instituciones como CoBach y CECyTE.

Direccién General
de Educacion
Tecnoldgica
Agropecuaria
(DGETA)

Es un sistema integral de servicios educativos para el campo adscrito a la SEMS,
gue tiene como objetivo la formacion de técnicos y profesionales en disciplinas
agropecuarias a través de los bachilleratos CBTA y CBTF, ademas de contar con
otro tipo de centros que brindan atencidn en capacitacion y asistencia técnica a la
poblacion rural.

Direccién General
de Educacion

Es una dependencia adscrita a la SEMS que ofrece bachillerato tecnolégico
bivalente, a través de los CETIS y CBTIS, ademas de apoyar coordinando a los

Tecnoldgica i .
(DGETI) organismos descentralizados de los estados como CECyTE.
Colegio de
Estudios Para su operacion, la federacion aporta el 50% de su presupuesto anual, esta
Cientificos y incorporado al SNB y es coordinado por DGETI. Ofrece formacion bivalente: se
Tecnologicos obtiene un certificado de bachillerato y un titulo de técnico profesional.
(CECYTE)

Colegio Nacional
de Educacién
Profesional
Técnica
(CONALEP)

Originalmente su finalidad era la capacitacion para el trabajo como una opcién
terminal, sin embargo, actualmente es una institucion federalizada, constituida por
una unidad central que norma y coordina al sistema. Ofrece bachillerato
profesional técnico con lo que el egresado cuenta con capacitacion laboral y puede
continuar con estudios superiores.

Preparatorias
Estatales (PE)

Se organizan de acuerdo con la normatividad estatal y se alinean a la DGB. En su
mayoria son centralizados de los estados, aunque existen algunos
descentralizados. La mayoria imparte bachillerato general de formacion
propedéutica y solo una pequefia proporcion imparte bachillerato tecnolégico.
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Tipo de servicio Descripcion

COLBACH opera para la Ciudad de México y la zona conurbada como un
organismo publico descentralizado de la Federacion que ofrece bachillerato
Colegio de generaL
Bachilleres CoBach en los estados funciona en su mayor parte COMO Organismos
descentralizados de los estados, solo algunos cuentan con personalidad juridica y
patrimonio propio. Su normatividad académica se alinea a la DGB.

Bachilleratos Estan sujetos al financiamiento y forma de organizacion que establece la
Auténomos (BA) Universi_dad Auténoma a la que pgrtengce_n, utilizan diverso{s p_Ianes y programas
de estudios y ofrecen una formacion principalmente propedéutica.

Son instituciones operadas por particulares, con sostenimiento privado, que

ofertan en su mayoria bachillerato general, pero también bachillerato tecnoldgico

y profesional técnico. En modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta, con
Bachilleratos la oferta de distintos programas de estudio, muchas veces dentro de una misma

Privados institucion.

Tradicionalmente eran en su mayoria instituciones de inspiracion catolica y

dirigidas a minorias religiosas o étnicas, sin embargo en afios recientes, ha surgido

una gran diversidad de instituciones pequefias que ofertan EMS.

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (2013).

De acuerdo con la tabla anterior, presenta los tipos de bachillerato que se estan ofreciendo en
el Estado de Michoacan, el objeto de estudio de esta investigacion se centrara en la educacion
media superior, describiendo por municipio su evidencia empirica, se tiene que remarcar que
hay tres modelos basicos de clasificacion de la educacion en bachillerato, y de estos tipos

generales de educacidn se subdividen los modelos que se muestran en la tabla anterior.

El nivel medio superior tiene tres modalidades, como ya se vio en la primera tabla, ahora es
necesario desglosar las modalidades en tipos de bachillerato, como se esta presentando en la
tabla siguiente, para mejor comprension del sistema educativo en el Estado de Michoacén,
planteando los tipos de institucion en el nivel bachillerato y adicionando las modalidades con
el total de planteles, alumnos inscritos y los docentes empleados que manejan los grupos en
los distintos tipos de instituciones, que son mejor descritas y entendibles de la siguiente

forma.
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Tabla 3. Principales cifras de Michoacan, en el nivel medio superior

Nivel Modalidad Planteles Inscritos Docentes
Arte 1 173 2
Auténomo 7 9,860 789
COBACH 108 45,934 2,338
) Cooperacion 8 4,675 386
Bachillerato general
General 116 11,500 411
Particular 251 32,985 3,963
Pedagogico 2 865 31
Tele-bachillerato 193 10,068 540
Total bachillerato general 686 116,060 8,460
CBTA 25 11,391 1,421
CBTIS 16 18,978 1,916
Bachillerato tecnolégico CECYTE 34 16,654 1,217
Del mar 2 1,363 82
Otras dependencias 1 255 54
Particular 9 492 108
Total bachillerato tecnoldgico 87 49,133 4,798
CET 1 996 55
Profesional técnico CONALEP 13 11,182 884
Particular 8 832 96
Total profesional técnico 22 13,010 1,035
Total general 795 178,203 14,293

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa (2017).

Con la anterior tabla se destaca que las modalidades de educacién media superior conforman
los tres tipos de servicio del sistema educativo en Michoacan, ademas de ser la poblacién de
esta investigacion, y por ende se pretende analizar cada tipo de servicio para comprobar su
eficiencia por municipio en el Estado, y que ayude para el mejoramiento de las escuelas que
tengan un bajo porcentaje de eficiencia, implementando acciones que ayuden a mejorar el

sistema y por ende la calidad educativa.

En la siguiente figura, se puede notar que la educacién privada esta dominando al Estado
sobre la educacién publica, esto puede tener varias causas, una de ellas es, la apreciacién que
la ciudadania ha tenido respecto a la educacién, ya que se puede tener la idea de que los

bachilleratos privados ofrecen mejor educacion, por parte de la sociedad en Michoacan, en
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contraste, los sindicatos estdn dominado la educacion en el Estado, por lo que hace ineficiente
la educacion y los procesos educativos, teniendo en el sistema un medio de politica y de fines
personales que no benefician a los estudiantes y se ignora la importancia de mejorar la

eficiencia en la educacion, para que se traduzca en calidad.

Figura 22. Numero de Planteles educativos en Michoacén, clasificado en las modalidades
de sostenimiento
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CET

PARTICULAR
OTRAS DEPENDENCIAS
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CECYTE
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AUTONOMO

ARTE
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa
(2017).

La anterior figura también indica que la sociedad en el Estado esta incrementando sus gastos
familiares en educacion privada, ya que es notorio el rechazo de los docentes sindicalizados,
que se oponen a las reformas educativas implementadas por el gobierno federal,
principalmente a partir del afio 2012. Se resalta en la figura, ademas que el segundo tipo de
educacion ofertada en el Estado que més planteles tiene es el Tele-bachillerato, con 193
planteles; también los planteles que ofrecen el bachillerato en modalidad general tiene 116
planteles; y el cuarto lugar en nimero de planteles los ocupa el Colegio de Bachilleres
(COBACH), con 108 instituciones en el Estado, que estan distribuidos en los diversos

municipios (Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2017).
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En la siguiente figura se muestra el nmero de alumnos por tipo 0 modalidad de estudio que
se tienen en los municipios del Estado de Michoacan. En donde se muestra que las
instituciones particulares tienen el segundo lugar en nimero de alumnos, ya que tienen
32,985 alumnos inscritos en el ciclo 2015-2016. EI primer lugar lo estan representando los
Colegios de Bachilleres con una mayoria tanto en planteles como en estudiantes, ya que tiene
45934 alumnos inscritos en el ciclo 2015-2016 (Sistema Nacional de Informacion Estadistica
Educativa, 2017).

Figura 23. Numero de estudiantes en Michoacan, clasificados en las modalidades de
sostenimiento
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa
(2017).
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De acuerdo con la figura de pastel que se mostro anteriormente, los bachilleratos con menos
alumnos son los que tiene que ver con una actividad muy especifica de la poblacion, de
acuerdo con su ubicacion, por ejemplo, el Bachillerato Tecnoldgico del mar, con 1 363
alumnos, tiene el objetivo de ensefiar, promover y capacitar a los jovenes para que puedan
desempefiar funciones relacionados con el tratamiento, transformacion y conservacion de
alimentos marinos (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, 2013), ya que su
localizacion tiene ese objetivo, previendo que los municipios que tienen poca actividad

econdmica, puedan emprender trabajos relacionadas con la pesca.

Por otra parte, el bachillerato general de Arte, estd ubicado en la capital del Estado, en
Morelia, con solo 173 alumnos, su ubicacion se debe a que en las ciudades se tiende mas a la
difusion del arte y la cultura, siendo un bachillerato especial, también implica un mayor costo
en las colegiaturas, si bien no es privado, la utilizacion de instrumentos musicales hace que

este bachillerato sea Unico en el Estado, brindando capacitacion en el arte.

El bachillerato autbnomo, que abarca siete instituciones educativas, cinco en la ciudad de
Morelia y dos en el municipio de Uruapan, los cuales dependen de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en los cuales se brinda el bachillerato general, se
enfrentan a una gran competencia de las preparatorias particulares, que principalmente se
ubican en Morelia y en el centro de la ciudad, esto ha ocasionado que hasta el ciclo escolar
2015-2016 tengan 9 860 alumnos, reduciendo esta cifra afio con afio (Sistema Nacional de

Informacion Estadistica Educativa, 2017).

La escuela se define como “Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona
bajo la autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacion a estudiantes
de un mismo nivel educativo y con un turno y horario determinados” (Secretaria de
educacion Publica, 2008: 95). La escuela es factor esencial para la educacion, el aprendizaje
y el sistema educativo; en el que se han realizado estudios que muestran su fundamento en
Alvarez (2006), Anttnez (2000), Lukas y Etxeberria (2004), Donoso y Donoso (2009),

siendo las escuelas los ejes de estudio.
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En la siguiente figura se muestra el progreso que se ha dado en los grupos que integran en
las instituciones de educacion media superior en el Estado de Michoacan; donde se puede
comprobar el incremento de grupos en los bachilleratos, mostrando la evolucion a partir del
afio 2000 al 2017 (Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2017), ademas se
puede apreciar la diferencia en cantidad de grupos que se tienen en la educacion publicay en
la privada, también se muestran los grupos que han puesto en marcha en capacitacion para el
trabajo, que se demuestra que ha sido clave en la educacién media superior que se ha bridado

en el estado.

Figura 24. Numero de grupos en el Estado de Michoacén, clasificados en educacion
publica, privada y capacitacion para el trabajo
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa
(2017).

En la anterior figura también se puede destacar la predominancia que se dio con la
capacitacion para el trabajo desde el afio 2000 y hasta el 2008, mostrando su mayor numero
de grupos en el Estado de Michoacan, para posteriormente y a partir de ese mismo afio 2008,

se incrementaran los grupos en los bachilleratos escolarizados, tanto general, profesional
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técnico y tecnologico. En los Gltimos afios han aumentado tanto las matriculas como los
grupos, para poder dar respuesta al nimero de jovenes que ingresan a estos tipos de

educacion, en el Estado.

Destacando sus puntuaciones de acuerdo con el tipo de bachillerato, resaltando una gran
diferencia entre los bachilleratos autonomos y los tele-bachilleratos comunitarios, estos
altimos de reciente creacion, para atender a comunidades muy alejadas y con una poblacién
de menos de 2,500 habitantes, que no cuenten con bachillerato a 5 kilometros (Subsecretaria
de Educacion Media Superior, 2018).

El telebachillerato (2018) es de reciente creacion, por lo que se ha descuidado el estandar de
aprendizaje, dando prioridad a los &mbitos administrativos y la cobertura para poner en
funcionamiento este tipo de institucion que inicio como prueba piloto en el ciclo escolar
2013-2014 y dando un crecimiento en alumnos, profesores y planteles cada afio, a partir de
su inicio, tomando como instalaciones las tele-secundarias, ahorrando en infraestructura,

ademas ofreciendo el servicio a contra-turno del de la secundaria.

Una de las lineas de accion mas importante para esta investigacion que se sefiala en el
objetivo dos del Programa sectorial, es la infraestructura educativa; donde da importancia a
la ampliacion y mejoramiento de los planteles de educacion media superior, con el objetivo
de aumentar la cobertura, en donde se pretende establecer estdndares minimos de
infraestructura, equipamiento y conectividad por modalidad educativa en la educacion media
superior (Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, 2013).

Los centros escolares son una parte esencial de la educacion, ya que es el punto de reunion
entre padres de familia, directivos, docentes y los estudiantes; su existencia es muy
importante, como factor de eficiencia y centro de reunidn entre actores del sistema educativo
en el nivel bachillerato, por lo tanto, Schmelkes (2000) afirma que la eficiencia de las
escuelas se lograra cuando se comparen entre diferentes instituciones y puedan logar lo
mismo con menores recursos. Otros autores que dan importancia a la escuela son: Ball
(1994), Aguerrondo (1996).
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En el aprovechamiento escolar, los insumos escolares, asi como la infraestructura y las areas
determinadas para el aprendizaje son elementos necesarios para que se tenga eficiencia en
las escuelas, por lo que se hace prioritario tener los insumos necesarios que hagan que los
alumnos tengan un aprendizaje significativo (Mufioz & Guzman, 2010). Por otra parte, el
aula esta definida como “un espacio construido en la escuela, y destinado a la ensefianza y
el aprendizaje”, esto de acuerdo con el Glosario de términos utilizados en la Direccién
General de Planeacién y Programacion (2008: 40), indicando que es un elemento necesario

para determinar la eficiencia en la educacion.

El equipamiento de recursos tecnoldgicos en el aula y la eficiencia educativa estan
estrechamente ligados, ya que pasaron de ser novedosos a ser necesarios para las
instituciones, con el objeto de que atiendan a las demandas globales de modernizacion y
desarrollo de la educacion. Sin embargo, aln esta en crisis la educacion, porque no da
respuesta rapida al cambio social con las reformas implementadas, por consiguiente, aumenta
la preocupacion para medir la eficiencia educativa con respecto al acceso que tienen las

instituciones educativas a las tecnologias en el aula (Orosco, Olaya, & Villate, 2009).

El aula es necesaria (Schmelkes, 2000; Fuentes, 2000), y debe contener todo lo necesario
para el aprendizaje; ya que es el lugar de encuentro de los alumnos y el docente (Hernandez
y Hernandez, 2011), lugar en donde se trasmiten los conocimientos; en donde debe haber un
numero estimado de alumnos, que facilite al profesor el manejo del grupo (Donoso y Donoso,
2009).

El maestro dirigira actividades que lleven a los estudiantes a estimular su aprendizaje con
conocimientos que formen habilidades y habitos; demostrando que la ensefianza esta ligada
con el aprendizaje y que esta unién de conceptos seran funciones del profesor para emplear
actividades educativas, que son parte de los objetivos que determinan el método y las formas
de organizacion (Alfonso, 2003; Edel, 2003). Tomando un enfoque hacia los conocimientos,

se puede decir con lo anterior, que es un papel fundamental para que los nifios y jovenes
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aprendan y tengan las capacidades necesarias para el nivel educativo en el que se estan

desempefiando.

El bachillerato es un sistema educativo con el que se puede definir el éxito o el fracaso de los
jévenes estudiantes en el &mbito universitario o en el trabajo; siendo el aprendizaje un factor
de eficiencia o elemento de calidad para varios autores que enfatizan en el aprendizaje, como
son: Lopez, 2006; Arias, Chavez, y Mufioz (2006); otros autores hablan de la trayectoria
escolar de los jovenes y su importancia para el aprendizaje y egreso, como Fernandez, Pefia,
y Vera (2006); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009).

Otros investigadores que hablan sobre el rendimiento escolar y su relacion con los
estudiantes, con el plantel educativo, los recursos didacticos y los maestros, se tiene a Mufioz
y Guzman (2010); Schmelkes (2000); Donoso y Donoso (2009); Fuentes (2000), que dan
prioridad al enfoque de aprendizaje de los alumnos en su transicion por el sistema educativo
y en este caso al bachillerato. Por otra parte, se relaciona la eficiencia con las calificaciones
y por ende a los conocimientos que adquieran los alumnos con sus notas aprobatorias o

reprobatorias (Seijas, 2004; Lépez, Velazquez e Ibarra, 2010).

A continuacion, se muestra en la figura el aprovechamiento que se obtuvo en el Estado de
Michoacan en los niveles educativos obligatorios, en donde se separd la educacién primaria
de la secundaria y mostrando también el bachillerato; esté ultimo como principal objeto de
estudio y comparacion. Los afios de comparacion son a partir del afio 2000 hasta el 2016;
aclarando que el aprovechamiento escolar mostrado, esta basado en las evaluaciones
realizadas por los docentes a cargo de los grupos, a nivel primaria, y de las asignaturas, tanto

en la secundaria y en la preparatoria.
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Figura 25. indice de aprovechamiento en el Estado de Michoacan, por nivel educativo
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa
(2017).

Se destaca de la anterior figura que en la educacion basica se ha estado mejorando en los
altimos afios, teniendo que, en la primaria en el afio 2000, se tuvo un promedio de 92.5y en
el afo 2016, incremento a 98.9; por otra parte en la secundaria, el aprovechamiento en el afio
2000, fue de 76.4, aumentando en el 2016, con un promedio de 80.1; sin embargo, a nivel
bachillerato, se observa que en los Gltimos afios ha disminuido el aprovechamiento, ya que
en el afo 2014, se tuvo un promedio de 74.1, y en el afio 2016, empeoro con un promedio de

71.2 (Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2017).

5.5. El docente para la eficiencia

El objetivo dos, del Programa Sectorial de Educacion (2013: 48), es el “fortalecer la calidad
y pertinencia de la educacion media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de
que contribuyan al desarrollo de México”, destaca a la educacion media superior, como eje
primordial e indicando que es necesario para los jovenes una educacion integral y
profesional, dominando las disciplinas y valores que predominan en la sociedad y en las
diferentes areas laborales. Orientando este objetivo hacia la evaluacion, formacion y
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profesionalizacion docente, evaluacion del aprendizaje de los jovenes, revision del modelo

educativo, prioriza en los indicadores educativos, promover la oferta educativa en linea.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Pablica (2013: 135), es de gran importancia “el
perfil del docente, sus caracteristicas y las labores que desempefia, ya sea en el tiempo frente
al grupo, si cuenta con titulo o algin posgrado”; son lincamientos elementales para ofrecer
un buen contexto de aprendizaje para los nifios y jévenes; y que a su vez los maestros estén
preparados para atender y ensefiar, con adecuado material, estrategias didacticas, entre otros

recursos (Yzaguirre, 2007).

El docente debe dominar los contenidos de las materias asignadas ademas de métodos
didacticos y pedagdgicos (Schmelkes, 2000; Miranda y Araya, 2003; Herndndez y
Hernandez, 2011), es un factor fundamental para la eficiencia (Seijas, 2004; Lopez, Albiter
y Ramirez, 2008; Fuentes, 2000). Por otro lado, en otro estudio se presenta la correlacion del
profesor y su salario con el aprendizaje en evaluaciones de conocimientos, realizado en
Colombia (Escorcia, Visbal y Agudelo, 2015; Donoso y Donoso, 2009), estableciéndose una

vinculacion entre la carrera profesional docente con la ensefianza.

La eficiencia que se determina en el bachillerato depende del total de alumnos que logren
egresar de este nivel educativo (Seijas, 2004; Lopez, Albiter y Ramirez, 2008), dando
importancia y prioridad a la aprobacion y egreso de los jovenes como indicador en el sistema
educativo (Secretaria de Educacion Publica, 2006); tomando al alumno en diferentes tiempos
del sistema educativo, uno es la matricula, el segundo es cuando aprueban cada asignatura

del afio escolar y el tercer momento tiene efecto cuando egresan del nivel bachillerato.

En la siguiente figura, se muestra el indice de retencion que se tiene en el sistema educativo
de Michoacan, tanto de la educacién primaria, secundaria y la preparatoria; haciendo un
recorrido historico a partir del afio 2000 hasta el 2016. Presentando que el sistema educativo
tiene deficiencias para la retencion de sus alumnos, presentando una deficiencia con el

objetivo de que concluyan el nivel educativo en el que se inscribieron.
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Figura 26. indice de retencion en la primaria, secundaria y bachillerato en Michoacén
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa
(2017).

En la figura anterior se puede comprobar que, en la educacion primaria, ha sufrido una caida
de la retencion de los alumnos, pasando de un 96.1%, en el afio 2015, a un 94.9%, en el afio
2016. Sin embargo, se presenta un panorama mas critico en la educacién media superior, de
tener un indice de retencion de 93.9%, en el afio 2014, en el afio 2016, pasa a un 87.1 %;
dejando en retroceso al sistema educativo que habia mostrado mejoras en los afios anteriores

(Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2017).

La falta de retencion por parte de las instituciones educativas generan otro tipo de
problematicas, como lo es la desercion escolar en el primer afio cursado del bachillerato, una
problematica que no se ha analizado lo suficiente, y que no se ha logrado disminuir; por lo
que, este factor es negativo y es necesario plantear como influye el abandono escolar de los
jévenes a la eficiencia educativa (Instituto Nacional para Evaluacién Educativa, 2012).

El alumno como centro del sistema educativo en el Bachillerato (Fuentes, 2000; Miranda y
Araya, 2003; Hernandez y Hernandez, 2011), tomandolo como objetivo para la construccion
de su conocimiento y logrando que el joven estudiante pueda desempefiarse en la sociedad

con las capacidades que se le otorgan en el sistema educativo.
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Es fundamental que los jovenes egresen oportunamente del bachillerato, considerandolo
como eficiencia en las escuelas, y siendo el numero estimado de alumnos que egresan de la
educacion media superior en cada ciclo escolar, que esto indica la capacidad del sistema
educativo para retener a los alumnos e identificar la necesidad de aplicar estrategias para su
permanencia de los alumnos (Secretaria de Educacion Pablica, 2006).

Schmelkes (2000) destaca que la eficiencia debe incluir a la cobertura como un factor
incluyente de permanecia y cursamiento en el tiempo previsto de acuerdo con el nivel
educativo, ademas de la promocién del aprendizaje. Por consiguiente, la cobertura pasa a ser
centro de las politicas educativas a partir de los noventas y empieza a destacar en el afio 2000,
si bien este indicador ha aumentado en la educacion basica, en la media superior ain no se

cubre al 100% y en los altimos afios ha disminuido (Donoso y Donoso, 2009).

El INEE (2007) toma como referente de calidad educativa a la cobertura y la eficiencia,
elemento que es parte de las dimensiones de la calidad educativa, enfatizando en el sistema
educativo, y reafirmando que no se esta considerando con estos dos aspectos a la calidad
educativa con un enfoque hacia las personas ni hacia el estudiante, se precisa en un contexto
del sistema, entonces se ve en esta parte la eficiencia en el sistema educativo del pais.
Considerando que la cobertura es una oportunidad para que las personas logren un mejor
bienestar econémico futuro (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009); por
lo que es un reto que se ha presentado desde afios atrds y difundido por diversos
investigadores como Quiroz y Salgado (2015).

El Programa Sectorial se deriva del Plan Nacional de Desarrollo, para el cumplimiento en el
sector educativo, desglosando diversos objetivos que se ligan con los objetivos nacionales, a
continuacion, se muestra como se desprende del objetivo nacional al sector educativo, en el
area de cobertura escolar, siendo esta el objeto de analisis y de investigacion. En la siguiente
tabla se muestra como se desprende de la politica publica nacional hacia el programa que
dirigiré la politica en el sector educativo de México y en Michoacan, mostrandose de la

Pagina | 111



siguiente forma, presentando Unicamente el factor de andlisis en la investigacion, la

cobertura.

El objetivo tres del Programa Sectorial de educacion (2013: 54) es, “asegurar mayor
cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la

i)

construccion de una sociedad mds justa”, marcando que el Estado debe brindar educacion
para todos y reafirmando su vinculo con el Plan Nacional de Desarrollo, en donde el objetivo
va encaminado a formar ciudadanos que ayuden a construir un pais mas justo, con el reto de
la cobertura para el crecimiento del servicio y brindandolo a todos los grupos sociales con
diversidad en cultura y lengua. En la siguiente tabla se muestran las estrategias planteadas

para cumplir con este objetivo.

Tabla 4. Relacién entre Objetivo Nacional con el Programa Sectorial de Educacién

. Programa Sectorial
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 de Educacion
Meta Objetivo de la | Estrategia del objetivo de la meta Objetivo del
Nacional meta nacional nacional programa
1. Ampliar las oportunidades de o
o acceso a la educacion en todas las Objetivo 3.
Objetivo 2. regiones y sectores de la poblacion Asegurar mayor
- Garantizar la ™5 : - cobertura, inclusion y
Mexico con | . L 2. Ampliar los apoyos a nifios y . .
> inclusionyla | .. R, . equidad educativa
educacion de . jovenes en situacion de desventaja o
. equidad en el - entre todos los grupos
Calidad X vulnerabilidad. s
Sistema — . de la poblacion para
ampliar los existentes y aprovechar la | sociedad mas justa.
capacidad instalada de los planteles

Fuente Secretaria de Educacion Pablica (2013).

La vinculacion del Plan Nacional de Desarrollo con el Programa Sectorial de Educacion
muestra a continuacion las siete estrategias que se desglosan de la Secretaria de Educacion
Publica, relacionados con la cobertura escolar, dando paso a las acciones que se desplegaron
para dar solucion a la problematica de la cobertura, y enfocandose en esta investigacion
principalmente al Estado de Michoacéan y en la educacion media superior que se brinda en

Sus municipios.
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Tabla 5. Estrategias del Objetivo tres del Programa Sectorial de Educacion

Estrategia || Fortalecer la planeacién y mejorar la organizacién del Sistema Educativo Nacional
1 para aumentar con eficiencia la cobertura en distintos contextos

Estrategia || Impulsar nuevas acciones educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar
2 en la educacion media superior y superior

Estrategia | Impulsar la educacion inicial en las diversas modalidades que brindan este servicio
3 con especial énfasis en aquellas que favorezcan a los grupos vulnerables

Estrategia || Impulsar la educacion intercultural en todos los niveles educativos y reforzar la
4 educacion intercultural y bilinglie para poblaciones que hablen lenguas originarias

Estrategia | Impulsar nuevas formas y espacios de atencion educativa para la inclusion de las
5 personas con discapacidad y aptitudes sobresalientes en todos los niveles educativos

Estrategia || Promover la eliminacion de barreras que limitan el acceso y la permanencia en la
6 educacion de grupos vulnerables

Estrategia | Intensificar y diversificar los programas para la educacion de las personas adultas y
7 la disminucion del rezago educativo

Fuente: Secretaria de Educacion Pablica (2013).

En la anterior tabla se muestran las estrategias que van encaminadas a la cobertura escolar,
uno de los factores que se toman en la investigacion, por otra parte, el otro factor que también
es muy importante de analizar y que esta presente junto con la cobertura escolar, es la
alfabetizacion, mostrandose ligadas, ya que si mas jovenes ingresan a la educacion media
superior se cumple la cobertura y se da la oportunidad de que se termine de desarrollar el

aprendizaje cognitivo que ayuda a los jovenes a desarrollar el pensamiento critico.

En la siguiente figura se presenta la cobertura que se tuvo en el ciclo escolar 2015-2016, en
donde se distingue la poblacion en edad de 15 a 17 afios en los que se tiene que cursar la
educacion media superior, es necesario hacer un contraste y comparar entre los jovenes
matriculados en alguna institucion educativa y la poblacion de Michoacan; se tiene una
diferencia entre el nimero de personas que no estan cursando la preparatoria, esto indica que

la cobertura para los jovenes esta limitada para el ingreso al bachillerato.
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Figura 27. Cobertura del bachillerato en los Estados de México. Ciclo 2015-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en el indicador cobertura del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica
Educativa (2017).

La cobertura en México aun presenta dificultad para que todos los jovenes que terminan la
educacion bésica puedan incorporarse a la educacion media superior; ya que, en el 2016, con
una poblacién de 6 691,761 jovenes de 15 a 17 afios, solo se matricularon al bachillerato
5 203,639, entonces quedan sin ingreso a la educacion 1 488,122 adolescentes. Esta realidad
de México también es contrastada por Lorenzo y Zaragoza (2014), en un estudio realizado
en la educacién media superior y superior, mostrando la realidad que no ha cambiado mucho

en cinco afos y que sigue presentando problemas en la cobertura en cada Estado del pais.

5.9. La alfabetizacion en el nivel medio superior

El pensamiento critico se toma como parte de la alfabetizacion, desarrollandose en la etapa
de la adolescencia y que se fomenta en la educacion media superior, por consiguiente, es un
factor ligado e imprescindible de la cobertura escolar y que se le da énfasis para que los

jévenes puedan desarrollar capacidades que son necesarias para el campo laboral y que son
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necesarias en la educacion superior. En el Programa Sectorial de Educacién se deben
establecer estrategias que vinculen y den el sustento en la alfabetizacion, siendo un factor
prioritario, para que se establezca en la agenda del gobierno federal y se presente con

evidencia empirica de su problematica.

La alfabetizacion en el nivel medio superior, se da cuando los jovenes disponen de
conocimientos cientificos y tecnolégicas que son elementales para la vida (Furid, Vilches,
Guisasola, y Romo, 2001; Racionero, Olivares, y Blanco, 2012; Pedrinaci, y otros, 2013);
ademas de que la ensefianza debe motivar para que los alumnos quieran seguir aprendiendo
tanto en ciencias como en otras asignaturas, como historia, obteniendo una alfabetizacion en
el bachillerato (Pedrinaci, 2012; Diaz, 2001); por otra parte el tratamiento de la informacion

es indispensable para la alfabetizacion en el bachillerato (Acosta, 2010; Vivancos, 2008).

El proceso de la adquisicion de habilidades, competencias y capacidades en el nivel medio
superior es esencial para el ingreso a la educacion superior; para poder adquirir lo ya
mencionado, se necesita la alfabetizacion que ayuda a la interpretacion, procesamiento e
innovacion de la informacion en todas las areas cientificas (Idoyaga, Andrieu, & Jiménez,
2010; Marzal, Parra, & Colmenero, 2011).
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Capitulo VI. Eficiencia y educacion

En este capitulo se muestra la eficiencia con un enfoque educativo y como se entrelazan para
hacer una metodologia para medir la eficiencia. Destacando que el Anélisis Envolvente de
Datos (DEA) es un método muy utilizado en el area educativa, de sus diferentes niveles,
entrelazando factores para medir la eficiencia de distintos contextos o dimensiones. El
objetivo del capitulo es definir la eficiencia y los puntos destacados que se relacionan y
destacan del Sistema Educativo, teniendo como prioridad, hacer una medicién que arroje
datos importantes que ayuden a la toma de decisiones, referentes a la politica publica dirigida

a la educacion y el mejoramiento del sistema, medido como eficiencia.

Christian Gronroos (1984) fue el primero en hablar de la calidad sinbnimo de eficiencia en
el servicio y la compleja tarea de evaluarlo desde los consumidores del servicio, ya que la
percepcidon se hace desde el comportamiento del consumidor y cada consumidor tiene
diversas percepciones al considerar un servicio, teniendo en cuenta que el servicio empieza
desde la interaccion con el vendedor, las partes que lo integran, los recursos utilizados para
las actividades que se tengan como parte del servicio y la evaluacion, que se puede interpretar
como las expectativas de los clientes, ya sea que estas sean cubiertas, rebasadas o cubiertas

insuficientemente.

Para el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), “la calidad es un conjunto de
multiples dimensiones, ademads de los niveles de aprendizaje de los alumnos” (Robles, 2006:
7). Posteriormente desglosa las dimensiones, contemplando las siguientes: equidad,
relevancia y permanencia, eficacia interna, eficacia externa, impacto, suficienciay eficiencia.
Una definicion simple y similar a la que da la UNICEF, de forma acotada, relacionada con

la multidimensional de la calidad educativa.
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La eficiencia en un servicio se puede percibir entre las expectativas y el funcionamiento de
lo que se contratd. Por otro lado, la eficiencia en un servicio, es dificil de evaluar, ya que hay
ausencia de lo tangible que se puede tener en un producto; entonces la eficiencia implicara
factores intangibles y més enfocado hacia la percepcion de lo que se estd contratando por
parte de los consumidores y de la interaccion que se produce entre el cliente y los elementos
gue compongan la organizacion del servicio, involucrando aspectos fisicos, la imagen de la
empresa gque vende y otorga el servicio y por ultimo la interaccion con la eficiencia entre el
contacto personal que se le da al consumidor y cada persona que contrata el mismo servicio

(Parasuraman, Zeithaml, & Berry, 1985).

Ahora enfocando el servicio al area educativa, se tiene que considerar que el servicio no solo
es evaluado por los alumnos, que son los que estan recibiendo el servicio, también es
evaluado por los padres de familia, por las autoridades educativas y por los conocimientos
que los nifios y jovenes hayan adquirido con el servicio, considerando por un lado la
percepcion del servicio por parte de estudiante, ademas la percepcion de los padres de
familia, los docentes y la sociedad, teniendo estos enfoques como elementos més cualitativos

a evaluar, percepciones de los involucrados con el sistema educativo.

Por otro lado, estan los factores cuantitativos que se pueden evaluar de este servicio,
considerando la institucion, el sistema educativo o la region, tomando en cuenta los jévenes
y nifios aprobados, nimero de reprobados, alumnos matriculados, alumnos que abandonan
sus estudios, el alfabetismo, la cobertura, los recursos tecnoldgicos, pedagdgicos y
presupuestarios, entre otros. Siendo enfoques tanto cualitativos como cuantitativos, lo que
hace que sea dificil evaluar la calidad educativa, ademas de la eficiencia del sector educativo,
tanto nacional, como por estado y por regiéon. Es complicada la evaluacion del sector
educativo, pero se ha realizado por sectores, contextos, recursos, procesos, flujo de los

alumnos, ademas de la eficiencia y evaluaciones por Estado o localidad.

La calidad y eficiencia de la educacién conlleva diversas dimensiones que los gobiernos de
cada pais han tratado de abarcar acorde a las necesidades del sistema educativo y la sociedad.
De Miguel (1995), de acuerdo con tres dimensiones: de acceso, flujo y egreso, que él
considera destacadas para hablar de calidad de la educacion, va desglosando variables que

son importantes para considerar, tanto de proceso como de producto, denotando un sistema
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educativo como un proceso sistémico, donde hay entrada de materia prima, en este caso seria
los alumnos, el proceso es la obtencion de los conocimientos necesarios para desenvolverse

en la sociedad y la salida es el grado académico correspondiente.

De Miguel (1995) hace hincapié en la multidimensionalidad que se debe tener en cuenta para
hablar de la calidad y de eficiencia educativa, ya que abarca recursos (humanos, financieros,
fisicos, etc.), también puede haber el enfoque de prestigio, conforme a los resultados que se
obtengan de evaluaciones y en la obtencion de conocimiento. También se puede hablar de
eficiencia cuando se estan cumpliendo los objetivos educativos establecidos o el
cumplimiento de las politicas educativas, sin embargo, siempre deben de llegar a un mismo
fin, que es la calidad como causa de un proceso previo en donde la eficiencia predomine,
para que las escuelas tengan éxito en la evaluacion de sus estudiantes mediante pruebas

estandarizadas.

Para hablar de la calidad educativa ademas de tomar en cuenta las dimensiones que
intervienen en la compleja conformacion del término, también hay que tomar en cuenta lo
que Aedo (1996) destaca en los factores que intervienen vistos no por dimensiones, Sino por
tipos de factores que intervienen ya sea interno o externo a la institucion pablica, es decir,
que cada factor que se vincula con la eficiencia educativa ademas de ser clasificado en una

dimension, es clasificado también en interno o externo.

Se han hecho investigaciones de eficiencia educativa, sin embargo, son de diversas indoles
tanto investigaciones cualitativas (Brigi & Peralta, 2011), es decir, que la eficiencia
educativa depende de factores sociales, culturales, referente al desempefio docente y los
recursos que son destinados para cada escuela, asi como los recursos de los padres de familia;
la version cualitativa de las investigaciones en eficiencia educativa tiene una particularidad,
que siempre se han opuesta a la evaluacion como simbolo de calidad y de eficiencia, con
esto, indican que lo que aprendan los nifios y jovenes no tiene relacion con los conocimientos

adquiridos o lo aprendido afio con afio en cada ciclo escolar.
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La calidad educativa lleva elementos de eficiencia y eficacia ademas de relacionar elementos
institucionales e individuales, que a la ves lleva implicito el desarrollo en un contexto
determinado; por otro lado, la calidad también estd vinculada con la cantidad, ya que se
relaciona como el desarrollo y construccién de algo, mas cuantitativo que cualitativo, pero
siempre refiriéndose a algo positivo. El término calidad se populariza més en los primeros
afios de 1900 junto con la revolucidn industrial y posteriormente se desarrolla mas en Japon,
vinculado primero a la economia, enseguida a la salud y después a la educacion; asi mismo

se le asocia con la eficiencia y eficacia de productos, procesos y sistemas (Vasquez, 2013).

En la teoria de sistemas, al tomar el termino de calidad, este se asocia a los insumos, al
proceso, al producto, ahora bien, si vinculamos la eficiencia en el sistema de las instituciones
educativas, tenemos que los insumos, como alumnos deben ser procesados, con la
adquisicion de conocimientos, que haran que salga el producto, siendo jovenes preparados,
con conocimientos adecuados y suficientes para que puedan desempefiarse como ciudadanos
en un pais, que a la vez ayuden a generar y aumentar la produccion, los ingresos y el bienestar

de su sociedad.

Para la regularizacion de la calidad se crea ISO, aproximadamente en 1947, con el objetivo
de estandarizar la calidad, tanto en productos y servicios, que ofrecen las organizaciones,
diferenciando sus diversas caracteristicas (Yzaguirre, 2005). A partir del afio 2000, en
México se establece el Plan Nacional de Educacion 2001-2006, en donde se planted el
objetivo de elevar la calidad de la educacion, mejorando la administracion y gestion del
sistema educativo (Secretaria de Educacion Publica, 2001); ya que en afios anteriores el
namero de alumnos incrementd, en la educacion basica, en todo el pais, no obstante, la
calidad era baja, ya que habia bajo rendimiento académico y muchos alumnos repetian el afio

escolar, causando baja calidad educativa.
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Segun Idalberto Chiavenato (2006: 52) “la eficiencia significa utilizacion correcta de los
recursos (medios de produccion) disponibles”. Para Koontz, Weihrich y Cannice (2012: 14)
“la eficiencia es el logro de las metas con la menor cantidad de recursos”. Segin Robbins y
Coulter (2005: 7) “Ia eficiencia consiste en obtener los mayores resultados con la minima
inversion”. Para Reinaldo O. Da Silva (2003: 20) “/a eficiencia significa operar de modo
que los recursos sean utilizados de forma mds adecuada”. Estas definiciones son de un

enfoque administrativo.

Otras definiciones con un enfoque econdémico son de acuerdo con los siguientes autores:
segun Samuelson y Nordhaus (2002: 4) “Ia eficiencia significa utilizacion de los recursos de
la sociedad de la manera mas eficaz posible para satisfacer las necesidades y los deseos de
los individuos”. Para Gregory Mankiw (2002: 4) “la eficiencia es la propiedad segun la cual
la sociedad aprovecha de la mejor manera posible sus recursos escasos”’. Entonces se puede
entender la eficiencia como el uso optimo de los recursos de la sociedad para cumplir las
metas y objetivos educativos establecidos, obteniendo los mejores resultados que satisfagan

las necesidades tanto del gobierno, el sector educativo y la sociedad.

La calidad educativa se puede definir como el cumplimiento éptimo de los distintos
elementos que integran la educacion, tanto en recursos como en sus procesos Y los resultados,
teniendo implicito en su sistema la eficiencia de sus componentes que son fundamentales e
indispensables para que se pueda interpretar como calidad en la educacion (elaboracion

propia, en base a investigaciones en organismos internacionales y articulos cientificos).

Los estudios relacionados con la eficiencia educativa tienden a identificar al alumno como
parte del término, afiadiendo el rendimiento académico y aportando otros factores asociados
al sistema educativo, a su vez la eficiencia se relaciona con la calidad, es decir, si los
estudiantes con su rendimiento escolar terminan un nivel educativo, se habla de calidad y a
la vez de que se tiene eficiencia en el sistema educativo, si se matricularon determinados

alumnos y esos mismos jovenes terminan sus estudios, también se habla tanto de calidad
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como de eficiencia, ya que se esta cumpliendo tanto con cobertura como con la eficiencia

terminal de los egresados (Murillo, 2003).

Evaluar la calidad educativa con una investigacion ligada a la eficiencia es un paso que se
tiene que dar para mejorar el sistema educativo, siendo un paso hacia la mejora y medicion
del sistema en la parte del proceso que tiene que pasar el alumno para poder cumplir
determinado nivel educativo, en donde la herramienta mas adecuada metodoldgicamente es
el Anélisis Envolvente de Datos (DEA) (Thieme, 2005).

Analizar la eficiencia de la educacion visualizdndola como el sistema educativo, en donde
influye tanto el alumno como la institucidn, es primordial para que haya un vinculo entre la
calidad y la eficiencia. En esta investigacion se toma la eficiencia como parte de la calidad
educativa, ya que es un componente con el cual se pueden medir las variables que se
definieron como una influencia hacia la calidad en la cobertura escolar y la alfabetizacion en

la educacion media superior.

Esta investigacion se centrard en uno de los componentes principales de la calidad educativa,
siendo esta la cobertura y alfabetizacion, que son primordiales para que el sistema educativo
pueda llevar a cabo otros elementos como, eficiencia terminal, aprendizaje, aprobacion, la
tasa de terminacion, recursos tecnolégicos, entre otros, que se derivan también como factores
que determinan la calidad educativa; sin embargo, el término calidad se va a derivar como
eficiencia, ya que para efectos metodologicos la cobertura y alfabetizacion, son elementos
que se miden como el cumplimiento de metas numeéricas, es decir, nimero de alumnos,
namero de matriculacién, las escuelas y entre otros factores que son determinantes de la

calidad educativa, pero que son medibles como eficiencia en el sistema educativo.

La eficiencia como parte de la investigacion es tomada como el cumplimiento de los
estandares establecidos tanto en objetivos como en recursos, ademas esta tomada como
factores cuantitativos y no cualitativos; que ayudan a estandarizar el cumplimiento de la
cobertura y alfabetizacién de la poblacion. La eficiencia juega un papel primordial para que
se pueda considerar como una parte de la calidad educativa, se toma en cuenta que, al

determinar las variables a investigar, siendo estas la cobertura y la alfabetizacion, son factores
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gue causan calidad en un inicio del sistema educativo, determinando la capacidad, del sistema

para tender a nifios y jovenes en edad de asistir a la educacion obligatoria del pais.

Como parte de esta investigacion se abordara a continuacion un capitulo que hace referencia
a las politicas educativas que se han implementado en México, empezando con la
conceptualizacion, visualizando los principales aportadores a esta teoria que es muy nueva
en comparacion con otras disciplinas. Por otra parte, se pretende contrastar las politicas
realizadas en afos pasados y que tan efectiva fue su aplicacién en el pais, dando pauta a un
analisis de su aplicacién y de sus resultados a través de los afios, presentando a los actores
que han intervenido principalmente y que muestran un vinculo cercano con la

implementacion y las acciones emprendidas.
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Capitulo VII. Metodologia de la eficiencia

En este capitulo se hablara del disefio de la investigacion, en donde se especifica el tipo de
estudio, se retoma y acota el horizonte espacial y se especifica el periodo que abarca el
analisis de las variables. Se especifica en este capitulo la poblacion de estudio y sus
caracteristicas, ademdas de especificar las variables tanto dependiente como las
independientes; indicando un diagnostico previo de lo que se tiene y lo que se quiere lograr
con esta investigacion, verificando datos, afios de medicién, datos especificos de las
variables, es decir, que se constata si los datos estan disponibles a nivel escuelas, municipal,

estatal, nacional; con el objeto de definir el campo de aplicacion del estudio.

En este apartado se exponen las etapas que conlleva la investigacion, abarcando desde la
revision tedrica que se ha ido realizando hasta llegar al procesamiento de la informacion y
para traducirlo en resultados concretos y veridicos, que den sustento a las hipotesis
planteadas, asi como una respuesta veridica o confiable a las preguntas de investigacion. Se
presenta la técnica de investigacion y se agregan los instrumentos que ayuden a obtener

resultados precisos y que determinen resultados.

En la siguiente figura se muestra la metodologia empleada en esta investigacién, tomando
como fundamento la investigacion cientifica, ademas de los precursores, remontando los
aportes de logica y a las ciencias naturales de Aristoteles (350 a.C.), ademas de su ética,
interpretada como el conocimiento filoséfico de la vida y la experiencia moral que se debe
tener en la construccion del conocimiento cientifico (Araos, 2003). Que se tiene que poner
en practica en todos los estudios con bases cientificas que pretenda ser veridico para la

sociedad, gobierno y sobre todo para la comunidad cientifica.
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Figura 28. Mapa metodoldgico de la investigacion

Correlacional (Galton, 1869;
— — Pearson, 1880; Analsis Longitudinal
Envolvente de Datos, DEA,)

-
e e e (e

Fuente: elaboracidn propia con base en la metodologia que se emplea en esta investigacion.
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Para la investigacion de la eficiencia educativa, se han hecho diversos estudios tanto
cualitativos, por los organismos internacionales principalmente; asi como cuantitativos,
donde se pretende resaltar las necesidades culturales, regionales y auténomas de los jovenes
y nifios que estan recibiendo la educacion. Por lo tanto, el disefio mas idoneo para demostrar
que la informacion que surge a través de esta investigacion tiene base cientifica valida y
aceptable universalmente (Vallejo, 2002), se presenta dentro de una investigacion

correlacional, la cual dara lugar a una propuesta de disefio de politica educativa.

El horizonte espacial de esta investigacion se centra en las instituciones educativas de cada
uno de los 113 municipios en el Estado de Michoacén. Se propone en primera instancia
revisar el periodo 2010 al 2015, con el objeto de verificar si se puede tener relevancia en
datos en este periodo, con las variables que se consideran relevantes y que afectan a la

eficiencia educativa, a nivel bachillerato.

El disefio de la investigacion no experimental cualitativa es la primera clasificacion que se
realiza en este estudio, ya que no se construye ninguna realidad, no se va a manipular ninguna
variable, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas intencionalmente en
la investigacion, en este disefio de investigacion, las variables ocurren y no se tiene control
ni influencia sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2006).

Esta investigacion se clasifica en un disefio cuantitativo, con el objeto de responder a las
preguntas de investigacion y validar las hipotesis planteadas en el primer capitulo. El
proposito del estudio es examinar la correlacion, las causas y cdmo interactdan y/o influyen
en la variable dependiente “eficiencia educativa”; el enfoque que se toma es del paradigma
pos-positivista, ya que adopta la filosofia en el cual la realidad puede ser encontrada en datos,
con un analisis objetivo y deductivo, en donde las variables se someten a pruebas para ver su
relacion entre ellas; el conocimiento resultante es basado en la observacion, medicion e

interpretacion cuidadosa de la realidad objetiva (Sousa, Driessnack, & Costa, 2007).
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Posteriormente el disefio de la investigacion se clasifica en longitudinal, ya que se quiere
recopilar informacion de diversos afios (puntos del tiempo), para realizar deducciones acerca
del desarrollo del problema, “eficiencia educativa”, analizando sus causas y sus efectos a
través de los afios (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014); el proposito de la investigacion
es analizar como estan afectando las variables independientes a la variable dependiente y que

tanta correlacion existe entre ellas; méas adelante se describiran las variables.

El disefio longitudinal de la investigacion, se representara en panel, ya que la poblacién esta
dividida en 113 municipios, por lo que los paneles fueron cada afio y en cada municipio que
ofrecen el bachillerato, y el periodo a examinar, en cada una de ellas, serd del 2010 al 2015.
El proposito de indagar cada una de las variables independientes con respecto a la
dependiente, por modelo de bachillerato, es conocer los cambios por cada institucion, ya que

es un estudio mas especifico y enfocado.

En el anexo cinco se muestra el desarrollo del plan de accidn, que se va a seguir para la
ejecucion del estudio; asi como se encuentra implicito la linea a seguir para la obtencion de
resultados. Hay que destacar que en primera instancia se toma como punto de partida un
periodo determinado, de acuerdo con la informidad de los datos en los municipios que
cuenten con los indicadores de cada una de las variables, para dar respuesta a los objetivos

de la investigacion y las hipotesis ya planteadas.

El tipo de investigacion® que se pretende llevar a cabo, se especifica y se describe en el primer
capitulo, por lo que, en este apartado, centraremos la atencién en el nivel de investigacion,
que tiende a ser en base al tipo de estudio realizado. En primera instancia en el capitulo
primero, se establecio que la investigacion es exploratoria, por lo que su nivel es de reciente
indagacion, sobre todo al hablar de eficiencia aplicada a la educacion y sus areas y
dimensiones en el nivel medio superior, hablando metodolégicamente, ya que siempre

influira la perspectiva, enfoque y area de estudio con la cual se esté abordando el tema.

® Los tipos de investigacion que se pretenden lograr en este estudio estan descritos en el capitulo primero,
en el sub apartado tipo de investigacion, con la numerologia 1.6.
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Se estipula que la investigacidn es descriptiva y su nivel de investigacion sera establecer y
especificar cada una de las caracteristicas que conforman a la eficiencia en la educacién, asi
como los factores asociados que la afectan directa o indirectamente, se vinculard a datos
previamente ya manejados por la Secretaria de Educacion Publica y que son recopiladas en
cada institucion educativa, como base de datos obligatoria que proporciona informacion a los
organismos locales, municipales, estatales y federales de los alumnos en edad escolar, su
rendimiento, las deserciones y si cada escuela esta teniendo el cupo necesario que demanda

la sociedad.

Esta investigacion pretende definir la eficiencia en el Estado de Michoacéan y su relacién con
las variables independientes y dependiente de la educacion y su grado de vinculacién, como
estudio correlacional que se definid con anterioridad (Diaz & Calzadilla, 2016), es el
principal tipo de investigacion que se quiere lograr en esta tesis; posterior a la descripcion de
elementos y sus causas, se pretende encontrar la relacion entre factores que influyen,

demostrandolo de forma cientifica.

El tipo de investigacion explicativa, se pretende lograr al realizar la correlacion y un Analisis
Envolvente de Datos (DEA) entre la eficiencia educativa y las variables independientes, en
donde se va a determinar la influencia y el peso que tienen los elementos seleccionados sobre
nuestra variable dependiente y que tanta influencia hay entre las variables, presentando y
puntualizando en todos los efectos causados por la relacion de factores que se puntualizan es

este estudio.

Esta investigacion correlaciona los conocimientos y conceptos de las variables educativas ya
establecidas y las asocia con la educacion y su enfoque de eficiencia; traduciendo que la
eficiencia educativa se encuentra en una relacion de factores de diversos aspectos como lo es
la matricula escolar, los docentes, las instituciones, entre otros. Previamente se ha analizado
la informacién, que hagan referencia de la eficiencia educativa, de organismos
internacionales, asi como de documentacién que se han realizado por instituciones

gubernamentales.
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Se recopild la informacion estadistica de cada variable, basandose en cada una de las
instituciones, ya preestablecida como la poblacion de estudio de esta investigacion, es decir,
las escuelas que imparten la educacion media superior del Estado de Michoacéan, estos datos
fueron solicitados con el objetivo de explicar y establecer una relacién entre la eficiencia
educativa y los procesos de la educacidon, enfocado a los alumnos, que se estan manejando

en la Secretaria de Educacion Publica.

El contexto que abarca la investigacion se encuentra en los modelos educativos que
actualmente se ofertan en el Estado de Michoacan, vinculando los aspectos educativos, de
proceso y de flujo que se estd mostrando con los alumnos en cada ciclo escolar que se
examina, asociando estos elementos y su influencia en la eficiencia educativa, que se esta
representando con los alumnos aprobados en cada afio escolar, con los profesores en cada
afio cursado y en las diversas materias que deben tomar a través de los tres afios que abarca

el bachillerato.

A través de la metodologia se busca encontrar el grado de correlacion entre los elementos
que estan influyendo en la calidad educativa y que son indicadores escolares de eficiencia.
Se toma como indicador de la eficiencia educativa a los alumnos egresados en cada ciclo
escolar, compuesto por dos semestres cursados, tomando en cuenta que los alumnos son la
base del proceso de las instituciones, dividido en los tres afios de bachillerato, compuesto de

Seis semestres.

Los jovenes que han cursado el nivel bachillerato en el periodo del 2010 al 2015, teniendo la
edad aproximada de 15 a 18 afios de edad, que hayan cursado o estén cursando algun ciclo
escolar de la educacién media superior de los modelos educativos o también conocido como
los tipos de educacion media superior, que se ofertan en el Estado de Michoacan, son el

objeto de estudio y el area de estudio de esta investigacion.
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7.4. Operacionalizacion de las variables

Las variables son uno de los procesos méas importantes de la investigacion, ya que van
indicando el desarrollo y la verificacion de la metodologia para poder llegar al anlisis y por
consiguiente plasmar los resultados. En este apartado definiremos cada una de las variables
gue componen la investigacion y como son conceptualizadas de acuerdo con este estudio en
particular, ya que puede haber variantes de acuerdo con contextos, con disciplinas cientificas

0 enfoques particulares diversos.

De acuerdo con Amiel (2007: 171), indica que “la variable es todo aquello que tiene
caracteristicas propias —que la distingue de lo demas— que es susceptible de cambio o
modificacion y la podemos estudiar, controlar o medir en una investigacion”. Entonces las
variables que son parte primordial forman de la investigacion cientifica, que se van
destacando en el marco teérico o desde el planteamiento del problema, con el propdsito de

manifestar una relacion de causalidad y no una relacion simple.

De acuerdo con esta investigacion y las variables que se han destacado, si bien estas forman
parte del sistema educativo, pero no estan dentro de la calidad educativa, es decir, que las
variables no estan dentro del modelo que se ha vinculado a la calidad educativa, sino, mas
bien son variables exdgenas, que estan fuera del modelo, ya que son elementos educativos,
sin embargo, son influencia preponderante para hablar de la eficiencia en la educacion media

superior. Las variables se definen a continuacion:

Tabla 6. Operacionalizacion de las variables

Variable dependiente Indicador

Es el cumplimiento éptimo de los distintos
elementos que integran la educacion, tanto en
recursos como en sus procesos y los resultados,
Eficiencia siendo elementos fundamentales e indispensables
educativa para que se pueda cumplir la calidad en la
educacion (elaboracion propia, en base a
investigaciones en organismos internacionales y
articulos cientificos).

Numero de jovenes
egresados de la educacion
media superior.
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Variables independientes

Cobertura

Numero de alumnos que ingresan a la educacion, de
acuerdo con la edad normativa, que se matriculan en
cada ciclo escolar, correspondiente a su generacion
(Elaboracion propia, en base a investigacion de
cobertura escolar).

Numero de alumnos en
cada ciclo escolar.
NUmero de profesores en
cada ciclo escolar.
Numero de escuelas en
cada ciclo escolar.
NUmero de grupos en cada
ciclo escolar.

Alfabetizacion

Red de articulaciones cognitivas generadas por el
hombre que sintetiza las variables de cantidad y
cualidad como factores de medicion y prediccion
de la experiencia educativa, se considera una
constelacién dinamica de atributos cuyos rasgos
caracteristicos  distinguen los resultados de
cualquier proceso de ensefianza aprendizaje (Edel,
2003).

Ndmero de alumnos
aprobados por ciclo
escolar, en cada municipio

Fuente: elaboracion propia con base en los conceptos de la Secretaria de Educacién Publica y a los indicadores

del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Las anteriores variables seleccionadas se sustentan de estudios e investigaciones previas que

muestran la misma metodologia, caracteristicas y procesos en la educacion ya sea secundaria,

bésica o superior, en donde las variables son similares y el proceso de aplicacion del modelo

también es muy similar al que se aplica en esta investigacidn, en la siguiente tabla se muestran

los estudios mas destacados con la misma metodologia aplicada en el sector educativa.

Tabla 7. La metodologia del Anélisis Envolvente de Datos en el Sistema Educativo.

Titulo

"Analisis de la

eficiencia educativa y

sus factores
explicativos

considerando el efecto

de la
titularidad en

Colombia con datos

Pisa 2012"

Autores Orientacion
afio y Inputs Outputs y periodo
muestral
Estatus socioeconémico del
alumno
Moreno Efef:to companeros Evaluacién PISA en
Jorge, Diaz Calidad de los recursos matematicas DEA con
Javier, educativos retornos
Rodriguez Calidad de las constantes a
Victoria 'y ) infraestructuras fisicas escala. 2012
Segura José. Estructura famili
2018 structura familiar

Curso académico
lectura

Género

Evaluacion PISA en
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La eficiencia del
sector educativo en
Michoacan desde la
Optica del indice de
educaciéon municipal,
2000 y 2005

""La eficiencia del
sector educativo en
las principales
ciudades de
Michoacan"

"An application of
statistical interference
in DEA models: An
analysis of public
owned university
departments'
efficiency"’

"'Los Determinantes
de la eficiencia
educativa

en la Unién Europea™

Gbémez
Rodrigo,
2013

Torres
Zacarias,
Navarro
Lenin,
Gomez
Rodrigo,
2012

George
Halkos,
Nickolaos
Tzeremes,
Stavros
Kourtzidis,
2010.

Moreno Justo
y Santin
Daniel. 2010

Nivel educativo de los
padres

Tamario de la escuela

Lugar de localizacion de la
escuela

Disciplina en el aula
Inscripcion toral
Permanencia
Personal docente
Escuelas

Grupos atendidos
Inscripcion total

Personal docente

Escuelas

Grupos atendidos
Numero de académicos

Namero de personal de Staff
(administrativos y técnicos
académicos)

Nudmero de estudiantes

Numero de recursos
econdmicos

Estatus socioeconémico del
alumno

Efecto compafieros

Calidad de los recursos
educativos

Calidad de las
infraestructuras fisicas

Estructura familiar

Curso académico
Género

Nivel educativo de los
padres

Tamario de la escuela

Evaluacion PISA en
ciencias

Numero de estudiantes
aprobados

Numero de estudiantes
aprobados

NuUmero de estudiantes
gue asistieron durante
el ciclo escolar

Ensefanza

Investigacion

Evaluacion PISA en
matematicas

Evaluacion PISA en
lectura

DEA con
retornos
constantes a
escala. 2000 y
2005

DEA con
retornos
constantes a
escala. 2000-
2009

DEA con
retornos
constantes a
escala. 2009-
2010

DEA con
retornos
constantes a
escala. 2003
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“Costs an Efficiency
of Higher Education
Institutions in
England:

A DEA Analysis”

"Analisis de la
eficiencia técnica en la
educacion
secundaria"’

""Medicion de la
productividad de la
investigacion en
economia. Un estudio
comparativo usando
DEA™

The Relative
Efficiencies of
Canadian
Universities: A DEA
Perspective

Ernest
Thanassoulis,
Mika
Kortelainen,
Geraint
Johnes y Jill
Johnes
(2008)

Seijas
Amparo,
2005

Martin
Kocher,
Luptéacik
Mikulas y
Matthias
Sutter
(2001)

Melville
McMillan y
Debasish
Datta (1998)

Lugar de localizacién de la
escuela

Disciplina en el aula

Costos totales de operacién

Entorno familiar

Grupo de comparieros

Factores escolares

Gasto de funcionamiento de
cada centro escolar

NUmero total de profesores
de cada centro escolar

Publicacion de articulos de
investigacion en las 10
principales revistas de
divulgacion internacionales

Facultades de tiempo
completo en ranking de
calidad

Facultades de tiempo
completo que reciben becas

Evaluacién PISA en
ciencias

Estudiantes de tiempo
completo en el nivel
licenciatura por area
del conocimiento

Estudiantes de tiempo
completo en el nivel
posgrado por area del
conocimiento

Valor de las
actividades de
investigacion

Nota de la prueba
PAAU, en la
especialidad cientifico-
Técnica y ciencia de la
salud

Nota de la prueba
PAAU, en la
especialidad en
Humanidades y
ciencias sociales

Numero de alumnos
aprobados de las
pruebas PAAU en los
centros educativos

Gasto en investigacion
y desarrollo

Numero de
universidades con
departamentos de
economia

Total de poblacidn

Inscripcion de alumnos
en pre-grado

Inscripcion de alumnos
en pregrado, en areas
de ciencias

Inscripcion de alumnos
en pregrado, en otras
areas del conocimiento

Inscripcion de alumnos
en programas de grado

DEA con
retornos
constantes a
escala. Datos
panel 2000-
2003

Rendimiento
variable a
escala. 1995-
1999

DEA con
retornos
constantes a
escala. Datos
panel 1980-
1998.

DEA con
retornos
constantes a
escala. 1992-
1993
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Inscripcion de alumnos
en programas de
maestria

Inscripcion de alumnos
en programas de
doctorado

Gatos, excluyendo salarios

B Gasto en investigacion
Gatos de operacion
Becas otorgadas

Fuente: elaboracién propia con base en Seijas (2005); Gémez (2005); Torres, Navarro y Gomez (2012);
Moreno, Diaz, Rodriguez y Segura (2018); Halkos, Tzeremes y Kourtzidis (2010); Moreno y Santin (2010);
Thanassoulis, Kortelainen, Johnes y Johnes (2008); Kocher, Mikulas y Sutter (2001); McMillan y Datta (1998).

A partir de la revision que se realizd en la tabla anterior, ademas de organismos
internacionales que se mencionan en el capitulo cuatro y de las organizaciones nacionales
que son las que ponen en marcha las politicas educativas, mencionadas en el capitulos
anteriores, de esta investigacion, se puede afirmar que los principales factores que intervienen
tanto para la cobertura y la alfabetizacion, son los docentes, el numero de alumnos que
ingresan a la educacién media superior, asi como los que logran terminar cada ciclo escolar,

aprobando todas las asignaturas y también los jovenes que logran egresar del nivel educativo.

En esta investigacion se da énfasis en la cobertura escolar y a la alfabetizacion, que son
indicadores del sistema educativo en México que estan integrados y representados para una
mayor comprensién en la siguiente tabla, en la que se muestra el area del sector educativo al
que pertenece, la dimension que abarca cada indicador y sus componentes que lo integran

para analizar parte del sistema tan complejo que abarca la educacion en el Estado.

Tabla 8. Indicadores educativos en México

Area Dimension Indicador Componente
Numero de alumnos
Acceso .
Numero de grupos/aulas
Proceso Cobertura .
. Numero de profesores
Flujo

Numero de escuelas

Resultados Egreso NUmero de egresados

Numero de jovenes que aprueban
un ciclo escolar

Fuente: elaboracidn propia con base en el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacidn en México
(2016).

Impacto Educativo Alfabetismo
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En primera instancia, para establecer la metodologia que se deseaba emplear para llevar a
cabo esta investigacion, se tomo6 en cuenta si se iba recabar informacion, mediante la
implementacion de encuestas o0 entrevistas; 0 en contraste, ya se contaba con suficiente
informacion, es decir, datos estadisticos existentes, con los que se pueda trabajar de forma
confiable para traducirlos en informacion y resultados que den respuesta a las preguntas de

investigacion, asi como comprobar las hip6tesis que se establecieron.

Por otra parte, se tenian que analizar el tipo de datos que se requerian, es decir, la informacion
de las variables, con el objetivo de verificar si la informacion se ha manejado en los
bachilleratos o si, por el contrario, seria totalmente nueva, por lo que, se analizaron las
variables y se determind que la informacion era manejada por todos los tipos de bachillerato,
ya que la SEP, cada afio requiere de cada instituto la informacion, que se solicita para

estadistica y datos educativos generales.

Las variables que se estdn manejando en esta investigacion son datos que se generan cada
afio, a partir del 2009 aproximadamente y mas constantemente de todos datos a partir del
2010. Por esta razén, se determina que es viable el utilizar datos estadisticos ya existentes;
para poder hacer una comparacion de datos estadisticos concretos y su vinculacion con la

calidad educativa, corroborar su relaciéon y su grado de afectacion.

Posteriormente de que se diagnostica que las variables son datos usados anualmente y que
son datos que se estdn generando, se tiene que examinar a qué nivel de organizacién de
gobierno existe la informacion de las variables, es decir, que a nivel federal, se tienen las
variables y los datos muy concretamente cada afio, del mismo modo se tienen estos datos
estadisticos a nivel Estatal, es decir que por cada estado del pais, se cuenta con los mismos
datos educativos estadisticos, pero por otro lado, ya es dificil conseguir los datos por ciudad
0 por escuela, ya que los datos al publico, por lo general son a nivel Estatal y Federal y de

forma muy general.

Ciertamente se vuelve un dilema al no contar con datos por modelo educativo y por cada
municipio, ya que el objeto de estudio es acotado y conciso, sin embargo, al tener variables

que se manejan en todas las instituciones educativas, se determina que se puede solicitar la
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informacion, mediante oficio, a la Secretaria de Educacion Publica de cada municipio de
acuerdo con los bachilleratos que conforman la poblacion de estudio, ya que son datos que

se manejan por institucion y que eésa informacion es requerida cada afio por 6rganos federales.

Otro aspecto importante es que se han aplicado pruebas estandarizadas internacionales en el
pais, pero no han sido consecutivas, para poderlas tomar como datos estadisticos
referenciales para tomar la variable de la calidad educativa, en la educacion media superior,
los periodos de aplicacion han sido en el afio 2009, 2012, 2015 y se estima que proximamente
en el 2018. No obstante, son datos insuficientes, ya que, para un analisis mas veridico, se
necesitan minimo cinco afos, para poder hacer una comparacion y correlacion adecuada y

con un margen de error menor.

Finalmente, para poder medir la correlacién y el grado de afectacion de las variables
independientes a la variable dependiente, y poder dar respuesta a las preguntas de
investigacion, llevar a cabo los objetivos y verificar las hipotesis, se determina que el
instrumento mas adecuado es, en primer lugar el “Analisis Factorial” y posteriormente el
“Analisis envolvente de Datos (DEA)”, ya que el primero, tiene el propésito y utilidad de
medir la correlacion entre las variables y su grado de afectacion a la variable dependiente;
posteriormente se aplicara el DEA, para medir la eficiencia de los municipios en el Estado

de Michoacan.

En el primer capitulo de esta investigacidn, se presentaron las etapas de la investigacion, sin
embargo, en este apartado se presentan las etapas, con un enfoque hacia la metodologia y
tratamiento de las variables, resaltando la etapa operativa. Por lo tanto, se describe a
continuacién cuél es el proceso que se seguird en la metodologia, su proceso, las variables,
los resultados, las conclusiones y por ultimo lo que da paso a este estudio, teniendo como
parte esencial de la investigacion, es la propuesta de la politica educativa, que sea pertinente

a la problematica planteada en todo este analisis.
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Etapa

Se delimita el
objeto de
estudio

Revision tedrica

Pedir
informacion
estadistica a la
Secretaria de
Educacion
Publica

Establecer el
instrumento

Aplicacién de
los instrumentos

Analisis de
datos

Redaccién de
resultados

Fuente: elaboracion propia con base en Moreno (2005: 184).

Tabla 9. Etapas de la Metodologia

Descripcion

Definir el objeto de
estudio y escoger la
metodologia apropiada

Identificar y ubicar el objeto de
estudio en el marco de
referencia que se ha
desarrollado acorde a la tematica

Por oficios, se pidieron los
datos, del periodo 2010-2015:
-NUmero de alumnos egresados
-NUmero de alumnos aprobados
por ciclo escolar

-Numero de docentes

-NUmero de escuelas

-NUmero de grupos

Organizacion de datos

Se aplicara el Analisis Factorial
y posteriormente el DEA

Se analizan los resultados que se
obtuvo posterior a la aplicacién
del instrumento

De acuerdo con la aplicacion del
modelo y sus resultados, se
redactan las conclusiones a las
que se ha llegado con la
investigacion

Actividades

Considerar y revisar
investigaciones que antecedan o
sean sustento de la actual

Revision de articulos cientificos,
informes de ONG’s, bibliografia
del tema

Redaccion y llevar oficio al
Departamento de Estadistica de
la Secretaria de Educacion:

- Se solicita la informacién
desglosada por escuela 'y
municipio

Organizacion de los datos por
paneles de tiempo, acorde a
cada municipio de estudio y el
periodo de tiempo

Se utiliza el programa SPSS Y
EMS, para aplicar las corridas
estadisticas pertinentes

Se describira cada resultado, asi
como se da una explicacion de
lo que indica el resultado

De acuerdo con los datos
obtenidos se daran conclusiones
de la metodologia y de la
investigacion, se determinara la
correlacion y eficiencia que se
tuvieron entre las variables

Actores

Maestrante

y
Director de

Tesis

Maestrante

Maestrante
Director de
Tesis

y
Coordinadora

del Posgrado

Maestrante

Maestrante

Maestrante

Maestrante
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7.7. Poblacion

La poblacidn de estudio es el Estado de Michoacan, en donde se divide en ciento trece
municipios, siendo el objeto de esta investigacion, ademas de representar también la muestra.
Como ya se ha mencionado en el apartado anterior, la poblacion de estudio estad conformado
por la educacion media superior que es ofertada por el Sistema Educativo tanto Federal como
Estatal; ofreciendo a los ciudadanos en edad de (15 a 18 afios) cursar el nivel medio superior
en el Estado de Michoacan, focalizando la eficiencia que se ha tenido en cada municipio, del
Estado y sus localidades.

Figura 29. Ubicacién de Michoacan en México

/ ;: 0
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Fuente: Travel by México (2017).
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En este apartado se muestra la técnica para la investigacion, en donde se proponen el método
es el Analisis Envolvente de Datos (DEA), con el cual se pretende dar respuesta a las
preguntas de investigacion, cumpliendo los objetivos y comprobando las hip6tesis planteadas
en el capitulo primero de esta investigacion. Seleccionando esta técnica por su mayor
aceptacion ante el campo cientifico social y por otra parte se buscdé una metodologia que
pudiera dar respuesta a las preguntas de investigacion, para cumplir los objetivos y dar

respuesta a las hipotesis planteadas.

Esta técnica tiene su origen en las teorias de la eficiencia, en donde la asignacion optima de
recursos es uno de sus principales objetivos, teniendo dos enfoques principales, siendo el
macroeconoémico y el microeconémico. Para la macroeconomia la eficiencia estd en la
distribucion de los recursos que son escasos, con el propdsito de satisfacer necesidades; por
lo que la distribucion debe ser una asignacion eficiente, definida esta como “asignacion de
recursos tal que no existe otra asignacion disponible que mejore a alguien sin perjudicar a
nadie” (Milgrom & Roberts, 1993: 203); se deben de dar criterios de asignacién optima,
conocidos como criterios de eficiencia de Pareto, que a su vez es la base de la economia del

bienestar.

El enfoque microeconémico de la eficiencia, en contraste estudia la utilizacion de los
recursos empleados en la produccion tanto de bienes y servicios, realizando comparaciones
y relaciones entre organizaciones de ramos similares; distinguiendo la eficiencia técnica,
donde la capacidad de produccién se encuentra entre las salidas (outputs) y el nimero de
entradas (inputs). Ademas, se tiene la eficiencia asignativa, refiriéndose a la combinacion de

estradas y salidas para optimizar los precios existentes (Thieme, 2005).
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La eficiencia, para, Fare, Grosskopf, y Weber (1989), ha sido y es objeto de interés para la
medicion, con enfoque analitico y riguroso; por lo que la eficiencia técnica es una
consideracion tedrica fundamental para su uso. Para Koopmans (1951) la eficiencia técnica
estd compuesta por entradas (inputs) y salidas (outputs), donde la tecnologia puede
incrementar los outputs, reduciendo los inputs. Entonces la eficiencia y la ineficiencia se

determina por sus entradas y salidas.

La eficiencia técnica fue en primera estancia establecida por Debreu (1951) y Farrell (1957),
en donde se establece la relacién entre los inputs que determinaban los outputs, es decir, el
valor de uno es el que indica la eficiencia técnicay los valores que son menores a uno, indican
el grado de ineficiencia que representa la unidad. La cuantificacion de la eficiencia se
establece por trabajos en la metodologia de fronteras, por consiguiente se construye a partir
de una funcion de produccion o de datos que son observables; las técnicas de estimacion
pueden ser modelos con aproximacion paramétrica o no paramétrica (Sanhueza & Rudnick,
2007).

Los modelos no paramétricos, para su validez, utilizan una programacién matemaética que
ayuda a medir la eficiencia de las unidades de decision, es decir no determina la relacion que
existe entre los inputs y los outputs, sino esta metodologia analiza ciertas caracteristicas que
se deben tener para satisfacer el nivel de produccién (Seijas, 2005). En este tipo de modelo
se aplica la metodologia Anélisis Envolvente de Datos (DEA), en donde va a permitir medir
la eficiencia de un conjunto de unidades de decision que producen entradas (inputs) y salidas

(outputs) y que se miden a partir de esto elementos.

Estda metodologia presenta flexibilidad para aplicarse en diversas areas y sectores que
permiten establecer mayores posibilidades de produccion, como lo es en este caso el sector
educativo, en donde las fronteras se estiman a partir de las observaciones disponibles sobre
los inputs y los outputs que se emplean para determinar la eficiencia, en donde su método de
calculo es la programacién lineal (Barrios, 2007). Esta metodologia es de aplicacion en varias
areas de las ciencias sociales y econdémicas, en donde la eficiencia juega un papel primordial

para mejorar el sistema, en este caso, medir la eficiencia del sector educativo.
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La metodologia DEA utiliza algoritmos de programacién lineal, en donde se estimara la
frontera de eficiencia y la ineficiencia. Por lo tanto, la frontera de eficiencia se calcula a
través de la orientacion a los inputs, ya que estos se minimizan y se da un mayor valor a los
outputs (Coelli, O"Donnell, & Battese, 2006). La eficiencia en donde cada unidad de decisién
se pueda evaluar en relacion con otras unidades y se convierte en una eficiencia con unidades

homogéneas (Farrell, 1957).

Se puede determinar que el Andlisis Envolvente de Datos es un modelo que usa un método
no paramétrico de programacion lineal que ayuda a determinar la eficiencia a partir de un
conjunto de datos que representen objetos de analisis, estos objetos son conocidos como
Decision Making Unit (DMU), es decir, unidades de toma de decisiones, en la cual, cada
unidad tendra un peso y valor determinado en inputs y en outputs que hacen que se determine

la eficiencia de produccion de cada unidad (Cooper, Seiford, & Tone, 2007).

Una de las principales ventajas de este modelo es que no esta basado en la funcion de
produccién y esto hace que permita encontrar la eficiencia a partir de combinaciones de
ecuaciones lineales y de la conjugacion de unidades de frontera (Raffo & Ruiz, 2005). El
modelo para la eficiencia DEA se ha modificado por Charnes, Cooper y Rhodes (1981), ya
que las unidades que se consideran para la produccién, es decir, las DMU’s se construyen a
partir de los inputs seleccionados y que permiten determinar la eficiencia a través de los

elementos que se consideran pertinentes.

La eficiencia centrada en las unidades que estiman la eficiencia a partir de datos observables,
tiene origen en el concepto de la eficiencia de Pareto de los neoclasicos, en donde la eficiencia
técnica, que esta orientada a los inputs, porque estos son los que determinan la eficiencia y
el volumen de los outputs, siendo una técnica multi-criterio que tiene como objetivo hacer

un analisis de la eficiencia con un conjunto de unidades (Farrell, 1957).
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La metodologia del Analisis Envolvente de Datos busca la frontera mas eficiente a través del
conjunto de datos de cada unidad de decision, ademas de que pueden ser clasificados por
modelos orientados a inputs, outputs o inputs-outputs; por ultimo, se pueden clasificar en el
tipo de rendimiento, ya sea a escala que se caracteriza por la tecnologia de produccion, siendo
la forma en que los factores de produccién pueden ser distinguidos por la existencia de

rendimientos en escala constante o variables a escala (Delfin & Navarro, 2014).

El modelo DEA, que fue mejorado por Farrell (1957), parte de rendimientos constantes a
escala indica que, si hay un cambio en los niveles de inputs, esto provoca un cambio también
en los niveles de outputs, por otro lado, se van a requerir las unidades de decision gque sean
necesarias para llegar a la eficiencia que se busca (Charnes, Cooper, & Rhodes, 1981). Este
modelo con orientacion a los inputs debe tener un maximo de eficiencia relativa, definida
como el cociente de la suma de cada inputs y la suma de cada outputs , restringiéndose esta
ponderacion a uno, ya gque ninguna unidad debe de estar arriba de uno, siendo este la maxima
eficiencia y peso que pueden tener cada unidad de decision, se puede representar por la

siguiente forma (Torres, Navarro, & Gémez, 2012):

Figura 30. Formula aplicada para la metodologia del Analisis Envolvente de Datos

.
¥
o B
L .
el — r el
Max O, =ux, +v,
u,v.Q
s.Q.
vy, =1

—u'y+vix+v,120
u>el

v = ST
v, libre

Pagina | 141



La férmula anterior nos indica

©

O = Funcion objetivo (media de la eficiencia)

Vo = cantidad de outputs producidos por la unidad evaluada

o = Cantidad de input consumido en la unidad evaluada

.t P

0= Ponderaciones 0 peso de recursos y productos respectivamente

La eficiencia de rendimientos constantes a escala indica el incremento de la produccion que

es el resultado del incremento de los actores de produccion en el mismo porcentaje,

clasificado en su forma constante ya que su incremento porcentual del output se manifiesta

igual del incremento porcentual de los inputs; esta afirmacion se puede representar de forma

matematica y de la siguiente forma: “k f (x*, x?) = f (kx*, kx?) ” (Seijas, 2005). Es conveniente

mencionar las ventajas y desventajas de usar un modelo de Analisis Envolvente de Datos, ya

que nos indica principalmente las razones del porque se decidi6 usar esté método para la

investigacion, por lo que se presenta a continuacion tanto las ventajas como las desventajas.

Tabla 10. Ventajas y desventajas del modelo Analisis Envolvente de Datos

Ventajas

Técnica que produce mayor informacion a partir de factores de entrada y
salida.

Requerimientos de informacién minimos, tanto en las entradas como en las
salidas.

Se tiene la posibilidad de utilizar diversos elementos de entrada, que a su
vez permite la introduccion de insumos discrecionales, ademaés de variables
de entorno.

Posibilita el no cometer errores de especificacion.

El modelo DEA permite trabajar con multiples insumos que pueden poseer
distintos sistemas de medida, combinando areas, nimeros de empleados,
temperaturas, niveles de uso de algiin insumo, moneda, etc. De igual forma,
si las unidades productivas procesan multiples productos, no hay problema
en incluirlos todos.

Permite una medicion que ayuda a interpretar directamente los efectos que
tiene la eliminacion de la ineficiencia técnica sobre los factores de entrada
y salida.

Desventajas

Tiene un caracter
deterministico de la
medicion.

La eficiencia de las
unidades de decisién
es sensible al nimero
de insumos
seleccionados para la
estimacion.
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Esta metodologia no obliga a suponer el pleno empleo de los factores de
produccion.

Ayuda la informacion que requiere la técnica de Cobb-Douglas o
translogaritmica, ya que ayuda a proporcionar datos puntuales de la frontera
de eficiencia que acerca a la funcion de produccion a su concepto tedrico.
Provee la méaxima salida potencial que una empresa o conjunto de empresas
es capaz de producir con un insumo dado.

La técnica DEA brinda una version dual del problema, es decir la eficiencia
y la ineficiencia.

Las unidades de toma de decisién (DMU’s) se pueden comparar con otra
DMU que es construida a partir del desempefio de otras DMU’s, que son
productivamente mas eficientes, mediante el calculo d una combinacion
lineal de estas Gltimas.

El modelo DEA no requiere del uso de formas funcionales explicitas.

Es conceptualmente facil de entender y su estructura matematica no requiere
fundamentos mas alla de la programacion lineal.

Permite asumir rendimientos variables a escala y medir la eficiencia de
escala, lo cual no es posible con métodos paramétricos.

Fuente: Gomez (2005) y Schuschny (2007).

Se pueden excluir
variables que pueden
ser representativas y

dar lugar a la
identificacién de
ineficiencias.

ElI método estima
eficiencias e
ineficiencias relativas,
pro no absolutas,

obteniendo resultados
potenciales.

Para comprobar que las variables seleccionadas si afectan en el proceso del sistema educativo

de los alumnos en la cobertura escolar y en el alfabetismo, se tiene que llevar un analisis

factorial que demuestre la correlacion entre variables y su grado de significancia en el

estudio, por lo tanto a continuacion se presenta una descripcion de lo que es este analisis y

su finalidad con el método DEA; en primer lugar este método se realiza para disminuir las

variables que se consideraron en un principio para la investigacion, eliminando aquellas que

no afecten a nuestra variable dependiente, ademas de eliminar aquellas que afecten la

significancia del modelo de forma negativa en su representacion.
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El analisis factorial esta disefiado como una técnica que ayuda a reducir las dimensiones de
los datos, ya que su propésito es buscar el menor nimero de dimensiones que puedan explicar
el maximo de la informacion contenida en los datos que se desean analizar. En este analisis
las variables tienen un comportamiento igual, es decir, no hay dependencia entre las
variables, méas bien se identifica la correlacion como variables independientes (Montoya,
2007).

El analisis factorial esta formado por cuatro partes, en donde la primera parte, se realiza una
matriz de correlacion, en la que se indica que variables tiene relacion y cuales no o tienen
poca influencia; la segunda parte es la extraccion del numero éptimo de factores, hace una
seleccion de factores de influencia que facilitan la estimacion de los elementos primordiales
que influyen en la investigacion; la tercera parte es una rotacién de la solucion para facilitar
su interpretacion; y por ultimo se estiman las puntuaciones de los sujetos en las nuevas
dimensiones , en cada fase del andlisis factorial se tienen que tomar decisiones respecto a las

variables, su influencia y la dependencia (Barbero, Vila, & Holgado, 2013).

La elaboracion de la Matriz de Correlaciones, en la que se describe la correlacion entre todas
las variables que se desean estudiar, esté prueba nos indica si existe una relacion entre las
variables, observando la relacion de la variable dependiente con todas las demas variables,
hay que destacar que en esta prueba todas las variables se vuelven independientes y se realiza
la correlacion entre todas las variables, sin embargo solo se observara el comportamiento de
la variable que para la investigacion se haya escogido como dependiente en relacion con las
demas variables. Si en esta prueba el valor de significancia es muy alto, entonces se sigue
con la siguiente prueba; si por el contrario el valor de correlacion es muy bajo, acercAndose

a cero, no es conveniente seguir con los datos (Montoya, 2007).

La prueba Kaiser-Meyer-Olkin muestra si los datos seleccionados o el muestreo realizado es
apropiado, es decir, representativo para el analisis, validando si el resultado esta entre 0.5 y
uno, afirma que los datos son apropiados. Por otro lado, la prueba de Bartlett indica si las
variables estan correlacionadas en la poblacion, es decir, prueba si la matriz de correlacion

es representativa de la realidad. Esta prueba tiene la hipotesis nula que afirma que las
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variables no representan la realidad o a la poblacion de objeto de estudio, en consecuencia,
el valor presentado para la validacion de su hipétesis debe de estar en un valor mayor a 0.05;
si el test presenta su valor menor que 0.05 se rechaza la hipétesis e indica que las variables

si representan a la poblacion y la realidad de estudio (Barbero, Vila, & Holgado, 2013).

La prueba de extraccion de Factores Iniciales indica a partir de la correlacion los
componentes principales, ya que busca el factor que explica la mayor cantidad de varianza
en una matriz que explique la correlacion, ya que la varianza o covarianza explicada se resta
de la matriz principal, dando una matriz residual, indicando los valores de los factores que
no se correlacionan, siendo valores ortogonales, es decir con tendencia a un valor cero, de
eliminacion de factores, para extraer otra matriz de componentes, en donde el analisis extrae
los componentes principales, es decir, con mayor significancia para explicar la investigacion
(Alvarez, 1995).

La prueba de Rotacion de los Factores Iniciales tiene la finalidad de facilitar la interpretacion,
hay que tener en cuenta que esta prueba tiene dos sistemas de rotacion de factores, la primera
es la rotacion ortogonal, que sostiene la independencia entre los factores rotados; ademas se
tiene el método de rotacion no ortogonal, proporcionando factores rotados que guardan
relacion entre si. En la investigacion se presenta esta prueba con el método de rotacion
ortogonal varimax, ya que es la méas aplicada y mas recomendada, ya que maximiza la
varianza de los factores y minimiza el nimero de variables que tienen saturacion alta en algin
factor. En la anterior prueba lo que se busca es la explicacion de los factores mediante las
variables, en cambio esta prueba busca explicar a las variables mediante los factores
(Montoya, 2007).

La prueba de rotacion de factores establece que cada factor contiene una variable y cada
factor y variable esta determinada por ponderaciones factoriales, de tal manera que cuando
se da la rotacion factorial, se esta buscando la solucion mas sencilla e interpretable a través
de hacer girar los ejes de coordenadas que representan a los factores, para obtener la mayor
aproximacion a las variables; una vez hecho el anterior proceso en una matriz de varianza,
se da lugar a una segunda matriz de combinacion lineal en donde explica la cantidad de
varianza inicial, la primera matriz se define como la matriz de ponderaciones y la segunda es

la matriz de correlacion entre factores y variables (Ibarra, 2009).
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Se presentan a continuacion las pruebas del analisis factorial, que se han mencionado con
anterioridad y que se llevaron a cabo con los datos de cada una de las variables que se han
considerado para la investigacién; en primer lugar, se realiz6 la matriz de correlacion de
Pearson, en donde se someten a un analisis en el programa estadistico SPSS, teniendo en
cuenta que las variables son consideradas en diversos estudios que se describen en el apartado
de operacionalizacién de las variables, ademas de que también son variables que se toman en

cuenta en las politicas educativas tanto para la cobertura y alfabetizacion en el pais.

Tabla 11. Matriz de correlaciones

Dominio de
Aprovecham  la lecturay
Aprobados Egresados Matricula ~ Docentes ~ Escuelas Aulas Retencion iento escritura
Correlacion ~ Aprobados 1.000 1.000 1.000 .997 .999 .997 -.051 -.060 .044
Egresados 1.000 1.000 .999 .995 .999 .998 -.049 -.060 .043
Matricula 1.000 999 1.000 .998 .998 .995 -.053 -.071 .048
Docentes .997 .995 .998 1.000 .994 .989 -.061 -.073 .053
Escuelas 999 999 .998 994 1.000 999 -.034 -.054 .033
Aulas 997 .998 .995 .989 999  1.000 -.028 -.060 .035
Retencién -.051 -.049 -.053 -.061 -.034 -.028 1.000 110 .018
Aprovechamiento -.060 -.060 -.071 -.073 -.054 -.060 110 1.000 -.060
Dominio de la 044 .043 .048 .053 .033 .035 .018 -.060 1.000

lectura y escritura

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.

Se muestra en la correlaciéon de Pearson que las variables dependientes, siendo nimero de
alumnos aprobados y el numero de alumnos egresados, muestran una relacion con las
variables: matricula, docentes escuelas y aulas; en donde se determina que si hay una
correlacion positiva muy fuerte y que pueden explicar la investigacion que se ha llevado a

cabo en el Estado de Michoacan.
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Por otro lado, las variables de retencion, el aprovechamiento académico y la alfabetizacion,
muestran una correlacion muy débil, ya que esta prueba nos indica que si la correlacion es
menor que 0.5, las variables no son muy representativas y que no son explicativas de las
variables dependientes, es decir, no estan correlacionadas. Por lo tanto, estas Ultimas
variables se descartan y se determina que las variables que se utilizaran para el modelo son

las siguientes:

Tabla 12. Variables correlacionadas

Inputs Outputs
Matricula , L . .
Numero de alumnos aprobados en la Educacion Media Superior
Docentes
Escuelas , . . .
Aulas Numero de alumnos egresados de la Educacion Media Superior

Fuente: elaboracidn propia con base en los resultados de la Correlacion de Pearson aplicada a los datos.

La tabla anterior muestra las variables que, si estan correlacionadas, por lo que se reduce el
numero de variables que se utilizaran para la aplicacion del modelo, siendo este méas ajustado
y representativo entre los factores seleccionados. En la segunda prueba que se presenta en la
tabla siguiente, se aplico unicamente con las variables que estan correlacionadas de acuerdo
con la prueba anterior, por lo que se obtuvieron los siguientes resultados de acuerdo con las

variables de la tabla doce.

Tabla 13. Prueba de KMO y Bartlett

Medida Kaiser-Meyer-Olkin de adecuacion de muestreo .823
Prueba de esfericidad de Bartlett Aprox. Chi-cuadrado 3884.093
gl 15
Sig. .000

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.

La prueba de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) muestra un valor de 0.823, por lo que esta
indicando que las variables y el nimero de datos son representativos para el andlisis, ya que

el valor es mayor a 0.5. entonces los valores son apropiados. La prueba de Bartlett indica
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posteriormente da un valor de 0.000, indicando que las variables estan correlacionadas en la
poblacion, es decir, las variables son representativa de la realidad. Por lo tanto, se rechaza la
hipdtesis nula que afirma que las variables no representan la realidad o a la poblacion de

objeto de estudio, ya que el valor es menor que 0.05.

En las siguientes tablas se muestra el método de extraccidon, mediante un andlisis de
componentes principales que presenta las comunalidades y la siguiente tabla de varianza
explicada. En esta tabla de comunalidades los valores que nos interesan son los extraidos, ya
que ellos nos representan la media de tolerancia para poder decidir la cantidad de
componentes recomendados para trabajar, indicando que los valores mayores o iguales a uno
logran explicar mas la varianza que solo una variable por si sola, tomando en cuenta que las
otras variables estan en valores de 0.9, también son tomadas como explicativas e indican que

las variables son explicativas mas del 90%.

Tabla 14. Comunalidades

Inicial Extraccion
Aprobados 1.000 1.000
Egresados 1.000 .999
Matricula 1.000 .999
Docentes 1.000 .994
Escuelas 1.000 .999
Aulas 1.000 .995

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.

En la siguiente tabla de varianza total explicada, se detalla la seleccién de los componentes
principales; mostrando los componente mas representativos, es decir la tres primeras variable
(ndmero de alumnos aprobados, egresados y la matricula) tienen valores propios mayores
que uno y que hace que explique el 90.212% de la varianza, esto esta indicando, que este
factor representa el mayor porcentaje del problema original, produciendo se la perdida de
solo el 9.788% de la informacidn original representada por las variables iniciales. Por lo
tanto, las primeras tres variables representan mas del 90 % vy el resto de las variables

representa el 10% del valor significativo como componente de la prueba.
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Tabla 15.

Varianza total explicada

Sumas de cargas al cuadrado de la

Sumas de cargas al cuadrado de

Autovalores iniciales extraccion la rotacion
% de % % de % % de %
Componente  Total varianza acumulado Total varianza acumulado  Total varianza  acumulado
1 5994  66.603 66.603 5.994 66.603 66.603 5.980 66.440 66.440
2 1.110 12.332 78.935 1.110 12.332 78.935 1.113 12.372 78.812
3 1.015 11.277 90.212 1.015 11.277 90.212 1.026 11.400 90.212
4 .867 9.630 99.842
5 012 137 99.979
6 .001 014 99.993
7 .000 .005 99.999
8 8.054E-5 .001 99.999
9 4.799E-5 .001 100.000

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.

En la siguiente tabla de matriz de componentes, muestra el resumen de la anterior matriz de

varianzas, que indica que de los tres factores que son los que mas explican la investigacion,

como estos se relacionan con las demas variables, mostrando que el primer factor (nimero

de alumnos aprobados) tiene una mayor correlacion con las demas variables. El grado de

correspondencia entre las variables y los factores indican que variable es representativo para

cada componente. En consecuencia, se observa claramente que las variables muestran una

correlacion Unicamente con el primer componente.

Tabla 16. Matriz de componentes

Componente
Variables 1 2 3
Aprobados 1.000 .017 -.006
Egresados .999 .019 -.006
Matricula 1.000 .007 -.002
Docentes .997 .000 -.001
Escuelas .999 .034 -.009
Aulas .997 .034 -.004

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

a. 3 componentes extraidos.

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.
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En la siguiente tabla se muestra la rotacion de factores iniciales, indicando las variables
mostradas en la matriz de componentes, mostrada en la tabla 16. En esta matriz de
transformacion de componentes, se efectud una rotacion ortogonal, que permite reducir la
ambigliedad de las cargas de factores de las variables y permitio hallar una solucién més
clara, aplicandose la rotacién varimax, que busco redistribuir la varianza a lo largo de todos
los componentes en la matriz de carga. Simplificando el modelo y obteniendo resultados mas
claros para identificar los factores de cada componente, aproximando los valores de 1 a -1,
en la tabla se muestran los valores asignados y redistribuidos, coincidiendo con la anterior

tabla, en donde el primer componente es el mas representativo y significativo.

Tabla 17. Matriz de transformacion de componente

Componente 1 2 3

1 .999 -.048 .027
2 .053 .959 -.280
3 -.013 .281 .960

Método de extraccion: analisis de componentes principales.

Meétodo de rotacion: Varimax con normalizacion Kaiser.

Fuente: resultado obtenido con base en el programa SPSS.

Las anteriores pruebas son realizadas para justificar la relacion entre las variables, demostrar
su correlacion y su representatividad de la realidad ante el problema de la eficiencia,
combinando diversos elementos como variables para encontrar las mas representativas y
eliminar aquellas variables que no representen un vinculo en la investigacion. Se reafirman
las variables mas representativas de la cobertura y alfabetizacion, dejando de lado el
aprovechamiento, la retencion y el dominio de la lectura y escritura; ya que esta Gltima no
tuvo relacion con las demas variables y hace que la correlacion sea menor. Por lo tanto, en la
investigacion se reafirma la cobertura y alfabetizacién por medio de las variables que
explican el fendmeno y se deja de lado toda aquella variable que pueda intervenir, pero que

no es causa de correlacion y representacion de la problematica.
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Capitulo VIII1. Analisis de resultados de la
eficiencia de la educacion media superior en el
Estado de Michoacan

En este capitulo se presentan los resultados después de haber aplicado un modelo de Anélisis
Envolvente de Datos (DEA) a las cifras de cada municipio’ con respecto a la educacion media
superior que se lleva a cabo en cada municipio de Michoacan en el periodo 2010 al 2015, se
realizo esta investigacion tres afios atras del cambio de gobierno federal para tener un andlisis
méas completo de la eficiencia, antes y después de la implementacion de nuevas politicas
educativas, siendo un periodo critico y de analisis para contrastar las acciones de gobierno y

definir el empeoramiento de la eficiencia en el Estado.

La finalidad de este apartado es verificar el cumplimiento de los objetivos que se plantearon
en el primer capitulo de esta investigacion, presentando los resultados obtenidos, en primer
lugar, en los totales de la eficiencia que se obtuvo del Estado y posteriormente se presenta
por municipios de Michoacéan, en cada periodo analizado y comprobada la eficiencia de

acuerdo con la metodologia planteada en el capitulo anterior.

Este apartado tiene su origen en los resultados obtenidos en esta investigacion, aplicada
mediante la eficiencia técnica, con orientacion a los inputs, que se obtuvo mediante la
incorporacion y tratamiento de los datos en el programa EMS, en donde se plantea que hay
eficiencia cuando el resultado sea igual a uno, si es menor que este niUmero se toma como
ineficiente, por lo tanto se determina en este apartado que municipios tienen eficiencia en la
educacion media superior y si el Estado de Michoacan ha sido eficiente en los afios en que

se han analizado los datos.

7 Las bases de datos se presentan a partir del anexo siete, presentando cada afio de estudio, a partir del 2010
hasta el afio 2015.
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La eficiencia en el Estado de Michoacan se ha visto intervenida tanto por las politicas
educativas, asi como de los actores que intervinieron y estan dentro del sistema educativo de
los bachilleratos en el estado, teniendo en cuenta a los sindicatos, politico, docentes,
directivos, alumnos, padres de familia y sociedad, que forman parte de este complejo ambito
educativo que se analizo en capitulos anteriores y en que en la siguiente tabla se presenta

como la eficiencia en el Estado de la educacion media superior.

Tabla 18. Eficiencia en el Estado de Michoacan

Michoacan de Ocampo Score
2010 73.21%
2011 66.71%
2012 78.02%
2013 78.80%
2014 84.79%
2015 74.44%

Fuente: resultado obtenido con base en el programa EMS.

En la tabla 18, se muestra como se ha presentado la eficiencia en el Estado de Michoacan en
diversos afios, en donde se ve una mejora y avance en el transcurso de los afios, para
posteriormente en el Ultimo afio de anlisis decaer aun mas la eficiencia del Estado para estar
solo a unas décimas arriba del afio 2010. Es critica la situacion que ha pasado esta Entidad
Federativa, ya que no hay eficiencia en ningun afio de andlisis, si bien presenta mejoras y
decaimientos, no se ha logrado una mejora significativa. En los seis afios de analisis de
eficiencia tiene un promedio de 75.99%, no llegando a un 80% en la suma de cada periodo

analizado.
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En la anterior tabla nos muestra la ineficiencia que se tuvo en el Estado de Michoacén en seis
afios en los que se aplico la metodologia, en donde a continuacién se presenta para mayor
entendimiento una figura representativa de su evolucidon y retroceso del proceso que llevan a
cabo los alumnos en el sistema educativo medio superior, en el Estado de Michoacén, y en
donde su proceso debe de durar tres afios, en los que deben de permanecer y aprobar cada
materia, para asi poder egresar y terminar el ciclo educativo, por lo tanto el alumno y su

proceso es determinante para la eficiencia en el Estado.

Figura 31. Eficiencia en el Estado de Michoacén
90.00%

80.00%
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60.00%
50.00%
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30.00%
20.00%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Score 73.21% 66.71% 78.02% 78.80% 84.79% 74.44%

Fuente: resultado obtenido con base en el programa EMS.

En la figura 31. Se muestra graficamente la ineficiencia de la educacion media superior en el
Estado de Michoacén, en donde se muestra una tendencia, del 2010 al 2011, de decaimiento
y empeoramiento, a partir del afio 2012 al 2014, se produce una mejora en el proceso de
cobertura en el Estado, que se puede observar en la figura, mejorando el puntaje hacia la
eficiencia, sin embargo, en el Gltimo afio de analisis se produce una baja en los indicadores
educativos antes mencionados, provocando estar en la ineficiencia de 74.44%, estando solo
arriba del afio 2010, por 1.23%.
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Se debe destacar que los resultados obtenidos y en los afios de estudio, se dieron una serie de
cambios de gobierno en el Estado, haciendo que también fluctuaran las acciones que se
estaban aplicando en la politica educativa, ya que uno de los principales actores para que se
lleven a cabos las politicas publicas, son los que implementan, es decir, cada gobernador y
su administracion hacen en cada afio una gran diferencia en las acciones implementadas en

el area educativa.

El periodo de analisis de esta investigacion es del afio 2010 al 2015, con el objetivo de poder
hacer una comparacion de como ha sido la eficiencia y como se ha manejado con las nuevas
politicas educativas instauradas en el ultimo gobierno sexenal. La ineficiencia presentada en
el Estado, muestran un bajo desarrollo humano de los jovenes, ya que, si ellos no cumplen
con su proceso educativo, en donde se involucran los profesores, las escuelas y las areas que
se requieren para cubrir las necesidades de estudio, se presenta una limitante en el desarrollo
de las capacidades que les sean Utiles para poderse desempefiar en la sociedad que los rodea,

limitando también sus posibilidades de poder tener mayor bienestar social y econémico.

Ahora se va a presentar la eficiencia desglosada por cada municipio del Estado y como fue
su eficiencia en diferentes afios, con el objetivo de comprobar si ha mejorado o por el
contrario ha tenido un retroceso. Tomando en cuenta que cada municipio tiene diferente tipo
de progreso y desarrollo econdmico que tiene repercusiones académicas de los joévenes en la

edad de cursar el bachillerato.

En la siguiente tabla se presenta la eficiencia por cada afio y por cada municipio que conforma
al Estado de Michoacén, en donde se puede hacer una clara diferenciacion de cada afio y del
proceso que deben pasar los alumnos en este nivel educativo para medir la eficiencia de su

proceso educativo, ademas de hacer una comparativa entre los afios analizados en el estudio.
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Tabla 19. Eficiencia en la educacion media superior de los municipios del Estado de

Michoacan
NUm Municipio Score 2010 | Score 2011 | Score 2012 | Score 2013 | Score 2014 | Score 2015
1 Acuitzio 44.92% 52.46% 65.70% 76.63% 73.18% 83.50%
2 Aguililla 78.39% 84.68% 100.00% 81.13% 78.76% 65.66%
3 Alvaro Obregon 50.76% 56.41% 76.41% 95.99% 92.02% 77.25%
4 Angamacutiro 75.69% 84.00% 82.42% 90.98% 79.45% 68.18%
5 Angangueo 91.78% 94.19% 85.24% 94.98% 82.95% 92.47%
6 Apatzingan 68.84% 64.89% 86.51% 82.31% 86.10% 81.70%
7 Aporo 90.97% 100.00% 92.67% 99.07% 96.22% 100.00%
8 Aquila 98.00% 76.44% 94.05% 92.71% 93.18% 92.68%
9 Ario 43.77% 57.83% 63.56% 67.47% 79.98% 73.66%
10 Arteaga 74.75% 74.14% 81.28% 100.00% 81.33% 72.54%
11 | Brisefias 0.00% 0.00% 0.00% 89.66% 80.54% 87.50%
12 | Buenavista 70.03% 59.09% 73.27% 79.38% 67.57% 71.46%
13 Caréacuaro 56.34% 65.50% 68.42% 71.61% 79.26% 75.07%
14 | Coahuayana 48.20% 96.43% 93.36% 68.62% 100.00% 71.36%
15 g;‘i‘;f‘e’?a” de Vazquez 53.43% 56.44% 55.80% 57.66% 54.99% 60.71%
16 Coeneo 77.15% 92.97% 91.41% 85.01% 97.80% 84.40%
17 | Contepec 100.00% 100.00% 97.78% 100.00% 89.71% 83.69%
18 Copéndaro 96.22% 85.89% 87.75% 100.00% 92.16% 95.56%
19 | Cotija 93.15% 91.68% 100.00% 100.00% 100.00% 98.83%
20 Cuitzeo 59.91% 67.69% 72.22% 80.36% 72.02% 75.00%
21 | Charapan 89.23% 84.92% 90.90% 100.00% 66.37% 78.14%
22 Charo 100.00% 94.00% 94.35% 80.40% 93.89% 86.70%
23 | Chavinda 85.67% 73.06% 80.99% 89.71% 92.95% 91.34%
24 Cheran 81.45% 100.00% 91.81% 78.65% 75.71% 70.86%
25 | Chilchota 93.72% 82.83% 85.28% 81.51% 99.68% 58.89%
26 | Chinicuila 93.10% 87.09% 81.02% 99.84% 88.26% 97.48%
27 | Chucéndiro 46.97% 71.88% 97.92% 99.20% 83.97% 68.50%
28 | Churintzio 0.00% 0.00% 0.00% 68.47% 86.68% 59.57%
29 Churumuco 65.49% 86.86% 90.01% 93.05% 93.86% 85.91%
30 Ecuandureo 62.68% 70.05% 81.91% 73.85% 73.47% 74.14%
31 Epitacio Huerta 100.00% 94.75% 83.96% 84.63% 100.00% 94.98%
32 Erongaricuaro 0.00% 68.83% 68.25% 80.18% 88.17% 65.68%
33 | Gabriel Zamora 91.16% 90.41% 100.00% 100.00% 93.16% 100.00%
34 | Hidalgo 85.04% 100.00% 100.00% 94.23% 82.93% 74.38%
35 | LaHuacana 81.58% 76.01% 81.73% 88.32% 90.66% 76.10%
36 Huandacareo 44.80% 78.27% 84.13% 71.38% 83.73% 93.01%
37 | Huaniqueo 62.21% 65.22% 77.28% 83.93% 64.26% 63.91%
38 Huetamo 87.38% 73.03% 79.55% 86.57% 74.11% 56.11%
39 Huiramba 64.49% 71.77% 93.64% 81.82% 81.93% 72.48%
40 Indaparapeo 64.70% 31.97% 63.94% 78.12% 63.65% 53.08%
41 | Irimbo 100.00% 100.00% 100.00% 73.02% 89.55% 80.39%
42 Ixtlan 94.97% 100.00% 93.91% 100.00% 78.51% 100.00%
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43 Jacona 54.37% 49.49% 58.32% 76.28% 71.45% 100.00%
44 | Jiménez 96.78% 65.48% 89.78% 100.00% 93.59% 93.66%
45 Jiquilpan 80.19% 79.96% 84.39% 100.00% 87.29% 77.50%
46 || Juarez 85.38% 91.41% 82.70% 90.69% 100.00% 100.00%
47 Jungapeo 82.10% 86.72% 77.16% 0.00% 93.46% 86.91%
48 | Lagunillas 58.65% 97.98% 84.62% 83.43% 75.99% 79.70%
49 Madero 68.89% 96.35% 82.97% 83.42% 74.64% 75.24%
50 | Maravatio 86.31% 79.00% 85.48% 83.38% 88.55% 77.10%
51 | Marcos Castellanos 71.87% 63.61% 63.88% 88.79% 90.19% 78.57%
52 Lazaro Cardenas 55.42% 84.66% 76.38% 86.70% 90.48% 99.41%
53 | Morelia 80.82% 69.44% 69.85% 73.19% 88.39% 76.75%
54 Morelos 48.51% 74.00% 88.11% 67.87% 69.03% 68.05%
55 | Mdgica 69.87% 89.82% 89.16% 83.38% 77.67% 89.37%
56 Nahuatzen 83.05% 91.58% 68.66% 96.15% 89.88% 68.46%
57 | Nocupétaro 65.82% 94.58% 94.73% 100.00% 100.00% 100.00%
58 | Nuevo Parangaricutiro 100.00% 100.00% 85.68% 100.00% 93.28% 100.00%
59 Nuevo Urecho 39.18% 62.61% 87.55% 77.37% 67.99% 61.68%
60 | Numaran 92.32% 96.06% 100.00% 95.16% 74.56% 98.30%
61 | Ocampo 99.87% 100.00% 100.00% 93.02% 95.03% 95.52%
62 Pajacuaran 72.11% 81.94% 95.50% 69.69% 88.84% 61.49%
63 Panindicuaro 80.34% 83.50% 88.30% 88.01% 87.30% 71.32%
64 || Paracuaro 63.61% 86.01% 85.73% 87.80% 80.30% 77.81%
65 Paracho 69.14% 76.18% 54.35% 55.86% 86.14% 67.37%
66 | Patzcuaro 77.27% 92.39% 98.00% 93.96% 100.00% 88.14%
67 Penjamillo 75.53% 74.68% 87.83% 100.00% 96.75% 90.79%
68 Periban 35.19% 46.45% 53.31% 50.36% 40.14% 52.22%
69 | LaPiedad 87.34% 95.92% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
70 || Purépero 62.52% 100.00% 88.50% 79.95% 86.49% 66.28%
71 | Puruandiro 48.76% 58.75% 65.59% 71.83% 73.48% 66.35%
72 Queréndaro 55.90% 70.19% 54.76% 65.67% 48.14% 91.68%
73 | Quiroga 84.28% 68.35% 100.00% 58.23% 68.09% 78.87%
74 gg&r{;“a“ de 92.41% 82.07% 89.10% 86.64% 100.00% 98.69%
75 Los Reyes 66.45% 64.62% 82.97% 73.59% 75.92% 64.48%
76 | Sahuayo 79.77% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
77 San Lucas 77.20% 70.33% 80.85% 81.21% 95.20% 84.77%
78 | Santa Ana Maya 72.78% 71.26% 63.62% 73.65% 75.67% 63.34%
79 Salvador Escalante 47.64% 64.37% 67.53% 71.82% 59.21% 60.01%
80 | Senguio 58.53% 66.02% 74.38% 89.25% 90.62% 83.11%
81 | Susupuato 100.00% 100.00% 97.31% 86.95% 90.75% 77.03%
82 Tacambaro 59.32% 66.16% 75.83% 70.90% 87.11% 65.35%
83 Tancitaro 47.46% 70.21% 64.44% 74.51% 88.22% 60.62%
84 Tangamandapio 83.22% 88.44% 100.00% 81.83% 89.35% 77.49%
85 Tangancicuaro 70.24% 81.41% 83.61% 94.30% 100.00% 100.00%
86 | Tanhuato 96.39% 100.00% 81.04% 100.00% 90.71% 100.00%
87 | Taretan 78.26% 73.91% 82.21% 100.00% 98.49% 85.46%
88 | Tarimbaro 100.00% 63.71% 88.33% 79.48% 100.00% 93.66%
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89 | Tepalcatepec 93.64% 91.16% 89.52% 95.93% 100.00% 90.66%
90 | Tingambato 81.13% 95.07% 100.00% 100.00% 87.87% 65.58%
91 Tinguindin 64.04% 88.52% 100.00% 93.28% 91.94% 76.15%
o2 | fiuicheodeNicolds | g91106 | o4gas | 9073% | 10000% | 9050% | 87.20%
93 | Tlalpujahua 89.92% 78.95% 74.62% 83.68% 87.35% 60.50%
94 Tlazazalca 96.75% 95.85% 99.60% 82.34% 100.00% 71.66%
95 | Tocumbo 54.01% 100.00% 70.11% 78.98% 99.93% 100.00%
96 Tumbiscatio 77.74% 80.70% 89.15% 92.15% 83.98% 84.83%
97 | Turicato 92.65% 80.31% 80.45% 61.04% 80.20% 82.51%
98 Tuxpan 58.62% 75.72% 70.37% 61.25% 63.67% 80.22%
99 Tuzantla 91.64% 78.59% 89.88% 99.75% 77.52% 79.76%
100 | Tzintzuntzan 31.41% 65.06% 65.72% 94.36% 72.97% 86.37%
101 | Tzitzio 78.95% 77.29% 95.57% 80.82% 79.59% 87.40%
102 | Uruapan 74.37% 60.91% 67.30% 71.59% 88.47% 75.49%
103 | Venustiano Carranza 97.03% 100.00% 95.25% 100.00% 98.44% 99.57%
104 | Villamar 85.47% 75.60% 79.35% 87.81% 90.69% 82.73%
105 | Vista Hermosa 100.00% 93.41% 95.67% 100.00% 82.02% 94.10%
106 | Yurécuaro 53.95% 53.06% 58.39% 65.38% 71.61% 66.91%
107 | Zacapu 82.03% 86.96% 95.09% 85.62% 99.67% 85.37%
108 | Zamora 71.40% 100.00% 93.91% 91.56% 97.87% 97.45%
109 | Zinaparo 96.07% 93.26% 98.99% 84.15% 85.23% 100.00%
110 | Zinapécuaro 89.19% 61.09% 78.85% 75.96% 72.81% 80.41%
111 | Ziracuaretiro 100.00% 81.97% 99.75% 100.00% 90.13% 98.79%
112 | Zitacuaro 87.16% 87.06% 91.97% 96.36% 98.72% 84.92%
113 | José Sixto Verduzco 92.60% 73.50% 87.88% 83.51% 78.72% 46.34%

Fuente: resultado obtenido con base en el programa EMS.

En la anterior tabla se puede corroborar la ineficiencia presente en los municipios del Estado
de Michoacén, en donde en el trascurso de los afios hay localidades que, si han mejorado en
algin afo, sin embargo, en otros cae su eficiencia. Por otro lado, es notable que algunos
municipios no han sido eficientes en ningin afio de andlisis, como son los presentados en la
siguiente tabla, donde se necesitaria un anélisis mas profundo para determinar la causa de
porque estan siendo ineficientes en la educacion media superior y sus ciudadanos,

principalmente los jovenes no han logrado culminar su proceso educativo.

Los 66 municipios presentados en la siguiente tabla, si bien han mostrado en la eficiencia
altas y bajas, no han logrado demostrar que realmente estan cumpliendo con el proceso de
los jovenes que ingresan a la educacion media superior, en consecuencia, su actuar en las
politicas educativas se ve reflejado como poco, regresivo o nulo avance hacia la cobertura

escolar y la alfabetizacidn de los jovenes que residen en estos municipios.
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Tabla 20. Municipios que no presentan en ningln afio analizado eficiencia en la educacion

media superior

NUm Municipio NUm. Municipio NUm. Municipio

1 Acuitzio 36 | Huandacareo 72 | Queréndaro

3 | Alvaro Obregén 37 | Huaniqueo 75 | Los Reyes

4 | Angamacutiro 38 | Huetamo 77 | San Lucas

5 | Angangueo 39 | Huiramba 78 | Santa Ana Maya

6 | Apatzingan 40 | Indaparapeo 79 | Salvador Escalante

8 | Aguila 47 | Jungapeo 80 | Senguio

9 | Ario 48 | Lagunillas 82 | Tacambaro

11 | Brisefias 49 | Madero 83 | Tancitaro

12 | Buenavista 50 | Maravatio 93 | Tlalpujahua

13 | Caracuaro 51 | Marcos Castellanos | 96 | Tumbiscatio

15 C(?alcomén de 52 | Lazaro Céardenas 97 | Turicato

Vazquez Pallares

16 | Coeneo 53 | Morelia 98 | Tuxpan

20 | Cuitzeo 54 | Morelos 99 | Tuzantla

23 | Chavinda 55 | Mdgica 100 | Tzintzuntzan

25 | Chilchota 56 | Nahuatzen 101 | Tzitzio

26 | Chinicuila 59 | Nuevo Urecho 102 | Uruapan

27 | Chucéandiro 62 | Pajacuaran 104 | Villamar

28 | Churintzio 63 | Panindicuaro 106 | Yurécuaro

29 | Churumuco 64 | Paracuaro 107 | Zacapu

30 | Ecuandureo 65 | Paracho 110 | Zinapécuaro

32 | Erongaricuaro 68 | Periban 112 | Zitacuaro

35 | La Huacana 71 | Puruandiro 113 Jose Sixto
Verduzco

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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La ineficiencia de la educacién media superior de los municipios presentada en la anterior
tabla, muestra un bajo desarrollo con los jovenes, siendo una limitante para el mismo
municipio, ya que la consecuencia de la ineficiencia en el proceso educativo tiene diversas
vertientes, una es la reprobacion escolar, otra es el abandono escolar, baja eficiencia terminal
y se perjudica el egreso oportuno; todos los puntos anteriores son parte de los indicadores
educativos y que son alterados negativamente cuando el proceso de cobertura esta siendo
descuidado en la educacién media superior en el Estado de Michoacan, ademas de que el
municipio presenta un retraso en desarrollo econdmico, e industrial cuando presenta

deficiencias en la educacion.

El desarrollo humano de los jovenes que no cumplen su proceso educativo en el bachillerato,
al limitar la adquisicion de capacidades y destrezas, que se dan con el aprendizaje, que son
adecuadas para desenvolverse en la sociedad y para que puedan tener mejores oportunidades
tanto de estudio, trabajo y mejores oportunidades econdémicas que les brinda terminar un
nivel educativo, en donde se les abren diversas posibilidades tanto de estudio y de trabajo, y
que sin embargo estan dejando de lado por las dificultades que presentan en el nivel medio

superior.

En la tabla 19, se presenta la eficiencia por cada afio en el que se aplico la metodologia, en
los municipios que conforman al Estado de Michoacan. En la que se muestra que la mayoria
de los municipios no ha tenido en los afios presentados la eficiencia en el proceso educativo
de los jovenes que ingresan en el bachillerato, ademéas de ser pocos los municipios que
presentan eficiencia educativa en mas de un afio, para una mejor interpretacion a
continuacién se presenta la informacién por afio y cuéles son los municipios que presentan
la eficiencia que se debe tener de acurdo al indicador de cobertura y alfabetizacion en el
Estado.
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8.2.1. Eficiencia en los municipios de Michoacéan en el afio 2010

La eficiencia que se obtuvo en el afio 2010, abarca solo nueve municipios de los 113 que
tiene el Estado, mostrando que 104 de ellos en ese afio fueron ineficientes, esto se traduce
también como el 8% del Estado tubo eficiencia, mientras que el 92% del estado fue
ineficiente. Los municipios que fueron eficientes son: Contepec, Charo, Epitacio Huerta,
Irimbo, Nuevo Parangaricutiro, Susupuato, Tarimbaro, Vista Hermosa y Ziracuaretiro que se
muestran en la siguiente figura, para ubicarlos mejor en el Estado de Michoacéan. La
ineficiencia en el estado en este afio es muy notoria, alertando a la sociedad y gobierno que
se deben de tomar acciones, que ayuden a que los jovenes terminen cada ciclo escolar,
aprueben y egresen de la educacion media superior en el Estado; en los siguientes afios se
reflejara si en verdad se estdn tomando medidas para mejorar la cobertura y alfabetizacion
en el Estado y cada uno de sus municipios.

Figura 32. Municipios eficientes en la educacion media superior, en el afio 2010
105

17| Contepec 100.00%

22| Charo 100.00%|

31| Epitacio Huerta 100.00%

41| Irimbo 100.00%

58| Muevo Parangaricutiro 100.00% )

81| Susupuato 100.00% ‘

88| Tarimbaro 100.00% *
105| vista Hermosa 100.00% '
111| Ziracuaretiro 100.00%

57

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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8.2.2. Eficiencia en los municipios de Michoacan en el afio 2011

En este afio aumentaron los municipios que presentaron eficiencia en el Estado, estos fueron:
Aporo, Contepec, Cheran, Hidalgo, Irimbo, Ixtlan, Nuevo Parangaricutiro, Ocampo,
Purépero, Sahuayo, Susupuato, Tanhuato, Tocumbo, Venustiano Carranza y Zamora; que se
muestra su ubicacion en la siguiente figura. Indicando que, en el afio 2011, los municipios
eficientes fueron 15, representando el 13.27% del total de los municipios; por otro lado, las
localidades que fueron ineficientes son 98, que representan el 86.73% del total de los
municipios que conforman al Estado de Michoacan. Ademas, este aumento de los municipios
eficientes indica también el aumento del desarrollo humano de los jovenes, abarcando mas
localidades y numero de jovenes con mas oportunidades para desarrollar sus capacidades y

aumentar en un futuro su bienestar, tanto social como econémico.

Figura 33. Municipios eficientes en la educacion media superior, en el afio 2011 W#E

17
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34| Hidalgo 100.00% -
41| Irimbo 100.00% "
42| Ixtldn 100.00% " ’ -
58| MNuevo Parangaricutiro 100.00% t i
61| Ocampo 100.00%
70| Purépero 100.00% . ‘
76| Sahuayo 100.00%
81| Susupuato 100.00%
86| Tanhuato 100.00%
95| Tocumbo 100.00%
103| Venustiano Carranza 100.00% '
108| Zamora 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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8.2.3. Eficiencia en los municipios de Michoacan en el afio 2012

En el afio 2012, cuando se hace obligatoria la educacion media superior, no muestra
incremento tanto la cobertura como la alfabetizacién, exhibiendo una incongruencia entre un
decreto presidencial y las politicas para que hubiera mas cobertura en el pais. Por el contrario,
se mostro un decremento en los municipios de Michoacén, siendo solo eficientes Aguililla,
Cotija, Gabriel Zamora, Hidalgo, Irimbo, Numaran, Ocampo, La Piedad, Quiroga, Sahuayo,
Tangamandapio, Tingambato y Tinglindin, es decir que de los 113, solo fueron eficientes 13
municipios, quedando como ineficientes 100; representando que el Estado fue eficiente en
un 11.5% vy fue ineficiente e un 88.5%. Por lo tanto, se muestra una incongruencia entre el
decreto presidencial que vuelve obligatoria a la educacion media superior, a la vez que no

dio més cobertura para que los jovenes pudieran ingresar a este nivel educativo.

Figura 34. Municipios eficientes en la educacion media superior, en el afio 2012 WJ'#E

ot g ¢
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34 WS

‘N" A
Municipio Score 2012

2| Aguililla 100.00%
15| Cotija 100.00% 1 9
33| Gabriel Zamora 100.00%)
34| Hidalgo 100.00%
41| Irimbo 100.00%
60| Mumaran 100.00%
61| Ocampo 100.00%
69| LaPiedad 100.00%

73| Quiroga 100.00%
76| Sahuayo 100.00%| -«
84| Tangamandapio 100.00%
90| Tingambato 100.00%
Tinguindin 100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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8.2.4. Eficiencia en los municipios de Michoacan en el afio 2013

La eficiencia crecio al afio siguiente de que la educacion media superior fuera obligatoria, en

el Estado de Michoacéan se refleja con mas municipios que presentan la eficiencia educativa,

es decir de los 113, son eficientes 21 localidades y 92 son ineficientes, traduciéndose que el

Estado tubo eficiencia en un 18.58% y tiene una ineficiencia de 81.42%. Los municipios que

fueren eficientes en el afio 2013, son: Arteaga, Contepec, Copandaro, Cotija, Charapan,

Gabriel Zamora, Ixtlan, Jiménez, Jiquilpan, Nocupétaro, Nuevo Parangaricutiro, Penjamillo,

La Piedad, Sahuayo, Tanhuato, Taretan, Tingambato, Tiquicheo de Nicolas Romero,

Venustiano Carranza, Vista Hermosa y Ziracuaretiro. Los municipios que presentaron

eficiencia en este afio se representan en la siguiente figura, para localizarlo en el Estado.

Figura 35. Municipios eficientes en la educacion media superior, en el afio 2013

im. Municipio

10| Arteaga 100.00%
17| Contepec 100.00%
18| Copéandaro 100.00%
15| Cotija 100.00%
21| Charapan 100.00%

Gabriel Zamora

100.00%

42| Ixtlan 100.00%
44| Jiménez 100.00%
45| Jiguilpan 100.00%
57| Nocupétaro 100.00%
58| Nuevo Parangaricutiro 100.00%
67| Penjamillo 100.00%
69| La Piedad 100.00%
76| Sahuayo 100.00%
86| Tanhuato 100.00%
87| Taretan 100.00%
90| Tingambato 100.00%

Tiguicheo de Nicolds Ron|  100.00%

Venustiano Carranza 100.00%

Vista Hermosa

100.00%

Ziracuaretiro

100.00%

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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8.2.5. Eficiencia en los municipios de Michoacéan en el afio 2014

En este afio de andlisis baja la eficiencia nuevamente de los municipios con respecto a la
cobertura y alfabetizacion, ademas de que no son los mismos municipios que tuvieron
eficiencia el afio 2013. Los municipios con eficiencia son: Coahuayana, Cotija, Epitacio
Huerta, Juarez, Nocupétaro, Patzcuaro, La Piedad, Cojumatlan de Régules, Sahuayo,
Tangancicuaro, Tarimbaro, Tepalcatepec y Tlazazalca. Entonces de los 113, solo fueron
eficientes 13 municipios, quedando como ineficientes 100; representando que el Estado fue
eficiente en un 11.5% vy fue ineficiente e un 88.5%. Esta eficiencia es igual que el afio 2012,
Gnicamente cambian los municipios. Se puede deducir que, en este afio, en el Estado hubo
elecciones para gobernador y ademas que hubo gobernador interino, se haya descuidado el

sector educativo y sus procesos.

Figura 36. Municipios eficientes en la educacion media superior, en el afio 2014 WJ%,E

Nam. Municipio Score 2014
14| Coahuayana 100%
19| Cotija 100%
31| Epitacio Huerta 100%
46| Judrez 100%
57| MNocupétaro 100%
66| Patzcuaro 100%
69| LaPiedad 100%
74| Cojumatldn de R§ 100%
76| Sahuayo 100%
85| Tangancicuaro 100%
88| Tarimbaro 100%
89| Tepalcatepec 100%
94| Tlazazalea 100%

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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8.2.6. Eficiencia en los municipios de Michoacéan en el afio 2015

La eficiencia en este afio se presenta con el mismo nimero de municipios que en afio anterior,
es decir con solo 13 localidades eficientes en la educacion media superior y 100 que presentan
ineficiencia; tomando en cuenta este afio empieza el gobierno del Estado con nuevo
gobernador, esto hace que se descuiden las politicas educativas o simplemente como se
quieren manejar estds en el Estado por los cambios estructurales que implican diferentes
ambitos, ademas del apoyo o no de los sindicatos. Los municipios eficientes son: Aporo,
Gabriel Zamora, Ixtlan, Jacona, Juarez, Nocupétaro, Nuevo Parangaricutiro, La Piedad,
Sahuayo, Tangancicuaro, Tanhuato, Tocumbo y Zinaparo. Viéndose un desarrollo humano
estancado en el mismo nimero de municipios que presentan eficiencia, mostrandose en la

siguiente figura la localizacién de los municipios.

N
Figura 37. Municipios eficientes en la educacién media superior, en el afio 2015 W %; -

am. Municipio Score 2015
7| Aporo 100%
33| Gabriel Zamora 100%
42| Ixtlan 100%
43| Jacona 100%
46| Judrez 100%
57| MNocupétaro 100%
58| Muevo Parangaricutiro 100%
69| LaPiedad 100%
76| Sahuayo 100%
85| Tangancicuaro 100%
86| Tanhuato 100%
95| Tocumbo
108| Zinaparo

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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La eficiencia sufre un impacto negativo con los cambios estructurales del gobierno del
Estado, como se ha podido comprobar en el analisis por cada uno de los afios que se ha
presentado anteriormente. Por otro lado, para las instituciones que ofrecen la educacion
media superior es dificil mantener la eficiencia, ya que hay municipios que solo presentan la
eficiencia un afo de los que se aplicd la metodologia; a continuacion, se presenta una tabla
en la que se puede comparar la evolucion de la eficiencia en los diferentes municipios del

Estado de Michoacan.

Tabla 21. Municipios que presentan en algun afio analizado eficiencia en la educacion
media superior

NUm. Municipio Score 2010 Score 2011 Score 2012 Score 2013 Score 2014 Score 2015
2 Aguililla 100%

7 Aporo 100% 100%
10 Arteaga 100%

14 Coahuayana 100%

17 Contepec 100% 100% 100%

18 Copéandaro 100%

19 Cotija 100% 100% 100%

21 Charapan 100%

22 Charo 100%

24 Cheran 100%

31 Epitacio Huerta 100% 100%

33 Gabriel Zamora 100% 100% 100%
34 Hidalgo 100% 100%

41 Irimbo 100% 100% 100%

42 Ixtlan 100% 100% 100%
43 Jacona 100%
44 Jiménez 100%

45 Jiquilpan 100%

46 Juarez 100% 100%
57 Nocupétaro 100% 100% 100%
58 Nuevo Parangaricutiro 100% 100% 100% 100%
60 Numaran 100%

61 Ocampo 100% 100%

66 Patzcuaro 100%

67 Penjamillo 100%

69 La Piedad 100% 100% 100% 100%
70 Purépero 100%
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73 Quiroga 100%

74 Cojumatlan de Régules 100%
76 Sahuayo 100% 100% 100% 100% 100%
81 Susupuato 100% 100%
84 Tangamandapio 100%
85 Tangancicuaro 100% 100%
86 Tanhuato 100% 100% 100%
87 Taretan 100%
88 Tarimbaro 100% 100%
89 Tepalcatepec 100%
90 Tingambato 100% 100%
91 Tinglindin 100%
92 Tiquicheo de Nicolés 100%
Romero
94 Tlazazalca 100%
95 Tocumbo 100% 100%
103  Venustiano Carranza 100% 100%
105  Vista Hermosa 100% 100%
108 Zamora 100%
109  Zindparo 100%
111  Ziracuaretiro 100% 100%

Fuente: elaboracidn propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.

De acuerdo con la tabla anterior se puede comprobar como se ha presentado la eficiencia en
los municipios del Estado, teniendo que hay algunos que presenta la eficiencia en solo un
afo, por otro lado, hay otras localidades que presentan la eficiencia en dos o tres periodos y
muy pocos presentan eficiencia en tres o cuatro de los periodos que se analizaron. Se debe
destacar que Sahuayo presenta una eficiencia en cinco periodos consecutivos, abarcando a
partir del afio 2011 al 20152 Los segundos municipios que tienen eficiencia en cuatro
periodos es La Piedad, con eficiencia a partir del afio 2013 al 2015, ademéas de Nuevo
Parangaricutiro que tubo eficiencia en 2010, 2011, 2013 y 2015, no consecutivas, pero
logrando destacar por mas periodos con eficiencia mostrada en los afios en que se aplico la
metodologia; tomando a estas dos localidades como las més eficientes del Estado de

Michoacén.

8 Véase el anexo siete, en donde se presentan los datos con los que se realizé el Andlisis Envolvente de Datos
(DEA), en el programa EMS.
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Se muestran municipios que tienen eficiencia en tres periodos de los que se analizaron, como
es Contepec, Cotija, Gabriel Zamora, Irimbo, Ixtlan, Nocupétaro y Tanhuato. Por otra parte,
los municipios que presentan eficiencia en dos periodos son: Aporo, Epitacio Huerta,
Hidalgo, Judrez, Ocampo, Susupuato, Tangancicuaro, Tarimbaro, Tingambato, Tocumbo,
Venustiano Carranza, Vista Hermosa. Entre estos municipios que presentan eficiencia de dos
a tres periodos, se deja ver que las localidades implementan acciones para logar el
cumplimiento de la politica educativa nacional, para la cobertura y alfabetizacion, en donde
presentan altas y bajas en sus resultados, pero se muestra el intento para cumplir y dar

seguimiento a los lineamientos federales.

Los municipios que presentan eficiencia en un solo afio analizado son: Aguililla, Arteaga,
Coahuayana, Copandaro, Charapan, Charo, Cheran, Jacona, Jiménez, Jiquilpan, Numaréan,
Patzcuaro, Penjamillo, Purépero, Quiroga, Cojumatlan de Régules, Tangamandapio, Taretan,
Tepalcatepec, Tinguindin, Tiquicheo de Nicolds Romero, Tlazazalca, Zamora y Zinaparo;
mostrando su eficiencia en alguno de los afios analizado, principalmente en el afio 2013, sin

haber una prevalencia en los otros afos.

La eficiencia lograda por la apertura de telebachilleratos comunitarios en algunos de estos
municipios es mostrada en el afio en donde mas localidades alcanzan la eficiencia, 2013, sin
embargo no se ha logrado mantener el nimero de alumnos que ingresa con los que aprueban
y egresan en las localidades, hablando de una disparidad entre la cobertura y el rendimiento
académico, que es tomado como el que los jovenes inscritos en el bachillerato aprueben las

asignaturas que les correspondan al semestre cursado.

La eficiencia lograda en solo algin afio que no fue en el 2013, por los municipios, puede
tener diversas razones, una causa muy alarmante, es la migracion que esta presente en el
Estado, ya sea de pais, de municipio o de Entidad Federativa, ya que las familias no logran
tener el bienestar econdmico necesario para seguir dando educacién a sus hijos, haciendo
truncar el desarrollo humano de los jovenes en la adquisicion de habilidades que solo pueden

adquirir con el estudio.
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El pensamiento critico, se ve truncado si los jovenes no ingresan o abandonan el bachillerato,
ya que se desarrolla en la adolescencia y principalmente cuando se cursa el bachillerato, por
lo que esto es parte de la alfabetizacion en la educacion media superior. Puede haber otras
causas por las que no se esté cumpliendo la cobertura y alfabetizacion, que hacen que se
anule la eficiencia en estos municipios, sin embargo, seria necesario un analisis mas
detallado, para determinar que ha pasado en cada localidad que no ha dejado que mejoren en

la cobertura y alfabetizacion de los jovenes que estén cursando el bachillerato.

Se presenta una disparidad principalmente entre el afio 2012 al 2013, por el cambio de
gobierno federal, junto con el Plan Nacional de Desarrollo; en donde las politicas educativas
se enfocan a la educacion media superior, volviendo obligatorio este nivel educativo y en el
siguiente afio la implementacion de la cobertura. Hay que tener en cuenta que la cobertura y
alfabetizacion siempre han estado presentes en la politica educativa, sin embargo, en el
periodo analizado se le da realce a la educacion media superior y en afios anteriores su
enfoque era a la educacion bésica y alfabetizacion para adultos, mostrandose en las acciones
implementadas para logar el cumplimiento del Plan Nacional de Educacion que se

establecieron en otros afios.

En el afio 2010 se tuvieron 9 municipios eficientes, en el afio 2011 se tuvieron 15. Si
manejamos que el nimero de localidades es mayor de un afio a otro, entonces se traduce
como un incremento de la eficiencia de un afio a otro, sin embargo, llama la atencién que no
sean los mismos municipios los que se mantengan eficientes, ya hay algunos que no
mantienen la eficiencia y otros que no tenian eficiencia logran destacar al siguiente afio de
analisis. Haciendo un comparativo entre el afio 2011, con 15 municipios eficientes, y el afio
2012, que tuvo 13 localidades eficientes; se comprueba la caida de la eficiencia en el nmero

de municipios eficientes.

Se destaca que entre cada afo de analisis de esta investigacion fueron cambiando los
municipios eficientes, por lo que esto llama mucho la atencion, dandose principalmente entre
el afio 2012 y el 2013, siendo este Gltimo afio el mas eficiente de todos los afios analizados,
una de las razones puede ser la creacién del telebachillerato comunitario, precisamente en el
afio 2013, como ya se destacd anteriormente, teniendo como propoésito la cobertura y

alfabetizacion. Logrando alcanzar mas municipios eficientes, por la apertura de esta nueva
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modalidad educativa, que cubre municipios mas lejanos, por lo que esto justifica que
municipios con bajo desarrollo, tanto comercial, social y productivo, tuvieran entonces la

cobertura que no habian tenido en afios anteriores.

En el afio 2014 y 2015, si bien cambiaron algunos municipios por su eficiencia, Gnicamente
en ambos afios hubo 13 localidades eficientes, por lo que se puede interpretar que no se
mejord en la cobertura y alfabetizacion en estos periodos de estudio. La disparidad de
eficiencia en los ultimos afios analizados, debe tener diversas razones, la mas destacada es el
cambio de gobierno Estatal que se dio en el aiio 2015 y que pudo haber afectado en el afio
anterior por las campafias electorales, ademas de que los sindicatos en el Estado de
Michoacan estdn muy vinculados a los partidos politicos o a los candidatos que les brinden

mayor beneficio y poder sindical como en el trabajo.

De acuerdo con la eficiencia que se ha tenido en el Estado de Michoacan en el periodo 2010-
2015, se identifican fluctuaciones en el cumplimento de la cobertura escolar y la
alfabetizacion, ya que en el primer afio de implementacidon se detecté un mayor cumplimiento
de la cobertura, sin embargo, los afios posteriores no mejora, al contrario tiene un retroceso,
siendo preocupante la poca eficiencia que se tienen en los municipios del Estado, ya que son
la minoria los que han tenido una eficiencia real, y no esporadica como se muestra en el

analisis realizado por cada afio.

Las politicas educativas implementadas en el estado de Michoacén a partir del afio 2013, no
muestran gran efecto en la mejora de la cobertura y alfabetizacion que se traduce en la
eficiencia de cada municipio, reflejando la problematica existente y que debe atenderse para
que el Estado no tenga un atraso en la educacién, siendo esta oportunidad de prosperar para
los jovenes y que se debe atender por parte del gobierno de la Entidad, para que haya una
mejor implementacion de las politicas educativas nacionales y se refleje como mejoramiento
del Estado, como un crecimiento en la educacién media superior y con mas capacidades y

oportunidades de ingresar al campo laboral o a la educacion superior.
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Capitulo IX. Propuesta de politica publica

En este capitulo se presenta la propuesta a la politica educativa, siendo parte esencial de la
problematica planteada en los capitulos anteriores y de la determinacion de la baja eficiencia
en el Estado de Michoacan. Uno de los propositos de aumentar la eficiencia de la educacion
media superior, deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su

articulo tercero, parrafo tres, sefiala que:

“El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro

de aprendizaje de los estudiantes” (2016:5).

Toda politica publica debe ir respaldada con la Constitucion de México, posteriormente se
desglosa el Plan Nacional de Desarrollo, que tiene que estar vinculado y alineado con el
Programa Sectorial de Educacion. Para poder establecer el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (Presupuesto basado en resultados) a un programa sectorial, se debe de realizar
una Matriz de Indicadores de Resultados, siendo un requisito de la Administracion Publica

Federal, como parte de la estrategia del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Se establece la Matriz del Marco Logico, que da pauta al disefio de la politica publica, y en
este proyecto de investigacion da sustento y certeza de la propuesta que se presenta en este
apartado. Se presentan los pasos, elemento y aspectos esenciales de la Matriz del Marco
Légico (MML) y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); esenciales en el proceso
de formulacién, tomando en cuenta riesgos, alternativas y posibles amenazas que se puedan

tener en el cumplimiento de la politica educativa.
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“Programa de mejoramiento de la eficiencia educativa”

La estrategia que se va a seguir en este programa es el apoyo las instituciones educativas del
nivel medio superior para la capacitacion docente continua, por otra parte, se apoyara a 10s
municipios que tengan una poblacién estudiantil creciente, para el gestiona miento de la
construccion de nuevos planteles y aulas que ayuden a incrementar, entre ambas acciones, la
cobertura vinculada con la alfabetizacion, esta Gltima, por la capacitacién docente, que ayude

a los jovenes en su aprendizaje analitico y critico.

En el articulo tercero de la Constitucion, establece que la educacion debe ser para todos, y
cumpliendo a este apartado, es necesario la apertura de nuevos centros educativos con los
recursos necesarios en aulas y tecnologia, para que los estudiantes tengan un aprendizaje con

adecuado con ayuda tecnoldgico en las instituciones educativas.

En este programa es esencial la vinculacién entre la cobertura escolar y la alfabetizacion, ya
que no es suficiente aperturar nuevos lugares en las escuelas para los jovenes, es necesario
darles un seguimiento para que sigan cubriendo ese lugar que desde un principio ocupen, €s
decir, cuidar su paso de cada semestre y afio escolar, para que se reinscriba al siguiente y

Ileguen a la conclusién del nivel académico al que ingresaron, en este caso es el bachillerato.

Para el logro de los objetivos del programa, es necesario la coordinacion de las instituciones
publicas, en su forma federal, estatal y locales; sefialando tanto a las dependencias
administrativas, asi como a la Secretaria de Educacion Publica y su Subsecretaria de
Educacién Media Superior. Tomando en cuenta programas que ya se estén llevando a cabo
y que puedan vincularse a este, para una mayor contribucién a la solucion del problema, que

se presenta con diversas causas Y efectos, siendo de impacto en los indicadores educativos.

La institucién responsable del programa seré la Subsecretaria de Educacién Media Superior,
que se deriva de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Michoacan; teniendo a su
cargo la coordinacién y organizacion de las escuelas ya existentes y el llevar a cabo el
Programa sectorial de Educacion en el Estado y sus municipios, realizando acuerdos con los

gobiernos locales para la infraestructura de las nuevas escuelas.
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Instituciones vinculadas

Secretaria de Educacién Publica, tanto la institucion federal, asi como las oficinas

descentralizadas en el Estado de Michoacan.

Subsecretaria de Educacion Media Superior, de igual modo, tanto federal, asi como

las oficinas descentralizadas en el Estado de Michoacan.

Comision intersectara de planes y programas derivados del Plan Nacional de
Educacion. Siendo una importante instancia, para la colaboracién entre niveles de

gobierno y las lineas de accion entre sectores y programas educativos.

La Coordinacion General del Servicios Profesional Docente, en forma federal y
siendo el principal actor para la contribucion del desarrollo profesional docente en

cada Estado de México.

El consejo de la Union, en su ambito de la cAmara de diputados, aprobacion y

regulacién presupuestal de la Auditoria Superior de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en sus formas: federal y estatal, ya que

es la secretaria en donde se disefia y programa el presupuesto anual.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, siendo una
institucion autdbnoma y nacional, que contribuye en el disefio, planeacion y evaluacion

de programas en México.

Objetivo general

Aumentar la eficiencia de la educacion media superior, relacionada con la cobertura y la

alfabetizacion, en el Estado de Michoacéan; partiendo desde un enfoque de cobertura integral,

es decir, un seguimiento a cada alumno que se inscribe al bachillerato para que pueda seguir

sus estudios en caso de que encuentre dificultades en algunas asignaturas, ya que los docentes

estaran tomando capacitacion constante que les ayude a brindar al estudiante una educacion

con alfabetizacién en cada asignatura que deban de llevar, para poder egresar exitosamente.
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Objetivos especificos

1. Aumentar la eficiencia educativa en la educacién media superior, relacionada con la
cobertura, en el Estado de Michoacan. Tomando como cobertura el proceso de

ingreso y permanecia los afios establecidos para cursar el bachillerato.

2. Aumentar la eficiencia educativa en la educacion media superior, relacionada con la
alfabetizacion, en el Estado de Michoacdn. Tomando la alfabetizacion como el
proceso de aprendizaje critico y analitico de deben adquirir los jovenes en la
adolescencia, que les ayuda a aprender mejor, adquiriendo conocimientos, no

memorizando.

3. Aumentar el niamero de docentes que imparten clases en las escuelas existentes y en

las que se vayan a construir en los municipios que lo necesiten.

4. La capacitacion docente debe tener una constancia de haberla cursado o una
certificacion, que ayude al profesor a actualizarse, conocer mejores métodos de

ensefianza, que facilite el trasmitir conocimientos y técnicas pedagogicas.

5. Tener instituciones que estén funcionando adecuadamente para los estudiantes, con
equipamiento tecnoldgico necesario tanto en las aulas como en los talleres y

laboratorios.

6. Construir nuevas instituciones educativas en municipios que tengan poblacion
estudiantil numerosa, tenido en cuenta las necesidades de los jovenes, en tecnologia,

equipamiento.

Pagina | 174



Ejes estratégicos

Docentes. Se fomentaran politicas de capacitacion continua a los profesores de nuevo
ingreso, asi como los que ya tienen afios ejerciendo la profesion. Con el propésito de
que puedan incidir en la alfabetizacion de los estudiantes, para que adquieran nuevas
destrezas y puedan aprender sin memorizar, analizando los nuevos conocimientos
obtenidos. Fomentar también politicas de contratacion docente, con términos y
condiciones de ley; mejorando el perfil docente, que permita elevar el nivel de
eficiencia en el aprendizaje de los jovenes.

Infraestructura. Se establecerdn politicas que ayuden a crear mas instituciones
educativas, ademéas de equipar a todas las escuelas a tener mejores equipos
tecnologicos que fomenten el aprendizaje en talleres, aulas y laboratorios. En la
actualidad los jovenes deben dominar las tecnologias y aplicaciones, de lo contrario
estaran quedando fuera de habilidades requeridas para las empresas. Por lo que el
equipamiento de las escuelas puede ayudar a los alumnos a adquirir capacidades

tecnologicas necesarias en la actualidad, en la era tecnologica.

Ingresos. Se desarrollaran politicas econémicas que ayuden al mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento en las escuelas. Ademas de politicas que fomenten la
construccion de nuevas instituciones, que puedan dar cobertura a mas jovenes del
Estado que, por encontrarse muy retirado de las ciudades, no tiene facil acceso al
nivel medio superior y el traslado es un costo muy elevado para sus familias. Por lo
tanto, es obligacion del estado ofrecer la educacion obligatoria, y esto implica, mas

instituciones que brinden el servicio educativo, del nivel medio superior.

Aprendizaje. Se establecen objetivos de mejorar el aprovechamiento académico de
los estudiantes en cada asignatura, alineando los planes y programas de estudio a los
estandares nacionales e internacionales, que ayuden a que los jévenes sean mas
competitivos. Logrando equidad en los rendimientos de los diferentes municipios,
teniendo un aprendizaje de acuerdo a estandares bien definidos, que ayuden a
incrementar la eficiencia en conocimientos y habilidades adquiridas en este nivel tan

critico, para ingresar a la universidad.

Pagina | 175



Poblacion objetivo

Los municipios del Estado de Michoacén, que tienen instituciones de educacion media
superior y aquellos que tengan una poblacién juvenil, en donde pueda ser beneficiario de la
creacion de nuevos centros educativos del nivel medio superior. Ademas de los docentes ya

laborando y los docentes de nuevo ingreso, para que tengan una capacitacion contante.

Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, donde menciona
la educacion como derecho fundamental. Por otra parte, en su articulo 26, sefiala que el estado
debe garantizar el desarrollo, planeacion, equidad y crecimiento econdémico de la nacién. Por
altimo, en el articulo 134, menciona que los estados y municipios deben administrar sus
recursos con eficiencia, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, esto es cuando

se determina la infraestructura escolar y el equipamiento tecnoldgico.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En la meta tercera, que menciona México con
educacion de calidad, ya mencionado en capitulos anteriores. Programa Sectorial de
Educacién. Ley de Presupuestos y de Hacienda Publica. La ley de Planeacion. Ley General
de Educacion. Ley de Educacion para el Estado de Michoacan de Ocampo. Ley de
Coordinacion Fiscal. Ley General del Servicio Profesional Docente. Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa. Lineamientos de la evaluacion de programas federales de la
Administracion Pablica. Entre otras leyes.
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9.2. Analisis de involucrados

Los actores que tienen una mayor intervencion y relevancia en los problemas publicos; en

este caso, el problema de la baja eficiencia en el Estado de Michoacéan, se presentan en la

siguiente tabla, los grupos involucrados, los intereses o expectativas, su valencia, la fuerza 'y

por ultimo el resultado de la combinacidn de la fuerza y la valencia estimada. Se establece la

fuerza de uno a cinco puntos, la valencia se determina como positiva 0 negativa en la tabla;

se esperan resultados positivos que ayuden a mantener el cumplimiento con eficiencia en la

valoracion.
Tabla 22. Anélisis de involucrados
Grupo Interés o expectativa Valencia | Fuerza @ Resultado
V) (F) (V+F)
Son los actores principales y beneficiarios de la
Alumnos de | educacion media superior. La expectativa es .
. .. . L Positiva 3 +3
bachillerato | positiva, considerando la eficiencia a corto plazo,
ademas de su proceso en el sistema.
Grupo directa e indirectamente beneficiario, con el
Padres de . . S .
familia mejoramiento de la eficiencia, por lo que se espera | Positiva 4 +4
su apoyo
Partidos y En temporada de campafa electoral, los partidos
grupos politicos destacan en actividades comunitarias y | Negativa 2 -2
politicos reuniones con sindicatos para pactar acuerdos.
. Son grupos que pueden mostrar resistencia, en
Sindicato del g Pos . P L
funcién a la posible contratacion de docentes, en .
SNTEy la .. Negativa 2 -2
condiciones de ley y que no forman parte del
CNTE -
sindicato.
Grupo que puede mostrar resistencia a los cambios .
Profesores ., Negativo 1 -1
y a la contratacién de nuevo personal docente.
Subsecretaria
de Educacion . . . -
Media Grupo que implementaria y daria seguimiento a los
: cambios para aumentar la eficiencia en los | Positivo 3 +3
Superior del . . ;
bachilleratos, del Estado de Michoacan.
Estado de
Michoacan

Fuente: elaboracion propia con base en la metodologia del marco ldgico para la planificacion, el seguimiento y
la evaluacion de proyectos y programas (2015:16)
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Los actores involucrados pueden estar vinculados a algiin municipio en especifico o en toda
el area geografica, que se selecciono para la investigacion, siendo grupos de involucrados
gue se mezclan con otros factores propios de la localidad, como puede ser la delincuencia, la
inseguridad o algunos otros grupos sociales que pueden ejercer dominio de la zona o region
de la entidad. Los resultados obtenidos en la tabla anterior, muestra una apreciacion
individual, que indica una expectativa positiva de (+10) y otra negativa de (-5), siendo lo
anterior, un resultado aritmético del resultante de la suma de los valores considerados a

evaluar del interés y expectativa de cada grupo.

Analizar el problema que afecta a la educacion en el Estado de Michoacén, identificar los
elementos que intervienen y tienen prioridad, destacando las causas y los efectos que se
desglosan de la educacion media superior y su realidad, analizando su entorno y actores;
verificando su importancia, ademas de identificar las causas centrales y los elementos que
dan origen a la problematica y por lo tanto dan pauta a la construccion del arbol del problema

de esta investigacion.

El arbol del problema es el resultado de un diagnostico, realizado en el planteamiento del
problema; fundamentacion, esto se realizd con el analisis de las teorias educativas, de las
politicas educativas y el enfoque al Estado de Michoacén; con los capitulos anteriores se
conceptualizo e identifico el problema de investigacion y los factores, vistos como variables
relacionadas, presentandose como elementos vinculados al problema de eficiencia en el
Estado.

Analizando la problemética de la baja eficiencia educativa en el Estado de Michoacéan, se
obtuvo la siguiente figura en donde se muestra cada parte del problema que involucra la
eficiencia en el Estado y las causas que lo provocan; considerando el problema central y los
efectos que son inseparables del problema. El resultado del diagnéstico da por consiguiente
la siguiente figura que muestra mejor la situacion que se presentd en el periodo de tiempo

analizado y estudiado.
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Figura 38. Arbol de problema
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Fuente: elaboracion propia con base en la metodologia del marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y
la evaluacién de proyectos y programas (2015:16)
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9.4. Arbol de objetivos

Figura 39. Arbol de objetivos
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Fuente: elaboracién propia con base en la metodologia del marco ldgico para la planificacion, el seguimiento y
la evaluacién de proyectos y programas (2015:17)
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La figura anterior muestra el analisis de los objetivos que se pretenden lograr en un futuro y
que ayuden a resolver la problematica planteada. En este ultimo esquema se convirtieron los
estados negativos del arbol de problema en posibles soluciones, permitiendo una vision clara
y més global de la situacion, representados de la misma forma jerarquica para no modificar
la coherencia del problema objetivo. Es importante sefialar que debe de haber una relacion
en la construccién del arbol de objetivos con el arbol de problema, ya que esto garantizara

una relacién de integracion que daré validez al analisis.

En base al arbol de problema y de objetivos, se proponen acciones que puedan llevarse a
cabo y que sean el medio para solucionar o aminorar el problema planteado. Por lo tanto, a
continuacion, se presentan las alternativas de solucion que puedan ayudar a mejorar la
eficiencia en el nivel medio superior, con lo cual se toman alternativas estratégicas que
permitan cumplir los objetivos; tomando tres alternativas de solucion que se destacan para
resolver el problema identificado. Se presentan los componentes con sus actividades para

lograr aminorar el problema.

A. Aumentar la capacitacion docente.
1. Programa para la actualizacion docente continua

2. Implementar nuevas técnicas para trasmitir los conocimientos a los alumnos

B. Aumentar las instituciones educativas, asi como su equipamiento tecnologico que
ayude al aprendizaje de los jovenes.
1. Construccion de instituciones en localidades alejadas de ciudades, donde se
encuentre una poblacién juvenil en edad de cursar el bachillerato.
2. Construccion de aulas.

3. Equipamiento tecnoldgico en las aulas y la institucion.
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C. Contratar mas docentes para que tengan un numero adecuado de alumnos por clase.
1. Contratar a mas docentes, con las prestaciones de acuerdo a la ley.
2. Contratar a profesores, por interinatos, en las escuelas ya existentes y que

tengan una poblacion de alumnos considerable.

Las politicas educativas que se han estado realizando en el pais tiene su sustento, y como en
un principio de mencionaba, en el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siendo este el principal objetivo de mejorar la educacion en el Estado de
Michoacan, resaltando su problema en la baja eficiencia que tuvo en el periodo 2010 al 2015,

siendo una situacion critica y de relevancia social para su estudio.

Otro punto que sustenta la intervencion en la problematica, es los Planes Nacionales de
Desarrollo que se llevaron a cabo en el periodo 2007-2012 y 2013-2018 y que presenta
acciones destinadas a la educacién, sin embargo, en la realidad del Estado, no muestra gran

mejora, un impacto positivo en la implementacion de las acciones implementadas.

Los organismos internacionales han pactado acuerdos con el pais para mejorar sus
indicadores educativos, como son la cobertura, el aprendizaje en matematicas y ciencias, la
estandarizacion del conocimiento de acuerdo a niveles y el ingreso al servicio docente; siendo

parte que fundamenta las politicas educativas y dan inicio a las prioridades nacionales.

El Programa Sectorial de Educacidn, es otro sustento importante, ya que en él se plantean los
ejes que se quisieron cubrir en determinados periodos, sin embargo, no se ha logrado cumplir
con éxito, sobre todo en el Estado de Michoacan, dando un analisis importante de su
cumplimiento y de las fallas que se han presentado, vinculando a los actores y su influencia

para salir de la problematica.
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Los elementos méas destacados en el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, muestra
un interés a la cobertura escolar, implementando acciones para aumentarla en un determinado
periodo de tiempo, sin embargo, se deja de lado, que el aprendizaje va vinculado, para que
esta cobertura se pueda seguir cubriendo en los afios estipulados que deben de estudiar los

jovenes el nivel medio superior.

En la politica educativa se le dio mucha importancia a la cobertura escolar, siendo una
preocupacion nacional fundamentada y acorde al problema, sin embargo, se olvida vincularla
con la alfabetizacion en el nivel medio superior, para que los jovenes adquieran los
conocimientos, capacidades y habilidades con un pensamiento critico y adecuado a su nivel;
al limitar esta actividad los jovenes no aprenden, se frustran y traen nuevos problemas a la

sociedad y a los mismos estudiantes.

Los aspectos que se priorizaran en el programa para la mejora de la eficiencia en la educacion
media superior del Estado de Michoacan, contempla las acciones: primera es capacitar a los
docentes que estan frente a grupo, de forma continua, de esta forma, podran implementar
nuevas técnicas para trasmitir el conocimiento a sus alumnos, y con esta accion se cubra con
la alfabetizacion en los alumnos, integrando un analisis de sus conocimientos y en areas de

aplicacion.

La segunda accion, consiste en el aumento de las instituciones educativas, asi como su
equipamiento tecnoldgico que ayude al aprendizaje de los jévenes. Una de las acciones mas
necesarias en el Estado, que implica una inversion significativa, pero que trae beneficios y
consecuencias positivas para cada municipio en el que se implementen estas acciones tan
beneficiosas para las personas que residen en localidades muy alejadas de ciudades que

brindan el servicio.

La tercera accion, establece la contratacion de méas docentes, para que cada grupo este
conformado por el numero de alumnos, que organismos internacionales aconsejan
implementar, por docente. Contemplando una contratacion de acuerdo a lo establecido en la

ley y en base al perfil y experiencia que se necesita, de acuerdo a las asignaturas vacantes.
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A continuacion, se presenta una figura en donde se determinan las acciones, en un proceso
I6gico y subsecuente del programa a implementar para mejorar la eficiencia educativa del
nivel medio superior en el Estado de Michoacan. Se destacan las variables que afectan a la
eficiencia, principalmente dos, la cobertura escolar y la alfabetizacion educativa; siendo

elementos necesarios para el cumplimiento del objetivo.
Figura 40. Flujo del proceso de intervencion
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Fuente: elaboracion propia con base en la metodologia del marco l8gico para la planificacion, el seguimiento y
la evaluacion de proyectos y programas (2015:21)
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9.8. Matriz de Marco Logico

La construccion del arbol de problemas, posteriormente el arbol de objetivos, analizar
alternativas de solucion y desarrollar el proceso de la implementacion del programa, para la
propuesta de politica educativa, tiene cono siguiente paso, hacer la Matriz de Marco Légico
(MML), presentandose en la siguiente tabla, en las columnas se tiene el resumen narrativo,
los indicadores, los medios de verificacion, los supuestos. En las filas se integra, el fin del
proyecto, los propositos, los componentes y las actividades necesarias para el programa a

implementar.
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Objetivo o Fin

Propdsito impacto

Componentes o servicios

Tabla 23. Matriz de Marco Ldgico

Resumen narrativo

Hay eficiencia en el sistema
educativo, vinculado a la
cobertura y alfabetizacion de las
instituciones que brindan el
servicio de bachillerato, en el
Estado de Michoacén.

Mejorar la eficiencia en el sistema
educativo, vinculado a la
cobertura y alfabetizacion de las
instituciones que brindan el
servicio de bachillerato, en el
Estado de Michoacan.

A. Aumentar la capacitacién
docente.

B. Aumentar las instituciones
educativas, asi como su
equipamiento tecnoldgico que
ayude al aprendizaje de los
jovenes.

C. Contratar mas docentes para que
tengan un nimero adecuado de
alumnos por clase.

Indicadores

NUmero de jévenes que
adquieren los
conocimientos del nivel
bachillerato y egresan.

Numero de alumnos
aprobados y que
contindian con sus
estudios hasta el
término.

Porcentaje de mejora del
perfil socioeconémico
de las localidades.

Numero de docentes
capacitados con
constancia.

Numero de escuelas y
aulas que entran en
funcionamiento cada
afio.

Ndmero de docentes
contratados cada afio.

Medios de
verificadores

Indicadores educativos
en la cobertura 'y
aprovechamiento
académico de la SEP,
INEGI, PISA

Resultados en el
indicador cobertura.

Resultados en el
indicador
aprovechamiento
escolar.

Mejora de la estadistica
de los indicadores
educativos.

Registro del programa
de capacitacion.

Registro de escuelas
construidas.

Registro de aulas
construidas.

Verificacion del
Presupuesto de Egreso
de la Federacion.

Supuestos

Los actores contribuyen
y mejoran la educacion
media superior del
Estado.

La poblacidn se
involucra y hace uso de
la mejora educativa en
su municipio.

Los docentes se
comprometen con su
trabajo y mejoran sus
objetivos de aprendizaje.

Se pone en préctica lo
que se aprende en cada
capacitacion.

Los docentes estan
comprometidos con su
trabajo y en cumplir en
la transmisién del
conocimiento.

Los sindicatos cooperan

para mejorar la
educacion.
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Actividades para el logro

A.1. Programa para la
actualizacién docente continua.

A.2. Implementar nuevas técnicas
para trasmitir los conocimientos a
los alumnos.

B.1. Construccién de instituciones
en localidades alejadas de
ciudades, donde se encuentre una
poblacion juvenil en edad de cursar
el bachillerato.

B.2. Construccién de aulas.

B.3. Equipamiento tecnoldgico en
las aulas y la institucion.

C.1. Contratar a mas docentes, con
las prestaciones de acuerdo a la

ley.

C.2. Contratar a profesores, por
interinatos, en las escuelas ya
existentes y que tengan una
poblacion de alumnos
considerable.

Costo anual de la
capacitacion.

Porcentaje de
aprovechamiento de los
alumnos, en cada
asignatura.

Costo de construccion
de instituciones.

Costo de construccion
de aulas.

Costo de equipamiento
tecnoldgico.

Costo anual de
contratacion de nuevos
docentes.

Registros contables del
programa.

Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la
Federacion.

Informes y estadisticas
de resultados de los
organismos implicados
referente al programa
implementado.

Voluntad de los actores
que son tomadores de
decision en el problema.

Los jovenes estan
preocupados e
interesados por su
aprendizaje.

Las localidades se
involucran mas con la
educcion en sus
municipios.

Se destinan los recursos
necesarios y suficientes
para el proyecto.

Fuente: elaboracion propia con base en la metodologia del marco ldgico para la planificacion, el seguimiento y
la evaluacion de proyectos y programas (2015:22)

Pagina | 186



Conclusiones

De acuerdo con la investigacion realizada de la eficiencia de la politica educativa de los
bachilleratos en el Estado de Michoacén, tomando el periodo del 2010 al 2015, se planted la
problematica de la baja eficiencia, relacionada con los factores de la cobertura escolar y la
alfabetizacion, determinando que es necesario plantear alternativas de solucion, ya que el
Estado ha presentado mucha ineficiencia en la mayoria de sus municipios y es preocupante
que no haya presentado la suficiente cobertura y alfabetizacion para los jovenes que se
matricularon en la educacion media superior, por lo que este obstaculo impidi6 que adquieren
conocimientos, capacidades que les ayudaran a desenvolverse en la sociedad, en el area de
trabajo y que a su vez, desarrollaran su andlisis critico para comprender Yy sobrellevar el

actual mundo, que se entorna cada vez mas competitivo y globalizado.

Como se puede ver en el capitulo anterior, el Estado presenta una gran discordancia entre la
politica educativa y como se esta aplicando en sus localidades, ya que hay una disparidad
grabe entre los jovenes que ingresan a la educacion media superior y los que completan cada
semestre y concluyen esta etapa educativa, que es obligatoria en el pais. Esta investigacion
presenta un problema que es preocupante para la sociedad y gobierno, ya que los jovenes no
logran terminar el bachillerato, en el Estado, por lo que en el presente estudio mostré una
alarmante situacion que se present6 en el periodo 2010-2015 y que puede seguir siendo un

problema para el gobierno, tanto del Estado y de manera Federal.

En esta investigacion se da respuesta a la pregunta general de investigacion, ya que se da a
conocer la baja eficiencia de la politica educativa, causada por la cobertura escolar y la
alfabetizacion del Estado de Michoacén, teniendo una relacion negativa que perjudica a los
jévenes que no terminan la educacion media superior, limitando sus capacidades y
oportunidades de prosperar tanto personalmente como en el sentido econdémico; estando

latente la pobreza en los que no han terminado algun nivel educativo obligatorio.
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En el afio 2010, solo el 8% del Estado tubo eficiencia, siendo solo nueve municipios, mientras
que el 92% fue ineficiente. En el afio 2011, los municipios eficientes fueron quince,
representando el 13.27%, siendo ineficiente el 86.73% del total del Estado. En el afio 2012,
2014 y 2015 el Estado tubo una eficiencia del 11.5% y presento una ineficiencia del 88.5%,
teniendo solo trece municipios con eficiencia. En el afio 2013, aumento la eficiencia del
Estado con un 18.58%, siendo 21 municipios, presentando una ineficiencia del 81.42%. Es
necesario destacar que esta comparativa se realizé tomando en cuenta que el estado es el

100% y conforme bajo la eficiencia en el nimero de municipios, también bajo la eficiencia.

De acuerdo con la investigaciéon realizada, en el periodo 2010 al 2015, el Estado de
Michoacan muestra un promedio de ineficiencia de 75.99%, teniendo su mejor ponderacion
en el afio 2014 con una eficiencia del 84.79% que no se logro dar en el afio subsecuente;
dando pauta a analizar a las acciones del gobierno estatal, que no da seguimiento a las
medidas establecidas por el gobierno federal y principalmente descuida las acciones del
sistema educativo para dar seguimiento a los alumnos en relacién a la retencion y apoyo
cuando tienen problemas con la comprension y retencion de los conocimientos adecuados en

cada una de las asignaturas que llevan en su periodo escolar.

La eficiencia en el Estado de Michoacan mejoro del 2010, con una eficiencia de 73.21%, al
2015, que tuvo una ponderacion de 74.44%; logrando un mejoramiento del 1.23% de
diferencia; mostrando una mejor cifra, sin embargo, no es suficiente para alcanzar la
eficiencia que logre que el sistema educativo responda a las necesidades de los alumnos y
ciudadanos; dando lugar a una mejor vinculacién entre la eficiencia, la cobertura y el

alfabetismo.

La primera pregunta especifica de investigacion hace referencia a la relacion de la politica
educativa con la baja eficiencia en el bachillerato; respondiendo a éste cuestionamiento en la
investigacion, y se presenta una alta correlacion de los indicadores de la cobertura y la
eficiencia, mostrando en el andlisis factorial un promedio de 99.77% de relacion entre las
variables indicadas. Ademas de mostrar en el Andlisis Envolvente de Datos que la cobertura
y el alfabetismo esta afectando a la eficiencia de forma negativa en cada afio analizado,

teniendo Unicamente ineficiencia, ya que, en el 2010, se obtuvo una puntuacion de 73.21%;
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en el 2011, fue de 66.71%: en el 2012, fue de 78.02%, en el 2013, fue de 78.80%:; en el 2014,
fue de 84.79%; y en el 2015, fue de 74.44%.

En el 2013, inicio un nuevo modelo educativo, el objetivo fue dar mayor cobertura en el
Estado de Michoacan. El bachillerato comunitario, disefiado para atender a jovenes que
egresan de la secundaria, en comunidades apartadas y desean ingresar al nivel medio
superior. Aln con mas escuelas, docentes aulas y méas cupo en matricula, no se ha podido
incrementar de forma més considerable la eficiencia en los municipios del Estado; esto se
debe a que, si bien hay méas espacios para que se inscriban los jévenes en el bachillerato, no
se preocupd el gobierno del Estado por contratar a personal capacitado y que tuviera
conocimientos en las necesidades de cada una de las regiones; esto se demuestra en la

evidencia empirica de las politicas en educacién, de esta investigacion.

Por otra parte, al hablar de la eficiencia de la cobertura, se presenta un avance Unicamente en
el afo 2013, en los otros afios, hay una similitud con afios anteriores y mostrando una
ineficiencia, aun aperturando un nuevo modelo educativo, como lo fue el tele-bachillerato
comunitario; no se ha logrado la eficiencia por parte de las politicas publicas, ya que no hay
congruencia entre los jovenes inscritos y los que terminan sus estudios, es decir, se presentan
problemas, de cobertura y alfabetizacion, que tiene como consecuencia una baja retencion

por parte de las instituciones, ademas de presentarse abandono y reprobacion.

La segunda pregunta especifica es respondida en esta investigacion, ya que la politica
educativa esté correlacionada al 100% con la cobertura en el Estado de Michoacan; y la
relacion entre estos elementos muestra que por la baja cobertura que se esta dando en los
municipios, se presenta una ineficiencia; es decir, que aun con la apertura de mas
modalidades educativas, que en el primer afio de implementacion tuvo un efecto positivo en
el Estado, ya que elevo la eficiencia de los jovenes que se matriculan y terminan sus estudios;
se disminuyo la eficiencia de la matriculacion en los dos afios posteriores, presentando cifras

similares de afios anteriores.
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Se present6 un problema de eficiencia, ya que los jovenes que se inscriben en el bachillerato
no logran aprobar y terminar sus estudios de la educacion media superior, esto se traduce en
ineficiencia, que se manifestd en cada una de las instituciones educativas; vinculada a la
dificultad para concluir el bachillerato esta la alfabetizacién, ya que los estudiantes no poseen
un adecuado razonamiento y analisis y critico de los contenidos y temas de las asignaturas,

por lo que se les dificulta y no aprueban el afio escolar.

Entonces las causas de este problema se traducen en un creciente nimero de bajas o abandono
escolar de los jovenes inscritos. La matricula educativa fue fomentada en las politicas
educativas, con mas modalidades de estudio en los bachilleratos, sin embargo, aunque hay
mas matricula, no se presentaron resultados en donde los jovenes aprueben y concluyan este
nivel educativo, por lo que se presenta como ineficiencia en el sistema educativo de

Michoacén.

El objetivo general de la investigacion se cumple, ya que se determind si la cobertura y el
alfabetismo influyeron en la baja eficiencia de la politica en la educacion media superior, en
el periodo 2010 al 2015. Demostrando una asociacion negativa, ya que, a menor cobertura y
alfabetizacion, en las politicas educativas implementadas en el Estado, hay menor eficiencia
en las localidades de Michoacan, se ha descuidado el darles seguimiento a todos los alumnos
que ingresan al bachillerato y que presenten problemas de conocimientos y habilidades que

deben adquirir en este nivel.

En esta investigacion se determino la eficiencia de la politica educativa vinculada con la
cobertura, por un lado, si se fomentd la matriculacion cuando se iniciaron nuevas formas de
modelos educativos para ofrecer el bachillerato, sin embargo, se demostrd en esta
investigacion que no tubo eficiencia en la mayor parte de los municipios que conforman el
Estado de Michoacan, ya que, si bien en un afio aumento la eficiencia en algunas localidades,
fue minima y no se logro ver un incremento significativo con la implementacion de las

politicas de cobertura.
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Otro punto destacable es que se fomento la cobertura, pero se dejo de lado el alfabetismo, es
decir, que los jovenes una vez inscritos en los afios escolares, aprendieran los conocimientos
de cada grado escolar y que esto se viera reflejado en la aprobacion y posteriormente dando
pauta a la eficiencia con la conclusion del bachillerato. Por lo tanto, las politicas de cobertura
deben ir ligadas con el seguimiento de cada alumno para que adquiera un analisis critico de

los conocimientos gque se deben adquirir en el nivel cursado.

Se determind la eficiencia de las politicas educativas que fomentaban la cobertura escolar y
el alfabetismo en la educacion media superior del Estado de Michoacan, cumpliendo con los
objetivos especificos de la investigacion; resaltando que, si bien la politica educativa se
implemento, la eficiencia no fue significativa, ya que los jovenes no logran terminar su
proceso educativo en el nivel medio superior, si bien también se implementaron politicas
educativas para la retencion de los jévenes, estas tampoco estan dando buenos resultados, ya

que van ligadas con la cobertura y su eficiencia, mostrando resultados negativos en el Estado.

Se comprueba la hipotesis general “La baja eficiencia de la politica en la educacion media
superior en el Estado de Michoacén se vio afectada, en el periodo 2010-2015, por la baja
cobertura y alfabetizacion en la educacion media superior.”, ya que no se ha logrado
aumentar la eficiencia con la implementacion de nuevas politicas educativas, afirmandose la
hipotesis y volviéndose una realidad que se ha estudiado en esta investigacion, es decir, se
confirma la hipoétesis general de la investigacion, de acuerdo con la metodologia aplicada y

a la evidencia empirica mostrada en los capitulos anteriores.

Con la ineficiencia de las politicas educativas se limita el desarrollo humano de los jovenes
en cada unade las localidades del Estado de Michoacén, causando que sea menos competitivo
con sus ciudadanos como factor humano que cresen y viven en esta entidad federativa, siendo
uno de los origenes por lo que el Estado este estancado en el desarrollo industrial y
econdémico; por otra parte el gobierno estatal como encargado de implementar las politicas
educativas, también es una de las causas por las que se detect6 que no se aplican igual entre
distintos gobernadores, ya que los cambios de funcionarios publicos marca una gran

diferencia en la aplicacion de las politicas publicas.
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Mostrando la investigacion que, entre los diferentes gobernadores en el Estado, también hubo
un cambio en la eficiencia de las politicas implementadas en los municipios de Michoacan,
exponiendo otra de las fuentes de la ineficiencia de las politicas educativas. Marcando una
diferenciacion entre cada afio en los que estaba un gobernador diferente, también fluctué la
eficiencia, dando pauta para identificar que los gobiernos de cada estado son una influencia
en la implementacion de las politicas, no solo educativas, de todas las politicas establecidas

por el gobierno federal.

La primera hipoétesis especifica dice que “la cobertura escolar afectd la eficiencia de la
politica en la educacion media superior en el Estado de Michoacan, en el periodo 2010-
2015.”, se acepta esta hipdtesis, ya que como se ha mencionado en el parrafo anterior, el
gobierno del estado ejerce una gran influencia en las politicas educativas implementadas en
todos sus municipios, por lo que su forma de aplicar las politicas es inadecuado, ya que no
estd provocando un efecto positivo y esto puede limitar el desarrollo de la poblacion en cada

una de los municipios que integran a Michoacan.

La segunda hipdtesis especifica, realizada en el primer capitulo de esta investigacion, nos
dice que “la alfabetizacion afectd la eficiencia de la politica en la educacion media superior
en el Estado de Michoacéan, en el periodo 2010-2015.”, se acepta, comprobandose con la
aplicacion de la metodologia, demostrando la ineficiente que se tiene en el Estado al aplicar
las politicas que focalizan en la educacion.

Se dio prioridad a la apertura de nuevas modalidades de bachillerato, sin embargo, se
descuidaron aspectos tan importantes como la coherencia entre la cobertura y el proceso que
se debe dar a todos los alumnos en cada afio de su formacion media superior. La eficiencia
de la cobertura y alfabetizacion va acompafiada del proceso educativo de aprobaciony egreso
de los jovenes en este nivel educativo, y se afirma que presento fallas, ya que no se logra
cubrir el méximo de alumnos que se pueden atender en cada grupo, en las instituciones

educativas.
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La cobertura no solo implica equipar las instituciones para que tengan mas capacidad de
ingreso a nifios y jovenes, implica que una vez iniciado el proceso en el que se matriculan
los jovenes, se les dé seguimiento, para que puedan concluir satisfactoriamente cada una de
las asignaturas que conlleva el nivel educativo, es una responsabilidad para cada institucion
educativa de que los alumnos inscritos concluyan el nivel educativa; al implementar esto, se
vincula la alfabetizacion, ya que con ella los jévenes adquieren los conocimientos necesarios
para su desarrollo y aprenden a analizar mas criticamente los textos que leen, comprendiendo
y llevando a juicio las notas periodisticas, los noticieros y ellos comienzan en el mundo de la
investigacion, para poder creer y afirmar lo que ven, deben escuchar y leer, distinguiendo las

notas falsas que hoy en dia circulan en el internet.

Con esta investigacion es mas claro ver la situacién en la que se encuentran las instituciones
educativas en el Estado de Michoacan, planteando una problematica existente y preocupante;
esta investigacion ayuda a dar un panorama de la eficiencia de una de las politicas educativas,
siendo solo una parte de los seis ejes establecidos por la Secretaria de Educacion Publica, y

mostrando la realidad con los resultados obtenidos.

Se cumple la investigacion, en donde se distingue la relacion entre los objetivos de la politica
educativa y se expone que hay otras variables que pueden dar pauta a las investigaciones de
la politica educativa, como lo es la retencion de los jovenes en el nivel medio superior, asi
como un andlisis de las causas de la desercidn escolar, ya que este nivel educativo se presenta

esta tendencia, y seria conveniente hacer nuevas investigaciones al respecto.
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Recomendaciones

Convendria realizar una conjugacion entre las politicas de retencion y las de cobertura, para
gue operen conjuntamente y poder mejorar la eficiencia en la permanencia, seguimiento y
conclusion del bachillerato de cada uno de los jovenes que ingresan a la educacion media
superior; con el objetivo de brindar un seguimiento a los alumnos que ayude a que adquieran
los conocimientos, capacidades, habilidades y que puedan concluir satisfactoriamente el

bachillerato.

Las politicas educativas deben ir ligadas no solo al Plan Nacional de Desarrollo, deben ligarse
entre ellas, un trabajo conjunto de los actores para que los jovenes logren culminar sus
estudios y se refleje una eficiencia positiva en el nivel medio superior, siendo critico para
poder seguir sus estudios en el nivel superior o que puedan tener mejores oportunidades

laborales, con las capacidades adquiridas y desarrolladas en su vida académica.

Debe de haber una vinculacion entre las politicas educativas con el gobierno del Estado, para
que sean mejor implementadas, como se ha visto en esta investigacién, el gobierno se
desvincula de la politica educativa, siendo una causa de la falla que se presentd en esta
investigacion, mostrada una comparativa entre la eficiencia de la politica publica con tres
diferentes gobernadores incluyendo al actual, discerniendo entre las diferencias de la

eficiencia en los afios comparados.

El gobierno del estado debe de involucrarse mas con las politicas educativas y su ejecucion
en cada uno de los municipios de Michoacan, para que se logre un resultado méas favorecedor
en la eficiencia en los afios que le quedan al gobierno de Silvano Aureoles Conejo, aun se
pueden elaborar rutas de ajuste para una mejor implementacion en el Estado, dando prioridad
a las politicas educativas, y principalmente tratando la cobertura escolar y la alfabetizacion

en la educacion media superior.
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Se ha demostrado que la politica educativa establecida por el gobierno federal no se esta
aplicando debidamente en el Estado de Michoacan, se han visto fallas estructurares tanto
internas, como puede ser la intervencion de los sindicatos, ya que hay una ruptura entre los
actores que estan a favor y los que estan en contra de la reforma educativa; haciendo que se

estanque el mejoramiento del sistema educativo y no avance a favor de la educacion.

Los factores externos que pueden intervenir en la implementacion de la politica educativa se
refieren a los actores que estan fuera de los intereses de la politica, uno de ellos puede ser las
instituciones educativas privadas, que no muestran aumentar la eficiencia, es decir, se
mantiene en un nivel bajo pero constante, y que se vincula el interés econémico, sin importar

el aprendizaje de los alumnos y la adquisicion de conocimientos para su aprobacion.

Otro de los actores externos, son los mismos gobiernos del Estado que tengan una relacion
de amistad o de deuda de favores, con dirigentes de los sindicatos, ya que sus decisiones
influyen en la implementacion de las acciones del gobierno federal en el Estado, manejando
el sistema educativo a su conveniencia y perjudicando a los estudiantes con acciones que no
favorecen, como las marchas que se han realizado en Morelia o la suspension de actividades

académicas por intereses politicos, disfrazados de derechos.

Para que se cumpla la eficiencia en la cobertura y alfabetizacion, uno de los elementos més
importantes es que los alumnos integren sus conocimientos del bachillerato, que ayude a que
generen un pensamiento critico, esta situacién no se ha visto desarrollada en las instituciones
educativas de Michoacéan, ya que cada docente atiende a un gran nimero de alumnos, esto
hace que se pierda la calidad en la atencién de docente-alumno, que ayuda a identificar las
lagunas de aprendizaje de los jovenes que integran un grupo numeroso; por lo que el docente
no logra conocer los tipos de aprendizaje de todos sus alumnos para poder reforzar y realizar
una estrategia de mejora en el aprendizaje de los conocimientos esperados en cada ciclo

escolar.
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Se debe trabajar entre instituciones educativas y padres de familia, para detectar problemas
que puedan hacer que los jovenes dejen sus estudios y cause una laguna en la cobertura
escolar, ademas de que los estudiantes deben de tener un compromiso para el aprendizaje,
manifestando ante las autoridades educativas del plantel y del profesor si esta comprendiendo
los temas vistos en cada asignatura; haciendo que el estudiante este mas vinculado con su

propio aprendizaje y generacion de conocimientos.

El gobierno del estado debe de asignar las plazas docentes, del nuevo modelo educativo “tele-
bachillerato comunitario”, a personal con las capacidades y aptitudes necesarias para la
profesion. El sindicato fue el encargado de asignacion del personal en este modelo, ya que
aun se siguen vendiendo las plazas en el Estado de Michoacan, por lo que su baja eficiencia
indica que los docentes no estan preparados para un cargo que implique manejo de grupos,
trasmision de conocimientos, estrategias didacticas, elaboracion de planes de trabajo y
reafirmacion o reforzamiento de los contenidos de la asignatura. Es claro que el sindicato
tiene mucho control del sistema educativo y de su negativa a la evaluacion de ingreso al

sistema.

Cada ciclo escolar, en el bachillerato, esta dividido en dos semestres y cada semestre se divide
en tres parciales, por lo que esto puede ayudar para detectar en cada parcial, que alumnos
estan saliendo bajos en comprension y dominio de la asignatura, en donde el profesor tiene
un papel muy importante, para que los estudiantes aprendan y no abandonen sus estudios de
bachillerato, estableciendo estrategias de retroalimentacion y reforzamiento con los alumnos

que puedan estar en peligro reprobar y conlleve al abandono escolar.
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Anexo 1

Tabla 24. Distintos enfoques de la eficiencia educativa

Econdmicos

\
Recursos

—
Didacticos

Fuente: elaboracién propia con base en los enfoques existentes para hablar de la eficiencia educativa.
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Anexo 2

Operacionalizacién

Se presenta la matriz de congruencia, una herramienta indispensable para la investigacion, ya que brinda un mejor entendimiento, en el cual se
sintetizan, en un esquema, los componentes de la investigacion, procesando la congruencia en un formato resumido, simple y entendible para el

lector.

Tabla 25. Matriz de congruencia de la investigacion

Pregunta general

Objetivo general

Hipotesis general

Variable
Dependiente

Variables
Independientes

Indicador

¢Cuales fueron las causas de la
baja eficiencia en la educacion
media superior del Estado de
Michoacéan, 2010-2015?

Determinar si la cobertura y el
alfabetismo influyeron en la
baja eficiencia en la educacién
media superior en el Estado de
Michoacan, 2010-2015.

La baja eficiencia en la educacién media
superior en el Estado de Michoacan se vio
afectada por la cobertura y la
alfabetizacidn, en el periodo 2010-2015.

Preguntas especificas

Obijetivos especificos

Hipatesis especificas

*Eficiencia
educativa

*Numero de egresados

1. ¢Cual fue la relacion de la
cobertura escolar con la baja
eficiencia en la educacién
media superior en el Estado de
Michoacan, durante el periodo
2010-2015?

1. Determinar si la cobertura
influyo en la baja eficiencia en
la educacion media superior
del Estado de Michoacan,
2010-2015.

1. La cobertura escolar afectd la
eficiencia en la educacién media superior
en el Estado de Michoacan, en el periodo
2010-2015.

2. ¢Cual fue la relacién de la
alfabetizacién con la baja
eficiencia en la educacién
media superior en el Estado de
Michoacan, 2010-2015?

2. Determinar si la
alfabetizacion influyé en la
baja eficiencia en la educacién
media superior del Estado de
Michoacén, 2010-2015.

2. La alfabetizacion afecto la eficiencia
en la educacién media superior en el
Estado de Michoacén, en el periodo 2010-
2015.

*Cobertura Escolar

*Alfabetizacion

*N0amero de alumnos
matriculados

*N0amero de docentes en
cada escuela

*N0amero de instituciones
educativas de educacion
media superior

*Numero de Aulas en
cada escuela

*N0mero de alumnos
aprobados

Fuente: elaboracion propia con base en la estructura de esta investigacion.




Anexo 3

Autor Area Dimension Indicadores Variables
SEP, Contexto Demografico = Tasa de crecimiento anual de la poblacién por edades Poblacién entre 15 a 18
(Robles, simples y por grupos de edad afios
2006) Sociocultural = Densidad poblacional Jovenes en localidades
Porcentaje de poblacién segun tamafio de localidad rurales en edad de estudio
Porcentaje de localidades seglin su tamafio de bachillerato
Porcentaje de poblacion indigena
Porcentaje de monolingiies entre la poblacion indigena
indice de desarrollo humano
indice de marginacion
Econémico Producto Interno Bruto per cépita
Recursos Financiero Relacién porcentual del gasto educativo nacional con el Producto
Interno Bruto
Gasto Educativo Nacional por alumno
Proceso Acceso Tasa de crecimiento de la matricula por tipo y nivel educativo
Absorcién entre tipos y niveles
Tasa bruta de escolarizacién (Cobertura)
Tasa neta de escolarizacion
Flujo Reprobacién
Desercion total
Eficiencia terminal
Tasa de escolarizacién por edad especifica
Resultados = Egreso Porcentaje de egresados
Impacto Educativo Grado promedio de escolaridad
Analfabetismo
Rezago educativo
Autor Dimension Indicadores Variables
UNICEF Resultados Resultados de aprendizaje de los estudiantes en cada materia, optativa, taller, Aprendizaje de las
(Duro & seminario que se le impartio, materias
Nirenberg, Cumplimiento de las tareas escolares. Capacidad para el
Autoevaluacion Habilidad en busqueda, organizacion, procesamiento y analisis de estudio
de la calidad informacion.
educativa en Utilizacion de las TIC.
escuelas Metodologia para estudiar.
secundarias, Capacidad para la expresion oral y escrita.
2013) Habito de lectura.

Tabla 26. Indicadores acordes a distintas organizaciones / Autores

Valoracion de la diversidad (social, cultural, étnica, religiosa, racial,
ideoldgica, politica, sexual).

Presencia—ausencia de conductas discriminatorias.

Capacidades para la resolucién de conflictos (dialogo y no violencia).
Comprension de los problemas y realidades la sociedad en la que se
desenvuelven.

Conductas de cooperacion (en la escuela y la comunidad).

Capacidad para el trabajo en equipo.

Comprension del funcionamiento de las instituciones del mercado.
Vinculacién en los &mbitos laborales.

Conocimiento de los derechos, obligaciones, responsabilidades y condiciones
laborales.

Conocimiento de la produccién y la oferta laboral local y regional.
Uso de herramientas para acceder al mercado laboral (armado del CV).
Conocimientos basicos para la insercién a la educacion superior.
Conocimiento de la oferta de educacion superior.

Comprension del funcionamiento de la educacion superior.
Orientacion vocacional.

Insercion en la educacion superior.

Comprension de lo que es ciudadania, responsabilidad social, estudiante como
sujeto de derecho.

Participacion en el consejo de convivencia u otras organizaciones
estudiantiles

Construccién de
valores y
capacidades para el
desarrollo personal
y la vida en
sociedad

Preparacion /
desarrollo de
capacidades para la
insercién en el
mundo laboral.

Desarrollo de
capacidades para la
insercion en la
educacion
superiores
Desarrollo de

capacidades para
participacion y

ejercicio ciudadania.

Observacion

Observaciones

Variables
tomadas en
cuenta para la
autoevaluacion de
la calidad
educativa en
Argentina



Gestion
pedagdgica

Conocimientos y prevencion de enfermedades (salud sexual y reproductiva),
habitos saludables (alimentacién y deportes), adicciones, salud mental
(depresion y suicidio) y accidentes.

Alumnos: repitentes, con ingreso tardio, con sobre-edad, con reingreso, por
cambio de escuela.

Desercion escolar (total, seglin afio y seglin sexo), ausentismo en las clases
por trabajo 0 maternidad, paternidad.

Relevancia de contenidos curriculares que se ensefian, en funcion de:
Exigencias complejas y cambiantes de la sociedad y en el &mbito local.
Necesidades y expectativas de los alumnos.

Inclusion de contenidos relacionados con: * salud sexual y reproductiva,
alimentacion saludable, adicciones, salud mental, educacion vial.

Insercién en el mercado de trabajo.

Formacion en valores ciudadanos.

Inclusién interculturales y bilingtiismo en escuelas que atienden alumnos de
pueblos indigenas.

Disciplina,

Posgrados realizados.

Profesores que son ex alumnos del establecimiento.

Profesores formados en el instituto superior de la zona.

Profesores que provienen de ambitos universitarios.

Profesores que tienen titulo y titulo para la materia que dictan.

Relacion entre el titulo del docente y la materia que dicta.

Cursos capacitacion y actualizacién en los dltimos cinco afios: Presenciales,
distancia o en servicio.

Participacion en foros o redes virtuales: personal, profesional o institucional.
Producciones cientificas y participacion en investigacion.

Satisfaccion docente.

Percepcion de trascendencia de su intervencion en la formacion y preparacion
de adolescentes.

Sentido de pertenencia a la escuela: participacion en proyectos, en reuniones,
vinculos con colegas del plantel.

Proporcion de ausentismo docente.

Escuelas en las que trabajan los profesores y horarios. Conocimiento de la
conformacion del plantel docente.

Desarrollo de contenidos de materias (gestion curricular a nivel aula).
Desempefio docente, cumplimiento de objetivos de contenido.

Porcentaje de contenidos que el docente desarroll6 y como.

Seleccion, adecuacion, secuenciacion en el desarrollo de contenidos.
Innovacion metodoldgica y didactica vinculadas al abordaje de contenidos
especificos de la materia y la disciplina.

Coordinacion entre los profesores de las distintas areas o departamentos.
Trabajo en equipo interdisciplinario.

Trabajo conjunto entre profesores y directivos.

Reuniones del jefe de departamento con profesores de su area (Frecuencia,
temas que abordan).

Coordinacion de las areas (funciones y quiénes participan).

Vinculos de los profesores con los familiares sobre el rendimiento de los
alumnos (modo de notificacion, encuentros presenciales, periodicidad).
Estrategias para “ensefar a aprender” (ensefiar para la compresion,
aprendizaje por descubrimiento).

Ensefianza de metodologias de estudio (fichas, resimenes, cuadros sindpticos,
etc.)

Estrategias con foco en resolucién de problemas.

Utilizacion de la biblioteca en el proceso de ensefianza.

Utilizacion de laboratorios.

Produccion de materiales de ensefianza interactivos. Articulacion de
contenidos entre distintas areas.

Existencia de pasantias laborales.

Uso de TIC como instrumento en las materias, como: trabajos escritos en PC,
en planillas de célculo, presentaciones, blsquedas en Internet, comunicacion
por chat, foros o mail, envio de trabajos via mail.

Accesibilidad a computadoras (por parte de los alumnos).

Utilizacion de fuentes y medios de comunicacion.

Produccion de materiales comunicativos e informaticos (cuentos, maquetas,
revistas, obras de teatro).

Desarrollo de
capacidades para
una vida saludable.
Trayectorias
escolares

Adecuacion /
actualizacion del
curriculo

Formacién bésica de
los profesores y
procedencia
institucional

Actualizacion /
capacitacion
docente en
investigacion
Satisfaccion con el
rol docente y
sentido de
pertenencia a la
escuela

Desempefio docente
en relacion a los
contenidos y metas
institucionales en
los Gltimos cinco
afos.

Articulacion de los
docentes entre si,
con los directivos y
con familiares de
los alumnos.

Metodologias de
ensefianza y
aprendizaje.

Perfiles y
desempefio
docente
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Desempefio
y gestion
institucional

Estrategias para captacion y reinsercion de alumnos que abandonaron: tutores,
clases de apoyo, escuela sabatina, articulacién con ONG que brindan apoyo
escolar, articulacion con programas del Estado que realizan apoyo escolar,
becas de estudios.

Acceso que tienen los estudiantes a las estrategias.

Cantidad de alumnos cubiertos por cada estrategia.

Eficacia y suficiencia de esas estrategias.

Trabajo docente en ritmos de aprendizaje y los intereses de los alumnos.
Implementacion de estrategias inclusivas y de contencion de: Adolescentes
embarazadas, madres o padres, adolescentes de pueblos o migrantes y/o con
capacidades especiales.

Atributos que deberia reunir un “buen alumno” de escuela secundaria, desde
la perspectiva del plantel docente.

Atributos que deberia reunir un “buen profesor” de escuela secundaria, desde
la perspectiva del alumnado.

Seguimiento y evaluacién del aprendizaje de los alumnos.
Adecuacion/pertinencia de la evaluaciéon con modalidades pedagdgicas.
Indicadores de progreso del estudiante de un afio a otro. Evaluacion de las
evaluaciones: existencia de propuestas de revision de las pruebas que se
toman y andlisis de las mismas.

Evaluacion del desempefio docente: instancias e instrumentos.

Numero de ex-alumnos del instituto.

Rol pedagdgico de acompafiamiento a los alumnos y su impacto en el su
desarrollo integral.

Clima escolar y sentido de pertenencia a la institucion.
Promocion/realizacion de actividades extracurriculares en la escuela:
Deportivas, artisticas, culturales, sociales, politicas, solidarias.
Involucramiento en actividades extracurriculares de profesores, preceptores,
alumnos, familiares.

Misién formal y escrita, de la escuela y que sea conocida.

Caracteristicas que identifican y diferencian la propuesta pedagdgica de la
institucion.

Identificacion y compromiso de actores con la mision institucional.
Coherencia entre lo que esta escrito y lo que efectivamente se hace.

Sentidos atribuidos a la escuela por parte de los distintos actores como
formadora para: ingresar al nivel superior, al mercado de trabajo, al ejercicio
de la ciudadania. Consideracion de la escuela (por los actores) como: espacio
de construccion y adquisicion del conocimiento, institucién que comprende y
atiende la problemética adolescente actual.

Existencia de un estilo de gestion propio en la institucién. Apertura de la
direccion a los distintos actores.

Conduccion de la escuela (democréatica hasta autoritaria).

Modalidad de toma de decisiones (participativa, consultiva, vertical o aislada).

Formulacién de objetivos comunes y compartidos para la mejora del
rendimiento académico.

Promocién de la participacion de los distintos actores. Promocién de la
participacion de alumnos en clubes, teatros y otros espacios culturales y/o
artisticos (espacios formativos). Respeto a la diversidad cultural, étnica, de
género, sexual y de capacidades diferentes.

Convencion Derechos de nifios/as y adolescentes.

Derechos de nifios/as y adolescentes.

Leyes de proteccion de los derechos de nifios y adolescentes (si existe).
Ley de Salud Sexual y Reproductiva.

Deteccion/atencion de casos de vulneracion de los derechos de los
adolescentes (en maltrato o carencias de alimentacion, salud y otros).
Respeto de los derechos de los adolescentes en la propia gestion escolar (el
derecho a réplica del alumno cuando es sancionado/expulsado).
Disponibilidad/utilizacién de carteleras para profesores y alumnos.
Mecanismos para informar a familiares sobre decisiones de la escuela y la
situacion de sus hijos en ella.

Utilizacion de mail para comunicacion.

Existencia y utilizacion de pagina web de la escuela.

Caracteristicas de un “buen alumno”. por parte de los profesores.
Percepcion de los alumnos acerca de los docentes.

Percepcion de los directivos sobre los docentes.

Precepciones de los docentes sobre los directivos.

Vinculos entre la comunidad escolar (docentes-alumnos, docentes-directivos,
docentes entre si, alumnos entre si, docentes-familiares).

Apoyo / contencién
de los alumnos,
estrategias
inclusivas y
consideracion de la
diversidad.

Imagen del “otro”
(de los profesores
sobre alumnos y
viceversa).

Evaluacion escolar.

Desempefio y rol de
los preceptores.

Realizacion de
actividades
extracurriculares.

Mision institucional.

Vision sobre el rol
de la escuela
secundaria en la
sociedad.

Modelos de gestion
institucional de la
escuela.

Generacion de
entorno protector/
promotor de
derechos de los
adolescentes.

Comunicacion e
informacion.

Clima escolar /
vinculos entre los
actores de la
institucion.
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Paper/Autor/Afio/

Variables y factores
asociados al
aprendizaje escolar.
Una discusion desde la
investigacion actual
(Cornejo & Redondo,
2007)

Actividades que fomenten el debate y la escucha de opiniones sobre
problemas de la escuela.

Actividades que fomenten la blisqueda de acuerdos. Utilizacién de sanciones
0 medidas disciplinarias.

Existencia y modos de resolucién de conflictos. Implementacion de estrategias
de mediacién / negociacion.

Generacion de participacion en las decisiones de gestion de la escuela
(consejos de profesores, de alumnos y de familiares.

Cooperacion y/o comision de padres y/o ex alumnos.

Actividades de la escuela con los familiares, en el proceso de aprendizaje de
sus hijos.

Relacion de la escuela con otros establecimientos educativos de nivel medio
superior, secundario, primaria y superior; con establecimientos de salud,
instituciones vinculadas al mercado laboral, entre otras
instituciones/organizaciones locales.

Uso del espacio fisico de la escuela por otras instituciones y viceversa
Cantidad de profesores (total, titulares, suplentes e interinos) y relacién con la
cantidad de alumnos.

Existencia de coordinadores de areas y/o departamentos por ciclos.

Cantidad de otros cargos docentes y equipos de orientacién escolar
Adecuacion de la infraestructura (suficiencia, mantenimiento e higiene).
Estado de los sanitarios (suficiencia, mantenimiento e higiene).

Existencia, estado y promocion del uso de la biblioteca. Adecuacion del
material de la biblioteca para el nivel y modalidad de la escuela.

Estado del mobiliario (suficiencia y mantenimiento). Existencia suficiencia y
mantenimiento de los equipamientos: pedagdgicos, materiales didacticos,
audiovisuales, deportivos, informéaticos (PC).

Conectividad adecuada a Internet.

Adecuacion del edificio a adolescentes con capacidades diferentes.

Dimension Variable Indicador
Actividad mental de los
estudiantes

Dinamica de  Procesos de aprendizaje

la escuela Mejora escolar
Impacto del programa
Mejora escolar

Eficiencia Eficiencia docente

escolar Igualdad de oportunidad
educativa
Rendimiento académico
Productividad

Proceso-

producto Inputs (Pre_suput_asto
Recursos didacticos)
Outputs (logros académicos)

Eficacia Aula (equidad y valor

escolar / afiadido)

Escuela Escuela (perdurabilidad)

eficaz Contexto (desarrollo integral

de los estudiantes)

Participacion la
comunidad
educativa en gestion
de la escuela.

Articulaciones con
otras instituciones
educativas y del
territorio
Dimensionamiento
del plantel.

Infraestructura y
equipamientos.

Observacion

El modelo de

eficiencia escolar se

representa por lo
general con un

modelo estadistico

de regresién
maltiple.
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Paper/Autor/Afio/

Los estudios de
trayectoria escolar. Su
aplicacion en la educacion
media superior
(Fernandez, Pefia, &
Vera, 2006)

Paper/Autor/Afio/
Causas de la desercion
escolar en el nivel medio
superior en Baja
California (L6pez,
Veldzquez, & Ibarra,
2010)

Entorno
familiar

Entorno de
la
comunidad

Escuela

Dimension

Trayectoria

Logro de aprendizaje

Variable

Desercion / Abandono
escolar
Fracaso escolar

Rezago educativo
Aprobacion

Eficiencia termina

Nivel socioecondémico
familiar

Escolaridad de los padres

Alimentacion
Salud

Recursos educativos del

hogar

Expectativas educacionales

Aspiraciones laborales

Clima afectivo en el hogar.

Pobreza del vecindario

indices de trabajo infantil

Nivel de violencia en el
barrio

Actividades voluntarias
Participacién en
organizaciones sociales
Confianza entre las
personas.

Metas compartidas
Mision consensuada
Liderazgo educativo
Formacion ciudadana y
personal

Clima organizacional
Desarrollo profesional

Los factores de
eficiencia estan
vinculados.

En paises
desarrollados, no
logran explicar el
vinculo entre el
rendimiento escolar
y el nivel
socioeconémico.

Los estudios
cualitativos suelen
ser descriptivos y
exploratorios y los
estudios
cuantitativos suelen
ser univariados o
correlacionales

Es necesario

construir modelos
explicativos de la
eficiencia escolar

Etica profesional docente
Participacion e implicacion
de la comunidad educativa.

Indicador

Tasa de desercién
escolar

Tasa de reprobacién
Tasa de rezago
educativo

Tasa de aprobacion
Tasa de eficiencia
termina

Tasa de avance escolar

Calificacion del 6 al 10

Tasa de alumnos que
repiten el afio escolar
Tasa de Egreso
oportuno

Indicador

escolar
Avance escolar
Rendimiento escolar /
Aprovechamiento
Repeticion / Atraso
Egreso

Dimension Variable

Desercién Factores

Escolar socioeconémicos

Ingresos familiares

Deficientes apoyos
académicos e
institucionales

Observacion

Este enfoque busca revelar
distintos problemas que el
estudiante tiene a lo largo de
su vida académica.

Observacion

Se considero la falta de cobertura

institucional
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Paper/Autor/Afo/
Factores que influyen

en el rendimiento
escolar en la
educacion media
superior: Estudio
diagnostico en la
asignatura de
matematicas en el
Estado de México

Dimension
Desempefio
académico
en
matematicas

(Garcia, Cardoso, &

Cerecedo, 2014)

Paper/Autor/Afio/

Rendimiento
académico en las
escuelas de nivel

medio superior
(Gordillo,
Martinez, &
Valles, 2013)

Paper/Autor/Afio/

Educaciony
desarrollo
humano. Hacia
un modelo
educativo
pertinente
(Alonso, 2011)

Dimension

Rendimiento
académico

Dimensién

Base teérico
metodoldgico
histérico -
cultural

Reprobacion

Variable
Ingresos familiares

Grado maximo de estudio

de los padres
Alimentacion de los

Desempefio escolar

Indicador

Se realiz6 un
cuestionario,

con 50

reactivos. Entre

Se tomo en cuenta la falta de interés de
los jovenes, como posible factor de
reprobacion,

Se observaron problemas de bajo
rendimiento escolar.

El mayor indice de reprobacion fue en
matematicas

Observacién
Estas variables fueron consideradas
como factores externos, en la
investigacion. Factores que
influyeron mas en el desempefio

alumnos preguntas académico en matematicas
Ocupacion de los padres de generales,
familia factores
Numero de personas que economicos,
integran la familia factores
Nervios cuando el maestro academicos, Estas variables fueron consideradas
pregunta en la clase de factores como internas (que influyen dentro
matematicas personales. de la institucion para el aprendizaje)
Las dificultades con las
matematicas
Variable Indicador Observacion
Leer mas de un libro al Factores asociados al buen rendimiento
afio académico.

Estar en turno matutino

Vivir con los padres y
tener una buena relacién
con ellos

Trabajar y estudiar de
manera simultanea

Consumir algun tipo de
droga

Variable

Enfasis en
los
contenidos
(exdgeno)

Enfasis en
los efectos
(exdgeno)

Enfasis en el

proceso

(end6geno)

Calificaciones
del semestre
anterior
inmediato
Se elaboré un
cuestionario con
23 items para
medir las
variables.

Generan mayor desarrollo econémico.
Vinculan el rendimiento académico del
bachillerato con el rendimiento
académico durante la carrera
universitaria.

Estos factores asociados al bajo
desempefio académico.

El bajo rendimiento escolar genera
desercion escolar, desigualdad educativa
y reprobacion.

Observacion
-Se distingue entre modelo educativo endégeno y exdgeno.
-La vinculacién que se da entre desarrollo humano y educacion, es que
para que haya un buen desarrollo en los nifios y jovenes es necesario una
adecuada educacion.
-La educacion es un proceso de transformacion de las personas.
-La relacién desarrollo humano y educacién es mas fuerte en el modelo
educativo enddgeno; ya que se entiende el desarrollo como la
maduracion de la persona y la educacién ayuda a adaptarlo al nivel de
desarrollo.
-La educacidn se adapta al nivel de desarrollo.
-El desarrollo es un proceso de adaptacion a las condiciones del medio y
la educacion uno de los elementos del medio.
-La educacién es un proceso permanente a lo largo de la vida.
-La educacién promueve el desarrollo humano al proporcionar bases
para actuar con autonomia y aumentar las oportunidades para ejercerla.
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Paper/Autor/Afio/

La calidad de la
educacion y las
variables de
proceso y de
producto (De
Miguel, 1995)

Dimension

Acceso

Flujo

Egreso

Proceso

Producto

Variable
Calidad del instituto:
-Relacion metas y
objetivos, liderazgo, toma
de decisiones, etc.
Calidad del curriculum:
-Estructura de este,
monitoreo, habilidades,
experiencia de
aprendizaje, etc.
Calidad de la ensefianza:
-Expectativa profesor-
alumno, estructura de
ensefianza, tiempo
dedicado, etc.
Variables mas
cualitativas como:
-Satisfaccion de los
profesores con su trabajo.
-Organizacién del trabajo
del profesor y del alumno
en la institucion.
-Clima y cultura
organizacional.

Fuente: elaboracién propia con base en articulos cientificos.

Observacion

-Calidad educativa, concepto multidimensional
(abordado desde diferentes enfoques y criterios).
-La calidad en funcién de los recursos (humanos,
econdmicos, fisicos, etc.) o vista la calidad como
prestigio, excelencia o acorde a los resultados.
-Calidad en funcion de fines educativos, de
objetivos establecidos, y satisfacer necesidades de
los alumnos.

-Calidad en funcién de las entradas y salidas en el
sistema educativo (procesos).

-Calidad educativa, por las actividades de las
politicas educativas, determinando la calidad de la
ensefianza en las aulas.

-Las variables de proceso-producto, un enfoque
causal con perspectiva contextual (calidad de las
instituciones en base a la eficacia y la mejora).
-Factores que caracteriza a la escuela con éxito, es
el rendimiento del estudiante evaluado mediante
pruebas.
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Anexo 4

Tabla 27. Eficiencia educativa acorde a la UNICEF

El acceso a la
educacion

Recursos
humanos

Fuente: elaboracién propia con base en documentos de la UNICEF.
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Anexo 5

Figura 41. Disefio de la investigacion

Fuente: elaboracién propia con base en el disefio de la investigacion que se aplicara a este estudio.
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Anexo 6

Tabla 28. Base de datos del afio 2010, con la que se aplicé el Anélisis Envolvente de datos,

con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacéan de Ocampo 116074 8814 420 77597 23057 73.21%
Acuitzio 294 13 1 110 20 44.92%
Aguililla 343 24 1 234 65 78.39%
Alvaro Obregén 247 19 1 117 29 50.76%
Angamacutiro 238 17 1 167 51 75.69%
Angangueo 511 21 1 324 95 91.78%
Apatzingan 3248 239 9 1898 684 68.84%
Aporo 92 5 1 81 19 90.97%
Aquila 386 29 4 366 105 98.00%
Ario 502 29 2 195 56 43.77%
Arteaga 815 47 4 528 197 74.75%
Brisefias 0 0 0 0 0 0.00%
Buenavista 558 72 5 377 114 70.03%
Caracuaro 281 25 2 153 27 56.34%
Coahuayana 298 23 1 130 37 48.20%
Coalcoman de Vazquez Pallares 309 13 1 127 46 53.43%
Coeneo 195 14 1 144 47 77.15%
Contepec 638 56 2 586 152 100.00%
Copéndaro 126 14 1 117 35 96.22%
Cotija 415 73 5 370 130 93.15%
Cuitzeo 819 42 2 397 119 59.91%
Charapan 496 73 1 291 116 89.23%
Charo 274 23 2 265 69 100.00%
Chavinda 117 22 1 97 26 85.67%
Cheréan 800 50 1 372 100 81.45%
Chilchota 549 35 2 408 167 93.72%
Chinicuila 91 5 1 82 14 93.10%
Chucéandiro 121 12 1 55 46.97%
Churintzio 0 0 0 0 0 0.00%
Churumuco 486 33 3 306 97 65.49%
Ecuandureo 221 10 1 120 41 62.68%
Epitacio Huerta 374 15 1 271 98 100.00%
Erongaricuaro 0 0 0 0 0 0.00%
Gabriel Zamora 486 22 1 326 111 91.16%
Hidalgo 3727 171 12 2628 643 85.04%
La Huacana 1043 66 5 794 230 81.58%
Huandacareo 181 11 1 77 15 44.80%
Huaniqueo 98 19 1 59 14 62.21%
Huetamo 1327 51 3 791 276 87.38%
Huiramba 239 16 1 136 51 64.49%
Indaparapeo 216 14 1 109 46 64.70%
Irimbo 248 8 2 240 68 100.00%
Ixtlan 136 5 1 102 37 94.97%
Jacona 621 86 3 316 118 54.37%
Jiménez 87 19 1 81 26 96.78%
Jiquilpan 1111 72 3 675 274 80.19%
Juérez 449 21 1 298 111 85.38%
Jungapeo 251 12 1 170 65 82.10%
Lagunillas 159 9 1 87 29 58.65%
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Madero 420 20 1 231 77 68.89%
Maravatio 2666 147 8 1935 592 86.31%
Marcos Castellanos 280 21 1 155 67 71.87%
Lézaro Cérdenas 6338 461 19 2926 1117 55.42%
Morelia 24966 2350 78 18519 4507 80.82%
Morelos 202 15 1 82 33 48.51%
Mgica 1402 103 5 887 312 69.87%
Nahuatzen 491 30 2 314 133 83.05%
Nocupétaro 258 11 1 143 48 65.82%
Nuevo Parangaricutiro 446 21 1 353 130 100.00%
Nuevo Urecho 151 10 1 57 14 39.18%
Numaran 210 12 1 178 43 92.32%
Ocampo 150 30 2 145 25 99.87%
Pajacuaran 174 14 1 120 42 72.11%
Panindicuaro 365 21 1 245 82 80.34%
Paracuaro 530 53 3 314 118 63.61%
Paracho 647 55 2 395 141 69.14%
Pétzcuaro 3049 184 9 2004 678 77.27%
Penjamillo 1141 75 2 582 193 75.53%
Periban 586 82 3 197 70 35.19%
La Piedad 3853 262 12 2943 957 87.34%
Purépero 345 23 1 186 56 62.52%
Puruéndiro 1262 108 5 584 149 48.76%
Queréndaro 322 16 1 117 55 55.90%
Quiroga 549 27 1 320 108 84.28%
Cojumatlan de Régules 168 10 1 138 50 92.41%
Los Reyes 962 65 6 615 148 66.45%
Sahuayo 2047 144 5 1360 458 79.77%
San Lucas 417 42 3 272 113 77.20%
Santa Ana Maya 303 12 1 173 54 72.78%
Salvador Escalante 742 38 4 329 74 47.64%
Senguio 286 16 1 143 52 58.53%
Susupuato 161 5 1 148 37 100.00%
Tacambaro 1642 150 9 935 265 59.32%
Tancitaro 348 56 2 158 55 47.46%
Tangamandapio 694 54 2 507 170 83.22%
Tangancicuaro 418 38 2 281 93 70.24%
Tanhuato 382 24 1 310 101 96.39%
Taretan 355 30 1 240 83 78.26%
Tarimbaro 1196 101 2 979 241 100.00%
Tepalcatepec 561 30 2 452 144 93.64%
Tingambato 421 32 2 326 112 81.13%
Tingiindin 268 37 2 165 53 64.04%
Tiquicheo de Nicolas Romero 352 23 2 301 69 89.11%
Tlalpujahua 985 41 3 604 243 89.92%
Tlazazalca 258 31 1 238 69 96.75%
Tocumbo 650 50 3 317 119 54.01%
Tumbiscatio 210 14 2 158 44 T77.74%
Turicato 716 45 7 642 177 92.65%
Tuxpan 397 35 2 208 81 58.62%
Tuzantla 345 36 4 306 87 91.64%
Tzintzuntzan 136 15 1 39 15 31.41%
Tzitzio 195 14 2 148 48 78.95%
Uruapan 8456 715 29 5812 1542 74.37%
Venustiano Carranza 557 24 1 356 102 97.03%
Villamar 290 21 2 238 78 85.47%
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Vista Hermosa 258 23 1 246 90 100.00%
Yurécuaro 530 37 2 259 86 53.95%
Zacapu 3058 220 10 2232 720 82.03%
Zamora 6490 463 26 4258 1253 71.40%
Zinaparo 43 5 1 40 7 96.07%
Zinapécuaro 916 50 2 654 143 89.19%
Ziracuaretiro 254 12 1 213 80 100.00%
Zitacuaro 4045 218 11 2914 993 87.16%
José Sixto Verduzco 536 32 1 374 84 92.60%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del formato 911°, otorgado por la Secretaria de Educacion Pablica,

en el departamento de Estadistica Educativa.

9 Este formato es elaborado por las instituciones educativas desde educacion basica hasta la educacion superior,
a inicio y final de cada ciclo escolar, en el transcurso de los afios ha sufrido modificaciones de acuerdo con la
informacion que se les solicita a las instituciones, ya sea agregando o quitando apartados y a partir del afio 2015
se solicita un solo formato en el que se incluyen tanto inicio de curso como el egreso, por lo que los datos mas
acordes y mas uniformes para realizar la metodologia y aplicacién del modelo DEA, es hasta el 2015. Ya que
aun no se tiene mayor congruencia con periodos posteriores en relacion a los datos y el proceso de los jévenes
en la educacion media superior, en el Estado de Michoacan.

Pagina | 238



Tabla 29. Resultados del afio 2010, aplicado el Analisis Envolvente de datos
MU soe | oy | oo Loy L 0y |y | Beremanes rEod Boiel ol ol P S
Michoacan de 59 (45.20) 82 (29.39) 106
L | e 7321% Joes Joio Jois |1 0 5 00 0 0 0 0 4866.63
2 | Acuitzio 49% lorn loz fJowr |1 0 535%20) 82(0.23) 106 0 0 0 0 1653
3 | Aguililla 7839% foes Jo17 fJois |1 0 %52%13) 59(027) 106 0 0 0 0 126
4 | Alvaro Obregon 5076% fJoe4 Joio fois |1 0 ?335%03) 82(0.11) 106 0 0 0 0 11.95
5 | Angamacutiro 7560% Joe4 Jo17 Joio |1 0 ?é’ ‘,52505) 82 (0.25) 106 0 0 0 0 5.9
6 | Angangueo 91.78% |0 060 J03L |1 0 59 (0.92) 59.66 ] 0 0 0 24.32
7 | Apatzingan 6884% o068 |0 032 o7 0.3 ?2955599) 89(0.11) 106 0 2194 Jo 0 0
- 12 (0.08) 29 (0.08) 33 (0.08)
8 | Aporo 9097% |1 0 0 1 0 42 (0.94) 0 162 Jo 0 4.12
: 12 (0.30) 29 (0.30) 33 (0.30)
9 | Aquila 98.00% | 1 0 0 0.95 0.05 42 (1.49) 106 (0.08) 0 1487 Jo 0 0
10 | Ario 4377% fJoe7r fois Joie |1 0 ?é’é%”) 82(0:39) 106 0 0 0 0 8.72
11 | Arteaga 74.75% 10.86 014 J0 0 1 106 (0.59) 112 (1.80) 0 0 06 Joz26 Jo
12 | Brisefias 0.00% 1035 Jo64 Joor 005 0.95 25
13 | Buenavista 7003% |1 0 0 0.95 0.05 2 gggg fgé%zg)g)% 021, 3231 |o 0 0
14 | Caracuaro 56.34% [0.97 |0 0.03 |1 0 23 (0.55) 106 (0.03) 0 0.75__J 0 0 13.68
15 | Coahuayana 4820% Jo6s foi o |1 0 %gégjoz) 59(0.09) 106 0 0 0 0 9.51
Coalcoman de 32(0.28) 42 (0.03) 59 (0.01)
16 | Uioduen pallares 5343% o013 Jo73 fois Jozs 0.77 112 (010 0 0 0 0 0
17 | Coeneo 7715% fo7rs Joiz Joiz |1 0 ?02 %13) 82(0.01) 106 0 0 0 0 1.97
18 | Contepec 100.00% § 0.79 0 0.21 1 0 8
) 12 (0.03) 29 (0.03) 33 (0.03)
19 | Copéndaro 96.22% | 1 0 0 0.95 0.05 42 (0.40) 106 (0.08) 0 819 Jo 0 0
- 12 (093) 29 (0.93) 33 (0.93)
20 | Cotija 93.15% |1 0 0 0.94 0.06 42(0.30) 106 (Ll 0 3608 |0 0 0
21 | Cuitzeo 5001% Jo73 Jois Joiz |1 0 ?32(8598) 82(0.02) 106 0 0 0 0 26.66
22 | Charapan 89.23% ] 0 0 1 0 1 59 (0.89) 4462 | 464 |0 2398 )0
23 | Charo 100.00% 10.97 10 0.03 |1 0 7
24 | Chavinda 8567% | 1 0 0 1 0 }é Eg%g 29(0.02) 33(0.02) | 1557 Jo 0 152
25 | Cheran 8L45% O 0 1 0.1 0.79 59 (0.20) 89 (0.31) 19423 | 536 ] 0 0 0
26 | Chilchota 9372% fJoes Jois fois o 1 fgégjla) 106 (079) 112}, 0 0 29 |o
27 | chinicuila 93.10% |1 0 0 1 0 12(0.08) 29 (0.08) 33(0.08) § 168 |o 0 9.41
42 (0.34)
28 | Chucandiro 4697% |1 0 0 1 0 12(0.00) 29(0.00) 33 (0.00) |, 379 o 0 8.59
42(0.23)
29 | Churintzio 0.00% 1035 Jo64 JooL 005 0.95 25
30 | Churumuco 6549% 098 o 002 o 0.02 (235(%10) 42(061) 106 0 203 o 0 0
31 | Ecuandureo 6268% [07 Jois Jois Jost 0.19 ?5&%171)125?0(&1)2) 106 0 0 0 0 0
32 | Epitacio Huerta 100.00% | 0 0.87 013 Jo.12 0.88 2
33 || Erongaricuaro 0.00% 0.35 0.64 0.01 0.05 0.95 25
34 | Gabriel Zamora 91.16% O 028 1072 |1 0 59 (0.88) 89 (0.02) 3177 JO 0 0 7.21
35 | Hidalgo 8504% f[o072 Jo12 Jois |1 0 ?(?6(2512) 82(4.39) 106 0 0 0 0 247,53
36 | La Huacana 8158% Joes Jois o2t |1 0 23198(8507) 82(2.21) 106 0 0 0 0 226
37 | Huandacareo a480% Jors fo1  fJois |1 0 ?021(2509) 82(0.11) 106 0 0 0 0 0.48
38 | Huaniqueo 6221% |1 0 0 1 0 }é Eg'g‘s‘g 29(0.04) 33(0.04) | 973 |o 0 281
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39 | Huetamo 87.38% ] O 072 Jozs |1 0 50 (1.97) 82 (0.66) 177.16 | 0 0 0 3.83
40 | Huiramba 64.49% J0.84 Jo16 JoO 0 1 106 (0.28) 112 (0.32) 0 0 0.04 158 Jo
41 | Indaparapeo 6470% Jo0.84 Jo1i6 JoO 0 1 106 (0.23) 112 (0.32) 0 0 01 |92 Jo
42 | Irimbo 100.00% | 0 1 0 0 1 36
43 | Ixtlan 9497% 065 J035 JoO 0 1 42 (0.36) 112 (0.15) 0 0 007 |1798 Jo
44 || Jacona 5437% o099 |o oot fo 1 156(‘2'11?1)29 0.11) 33(0.11) | 1637 Jo 597 |o
45 | Jiménez 96.78% |1 0 0 0.94 0.06 2 Eg';gg fge(%l?g)% 011, 1327 o 0 0
46 | Jiquilpan 80.19% J0.69 JoO 031 Jo 1 50 (144) 106 (0.97) 0 528 |0 7058 | 0
47 | Judrez 85.38% ] 0 077 Joz2z_ o 1 59 (0.85) 256 |0 0 341 O
48 | Jungapeo 8210% Jo.88 0012 JoO 0 1 106 (0.01) 112 (0.80) 0 001 313 Jo
49 || Lagunillas 5865% o085 fo1s o 0.34 0.66 ?02(52515) 106 (013) 112 1, 0 007 |o 0
50 | Madero 6889% o074 Joiz Joz |1 0 fgégfz) 82(0.05) 106 0 0 0 0 7.25
51 | Maravatio 8631% fo71 Jois fJois |1 0 ?29%48) 82(1.39) 106 0 0 0 0 95.11
52 | Marcos Castellanos 71.87% 0.67 0.19 0.15 0 1 (5(? 1(%09) 106 (052) 112 0 0 0 27.28 0
53 | Lazaro Cardenas 5542% 067 JO 033 |0 1 50 (4.23) 106 (6.30) 0 2177 |0 117.26 | 0
54 | Morelia 8082% 077 JoO 023 |1 0 18 (3L.40) 89 (0.12) 0 12869 | 0 0 294.99
55 | Morelos 4851% Jo.82  Jo.is  Jo 0 1 106 (0.24) 112 (0.14) 0 0 o1 l742 Jo
56 | Magica 6087% foe5s Jois fJois |1 0 ?29 égf’z) 82(0.40) 106 0 0 0 0 6.24
57 | Nahuatzen 8305% 085 fJoi5 Jo 0 1 106 (0.52) 112 (L07) 0 0 0.06 4344 Jo
58 | Nocupétaro 6582% [072 Jois Jois Joss 0.15 ‘1%6(%132))59 (0.26) 82 (0.09) | 0 0 0 0
Nuevo
59 | Paranvaricutiro 10000% fo038 Jois Josar Joat 0.59 53
60 | Nuevo Urecho 3918% Jog7 |o 003 |1 0 (zgégjos) 42(0.09) 106 0 0 0 0 3
61 | Numaran 9232% foes Jois Jo2zr |1 0 ?33(2505) 82(056) 106 0 0 0 0 12.59
62 | ocampo 9087% |1 0 0 1 0 12(027) 29(027) 33 (027) | 236 |0 0 16.65
42 (0.60)
- 12 (0.04) 29 (0.04) 33 (0.04)
63 | Pajacuaran 7211% |1 0 0 0.94 0.06 42 (0.10) 106 fo.38) 0 02 Jo 0 0
64 | Panindicuaro 8034% fJo7t Jois Jois |1 0 ?32(8548) 82(0.04) 106 0 0 0 0 7.42
65 | Parécuaro 6361% o099 [o 001 fo 1 %6(‘2'12%)29 (0.20) 33(0.20) | 311 o 749 o
66 | Paracho 69.14% [oes o 035 |o7 03 ?é’égff’) 89(0.03) 106 0 516 |o 0 0
67 | Patzcuaro 7721% Jo7  lois Jois |1 0 ?3%2531) 82(0.62) 106 0 0 0 0 4737
68 | Penjamillo 7553% |0 0 1 0.17 0.83 50 (.15) 89 (0.18) 13383 | 144 |0 0 0
" 12 (0.05) 29 (0.05) 33 (0.05)
69 | Periban 3519% |1 0 0 0.94 0.06 42 (0.0 106 (0.60) 0 1188 Jo 0 0
70 | La Piedad 8734% foes Jo1z fJois |1 0 f’gégfs) 82(027) 106 0 0 0 0 118.15
71 | Purépero 6252 o069 Jo1z fJois |1 0 %(?2(3505) 59(0.26) 106 0 0 0 0 9.07
72 | Puruandiro 4876% fJoe2 o2 Jowr |1 0 ?292(2502) 82(0.19) 106 0 0 0 0 61.47
73 | Queréndaro 5500% fo73 Joiz fois Jo 1 ‘?33(%20) 106 (004) 112 1, 0 0 3106 |0
74 | Quiroga 84.28% 0 0 1 0.17 0.83 59 (0.68) 89 (0.08) 6177 Jo2 10 0 0
Cojumatlan de o 42 (0.06) 106 (0.20) 112
75 | ren 9241% |oss Jois Jo 0.32 0.68 039 0 0 025 |o 0
76 | Los Reyes 6645% 097 o 003 |1 0 fgé%sg) 42(092) 106 0 0 0 0 4226
77 | sahuayo 7977% o7 |o 03 |on 0.29 (519?%94) 89(035) 106 0 766 |0 0 0
78 | san Lucas 7720% o098 o 001 fo 1 156(‘2'132)29 (0.36) 33(0.36) | 275 |o 3501 |o
79 | Santa Ana Maya 72.78% |0 065 J035 |1 0 50 (0.32) 82 (0.41) 26 |0 0 0 2.54
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80 | Salvador Escalante | 47.64% o064 fo12 Jo2a |1 0 ?g 2%00) 82 (1.43) 106 0 0 0 0 2187
81 | Senguio 5853% o7 Jois foi2 fos 0.2 ?51(2501)125?0(261)5) 106 0 0 0 0 0
82 | Susupuato 100.00% | 0 051 049 |1 0 28
83 | Tacambaro 59.32% 0.98 |0 0.02 |1 0 23 (1.67) 106 (2.01) 0 453 ] 0 0 3048
84 | Tancitaro a746% |1 0 0 0.94 0.06 }é Eg'ggg igé%’g%fs 005 ¥4 1378 Jo 0 0
85 | Tangamandapio 8322% fJoe7 Joiz foz2 Joss 0.05 136“2'10(%)59 (0:31) 89(0.13) | 0 0 0 0
86 | Tangancicuaro 7024% §0.98 |0 0.02 |1 0 23 (0.28) 106 (0.84) 0 092 Jo 0 1.85
87 | Tanhuato 9639% [o07 Jois fJo1z |1 0 %(%2520) 59(051) 106 0 0 0 0 05
88 | Taretan 7826% 067 |0 033 o7t 0.29 ?é’ 2(5)525) 89 (0.04) 106 0 362 o 0 0
89 | Tarimbaro 100.00% 0.03 |0 0.97 091 0.09 13
90 || Tepalcatepec 0364% o069 Jois fJo1z |1 0 ?3 ‘%62) 82(0.76) 106 0 0 0 0 8.8
91 | Tingambato 8113% Jo7s Joiz Jo13 |1 0 2‘125%25) 82(0.10) 106 0 0 0 0 0.56
92 | Tingiiindin 6404% |1 0 0 0.94 0.06 }é Eg'g{g igé(zé)g)ss(o.o7) 0 1354 o 0 0
Tiquicheo de Nicolas 23(0.02) 42 (0.53) 106
93 | Fudich 89.11% 097 o 002 |1 0 059) 0 0 0 0 3012
94 | Tlalpujahua 8092% [o004 Joss Joz Jo 1 ?gééfg) 42(0.05) 112 0 0 0 6422 |o
95 | Tlazazalca 96.75% J0.89 10 0.1 |1 0 106 (0.97) 0 704 ] 0 0 18.07
96 | Tocumbo 5401% J0.82 o018 [0 0 1 106 (0.96) 112 (0.40) 0 0 025 J598 Jo
97 | Tumbiscatio 7774% |1 0 0 1 0 }é Eg'ggg 29(0.08) 33(0.08) |, 538 o 0 0.94
98 | Turicato 9265% |1 0 0 1 0 }é Egg% 29(0.38) 33(0:38) | o 1918 Jo 0 5.72
99 | Tuxpan 5862% 0.8 102 10 0 1 106 (0.88) 112 (0.02) 0 0 027 1328 Jo
10 12 (0.38) 29 (0.38) 33 (0.38)
0 Tuzantla 91.64% 1 0 0 1 0 42 (1.27) 0 21.7 0 0 0.51
io Tzintzuntzan 3141% o9 o oot fo 1 156(%)0?)7)29 (0.05) 33 (0.05) | 077 |o 174 o
00 12 (0.21) 29 (0.21) 33 (0.21)
30 | maitzio 7895% |1 0 0 0.94 0.06 42033 106 (0.28) 0 14 Jo 0 0
10} Uruapan 7431% foes Jo2 Jois |1 0 18 (3.84) 59 (1.36) 106 0 0 0 0 345.82
3 (12.52)
Lllo Venustiano Carranza || 97.03% 0 0.3 0.7 1 0 59 (0.87) 89 (0.05) 9271 J O 0 0 23.21
0. 12 (0.09) 29 (0.09) 33 (0.09)
& | Villamar 8547% |1 0 0 0.94 0.06 42 (047 106 (05 0 219 Jo 0 0
éo Vista Hermosa 100.00% f0.85 |0 015 o6 0.4 76
%0 Yurécuaro 5395% o065 Joiz fJoir |1 0 fé’ég;”) 82(025) 106 0 0 0 0 46
éo Zacapu 8203% o067 Jois fJois |1 0 ?sgé(z)jlg) 82(021) 106 0 0 0 0 94.83
101 Zamora 7140% Joes Jo17 Jois |1 0 59 (1.83) 82 (5.15) 106 0 0 0 0 218.03
9 (11.58)
Tl 12 (0.21) 29 (0.21) 33 (0.21)
ot zindparo 96.07% |1 0 0 1 0 42016 0 286 |0 0 479
1 | zinapécuaro 8o19% fJo7t Joiz Jois |1 0 18 (0.05) 59 (1.47) 89 (0.11) | 0 0 0 0 8172
3t | ziracuaretiro 10000% fo78 Jo22 Joor Jo 1 18
1Y zitacuaro 8716% Jo72 lois Jois |1 0 59(6.12) 82 (1.01) 106 0 0 0 0 6092
3 (2.45)
il José Sixto Verduzco | 92.60% |0 037 Joes |1 0 59 (0.58) 89 (0.17) 3086 |0 0 0 331
— 0.602123 ] 0.307876
Eficiencia en Aprobados y Egresados 894 106

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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Anexo 7/

Tabla 30. Base de datos del afio 2011, con la que se aplico el Analisis Envolvente de datos,
con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Au {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacén de Ocampo 124319 9262 622 37586 80029 23523 66.71%
Acuitzio 340 21 2 128 175 39 52.46%
Aguililla 337 27 1 241 232 82 84.68%
Alvaro Obregén 375 21 2 240 203 56 56.41%
Angamacutiro 258 18 3 190 215 64 84.00%
Angangueo 528 21 1 133 337 101 94.19%
Apatzingan 3225 280 13 884 1839 582 64.89%
Aporo 114 7 1 48 113 36 100.00%
Aquila 577 31 11 372 430 77 76.44%
Ario 568 30 5 407 316 95 57.83%
Arteaga 999 60 8 333 635 213 74.14%
Brisefias 0 0 0 87 0 0 0.00%
Buenavista 560 57 5 355 328 96 59.09%
Caracuaro 371 25 4 190 241 44 65.50%
Coahuayana 340 29 3 174 325 86 96.43%
Coalcoman de VVazquez Pallares 404 21 4 224 220 49 56.44%
Coeneo 363 20 4 370 330 52 92.97%
Contepec 656 58 3 344 619 203 100.00%
Copéandaro 167 13 1 110 141 33 85.89%
Cotija 428 71 7 186 389 106 91.68%
Cuitzeo 818 33 4 264 405 137 67.69%
Charapan 530 55 2 135 425 122 84.92%
Charo 139 5 1 238 95 40 94.00%
Chavinda 153 23 2 118 111 19 73.06%
Cherén 865 55 1 196 838 227 100.00%
Chilchota 596 37 4 388 440 153 82.83%
Chinicuila 167 8 4 88 140 31 87.09%
Chucandiro 150 12 2 94 107 17 71.88%
Churintzio 0 0 0 114 0 0 0.00%
Churumuco 557 26 8 213 453 117 86.86%
Ecuandureo 226 15 2 146 142 50 70.05%
Epitacio Huerta 481 21 6 188 405 115 94.75%
Erongaricuaro 192 12 2 198 131 28 68.83%
Gabriel Zamora 577 25 3 209 446 128 90.41%
Hidalgo 3858 155 15 956 3012 671 100.00%
La Huacana 1287 70 13 512 948 271 76.01%
Huandacareo 234 13 1 111 168 52 78.27%
Huaniqueo 124 19 1 136 80 18 65.22%
Huetamo 1439 64 8 628 941 278 73.03%
Huiramba 275 15 2 97 186 54 71.77%
Indaparapeo 297 18 3 162 89 30 31.97%
Irimbo 278 11 2 158 252 81 100.00%
Ixtlan 146 5 1 148 100 45 100.00%
Jacona 669 67 3 297 324 94 49.49%
Jiménez 164 26 4 215 107 23 65.48%
Jiquilpan 1061 77 3 314 711 237 79.96%
Juérez 533 22 2 151 362 113 91.41%
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Jungapeo 349 16 5 241 290 69 86.72%
Lagunillas 158 11 1 84 127 48 97.98%
Madero 464 19 4 194 340 120 96.35%
Maravatio 2911 180 11 856 2186 642 79.00%
Marcos Castellanos 315 21 2 97 196 44 63.61%
Léazaro Cérdenas 8059 582 27 1268 4978 1503 84.66%
Morelia 24451 2258 80 3895 12663 3703 69.44%
Morelos 214 14 2 166 157 40 74.00%
Mgica 1399 92 6 338 972 336 89.82%
Nahuatzen 608 33 3 302 530 143 91.58%
Nocupétaro 300 16 4 111 273 55 94.58%
Nuevo Parangaricutiro 428 21 1 141 342 111 100.00%
Nuevo Urecho 172 10 2 127 106 14 62.61%
Numaran 205 12 2 102 194 43 96.06%
Ocampo 102 15 3 197 102 25 100.00%
Pajacuaran 174 14 1 179 137 44 81.94%
Panindicuaro 519 31 5 248 428 110 83.50%
Paracuaro 665 54 9 296 567 144 86.01%
Paracho 494 34 2 354 265 111 76.18%
Pétzcuaro 3725 236 10 758 2546 846 92.39%
Penjamillo 501 35 4 238 370 108 74.68%
Periban 650 86 3 194 295 85 46.45%
La Piedad 3702 239 12 592 2623 746 95.92%
Purépero 365 21 1 117 240 99 100.00%
Puruandiro 1575 121 12 722 914 257 58.75%
Queréndaro 56 4 2 128 39 0 70.19%
Quiroga 534 28 1 201 314 85 68.35%
Cojumatlan de Régules 161 12 1 104 129 40 82.07%
Los Reyes 1112 98 7 529 707 197 64.62%
Sahuayo 2218 154 5 252 1310 427 100.00%
San Lucas 418 26 4 335 291 93 70.33%
Santa Ana Maya 366 13 2 155 200 64 71.26%
Salvador Escalante 924 45 6 440 558 144 64.37%
Senguio 336 17 2 252 201 65 66.02%
Susupuato 237 8 4 125 221 55 100.00%
Tacédmbaro 1419 124 10 761 911 294 66.16%
Tancitaro 539 66 6 316 301 120 70.21%
Tangamandapio 651 40 2 241 473 161 88.44%
Tangancicuaro 509 40 2 315 392 123 81.41%
Tanhuato 377 25 2 128 299 113 100.00%
Taretan 408 32 2 172 294 88 73.91%
Tarimbaro 1485 115 6 496 695 275 63.71%
Tepalcatepec 582 44 3 264 459 162 91.16%
Tingambato 434 39 2 107 358 111 95.07%
Tinglindin 285 41 2 141 216 79 88.52%
Tiquicheo de Nicolas Romero 465 27 6 240 434 110 94.84%
Tlalpujahua 890 44 3 334 625 181 78.95%
Tlazazalca 285 32 2 104 269 66 95.85%
Tocumbo 638 54 3 94 369 144 100.00%
Tumbiscatio 235 16 4 116 169 60 80.70%
Turicato 739 62 9 489 589 182 80.31%
Tuxpan 363 20 2 309 263 74 75.72%
Tuzantla 427 33 8 256 333 58 78.59%
Tzintzuntzan 234 14 2 199 150 41 65.06%
Tzitzio 257 17 5 173 197 57 77.29%
Uruapan 8548 750 31 1721 4564 1289 60.91%
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Venustiano Carranza 588 24 2 196 470 149 100.00%
Villamar 369 27 3 232 276 83 75.60%
Vista Hermosa 303 29 1 139 276 70 93.41%
Yurécuaro 606 43 3 227 315 93 53.06%
Zacapu 3174 229 11 624 2010 686 86.96%
Zamora 6279 464 30 859 4288 1190 100.00%
Zinaparo 55 5 1 63 51 14 93.26%
Zinapécuaro 1148 87 5 604 686 166 61.09%
Ziracuaretiro 285 13 2 159 217 47 81.97%
Zitacuaro 5725 393 23 1374 4252 1330 87.06%
José Sixto Verduzco 724 38 6 305 511 126 73.50%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del formato 911, otorgado por la Secretaria de Educacion

Publica, en el departamento de Estadistica Educativa.
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Tabla 31. Resultados del afio 2011, aplicado el Analisis Envolvente de datos

Ma Do Es Au Ap Eg {s} {s} {s} |{sy J{s}Ap|{s}tEg
DMU Score Benchmarks
{IHVE {3V {HVE R {3 V3 | {OHV} [ {OHV} Ma {1} | Do {1} § Es{I} }| Au{I} }§ {O} {0}
Michoacén de 8(255.25) 25
O s 6671% |073 |o 0 027 lo1 0.9 tsooe; v casy |° 953.86 | 7455 |0 oot Jo
2 | Acitzio 5246% |077 Jo2r Jooz o 1 0 8(0.91) 25(008) |, 0 0 554 |o 13.25
82 (0.01)
3 | Aguilila 84.68% ] 0.85 O 0.4 J0 0 1 18 (0.23) 25(0.16) 10 096 |0 9437 4065 JoO
- ) 8(0.20) 25 (0.15)
4 | Avaroobregon | s6.41% o7 Jo2r ooz o 0.98 0.02 42 (00b) 52 (038 |° 0 0 6576 | 0 0
5| Angamacutiro 84.00% J099 JooL Jo 0 1 0 8(L72) 62(021) JoO 0 0.18 13639 JO 2.94
6 | Angangueo 94.19% [0 075 foxs o 0.44 0.56 fg}%lg)l)f’g ©17) V10541 |0 0 988 Jo 0
7| Apatzingan 64.89% 067 JO 0 033 JoO 1 25 (140) 87 (2.34) J O 4622 236 JO 3358 ] O
8| Aporo 100.00% | 082 Jo.08 ] O 01 Jost 0.69 69
9 | Aquila 76.44% 088 o012 Jo 0 1 0 8(2.79) 82(052) JoO 0 355 8562 |0 52.03
) 8 (L43) 25 (0.05)
10 | Ario 5783% o076 fo2  foos |o 0.98 0.02 iz ioary satoon |° 0 0 9092 Jo 0
11 | Arteaga 7414% |o29 Jozr Jo 034 Jo 1 %2'(108)1 4§5 039 |, 0 213 |o 7713 |o
12| Brisenias 0.00% o037 o 0 063 JO 1 7
13| Buenavista 50.00% | L 0 0 0 1 0 8 (2.88) 62(002) JO 1315 JO 66.64 J 0 8.3
14| Caracuaro 65.50% | 1 0 0 0 1 0 8 (2.00) 62 (0.14) 10 02 ot |o 0 317
15 | Coahuayana 96.43% | L 0 0 0 1 0 8 (2.87) 62 (001) JO 7.6 ] O 285 J O 17.48
Coalcomén de 8 (0.81) 25 (0.06)
16 | Vaser paliares | 5644% [078 Jo18 Joos o 1 0 52 (0.35) 0 0 0 3208 Jo 133
17| Coenco 92.07% J088  Jo12 Jo 0 1 0 8(2.29) 82(032) JO 0 0.3 1937 Jo 48.13
18| Contepec 100.00% ] 0.9 o 01 Jo 0.12 0.88 15
19| Copandaro 85.80% 098 JO 0.02_Jo 1 0 8(0.80) 25 (0.06) J0 2.2 ] 0 44.28 J 0 9.5
20| Cotija 91.68% | 1 0 0 0 1 0 8 (3.41) 62 (0.03) JO 207 120 Jo 0 17.67
21| Cuitzeo 67.69% J 0 041 JoO 050 J0 1 25 (0.01) 104 (0.90) | 13.53 J O 09 J0 2804 ] 0
22 | charapan 8492% 077 Jo 0 023 |o1 0.9 8(0.23) 25(041) |, 1797 Jo7  |o 0 0
87 (0.18)
23 | charo 9400% |o8s fJo.14 |o 0 0.21 0.79 8(0.04) 42(007) 0 003 f10223 )0 0
43 (0.74)
24| Chavinda 73.06% ] 0.99 ] O 0.0L_J0 1 0 8 (0.78) 62 (023) 10 7.04 ] 0 397 o 14.65
25| Cheran 100.00% | 0 0 1 0 1 0 61
. 8 (L68) 18 (0.23)
0,
26 | chilchota 8283% Jo7s Joiz oz |o 0.21 0.79 2 (008 43 ook |° 0 0 205 Jo 0
27| Chinicuila 87.09% J089 JoiL Jo 0 1 0 8(0.65 82(030) JO 0 163 785 Jo 8.99
28| Chucandiro 71.88% | L 0 0 0 1 0 8(0.82) 62(0.14) Jo 075 019 Jo 0 16.01
20| Churintzio 0.00% Jo03  Jos2 Jos Jo 0.01 0.99 2 0 0 0 27 o 0
30 | churumuco 86.86% o016 Jos |o 034 |os 0.2 gg 853 igﬁ'ooé)z) 0 0 244 o 0 0
31 | Ecuandureo 7005% 098 o 002 Jo 0 1 29(1(633)1)12 (G I 077 o 3438 1492 |o
32 | EpitacioHuerta | 9475% [0.39 Jo37  |o 024 Josl 0.39 > ggég ‘1%4(‘2'012) 0 0 231 o 0 0
33| Erongaricuaro 68.83% ]0.99 Jo.0L o 0 1 0 8 (L.14) 62 (0.02) 10 0 0.18 | 7808 f0 13.61
25 (0.09) 35 (0.02)
34 | Gabriet zamora | 9041% fo3  foas Joos Jois oo 0.06 42(032) 82(023) |o 0 0 0 0 0
104 (0.35)
35| Hidalgo 100.00% | 0 067 Joo2 fJost |t 0 3
36 | LaHuacana 7601% J079 Jois |o 006 |1 0 gz(ez.lg%zs 03 1o 0 113 o 0 1.33
8(032) 25 (0.11)
37 | Huandacareo 7821% 077 Jois |oos |o 0.27 0.73 i oon asoz |° 0 0 675 |o 0
38| Huaniqueo 65.02% 098 JO 0.02__Jo 1 0 8(0.64) 25(001) JO 741 J O 56.11 J O 7.14
25 (0.25) 35 (0.04)
39 | Huetamo 7303% 028 Jo4s |oos Jois Joos 0.06 42(2.10) 82(0.15) |o 0 0 0 0 0
104 (0.12)
: 8 (0.05) 25 (0.14)
0,
40 | Huiramba 7177% o037 Joaz o 02 |ose 0.41 i oo 101080 |0 0 074 o 0 0
41 | Indaparapeo 3197% o092 Joor o 001 Jo 1 8(0.78) 12(009) |, 0 004 o 325 |o
43 (0.04)
42 | Irimbo 100.00% | 058 Jo.34  Joos Jo 0.66 0.34 16
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43| Ixtlan 100.00% ] 0 093 Jo 007 _Jo 1 10
44| Jacona 49.49% 0.9 Jo 0.0L_ J0 1 0 8 (L27) 25 (022) 10 1242 0 4383 |0 0.61
45| Jiménez 65.48% J0.99 JO 0 001 |1t 0 8(0.39) 62 (0.62) JO 501 Jo37 Jo 0 6.44
46 | Jiquilpan 7996% [o85 o 007 foos Jo 1 ;3 Eg'ég; 25(057) 14 446 o 0 6267 |o
a7 | Juarez 91.41% J 0 045 ] O 055 ] 0 1 25 (0.10) 104 (0.60) | 44.46 |0 052 |0 707 Jo
48| Jungapeo 86.72% Joo  Jor o 0 1 0 8 (L16) 82 (0.72) 10 0 03 |6345 o 1232
: 8 (0.44) 18 (0.10)
49 | Laguniltas 9798% fo77 Joos fJoir Joos Jo 1 R 0 0 0 1312 Jo
8(0.11) 42 (0.56)
50 | Madero 96.35% 038 fJoss |o 027 o 1 o 01 0 0 167 o 3649 |o
- 8 (6.49) 25 (L68)
0,
51 | Maravatio 7900% J03 Joas |o 031 Jo 1 104 018) 0 0 016 o 405 Jo
Marcos
52 | o s 6361% 09 o 0 004 |1 0 8(074) 25(0.13) o 08 flos Jo 0 13.06
53 | Lazaro Cardenas | 8466% 049 |o 0 051 oz 0.75 e 823 AGON I 2765 |927 |o 0 0
: 25 (7.31) 77 (362)
54 | Morelia 69.44% 034 Jo 0 066 |08 0.2 T (1) 0 41432 | 1758 |o 0 0
55| Morelos 74.00% |1 0 0 0 1 8 (L35) 62(004) JO 026 J0 2951 Jo 9.60
56 | Mugica 80.82% 0.7 JO 0 03 Jo 25 (1.26) 87 (0.44) ] 0 2.28 | 3.24 JO 216.04 ] 0
57 | Nahuatzen 9158% o075 fo22 ooz |o 1 0 ég 823 42034 |, 0 0 887 |o 201
58 | Nocupetaro 9a58% Jo8 Jois |o 006 |1 0 22((265229)25 014 0 15 Jo 0 20.16
59 |Nuevo 100.00% | 0 07 oz Jo 0 1 1
Parangarlcu’[lro
60 | Nuevo Urecho | 6261% Jo.87  Jo13 Jo 0 1 0 8(0.83) 82 (0.05) JO 0 02 13282 Jo 18.94
61| Numaran 96.06% §0.87 0.3 JoO 0 1 0 8 (L55) 82 (0.09) JO 0 0.03 11289 Jo 17.48
62| Ocampo 100.00% | 1 0 0 0 1 0 16
63 | Pajacuaran 8194% |o95 |o 005 o 0.67 0.33 25(%%)1)18 ©13) f, 036 |o 7942 |o 0
64| Panindicuaro 8350% ] 0.87 0.3 J0 0 1 0 8 (3.57) 82 (0.11) 10 0 0.6 | 2182 lo0 24,65
65 | Paracuaro 86.01% | L 0 0 0 1 0 8 (4.94) 62 (009) JO 1054 | 254 JoO 0 35.07
66 | Paracho 7618% Jo75 Jowr fows |o 0 1 18(027) 25(013) 1, 0 0 6511 7123 |o
43 (0.58)
67 | Patzcuaro 92.39% ] 0 042 Jo 058 ] 0 1 25 (3.24) 77 (0.26) 16506 |0 471 |0 508.29 | 0
68 | Penjamillo 74.68% ] 0.98 ] 0 0.02_ 10 1 0 8 (2.94) 25 (0.04) 10 308 |0 27.73 |0 8.09
69 | Periban 46.45% J0.96 JO 0 0.04 |1 0 8(0.98) 25 (0.22) JO 2099 0.9 JoO 0 0.19
70| La Piedad 95.02% ] 0 024 JoO 0.76 |1 0 25 (1.82) 77 (0.84) | 116.72 J 0 55 |0 0 25.08
71| Purépero 100.00%§ 063 J o024 Joo7 Jo.0s Jo 1 0
72| Puruandiro 58.75% J0.98 JO 0.02__Jo 1 0 8 (6.89) 25 (0.16) ] O 1396 J O 6181 J O 27.71
73| Queréndaro 70.19% J0.99 Jo.oL_ Jo 0 1 0 8 (0.30) 62 (0.05) 10 0 0.95 | 6634 0 12.09
74| Quiroga 68.35% | 0 085 015 Jo 1 0 25 (0.25) 104 (0.21) | 1882 |0 0 2548 ] 0 471
Cojumatlan de o 8 (0.66) 18 (0.04)
G e 8207% f094 Jo 006 o 0.68 0.32 % (008 0 022 Jo 3249 Jo 0
76 | Los Reyes 64.62% 098 JO 002 Jo 1 0 8(4.25) 25(027) JoO 869 JO 8473 J o 1744
77| Sahuayo 100.00% | 0 0 0.1 089 J0.34 0.66 5
78 | san Lucas 7033% 098 Jo 002 o 0 1 29(2('05?)1)12 ©12) 1, 00t o 8826 o4l |o
79| Santa Ana Maya | 71.26% ] 0 0.68 ] 0 032 Jo 1 42 (051) 104 (0.15) | 2951 J 0 01 lo 009 Jo
80 | salvador Escalante | 64.37% fo77 Jo2  Jooz o 1 0 gg Eg'ig; 42(081) |, 0 0 3676 |0 151
) 8(0.50) 25 (0.07)
81 | senguio 6602% fo76 fJo1z fJoz o 0.26 0.74 i ooy satomn |0 0 0 5143 |o 0
82| Susupuato 100.00% | 0 1 0 0 1 0 2
83| Tacambaro 66.16% J0.97 JO 0.03_Jo 0 1 8 (4.85) 18 (059) JO 1397 JO 6833 | 114 Jo
84 | Tancitaro 7021% 0.9 ] O 0 0.0L_ J0 1 8(331) 12(0.72) 10 2242 1018 10 7412 10
: 18 (0.04) 25 (0.39)
85 | Tangamandapio | 8844% fo77 Joi2 Joos Jooz Jo 1 1 05s) avioam |° 0 0 0 3771 |o
- 8(0.20) 18 (0.41)
0,
86 Tangancicuaro 81.41% §0.76 0.16 0.08 0 0.22 0.78 25 (0.13) 43 (0.08) 0 0 0 69.85 § 0 0
87| Tanhuato 100.00% J 0.8 JO 008013 Jo 1 1
g8 | Taretan 7391% fo95 |o 005 o 0.69 031 25(1(61‘1‘2_))18 ©08) f, 373 |o 2126 |o 0
89 | Tarimbaro 6371% o081 o 009 foos Jo 1 5133 E(l"igg 25(031) 14 83 Jo 0 121.99 [ o
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8(0.20) 18 (0.39)
0,
90 | Tepalcatepec 9116% fo79  fo1 008 foo3 Jo 1 43(0.12) 87 (063) |° 0 0 0 252 fo
91 | Tingambato 95.07% J 0.7 0 0 0.3 0 1 25(0.39) 87 (0.19) J 0 1064 112 Jo 2892 o
92| Tinguindin 88.52% 097 0 003 o 0 1 8(1.29) 18 (0.16) 0 17.95 J O 77 12905 |0
g3 | Tiquicheo de 9484% fos7 fJoiz Jo 0 1 0 8(3.40) 82(022) |o 0 139 3626 Jo 24.8
Nicolds Romero
. 25 (0.32) 42 (0.56)
0,
94 | Tlalpujahua 7895% fo20 fJoso fo1z Jo 1 0 104 (0.46) 0 0 0 2191 fo 5.49
95 | Tlazazalca 95.85% 096 0 0 004 |1 0 8 (L.70) 25(0.09) 0 1373 0.2 JO 0 16.05
96 | Tocumbo 100.00% [ 057 Jo 0 043 Jo 1 3
97 | Tumbiscatio 80.70% §0.99 J0 0 001 Jo 1 8 (L66) 12 (0.16) 0 112 J141 JoO 1899 o
98 | Turicato 8031% |1 0 0 0 0.97 0.03 22(‘:65%)12 ©21 |, 631 Jo12 o 0 0
8(0.32) 25 (0.18)
0,
99 | Tuxpan 7572% o7 fozr foos Jo 0.98 0.02 42(0.15) 82(0.18) |° 0 0 1377 fo 0
100 | Tuzantla 7859% | 1 0 0 0 1 0 8(2.60) 62 (0.39) 0 193 J253 Jo 0 4517
101 | Tzintzuntzan 6506% f077 o2 003 Jo 1 0 22(1(61521)25 ©02) f{, 0 0 6724 o 5.45
102 | Tzitzio 77.29% §0.99 Jo.01 o 0 1 0 8 (L65) 62(0.11) J0 0 19 13346 [0 4.95
103 | Uruapan 6091% [043 Jo 0 057 |o26 0.74 52 8?8 17(042) 14 11353 | 1069 [0 0 0
Venustiano
104 | o 100.00% | 0 0.6 0 04 0.36 0.64 14
105 | Villamar 75.60% 098 0 002 Jo 1 0 8 (2.24) 25(003) 0 323 JO 6251 J 0 3.84
106 | Vista Hermosa 93.41% J099 Jo 001 Jo 1 0 8(0.70) 25(024) 0 927 Jo 5021 J O 8.53
107 | Yurécuaro 53.06% 095 [o 005 fo 0.69 031 25(1('03?23)18 ©00) f, 264 Jo 1581 |0 0
108 | Zacapu 86.96% §0.63 |0 0 037 |0 1 25 (1.98) 96 (L64) 10 165 0267 [0 256.25 | 0
109 | Zamora 100.00%J 0.31  J O 0 060 |1 0 1
110 | Zinaparo 93.26% §0.99 fJo01 Jo 0 1 0 8(0.29) 62(0.17) 0 0 012 1047 J0 0.95
111 | Zinapécuaro 61.09% 099 Jo 001 Jo 1 0 8(2.58) 25(047) |0 92 Jo 152.77 | 0 33.76
112 | Ziracuaretiro 8197% 077 Joie foos |o 1 0 gg 828 42(046) 14 0 0 238 |o 1684
113 | Zitacuaro 87.06% | 0.7 0 0 0.3 0 1 25(5.08) 87 (L57) J0 2362 J11.81 o 472.39 ] 0
José Sixto o 8(0.93) 25(0.27)
14 | s 7350% fo79 fJois foos Jo 1 0 82 (080) 0 0 0 2584 o 135
Eficiencia en aprobacion y egreso 0.595929 | 0.404070
204 796

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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Anexo 8

Tabla 32. Base de datos del afio 2012, con la que se aplico el Analisis Envolvente de datos,

con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Au {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacéan de Ocampo 134019 9731 649 41359 87725 16860 78.02%
Acuitzio 384 22 2 135 219 56 65.70%
Aguililla 369 30 1 240 344 84 100.00%
Alvaro Obregon 433 39 3 229 307 3 76.41%
Angamacutiro 294 17 3 194 224 63 82.42%
Angangueo 480 21 1 146 302 0 85.24%
Apatzingan 3292 247 12 952 2246 641 86.51%
Aporo 130 7 1 43 105 28 92.67%
Aquila 697 41 11 423 610 58 94.05%
Ario 660 33 5 416 376 85 63.56%
Arteaga 1066 56 8 350 747 207 81.28%
Brisefias 0 0 0 81 0 0 0.00%
Buenavista 672 59 5 374 458 112 73.27%
Carécuaro 443 28 4 200 279 22 68.42%
Coahuayana 368 31 3 174 318 0 93.36%
Coalcomén de Vazquez Pallares 430 24 4 247 222 32 55.80%
Coeneo 463 23 4 366 389 66 91.41%
Contepec 729 56 3 345 629 163 97.78%
Copéndaro 194 14 1 112 159 0 87.75%
Cotija 507 68 6 193 470 127 100.00%
Cuitzeo 836 33 4 284 466 105 72.22%
Charapan 488 44 2 152 375 93 90.90%
Charo 331 43 3 250 291 72 94.35%
Chavinda 184 25 2 127 129 42 80.99%
Cheran 790 43 1 214 390 140 91.81%
Chilchota 678 46 4 401 532 16 85.28%
Chinicuila 145 11 4 104 111 17 81.02%
Chucéandiro 147 15 2 92 134 33 97.92%
Churintzio 0 0 0 111 0 0 0.00%
Churumuco 692 43 9 255 556 38 90.01%
Ecuandureo 245 17 2 153 185 54 81.91%
Epitacio Huerta 513 31 6 218 396 0 83.96%
Erongaricuaro 228 14 2 195 145 0 68.25%
Gabriel Zamora 668 29 3 223 562 175 100.00%
Hidalgo 3643 185 14 1094 2887 342 100.00%
La Huacana 1506 79 13 567 1091 260 81.73%
Huandacareo 244 16 1 117 186 0 84.13%
Huaniqueo 148 18 1 143 107 23 77.28%
Huetamo 1496 69 8 699 980 316 79.55%
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Huiramba 308 18 2 105 235 80 93.64%
Indaparapeo 303 20 3 175 181 0 63.94%
Irimbo 283 8 2 162 201 35 100.00%
Ixtlan 150 5 1 150 114 29 93.91%
Jacona 707 70 3 332 365 86 58.32%
Jiménez 181 26 4 201 156 16 89.78%
Jiquilpan 1161 78 3 353 742 41 84.39%
Juérez 577 23 2 168 359 0 82.70%
Jungapeo 364 19 5 250 260 0 77.16%
Lagunillas 162 15 1 84 128 0 84.62%
Madero 509 24 4 223 380 107 82.97%
Maravatio 3000 204 11 986 2091 411 85.48%
Marcos Castellanos 343 22 2 115 191 0 63.88%
Lazaro Céardenas 8130 531 28 1408 4786 979 76.38%
Morelia 26033 2392 90 5008 13899 2619 69.85%
Morelos 224 15 2 168 170 56 88.11%
Mdgica 1402 103 6 363 1034 179 89.16%
Nahuatzen 830 54 4 318 493 35 68.66%
Nocupétaro 349 20 4 140 300 81 94.73%
Nuevo Parangaricutiro 441 23 1 161 290 101 85.68%
Nuevo Urecho 203 11 2 138 139 50 87.55%
Numaran 253 11 2 111 233 70 100.00%
Ocampo 285 31 4 203 276 17 100.00%
Pajacuaran 184 11 1 177 133 50 95.50%
Panindicuaro 596 36 5 264 479 0 88.30%
Paréacuaro 708 63 9 331 564 146 85.73%
Paracho 567 36 2 400 269 0 54.35%
Patzcuaro 3346 196 10 842 2391 389 98.00%
Penjamillo 519 36 4 253 419 0 87.83%
Periban 715 91 3 202 319 15 53.31%
La Piedad 4046 260 14 639 3201 597 100.00%
Purépero 401 24 1 130 298 0 88.50%
Puruéndiro 1789 132 12 731 1035 82 65.59%
Queréndaro 438 22 3 128 201 53 54.76%
Quiroga 659 31 1 218 451 154 100.00%
Cojumatlan de Régules 195 9 103 158 42 89.10%
Los Reyes 1571 155 11 556 1137 251 82.97%
Sahuayo 2155 154 5 306 1452 339 100.00%
San Lucas 540 32 5 349 405 0 80.85%
Santa Ana Maya 381 20 2 153 213 56 63.62%
Salvador Escalante 1040 52 6 494 608 107 67.53%
Senguio 362 19 2 267 241 0 74.38%
Susupuato 229 11 4 135 206 50 97.31%
Tacambaro 1556 118 9 785 1003 329 75.83%
Tancitaro 631 69 6 339 380 25 64.44%
Tangamandapio 686 41 2 247 557 195 100.00%
Tangancicuaro 607 41 2 324 443 52 83.61%
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Tanhuato 386 26 2 142 263 87 81.04%
Taretan 478 35 2 187 342 0 82.21%
Tarimbaro 1984 131 6 579 1099 411 88.33%
Tepalcatepec 605 45 3 298 487 24 89.52%
Tingambato 477 32 2 115 387 122 100.00%
Tinguindin 235 19 1 126 177 69 100.00%
Tiquicheo de Nicolas Romero 515 36 7 266 437 94 90.73%
Tlalpujahua 1037 60 4 385 647 70 74.62%
Tlazazalca 302 29 2 110 268 69 99.60%
Tocumbo 469 32 2 105 269 65 70.11%
Tumbiscatio 248 18 4 128 204 59 89.15%
Turicato 978 65 10 513 732 174 80.45%
Tuxpan 396 20 2 319 205 77 70.37%
Tuzantla 429 38 8 289 362 76 89.88%
Tzintzuntzan 308 15 2 199 183 0 65.72%
Tzitzio 283 22 5 188 255 48 95.57%
Uruapan 10079 800 37 1906 5389 1062 67.30%
Venustiano Carranza 561 23 2 209 416 123 95.25%
Villamar 382 25 3 240 282 47 79.35%
Vista Hermosa 360 25 1 139 297 70 95.67%
Yurécuaro 590 41 3 233 301 53 58.39%
Zacapu 3308 255 12 663 2297 636 95.09%
Zamora 6711 453 29 1028 4804 921 93.91%
Zinaparo 46 5 1 67 42 12 98.99%
Zinapécuaro 1108 77 4 630 744 127 78.85%
Ziracuaretiro 351 15 2 173 283 93 99.75%
Zitacuaro 5855 390 23 1499 4404 770 91.97%
José Sixto Verduzco 826 40 6 309 636 104 87.88%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del formato 911, otorgado por la Secretaria de Educacion

Publica, en el departamento de Estadistica Educativa.
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Tabla 33. Resultados del afio 2012, aplicado el Analisis Envolvente de datos

Ma Do Es Au Ap Eg {s} {S} {S} {s} {S}Ap | {S}Eg
DMU Score Benchmarks
{IHV} | {HVE | {HVE | {3{V} [ {OHV} [ {OHV} Ma {1} || Do {I} | Es{I} | Au{l} | {O} {0}
Michoacén de 3(75.96) 20(9.76) 61 1765.7
L | Soamee 7802% foss Joor o004 o1 1 0 e o o0y 0 0 0 0 0 5
3(0.08) 20 (0.01) 34
2 | Acitzio 6570% o081 |o 008 011 |09 0.04 (0.03) 61 (0.42) 70 0 0 0 0 0 0
(0.02)
3 | Aguililla 100.00% | 0.75 | 0 025 Jo 1 0 56
Alvaro 3(0.45) 20 (0.19) 61
4| Opregpn 7641% 091 foor ooz foos |1 0 20y B2 o) 0 0 0 0 0 77.38
3(0.08) 12 (0.54) 20
5 Angamacutiro [ 82.42% | 1 0 0 0 0.94 0.06 (0.02) 61 (0.74) 62 0 0 0 0 0 0
(0.04)
6 | Angangueo | 85.24% | 0 065 1035 |0 1 0 34 (0.12) 35 (0.08) 3272 |0 0 913 |0 48.28
7 | Apazingan | 8651% |051 |0 049 o0 0.9 0.1 R 4096 |0 325 |0 0
. 20 (0.02) 61(0.26) 70
8 | Aporo 9267% (o075 foo3 o 022 o092 0.08 o 0 0 075 o 0 0
9 | Aquila 9405% ||0.95 005 |0 0 1 0 61 (2.07) 62 (0.46) 0 0 279 || 7355 |0 96.07
10 | Ario 6356% (073 o014 Jo1z o 1 0 ?0%5) #0206t g 0 0 82.04 |0 26.39
34 (0.23) 61 (1.59) 70
11 | Arteaga 8128% |0.64 009 |0 027 | o8 0.12 e osn 0 0 027 o 0 0
12 | Brisefias 0.00% 036 |0 0 064 |0 1 16
: 3(0.74) 20 (0.21) 61
13 | Buenavista | 7327% o091 foor ooz foos |1 0 o b2 (00m 0 0 0 0 0 3.67
) 3(0.10) 20 (0.09) 61
14 | caracuaro 6842% 078 foor fooo o1z |1 0 oo T o) 0 0 0 0 0 58.34
3(0.24) 20(0.23) 61
15 | Coahuayana [9336% 078 foor foos o1z |1 0 L) 0 0 0 0 0 87.65
Coalcoman de
16 | Vazquez 5580% 094 o004 o002 fo 1 0 50(8;38) s 62 g 0 0 198 o 27.65
Pallares )
17 | Coeneo 9141% |071 |04 o015 |0 1 0 G 08 To 0 0 139,08 | 0 48.64
3(0.99) 20 (0.02) 34
18 | Contepec 97.78% | 0.8 0 005 fo1s o9 0.04 ot T on 0 654 |0 0 0 0
. 3(0.19) 20 (0.01) 61
19 | copandaro | 87.75% | 0.9 001 002 007 |1 0 0o kr ) 0 0 0 0 0 36.09
20 | Cotija 100.00% | 0.79 | 0 0 021 098 0.02 42
21 | Cuitzeo 72.22% || 0 08 014 |0 1 0 34 (0.76) 42 (0.19) 4131 o 0 455 |0 34.91
3(0.16) 20 (0.13) 34
22 || Charapan 90.90% 084 |0 006 fo1 0.96 0.04 on re o 0 94 o 0 0 0
3(0.45) 12 (0.82) 20
23 | Charo 9435% || 1 0 0 0 0.95 0.05 ey b2 1008 0 736 |0 0 0 0
24 || Chavinda 80.99% 098 |0 0 002 023 0.77 (152(3540) 610400 92 4 1178 042 fo 0 0
25 || Cheran 91.81% || 0 0 05 05 0 1 74 (0.89) 77 (0.01) 11843 | 104 | 0 0 2502 |0
26 | chilchota 8528% 071 019 | 0.1 0 1 0 ?Ofggs) @) 6L g 0 0 1931 [0 126.43
27 | Chinicuila 81.02% |0.94 006 |0 0 1 0 61 (0.21) 62 (0.22) 0 0 229 | 155 |0 121
- 12(0.32) 20 (0.16) 61
28 | Chucandiro | 97.92% |1 0 0 0 0.95 0.05 o s 0 0 063 |o 0 0
29 | Churintzio 0.00% 047 006 1047 |0 0.3 0.69 4 0 0 0 30 0 0
30 |churumuco | 9001% fo77 ooz Jo 02 1 0 fg(%”) 61156 70 g 0 259 |0 0 11456
3(0.08) 12 (0.26) 29
31 Ecuandureo 81.91% 1 0 0 0 0.93 0.07 (0.02) 61 (0.67) 0 3.84 0 7.71 0 0
Epitacio ) 20 (0.14) 61 (1.39) 70
2 | b 8396% 075 003 |0 022 |1 0 B 0 0 07 Jo 0 116.64
33 | Erongaricuaro | 68.25% [0.94 004 002 |0 1 0 ?0%1) 61(043) 62 g 0 0 5255 |0 335
34 | Gabriel 100.00% | 0 048 011 041 [067 0.33 4
Zamora
35 | Hidalgo 100.00% || 0.4 028 1032 |0 1 0 8
3(0.15) 34 (0.07) 61
36 | LaHuacana | 8173% [077 004 |o0.1 01 1 0 o ra00n 0 0 0 0 0 397
3(0.22) 20(0.02) 61
37 | Huandacareo | 84.13% [079 o001 006 014 |1 0 e 0 0 0 0 0 48.23
. 3(0.20) 12 (0.50) 20
38 | Huaniqueo | 77.28% |1 0 0 0 0.95 0.05 oo k2 o 0 288 |0 0 0 0
39 | Huetamo 7955% 067 028 005 |0 0 1 ?6‘_1%552) 61O 8 g 0 0 14099 [ 208 |o

Pagina | 251



40 |Huiramba  [9364% 069 009 |o 022 034 0.66 a2 ® o 0 139 |o 0 0
41 || Indaparapeo | 6394% 093 004 o002 o 1 0 fofg‘l‘;‘” 61049 62 g 0 0 829 |0 39.95
42| Irimbo 100.00% | 0 1 0 0 1 0 2
43 | Ixtlan 93.91% | 0 1 0 0 0.71 0.29 42 (0.19) 61 (0.32) 445 |0 032 7393 |0 0
44 || Jacona 5832% | 0.8 0 006 o014 |09 0.04 fofgg“)mzfofgé‘;” # o 834 o 0 0 0
45 | Jiménez 89.78% | 1 0 0 0 0.98 0.02 o ‘%gz) 20008 62 44 o84 |0 0 0
46 | Jiquilpan 84.39% | 042 |0 058 |0 1 0 70 (0.47) 77 (0.13) 0 135 |o 148.09 | 0 105.69
47 | udrez 82.70% | 0 045 o290 fo2e |1 0 f(‘)‘_ggfs) BOM T fy757 fo 0 0 0 105.63
48 | Jungapeo 77.16% 096 004 |0 0 1 0 61 (0.98) 62 (0.12) 0 0 112 | 6052 |0 70.6
49 |Lagunilss  [8462% [09  foor foo3 Joos |1 0 S L 0 0 0 0 287
50 | Madero 8297% (073 o014 o1 |o 1 flf%;‘” s“EIn 6L g 0 0 553 |0 7
51 Maravatio 85.48% | 0.59 0 0.41 0 1 0 3(1.19) 70(0.52) 0 1.28 0 2204 0 3.23
Marcos 3(0.03) 20 (0.06) 61
52 | ot o |6388% fos2 foor foor o1 1 0 R 0 0 0 0 0 48.26
Lazaro o 70 (1.23) 74(0.74) 77
53 | oy 7638% 049 |o 047 o004 |o88 0.12 O o 0 907 |0 0 0 0
54 | Morelia 69.85% 042 |0 058 |0 1 0 70 (3.47) 77 (L.93) 0 467.97 | 0 688.43 | 0 108.22
55 | Morelos 88.11% 097 |0 003 |0 0.26 0.74 (155(3)42)2 533(8506) 8 1o 159 |o 862 |0 0
56 | Mgica g0.16% 087 |oor |oo4 [oo8 |1 0 on rea o 0 0 0 0 34.65
57 || Nahuatzen 6866% 079 (o004 foos fo1 1 0 ?0965)0)703?0?86(;4) 8 Ho 0 0 0 0 82.1
58 | Nocupétaro | 9473% o076 ooz |o 021 |1 0 fgé%og) 61200 70 0 103 |o 0 48
Nuevo
59 | Parangaricutir | 85.68% 025 053 022 |0 0 1 ?(‘)‘_3(3515) O 8 g 0 0 692 988 o
(0]
60 | Nuevo Urecho |8755% |09  fo0s |o 001 |0 1 G eesy e g 0 019 |0 1737 |0
61 | Numaran 100.00% | 0.95 | 0.05 |0 0 0.74 0.26 70
62 Ocampo 100.00% f 1 0 0 0 1 0 25
63 || Pajacuaran | 9550% [o087 012 oo |0 0 1 (fég)g‘;é fgz(gjoe) 8 fo 0 0 217 1184 |o
64 | Panindicuaro | 8830% 079 |00l 008 03 |1 0 Loy o 0 0 0 0 133.77
12 (0.12) 20 (0.47) 29
65 Paracuaro 85.73% 1 0 0 0 0.95 0.05 (0.00) 61 (1.16) 62 0 0.01 0.37 0.01 0 0
(0.27)
66 | Paracho 5435% o057 fo21 Jo22 o 1 0 fofg'z‘;l) #0133 g 0 0 6953 |0 63.49
67 | Patzcuaro 9800% 032 008 [o6L |0 1 0 Zgz(gff’) @ T g 0 0 7577 o 219.42
68 | Penjamillo  |87.83% 078 |00l 008 014 |1 0 oo e oo & o 0 0 0 0 114.92
69 || Periban 5331% 086 |0 005 foos |1 0 fofg'el)g) 2001270 g 1884 |0 0 0 52.34
70 | La Piedad 100.00% | 0 054 017 o029 |1 0 45
71 || Purépero 88.50% (081 004 005 009 |1 0 fofg;f)l)w%fgf)e) 8 Ho 0 0 0 0 7163
P 3(1.03) 20(0.25) 61
72 Puruandiro 65.59% 0.81 0.01 0.06 0.12 1 0 (1.10) 70 (0.10) 0 0 0 0 0 1715
73 | Queréndaro | 5476% 055 022 |0 024 |1 0 e e fo 0 065 |0 0 0.14
74 | Quiroga 100.00% | 0 013 o087 |o 0.53 0.47 7
Cojumatlan de o 3(0.05) 34 (0.04) 61
75 | R 80.10% (072 [o1s Jois o 1 0 e 0 0 0 143 |o 44
76 || Los Reyes 8297% (083 |0 007 four |1 0 30%4) 2009070 g 678 |0 0 0 1338
77 | Sahuayo 100.00% | 0 0 057 1043 | 033 0.67 8
78 || San Lucas 80.85% (094 004 002 |0 1 0 ?0%2)4) er@a2y 62 g 0 0 5081 |0 107.48
Santa Ana 3(0.11) 34 (0.11) 61
79 | vova 6362% o078 foos Joos Jour |1 0 e oo 0 0 0 0 0 3.17
go | Salvador 6753% 075 (o015 |01 0 1 0 3(028) 34(0.75) 61 {4 0 0 5555 |0 75.15
Escalante (0.39)
81 | Senguio 7438% 073 Jois o1z |o 1 0 Dy SO To 0 0 7673 |0 69.74
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82| susupuato | 97.31% | 0.96 | 0.04 |0 0 1 0 61 (0.81) 62 (0.06) 0 0 213 20 |0 7.87
83 | TacAmbaro | 7583% 094 |0 006 |0 0.61 0.39 AT L 2036 |0 11848 | 0 0
. 3(0.43) 20 (0.36) 61
84 | Tancitaro | 6444% |09 o001 [003 006 |1 0 o ko 0 0 0 0 0 6145
g5 | 1an9amandabi | 100,000 | 076 |0 017|007 |0 1 12
86 | Tangancicuaro | 8361% 057 (023 o2 o 1 0 o O To 0 0 181 |0 37.88
87 | Tanhuato 81.04% |081 |0 0 019 041 059 o 83029 91 Fo 361 [036 |0 0 0
3(0.38) 20 (0.07) 61
88 | Taretan 8221% (082 o001 [005 [o0l2 |1 0 o on 0 0 0 0 0 79.26
89 | Tarimbaro  |8833% (01 |0 045 046 |0 1 G fo 1097 |0 0 189.74 | 0
3(0.81) 20 (0.06) 61
90 | Tepalcatepec | 8952% |08 001 [005 o014 |1 0 ot TG o 0 0 0 0 0 95.36
91 | Tingambato | 100.00% | 0.3 | 0.03 |0 0660 1 6
92| Tingtiindin | 100.00% | 0.98 | 0 0 002 |0 1 3
Tiquicheo de
93 | Nicolds 90.73% 091 001 |0 008 |1 0 Do erai e fo 0 0.89 |0 0 5.24
Romero ]
- 3(0.48) 34(0.28) 35
94 | Thlpujahua | 7462% [064 014 [018 005 |1 0 o o 0om 0 0 0 0 0 6331
3(0.09) 20 (0.30) 34
95 | Tlazazalca | 99.60% |0.79 |0 01 o1 o9 0.04 oy 6L 70 [0 0 0 0 0 0
(0.02)
20 (0.05) 61 (0.11) 70
96 | Tocumbo 7011% o8t 003 o 016 |03 0.07 e oy 0 0 013 |0 0 0
o 12 (0.25) 20 (0.14) 61
97 | Tumbiscatio | 89.15% |1 0 0 0 0.94 0.06 o ooy 0 0 144 |0 0 0
) 3(0.48) 20 (0.05) 61
98 | Turicato 80.45% 0901 oo o003 foos |1 0 o kr e 0 0 0 0 0 11.47
99 | Tuxpan 7037% (o064 [o03 Joos |o 0 1 2;1.1%07) 61043 85 0 0 116.85 [ 3422 || 0
12 (0.72) 20 (0.16) 61
100 | Tuzantla 89.88% |1 0 0 0 0.9 0.04 o o 0 0 189 |0 0 0
101 | Tzintzuntzan || 65.72% 072 1014 |04 |0 1 0 A (¢ 0 0 4051 |0 53.67
— 12 (0.34) 20 (0.02) 61
102 | Tzitzio 9557% |1 0 0 0 0.9 0.04 o 0 0 147 |0 0 0
103 | Uruapan 67.30% 056 |0 044 |o 0.94 0.06 fofg‘sz)g) 06 8 g 10078 | 0 8155 |0 0
Venustiano 34 (0.65) 35(0.01) 74
104 | st 95.25% | 0 055|045 |0 0.98 0.02 oo 3333 |0 0 3353 |0 0
105 | Villamar 7935% 094 004 fo002 |0 1 0 e A L 0 0 2512 |0 2323
3(0.34) 20(0.04) 34
106 || Vista Hermosa || 95.67% | 0.82 0 0.06 ||0.12 0.96 0.04 (0.08) 61(0.05) 70 0 0 0 0 0 0
(0.03)
. 3(0.30) 20 (0.04) 61
107 | vurécuaro | 5839% 082 o001 foos o012 |1 0 0oy re (008 0 0 0 0 0 1889
70 (0.00) 77 (0.86) 85
108 | Zacapu 95.00% 052 |0 021 |o27 | o057 0.43 e 0 2455 |0 0 0 0
109 | Zamora 9391% | 0 0 0 1 0.77 0.23 70 (1.34) 77 (0.36) 11566 | 2158 | 595 | 0 0 0
110 | Zinparo 98.99% |1 0 0 0 0.94 0.06 Lo R0em e g 181 082 |0 0 0
111 | Zinapécuaro | 7885% 052 fois o33 fo 1 0 fo%é‘;l) SR ) 0 0 151.95 | 0 2347
112 | Ziracuaretio | 99.75% | 0 099 001 |0 0 1 34 (0.28) 61 (0.62) 361 |0 0 4056 12094 |0
» 3(2.57) 34(0.28) 35
113 | Zitacuaro 9197% 065 016 |05 [003 |1 0 s o ttom 0 0 0 0 0 11425
José Sixto 3(0.06) 34 (0.41) 61
14 |2 X0 lezssw [o78 003 oo fo1 |1 0 AR 0 0 0 0 0 8121
I 3 0.823893 | 0.176106
Eficiencia en aprobacion y egreso 805 195

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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Anexo 9

Tabla 34. Base de datos del afio 2013, con la que se aplicé el Analisis Envolvente de datos,

con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Au {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacéan de Ocampo 145570 9348 674 43557 97990 29707 78.80%
Acuitzio 437 26 4 141 274 101 76.63%
Aguililla 346 24 1 238 234 66 81.13%
Alvaro Obregén 459 32 3 256 331 139 95.99%
Angamacutiro 313 17 3 196 234 91 90.98%
Angangueo 473 22 1 155 296 94 94.98%
Apatzingan 3429 259 14 1005 2169 790 82.31%
Aporo 125 5 1 45 104 30 99.07%
Aquila 821 46 12 445 711 229 92.71%
Ario 823 59 7 453 473 177 67.47%
Arteaga 1143 44 7 380 765 326 100.00%
Brisefias 130 11 1 92 116 29 89.66%
Buenavista 805 55 6 390 615 171 79.38%
Caracuaro 436 26 4 197 290 94 71.61%
Coahuayana 324 23 2 195 189 70 68.62%
Coalcoman de VVazquez Pallares 422 17 3 220 212 68 57.66%
Coeneo 489 25 4 371 376 127 85.01%
Contepec 766 47 3 366 708 217 100.00%
Copéndaro 192 5 1 115 144 53 100.00%
Cotija 514 51 6 205 495 137 100.00%
Cuitzeo 1185 46 4 309 671 228 80.36%
Charapan 428 31 3 157 365 133 100.00%
Charo 351 42 4 264 271 82 80.40%
Chavinda 218 15 2 123 186 56 89.71%
Cheran 836 44 2 229 484 151 78.65%
Chilchota 771 46 4 423 590 176 81.51%
Chinicuila 193 12 4 96 179 60 99.84%
Chucéandiro 188 15 2 92 182 48 99.20%
Churintzio 124 10 1 113 76 27 68.47%
Churumuco 714 37 8 260 587 194 93.05%
Ecuandureo 277 12 2 152 189 55 73.85%
Epitacio Huerta 537 29 5 214 409 141 84.63%
Erongaricuaro 217 17 2 208 167 49 80.18%
Gabriel Zamora 745 27 3 231 578 194 100.00%
Hidalgo 4889 231 20 1132 3658 1051 94.23%
La Huacana 1582 72 11 574 1194 390 88.32%
Huandacareo 308 14 1 123 172 57 71.38%
Huaniqueo 160 11 1 147 121 42 83.93%
Huetamo 1527 66 8 708 983 389 86.57%
Huiramba 305 12 2 114 211 58 81.82%
Indaparapeo 323 15 2 196 196 77 78.12%
Irimbo 338 15 2 186 246 56 73.02%
Ixtlan 214 5 1 149 176 40 100.00%
Jacona 1140 77 3 328 681 143 76.28%
Jiménez 220 26 5 229 216 71 100.00%
Jiquilpan 1321 68 3 327 940 315 100.00%
Jungapeo 415 22 5 267 297 120 90.69%
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Lagunillas 156 11 1 88 125 35 0.00%
Madero 588 30 4 227 429 143 83.43%
Maravatio 2972 158 11 1039 2007 676 83.42%
Marcos Castellanos 355 23 2 117 252 93 83.38%
Lézaro Cérdenas 8680 481 28 1488 5703 1715 88.79%
Morelia 30653 2475 105 5212 18155 4856 86.70%
Morelos 258 16 2 187 163 52 73.19%
Mugica 1405 81 5 388 915 318 67.87%
Nahuatzen 807 51 4 344 690 227 83.38%
Nocupétaro 359 20 4 141 326 116 96.15%
Nuevo Parangaricutiro 432 22 1 153 313 94 100.00%
Nuevo Urecho 197 13 2 141 135 49 100.00%
Numaran 314 21 2 117 276 53 77.37%
Ocampo 407 38 4 247 376 93 95.16%
Pajacuaran 191 10 1 183 133 31 93.02%
Panindicuaro 728 47 7 282 585 191 69.69%
Paracuaro 775 59 10 343 640 200 88.01%
Paracho 629 46 3 418 302 106 87.80%
Pétzcuaro 4015 242 11 939 2919 938 55.86%
Penjamillo 545 29 3 260 488 171 93.96%
Periban 880 51 216 336 118 100.00%
La Piedad 4036 229 14 663 3270 885 50.36%
Purépero 433 23 1 142 217 84 100.00%
Puruéndiro 2208 146 13 800 1446 385 79.95%
Queréndaro 484 23 3 142 241 88 71.83%
Quiroga 616 24 2 229 295 56 65.67%
Cojumatlan de Régules 231 8 1 106 159 53 58.23%
Los Reyes 1427 104 10 611 1001 245 86.64%
Sahuayo 2222 141 5 329 1573 551 73.59%
San Lucas 631 46 5 356 493 140 100.00%
Santa Ana Maya 488 38 3 175 315 102 81.21%
Salvador Escalante 1221 50 6 516 782 213 73.65%
Senguio 399 22 2 279 265 109 71.82%
Susupuato 260 13 4 137 159 71 89.25%
Tacambaro 1710 112 10 817 1136 342 86.95%
Tancitaro 748 65 5 349 524 157 70.90%
Tangamandapio 690 30 2 262 459 117 7451%
Tangancicuaro 693 31 2 351 523 158 81.83%
Tanhuato 414 21 2 146 305 120 94.30%
Taretan 455 36 2 212 345 136 100.00%
Tarimbaro 2334 116 7 599 1266 472 100.00%
Tepalcatepec 554 29 2 311 451 148 79.48%
Tingambato 486 27 2 125 388 128 95.93%
Tinguindin 306 35 2 138 271 74 100.00%
Tiquicheo de Nicolas Romero 577 42 8 267 488 187 93.28%
Tlalpujahua 1081 47 4 392 732 235 100.00%
Tlazazalca 210 9 1 111 159 46 83.68%
Tocumbo 468 29 2 120 307 93 82.34%
Tumbiscatio 274 22 4 131 242 70 78.98%
Turicato 1181 66 9 518 681 185 92.15%
Tuxpan 476 28 3 334 263 91 61.04%
Tuzantla 437 27 7 266 312 141 61.25%
Tzintzuntzan 420 12 2 215 220 106 99.75%
Tzitzio 360 23 4 183 260 94 94.36%
Uruapan 9805 681 36 2097 5810 1621 80.82%
Venustiano Carranza 661 19 2 214 475 141 71.59%
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Villamar 248 12 2 235 193 66 100.00%
Vista Hermosa 267 11 1 150 267 61 87.81%
Yurécuaro 651 35 3 247 384 107 100.00%
Zacapu 2962 198 11 732 2049 641 65.38%
Zamora 6661 493 29 1149 4974 1197 85.62%
Zinaparo 94 5 1 66 78 20 91.56%
Zinapécuaro 1328 91 5 683 837 286 84.15%
Ziracuaretiro 344 13 1 188 243 93 75.96%
Zitacuaro 5901 343 21 1605 4523 1503 100.00%
José Sixto Verduzco 799 38 7 342 580 202 96.36%

Fuente: elaboracién propia con base en los datos del formato 911, otorgado por la Secretaria de Educacion

Publica, en el departamento de Estadistica Educativa.
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Tabla 35. Resultados del afio 2013, aplicado el Analisis Envolvente de datos

{S}
Ma Do Es Au Ap Eg {s} {sx [{S} {S}Ap | {S}Eg
DMU Score Benchmarks Ma
{IHVY | {3V V3 | IV} | {OHV} | {OHV} o Do {1} | Es{I} | Au{l} | {O} {0}
Michoacan de 18 (41.06) 22 (49.82) 57
L | S 7880% (079 |0 005 o016 | 069 031 oo o 0 383.74 | 0 0 0 0
2| Acuitzio 7663% | 0.67 10 0 033 |0 1 57(0.67) 76 (0.04) 0 052 1019 |0 09 |o
3 | Aguililla 81.13% 035 |0 065 |0 0.96 0.04 (55?458'10) 76(009) 105 {4 48 o 9374 |0 0
Alvaro "
4 Obregc’)n 95.99% 0.97 0 0.03 0 0 1 57 (0.22) 67 (0.66) 0 7.07 0 42.34 64.55 0
5 | Angamacutico | 90.98% | 073 023 003 |0 0 1 0130 ST o 0 0 5897 | 2252 |0
6 | Angangueo | 94.98% |0 032 |oss o 0.92 0.08 (‘éfogﬂ) 58(039) 105 f 3985 |0 0 2507 |0 0
7 | Apazingin || 8231% 076 |0 011 o1z |o 1 GOV ST g w0 o o 7114 |0
8 | Aporo 99.07% (034 033 |0 032 |1 0 ) e 185 g 0 051 | 0 0 059
9 | Aquila 9271% 095 1005 |0 0 073 0.27 (‘c‘)?e%ﬂ) 57(150) 105 0 344 |5392 o 0
10| Ario 6747% | 0.96 10 004 |0 0 1 57(0.82) 67 (048) 0 952 | 0 6566 | 27.97 |0
11 | Arteaga 100.00% | 0.45 037 |0 018 |0 1 3
12 | Brisefias 89.66% (097 |0 003 |o 0.75 0.25 A A I 319 |0 554 |0 0
13 | Buenavista  ||79.38% 096 |0 001 003 079 0.21 (g?eﬁg'lfg;‘fl‘z%’z) o 934 |o 0 0 0
14 | caracuaro 7161% (096 |0 003 foor o7 03 oo s 00 |0 192 |o 0 0 0
15 | Coahuayana | 68.62% | 0.97 |0 003 |o 0 1 57(0.07) 67 (036) 0 389 |0 2996 | 104 |0
Coalcoman de
16 | Vézquez 5766% |0.76 | 024 |0 0 057 Joaz | GROTORIE g o foos |ors |o 0
Pallares )
17 | Coeneo 8501% | 072 027 001 |0 0.54 0.6 LY I 0 o 1273 |o 0
18 | Contepec 100.00% | 0.72 |0 028 |o 0.44 0.56 20
19 Copéndaro 100.00% | O 1 0 0 0.12 0.88 13
20 | Cotija 100.00% | 0.79 |0 0 021 |0.96 0.04 16
21 | Cuitzeo 80.36% | 0 04 o038 |02 |o 1 o 4 CET | 6q75 |0 o o 3% |0
22| Charapan 100.00% | 0.70 |0 009 019 |0 1 8
23 | charo 80.40% (095 |0 005 |0 0.71 0.29 P A 1295 |0 1069 |0 0
. 45 (0.13) 57 (0.17) 67
24 | Chavinda 89071% (096 |0 003 foor o072 0.28 00 06 oo 0 191 |o 0 0 0
. 46 (0.29) 58 (0.26) 76
25 | Cheran 7865% |034 003 o6l o002 |1 0 00 106 000, 0 0 0 0 0 3.95
26 |Chilchota | 8151% | 098 |0 002 |0 0.71 0.29 P S L 615 |0 1596 |0 0
- 20 (0.00) 45 (0.11) 57
27 | Chinicuila 99.84% (095 o001 |oO 004 |08 0.22 oy s ot 0 0 173 |o 0 0
pa 20 (0.21) 45 (0.05) 57
28 | Chucandiro | 99.20% 095 (001 |0 004 |o82 0.18 o0 05 0ol 0 0 02 |0 0 0
29 | Churintzio | 68.47% | 0.96 |0 004 |0 0 1 57(0.10) 67 (0.09) 0 223 | 0 4012 | 051 |0
34 (0.13) 57 (1.18) 69
30 | Churumuco | 9305% 048 [028 |0 025 |o0.84 0.16 o e 0o 0 0 183 |o 0 0
31 | Ecuandureo | 7385% 075 025 |o 0 0.59 0.41 (3?3(7‘;'19) 57(0.19) 105 f 4 0 015 |75 |o 0
Epitacio 34 (0.02) 57 (0.91) 67
2 | 8463% |056 016 009 f02 | 068 0.32 (0.13) 69 (0.01) 105 0 0 0 0 0 0
uerta (0.07)
33 | Erongaricuaro |80.18% | 096 |0 004 |0 0.72 0.28 (3?2(6‘;'20) 67(0.12) 205 o 231 |o 5263 | 0 0
34 | Gabriel 100.00% | 0.29 0.3 008 033 |04 06 23
Zamora
35 | Hidalgo 9423% 009 1058 |0 033 |1 0 (gf‘of‘z)"*l) 69(062) 103 | o 0 17t fo 0 4521
34 (0.83) 57 (152) 69
36 La Huacana 88.32% [ 0.49 0.25 0 0.25 0.84 0.16 (0.02) 105 (0.59) 0 0 0.29 0 0 0
18 (0.05) 34 (0.07) 46
37 Huandacareo 71.38% | 0.48 0.18 0.24 0.1 0.45 0.55 (0.04) 105 (0.05) 111 0 0 0 0 0 0
(0.16)
38 | Huaniqueo || 83.93% 097 |0 003 |0 0.68 0.32 YA L 172 o |ss72 |0 0
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39 | Huetamo 8657% (049 024 [o016 011 |0 1 N S 0 o o 545 |0
40 |Huiramba  |8182% 034 |033 |0 033 |1 0 2 9000 185 g 0 066 | 0 0 3.79
41 |indaparapeo | 7812% [077  Jo21 ooz |o 0 1 A L 0 o 2758 |2077 |o
42 | rimbo 7302% | 068 004 |0 028 |1 0 Y S 0 043 |0 0 0.87
43| ixtlén 100.00% | 0 089 |01l |0 1 0 0
44 | Jacona 7628% | 0.36 |0 064 foo1 |1 0 P A L 1031 [0 o 0 63.65
45 | Jiménez 100.00% | 1 0 0 0 0.78 0.22 20
46| Jiquilpan 100.00% | 0 041 | 054 005 |06 0.4 10
47 | Jungapeo 9069% |0.74 026 |0 0 0 1 19 (0.18) 57 (095) 0 0 054 |87.27 | 3936 |0
48 | Juarez 0.00%
49 | Lagunillas 8343% 096 |0 002 foor o073 0.27 (3?0(7(;'05355(3(2%?3) 7 o 237 |0 0 0 0
34 (0.11) 57 (0.46) 67
50 | Madero 8342% (058 015 007 o2 o068 0.32 (029 69(002) 105 |0 0 o o 0 0
(0.10)
18 (0.77) 34 (0.77) 67
51 | Maravatio | 8338% |053 017 |02l [009 031 0.69 (089 7603) 11 |0 0 o o 0 0
(0.44)
Marcos 22 (0.40) 57 (0.00) 67
52 | oo os |8879% fos2  Joar foos fo2 o006 0.94 S o o o2y | 0 0 o o 0 0
Lazaro ) 34 (1.08) 69 (1.05) 76
53 | oo 86.70% | 0 061 |0 039 | 0.34 0.66 G 159.04 | 0 11 |o 0 0
54 | Morelia 7319% |o058 |0 033 1009 |1 0 (‘i‘j’s(ss)'zs) 76(040) 105 | 5382 |0 0 0 91.89
55 | Morelos 67.87% (097 |0 003 |0 0.7 03 P A [ 026 |0 2519 |0 0
56 | Mugica 8338% 061 (014 009 015 |055 0.45 (g‘,lo(ﬁ'lfg (272‘9(;7953 (%?03) 0 0 0 0 0 0
57 | Nahuawzen | 96.15% (071 |0 008 o022 |o059 041 02 5 oy T oo |9 0 o o 0 0
58 | Nocupétaro | 100.00% | 056 | 016 | 0 028 0.29 0.71 15
Nuevo
59 | Parangaricutir | 100.00% | 0 028 o072 |0 1 0 4
0]
60 | Nuevo Urecho || 77.37% | 0.95 0 0.05 0 0 1 57 (0.35) 67 (0.05) 0 163 |0 46.97 | 3.07 0
61 | Numarén 95.16% | 0.77 |0 004 019 |1 0 a2 0001 g 017 |0 0 0 1824
62 | ocampo 9302% 096 |0 0 004 |os87 0.13 (219053‘;'09) 45023 105 1 1323 [o9s |o 0 0
63 | Pajacuardn | 69.69% | 1 0 0 0 0.96 0.04 45(003) 105(048) | 0 1 008 |49.76 |0 0
18 (0.11) 20 (0.23) 57
64 Panindicuaro 88.01% [ 0.75 0.01 0.07 0.17 0.81 0.19 (1.06) 69 (0.01) 105 0 0 0 0 0 0
(0.02)
65 |Pardcuaro  |87.80% | 095 001 |0 004 o079 0.21 o 105 00 |0 0 092 |0 0 0
66 | Paracho 5586% |074 |0 026 0 01 09 (%,5258'11) 6702987 |, 345 |o 67.04 | 0 0
18 (0.67) 34 (0.05) 69
67 | Pétzcuaro | 9396% 059 |08 011 (012|062 038 (008) 76(114) 105 |0 0 o o 0 0
(1.28)
68 | Penjamillo | 100.00% | 0.8 101 101 |0 0.11 0.89 3
69 | Periban 50.36% (059 018 005 0.7 017 0.83 O 5 s T 013y | O 0 o o 0 0
70 | LaPiedad | 100.00% | 0 057 |0 043 |1 0 29
71 | Purépero 7995% (013 |02 066 |0 0 1 P A [ 0 0 2822 2895 |0
72 | Puruandio || 7183% 079 0 005 |06 |085 0.5 o1y s o 084 |0 |0 0 0
73 | Queréndaro | 65.67% | 0.36 027 |0 038 o021 0.79 o ey 2% o 0 019 |0 0 0
74 | Quiroga 5823% (008 024 |04 o027 |1 0 028 s 1% o 0 o o 0 2348
- 19 (0.32) 34 (0.12) 67
75 | Coumatlénde fgs 600 056 02 o019 |oos foar  fose  |@op syl o o fo o o 0
Régules (0.05)
76 | Los Reyes 7359% [075 |0 004 1021 |1 0 (219653'85) 69004 105 515 |o 0 0 10
77| Sahuayo 100.00% | 0 0 041 059 |0 1 20
78 |sanilucas  |8121% |09 |0 003 o001 |o73 0.27 01 s oo |0 916 |0 |0 0 0
Santa Ana 18 (0.14) 22 (0.21) 57
K o 7365% [0.76 |0 006 018 |067 0.33 oo o oy 0 578 o |o 0 0
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Salvador 34 (0.47) 57 (0.06) 69
80 | e rte 7182% 049 022 |o 029 | 087 0.13 oo 15 150 0 0 078 |0 0 0
81 | Senguio 80.25% |072 002 026 |0 0 1 A o o |76 3811 |0
82 Susupuato 86.95% [ 0.75 0.25 0 0 0 1 19 (0.23) 57 (0.51) 0 0 1.22 2136 3941 [0
. 18 (0.63) 57 (0.86) 67
83 | Tacambaro | 70.90% | 094 |0 003 [o0o04 o073 0.27 020 05 (10 0 1394 |0 0 0 0
; 18 (0.26) 20 (0.06) 57
84 | Tancitaro 7451% 083 |0 004 014 079 0.21 (055 105 (058 0 1695 |0 0 0 0
g5 | Jangamandapi | gy ga06 | 0 03 o047 |02 |1 0 oy 1O 4602 |0 o o 0 1005
86 | Tangancicuaro | 94.30% |0 036 064 |0 072 0.28 a2 IS0 969 |0 o |s778 |0 0
87 | Tanhuato 100.00% || 0.5 017 016 017 |oO 1 1
88 | Taretan 100.00% || 0.7 0 026 1004 0 1 3
. 34 (0.95) 46 (0.08) 76
89 | Tarimbaro | 7948% 015 04 |03 o015 |o 1 e T oy 0 0 0 0 9559 |0
18 (0.41) 67 (0.03) 105
90 | Tepalcatepec |9593% 064 018 o018 |0 0.41 0.59 oo e 0 0 0 3057 |0 0
91 | Tingambato || 100.00% | 0.63 | 014 | 0.06 |0.18 | 0.51 0.49 1
o 18 (0.12) 20 (0.19) 69
92 | Tinguindin  |9328% 075 |0 005 |02 085 0.15 000 00 0 1294 |0 0 0 0
Tiquicheo de
93 | Nicolas 100.00% || 1 0 0 0 0 1 1
Romero
18 (0.22) 34 (0.68) 46
94 | Tlalpujahua | 8368% 047 017 027 009 |o0.46 054 (009) 105 026) 111 |0 0 0 0 0 0
(0.11)
19 (0.14) 34 (0.01) 57
95 | Tlazazalca  |8234% 057 028 002 013 |o0.58 0.42 (0.02) 67 (0.10) 105 0 0 0 0 0 0
(0.31)
18 (0.07) 22 (0.20) 69
9 || Tocumbo 7898% 078 |0 007 014 o061 0.39 00 70 o 0 019 |o 0 0 0
- 20 (0.25) 45 (0.09) 57
97 | Tumbiscatio | 92.15% 095 001 |o 004 | 081 0.19 1 s o 0 0 09l |0 0 0
) 20 (0.21) 57 (0.50) 69
98 | Turicato 61.04% 072 005 |o 023 | 095 0.05 00 205 (1o 0 0 062 |0 0 0
99 | Tuxpan 6125% 097 |0 003 |o 0.68 0.32 (350(3(;'06) 67(050) 105 | 4 08 |0 56.87 |0 0
100 | Tuzantla 99.75% | 0.99 | 0.0L |O 0 0 1 57(0.78) 92 (0.27) 0 0 17 | 8328 | 7417 |0
- 19 (1.43) 34 (0.12) 103
101 | Tzintzuntzan 94.36% || 0.03 0.41 0.35 0.21 0 1 (0.05) 111 (0.00) 0 0 0 0 78.49 0
102 | Tzitzio 80.82% | 0.94 || 0 006 |0 0 1 57 (0.81) 67 (0.00) 0 238 |0 3349 | 419 |0
18 (1.27) 22 (0.34) 57
103 | Uruapan 7159% 084 |0 004 012 |07 03 oS 0 8255 |0 0 0 0
104 g::‘r‘;tg”" 100.00% | 0 056 035 008 |058 0.42 4
) 19 (0.20) 57 (0.30) 67
105 | Villamar 8781% 073 |026 foo1 |o 054 0.46 009 105 (008 0 0 0 104.95 | 0 0
106 | Vista Hermosa | 100.00% | 0.44 | 021 1035 |0 1 0 56
18 (0.15) 20 (0.00) 57
107 | Yurécuaro | 6538% 078 | 001 003 017 |o.83 0.17 (0.15) 63 (0.04) 105 0 0 0 0 0 0
(0.42)
18 (0.61) 22 (0.86) 69
108 | Zacapu 85.62% | 0.8 0 006 014 |06 0.4 02 e 0 1275 |0 0 0 0
109 | Zamora 9156% | 0.86 || 0 0 014 |1 0 20 (0.42) 69 (L.46) 0 9626 |364 |0 0 150,44
110 | Zinparo 84.15% (095 005 |0 0 0.7 0.23 P AR [ 0 027 778 |0 0
111 | Zinapécuaro || 75.96% | 075 |0 025 |0 0.09 091 (3?7(6‘;'67) 875 111 f 927 |o 2162 | 0 0
112 | Ziracuaretiro 100.00% f 0.25 0.35 0.4 0 0 1 12
" 18 (0.50) 34 (0.33) 67
113 | Zitacuaro 96.36% [ 0.61 0.14 0.11 0.14 0.58 0.42 (2.92) 69 (0.24) 76 (112) 0 0 0 0 0 0
o 19 (0.59) 34 (0.11) 57
114 | Jose Sixto 8351% | 055 031 004 |01 0.54 0.46 (1.18) 67 (0.03) 105 0 0 0 0 0 0
Verduzco (0.12)
- ) 0526991 | 0.464159
Eficiencia en aprobacion y egreso 15 292

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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Anexo 10

Tabla 36. Base de datos del afio 2014, con la que se aplicé el Analisis Envolvente de datos,
con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Au {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacén de Ocampo 150154 9714 706 43250 111218 32218 84.79%
Acuitzio 435 27 4 141 289 84 73.18%
Aguililla 319 22 1 238 222 64 78.76%
Alvaro Obregén 435 33 3 254 384 116 92.02%
Angamacutiro 315 20 3 196 238 76 79.45%
Angangueo 488 17 1 155 316 106 82.95%
Apatzingan 3436 202 13 1018 2507 767 86.10%
Aporo 132 5 1 45 114 30 96.22%
Aquila 738 49 12 440 601 222 93.18%
Ario 867 53 7 445 547 221 79.98%
Arteaga 1084 57 7 382 795 252 81.33%
Brisefias 134 12 1 93 103 32 80.54%
Buenavista 824 67 6 395 532 164 67.57%
Caracuaro 413 29 4 197 312 99 79.26%
Coahuayana 375 30 2 190 343 109 100.00%
Coalcoman de Vazquez Pallares 422 20 3 217 225 49 54.99%
Coeneo 459 29 4 369 434 130 97.80%
Contepec 745 31 3 356 598 163 89.71%
Copéndaro 204 17 1 115 165 55 92.16%
Cotija 573 64 6 201 540 159 100.00%
Cuitzeo 1003 42 3 302 608 179 72.02%
Charapan 459 30 3 154 277 82 66.37%
Charo 392 33 4 266 363 102 93.89%
Chavinda 232 20 2 122 209 62 92.95%
Cheréan 987 47 2 229 586 147 75.71%
Chilchota 992 52 5 423 803 299 99.68%
Chinicuila 186 12 4 95 161 47 88.26%
Chucandiro 186 18 2 93 155 36 83.97%
Churintzio 123 11 1 113 88 34 86.68%
Churumuco 675 37 9 258 592 196 93.86%
Ecuandureo 314 15 2 152 224 61 73.47%
Epitacio Huerta 539 20 5 205 499 174 100.00%
Erongaricuaro 267 19 3 216 159 76 88.17%
Gabriel Zamora 746 32 3 236 479 198 93.16%
Hidalgo 4532 214 20 1148 3234 871 82.93%
La Huacana 1545 77 11 564 1255 423 90.66%
Huandacareo 304 15 1 125 210 70 83.73%
Huaniqueo 174 17 1 148 105 32 64.26%
Huetamo 1422 61 9 704 962 308 74.11%
Huiramba 343 19 2 113 252 76 81.93%
Indaparapeo 436 34 3 193 269 74 63.65%
Irimbo 257 15 2 179 224 65 89.55%
Ixtlan 237 5 1 150 103 9 78.51%
Jacona 1091 80 4 335 695 159 71.45%
Jiménez 216 27 5 228 200 55 93.59%
Jiquilpan 1188 77 3 335 846 262 87.29%
Juérez 740 22 1 166 545 192 100.00%
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Jungapeo 491 21 5 263 435 139 93.46%
Lagunillas 151 11 1 88 94 36 75.99%
Madero 613 27 4 225 420 120 74.64%
Maravatio 2985 159 12 1005 2269 708 88.55%
Marcos Castellanos 394 16 2 115 269 102 90.19%
Léazaro Cérdenas 8872 496 27 1474 6308 1849 90.48%
Morelia 29661 2701 117 5156 21714 5519 88.39%
Morelos 255 16 2 185 171 50 69.03%
Mgica 1346 78 5 388 857 282 77.67%
Nahuatzen 904 54 4 335 645 238 89.88%
Nocupétaro 319 21 5 142 310 96 100.00%
Nuevo Parangaricutiro 401 18 1 154 301 99 93.28%
Nuevo Urecho 184 13 2 141 125 32 67.99%
Numarén 525 21 2 120 323 81 74.56%
Ocampo 382 30 3 242 363 68 95.03%
Pajacuaran 212 17 1 184 171 53 88.84%
Panindicuaro 634 44 7 278 525 171 87.30%
Paracuaro 846 79 11 341 652 184 80.30%
Paracho 718 41 3 421 518 179 86.14%
Patzcuaro 4049 222 10 945 3300 970 100.00%
Penjamillo 553 34 3 261 487 154 96.75%
Periban 910 57 3 217 285 97 40.14%
La Piedad 4226 214 13 660 3452 910 100.00%
Purépero 412 24 1 142 237 98 86.49%
Puruéandiro 2222 131 13 800 1504 426 73.48%
Queréndaro 461 27 3 143 197 62 48.14%
Quiroga 662 29 2 230 391 93 68.09%
Cojumatlan de Régules 215 10 1 106 173 66 100.00%
Los Reyes 1646 141 11 609 1169 274 75.92%
Sahuayo 2404 153 6 335 1797 548 100.00%
San Lucas 568 35 4 356 481 168 95.20%
Santa Ana Maya 464 20 2 172 316 82 75.67%
Salvador Escalante 1124 51 6 515 621 183 59.21%
Senguio 404 21 2 284 324 106 90.62%
Susupuato 228 12 4 137 197 64 90.75%
Tacambaro 2712 194 14 826 2002 665 87.11%
Tancitaro 816 41 4 347 471 217 88.22%
Tangamandapio 724 38 2 260 511 177 89.35%
Tangancicuaro 679 39 2 352 524 192 100.00%
Tanhuato 447 28 2 147 349 110 90.71%
Taretan 662 27 2 211 531 175 98.49%
Tarimbaro 2543 141 8 595 2150 558 100.00%
Tepalcatepec 1412 42 3 311 1102 331 100.00%
Tingambato 506 39 2 127 373 112 87.87%
Tinguindin 341 12 1 136 255 82 91.94%
Tiquicheo de Nicolas Romero 520 39 8 266 465 129 90.50%
Tlalpujahua 807 44 3 386 540 207 87.35%
Tlazazalca 220 12 1 115 220 56 100.00%
Tocumbo 877 48 3 119 599 185 99.93%
Tumbiscatio 290 19 4 128 231 76 83.98%
Turicato 1191 61 10 518 914 282 80.20%
Tuxpan 447 20 3 335 271 79 63.67%
Tuzantla 419 37 7 266 313 99 77.52%
Tzintzuntzan 451 20 2 218 281 94 72.97%
Tzitzio 342 19 4 178 272 64 79.59%
Uruapan 10180 707 40 2082 7600 2007 88.47%
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Venustiano Carranza 684 26 2 214 557 175 98.44%
Villamar 538 27 3 242 464 134 90.69%
Vista Hermosa 292 18 1 148 215 62 82.02%
Yurécuaro 675 40 3 251 448 107 71.61%
Zacapu 3549 211 12 724 2848 858 99.67%
Zamora 6907 413 31 1027 5313 1412 97.87%
Zingparo 88 5 1 66 75 12 85.23%
Zinapécuaro 1250 78 5 682 806 249 72.81%
Ziracuaretiro 356 14 1 182 243 90 90.13%
Zitacuaro 6016 334 24 1590 4915 1562 98.72%
José Sixto Verduzco 788 42 7 333 591 166 78.72%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del formato 911, otorgado por la Secretaria de Educacion

Publica, en el departamento de Estadistica Educativa.
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Tabla 37. Resultados del afio 2014, aplicado el Analisis Envolvente de datos

Ma Do Es Au Ap Eg {S} {S} {S} {S} {S} Ap | {S} Eg
DMU Score Benchmarks
{IHV} § {3V {3V | {IHVE {0V} | {OHV} Ma {1} § Do {I} § Es {I} | Au{I} } {O} {0}
Michoacén de 32 (57.39) 67 (6.56) 70 20135
L | ocammo ga79% o079 fo 008 fo13 o2 0.28 e e 0 . 0 0 0 0
2 | Acitzio 7318% 079 foo3 Jo 018 |1 0 (3022‘31713 (ffog‘lﬁ) % 1o 0 0 0 0 431
3 | Aguililla 78.76% 071 JO 029 Jo 1 0 47 (0.15) 95 (0.64) 0 6.38 ] 0 89.23 | 0 0.5
Alvaro 15 (0.06) 32 (0.36) 95
4| Goragen 92.02% | 0.9 0 01 Jo 0.53 0.47 oo 0 114 Jo 5266 |0 0
5 | Angamacutiro | 79.45% fo9s fo 002 fo 071 0.29 (3?223'27) 58(016) 95 1 423 |o 4959 o 0
6 |Angangueo  |8295% Joo1 o 009 fo 0.4 0.56 o et % o 0 0 1152 |0 0
7 | Apatzingan | 86.10% |o.8 0 008 fo1 Jos2 0.38 (3248992 (‘177%59) 1o 3216 |0 0 0 0
8 | Aporo 96.22% 065 Joi2 foos o017 |1 0 o oo % o 0 0 0 0 7.9
9 | Aquila 93.18% | L 0 0 0 0 1 32 (1.28) 0 2014 |48 | 148.45 | 3566 |0
10 | Ario 7998% J0.9L JO 009 JoO 0 1 32 (0.95) 75 (0.64) 0 149 |0 71.86 | 73.14 |0
11 || Arteaga 81.33% 074 o 01 fois Jo7 03 (320‘88982 (%75‘93'06’ ° o 659 o 0 0 0
12 | Brisefias 80.54% 098 o 002 |o 0.72 0.28 (g?l(g‘;‘lz) 58000 95 g 493 o 2793 o 0
13 |Buenavista | 6757% |0.89 |0 011 o 052 0.48 A [ 2018 Jo 2162 Jo 0
14 | carécuaro 7926% 098 fo 002 Jo 0.71 0.29 ((3)?3‘3(;'33) 802995 1, 739 |o 1627 |0 0
15 | Coahuayana | 100.00% | 0.9 0 0L Jo 0.45 0.55 9
Coalcoman de
16 | Vazquez 5499% 079 fo21 Jo 0 1 0 32(0.18) 95 (0.62) 0 0 014 1158 Jo 1657
Pallares
17 | Coeneo 97.80% 098 fo 002 Jo 0.72 0.28 (glzsg‘;'”) AR ) 561 |o 157.15 | 0 0
18 || Contepec 89.71% Jos59  Jo3s fJoos Jo 1 0 (ﬁg‘l“) 002 % 1, 0 0 7001 o 6.48
19 |copandaro | 9216% fo83 o 017 |o 0.4 0.56 P SRR [ 423 |o 1143 |0 0
20 | Cotija 100.00% | 0.8 0 0.02_ 019 ] 0.96 0.04 14
21 | cuitzeo 7202% 076 Jfoos foos fo14 o7 0.26 o o 005 on (aeey | 0 0 0 0 0 0
22 | charapan 66.37% fo79 o 005 fo17 Jos7 0.13 (300‘2(;097% (ffzg;'zo’ ° o 315 Jo 0 0 0
23| Charo 93.89% | 1 0 0 0 0.85 0.15 58 (0.56) 95 (0.86) 0 889 ]0.09 |7126 [0 0
24 | Chavinda 9295% [0%8 |0 002 o 072 0.28 P A L 751 Jo 1457 Jo 0
25 | Cheran 7571% o078 Jo 018 Joo4 |1 0 (370(3‘;‘42) 701D %5 g 233 |o 0 0 38.23
26 | chilchota 99.68% |075 Jo 01 Jo1s o 1 oy ORI o 1043 |0 0 568 |0
27| Chinicuila 88.26% | 1 0 0 0 0.85 0.15 56 (0.35) 95 (0.24) 0 037 l153 |6 Jo 0
28 | Chucandiro | 83.97% §0.83 | 0 0 017 |1 0 20 (0.04) 95 (0.62) 0 542 08 J0 0 223
29 | Churintzio 86.68% J0.9L O 0.09 Jo 0 1 32 (0.15) 75 (0.12) 0 533 |0 5442 | 751 |0
30 |chuumuco |o386% Jo76 Joo2 |o 021|099 0.01 o e % Ho 0 182 |o 0 0
31 |Ecuandureo | 7347% Jossa  Jo3s foos o 1 0 ) 000 % Ho 0 0 388 |0 338
32 | Epitacio 100.00% [ 0.67 033 fo 0 0.28 072 68
Huerta
33 Erongaricuaro § 88.17% 1 0 0 0 0 1 32 (0.44) 0 8.02 0.46 100.92 § 58.95 0
34 | Gabriel 93.16% | 0.8 0 008 foz Jo 1 32(033) 47(052) 15 g 558 o 0 7573 |0
Zamora (0.63)
35 | Hidalgo 8293% fo68 fois foos Jowz |1 0 éﬂ%ﬂ (72?3‘2(;'54’ % To 0 0 0 0 41.01
36 |LaHuacana | 90.66% 073 [0 014 o1z Jos9 041 (32081)792 (‘(‘)772‘;'38’ o 1704 o 0 0 0
37 | Huandacareo | 8373% o087 Jo 013 o 0.44 056 &Eﬁlgg (32835’ 8% fo 135 fo 0 0 0
38 |Huaniqueo | 6426% Joo1 o 009 fo 053 047 LA [ 349 fo  J4021 o 0
39 | Huetamo 7411% Jo7s  Joi  Jois Jo 05 05 ((3)26%(;898% (‘fsg;'lﬁ’ % o 0 0 7788 |0 0
40 | Huiramba 81.93% 076 [0 01 Jois Jom 0.29 (320(2‘;2;; (%?Zg;"’l’ [ ) 253 |o 0 0 0
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41 | Indaparapeo | 6365% fo74 o 005 Jo21 Joss 012 (f)"og;l;’g (3?7804’ o Jo 158 o 0 0 0
42 | irimbo 8955% 098 [0 002 Jo 0.73 0.27 o1 801295 Ho 164 o 5265 |0 0
43| Ixtlan 7851% | 0 1 0 0 1 0 90 (0.09) 541 |0 05 1887 JoO 21.94
44 || Jacona 7145% o071 Jo 017 Jo1r |1 0 (194(1‘;‘10) 89002 %5 g 1624 |0 0 0 21.23
45 | Jiménez 9359% | 1 0 0 0 0.86 0.14 58 (0.24) 95 (0.57) 0 1338 1291 11136410 0
46 | Jiquilpan 8720% o083 [o 006 Joir o6l 0.39 (gzlg(;ogg (‘(‘).77859’ o 2187 |o 0 0 0
47| Juarez 100.00% | 0 0 1 0 0 1 37
48 | Jungapeo 9346% 097 ooz Jo 0 0.79 021 ((3)?5%3.59) 8009 95 g 0 09 52 o 0
49 | Lagunillas 7599% 093 JO 007 Jo 0 1 32 (0.09) 75 (0.31) 0 348 |0 1581 | 426 O
50 | Madero 7464% |oe4 o1z Joos fo1s |1 0 e s Ho 0 0 0 0 8.2
51 | Maravatio 8855% 079 [0 000 o013 o6l 0.39 ((3)21(11)032) (‘;?1‘61)'28’ o 2057 |o 0 0 0
Marcos ) 32 (0.30) 47 (0.23) 77
52 | cotnos |9019% o6t o oor Joss fo 1 o 0 201 |o 0 24 0
53 |z 90.48% 081 o 005 014 o055 0.45 o ™ o 129 o 0 0 0
54 Morelia 88.39% 0.86 0 0 0.14 1 0 20 (4.15) 70 (5.64) 0 914.57 § 5.18 0 0 274.24
55 | Morelos 69.03% 098 o 002 |o 073 0.27 P A [ 212 |0 459 |o 0
56 | Magica 7767% o8l Jo 008 o011 o6 0.4 o o 2001 |0 0 0 0
57 | Nahuatzen 89.88% 078 o 000 fo13 Jo 1 (i?sg")'3z) RACSUREI I 1737 o 0 939 |o
58 Nocupétaro 100.00% § 1 0 0 0 0.75 0.25 22
Nuevo
59 | Parangaricutir | 9328% Jo.89 o 011 fo 045 055 AR A (¢ 08 o 514 |0 0
[0}
60 | Nuevo Urecho | 67.99% | 1 0 0 0 0.87 0.13 58 (0.01) 95 (0.55) 0 198 J0.75 13073 JO 0
61 | Numarén 7456% fo071 fo13 Joos Joz |1 0 D s * o 0 0 0 0 13.95
62 | Ocampo 95.03% |1 0 0 0 1 0 95 (L65) 0 871 |12 |402L |o 24.4
63 |Pajacuaran | 8884% Jo.8s o 016 fo 045 0.55 SR [ 465 |o 67.74 |0 0
64 | Panindicuaro | 87.30% 098 [0 002 Jo 0.71 0.29 (3?2(3‘;‘58) 58(060) 5 115 o 1252 o 0
65 |Parscuaro | 8030% Jog2 Joor |o 016 |1 0 oay ) B0 E o 0 251 |o 0 134
66 | Paracho 86.14% 084 fo 016 |0 0.43 0.57 oy 8002 % Ho 371 |0 4966 |0 0
67 | Patzouaro 100.00% § 0.77 0 0.4 0.09 089 0.11 16
68 | Penjamillo  [9675% o070 Jooz Joas Joor |oar 053 oo o o sy |0 0 o o 0 0
69 | Periban 4014% Jo76 o 005 fo1 Jos1 0.49 (gzog‘;l;‘; (;‘)?0‘3‘3'28’ ° o 874 Jo 0 0 0
70 | La Piedad 100.00% | 0 038 Jo0.04 J059 |1 0 28
71 | Purépero 86.49% 087 o 013 o 0 1 (3718'27) 50398, 682 |0 0 3352 o
72 |puriandiro | 7348% [078 o 004 o8 o087 0.13 o o 27 o 519 |0 0 0 0
73 | Queréndaro | 48.14% Jo76 o 011 o014 o7 0.3 o oo T To 326 |0 0 0 0
74 | Quiroga 68.09% [0.69 [o0.02 [o2 009 |1 0 (‘(‘)70§;‘1£ (%78%02) % To 0 0 0 0 18.97
75 | Coumatlande 1600000 lo78  fo1  Joaz |o 0 1 2
Régules
76 | Los Reyes 7592% fo7s o 003 fo1 |1 0 (if’og‘;'gl) 00095 g 1028 o 0 0 45.15
77| Sahuayo 100.00% | O 0 029 Jo71 o022 0.78 6
78 |santucas  |9520% Jos7 o 013 fo 037 0.63 AR [ 625 |0 99.88 | 0 0
Santa Ana 32(0.10) 70 (0.01) 90
79 | piaya 7567% 065 o013 Joos fJois |1 0 D ) 0 0 0 0 0 7.52
Salvador o 32 (0.35) 47 (0.15) 75
N Bkl 5021% o076 fJoi  fJoiz Jo 0.52 0.48 ey 0 0 0 1752 o 0
81 | senguio 90.62% fo0.88 Jo.02 [o1 0 0.45 055 (gssg‘;lgg (3?5‘3,‘;'04’ s o 0 0 7524 o 0
82 | susupuato 9075% 096 o004 Jo 0 0.79 021 G B3N B o 0 105 |3773 Jo 0
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83 | Tacambaro  J87.11% fo78 fo 011 Jo1wr Jos 04 (1(3)21(51)8% (‘(‘)?3‘9(;'89’ 5 Jo 7407 o 0 0 0
84 | Tancitaro 88.22% 076 fo 01 o1 |o 1 LN T o 604 |0 0 153 o
g5 | 1en9emandapl | go 3506 foss o 011 o 0.43 0.57 000 o a2 % o 823 |o 0 0 0
86 Tangancicuaro | 100.00% § 0.88 0 0.12 0 0.41 0.59 10
87 | Tanhuato 90.71% 078 Jo 009 o1z o6t 0.39 T i L 8 0 0 0 0
88 | Taretan 9849% o086 Joor foos foos |o.46 0.54 Ooe o e In oz 110 0 0 0 0 0
89 | Tarimbaro | 100.00% | 0.75 | 0 016 J003 |1 0 1
90 | Tepalcatepec | 100.00% | 0 041 |0 059 |1 0 13
91 | Tingambato | 87.87% fos1 fo 007 Jo12 Jom 0.29 (320(2‘;192 (%?0‘2‘3'07’ " To 118 o 0 0 0
92 |Tinguindin | 9194% Joso Jo2s foor Jo 0.76 0.24 o 02 % o 0 0 3203 |0 0
Tiquicheo de
93 | Nicolas 90.50% | 1 0 0 0 0.86 0.14 58 (0.62) 95 (1.24) 0 739 289 1014 o 0
Romero
94 | Thalpujahua | 8735% 082 o 018 o 0 1 A A 384 o Jo 142 o
95 | Tlazazalca | 100.00% | 0.83 ) 0.08 1009 0 1 0 75
96 | Tocumbo 99.93% | 0 041 fo 059 o022 0.78 02 D OCOTT Ra537 Jo 108 |o 0 0
97 | Tumbiscatio 83.98% [ 1 0 0 0 0.59 0.41 32 (0.23) 58 (0.38) 0 3.47 0.33 | 7.09 0 0
98 | Turicato 8020% 085 fo 002 013 o6 0.14 o 2% Lo 191 o 0 0 0
99 | Tuxpan 6367% fos5 Jo3s foos Jo 1 0 (S?Sg‘;‘zs) 0O % g 0 0 8884 |0 257
100 | Tuzantla 7752% |1 0 0 0 06 0.4 32 (0.11) 58 (084) 0 895 107 16533 |0 0
101 | Tzinzuntzan | 7297% fo7e o1 Joir fo 0.48 0.52 o a2 o 0 0 1542 |0 0
102 | Tzitzio 7959% | 083 |0 0 017 |1 0 20(001) 95 (1.22) 0 007 193 0 0 5.37
103 | Uruapan 8847% 086 |0 002 Jo12 |1 0 Y SR L 111.84 | 0 0 0 16.11
Venustiano 32 (0.09) 47 (0.52) 70
104 | Lo 9844% 076 Joos foos foia o3 0.27 o o e ey | 0 0 0 0 0 0
105 | Villamar 90.69% 073 o 01t Jois Jo63 0.37 (320‘0‘;292 (‘1732‘;'07’ 5 Jo 154 o 0 0 0
106 | Vista Hermosa | 82.02% 086 o 014 o 0.48 0.52 a1 80000 % o 341 |0 17.74 |0 0
107 | Yurécuaro | 7161% o9 fo 002 o1 |1 0 A L 088 o 0 0 9.7
108 | Zacapu 99.67% [078 |0 005 o017 |oss 0.46 S s o 584 Jo o 0 0
109 | zamora 97.87% 10.22 J0 0 078 |1 0 70 (0.89) 77 (1.25) 0 22.77 1129 |0 0 8153
110 | Zinparo 85.23% | L 0 0 0 1 0 % (0.34) 0 017 051 |17.05 |0 7.09
111 | zinapecuaro | 7281% Joss  Jo 015 o 0.46 0.54 (1,59874) 86047 95 1 749 |o 269 |o 0
112 | Ziracuaretio | 90.13% 085 |0 014 |o 0 1 e [ 0 0 4811 306 |0
113 | zitécuaro 72% 077 Jo 007 016 059 0.41 o s o 60.85 | 0 0 0 0
José Sixto . 20 (0.12) 32 (0.58) 58
114 |30 1872% o6 ooz |o 022 |1 0 A e 0 0 0 0 0 1827
Eficiencia en aprobacion y egreso 0.64088 | 0.35912

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos con el programa EMS.
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Anexo 11

Tabla 38. Base de datos del afio 2015, con la que se aplico el Analisis Envolvente de datos,
con el programa EMS

DMU Ma {1} Do {1} Es {1} Ap {O} Eg {O} Score
Michoacén de Ocampo 153173 14942 743 40700 106089 74.44%
Acuitzio 482 25 2 127 319 83.50%
Aguililla 328 31 1 235 200 65.66%
Alvaro Obregén 510 56 4 234 394 77.25%
Angamacutiro 358 19 3 202 239 68.18%
Angangueo 467 64 1 144 382 92.47%
Apatzingan 3676 395 19 928 2786 81.70%
Aporo 133 3 1 41 123 100.00%
Aquila 724 62 13 432 671 92.68%
Ario 946 47 7 414 689 73.66%
Arteaga 1041 63 8 343 751 72.54%
Brisefias 120 11 1 87 105 87.50%
Buenavista 811 62 8 367 568 71.46%
Caracuaro 405 56 4 189 303 75.07%
Coahuayana 388 73 2 178 275 71.36%
Coalcoman de VVazquez Pallares 473 26 4 213 280 60.71%
Coeneo 465 25 4 381 390 84.40%
Contepec 876 32 3 357 562 83.69%
Copa0aro 152 27 1 113 144 95.56%
Cotija 598 64 7 188 591 98.83%
Cuitzeo 1154 67 4 283 554 75.00%
Charapan 498 33 3 153 388 78.14%
Charo 421 75 3 244 365 86.70%
Chavi0a 277 20 2 119 253 91.34%
Cherén 794 51 4 223 498 70.86%
Chilchota 824 139 5 442 484 58.89%
Chinicuila 159 12 4 82 155 97.48%
ChucaOiro 201 18 2 84 136 68.50%
Churintzio 145 13 1 112 85 59.57%
Churumuco 678 48 10 234 582 85.91%
EcuaOureo 331 18 2 144 240 74.14%
Epitacio Huerta 509 27 5 197 480 94.98%
Erongaricuaro 255 54 3 219 166 65.68%
Gabriel Zamora 740 35 3 218 623 100.00%
Hidalgo 4853 362 20 1162 3178 74.38%
La Huacana 1540 84 12 557 1159 76.10%
HuaOacareo 309 14 2 117 281 93.01%
Huaniqueo 162 17 1 141 101 63.91%
Huetamo 1473 76 11 694 749 56.11%
Huiramba 346 18 2 111 247 72.48%
|0aparapeo 534 68 3 182 278 53.08%
Irimbo 311 19 2 175 250 80.39%
Ixtlan 245 5 1 146 200 100.00%
Jacona 1284 59 3 328 1007 100.00%
Jiménez 268 29 5 218 251 93.66%
Jiquilpan 924 112 3 340 636 77.50%
Juérez 645 52 1 149 560 100.00%
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Jungapeo 455 52 5 252 393 86.91%
Lagunillas 149 8 1 87 118 79.70%
Madero 588 32 4 228 440 75.24%
Maravatio 2926 152 13 910 2094 77.10%
Marcos Castellanos 383 76 2 114 297 78.57%
Léazaro Cérdenas 8976 624 26 1312 6366 99.41%
Morelia 30896 4457 124 4298 18464 76.75%
Morelos 304 16 2 175 204 68.05%
Mugica 1176 130 6 333 1021 89.37%
Nahuatzen 713 112 4 331 473 68.46%
Nocupétaro 323 23 5 141 300 100.00%
Nuevo Parangaricutiro 454 17 1 170 412 100.00%
Nuevo Urecho 165 10 2 147 99 61.68%
Numaran 353 48 2 569 347 98.30%
Ocampo 514 26 5 232 486 95.52%
Pajacuaran 223 15 1 187 136 61.49%
PaniOicuaro 664 33 7 256 462 71.32%
Paracuaro 796 70 11 315 603 77.81%
Paracho 999 92 5 432 673 67.37%
Pétzcuaro 4288 372 10 859 3221 88.14%
Penjamillo 532 32 3 263 483 90.79%
Periban 949 55 2 198 218 52.22%
La Piedad 4956 414 15 625 3724 100.00%
Purépero 404 54 1 191 237 66.28%
PuruaOiro 2252 128 12 742 1485 66.35%
Queré0aro 458 8 3 138 200 91.68%
Quiroga 722 41 4 208 516 78.87%
Cojumatlan de Régules 201 9 1 102 191 98.69%
Los Reyes 1614 185 9 607 985 64.48%
Sahuayo 2397 272 7 261 1884 100.00%
San Lucas 592 34 6 328 501 84.77%
Santa Ana Maya 540 35 3 157 300 63.34%
Salvador Escalante 1105 73 6 508 651 60.01%
Senguio 421 19 2 276 331 83.11%
Susupuato 225 12 4 130 171 77.03%
Tacambaro 2578 268 15 803 1539 65.35%
Tancitaro 869 60 5 334 508 60.62%
TangamaOapio 739 36 2 247 455 77.49%
Tangancicuaro 708 76 3 329 573 100.00%
Tanhuato 442 26 2 137 442 100.00%
Taretan 538 75 2 184 445 85.46%
Tarimbaro 2547 240 8 589 2149 93.66%
Tepalcatepec 792 89 4 284 673 90.66%
Tingambato 497 37 2 111 269 65.58%
Tinguioin 348 32 2 136 265 76.15%
Tiquicheo de Nicolas Romero 547 39 8 255 477 87.20%
Tlalpujahua 749 103 4 359 420 60.50%
Tlazazalca 249 13 1 104 171 71.66%
Tocumbo 769 112 3 91 580 100.00%
Tumbiscatio 239 21 4 119 200 84.83%
Turicato 1125 88 10 520 910 82.51%
Tuxpan 546 41 4 294 438 80.22%
Tuzantla 425 48 8 273 339 79.76%
Tzintzuntzan 265 35 2 205 227 86.37%
Tzitzio 345 26 5 166 301 87.40%
Uruapan 10887 1059 40 1797 6666 75.49%
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Venustiano Carranza 655 27 2 198 474 99.57%
Villamar 427 45 3 235 346 82.73%
Vista Hermosa 328 18 1 143 290 94.10%
Yurécuaro 628 49 3 228 409 66.91%
Zacapu 3637 420 12 638 2645 85.37%
Zamora 7054 655 23 939 5199 97.45%
Zinaparo 86 1 1 68 81 100.00%
Zinapécuaro 1328 150 5 644 1033 80.41%
Ziracuaretiro 325 13 2 175 309 98.79%
Zitacuaro 6148 594 26 1460 4750 84.92%
José Sixto Verduzco 807 44 7 306 342 46.34%

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del formato 911, otorgado por la Secretaria de Educacion

Publica, en el departamento de Estadistica Educativa.

10 Este formato es elaborado por las instituciones educativas desde educacion basica hasta la educacion superior,
a inicio y final de cada ciclo escolar, en el transcurso de los afios ha sufrido modificaciones de acuerdo con la
informacion que se les solicita a las instituciones, ya sea agregando o quitando apartados y a partir del afio 2015
se solicita un solo formato en el que se incluyen tanto inicio de curso como el egreso, por lo que los datos mas
acordes y mas uniformes para realizar la metodologia y aplicacion del modelo DEA, es hasta el 2015. Ya que
aun no se tiene mayor congruencia con periodos posteriores en relacion a los datos y el proceso de los jévenes
en la educacion media superior, en el Estado de Michoacan.
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Tabla 39. Resultados del afio 2015, aplicado el Analisis Envolvente de datos

Ma Do Es Au Ap Eg {S} {S} {S} {S} {S} Ap | {S} Eg
DMU Score Benchmarks
{HVE § {3V {3V {HVE | {OHV} [ {OHV} Ma {1} | Do {1} § Es {1} | Au{l} } {O} {0}
Michoacan de 86 (5.28) 87 (183.10) 1686.0
L L ome 7448% Jorr |o 0 029 Jos 0.2 56 (35.96) 0 . 5653 |0 0 0
2 | Acitzio 8350% | 0 03 Jlois Joss [oss 0.42 (% gldfsgﬁ“(g ((%)22) 0 4154 |o 0 0 0 0
3 | Aguililla 6566% 086 |o 014 Jo 0.9 01 6;1'77((00'2136)) 86(001) 1, 502 o 9481 |0 0
Alvaro 0
4| Obracsn 7725% |1 0 0 0 1 0 87 (0.89) 0 2009 131 5865 fo 2452
5 | Angamacutio | 68.18% Jo9o Joor o 0 0.9 01 15180%% 87031 |y 0 023 |3792 Jo 0
6 |Angangueo | 9247% Joss o 011 o 0.9 01 5177((00'15533) 86(003) 1, 2513 |0 2276 |0 0
7 lApazingan 8170w Jorr o 0 029 |osa 0.16 9767((1060443) 87471 g 7132 259 o 0 0
8| Aporo 100.00% J 0 041 Jo 059 ] o.79 0.1 18
9 | Aquila 92.68% | L 0 0 0 1 0 87 (L52) 0 1799 190L | 1924 o 141
0 | Ario 7366% J0.94 J0.06 0O 0 1 0 87 (L27) 110 (L57) O 0 104 | 2409 |0 32.86
11| Arteaga 72.54% | L 0 0 0 0.01 0.09 58 (0.18) 87 (L58) 10 055 | L74 |734 Jo 0
12| Brisefias 8750% | 1 0 0 0 1 0 87 (0.24) 0 345 |04 4358 JoO 6.25
13 | Buenavista | 7.46% |1 0 0 0 0.9 0.1 58 (0.50) 87 (0.94) ] 0 821 | 132 16209 o 0
14| Caracuaro 7507% | L 0 0 0 0.01 0.09 58 (0.05) 87 (0.65) 10 2397 | L47 14579 J0 0
15 | coahuayana | 7136% Jogs o 0ot o 0.9 01 8578((00%) 86(001) 1, 3542 |0 3857 |0 0
Coalcoman de
16 | Vazquez 6071% o099 fJoor Jo 0 0.89 0.11 15180(2)'ng) 87(040) g 0 01 J1207 Jo 0
Pallares .
17| Coenco 8440% J0.93 007 J0 0 1 0 87(0.79) 110(0.49) J0 0 T3 | 179680 6.13
18 | contepec 8369% |0 045 fo24 Joar |ouss 0.54 (% goz.flgszg (105';33) 59 Lg099 |o 0 0 0 0
19| Copavaro 95.56% | L 0 0 0 0.91 0.09 58 (0.05) 87 (0.29) ] 0 1704 JoiL 6073 0O 0
20| Cotija 98.83% | L 0 0 0 1 0 87 (1.34) 0 2849 | 424 262 0 67.27
21 | cuitzeo 7500% |0 034 lows Jos2 |ous 0.52 (% (olgsge%(:é)ls) 0 20282 | o 0 0 0 0
22| Charapan 78.14% 1067 O 0 033 |1 0 77 (0.00) 87 (0.87) 10 2.61 059 10 0 13
23| Charo 86.70% || L 0 0 0 1 0 87 (0.83) 0 4355 095 984l Jo 30.95
24| Chavioa 91.34% | 1 0 0 0 1 0 87 (0.57) 0 338 068 3027 J0 17.16
25 | cheran 7086% 038 fo14 |o 048 o066 0.34 (% (112'?(277(3 %?3) 8 1o 0 015 o 0 0
26| Chilchota 58.89% | 1 0 0 0 0.92 0.08 58 (0.06) 87 (L06) ] 0 5309 | 055 | 1076 JO 0
27| Chinicuila | 97.48% | 1 0 0 0 1 0 87 (0.35) 0 258 |32 3189 Jo 10.46
28| Chucaoiro | 68.50% | 1 0 0 0 0.01 0.09 58 (0.07) 87 (0.26) 10 3.04 049 | 1187 J0 0
20 |churinzio | s957% Joge o 001 o 0.89 0.11 8578((00'105? 86(0.00) I, 242 o 3754 |0 0
30 | Churumuco | 8591% |1 0 0 0 0.92 0.08 58 (0.02) 87 (L30) 0 680 589 | 1968 JoO 0
31 |Ecuaoureo [ 74.14% Joges Joo2 Joor o 0.87 0.13 8578((004023;) 181%%%25)) 0 0 0 gel fo 0
32 E'ﬂ'etft‘;'" 9498% J093 ooz Jfo 0 1 0 87 (0.96) 110(0.69) |0 0 214 88t Jo 36.19
33| Erongaricuaro | 65.68% | 1 0 0 0 0.9 0.09 58 (0.06) 87 (0.33) ] 0 2536 099 893 JoO 0
Gabriel
34 | Seorel 100.00% | 0 035 lo2a Joar Joe2 0.38 3
35 | Hidalgo 7438% | 0.4 017 o 043 |os9 031 87(3(%052;) 8777(9(%) 0 0 09 o 0 0
36 | LaHuacana [ 7610% fo79  fo1z Jo 009 |osa 0.16 (g (206)1721(5)8(1(025)2) 8 1o 0 222 o 0 0
37 | Huadacareo [ 9301% Jos7 foi Jo 003 |1 0 18150(3(23)87 (CEVA I 0 011 o 0 1794
38 |Huaniqueo | 6391% Jo9o o 001 o 0.88 0.12 8578((00'1%5)) 86001 1, 422 |o 5488 |0 0
8 (L85) 58 (0.11) 86
39 | Huetamo 5611% f075 fo1r Joor Jow2 |or 0.28 (0.34) 87 (0.26) 110 | 0 0 0 0 0 0
(2.23)
40 | Huiramba 7248% fost fJour Jo 008 |oss 0.15 (% %?2%13%0(52)1) 8 1o 0 011 o 0 0
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41 |i0aparapeo | 5308% [o.99 |o oot Jo 0.88 0.12 8578((00&9)) 86003 I, 182 |o 234 |o 0
42 | Irimbo 80.39% | L 0 0 0 1 0 87 (0.57) 0 057 o048 6319 Jo .06
43| batlan 100.00% J 0 044|056 Jo 0.37 0.63 1
44 | Jacona 100.00% | 0 032 Joi2 Jos6 |t 0 1
45 | Jiménez 93.66% | L 0 0 0 1 0 87 (0.57) 0 124 | 355 1263700 27.43
46 | Jiquilpan 7750% [o8s |o 015 o 0.86 0.14 ;%Of%) 86031 |, 2766 |0 2075 |o 0
a7 | Juarez 100.00% J 0 0 06 loa  Joos 0.02 14
48 | Jungapeo 86.91% | 1 0 0 0 0.91 0.09 58 (0.11) 87 (0.82) O 2151 | 218 9209 JoO 0
29 | Lagunillas | 79.70% § 093 J0.07 Jo0 0 1 0 87 (0.24) 110(0.15) J 0 0 017 2632 0 8.46
50 | Madero 7524% 1093 J0.07 |0 0 1 0 87 (0.91) 110(0.48) |0 0 0.71_ | 1458 |0 115.19
8 (L23) 34 (L11) 59
51 | Maravatio 7710% fo003 foss Jo24a Joss |oes 0.36 (0.26) 86 (0.07) 87 |0 0 0 0 0 0
(2.50)
Marcos
52 |pares | 7esm% foss  Jo 0 02 |1 0 77(0.01) 87(064) 0 4101 o24 |o 0 4.07
Lazaro 8 (3.80) 44 (0.74) 47
53 |&ro 99.41% o 049 fo14 Joszs |ose 011 o5 o (190 683.25 | 0 0 0 0 0
54 | Morelia 7675% [o0.83 |o 0 017 |orr 0.23 9866((2%?2) 87(:26) g 1721|117 o 0 0
55 | Morelos 6805% o099 fJoor fo 0 0.9 01 15180%‘?g) 870368 1, 0 004 3812 Jo 0
56 | Mugica 89.37% 069 JoO 0 031 |1 0 77 (0.06) 87 (2.06) ] 0 467 083 |o 0 128.07
57 |Nahuatzen | 6846% [0 o 001 o 0.87 0.13 8578(%08155)) 86(009) 1, a4 o 5059 |0 0
58 Nocupétaro 100.00% § 0.74 0.14 0 0.11 0.71 0.29 37
Nuevo
59 Parangaricutir | 100.00% § 0 0.51 0.49 0 1 0 11
(0]
60 | Nuevo Urecho | 61.68% [0 foo02 Jo 0 0.89 011 15180%156)) 87(014) 14 0 036 5221 Jo 0
61| Numaran 98.30% || 1 0 0 0 1 0 87 (0.79) 0 2677 o4 | 451770 38.4
62 | Ocampo 9552% J0.94 J0.06 0 0 1 0 87 (0.92) 110(L.00) JO 0 195 | 2822 JO 54.47
63 | Pajacuaran | 61.49% o8 0 02 Jo 0.9 01 8477((00%;) 860.01) I, 089 fo 7184 |0 0
64 |Panioicuaro | 71320 Jos8 011 o 01 foss 0.17 (% (505132188(507&? 8 1o 0 167 |o 0 0
65 | Paracuaro 7781% |1 0 0 0 0.89 0.1 58 (0.71) 87 (0.88) 10 1519 | 3.24 | 2404 Jo 0
66 | Paracho 6737% || 1 0 0 0 1 0 87 (L52) 0 2239 | 032 | 8243 |0 40.14
67 | Patzcuaro 8814% o030 fJo2r Joos Joszs |1 0 ;‘77(33325) 8770(3)'9026)) 0 0 0 0 0 8.36
68 | Penjamillo | 90.79% | 1 0 0 0 1 0 87 (L09) 0 0.64 Jos4 8907 Jo 11.93
69 | Periban 5222% o 02 o2 Jos Jos 0.7 ;477((006022)) 8760(g)é%())) 248 |o 0 0 0 0
70| La Piedad 100.00% J 0 05 Jo 05 o065 0.35 2
71 | Purépero 6628% [o088 |o 012 o 0.88 0.12 y&ofg) 86(005) 1, 1434 |o 5228 |0 0
72 | Purusoiro 66.35% [ 0.8 012 Jo 008 o84 0.16 (2 5)07.5921(5)&;(50;? 87 1o 0 019 |o 0 0
73 | Queréoaro [ o168% o 041 Jo 050 o 1 18150522)6)86 008 120038 o 079 o 0 0
74 | Quiroga 7887% Jo038  fo13 |o 05 Joes 0.32 (% (0151277(% 208.;)2) 8 1o 0 02t |o 0 0
Cojumatlan de 59 (0.13) 87 (0.24)
G o 98.69% | 0.8 014 foos Jo 1 0 0050 0 0 0 1903 |o 7.2
76 | Los Reyes 6448% 099 |o 001 o 0.85 0.15 8578((105343)) 86(036) g 4251 |o 1629 |o 0
77| Sahuayo 100.00% J 0 0 02 los |1 0 13
78| San Lucas 84.77% 1093 J0.07 o 0 1 0 87 (1L.10) 110 (0.17) 10 0 2.71 | 11539 | 0 6.33
Santa Ana 8(0.70) 70 (0.02) 86
I o 6334% 037 fo1s |o 049 Joes 0.36 (008) 47 (021 0 0 023 o 0 0
Salvador 58 (0.17) 86 (0.06)
go | hador 6001% [099 |o 001 o 0.88 0.12 o7 (L2 0 203 o 8563 |0 0
: 59 (0.30) 86 (0.02)
81 | Senguio 8311% [ 0.7 016 fo1ws Jo 0.81 0.19 67032 1100k |° 0 0 8266 |0 0
82 | susupuato 7703% fo9s fJoor Jo 0 0.9 01 15180(2)'0247)) 87031 1, 0 198 3337 Jo 0
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83 | Tacambaro | 65.35% Jo68 o 0 032 o 0.25 9866((0035;)) 87228 |, 3175 | 247 o 0 0
84 | Tancitaro 6062% 099 |o 001 o 0.87 0.13 8578((008189)) 8601 |, 095 o 1972 o 0
85 | Tangamaoapio | 77.49% o0 03 fo17r Joss Jos 0.4 83(;‘((00'1%) 8579(91686)) 6652 |0 0 0 0 0
86 Tangancicuaro § 100.00% § 0.44 0.07 0.49 0 0 1 42
87 | Tanhuato 100.00% } 0.89 Jo.oL  Jo.0o4 Jo.o7 093 0.07 93
88 | Taretan 8546% 10.85 O 0.05 10 1 0 59 (0.35) 87 (0.68) 10 4047 | 0 443 o 26.28
89 | Tarimbaro | 9366% [o0.7 0 007 lozs |1 0 ;77((21'2139)) LRSI 3317 |0 0 0 150.05
90 | Tepalcatepec | 90.66% [o65 o 0 03 |or 0.27 9866((006313;) 87(109) 14 2689 045 o 0 0
8 (0.30) 70 (0.04) 77
01 | Tingambato | 6558% Jo41 Jois o 042 Joe7 0.33 (0.00) 86 (0.06) 87 | 0 0 oot |o 0 0
(0.14)
92| Tinguioin 76.15% | L 0 0 0 1 0 87 (0.60) 0 878 032 2143 J0 3.53
Tiquicheo de
93 | Nicolas 87.20% | 1 0 0 0 1 0 87 (1.08) 0 595 |48 |7452 Jo 6.75
Romero
94 | Thalpujahua | 6050% Joge o 001 o 0.84 0.16 8578((00'5182)) 86023 |, 2744 |0 4723 |o 0
59 (0.13) 86 (0.00)
0,
95 |Tiazazalca | 7166% [o.7 019 fJoiz Jo 0.82 0.18 o7 (024 11000 |° 0 0 1086 [0 0
9 | Tocumbo 100.00% J 0.2 0 0 08 10 1 7
97 | Tumbiscatio | 84.83% | 1 0 0 0 0.01 0.09 58 (0.12) 87 (0.37) 10 541 | 205 |3322 0 0
98| Turicato 8251% | L 0 0 0 0.9 0.1 58 (0.79) 87 (162) 10 1484 | 125 ] 108.97 | 0 0
99| Tuxpan 80.22% | 1 0 0 0 1 0 87 (0.99) 0 743 | L.23 ] 100.09 | 0 44.54
100 | Tuzantla 79.76% | L 0 0 0 1 0 87 (0.77) 0 1835 | 485 | 112,68 | 0 2.48
101 | Tzintzuntzan | 86.37% | L 0 0 0 0.01 0.09 58 (0.08) 87 (0.46) 10 1644 |04 J10277J0 0
102 | Tzitzio 87.40% | L 0 0 0 0.92 0.08 58 (0.02) 87 (0.67) ] 0 489 | 292 5068 |0 0
70 (0.42) 77 (L84)
103 | Uruapan 7549% J044  fo24 |o 032 |oee 031 85070, o 28 |° 0 333 |o 0 0
Venustiano 8(0.58) 34 (0.14) 59
104 | Yenusta 9957% |0 035 lo2 Joss |oss 0.42 057 36 0.0 113.25 | 0 0 0 0 0
105 | Villamar 8273% 0099 |o 001 o 0.88 0.12 8578(%062(3) 86001 1, 1507 Jo 7348 |0 0
106 | Vista Hermosa | 94.10% o086 o 014 o 0.96 0.04 ;7((()0'2(;‘3)) 5903) |, 109 o 3243 |0 0
107 | vurécvaro | 66.91% Joge o 001 o 0.88 0.12 8578((0%%) 86(0.08) I, 520 o 1249 Jo 0
47(0.29) 77 (0.84)
108 | Zacapu 8537% 073 |o 008 Joio fos3 0.17 86 oty 87 (oo |° 6071 |0 0 0 0
70 (L09) 77 (0.25)
0,
109 | zamora o745% fo17  fo33 |o 05 Jods 0.55 R 0 086 |o 0 0
110 | Zinaparo 100.00% | O 1 0 0 0 1 25
111 | zinapécuaro | 80.41% Josz o 017 o 0.9 0.04 ;'77((10'7353) 5902 |1, 557 o 19578 | 0 0
112 | ziracuaretio | 98.79% | 0.8 013 fJoos o 1 0 15190((01'152)) 87035 1, 0 0 25 o 2459
" 77 (0.14) 86 (0.00)
113 | zitécuaro 84.92% 0.7 0 004 Jo2s Josr 0.19 o o oo |° 3782 |0 0 0 0
o Sixto 8 (L.19) 58 (0.30) 86
114 4634% Jo7re Joi2 fJoor Joi Jo7s 0.26 (0.10) 87 (0.10) 110 |0 0 0 0 0 0
Verduzco (0.09)
Eficiencia de aprobados y reprobados 0.834513 § 0.165487

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos en el programa EMS.
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