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RESUMEN:

Las actividades que realizamos desde que egresamos de nuestra licenciatura como
contadores publicos, abogados o carreras afines, nuestra principal preocupacion
siempre fue el realizar nuestra actividad con eficiencia, efectividad vy
profesionalismo, cualidades que hemos cuidado hasta nuestros dias, aunque ya se
tengan otra clase de estudios mas avanzados, el tema del presente trabajo de
investigacion, involucra nuestras actividades las cuales debemos realizar dentro de
un marco ético filoséficamente hablando y no involucrarnos en aquellas actividades
gue impliquen un peligro para nuestra integridad profesional. “Los riesgos y
consecuencias de la aplicacion de la planeacion fiscal en forma inadecuada”
plasmado en el presente trabajo de investigacion, implican desde su concepcion
gque la actividad, tanto del contribuyente como del profesionista, socios o
accionistas, trabajadores y otras personas involucradas, estén bajo la vigilancia de
las autoridades fiscales, las cuales, en ejercicio de sus atribuciones, pueden
detectarlas y sancionarlas, en tiempos pasados las autoridades fiscales podian
detectar dichas operaciones en forma tardia y por consiguiente el tiempo corria en
favor del contribuyente que realizaba esta actividad para dejar de pagar los
impuestos que le correspondian, hoy las autoridades fiscales cuentan con
herramientas mas eficientes para detectar este tipo de operaciones, de ahi nuestra
preocupacion porque el empresario y sus asesores puedan tener problemas

mayores.
Palabras clave:

SAT Servicio de Administracion Tributaria

ETICA Cdbdigo de aceptacion empresarial y Profesional

DELITO FISCAL Conducta Indebida ante las Autoridades Fiscales
OPERACIONES INEXISTENTES Operaciones no realizadas

EXPERTOS EN MATERIA FISCAL Estudiosos de la materia fiscal



ABSTRACT:

The activities we carry out since we entere our bachelor's degree as public
accountants’ lawyers or related careers, our main concern has always been to carry
out our activity efficiently, effectiveness and professionalism, cuallities that we have
taken care of to this day, even if we already have other more advanced studies. The
subject of this research work involves our activities which we must carry out within
an ethical framework philosophically speaking and not get involved in those activities
that involve a danger to our professional speaking and not get involved in those
activities that involve a danger to our professional integrity, the risk and
consequences of the application of planning the risks and consequences of the
application of tax planning in an inappropriate way reflected in this research work
imply fram its conception that the activity of both the taxpayer and the professional
partners or worker shareholders and other people involved are under the tax
authorities who in the exercise of their powers can detect and punish them. In the
past tax authorities were able to detect such operations late and therefore the time
ran in favor of the taxpayer who carried out this activity to stop paying the taxes that
corresponded to him today the tax authorities have more efficient tools to detect this
type of operation hence our concern that the employer and his advisors may have

greater problems.
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INTRODUCCION

La planeacion fiscal o las estrategias corporativas y fiscales, nombre del tema que
se utiliza ahora, por motivos de que la terminologia influye mucho para que las
Autoridades fiscales, realicen actos de fiscalizacion, pues para estas no deberia
existir dicho término, pero no debe haber ningln inconveniente con el término que
utilicemos ya que en todas las empresas se realizan planes, financieros, de
produccién, de seleccion de personal, de comercializacién y porque no también de
indole fiscal, en el presente trabajo de investigacion, analizaremos la planeacion
fiscal desde la perspectiva de su aplicacion en forma ineficiente o inadecuada,
dando algunos ejemplos de lo cual algunos autores también la pueden llamar,

planeacion fiscal agresiva o creativa, Sus riesgos y sus consecuencias.

En el capitulo 1 Los fundamentos de la investigacion; realizamos un analisis
metodoldgico, empezando por el planteamiento del problema que existe hoy, por la
aplicacion de la planeacion fiscal en forma inadecuada, sus riesgos y Ssus
consecuencias, asimismo realizamos una contextualizacion de la situacion actual
en el importante tema de la aplicacion en forma inadecuada de la planeacion fiscal,
en este capitulo, se analizaron las preguntas de la investigacion, tanto en forma
general, como en forma especifica, el objetivo general y los objetivos especificos, la
hipétesis de la investigacion y en forma general la justificacion y la trascendencia de

este tema hoy en dia, asi como su viabilidad y pertinencia para su realizacion.

En el capitulo 2 del Marco tedrico, para lo cual se hace una investigacion de los
autores mas importantes que han escrito sobre este tema de investigacion ya sea
en libros, revistas, articulos u otro tipo de material, sefialando cuales fueron sus
analisis y conclusiones, en nuestro concepto cudles fueron las investigaciones del
presente tema mas importantes y cuales han sido las consecuencias y perspectivas,

asi como sus conceptos clave.

En el Capitulo 3 Analizamos la metodologia utilizada, asi como el disefio de la
investigacion, el enfoque en este tipo de investigacion la cual, bajo una

fundamentacion tedrica, sera cualitativa, con enfoque apegandonos al tipo de
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investigacion descriptiva, la hipotesis general, asi como las hipétesis especificas,
todo ello de una manera mas bien narrativa que resolutiva. Analizamos cémo ha
evolucionado este concepto en nuestro pais, los conceptos de planeacion fiscal que
dan algunos autores, las etapas que pueden conformar la planeacion fiscal en las
empresas, desde un punto de vista de su implementacién, seguimiento y control,
ademas también analizaremos algunos de sus beneficios, cuando esta es aplicada

adecuadamente.

En el Capitulo 4 Mediante un informe, de los resultados de la aplicacion del
instrumento, el cual fue un cuestionario aplicable a un grupo de 15 expertos en
materia fiscal y legal, las preguntas van encaminadas a responder el objetivo
general como de los objetivos especificos, las variables, tanto la dependiente y la
independiente, los tipos de riesgo en las empresas, el saber ponderarlos y
controlarlos, los riegos econdémicos, por supuesto los riesgos fiscales, la
vulnerabilidad de las empresas, los riesgos de una posible revision fiscal, realizada
por las autoridades competentes en esta materia y por ultimo que riesgos implica el
establecer una planeacion fiscal dentro de la empresa, con los cambios en las

disposiciones fiscales que son tan dinamicas.

Por dltimo, se hicieron las Discusiones, conclusiones, recomendaciones y
sugerencias, que sobre el tema de investigacion que han realizado otros autores,
los cuales hemos incluido en el marco tedrico y derivado de ello veremos lo mas
relevante de lo tratado en sus fuentes de informacién y lo que nosotros hemos

adicionado o incluido en el presente trabajo de investigacion.

También realizamos una o mas, conclusiones, recomendaciones y sugerencias
derivadas de la realizacion del presente trabajo de investigacion, las que sin duda
van encaminadas a despertar la inquietud, tanto de los empresarios, como de los
especialistas y estudiantes de la materia de planeaciéon fiscal y de la propia
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, ademas de hacer una
aportacion a la sociedad en general con el objeto de no incrementar la realizacion

de estas figuras de planeacion fiscal que son aplicadas inadecuadamente.

12



CAPITULO 1

FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del problema

El Gobierno Federal a través del Servicio de Administracion tributaria (SAT), 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda, cada vez esta revisando con mayor
objetividad y minuciosidad las operaciones fiscales que realizan los contribuyentes
en México, uno de sus objetivos es el incremento de la recaudacion, otro es el que
disminuya la corrupcion, por lo que las empresas ahora son vigiladas de una forma
electronica a raiz de la implementacion de manera general la expedicion del
comprobante fiscal digital por internet (CFDI) en el 2014, por lo que ahora con mayor
prontitud se da cuenta de ciertas operaciones que lastiman en demasia las finanzas
publicas federales, encontrandose con un verdadero problema el hecho de que las

empresas, utilicen planeaciones fiscales, aplicadas de manera inadecuada.

1.2 Descripcion del problema

Algunos empresarios, utlizan planeaciones fiscales, que se consideran
inadecuadas o0 agresivas y riesgosas que tienen la consigna de no pagar los
impuestos como se debe. Ocasionando que la empresa y el propio empresario,
tengan consecuencias fiscales y legales, muy severas, costosas y dificiles de
solucionar, lo cual se traduce en un problema para la Autoridad fiscal y para el
empresario una toda vez que este Ultimo se ve descubierto por la Autoridad fiscal,
emitiendo actos de fiscalizacién encaminados a la determinacion de los impuestos
gue el empresario a través de la empresa no habia pagado, ademas de esa
consecuencia, podria haber otras mas que pudieran considerarse delitos en materia
fiscal, por lo que ademas del pago se podria considerar la conducta del empresario
al utilizar la planeacion fiscal en forma inadecuada, como sujeta a alguna sancién

penal, situacién verdaderamente preocupante.
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1.3 Situacion actual

Las empresas en nuestro pais, estan divididas de acuerdo a su capacidad de
empleo en: 1-microempresas, 2-pequefias empresas,3-medianas empresas Yy 4-la
gran empresa, en el primer caso se consideran microempresas todas aquellas que
tiene de 0 a 10 trabajadores, en el segundo caso todas las que tienen de 11 a 50
trabajadores, en el tercer caso todas las que tienen de 51 a 250 trabajadores y en
el ultimo caso de 251 0 mas trabajadores, segun datos del INEGI, en 2009 publico
la sectorizacién del ingreso en nuestro pais siendo, para la industria manufacturera,
sector muy importante en la economia de nuestro pais, representa el 44.3 % del
total de las empresas y en ese sector el 94.7% son microempresas (0 a 10

trabajadores) (Geografia, 2009).

Los empresarios en gran medida y en un porcentaje demasiado elevado, han
utilizado como una planeacion fiscal la compra de facturas por operaciones
inexistentes, con ello vienen lesionando las finanzas publicas Nacionales ya que
ademas de no pagar los impuestos federales que les corresponden, todavia

pretenden que el SAT les efectué una devolucion de impuestos.

1.3.1 Descripcion

Los empresarios al verse descubiertos por el SAT y al momento de que este Ultimo
les determina algun crédito fiscal, este es demasiado importante y elevado
economicamente para las finanzas que manejan principalmente los
microempresarios, por lo que acuden a Contadores o Abogados especialistas en
materia fiscal para que los defiendan en los tribunales, tanto administrativos y

penales, de ahi la importancia de este tema.

1.3.2 Antecedentes historicos

Desde hace aproximadamente 20 o mas afios, cuando no existian sistemas
electronicos, el SAT se tardaba hasta 2 afios 0 mas en descubrir a algin empresario
el cual utilizaba la planeacién fiscal en forma inadecuada, por ejemplo las empresas

gue vendian las facturas que el empresario deducia fiscalmente y cuando lo hacia
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y lo tenia ubicado, al ir a buscarlo este empresario ya habia desocupado el domicilio
fiscal y por consiguiente ya no lo encontraba y no estaba localizable, es decir su
fiscalizacion era muy lenta y deficiente, ahora con los adelantos de los programas
electrénicos, asi como la plataforma del SAT, las operaciones son detectadas en
una forma muy rapida y por consiguiente, los actos de molestia que programa el
SAT son muy asertivos y de una forma muy réapida y efectiva, por lo cual
rapidamente detecta aquellas planeaciones fiscales que el contribuyente utiliza de

manera inadecuada.

1.3.3. Proceso de deteccion

El Servicio de Administracion Tributaria, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y crédito publico, de nuestro pais, al igual que cualquier empresa tiene
todo un proceso de fiscalizacion de los contribuyentes y en el caso de que estén
utilizando la planeacion fiscal de una forma inadecuada, primero analiza las
operaciones de las empresas a través de los (cfdi) certificados fiscales digitales por
internet, tanto de compras y gastos de quien los expide, asi como de las empresas
gue los deduceny que por dichas operaciones debe haber una empresa que pague
los impuestos que se generen por dichas operaciones y al no recibirlos el (SAT)
servicio de administracion tributaria, segun sus registros, fiscaliza a ambas
empresas y no localiza regularmente a la empresa que expide el cfdi y si localiza a
la empresa que realizé la deduccidn correspondiente, por dicho motivo invalida esas
operaciones y genera el crédito fiscal por operaciones inexistentes, lo cual puede
ocasionar que ademas del crédito fiscal, se le pueda acreditar al contribuyente un

delito fiscal.

1.4 Preguntas de investigacién

1.4.1 Pregunta General:

¢, Qué Riesgos y que consecuencias, produce la planeacion fiscal, cuando se

aplica en forma inadecuada?
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1.4.2 Preguntas Especificas:

1- ¢ Qué es la planeacion fiscal aplicada inadecuadamente?

2- ¢ En qué consisten algunas de las planeaciones fiscales aplicadas en forma
inadecuada, que son utilizadas por el Empresario para no pagar los

impuestos que le corresponden?

3- ¢ Qué riesgos fiscales y legales le ocasionan al Empresario, el utilizar
Planeaciones fiscales inadecuadas, para no pagar los impuestos que le

corresponden?

4- ¢ Qué consecuencias fiscales y legales le pueden ocasionar al Empresario,
el utilizar planeaciones fiscales muy agresivas para no pagar los impuestos

gue le corresponden?

1.5 Objetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general

Analizar, mediante conceptualizacion de la Ley del impuesto sobre la renta e
impuesto al valor agregado, asi como el andlisis y descripcion de casos practicos,
cuando se considera que la planeacion fiscal es aplicada en forma inadecuada y
asi, poder establecer en qué consisten los riesgos y consecuencias que debera

afrontar el empresario en su caso y tome su mejor decision al respecto.
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1.5.2 Objetivos especificos

1- Describir qué es la planeacion fiscal aplicada inadecuadamente.

2- Analizar en qué consisten algunas de las planeaciones fiscales aplicadas en
forma inadecuada, que son utilizadas por el Empresario para no pagar los
Impuestos que le corresponden.

3- Analizar, qué riesgos fiscales y legales le ocasionan al Empresario, el utilizar
Planeaciones fiscales inadecuadas, para no pagar los impuestos que le
corresponden.

4- Determinar qué consecuencias fiscales y legales le pueden ocasionar al

empresario, el utilizar planeaciones fiscales inadecuadamente, para no

pagar los impuestos que le corresponden.

1.6 Hipotesis de la Investigacion

1.6.1 Hipd6tesis General

La utilizacion de la Planeacion Fiscal de una manera inadecuada tiene riesgos y
Consecuencias, fiscales o legales para las empresas, los empresarios y asesores
fiscales, las cuales pueden ser desde una simple multa, hasta iniciar un

procedimiento legal por evasion fiscal.

1.6.2 Hipé6tesis Especificas
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1 el concepto de la planeacion fiscal es un término que no existe fiscalmente, pero
tiene un significado, en el ambito fiscal, tanto por las Autoridades fiscales como por
los contribuyentes, sin embargo, existe una distincion cuando esta se aplica en

forma inadecuada.

2 las planeaciones fiscales que utilizan los empresarios en forma inadecuada

solamente son para disminuir el pago de los impuestos que les corresponden.

3 las planeaciones fiscales utilizadas por los empresarios en forma inadecuada le

ocasionan tener riesgos fiscales y legales.

4 las consecuencias fiscales y legales de las empresas son en ocasiones muy
severas para los empresarios que utilizan la planeacion fiscal en forma inadecuada,

para no pagar los impuestos que les corresponden.

1.7 Enfoque, tipo y alcance de lainvestigacion

Para llevar a cabo la presente investigacion, sera necesario definir el enfoque, el
tipo y el alcance de la investigacion, elementos necesarios en la orientacion de la

investigacion, el cual sera como sigue:

1.7.1 Enfoque

El enfoque aplicable en el presente trabajo de investigacion, es el CUALITATIVO,
el cual consiste en una secuencia en el proceso de la investigacion, el cual se va
desarrollando por etapas partiendo de la idea, la cual se transforma en el
planteamiento del problema, en seguida se hace un andlisis en dicho problema para
determinar qué se ha logrado anteriormente y quiénes lo han realizado, es decir los
hechos anteriores, para asi darle el debido enfoque vy fijar los objetivos, tanto el
general como los especificos, los cuales nos serviran de guia para el desarrollo del
trabajo ademas realizar las preguntas de la investigacién, las cuales seran

respondidas al final del trabajo de investigacion, la recoleccién de datos resulta
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fundamental, solamente que no es para medir variables, pero si se comentaran y

fortaleceran como parte del presente trabajo de investigacion.

1.7.2 Tipo

El tipo de investigacion seré no experimental, transversal, DESCRIPTIVO, mediante
la misma se van a describir los actos mas caracteristicos, distintivos o particulares
de las personas que los distinguen de los demas como aquellos contribuyentes que
realizan las actividades encaminadas a realizar la planeacion fiscal en forma

inadecuada, sus riesgos y sus consecuencias.

1.7.3 Alcance
El alcance del presente trabajo de investigacion sera DESCRIPTIVO el cual sefiala

gue recogeremos la informacién de manera independiente.

1.8 Identificacion de variables

La primera la variable independiente, seran los casos de riesgo en la aplicacion de
la planeacidn fiscal en forma inadecuada, los cuales pueden ser detectados por la
autoridad fiscalizadora como un posible riesgo no controlado y como tal son los
riesgos que implica la expedicion de cfdi por operaciones inexistentes y lo que

implica el deducir los cfdi por operaciones inexistentes.

La segunda serda la variable dependiente, esta sera en funcion de las consecuencias
gue deberan asumir los empresarios, que de acuerdo con la legislacion aplicable
son detectados por las Autoridades fiscales, y materializados por los contribuyentes,
tanto expidiendo cfdi, asi como deduciendo dichos cfdi. Mediante la aplicacion de
un cuestionario a los contadores, a los estudiantes de la maestria en fiscal y de los
empresarios los que se harian acreedores al tipo de conducta que desarrollen y la
clase de penalidades que de acuerdo con su criterio estos merecen, lo cual sera
confrontado con la legislacion vigente, para que forme parte del informe

correspondiente.
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1.9 Justificacion

Mediante el presente trabajo de investigacion, actualizaremos algunos de los
trabajos ya realizados por algunos autores, expertos en este tema, ademas que
incluiremos algunos temas que no han sido desarrollados, por dichos expertos, los
cuales corresponden a la reforma que se realizd, en materia fiscal y legal, a partir
del afio del 2020, por el H. congreso de nuestro Pais, donde se podra observar la
importancia que tiene este tema, para los empresarios y para las Autoridades
fiscales.

Con el presente trabajo de investigacion, estaremos actualizando a los Estudiantes
de esta materia en la licenciatura o maestria, en las diversas Universidades de
nuestro Pais, lo cual servirh como guia de estudios, ademas de que dejaremos
establecido los riesgos y consecuencias que trae la aplicacion incorrecta de la

planeacion fiscal en nuestro pais.

El presente trabajo de investigacion servira a aquellos empresarios interesados en
este tema y que desarrollan estas practicas, o piensan en desarrollarlas, de los

riesgos y consecuencias que en algun momento pudieran tener.

Ademas de que servira de actualizacion a su Autor y despejara las dudas e
inquietudes que se tienen, en la actualidad, sobre los riesgos y principalmente las
consecuencias de este importante tema, beneficiando a las autoridades fiscales
para darles oportunidad a que se autocorrijan los contribuyentes que ya realizaron

estas malas practicas y desalentar a aquellos que intentaban realizarlas.

1.10 Trascendencia

El presente trabajo es trascendental, en virtud de que algunos empresarios, a los

cuales las Autoridades fiscales les llaman contribuyentes, aplican de una forma
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irracional los esquemas de planeacién mas simples y sin ningun fundamento legal
y solamente pensando en que nunca van a ser fiscalizados por dichas autoridades
fiscales y que estas solamente se ocupan de fiscalizar a los grandes contribuyentes
0 a aquellas empresas que tienen unos importes de ingresos muy importantes,
cuando en realidad, ahora con los grandes adelantos electronicos y los desarrollos
cibernéticos, las Autoridades estan al dia en las operaciones de los contribuyentes
y son facilmente detectados vy fiscalizados, por lo que el propio contribuyente esta
en un riesgo inminente con esas malas practicas y lo que aqui se pretende es que
tanto el contribuyente, como sus asesores o los futuros asesores se den cuenta de
lo que puede pasar por la recomendacion del profesionista a que el empresario,
realice esas planeaciones riesgosas y que tienen consecuencias muy costosas, 0
por decision del propio empresario en su aplicacion segun €l para tener un

importante ahorro fiscal y resulta con un problema mayor.

1.11 Horizonte Temporal Y Espacial

1- El periodo que analizaremos, en el presente trabajo de investigacion sera el
comprendido del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre del 2021.

2- Los contribuyentes que analizaremos en el presente trabajo de investigacion
estan ubicados en la Republica Mexicana y nos referiremos a contribuciones

federales.

1.12 Viabilidad de la Investigacién

Por parte del alumno de la Maestria en la defesa de los contribuyentes, se
cuentan con los recursos, materiales, didacticos, econdmicos y de tiempo
suficientes para el desarrollo y la terminacién del presente trabajo de investigacion
referente a la planeacién fiscal, aplicada en forma inadecuada, sus riesgos y

consecuencias y con el apoyo de mi asesor el Dr. Zoé Tamar Infante Jiménez, quien
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ademds dirigira el presente trabajo de investigacién, no cabe la menor duda de que

se terminard exitosamente.

1.13 Matriz de Congruencia
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

El marco tedrico para el presente tema de investigacion se ha establecido
consultando diversos autores, a través de sus investigaciones que han escrito en el
transcurso del tiempo y hasta nuestros dias, la gran mayoria han establecido
conceptos de la planeacion fiscal, sus etapas y los derechos de los contribuyentes
a aplicarla de una manera legal y asi obtener ahorros fiscales o diferir los impuestos
y en ocasiones llegar hasta establecer las violaciones mas importantes, a las
diversas leyes fiscales, las cuales deben ser sancionadas conforme a las
disposiciones legales, pero no se ocuparon del fendmeno que esta sucediendo en
la actualidad, de que los empresarios y los propios mal llamados asesores fiscales,
con la mayor ligereza asesoran al empresario y lo alientan a tomar decisiones sobre
planeaciones fiscales demasiado riesgosas o inclusive muy elementales y dejan al
empresario correr el riesgo de que las autoridades fiscalizadoras no los van a
detectar con esas conductas que son hasta delictivas, sin que el empresario sepa

hasta donde llegara al convertirse en delito fiscal.

Para la construccion del marco tedrico, debemos auxiliarnos de un procedimiento
para la recopilacion, de la informacién, lo cual podremos establecer, primero
consultando fuentes primarias que son los libros escritos por algunos autores, tesis
de algunos profesionistas que hagan referencia al tema de investigacién analizado

por nosotros.

En segundo lugar, también debemos consultar las fuentes secundarias las que

hagan referencia a nuestro tema de investigacion, como son, articulos en revistas,
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material que haya servido de base para exposiciones, material escrito, informacion

en internet o algln otro medio escrito. (Soriano, 2013)

2.2 Conceptos clave

Los conceptos que son clave en el presente trabajo de investigacion son:

Planeacion fiscal, riesgos fiscales, consecuencias fiscales, empresas que facturan
operaciones inexistentes (EFOS), empresas que deducen operaciones inexistentes
(EDOS), delitos fiscales, la materialidad en las operaciones fiscales (isef e. , 2021)

reconversion de operaciones fiscales (isef, codigo fiscal de la federacion, 2021)

2.3 La evolucion de la planeacion fiscal hasta nuestros dias

La planeacion fiscal nace de la necesidad de los empresarios de prever la debida
causacion de los impuestos a los que su empresa se encuentre obligada, es decir,
es un derecho que tiene cualquier persona de poder prevenir las situaciones fiscales

gue se puedan presentar a futuro.

Como bien lo sefala la Dra. Flor de Maria Tavera Ramirez en su libro impuestos
para empresarios (Ramirez, 2017, pag. 19), realiza una narrativa, referente al
nacimiento de la relacién tributaria, la cual inicia con una idea del modelo de negocio
gue realiza el empresario, de que va a producir o comercializar, los procesos que
se van a emplear, los costos que implica la fabricacion o la comercializacion, los
gastos en los que se ha de incurrir y dentro de estos se prevén los impuestos que
se puedan causar, ahi se toma la decision de contribuir con los impuestos que se
deben pagar para el gasto publico, de acuerdo con la constitucién de los estados
unidos mexicanos en su articulo 31 fraccion IV que refiere que debemos contribuir
todos los mexicanos, siendo personas fisicas 0 morales, para el gasto publico de la

manera proporcional y equitativa derivada de la actividad que realicemos.

Como ya se plante6 en el primer parrafo de este tema de la evolucion de la
planeacién fiscal, nos referimos a que mundialmente, todos los contribuyentes

tenemos el derecho a contribuir para el gasto publico de la manera que establezcan
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las distintas disposiciones fiscales y en nuestro pais no sera la excepcion ya que de
acuerdo con el articulo 5 de nuestra constitucion federal, el cual establece a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo

gue le acomode siendo licitos, de ahi que este derecho es legal.

2.4 El concepto de planeacion fiscal

Este concepto es muy amplio ya que todos tenemos la nocién de ello y las diversas
disposiciones fiscales, asi como las autoridades fiscales, no tienen alguna definicion
por ella, solo nos vamos a referir a lo que sefala el diccionario de la real academia

espafiola el cual es:

Planeacion:

- Es acto y efecto de planear.

Planear:

— Trazar o formar un plan de una obra
— Hacer planes o proyectos

Para efectos fiscales:

Consiste:

En el andlisis, disefio e implementacién de las opciones existentes para realizar

un negocio, o llevar a cabo una operacion o grupo de operaciones, con el fin de:
1.- Lograr que la carga fiscal sea la minima.
2.- Que pueda diferirse el pago de contribuciones.
3.- Que se obtengan los mayores beneficios fiscales.

Segun las autoridades fiscales: Aunque no existe fiscalmente dicho concepto el
SAT se ha pronunciado en contra de todas aquellas empresas que utilicen la
planeacién fiscal, siendo esta licita 0 no, y ha declarado combatir frontalmente la

elusioén tributaria, por depuracion de la técnica legislativa o con pronunciamientos

26



intimidatorios y actuaciones por demds abusivas, todo esto lo ha venido plasmando

afio con afio, en las politicas econémicas en materia fiscal.

2.5 Etapas de la planeacion fiscal

Planteamiento del problema especifico fiscal:

En cuanto al planteamiento del problema se refiere, debemos considerar cual sera
el tema que debemos analizar, por ejemplo, la deducibilidad de un activo fijo en
forma acelerada para el ejercicio del 2020.

Es decir, el problema de cada empresa especificamente el cual debemos tratar en
forma integral, con sus beneficios y perjuicios ademas de advertirselos al

empresario.

2.5.1. Recopilacion de informacion fiscal

En esta seccion se debera contar, con toda la informacion referente a este tema,
tales como, leyes, reglamentos, decretos, articulos escritos y opiniones de expertos,
esta informacion debemos de clasificarla y ordenarla en funcion al trabajo de

planeacion fiscal que vamos a realizar.

2.5.2 Andlisis y diagndstico preliminar del problema fiscal

En este apartado se debera analizar la viabilidad de realizar la planeacion fiscal y
bajo qué parametros y condiciones, ademas dependiendo del planteamiento del
problema, del empresario y se deberan considerar las diferentes alternativas de

solucioén.

2.5.3 Disefio de laresolucidn, evaluacion y seleccién de alternativas fiscales
En este apartado, se debera establecer la resolucion al planteamiento del problema
y analizar la posibilidad de plasmarlo en un documento, donde se mencionen las
diferentes alternativas relacionadas con el planteamiento del problema, empresarial,
asi como las diferentes alternativas de solucion y condiciones referentes al tema

sobre el plan fiscal.
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2.5.4 Presentacion al cliente del proyecto de planeacion fiscal

En el dltimo punto del proceso, se debera realizar una presentacion al cliente, del
proyecto del problema especifico planteado, sefialando las posibles fortalezas y
debilidades que tenga asi también las posibles alternativas de solucion y el cliente
deberéa decidir conjuntamente con nosotros lo que se llevaré a cabo, todo ello con

apoyo a la legalidad y con el menor riesgo posible.

2.6 Lo que es y lo que no es planeacion fiscal
En el presente apartado, se describe lo referente a lo que si es planeacion fiscal y

lo que no es planeacion fiscal, de acuerdo con un criterio logico y legal.

2.6.1 Lo que si es planeacion fiscal
A) Es una técnica dentro de un marco estrictamente legal que procura
aseguramiento, crecimiento y continuidad al patrimonio del empresario.
B) Es un proceso creativo, no tiene limites.
C) Depende de la capacidad técnica y creativa del experto fiscal.

D) Evita perjuicios econémicos y legales.

2.6.2 Lo que no es planeacion fiscal

A) no es una herramienta puramente fiscal para evitar el pago de los impuestos,

es financiera y también administrativa.

B) no es una simulacién de actos, debe generarse en cada fase con un sentido

de negocio.

C) no es una maniobra solamente para dejar de pagar impuestos.

2.7 Los beneficios de aplicar la planeacion fiscal en forma adecuada
Los beneficios de una adecuada planeacion fiscal pueden traer innumerables

beneficios a la empresa, solo destacaremos los principales, los cuéles pueden ser:
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A) fortalecer, crecery asegurar el patrimonio del contribuyente.

B) utilizar el marco juridico que ofrecen las diversas disposiciones fiscales,

dentro de un marco de legalidad.

C) se debe referir a operaciones reales de negocios que tengan un objetivo
determinado, no exclusivamente a la operacion que tenga un beneficio

fiscal y econémico.
D)debe distinguirse esta actividad de los actos ilicitos.
como son:

1) la evasion fiscal.

2) la defraudacion fiscal.

2.8 La planeacion fiscal de acuerdo con el cddigo de ética profesional

Dentro de este apartado nos referiremos al codigo de ética profesional emitido por
el Instituto Mexicano de contadores publicos A.C., el cual en su seccion "‘B” que se
refiere al contador publico en la practica independiente, especificamente en su
seccion 200 indica que el contador publico en este tipo de practicas debe estar
vigilante de los acontecimientos, que crean amenazas en el cumplimiento del cédigo

de ética profesional del contador independiente.

El contador publico no deberéa participar en alguna actividad que tenga riesgo de
deterioro de su imagen profesional o pueda deteriorar la objetividad de su actividad

profesional.

El cumplimiento de los principios fundamentales puede ser amenazado por diversas
situaciones de indole profesional, ya sea de interés personal o de otro tipo de
intereses que venga a deteriorar su imagen y actuacién profesional en los servicios

gue el contador le preste al cliente.
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Temas controversiales en materia fiscal y la incorrecta aplicacion de la planeacion

fiscal.

En este apartado, siendo uno de los temas centrales de este trabajo de
investigacion, nos referimos a México el cual se encuentra inmerso en una dinamica
social, cultural, turistica, tecnolégica con una interaccion continua con Estados
Unidos y Canad4, la prueba de ello es el tratado firmado con estas naciones, asi
como con otros paises como China, Japon, Espafia y otros del continente europeo,
sabemos que una economia competitiva debe ser mas eficiente, como pais o0 como
empresa y los empresarios siempre se rodean de aquellos profesionistas que son

mejores en el desarrollo de su profesion.

El tema de las controversias que se presentan en este apartado referentes la
materia fiscal, son muy importantes ya que de estas derivan que los especialistas
en la materia fiscal realicen con perfeccidn su trabajo profesional, como lo veremos

a continuacion:

Caso 1- Aspectos fiscales en materia de impuesto al valor agregado (IVA) de los
centros de servicio compartido (CSC) para importacion y exportacion de
servicios entre empresas personas morales (Comision de desarrollo
profesional 4 CCP Mexico A.C., 2020)

Las autoridades aduaneras de nuestro pais regulan la entrada y la salida de
mercancias y materias primas y vigilan el pago de los impuestos, derivados
de dichas operaciones, lo complejo viene en materia de intangibles,
especificamente en materia de servicios, pues dichos intangibles no pasan

por las aduanas correspondientes.

El caso es que una empresa en México, sociedad anénima de capital
variable, cuyo objeto social es la prestacion de servicios, a empresas y
personas fisicas residentes en México y en el extranjero, pudiendo ser filiales
0 no de dicha empresa, para efectos del presente ejemplo, los servicios que

presta la empresa mexicana a su parte relacionada o filial de esta que sea
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residente en México, es indudable que la prestacién de estos servicios, estara
sujeta a la tasa general del IVA que es el 16% por ser un servicio que se
utilizara en México, ahora bien respecto a los servicios que se prestaran a
compafiias residentes en el extranjero, por la empresa prestadora de
servicios mexicana, que sean aprovechados en el extranjero se hacen las

siguientes consideraciones.

Se refiere a; Asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con esta

informacion relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

El articulo 1 de la ley del IVA establece que estan obligadas a pago del
impuesto, las personas fisicas y las morales que en territorio nacional realicen
los actos o actividades siguientes (isef, ley del impuesto al valor agregado,
2021)

Il. Presten servicios independientes.

El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala esta ley, la tasa
del 16%, el impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que

forma parte de dichos valores.

El contribuyente trasladara el impuesto expresamente y por separado a las
personas que reciban dichos servicios, por lo que se considerara de dicha
lectura se considera que la prestacion de servicios que se lleve a cabo en
territorio nacional causara el IVA a la tasa del 16%, sin embargo,

analizaremos la exportacion de dichos servicios.

El articulo 22 de la ley del IVA, sefala que se aplicara la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta ley cuando se realicen los actos o actividades

siguientes:

IV. La exportacion de bienes o servicios en los términos del articulo 29 de

esta ley.
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El articulo 29 de la ley del IVA sefala, las empresas residentes en el pais
calcularan el impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de

bienes o prestacion de servicios cuando unos u otros se exporten.
Para efectos de esta ley se considera exportacion de bienes o servicios;

Fraccion 1. La enajenacién de bienes intangibles realizada por persona

residente en el pais a quienes residan en el extranjero.

Articulo 29 fraccion IV el aprovechamiento en el extranjero de servicios

prestados por residentes en el pais, por concepto de:

a) asistencia técnica, servicios técnicos relacionados con esta

informacion relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas.

El articulo 14 de laley IVA, define los servicios independientes, se consideran
prestacion de servicios independientes y el ultimo parrafo refiere; se
considerara que la prestacion de servicios tiene la caracteristica de personal,
cuando se trate de las actividades sefaladas en este articulo, que no tengan

la naturaleza de actividad empresarial.

Al respecto el articulo 16 del codigo fiscal de la federacion (isef, codigo fiscal

de la federacion, 2021) sefiala que las actividades empresariales son
1.comercio

2.industria

3.agricultura.

4. ganaderia.

5. pescay

6.silvicultura.

Ante este escenario la exportacion de servicios para efectos de la ley del IVA
no es una actividad empresarial, por lo que encaja en lo previsto por el

articulo 14 de la ley IVA, pero precisamente es el articulo 29 de la ley IVA en

32



su fraccion 1V, que sefiala, que el aprovechamiento en el extranjero de

servicios prestados por residentes en el pais.

Por ello debemos acudir al articulo 58 del reglamento de cadigo fiscal de la
federacion, el cual refiere el término de aprovechamiento en el extranjero,

considerando lo siguiente:

Para efectos de lo sefialado en el articulo 29 fraccion IV de la ley de IVA, el
aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por personas
residentes en el pais comprende tanto los que se presten en el territorio
nacional como los que se proporcionen en el extranjero, la resolucién
miscelanea fiscal para el 2021, especifica en su regla 4.6.5 que el pago
debera realizarse ademas de los otros medios, también puede ser mediante

tarjeta de crédito.

Asimismo, se entiende entre otros supuestos que los servicios a que se refiere
la fraccion mencionada se aprovechan en el extranjero cuando sean
contratados y pagados por un residente en el extranjero sin establecimiento
en el pais siempre que se paguen mediante cheque nominativo o
transferencia de fondos a las cuentas del prestador de servicios, en
instituciones de crédito o casas de bolsa y el pago provenga de instituciones

financieras ubicadas en el extranjero.

Por su parte el articulo 61 del propio reglamento de la ley IVA, refiere que
para efectos del articulo 29 ultimo parrafo de la ley IVA, se considera que los
servicios personales independientes prestados por residentes en el pais, son
aprovechados en el extranjero por un residente en el extranjero, sin
establecimiento en el pais cuando dichos servicios sean contratados y
pagados por la persona residente en el extranjero y se cumplan los requisitos
previstos en el segundo péarrafo del articulo 58 de este reglamento de la ley

IVA, el cual se analiz6 en lineas anteriores.

El presente ejemplo de la planeacion fiscal aplicada en forma inconveniente,

encontramos en nuestra experiencia que una empresa que presta Servicios
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al extranjero que en los cfdi’s por los servicios cobrados cobra la tasa del 0%
por lo que en nuestro concepto es una aplicacion incorrecta de las
disposiciones fiscales en materia de la ley del IVA ya que debi6 trasladar el
IVA a la tasa general del 16% ya que no cumple las condiciones sefialadas
en dicha ley para considerarse exportacion de servicios y trasladar la tasa del
0%, por lo que se debera corregir dicha situacién ante el SAT antes que el
mismo lo pueda detectar, ya que el IVA recordemos es de la Autoridad
fiscalizadora, lo cual constituye un riesgo el cual sin duda traera serias

consecuencias.

Caso 2- Aspectos fiscales en materia de impuesto sobre la renta de los
centros de servicio compartido entre empresas una de ellas esta ubicada en
el extranjero y la otra parte esta ubicada en México (SCS) (Comision de
desarrollo profesional 4 CCP Mexico A.C., 2020)

En lo referente al contrato de celebran entre las partes para recibir y otorgar
los servicios, (Centros de Servicios Compartidos (CSC) normalmente son
contratos realizados y ajustados a las partes, la ley no tiene un contrato
especifico para este tipo de actividades, por lo cual las partes se sujetas a
los acuerdos especificados en dichos contratos, como acuerdos de nivel de
servicios, si Nos apegamos a que las partes una nacional y otra u otras
extranjeras, el codigo de comercio en su numeral 81, los refiere como
comerciantes, sefialando que las modificaciones y restricciones que sefiala
el codigo de comercio, sera aplicable a las empresas mexicanas, como actos
mercantiles y acerca de la capacidad de los contrayentes conforme a la
legislacion civil, asi como las excepciones y las causas que rescindan o

invaliden contratos.

Por lo anterior estamos en presencia de un contrato atipico o innominado,
concepto que hoy en dia no lo encontramos en el codigo civil federal
mexicano y que tiene sus antecedentes en el codigo civil francés, segun lo
establece el autor del libro los contratos civiles, Ramon Sanchez Medal
(Medal, 2011)
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En el caso de los servicios otorgados al extranjero, cuyos pagos por servicios
se reciban en nuestro pais, siendo una empresa mexicana, la cual recibira el
ingreso disminuido con la retencién que le realicen en el pais de que se trate,
seguramente la ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) del pais de que se
trate que forme parte del grupo G-20 tiene un convenio o tratado para evitar
la doble tributacién, donde México es parte, caso en el que se podra aplicar
el articulo 5 de la (LISR), el cual establece un procedimiento para acreditar el
impuesto sobre la renta pagado en el extranjero, siempre que se cumplan los

siguientes supuestos:
1-Que sean ingresos por los que se haya pagado impuestos en México.
2-Se acumulara el ingreso bruto, adicionado con el ISR retenido.

3-Debera respetarse la limitante para efectuar el acreditamiento del impuesto,

en este caso el impuesto que no se pueda acreditar nos sera deducible.

4-El céalculo de la limitante debera realizarse por pais es decir por cada
ingreso con fuente de riqueza ubicada en otra jurisdiccion, siendo acreditable
solo el 30% de la utilidad de la operacion de acuerdo con el 5°. Parrafo del

articulo 5 de la ley del ISR.

5-En el caso de que alguna de las operaciones analizadas surja una pérdida
fiscal, esta podra ser acreditada hasta en 10 afios siguientes con el mismo

tipo de ingreso, en la misma jurisdiccion.

Siguiendo la mecéanica del articulo 5 de la LISR, la entidad en nuestro pais
podra deducir los sueldos y salarios del personal que participe en la
prestacion de servicios en el extranjero, esta deduccidn debera realizarse por
entidad, conforme lo sefiala el propio articulo 5°. De la LISR, ya referido, es
decir se deberéd asignar un centro de costos a cada entidad del extranjero, en
la cual la empresa preste servicios, asimismo en el caso que existan
prestaciones de prevision social exentas, estas seran deducibles en los

términos de la fraccion XXX del articulo 28 de la ley del impuesto sobre la
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renta (ISR) es decir 53% en el caso que disminuyan respecto al ejercicio

anterior o 47% en el caso que no hayan disminuido.

Respecto a lo sefialado en el péarrafo anterior, se debera tener bien
identificado tanto el ingreso, asi como las deducciones que correspondan al
centro de ingresos obtenidos por entidad en el extranjero podran existir
gastos que sean proporcionales a cada centro de ingresos los que se
deduciran en la proporcion que les correspondan de acuerdo al totalidad de
ingresos de todos los centros de ingresos (por pais), las deducciones que
correspondan en su totalidad al establecimiento ubicado en nuestro pais no
se deberan incluir en el calculo del ISR y asi determinar su utilidad fiscal y su
resultado fiscal, determinar el ISR causado y aplicar asi el acreditamiento de
ISR que sefiala el propio articulo 5°., tomando en consideracion que
conforme al mencionado articulo, que en tratandose de personas morales, el
monto del impuesto acreditable a que se refiere el primer parrafo de este
articulo no excedera de la cantidad que resulte de aplicar la tasa a que se
refiere el articulo 9 de la ley del ISR, a la utilidad fiscal que resulte conforme
a las disposiciones fiscales aplicables en la mencionada ley, por los ingresos

recibidos en el ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero.

Tratandose de personas morales el monto del impuesto acreditable, no
excedera de la cantidad que resulte de aplicar la tasa a que se refiere el
articulo 9 de la ley del ISR, a la utilidad fiscal que resulte conforme a las
disposiciones aplicables de la ley del ISR, por los ingresos percibidos en el
ejercicio de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, por cada pais,
sumando los impuestos acreditables que se aplicaran contra el ISR causado
en México, cuando el ISR pagado o retenido en el extranjero sea mayor que
el acreditable conforme a la mecénica de acreditamiento del articulo 5°. De
la ley del ISR, la diferencia no ser&a acreditable ni deducible conforme al

presente articulo.

Los contribuyentes que acrediten el ISR pagado en el extranjero deberan

contar con la documentacioén comprobatoria del pago del impuesto, en todos
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los casos, cuando se trate de impuesto retenido, en paises en los que México
tenga celebrado un convenio o acuerdo amplios de intercambio de

informacioén, bastara con una constancia de retencion.

Por dltimo, cuando el impuesto acreditable se encuentre dentro de los limites
a que se refiere este articulo y no pueda acreditarse total o parcialmente, el
acreditamiento podra efectuarse en los diez ejercicios siguientes hasta
agotarlo, para los efectos de este acreditamiento se aplicard en lo
conducente, las disposiciones sobre pérdidas del capitulo V del titulo 1l de la
ley del ISR, es decir se actualizara el impuesto acreditable, conforme al

articulo 6 de la ley del ISR.

Lo que se ha visto en la practica es que las retenciones que realizan los
establecimientos en el extranjero rebasan lo sefalado en los tratados
internacionales para evitar la doble tributacion, que en su caso sea aplicable
al ingreso de que se trate, el excedente solo se podra acreditar una vez
agotado el procedimiento de resolucion de controversia, contenido en el

mismo tratado.

También hemos observado en la practica que los contribuyentes en México
realizan segun los ejecutivos de la empresa, una planeacion adecuada al
tomar todas las constancias de retenciones realizadas por las empresas
ubicadas en el extranjero, se tengan fisicamente o no, y todas las restan sin
importar el Pais, del impuesto causado por la persona moral en México en su
global y no como lo marca la ley del ISR, por cada pais y el resultado lo
consideran como impuesto por pagar o impuesto a favor, situacion que no es

correcto conforme lo hemos desarrollado en la presente investigacion.

2.9 Presuncion de operaciones inexistentes
La presuncién de operaciones inexistentes realizada por el SAT definitivamente no

es un tema nuevo, pero si el tratamiento que dicha autoridad le da a este tipo de
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operaciones, si es en verdad muy novedoso y a su vez muy confuso, el cual

trataremos de explicar y ejemplificar en forma adecuada.

Las autoridades fiscales, especificamente el SAT, se ocupa de este tema el cual
actualmente aqueja a muchos empresarios, el cual cuenta con dos vertientes ya sea
por realizar este tipo de actividades en empresas creadas especificamente para
otorgar cedis a otras empresas (EFOS) empresas que facturan operaciones
inexistentes las que aprovechan los CFDI'S como una deduccion a las cuales les

llamamos (EDOS) empresas que deducen operaciones inexistentes.

Tanto en unas (EFOS) asi como en otras (EDOS) el SAT realiza la presuncion de
operaciones inexistentes en empresas que no tienen la infraestructura, como son,
personal, maquinaria, activo fijo y otros suficientes para soportar y argumentar por
gué realizaron dichas operaciones y el SAT les ha llamado operaciones inexistentes,

en ambos casos estan en presencia de operaciones inexistentes.

Los antecedentes se remiten al afio de 2014, en el cual se le dio origen al articulo
69-B del cddigo fiscal de la federacion, el cual fue reformado en el afio de 2018 y su
ultima reforma fue en el afio 2020, no obstante aun con las reformas a las distintas
disposiciones fiscales, la autoridad fiscalizadora SAT debe cumplir una serie de
formalidades para establecer la legalidad del procedimiento administrativo,
debiendo otorgar al contribuyente el derecho de audiencia contenido en el articulo
14 de la constitucion de los estados unidos mexicanos, dandole oportunidad al
gobernado de que exprese lo que a su derecho convenga y en su caso desvirtue el
dicho de la Autoridad fiscalizadora, mediante pruebas, documentales o argumentos

juridicos que sean convenientes en las circunstancias.

De acuerdo con el autor del libro defensa fiscal estratégica vs presuncion de
operaciones inexistentes Lic. Juan Raul Lépez Villa (Villa, 2019) el cual sefiala que
el modus operandi de contribuyentes que incurren en simulaciones de operaciones
son los conocidos como (EFOS) empresas facturadoras de operaciones simuladas,
los cuales segun la autoridad fiscalizadora SAT, tienen un objeto social amplisimo
en su acta constitutiva es decir podrian emitir un cfdi por un servicio de lo que fuere,

asi como una venta de un producto sin que esto hubiera ocurrido en la realidad.
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Por otro lado, est4 la empresa que deduce para efectos fiscales las operaciones
simuladas o inexistentes las cuales se les conoce como; empresas que deducen
operaciones inexistentes o simuladas (EDOS), que son regularmente clientes de las
empresas que facturan operaciones inexistentes (EFOS), las cuales solo facturan o
emiten los cfdi’s de operaciones inexistentes, recibiendo el pago correspondiente,
el cual retornan al cliente de alguna manera ya sea con bienes o en efectivo y

solamente se quedan con la comisién que estos cobran.

El colmo de lo que realizan este tipo de empresas que las incluyen en su
contabilidad los cfdi’s de operaciones inexistentes fue el que ademas de dicha
conducta irregular, también solicitaran devoluciones del impuesto al valor agregado
por adquisicion de bienes o servicios de actos o actividades simuladas e

inexistentes.

2.10 Analisis de la exposicién de motivos del articulo 69-B del cédigo

fiscal de la federacion del 9 de diciembre del 2013

Segun el decreto por el que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del codigo fiscal de la federacion, se encuentra el articulo 69-B, el cual entr6 en vigor

el 1° de enero del 2014, el cual refiere lo siguiente:

El uso indebido de comprobantes fiscales, coincide la camara de diputados con el
ejecutivo federal, en la necesidad de establecer un procedimiento para sancionary
neutralizar el trafico de comprobantes fiscales, con ello se estara atacando el
problema de fraudes tributarios, sancionando a quienes adquieran, vendan o
coloquen y de alguna manera se beneficien con este tipo de actividades ilegales,
también considera que se establezca un procedimiento que respete las garantias
constitucionales de los contribuyentes por lo que establece se establezca una
presuncion, que pueda ser desvirtuada por los ciudadanos mediante el ejercicio de

la garantia de audiencia.
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Sefala que antes de la determinacion de que los comprobantes no surtiran efecto
fiscal alguno, es necesario respetar el plazo de 30 dias para que en su caso los
afectados puedan interponer algun medio de defensa a su alcance, también en el
caso de los contribuyentes que utilizaron este tipo de comprobantes fiscales, tengan
ese plazo para comprobar o acreditar que se realizaron las operaciones o las
adquisiciones de bienes o0 servicios de que se trate 0 en su caso puedan
autocorregirse, por todo ello el legislador crea el articulo 69-B del cédigo fiscal de la

federacion.

En la reforma del 25 de junio de 2018, al articulo 69-B del cédigo fiscal de la
federacién la autoridad fiscalizadora refiere que cuando detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes fiscales sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material directa o indirectamente para prestar
los servicios, producir o comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes o bien que los contribuyentes se encuentren no localizados, se

presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto la autoridad fiscalizadora procedera a notificar a los
contribuyentes que se encuentren en esa situacion a traves de su buzén tributario,
de la pagina del SAT, asi como mediante publicacion en el diario oficial de la
federacion, y en la pagina del SAT, con el objeto de que aquellos contribuyentes
puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar
la documentacion e informacion que consideren pertinente, para desvirtuar tales
hechos, que llevaron a la autoridad a notificarles lo acontecido, dichos
contribuyentes contaran con un plazo de 15 dias contados a partir de que surta

efectos la notificacion para ello.

Al cabo de dicho plazo la autoridad fiscal, en un plazo que no excedera de cinco
dias, valorara las pruebas y defensas que haya hecho valer el contribuyente,
ademas notificara su resolucién al contribuyente a través del buzén tributario y
publicara un listado en el diario oficial de la federacion, asi como en la pagina de
internet del SAT, Unicamente aquellos contribuyentes que no hayan desvirtuado los

hechos que se les imputaron y por tanto se encuentran en la situacién a que se
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refiere el primer parrafo del articulo 69-B, en ningun caso se publicara este listado

antes de los treinta dias posteriores a la notificacién de la resolucién.

El efecto de esta publicacidn del listado sera el considerar con efectos generales
gue las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales, expedidos por el

contribuyente de que se trate, no produciran, ni produjeron efecto fiscal alguno.

Asimismo aquellos contribuyentes que le dieron efectos fiscales a los comprobantes
fiscales expedidos por el contribuyente relacionado y notificado que forme parte del
listado a que se refiere el péarrafo tercero del articulo 69-B del cédigo fiscal de la
federacidn, contara con un plazo de treinta dias siguientes al de la citada publicacion
para acreditar ante la autoridad fiscal, que efectivamente adquirieron los bienes o
recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales o bien
procederan en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante declaracion o
declaraciones complementarias que correspondan, mismas que deberan presentar,

en los términos que establece el cadigo fiscal de la federacion.

Por otro lado el articulo 69-B del cddigo fiscal de la federacion, el cual estamos
comentando, la autoridad fiscalizadora en uso de sus facultades de comprobacion,
gue hubiera detectado que el contribuyente no haya acreditado la efectiva
prestacion de servicios o la adquisicion de bienes, una vez que haya transcurrido el
plazo de 15 dias para que el contribuyente manifestara lo que a su derecho
conviniera y este ultimo no lo hiciera, procedera a su notificacion via buzon tributario
y lo incluird en la llamada lista negra de contribuyentes que estan en el supuesto
establecido en el parrafo segundo del articulo 69-B del codigo fiscal de la federacion

para dicho ejercicio fiscal.

Ahora bien el caso de controversia se da, en el sentido de que el contribuyente solo
tiene 15 dias conforme a la legislacion aplicable en el afio 2018, para desvirtuar los
hechos relativos a comprobar que las operaciones son reales y aportar los
documentos o medios de prueba para ello y la autoridad fiscalizadora solo tenia 5
dias para valorar dichas pruebas, ademas de notificarle al contribuyente la
resolucién determinante de un crédito fiscal, tiempo demasiado corto para tales

efectos y ya en la reforma al respecto en el afio 2018, se amplia dicho plazo a 50
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dias para que la autoridad notifique la resolucién respectiva, conforme al articulo

69-B del cadigo fiscal de la federacion.

También en el afio 2018, los contribuyentes que realicen dichos actos podran estar
en los supuestos del articulo 109 fraccién | del codigo fiscal de la federacion, el cual
sefiala que el contribuyente, que consigne en las declaraciones que presente,
deducciones falsas o ingresos acumulables menores a los reales, sera sancionado
con las penas del delito de defraudacion fiscal, contenidas en el articulo 108 fraccion
| del cddigo fiscal de la federacion, cuya situacion se considera verdaderamente

grave por considerar penas corporales, para el contribuyente.

Una de las reformas a dicho articulo 69-B del cédigo fiscal de la federacién en el
2018, fue la posibilidad de que el contribuyente pudiera presentar la solicitud de
prorroga para entregar informacion y documentacion para desvirtuar los supuestos
del articulo 69-B, lo cual puede a partir de dicho afo solicitar via buzon tributario, la

prorroga hasta por 5 dias considerados habiles.

Otra reforma fue en el sentido de que la autoridad fiscal, cuenta con un plazo de 50
dias para valorar la informacion y documentacion aportada por el contribuyente y
dentro de los primeros 20 dias, suspendera el plazo de los 50 dias la autoridad
fiscalizadora podra solicitar mayores datos o incluso documentacion adicional, la
cual el contribuyente debera aportar en un término maximo de 10 dias, una vez

transcurrido dicho plazo la autoridad fiscal, reanudara el plazo restante.

Otra reforma en dicho afio 2018, fue que las publicaciones en el diario oficial de la
federacion seran en forma trimestral, tanto de los contribuyentes que desvirtuaron
la presuncion de operaciones inexistente, asi como de aquellos que si desvirtuaron
la presuncién de operaciones inexistentes, también como de aquellos que
interpusieron algun medio de defensa previsto en las disposiciones fiscales y de
aquellos que dejaron sin efectos fiscales dicha presuncidbn de operaciones
inexistentes, mediante la resolucién por la interposicion de los medios de defensa

previstos en las distintas disposiciones fiscales.
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Por ultimo, se prevé el caso de que la autoridad fiscal, no notifique al contribuyente
la resolucion correspondiente dentro del plazo de los 50 dias, caso en el cual
guedara sin efectos la presuncion de operaciones inexistentes, conforme al quinto

parrafo del articulo 69-B del cédigo fiscal de la federacion.

La reforma mas reciente fue el 08-11-2019, la cual es muy severa, modificando
diversas disposiciones fiscales y legales tales como la ley federal contra la
delincuencia organizada, la ley de seguridad nacional, el cédigo nacional de
procedimientos penales, el cédigo fiscal de la federacion y el cédigo penal federal,
como se especifica en el diario oficial de la federacién ya publicado (segun el anexo

2 en el presente trabajo de investigacion)

Del cual podemos resumir lo siguiente, el poder legislativo ha implementado algunas
modificaciones a las disposiciones fiscales y legales que van encaminadas a
endurecer las sanciones con ello se trata de inhibir la coparticipacion en la
enajenacion de comprobantes fiscales por operaciones simuladas y dependiendo
de la cuantia que el contribuyente refleje en sus operaciones, se establece la
sancion lo cual va de 2 a 9 afios de prision , cuando su importe sea mayor de
87695,470.00 pesos (fraccion Ill del articulo 108 del CFF por 3) , este decreto entro
en vigor el 01 de enero del 2020 (Trejo, 2022)

2.11 Materialidad de los actos juridicos

La Procuraduria Federal de la Defesa del Contribuyente, en su cuaderno basico del
mes de septiembre del 2020 (contribuyente, 2020) refiere que en principio no existe
en el orden juridico mexicano una definicion de lo que se entiende por materialidad
de las operaciones, asi que hablar de este tema, resulta confuso para todos los
contribuyentes ya que en ninguna disposicién legal tributaria, se establece o define
en qué consiste o la forma que esta puede acreditarse ante la autoridad fiscal, frente
a la presuncion de inexistencia de operaciones amparadas en los cedis sin embargo
la materialidad radica en la efectiva realizacion de operaciones de la actividad,
negocio o acto juridico, por parte del emisor del comprobante fiscal, asi como la

adquisiciéon de los bienes o recepcion de los servicios segun sea el caso.
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2.11.1 De acuerdo con las normas de informacion financiera (NIFS)

Las normas de informacioén financiera tienen como objeto lograr por una parte la
armonizacion de las normas locales utilizadas por los diversos sectores de nuestra
economia y por otro lado converger en el mayor grado posible, con las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF) emitidas por el consejo de normas

internacionales de contabilidad.

La NIF A-4 dentro de la utilidad de la informacion financiera, refiere caracteristicas
cualitativas primarias de la informacion financiera que son la confiabilidad, la
relevancia, la comprensibilidad y la comparabilidad, por lo tanto, la informacién
financiera posee estas cualidades en su contenido y es congruente con las
transacciones internas y eventos sucedidos, el usuario en general la utiliza para

toma de decisiones, basandose en ella.

Para que sea confiable esta informacion debe reflejar en su contenido,
transformaciones, transacciones internas y otros eventos sucedidos, que es la
veracidad de operaciones y tener concordancia entre su contenido y lo que se
pretende representar, o que es la representatividad, ademas de encontrarse libre
de sesgo o perjuicio, que es la objetividad y que sea verificable, ademas de contener
todos aquellos elementos que ejerzan influencia en la toma de decisiones de los

usuarios en general. (Imcp, 2019).

2.11.2 De acuerdo con el control interno de la empresa

Las normas de informacién financiera establecen determinados procedimientos y
politicas contables las cuales llamamos el “control interno de la empresa” el cual se
refiere al control interno aplicable a los ciclos de operaciones tales como; ingresos
de la empresa, el control interno aplicable a las compras de la empresa, el control
interno a los gastos de la empresa y otros como ndémina, honorarios de igual
naturaleza, para lo cual la empresa debera llevar una serie de controles apegados
a manuales operativos, los que se refieren a qué se debe hacer en determinada

operacion ya sea de ingreso, egreso o gasto.

Dichos manuales estaran a disposicion de los encargados de realizar las

operaciones y la documentacion e informacion que se debera solicitar a las
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personas que otorguen el ingreso, el egreso o el gasto, todo ello deberé reflejarse
en la contabilidad de la empresa, asi como en los archivos de la documentacién
adicional, como pedidos, contratos o autorizaciones por los ejecutivos de la

empresa.

Esto serd necesario para dar el soporte legal, juridico y fiscal, que requiere la
empresa para poder comprobar que el acto tiene un soporte que en cualquier
momento pueden solicitar los socios, los proveedores, los clientes o el personal de
las distintas autoridades fiscales, a todo esto, se refiere la autoridad fiscal a lo cual

le llama materialidad de las operaciones de la empresa.

2.12 Casos de mayor relevancia en la presuncién de operaciones
inexistentes

La presuncion de operaciones inexistentes es todo un tema desde el punto de vista
del particular o desde el punto de vista de la autoridad fiscal, tanto a uno y a otro les
resulta verdaderamente costoso, porque implican todo un procedimiento legal y
fiscal, para poder llegar a establecer que las operaciones de la empresa cuentan
con los soportes legales y fiscales correspondientes, en los términos del articulo 69-
B del CFF.

2.12.1 Operaciones inexistentes desde el punto de vista empresarial

Operaciones inexistentes son todas aquellas que no cuentan con un soporte
contable, legal y fiscal para demostrar que son existentes, no solo en el documento
gue se tiene y que cumple con todos sus requisitos fiscales que se sefalan en las
diversas disposiciones fiscales, sino que sean operaciones reales y que las
empresas que las produzcan cuenten con la infraestructura suficiente para poder

realizarlas.

En el caso contrario es cualquier operacibn que no se haya sujetado al
procedimiento de control interno que haya establecido el contribuyente, produce un
dafio tanto a la estructura de control de la empresa, asi como a los recursos de la

propia unidad econémica.
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Por ejemplo, el departamento administrativo a través de su gerente realiza una
operacion, consistente en regalar a una empresa de beneficencia, mercancia que
tiene nulo movimiento, sin seguir las normas de control que ha establecido la
empresa, lo cual provoca que el almacén de producto terminado tenga un faltante
de inventarios, al realizar el inventario fisico y compararlo con las existencias segun
contabilidad, lo que repercutird en una disminucion de las utilidades de la empresa,

al tener un mayor costo de ventas.

Ahora bien, dentro del &mbito fiscal, esa misma operacion seré inexistente al no
reunir los requisitos para su deducibilidad, es decir que se siga el procedimiento de
control interno para dicha operacion, que se realice una investigacién por el faltante
en el inventario y que se llegue a determinar, quien, como y donde realizé dicha

extraccion del inventario y al no tenerlo se presumira una operacion no deducible.

Desde el punto de vista del articulo 69-B nos encontramos con problemas mas
serios al comprar mercancias o adquirir servicios sin que se compruebe que la
empresa vendedora exista y que tenga todos los elementos como activos o
personal, para comprobar que son operaciones reales, tanto desde el punto de vista
empresarial y fiscal para ello tenemos la siguiente tesis del tercer tribunal colegiado

en materia administrativa del sexto circuito:

Décima Epoca Registro: 159968: TCC: Libro XlII, septiembre de 2012 Administrativa
Tesis: VI.30.A.358 A (9a.)

FACULTADES DE COMPROBACION. CUANDO EN SU EJERCICIO LAS AUTORIDADES FISCALES
ADVIERTAN QUE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS POR LOS CONTRIBUYENTES AMPARAN
OPERACIONES QUE NO SE REALIZARON, PUEDEN DETERMINAR LA INEXISTENCIA DE ESOS ACTOS
JURIDICOS, EXCLUSIVAMENTE PARA EFECTOS FISCALES.

Conforme al articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales
estan facultadas para verificar que los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros con ellos relacionados, han cumplido con las disposiciones tributarias, ya
sea a través de visitas domiciliarias, revisiones de gabinete o con el cotejo de la
informacion proporcionada por estas personas. Asi, el ejercicio de tales facultades
implica averiguar si los actos juridicos que se justifican con los documentos que los
contribuyentes presenten durante las revisiones se llevaron a cabo en la realidad o
no, pues soélo de esa forma se tendra certeza de la existencia de las operaciones
gue ahi se describen. Consecuentemente, cuando las autoridades fiscales adviertan
gue los documentos presentados por los causantes amparan operaciones que no
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se realizaron, pueden determinar la inexistencia de esos actos juridicos,
exclusivamente para efectos fiscales, sin que ello implique la anulacion para efectos
generales de dichos actos, sino Unicamente la negacion de su valor en el &mbito
tributario; es decir, aquéllas podran restar eficacia probatoria a los comprobantes
fiscales, contratos y demas documentos relacionados, Unicamente para la
determinacién, devolucién o acreditamiento de las contribuciones.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO
Revision fiscal 20/2011, Revision fiscal 108/2011, Revision fiscal 9/2012, Revision fiscal
23/2012.

Casos de mayor relevancia de la falta de materialidad de los actos juridicos

La falta de materialidad de los actos juridicos, al respecto, el primer parrafo del
articulo 69-B del codigo fiscal de la federacion, establece “Cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material directa o indirectamente para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes o bien que dichos contribuyentes se encuentren no localizados,
se presumird la inexistencia de las operaciones amparadas por tales

comprobantes”.

Al efecto el articulo 68 del codigo fiscal de la federacion establece que los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente a menos que la negativa implique

la afirmacion de otro hecho.

Ante dicho panorama la Autoridad fiscal debera no solo tener una presuncion, sino
gue debera comprobar en los términos del articulo 68 del cddigo fiscal de la

federacion su presuncion.

La revista num.54 del mes de mayo del 2021, del tribunal federal de justicia
administrativa establecié la jurisprudencia num. VIII-J-1aS-110 en la primera

seccion a fojas 16, 17 y 18 referente al codigo fiscal de la federacion:

OPERACIONES INEXISTENTES. LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL
CREDITO FISCAL QUE DERIVA DE UNA VISITA DOMICILIARIA, NO REQUIERE
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DE LA FUNDAMENTACION DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. -De la interpretacion armoénica de los articulos 42 fraccion 1ll, 50 y
69-B, todos del cadigo fiscal de la federacion, se colige que las autoridades fiscales
estan facultadas para practicar visitas a los contribuyentes y revisar su contabilidad,
bienes y mercancias a fin de comprobar que han cumplido con las disposiciones
fiscales correspondientes y en caso de que conozcan de hechos u omisiones que

entrafien el incumplimiento de estas, determinaran las contribuciones omitidas.
Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-5/2021

Precedentes:

VIII-P-1aS-517

Juicio contencioso Administrativo Num... 607/17-23-01-5/1024/18-S1-04-04
resuelto por la primera seccién de la sala superior del tribunal de justicia
Administrativa en sesion del 16 de octubre de 2018, por unanimidad de 5 votos a
favor-Magistrado ponente: Rafael Anzures Uribe-secretario: Lic. Javier Armando
Abreu Cruz.

De acuerdo con el articulo 69-B primer parrafo del CFF antes mencionado, se
desarrolla el siguiente esquema fiscal, para los contribuyentes que facturan

operaciones simuladas mejor conocidos como (EFOS).

NO Presumira la
LOCALIZADO inexistencia

de

operaciones

No cuenta

con.
Activos
Personal

Infraestructura

Directa o

indirectamente



CONTRIBUYENTE

Carece de

infraestructur

De acuerdo con el esquema anterior,

Orden de notificacion en:
1-Buzon tributario
2-Publicacion en pagina del
SAT

3-Publicacion el diario
oficial conforme el art. 69
del RCFF.

Presuncion

a para

prestar

Servicios,

Emite CFDI

el SAT procedera, como sigue:

Solo podréa publicarse en la
pagina del SAT o en el diario
oficial si ya se natifico por buzén
tributario en los términos del
articulo 69 segundo parrafo del
RCFF

Notificacion por

de 1-Buzon
inexistencia

de

3-D.O.F.

operaciones

2-Pagina SAT
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Dentro del
Plazo de 15

El contribuyente
manifiesta lo que a
su derecho

convenga

Ofrece pruebas
e informacion
para desvirtuar

la presuncién

En caso de que
no se notifique
en el plazo de 50
dias queda sin
efectos la

presuncion

No desvirtud los
hechos que se
imputaron conforme
al primer pérrafo del
art. 69-B

A partir de

su ultima

notificacion

La Autoridad fiscal
cuenta con un plazo de

50 dias para valorar la

documentacion e

informacioén

1-Buzon tributario
2-Pagina del SAT

3-D.O.F.

Se considerara
gue los cfdi no
surtiran ni
surtieron ninguin

efecto fiscal

Prorroga
de 5 dias

Dentro del
plazo de los
primeros 20

dias de los 50
la Autoridad
puede solicitar
mayor

informacion

La autoridad
procede a
notificar el

resultado dentro
del plazo de 50
dias

30 dias después se
procede a publicar
en el listado
definitivo del SAT
en el D.O.F. (Lista
Negra)




Dicho listado se encuentra en el anexo 2 el cual es publicado en el diario oficial de

la federacion el 14 de marzo del 2022.
Continua el listado, especificando todos sus datos de identificacion.

Respecto los contribuyentes que dedujeron (EDOS) los comprobantes emitidos por
aquellos que no desvirtuaron la presuncion de inexistencia de operaciones (EFOS)
encontramos que los cfdi carecen de validez fiscal y se consideran que no surtieron

efecto fiscal alguno por lo que deberan seguir el siguiente procedimiento:

1-30 dias posteriores

En los términos del Procederan a acreditar

a la publicacién en el . .
P ante la propia autoridad

antepenultimo parrafo
del articulo 69-B del
CFF. servicios o0 adquirieron

D.O.F. y pagina del
SAT los EDOS, los

gue dedujeron cfdi

que recibieron los

[IIENES

reciban una carta . - .
algtin procedimiento de procedera dentro de

idiéndoles que Arrni .,
P q términos del art. 42 a su autocorreccion o

aclaren o acrediten la fracciones Il 1l y IX

adquisicion de bienes
0 prestacion de

servicios

El SAT en uso de sus
facultades

determinara el crédito

fiscal (orden visita)

Como lo establecen las diferentes disposiciones fiscales en los casos de los (EFOS)
y de los (EDOS) las autoridades fiscales procederan de acuerdo con sus
atribuciones y en un momento determinado, podran aplicar sanciones de tipo

econoémico o inclusive sanciones de tipo penal.
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Por su parte el SAT en su afan de detectar la falta de materialidad en sus revisiones
fiscales, ha instrumentado un cuestionario el cual deberd ser contestado por el
contribuyente al momento de inscribirse, algunos fiscalistas se han manifestado que
lo que esta realizando el SAT en impropio, ilegal, detiene la economia nacional y
algunos comentarios mas, pero la autoridad fiscal SAT, lo fundamenta en sus
atribuciones con las que cuenta de acuerdo con las distintas disposiciones fiscales,
nota 1 el cuestionario en mencion se encuentra en el Anexo 1 del presente trabajo

de investigacion.

El cual a decir por las propias autoridades fiscales le ha apoyado enormemente y

ha tenido muy buenos resultados en sus actividades de fiscalizacion.

Para efectos de la presente investigacion, a continuacion, se presenta una
resolucion de Tribunal Federal de Justicia Administrativa el cual también

comentamos emitiendo una conclusion:

SALA REGIONAL DEL PACIFICO-CENTRO
EXPEDIENTE: 1534/16-21-01-3-OT

ACTOR: **%% Hxskkokokk kokokok sk skokokok

MAGISTRADO INSTRUCTOR: RICARDO
SERGIO DE LA ROSA

Morelia, Michoacan de Ocampo, a dos de mayo de dos mil

diecisiete. - Estando debidamente cerrada la instruccion, e integrada la Sala
Regional del Pacifico-Centro del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
por los CC. Magistrados que la componen, ante la presencia del C. secretario
de Acuerdos que autoriza y da fe; con fundamento en los articulos 1°, 2°, 13,
47,49, 50 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; 29, 31 y Quinto Transitorio, en sus parrafos primero y sexto, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se procede a
dictar sentencia definitiva en el presente juicio 1534/16-21-01-3-OT

instaurado por **** *xkkkik Jkkk dk xkk - @n |os siguientes términos:
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La demanda de nulidad fue ingresada el 30 de noviembre del 2016 y fue la contenida
en el oficio 500-38-00-02-02-2016-017208 de fecha 10 de octubre del 2016, emitida
por el administrador desconcentrado de auditoria fiscal de Michoacan “2” con sede
en Michoacan del servicio de administracion tributaria (SAT) el cual determiné que
no desvirtud la inexistencia de operaciones, amparadas con comprobantes fiscales
emitidos a los contribuyentes que fueron sefialados en el oficio 500-38-00-05-02-
2016-11924 del 14 de julio del 2016.

Con dicho oficio la administracién desconcentrada de auditoria fiscal Michoacan 2
notificd a la actora que se ubicé en el articulo 69-B primer péarrafo del CFF de

acuerdo con las atribuciones que le otorga el reglamento interior del SAT.

El contribuyente se dedica principalmente al corte de aguacate Hass y ha

subcontratado otras empresas y su personal para tales efectos.

DESARROLLO:

1-SE IDENTIFICAN LOS ELEMENTOS POR LOS CUALES LAS AUTORIDADES FISCALES
UBICARON AL CONTRIBUYENTE EN EL SUPUESTO DEL ARTICULO 69-B PRIMER PARRAFO

DEL CFF:

-No contaba con personal para desarrollar sus actividades, la cual fue la prestacion

de servicios de corte de aguacate.
-Falta de infraestructura de activos y de personal.

-Capacidad material para llevar a cabo la prestaciéon de servicios de corte de

aguacate.

-No cuenta con la infraestructura para llevar a cabo la prestacion de los servicios y
gue obtiene ingresos por 64°220,872.99 mas el impuesto al valor agregado, lo cual
se conocio en la visita domiciliaria por el ejercicio del 01 de enero al 31 de diciembre
del 2013 y que el contribuyente fue publicado en el anexo 1 del articulo 69-B del
CFF el 23 de octubre del 2015.
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2- SE IDENTIFICAN LAS PRUEBAS QUE APORTO EL CONTRIBUYENTE, CONSISTENTES EN
DOCUMENTACION E INFORMACION, PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE SIMULACION

DE OPERACIONES, LAS CUALES CONSISTEN EN LO SIGUIENTE:

-La contabilidad del contribuyente, la cual consiste en el libro mayor y registros

contables, pdlizas de ingresos, egresos y diario.

-La documentacion comprobatoria de todas las operaciones, facturas de ingresos,

transferencias bancarias, facturas y comprobantes de egresos y gastos, compras.

-Las declaraciones de pagos provisionales y la declaracién anual del ISR, pagos
provisionales del impuesto empresarial a tasa uUnica (IETU), declaraciones

definitivas del impuesto al valor agregado (IVA).
-Conciliaciones Bancarias, Estados de cuenta de las cuentas del contribuyente.

-Convenio de corte de aguacate Hass para la cosecha 2012-2013 del 3 de

septiembre del 2012 celebrado con otras empresas.

-Contrato de servicios de corte de aguacate Hass 2013-2014 de fecha 8 de
septiembre del 2013.

-Escritura constitutiva y actas de asamblea de la empresa.

-Declaraciones informativas de operaciones con terceros, asi como las

liquidaciones de cuotas al IMSS.

-Constancia de situacion fiscal del 29-10-2014 del SAT positiva.

3- UNA VEZ IDENTIFICADA LA DOCUMENTACION, MENCIONO LOS HECHOS QUE SE
ACREDITARON PARA DESVIRTUAR LA PRESUNTIVA DE SIMULACION DE OPERACIONES.

-La existencia de la resolucion impugnada se encuentra acreditada, la cual se
exhibe por la parte actora en los términos del articulo 15 primer parrafo fraccién 1l
de la ley federal de procedimiento contencioso administrativo (LFPCA) asi como por
el codigo federal de procedimientos civiles de aplicacion supletoria en esta materia,

asi como el reconocimiento que hace la autoridad demandada, al contestar dicha
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demanda de nulidad, en los términos del articulo 46 primer péarrafo fraccion |
(LFPCA).

Que no cuenta con la infraestructura para llevar a cabo la prestacion de servicios
por los ingresos que obtuvo el contribuyente de $ 64°220,872.99 mas el IVA lo cual
conocio en la visita domiciliaria del ejercicio del 01 de enero al 31 de diciembre del
2013.

-Uno de los argumentos del contribuyente planted, consiste en que dice que la
autoridad fiscal violentd sus derechos humanos a lo que el tribunal fiscal de justicia

administrativa le responde lo siguiente:

No basta el simple alegato de que se debe aplicar control de convencionalidad y el
principio pro homine, sino que es menester un intento minimo de explicar qué
derecho humano esta involucrado, en cual de los cientos de tratados firmados por

México se contiene, por qué la norma domeéstica no lo respeta.

En su caso, cudl seria la interpretacion de la norma mas benéfica a la persona,
para permitir un analisis basico del punto, pues de otro modo se tiene que partir del
principio de legalidad del acto de autoridad y que las normas legales son acordes a

la norma superior.

-Que el acto impugnado es ilegal porque esta fundado en un Acuerdo de Delegacion
de Facultades emitido por el jefe del Servicio de Administracion Tributaria, sin que
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria le permita o faculte para ello y, por

tanto, violatorio del articulo 89, fraccion |, Constitucional.

Que, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, no se desprende la facultad
otorgada al jefe del Servicio de Administracion Tributaria para que pueda delegar
en sus funcionarios, las facultades que le confieren las leyes fiscales,
especificamente, la del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, a lo cual el

tribunal federal de justicia administrativa considero:

De la interpretacion conjunta y armonica de las garantias de legalidad y seguridad
juridica que establece el precepto 16 Constitucional, se advierte que los actos de
molestia requieren, para ser legales, entre otros requisitos, que sean emitidos por
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autoridad competente, cumpliéndose las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica; lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado, expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue la facultad en su época de emisién,
pues de lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension. En el caso,
del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a servidores publicos
del Servicio de Administracion Tributaria, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de noviembre de 2015 y el 23 de junio de 2016, emitidos por el
jefe del Servicio de Administracion Tributaria, se aprecia que la autoridad, en ambos,

citd como fundamento de su competencia, lo siguiente:

“...Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 16 y 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 2,
7, fraccion XVIII, 8, fraccion Il y 14, fracciones |, Il y IX de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria; 1 y 8, fraccion XVII, y 10 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion...
Ley organica de la administracion publica federal.

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de Estado
el tramite y resoluciéon de los asuntos de su competencia, pero para la mejor
organizacion del trabajo podra delegar en los funcionarios a que se refiere el articulo
14 de esta Ley, cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que por
disposicion de ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercidas

precisamente por dichos titulares

Otros argumentos que resultaron inoperantes como que la delegacion de facultades

debia se directamente del poder legislativo etc.
Lo sustancial en este caso, fue que la parte actora argumenté lo siguiente:

Que es ilegal que en el acto impugnado la demandada asevere que la actora no

contaba con personal para prestar el servicio de corte, ni proporciond la
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documentacion que acreditara que haya proporcionado dicho personal, toda vez
gue de los reportes de corte en los cuales se plasma el nombre de las personas
gue participaron, no correspondia a la actora verificar si eran trabajadores directos
de o de un tercero, toda vez que, como bien lo refiere la propia autoridad, del
contrato de prestacion de servicios se desprende la posibilidad de contar con

personal, incluso de terceros.

Que la autoridad omiti6 premeditadamente analizar las documentales aportadas,
tendientes a verificar lugares, personas y circunstancias de modo, tiempo y lugar,
asentados en las ordenes de corte y reportes de corte, las cuales fueron ratificadas
por los jefes de cuadrilla ante Notario Publico; maxime que las Bitacoras de corte
estan avaladas, por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, de Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentos (SAGARPA), lo que les da la calidad de documentales publicas
con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, primer
parrafo, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
situacion que de manera tendenciosa omite considerar la autoridad, concluyendo la

supuesta inexistencia de operaciones.

Que no existe la obligacion de documentar la accion que de manera exorbitante

como pretende la autoridad.

Por su parte el tribunal federal de justicia administrativa concluye con la resolucion

al acto impugnado con lo siguiente:

1-que los documentos que fueron aportados a la autoridad fiscalizadora, los cuales
fueron llevados ante la fe del notario x carecen de valor probatorio pues no son

documentos publicos y solo surten sus efectos ante particulares.

Sirve el siguiente precedente, VII-P-1aS-1340, de la Primera Seccion de Sala
Superior, visible en la revista de este Tribunal, Séptima Epoca, Afio VI, nimero 57,

abril 2016, pagina 244, que reza al tenor literal siguiente:

“DECLARACIONES REALIZADAS ANTE UN NOTARIO PUBLICO, MERECEN VALOR
INDICIARIO, AL NO EXISTIR CERTEZA SOBRE SU VERACIDAD. -
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De conformidad con lo previsto por los articulos 9, 10y 11 de la Ley de Notariado
para el Estado de Chiapas, el Notario Publico es el profesional del derecho investido
de fe publica al que el Ejecutivo Estatal otorgé la patente para el ejercicio de la
funcion del notariado, con la finalidad de autentificar y dar forma conforme a las
leyes, a los instrumentos en que se consignen actos y hechos juridicos; no
obstante, el profesionista de mérito Unicamente se limita a dar fe de los hechos ante
él suscitados sin cerciorarse de la veracidad de lo ante él declarado, pues carece
de facultades para ello; por lo que, las declaraciones que se asientan en un
documento publico de tal naturaleza para que puedan surtir plenamente sus efectos
probatorios, deben ser adminiculadas con un medio de prueba idéneo que las
convalide, pues la declaracién que rinde una persona ante un Notario Publico,
Uunicamente brinda la certeza de que esa persona declar6 ante él, pero no la
veracidad o idoneidad del testimonio esgrimido, en términos de lo establecido por
los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria.”
Por ultimo, el tribunal federal de justicia administrativa resuelve:

Tal como lo aduce la demandante, la resolucion impugnada es ilegal porque la
autoridad no realizd una debida valoracion de las pruebas aportadas, pues debio
valorarlas de forma adminiculada, porque de la valoracion de los convenios de corte
de aguacate pactados entre las partes por servicios de corte de aguacate, durante
el periodo fiscal comprendido del 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013,
y a su vez los contratos de prestacion de servicios de corte de aguacate por el
mismo periodo, celebrados entre el contribuyente y sus proveedores; sus
documentos anexos, tales como Manual de Buenas Practicas de Cosecha (BPCs)
de aguacate, listado de jefes de cuadrilla (de cada uno de los proveedores),
reconocimiento por la aplicacion de un sistema de reduccién de riesgos de
contaminacién en la produccion primaria de alimentos de origen agricola vy,
certificaciones de ratificacion de firmas hecha por Notario Publico, las Pdlizas de
ingresos, transferencias interbancarias y comprobantes fiscales que amparan los

ingresos correspondientes al cliente X pdlizas de egresos, transferencias
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interbancarias, cheques y comprobantes fiscales que amparan las deducciones
correspondientes al proveedor Y, pdlizas de egresos, transferencias interbancarias
y comprobantes fiscales que amparan las deducciones correspondientes al
proveedor Z, pdlizas de egresos cheques y comprobantes fiscales que amparan las
deducciones correspondientes al proveedor XX, pdlizas de egresos, cheques y
comprobantes fiscales que amparan las deducciones comprobantes fiscales
emitidos a sus clientes, durante el ejercicio fiscal 2013, documentales que obran
agregadas en el expediente administrativo del acto impugnado, como a

continuacion se precisa:

Tal como lo expone quien demanda, la autoridad emitié la resolucion impugnada
porque determind que sus proveedores no contaban con los activos o personal para
prestar los servicios de corte de aguacate pactado; sin embargo, son hechos ajenos
y sobre los cuales no se encuentra obligada a realizar la verificacion previamente a
recibir la prestacion del servicio, puesto que si bien, en el acto impugnado se hace
referencia a la falta de infraestructura, personal y activos, conceptos que resultan
subjetivos, porque no existe precepto legal que establezca que tipo o cantidad e
infraestructura, de activos o con cuanto personal deba contra la empresa para llevar

a cabo sus operaciones.

En el orden de las consideraciones anteriores, y toda vez que el articulo 69-B del
Caddigo Fiscal de la Federacion, establece el procedimiento del cual deriva la
resolucién impugnada, que contempla que, cuando la autoridad fiscal detecte que
un contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material, directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan
tales comprobantes, o bien, que dicho contribuyente se encuentre no localizado, se
presumira la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes, lo
cual se notificara al contribuyente que se encuentra en dicha situacion, con el objeto
de que en el plazo de quince dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
la documentacién e informacidon que considere pertinente para desvirtuar los hechos

que llevaron a la autoridad a presumir la inexistencia de las operaciones,
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debiéndose valorar las pruebas y defensas planteadas por la contribuyente, para
posteriormente, notificar la resolucién recaida; y en caso de que no se haya
desvirtuado la presuncién de inexistencia de operaciones, se publicaran los datos
de dicho contribuyente en un listado en el Diario Oficial de la Federacion, en la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, que de forma definitiva
hayan emitido comprobantes que amparen operaciones inexistentes, los que no
producen efectos fiscales; sin embargo, conforme a lo resuelto en el presente
Considerando, la autoridad no realiz6 una debida valoracién de las pruebas
aportadas y defensas planteadas por el contribuyente, con las cuales logré
desvirtuar la presuncién de inexistencia de operaciones que amparan los
comprobantes fiscales emitidos durante el periodo fiscal comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2013.

CONCLUSION DEL ACTO:

El administrador fiscal desconcentrado 2 con sede en Michoacan, se excedio en
solicitar documentacion e informacion que el supuso se necesitaba para desvirtuar
0 no la presuncion de la realizacion de operaciones inexistentes lo cual no viene
estipulado en alguna ley que asi lo prevea y bajo el analisis realizado por la sala
correspondiente del tribunal federal de justicia administrativa, esa documentacion
no los llevaba a probar alguna situacion que viniera a demostrar que la presuncion
no existiria y en una resolucién fundada y motivada le da la razon al contribuyente,
argumentando que la autoridad fiscalizadora, valoro indebidamente las pruebas que
le fueron entregadas por el contribuyente y lo mas fuerte documentalmente
hablando, fue lo que entregd en un principio, al inicio de las facultades de la
autoridad, lo cual fue asentado en el acta de inicio de la visita domiciliaria y con ello
hubiera quedado desvirtuada la presuncion de operaciones inexistentes contenidas

en la fraccion | primer parrafo del articulo 69-B del CFF.

2.13 Larazén de negocios para efectos fiscales
De conformidad con el articulo 5-A del cédigo fiscal de la federacion, las autoridades

fiscales podran reasignar los efectos fiscales a aquellos actos juridicos que
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carezcan de una razon de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o

indirecto al contribuyente.

En efecto a partir del afio de 2020, el legislador le otorgé al SAT, las facultades de
redireccionar el sentido de las deducciones que no contengan dicho elemento,
entendiéndose como tal el que los gastos que realiza el contribuyente le generen un
beneficio real, ya sea en un incremento a sus ingresos o el ahorro en ciertos gastos
en los cuales la negociacion se vea favorecida, el articulo 5-A del CFF describe que
es la razdn de negocios “se considera que no existe una razon de negocios, cuando
el beneficio econémico cuantificable razonablemente esperado, sea menor al
beneficio fiscal” histéricamente desde el afio 2005, el legislador traté de incluir este
concepto en la reforma fiscal de dicho afio, lo cual no ocurrié por ser un tema

demasiado confuso e incluso subjetivo. (Sagardi, 2021)

2.14 Lareconversion de las operaciones fiscales

Nos referiremos nuevamente al articulo 5-A del CFF, ordenamiento del cual se
desprende el concepto, el cual sefiala que los actos juridicos que carezcan de una
razon de negocios y que generen un beneficio fiscal directo o indirecto, tendran los
efectos fiscales que correspondan a los que se habian realizado para la obtencion

del beneficio econdmico razonablemente esperado por el contribuyente.

En el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la autoridad fiscal podra presumir
gue los actos juridicos carecen de una razon de negocios, con base en los hechos
y circunstancias del contribuyente, conocidos al amparo de dichas facultades, asi
como de la valoracion de los elementos, la informacion y documentacion obtenido
durante el desarrollo de las mismas. No obstante lo anterior dicha autoridad fiscal
no podra desconocer para efectos fiscales, los actos juridicos referidos, sin que
antes se dé a conocer dicha situacion en la dltima acta parcial a que se refiere la
fraccion IV del articulo 48 del cédigo fiscal de la federacion o en la resolucion
provisional a que se refiere la fraccion 1l del articulo 53-B de este cddigo y hayan
transcurrido los plazos a que se refieren los articulos anteriores, para que el
contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga y aporte la documentacion

e informacidén tendiente a desvirtuar la referida presuncion.
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Por su parte el articulo 53-B del CFF se refiere a revisiones electrénicas y que
conforme al articulo 42 fraccién IX de este cddigo las revisiones se realizaran
conforme a todo un procedimiento normado por el mismo articulo, el cual concluye
con una preliquidacion, conforme a los hechos conocidos por las autoridades
fiscales.

Por otra parte, el articulo 5-A del CFF, refiere que antes de la emision de la ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion provisional a que hace
referencia el articulo 5-A de este cddigo, la autoridad fiscal debera someter el caso
a un érgano colegiado integrado por funcionarios de la secretaria de hacienda y
crédito publico (SHCP) y el SAT y obtener una opinién favorable para la aplicacién
de este articulo. En caso de no recibir la opinion favorable del 6érgano, dentro del
plazo de dos meses contados a partir de la fecha de la presentacion del caso, por
parte de la autoridad fiscal, se entendera realizada en sentido negativo. Las
disposiciones en relacion con el referido 6rgano colegiado se daran a conocer

mediante reglas de caracter general que al efecto expida el SAT.

La autoridad fiscal podra presumir salvo prueba en contrario que no existe una razon
de negocios, cuando el beneficio economico cuantificable razonablemente
esperado sea menor al beneficio fiscal. Adicionalmente la autoridad fiscal podra
presumir, salvo prueba en contrario que una serie de actos juridicos carece de razon
de negocios, cuando el beneficio econdmico razonablemente esperado pudiera
alcanzarse a través de la realizacion de un menor numero de actos juridicos y el

efecto fiscal de estos hubiera sido mas gravoso.

Se consideran beneficios fiscales cualquier reduccion, eliminacién o diferimiento
temporal de una contribucion. Esto incluye los alcanzados a través de deducciones,
exenciones, no sujeciones, no reconocimiento de una ganancia 0 ingreso
acumulable, ajuste 0 ausencia de ajustes de la base imponible de la contribucion, el
acreditamiento de contribuciones, la caracterizacion de un pago o actividad, un

cambio de régimen fiscal entre otros.

Se considera que existe un beneficio econémico razonablemente esperado cuando

las operaciones del contribuyente busquen generar ingresos, reduciendo costos,
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aumentar el valor de los bienes que sean de su propiedad, mejorar su
posicionamiento en el mercado, entre otros casos. Para cuantificar el beneficio
economico razonablemente esperado se considerard la informacién contemporanea
relacionada a la operacion objeto del andlisis, incluyendo el beneficio econémico
proyectado en la medida en que dicha informacién esté soportada y sea razonable.
Para efectos de este articulo el beneficio fiscal no se considerara como parte del

beneficio econdmico razonablemente esperado.

La expresién “razon de negocios” sera aplicable con independencia de las leyes que
regulen el beneficio econdmico razonablemente esperado por el contribuyente. Los
efectos fiscales generados en términos del presente articulo en ningdn caso

generaran consecuencias en materia penal.

Del analisis del articulo 5-A del CFF se desprende que todo su contenido gira en
torno a la “Razdn de negocios” de las empresas, es decir que todo gasto e inversién
genere utilidades, recordemos al respecto que en diferentes épocas del afo los
negocios no son iguales y dicho articulo o algun otro dispositivo en materia fiscal,
no refiere cual debe ser el beneficio que debe tener determinada empresa, de
acuerdo a la inversion o gasto realizado, por lo que se recomienda que ya teniendo
el caso especifico se acuda a la procuraduria de la defensa del contribuyente
(PRODECON) a tratar el tema y en su caso a la obtencion de un acuerdo conclusivo

en tal instancia.

2.15 Los principales riesgos de las empresas

En el presente tema trataremos los factores de riesgos entendiéndose como tales,
epistolégicamente como toda circunstancia o situacibn que aumenta las
probabilidades de que una persona esté inmersa en una situacion no deseada, nos
enfocaremos a los factores de riesgo, econémicos, fiscales y otro tipo de riesgo que
se pudiera generar, por la aplicacién incorrecta de la planeaciéon fiscal en las
empresas, todo ello enfocado a que tanto los asesores fiscales, asi como los
empresarios se percaten de que dichas amenazas existen y pocas veces dichos
actores los perciben y en el caso de que se lleguen a materializar son muy severos

y en ocasiones llegan a ser tan importantes que acaban a las empresas.
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2.15.1 Los riesgos econoémicos

De acuerdo con la doctrina, el riesgo econdmico es una probabilidad que mide las
posibles alteraciones, asi como la incertidumbre generada que puede tener un
impacto en los resultados de una compafiia o el rendimiento de una inversion,

debido a estos riesgos el resultado puede variar a lo largo del tiempo.

Existen factores externos e internos de un riesgo financiero, en el caso de los
factores externos, son las circunstancias que afectan a la actividad financiera de

una persona u organizacion, que pueden derivar en algun tipo de perjuicio.

El riesgo financiero esta presente en muchas operaciones y esta asociado a la
posibilidad de poder sufrir un resultado negativo en relacion con lo que estaba
previsto. Lo esencial en todos los ambitos es defender la estabilidad financiera, en
este sentido la gestion de riesgos es esencial para mantener la capacidad operativa
y la solvencia, una buena muestra son las acciones destinadas a obtener
financiacion, un procedimiento habitual que se resuelve con mas eficacia y
seguridad es cuando se buscan soluciones claras, transparentes, y sin sorpresas

cuando el riesgo es controlado por ejemplo en los elementos del costo o gasto.

Los factores externos suelen devenir por caidas en la demanda o en los precios de
algun producto, también puede ser por cambios en el sector de produccion, la
tecnologia o el modelo de negocio que modifiquen las pautas del consumo, asi
como el tipo de cambio monetario, como un componente para las empresas

exportadoras o importadoras.

Los factores internos, son aquellos que corresponden a aspectos de la operatividad
de la empresa y son a consecuencia de las decisiones que estd tomando la
empresa, otro factor interno es la falta de liquidez de la empresa ya que incide en

un descenso del valor de los activos y los recursos con que cuenta la empresa.

Los descuidos en los recursos humanos, la mala organizacion, el equipo anticuado
y la falta de eficiencia puede generar errores administrativos, tales como decisiones

incorrectas como es decidir tomar una planeaciéon fiscal realizada en forma
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inadecuada, la cual traeria como consecuencia sin duda una disminucién en la

liquidez y estructura organizacional de la empresa.

2.15.2 Los riesgos fiscales
Los principales riesgos fiscales que afectan a las empresas y por ende a los

empresarios, Socios 0 accionistas, son:

1-Las presunciones de operaciones inexistentes, amparadas con comprobantes

fiscales, tal como hemos visto la aplicacién del articulo 69-B del CFF.

2-La discrepancia fiscal, entendida como aquella en la cual los egresos de las
personas fisicas son mayores que sus ingresos, la cual es detectada por el SAT
principalmente por la forma de vida del contribuyente, es decir no puede existir un
empresario rico y una empresa pobre, gastos e inversiones muy representativas en
lo econdmico realizadas por el empresario, cuando sus declaraciones anuales son
relativamente bajas en términos del articulo 91 de la ley del impuesto sobre la renta

(ISR) esta figura fiscal no es nueva puesto que se encuentra vigente desde 1978.

3-El lavado de dinero, que es detectado por las autoridades en esta materia, UIF
unidad de inteligencia financiera, dependiente del SAT, cuando la persona fisica o
moral realiza operaciones regularmente con dinero en efectivo que no puede
demostrar su origen licito, o en cuentas de cheques e inversion y realiza

operaciones no permitidas como operaciones normales.

4-La planeacion fiscal dolosa, como el aprovechamiento de la ley para un beneficio
propio de la persona fisica o moral, o la realizacion de operaciones sin algun

beneficio econémico.

5-Los dividendos fictos, es decir que la empresa le entregue dinero al socio o

accionista, en calidad de préstamo sin el cobro de interés financiero alguno.

6-La responsabilidad solidaria entre otros, la cual es cuando el socio se beneficia y

decide dejarle la responsabilidad fiscal a la empresa.
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2.16 La vulnerabilidad de las empresas
La vulnerabilidad de las empresas es el riesgo ante un potencial perjuicio o dafio,
parala propia empresa, para sus accionistas, para otras organizaciones o empresas

relacionadas.

Cuando mayor es la vulnerabilidad, mayor es el riesgo, pero cuanto mas factible es
el perjuicio o dafio mayor es el peligro inminente de la empresa. (Loya, Principales

riesgos fiscales de la empresa, 2020)

Siempre habra un riesgo inminente cuando algunos profesionistas, detecten puntos
vulnerables a los que se expone la empresa y el empresario, como cuando se
realizan operaciones que carecen de sustento fiscal y legal, por lo cual las
consecuencias que corresponden al riesgo detectado pueden ser alto o bajo, segun

se haya decidido o0 aun sin decision la empresa este inmersa el mismo.

Por lo tanto, las consecuencias que corresponden a un riesgo fiscal seran los dafios
0 perjuicios econdmicos que repercuten en el patrimonio de la organizacién y de los
accionistas, reflejandose en diferencias de impuestos, actualizaciones, multas y
recargos o en el ultimo de los escenarios estar en el riesgo de penas corporales de

los administradores o accionistas veamos el siguiente analisis:

AUTORIDAD EMPRESA
FISCAL

PATRIMONIO

MAYOR
FISCALIZACION




MAYOR PAGO ‘ SEGURIDAD
RECAUDACION ‘ CORRECTO

2.17 Los riesgos de una revision fiscal

Los riesgos en cualquier empresa son inminentes cuando se deja de cumplir con
las obligaciones fiscales, ya que se considera que la autoridad fiscal se enfocara
mayormente a dicha empresa, incrementando sus actos de fiscalizacion, debido a
la informacion que esta generando la empresa en sus bases de datos, por dicho
incumplimiento tanto del contribuyente como de los representantes legales o
administradores y a partir de dicha actitud del contribuyente, la autoridad fiscal
causara con las notificaciones, requerimientos y sanciones, un menoscabo de su

patrimonio corporativo o personal.

En este supuesto la empresa y el propio empresario generan un alto riesgo fiscal,
lo que generaria sin duda una revision fiscal conforme a las facultades de las
autoridades fiscales contenidas en el cédigo fiscal de la federacion, en su titulo 11l
gue van del articulo 33 al articulo 69-B, en los términos del articulo 42 fraccion Il
gue refiere practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos revisar su contabilidad, bienes y mercancias, asi
como en su fraccién V, que refiere practicar visitas a los contribuyentes a fin de

verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

Verificar todas o cualquiera de las obligaciones, que tenga a su cargo el
contribuyente, utilizando para ello el procedimiento establecido en el articulo 49 del
propio cadigo fiscal de la federacion, para lo sefialado en las fracciones V y XI del
articulo 42 del CFF, la fraccién V se refiere al cumplimiento de obligaciones a cargo

del propio contribuyente y la fraccion Xl se refiere a la visita de fiscalizacion a los
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asesores fiscales con el fin de que hayan cumplido con las obligaciones sefaladas
en los articulos del 197 al 202 de este CFF, los cales se refieren a los esquemas
fiscales reportables, obligaciébn que se encuentra vigente a partir del afio 2021,
mediante un registro de esquemas de planeacion reportables a las autoridades

fiscales.

2.18 Los riegos de la aplicacién de la planeacién fiscal

La planeacion fiscal en si implica riesgos fiscales, los cuales se deben minimizar y
operar en una zona de seguridad, ello se puede lograr aplicando en todos los casos
el marco de la ley y brindando al empresario y a la empresa una seguridad
razonable, en todas y cada una de las implicaciones y decisiones que se tomen en
materia fiscal, para disminuir el riesgo, se debe estructurar en la empresa un

gobierno corporativo.
¢, Qué es el gobierno corporativo?

En este contexto, es claro que la labor del Consejo de Administracion es definir el
rumbo estratégico, vigilar la operacion y aprobar la gestion, mientras que el director
general tiene a su cargo la gestién, conduccion y ejecucién de los negocios
sujetandose a las estrategias y lineamientos aprobados por el Consejo de
Administracion; en la medida que esta distincion se mantenga, sera sencillo

determinar las lineas de autoridad y de responsabilidad.

En un concepto mas amplio, la OCDE considera que gobierno corporativo implica
un conjunto de relaciones entre la administracion de la sociedad, su consejo, sus

accionistas y los terceros interesados.

Gobierno Corporativo también provee la estructura a través de la cual los objetivos
de la sociedad son determinados, asi como es monitoreado su desempefio y

cumplimiento.

El Comité considera que un buen sistema de Gobierno Corporativo en las

sociedades mexicanas debe contener como Principios basicos los siguientes:
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1 el trato igualitario y el respeto y proteccién de los intereses de todos los

accionistas.

2 la generacion de valor econdémico y social, asi como la consideracion de los
terceros interesados en el buen desempefio, la estabilidad y la permanencia en el

tiempo de la sociedad.

3 la emision y revelacion responsable de la informacién, asi como la transparencia

en la administracion.

4 la conduccion honesta y responsable de la sociedad.

5 la prevencion de operaciones ilicitas y conflictos de interés.

6 la emisioén de un Codigo de Etica de la sociedad.

7 larevelacion de hechos indebidos y la proteccion de los informantes.

8 el aseguramiento de que exista el rumbo estratégico de la sociedad, asi como la

vigilancia y el efectivo desempefio de la administracion.
9 el ejercicio de la responsabilidad fiduciaria del Consejo de Administracion.

10 la identificacion, administracidn, control y revelacion de los riesgos estratégicos

a que esta
Sujeta la sociedad.
11 el cumplimiento de todas las disposiciones legales a que esté sujeta la sociedad.

12 el dar certidumbre y confianza a los accionistas, inversionistas y terceros
interesados sobre la conduccion honesta y responsable de los negocios de la

sociedad.

Para lograr un funcionamiento eficiente del sistema de gobierno corporativo, el
Comité sugiere que los Principios basicos sefialados y las Practicas que de ellos se
derivan, sean adoptados como parte de los principios, valores y la cultura de la

sociedad y observados por el Consejo de Administracion, la Direccion General, los
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funcionarios de alto nivel y transmitida a todo el personal que integra las distintas

areas de la organizacion. (empresarial, 2018)

2.18.1 La ocurrencia de una planeacion fiscal en forma incorrecta

Cuando la autoridad fiscal esta en presencia de una presuncién en materia fiscal,
entendemos que dicha autoridad esta en presencia de una situacion que le es dificil
comprobar y que, con base en la reiteracion de la practica indebida por parte del
contribuyente, se constituyen en las maximas de experiencia que inducen a darlas

por ciertas mientras que el contribuyente compruebe lo contrario.

Al respecto, se ha establecido una serie de afirmaciones que es el elemento
principal de la presuncién, es lo que se tiene que acreditar, al respecto existen
vinculaciones entre la afirmacion base y la presuncion, la figura se integra por tres

elementos esenciales:
1-Afirmacion Base
2-Afirmacion presumida
3-El enlace o nexo

Al respecto el cuarto tribunal colegiado en materia administrativa del primer
circuito, 102, Epoca T.C.C.; S.C.J. y su gaceta: libro XX, mayo de 2013, tomo 3
pagina 2027 amparo directo 842/2012 Tapon Corona S.A. de C.V. 22 de marzo

de 2013 unanimidad de votos.

Prueba presuncional, su existencia depende de datos objetivos aportados al
proceso (indicios), con los cuales la aplicacién logica de las leyes de la razén pueda

tener sentido.

Las leyes de la razén no pueden sino entenderse conforme a los postulados de la

I6gica elemental.

En ese sentido la presuncion sera la interpretacion de los hechos conocidos que
Unicamente admite la aplicacion de las leyes de la razon, lo cual conlleva a la
obtencién de un resultado razonado y razonable desde el punto de vista del

pensamiento logico, es decir un significado o esencia que segun la razén
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corresponde o deriva de los hechos conocidos por consiguiente la presuncion no
existe por si sino que depende de la existencia de datos objetivos aportados al
proceso (indicios) con los cuales la aplicacion légica de las leyes de la razon pueda

tener sentido.
La méxima para la presuncion por la autoridad fiscal seria:

La prueba vence a la presuncién, por lo que hace a la presuncion de que hace uso
la autoridad fiscal, se puede desvirtuar con las pruebas correspondientes, las cuales

se deben aportar en el momento oportuno.

Luego entonces si la autoridad fiscal utiliza la presuncion para declarar que una

planeacion fiscal es incorrecta, al contribuyente le corresponde probar lo contrario.

2.19 El impacto que causa una planeacion fiscal aplicada en forma Incorrecta
Los impactos que puede ocasionar una planeacion fiscal aplicada en forma

incorrecta son:

1-Que la autoridad considere de acuerdo a sus registros, que hay una
responsabilidad solidaria, que es la obligacion que tiene que cumplir una persona
fisica 0 moral de pagar una contribucion, en sustitucion de la persona que incurrié
en el hecho imponible o por disposicidén de ley le obliga a retener y enterar alguna
contribucion o que por voluntad propia asumio la obligacion solidaria de pago (Loya,

Principales riesgos fiscales de la empresa, 2020)

2-Uno de los principales riesgos de la empresa y del empresario es por ejemplo
cuando el patron, lleve a cabo una simulacion de un contrato de prestacion de
servicios, queriendo ocultar la relacién laboral, cuando dicha persona en realidad
esta bajo una relacién laboral, cumpliendo todos los requisitos que sefiala el articulo
20 de la ley federal del trabajo (LFT) y el patrén le paga simulando el régimen de
honorarios, para evitar que el trabajador genere derechos laborales y ademas no

pagar gastos por cargas sociales, lo que es un derecho del trabajador.
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Por lo tanto, en el caso de que un patron niegue la relacion laboral, cuando el
trabajador la afirma, la carga de la prueba le sera transferida al patrén y en caso de

no probarla, se dara por entendido que si tuvo dicha relacion laboral.

Por su parte Eleazar Villegas Gonzales. en su articulo publicado para la universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo titulado “La planeacién fiscal en nuestros dias”
considera que la planeacion fiscal tiene un limite y este es precisamente el respeto
a las disposiciones fiscales, en tal virtud tanto los empresarios como sus asesores
deberan, responsabilizarse de dichas limitaciones o en su caso asumir las

consecuencias que ello les origine. (Gonzalez, La planeacion fiscal en nuestros dias,

(s.f)

2.19.1 Las consecuencias en la aplicacion de la planeacion fiscal en forma
inadecuada.

Pasamos de los riesgos a su materializacion donde ya las consecuencias de haber
aplicado una planeacion fiscal en forma inadecuada pueden ser leves cuando el
caso es de importes pequefios, pero en una planeacion fiscal aplicada en forma
inadecuada de gran envergadura, las consecuencias pueden ser fatales e inclusive
pueden tener repercusiones tanto para la persona fisica o moral, asi como contra el
administrador Unico o consejo de administracion y los propios accionistas, aunque

ellos no estén involucrados en ella, hasta tener alguna repercusion de tipo penal.

Hablemos de la responsabilidad solidaria, que es la obligacién que tiene de cumplir
una persona moral o fisica de pagar las contribuciones, en sustitucion de la persona
gue incurrio en el hecho imponible o que por disposicion de ley se obligue a retener
y enterar la contribucion que por voluntad propia asumié dicha (Loya, Principales

riesgos fiscales de la empresa, 2020)

El articulo 26 del CFF, sefala distintos tipos de responsabilidad solidaria para
algunas personas que coinciden con el hecho generador de dicha obligacién tales

como:

I-Los retenedores o recaudadores, que la ley les imponga dicha obligacién, hasta

por el importe o monto de dichas contribuciones retenidas o recaudadas.
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ll-Las personas obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del

contribuyente, hasta por el monto de dichos pagos.

llI-Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo de
la sociedad en liquidacion o en quiebra, asi como aquellas que se causaron bajo su

gestion.

Las personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que tengan
conferida direccion general, gerencia general o administrador Unico de las personas
morales, seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas personas morales durante su gestién, asi como las que
debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen, cuando
dicha persona moral incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los

incisos a) ¢) d) e) de la fraccion X del articulo 26 del CFF.

IV-Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se

hubieren causado...

V-Los representantes, sea cualquier nombre que se les designe de personas no
residentes en el pais, que con su intervencion estas efectien actividades por las

gue se deban pagar contribuciones hasta por el importe de estas.

VI-Quienes ejerzan la patria potestad o tutela por las contribuciones a cargo de su

representado

VII. Legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones
fiscales que se hubieran causado en relacion con los bienes legados o donados,

hasta por el monto de estos.
VIII-Quienes manifiesten voluntariamente la responsabilidad solidaria.

IX-Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan deposito prenda
hipoteca o permitan el secuestro de bienes hasta por el valor de los dados en
garantia, sin que en ningun caso su responsabilidad exceda de monto del interés

garantizado.
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X-Los socios o accionistas, respecto a las contribuciones que se hubieren causado,
en relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal calidad,
en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
misma, sin que la responsabilidad exceda de la participacion que poseia en el
capital social de la sociedad, durante el periodo o la fecha de que se trate, cuando

dicha persona moral incurra en supuestos tales como
1-No solicitar su registro federal de contribuyentes (RFC),
2-Cuando cambie de domicilio sin presentar aviso,
3-Cuando no lleve contabilidad o la destruya,

4-No se localice en el domicilio fiscal registrado en el RFC,

5-Cuando omita enterar las contribuciones dentro del plazo que las propias leyes

establezcan,

6-Cuando se encuentre en el listado del articulo 69-B del CFF, sin haber acreditado

la prestacion de servicios o adquisicion de bienes,
7-Cuando se encuentre en el listado definitivo del articulo 69-B del CFF,

8-Cuando las sociedades no inscriban a sus accionistas en el libro que para tal

efecto deben llevar y

9-No se compruebe que las personas fisicas 0 las personas morales hayan

efectuado la retencion y entero de las contribuciones a su cargo,

10-En general por las contribuciones no retenidas y no enteradas de acuerdo a las

diversas disposiciones fiscales.

Otras consecuencias seran las establecidas en los articulos 108 y 109 del CFF, los

cuales refieren lo siguiente:

Articulo 108 del CFF, comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de

alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
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El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del codigo
penal federal se podran perseguir simultdneamente. Se presume cometido el delito
de defraudacién fiscal, cuando existan ingresos 0 recursos que provengan de

operaciones con recursos de procedencia ilicita.
El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las siguientes penas:

I-Con prision de tres meses a dos afos cuando, el monto de lo defraudado no
exceda de 1°734,280.00

lI-Con prisién de dos afos a cinco afos, cuando el monto de lo defraudado exceda
de 1°734,280.00 pero no de 2°601,410.00

[1I-Con prision de tres a nueve afios cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de 2°601,410.00 y de acuerdo con el articulo segundo fraccion VIII Bis de la ley
federal contra la delincuencia organizada, cuando el importe sea por tres veces 0
mayor se aplicara el articulo 400Bis del codigo penal federal, es decir 7°804,230.00

0 mayor.

2.20 La culpabilidad de las empresas

La culpabilidad, entendida como elemento esencial del hecho punible, es el juicio
de reproche dirigido a quien ha realizado la accion descrita en la norma penal de
manera consciente y libre, lesionando el bien juridico que esa norma tutela, pese a
la advertencia contenida en la regla penal para que éste actue conforme a Derecho,
en condiciones en las que la conducta alli establecida es al momento de la accién—

asequible para el sujeto.

Por ello, puede decirse que el autor de un hecho con estas caracteristicas es

responsable por él, y es en consecuencia merecedor de una pena. (H., 2018)

Cuando una empresa sea persona fisica o persona moral, atraviesa por la tragica
experiencia de la culpabilidad, es indudable que los dirigentes de la compafia deben
de responder a los socios 0 accionistas y ya después de haber intentado cualquier
medio de defensa y recae la resolucion en sentido negativo y ademas con pena
corporal, de acuerdo con nuestra cultura, se tratan de encontrar a las personas

fisicas, las cuales elaborararon una planeacion fiscal y esta resulto fallida y con
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consecuencias demasiado graves, es decir se ve materializado el riesgo fiscal, por
ende vendrd la frustracion y la culpabilidad, ya transformado en dinero que se debe
pagar, ademas de la responsabilidad penal, la cual implica la pena corporal, para
los dirigentes o socios de la empresa, autores como Carlos E. Weff H, en su libro
culpabilidad, infracciones tributarias y delitos fiscales, asegura que existen otras

fuentes de la culpabilidad de las empresas como son:

A) El incumplimiento de las obligaciones, lo cual se sanciona con una multa y con

el pago de la obligacion principal.

B) El resguardo de la libertad y dignidad del contribuyente, responsable o infractor,
caso en el cual se tiene un conflicto mayor con otros actores como son los socios 0

accionistas, la familia, la sociedad en general.

En este sentido sabemos de antemano que la autoridad fiscal trata de inhibir los

actos ilicitos, penalizandolos o castigandolos.

El reproche ante alguna conducta ilicita que ha sido castigada con la culpabilidad,

dicho concepto consta de tres elementos:

1-La imputabilidad, es decir que el acto ilegal haya sido imputado y por consiguiente

se haya culpado a la persona fisica o moral a través de su representante legal.

2-Que la comprension de la conducta reprochable sea contraria a derecho e

implique la culpabilidad.

3-Que el culpable sea consciente y contenga la posibilidad racional de dirigir su

conducta al sentido requerido.

En ese sentido nos encontramos que la culpabilidad de las empresas es un
concepto juridico el cual denota que es unipersonal y corresponde a una
consecuencia de no haber observado las normas relativas en este caso a la materia

fiscal, el cual representaremos en la siguiente grafica:
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Valor (Principio)

SiesA ——>» debeser —» B

Asi nos encontramos con que A es la obligacion fiscal y B es el cumplimiento de
dicha obligacion, en ese tenor el principio del cumplimiento de las obligaciones
fiscales se ve perfeccionado juridicamente, por lo tanto, no existirA ninguna
culpabilidad ni para las empresas o los empresarios, pero en seguida se presenta

otra grafica como sigue:

(Valor/Principio NS ) + culpabilidad)

SinoesB ——»  debeser —» C
(*) NS: Norma secundaria

En esta grafica observamos que después de que Ay B es la relacion perfecta desde
el punto de vista fiscal y al no ser B es decir el cumplimiento de la obligacion,
entonces deberd serd C que es el incumplimiento fiscal y de ahi se deriva la
culpabilidad de las empresas por no haber cumplido las obligaciones y con la

relacion perfecta.

Ya declarada la culpabilidad de las empresas y de los empresarios, se pueden
derivar algunas responsabilidades para los empresarios y para los asesores, de
estos relativas a las asesorias o0 en su caso planeaciones fiscales aplicadas en
forma ineficiente, lo cual se tendria forzosamente que deslindar por cada uno de

ellos de acuerdo con los elementos correspondientes, con los que se cuente, tales
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como contratos, propuestas, o algun documento que se tenga donde quede

demostrado cual fue el actuar de cada uno de ellos.

La reforma a diversas disposiciones fiscales publicada en el diario oficial de la
federacién el 08-11-2019 la cual entr6 en vigor el 01 de enero del 2020, la cual forma
parte del enunciado de ANEXOS del presente trabajo de investigacion, como anexo
3 trajo como consecuencia que en el caso de que se le compruebe al contribuyente
gue ha cometido el delito de defraudacion contenido en el articulo 109 del CFF, se
le aplicara también la ley de extincion de dominio, asi como el cédigo fiscal federal
y dependiendo del monto del crédito fiscal, también se le aplicara la ley contra la

delincuencia organizada y por ultimo la ley de lavado de dinero

2.21 El derecho y la ética empresarial

Un cdédigo de ética es una serie de postulados que a decir del Licenciado en
economia Cesar Vieyra Cervera, en su libro titulado “Cdodigo de ética, mucho mas
que buenas intenciones”. En ética para Nicbmaco, Aristoteles sefiala que la felicidad
es la base de la ética y que la virtud de los hombres es el medio para alcanzarla.
Asimismo, indica que la virtud proviene del habito y no directamente del

conocimiento.
En consecuencia, la felicidad es una actividad y no un estado. (Cervera, 2015)

Por otra parte, también refiere que, conforme al autor, Fernando Savater sostiene
que “... a diferencia de otros seres, vivos 0 inanimados, los hombres podemos
inventar y elegir en parte nuestra forma de vida... De modo que parece prudente
fijarnos bien en lo que hacemos y procurar adquirir un cierto saber vivir que nos
permita acertar.

A ese saber vivir, 0 arte de vivir si prefieres, es a lo que llaman ética.”

Hoy en dia, en nuestra sociedad, se puede observar cada vez con mayor frecuencia
gue muchas personas, especialmente politicos y autoridades, exigen mas ética en
el ambito publico y privado, pero viven de un modo contrario a pesar de los

conocimientos que poseen.
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Podemos citar diversos casos de verdaderas figuras politicas o inclusive
empresarios que, en el dia con dia de nuestras actividades profesionales, nos
damos cuenta de que no tienen una verdadera congruencia de lo que profesany su

modo de actuar en referencia a la ética empresarial.

En cuanto a la ética profesional para contadores publicos nos encontramos
precisamente con el cédigo de ética profesional, emitido por el instituto mexicano
de contadores publicos A.C. maxima organizacién en nuestro pais que agrupa a 60
colegios de contadores publicos, a los cuales nos ha hecho saber de este codigo el

cual debemos seguir y profesar en nuestro actuar profesionalmente hablando.
Por su parte Juan Diaz Romero en su libro titulado, “Etica Juridica” (Romero, 2015)

Refiere que dentro de las diciplinas filosodficas, se tiene a la ética como una ciencia
practica, en cuanto persigue como uno de sus objetivos principales, influir sobre la
conducta de los seres humanos en aras de su perfeccion, pues desde épocas
remotas ese ha sido el designio de la ética, de esa manera todas las corrientes
éticas inducen a la adopcion de una guia, para conducirnos en la vida, de la misma
manera en todas las diciplinas profesionales buscamos una guia, para conducirnos

en nuestra vida profesional.

Desde antes del 2012, autores como Manuel Atienza y Rodolfo Luis Vigo, han
escrito el cédigo modelo iberoamericano de ética judicial, el cual ha venido
funcionando desde 2006, principalmente en tares de promocion y difusion de la ética
judicial.

Por ultimo, mencionamos que también la ética es aplicable al poder legislativo, en
donde se comprometen a que se debe de legislar, bajo ciertos principios rectores
segun se sefala en el articulo cuarto del codigo de ética de la camara de diputados
del honorable congreso de la unién, el cual fue publicado en el diario oficial de la

federacion el 10 de mayo de 2016 como son:
1-Legalidad

2-Honradez
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3-Lealtad
4-lmparcialidad y
5-Eficiencia

El cumplimiento de los principios referidos se materializa a través del acatamiento
a las obligaciones de los diputados contenidos en la ley organica, en el reglamento

de este cédigo.

2.22 Las infracciones en materia fiscal

Cuando el orden juridico convierte en condicion de una sancion o consecuencia de
lo ilicito, a determinada accion u omision, mediante la cual se produce, 0 no se
impide, un acontecimiento indeseable, puede distinguirse entre el caso en que ese
acontecimiento haya sido buscado por el individuo cuya conducta interesa, o por lo
menos previsto; o bien, que se haya producido sin ninguna intencion o prevision,
“accidentalmente”, como se suele decir.

En el primer caso, se habla de una responsabilidad por la intencion; en el segundo,

de una responsabilidad por el resultado (H., 2018)

En ese sentido, aunque el contribuyente sepa la gravedad de la aplicacién en forma
inadecuada de la planeacion fiscal, insiste con el profesional que la vaya a aplicar
en que la gravedad de dicha practica es leve porque no va a ser descubierta por la
autoridad fiscalizadora, pero cuando esto sucede la practica fiscal que la origind
suele ser castigada por la autoridad fiscalizadora y de ahi nacen las infracciones y

hasta los delitos como se analizara en los numerales siguientes.

2.22.1 Infracciones graves

¢, Que conocemos como infracciones graves en el ambito fiscal?

Las infracciones graves, segun la doctrina son cuando el infractor tiene toda
la intencién de infringir la ley, es decir el acto mediante el cual se infringe la ley
estd implicito en la intencionalidad, que es la premeditacion, la alevosia y la

ventaja, como es el caso de una aplicacion de la planeacion fiscales en forma
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incorrecta, la cual tiene toda la intencion que ya comentamos, la alevosia la
cual se transforma en el campo fiscal, el de haber obtenido un beneficio
indebido aun a sabiendas que es una actividad penada severamente y la
ventaja que es la de obtener ese beneficio indebido como seria obtener una
devolucién de IVA en el caso de haber deducido un cfdi de una o varias
operaciones inexistentes, ademas de fomentar esta conducta en el caso de
los deméas contribuyentes, por lo que este seria un caso de infracciones

graves.

El momento caracterizado como “dolo” —intencion dolosa— es una determinada
relacion positiva entre la conducta interna, animica del delincuente, y el
acontecimiento producido, por lo realizado, por su conducta externa, sea que

prevea el hecho, o que dirija su intencion a él.

2.22.2 Infracciones no graves

Por el contrario, de la situacion comentada en el numeral anterior, se presenta
cuando el contribuyente por omision o por descuido comete una infraccion a las
disposiciones fiscales, tales como un error en el calculo de la declaracion del
IVA mensual, que traiga como consecuencia, el haber dejado de pagar dicha
contribucion en forma completa, sin la intencionalidad de causar un dafio al fisco
federal, por lo que en este caso de acuerdo a la practica y a la experiencia la
infraccion sera no grave y por consiguiente sancionada solo con el pago de la
diferencia en dicha contribuciéon y una multa econdémica, la cual podra ser

reducida en algun porcentaje, si no se ha realizado en forma frecuente.

2.23 Los delitos en materia fiscal

Los delitos en materia fiscal son principalmente por las conductas observadas a los

contribuyentes y derivados de la intencionalidad, monto y comportamiento del

contribuyente y van desde leves, graves y muy graves, aun cuando se den los

supuestos de los mismos se debe observar la conducta del contribuyente.
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2.23.1 El delito de defraudacion fiscal

Como ha quedado ya comentado en el numeral 2.23.2 del presente trabajo de
investigacion, “Articulo 108 del CFF, senala que comete el delito de defraudacion
fiscal quien, con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal” de ahi que el delito de defraudacion fiscal sea uno de los
mas castigados severamente, de acuerdo con el importe de lo defraudado el

contribuyente podra estar varios afios con castigo de privacion de la libertad.

2.23.2 El delito de evasidn fiscal

Gramaticalmente:
Es evitar un dafio eludir con arte o astucia una dificultad prevista.
Juridicamente:

Conlleva la nocion de desobediencia de una obligacion fiscal perfecta, que el

derecho fiscal no define en forma concreta.
Doctrinalmente:

La evasion constituye un género y la defraudacion una de sus especies

2.24 La presuncion de inocencia en las operaciones fiscales

La inocencia es un status, una condicion, un derecho connatural con el hombre
mismo, existente antes de toda forma de autoridad y de Estado, que puede ser
cuestionada cuando la sociedad ha llegado a un nivel de organizacion tal que cuenta
con sistemas de enjuiciamiento y de sanciones, con mecanismos juridico-legales
capaces legitimamente de declarar a un ciudadano responsable penalmente,
imponiéndole como consecuencia, un reproche, manifestaciéon de la intervencion

estatal en su orbita individual; todo en defensa de intereses generales.

Esa condicion natural y derecho politico fundamental de caracter inalienable e
irrenunciable que es lainocencia, el desarrollo de un proceso juridico estd amparado

por una presuncion, que es un mecanismo, por la que todo hombre procesado

82



legalmente, debe ser tratado como inocente, durante la investigacién, juzgamiento,

hasta el fallo condenatorio o no con transito a cosa juzgada.

En efecto, la presuncion de inocencia es una manifestacion de la culpabilidad a
través del principio de “jurisdiccionalidad”, antes indicado, de acuerdo con el cual la
actividad de juicio y de prueba conducente a la determinacién de la culpabilidad y
consecuentemente de la responsabilidad est4d también limitada por el estatus
“libertatis” del individuo, de modo que resulta irracional, desde el punto de vista de
la racionalidad “teleoldgica” relacion-medios-fines—, la imputacion que no tenga su
base en los mismos postulados de libertad, dignidad e igualdad humanas, objeto de

nuestras reflexiones.

En efecto, el articulo 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dispone que: Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a laley y en juicio publico
en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa;
mientras que, por su parte, el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos dispone que:

Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley, y el articulo 8.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece, en un sentido

plenamente concordante, que:

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia

mientras no se establezca legalmente su culpabilidad.

De estas reglas debe rescatarse, de especialisima que, en tanto constituyen
garantias de la libertad y de la dignidad humanas, se supone tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, y son de aplicacion inmediata y

directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico. (H., 2018)
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2.25 Los medios de defensa en materia fiscal

De acuerdo con nuestra legislacion, en materia fiscal se conocen diversos medios
de defensa, segun la instancia que se tenga conforme al proceso correspondiente,
todos los medios de defesa deberan estar sefialados en las diversas disposiciones
fiscales y obedecen a lo sefialado en el articulo primero de nuestra constitucion y
en los acuerdos internacionales, firmados por el gobierno de nuestro pais con otros

de los cuales forme parte en dicha materia.

2.25.1 El juicio de ventanilla
En los términos del articulo 33-A del CFF, el cual se aplica a los contribuyentes que

estén en los supuestos del articulo 41 fracciones 1 y Il
El articulo 41 del CFF refiere lo siguiente:

Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demas
documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigiran la presentacion del documento respectivo

ante las oficinas correspondientes procediendo de la siguiente forma:

Fraccion |- Imponer la multa que corresponda en los términos del CFF,
requerir hasta en tres ocasiones la presentacion del documento omitido,
otorgando un plazo al contribuyente de 15 dias para el cumplimiento del
requerimiento, si no atiende los requerimientos se impondran las multas
correspondientes que tratandose de declaraciones sera una multa por cada
declaracion omitida, la autoridad después del tercer requerimiento por la

misma obligacion, podra aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

Fraccion ll- Tratdndose de la omision en la presentacion de una declaracion
periddica para el pago de contribuciones, una vez realizadas las acciones
previstas en la fraccion anterior, podran hacer efectiva al contribuyente o al
representante solidario que haya incurrido en la omisién, una cantidad igual

al monto mayor que hubiera determinado a su cargo en cualquiera de las 6
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ultimas declaraciones de la contribucion de que se trate, esta cantidad a

pagar no libera a los obligados a presentar la declaracion omitida.

2.25.2 La reconsideracion administrativa
En el articulo 36 penultimo parrafo del cédigo fiscal de la federacion, el cual
sefiala que cuando las resoluciones administrativas de caracter individual
gue no sean favorables a un particular, emitidas por sus subordinados
jerarquicamente y en el supuesto que se demuestre fehacientemente que las
mismas se hubieren emitido en contravencion de las disposiciones fiscales,
podran por una sola ves modificarlas o revocarlas en beneficio del
contribuyente, siempre y cuando no hubiese interpuesto medio de defensa y
hubieren transcurrido los plazos para presentarlos y sin que haya prescrito el

crédito fiscal.

2.25.3 Recurso de aclaracion
De acuerdo al articulo 33-A del CFF, los particulares podran acudir ante las
autoridades fiscales dentro de un plazo de 6 dias a aquel en que haya surtido
efectos la notificacion de las resoluciones a que se refiere el articulo 41
fraccion 1y 1, 78, 79 y 81 fracciones I, Il y VI del CFF asi como en los casos
gue la autoridad fiscal determine conforme a reglas de caracter general a
efecto de hacer las aclaraciones que consideren pertinentes, debiendo la
autoridad resolver en un plazo de 6 dias contados a partir de que quede
debidamente integrado el expediente mediante el procedimiento previsto en

las citadas reglas.

2.25.4 El Juicio en la via administrativa (revocacion)
Conforme lo establece el articulo 116 del CFF, contra los actos
administrativos dictados en materia fiscal federal se podra interponer el

recurso de revocacion, el cual procedera conforme lo sefiala el articulo 117
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del CFF, contra resoluciones administrativas dictadas por autoridades

fiscales federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos
b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley
c) Dicten las autoridades aduaneras

d) Cualquier resolucién de caracter administrativo que cause agravio al
particular en materia fiscal salvo aquella a que se refieren los articulos 33-A,
36y 74 del CFF, el recurso de aclaracion, dichos conceptos ya fueron tratados

en los apartados correspondientes.
Fraccion IlI-Los actos de las autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que estos se han
extinguido o que su monto real al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucion

0 a la indemnizacién sefialada en el articulo 21 del CFF.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se alegue
gue este no se ha ajustado a la ley o determinen el valor de los bienes

embargados.

c) Afecten el interés juridico de terceros en los casos a que se refiere el articulo
128 del CFF.

De acuerdo con el articulo 120 del CFF, el recurso de revocacién es opcional
para el contribuyente, antes de acudir ante el tribunal federal de justicia

administrativa, en el juicio contencioso administrativo, (nulidad).

El recurso de revocacion conforme lo sefiala el articulo 131 del cédigo fiscal de
la federacion, la autoridad debera dictar resolucién y notificarla, en un término
gue no excedera de 3 meses contados a partir de la fecha de interposicion del

recurso.
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De acuerdo con el articulo 133 del CFF, la resolucién que ponga fin al recurso

de revocacion podra ser:
[-Desecharlo por improcedente
[I- Confirmar el acto impugnado

llI-Reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una nueva

resolucion
IV-Dejar sin efectos el acto impugnado

V- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el

recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

De acuerdo con el articulo 133-A CFF fraccion | cuando se deje sin efectos el
acto o la resolucion recurrida por un vicio de forma, estos se puedan reponer

subsanado el vicio que produjo su revocacion.

Si se revoca por vicios de procedimiento este se puede reanudar reponiendo

el acto viciado y a partir del mismo.

De acuerdo con el articulo 57 fraccion | en los casos en que la sentencia se
declare la nulidad y esta se funde en las siguientes causales, inciso b) si tiene
su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada esta se puede
reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad, en el caso de nulidad por
vicios de procedimiento este se puede reanudar reponiendo el acto viciado y

a partir del mismo.

En ambos casos la autoridad demandada cuenta con un plazo de 4 meses
para reponer los procedimientos y dictar una nueva resolucion definitiva aun
cuando hayan transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A 'y 67 del
CFF plazo para concluir la visita 12 meses y el plazo para determinar

contribuciones omitidas de 5 afos.

De acuerdo con el articulo 133-A CFF en el caso de vicios de fondo como se

sefiala en la fraccion Il, es coincidente con el inciso c) de la fraccion | del

87



articulo 57 LFPCA ya que sefiala ambas disposiciones que la autoridad no
podra dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos salvo que la

sentencia le sefale efectos que le permitan volver a dictar el acto.

En ningln caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al actor que

la resolucion anulada.

En ambos articulos el plazo para el cumplimiento de la resolucién es de cuatro

meses.

2.25.5 El juicio contencioso administrativo (nulidad)
Se debe interponer en el caso de controversias, entre el contribuyente y la

autoridad fiscal, ante el tribunal de justicia administrativa.

El cual debe contener de acuerdo con el articulo 14 de la ley federal de

procedimiento contencioso administrativo, la demanda debe indicar:

I-Nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como el domicilio para oir y
recibir notificaciones, dentro de la jurisdiccion de la sala regional

competente y su direccion de correo electrénico.

[I- La resolucion que se impugna, en el caso de que se controvierta un
decreto, acuerdo, acto o resolucién de caracter general, precisara la fecha

de su publicacion.

[ll- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio, del
particular demandado, cuando el juicio sea promovido por la autoridad

administrativa.
IV-Los hechos que den motivo a la demanda.
V-Las pruebas que ofrezca.

En el caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios

del perito o de los testigos.
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Cuando se ofrezcan pruebas documentales, podra ofrecer también el

expediente administrativo en que se haya dictado la resolucion impugnada.

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion
impugnada, dicha documentacion serd la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucion

impugnada.

La remisién de expediente administrativo no incluird las documentales
privadas del actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El expediente
administrativo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual
estara en la sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan

consultarlo.
VI-Los conceptos de impugnacion.
VII-El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIll-Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de

condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada demanda solo podra aparecer un demandante, salvo los casos que
se trate de la impugnacion de resoluciones conexas 0 que se afecte los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el

juicio contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos que sean dos 0 mas demandantes estos ejerceran su opcion

a través de un representante coman.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas en contravencion
de lo dispuesto en el parrafo anterior, el magistrado instructor requerira a
los promoventes para que, en el plazo de 5 dias, presenten cada uno de
ellos su demanda correspondiente, apercibidos de que en caso de no

hacerlo se desechara la demanda inicial.
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Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI el magistrado instructor desechara por improcedente la
demanda interpuesta. Si se omiten datos previstos en las fracciones lll, IV,
V, VII, y VIII el magistrado instructor requerira al promovente para que los
sefiale dentro del término de 5 dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo en
tiempo, se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las

pruebas segun corresponda.

Si en el lugar sefalado por el actor como domicilio del tercero, se negare a
gue sea este, el demandante debera proporcionar al tribunal la informacion
suficiente para proceder a su primera busqueda, siguiendo al efecto las

reglas previstas en el codigo federal de procedimientos civiles.

Cuando no se sefale la direccion de correo electrénico no se enviara el aviso

electronico que corresponda.

De acuerdo con el articulo 15 de la ley federal de procedimiento contencioso

administrativo, el demandante debera adjuntar a su demanda:

[-Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las

partes.

[I-El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada o bien sefalar los datos de registro
del documento con el que este acreditada ante el tribunal, cuando no

gestione a nombre propio.
[1I-El documento donde conste la resolucion impugnada.

IV-En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta, debera
acompafar una copia en la que obre el sello de recepcidn de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad.
V-La constancia de notificacion de la resolucién impugnada.

VI-Cuando no se haya recibido constancia de notificacién o la misma haya

sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda,
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sefialando la fecha en que dicha notificacion se practicé. Si la autoridad
demandada al contestar la demanda hace valer la extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el magistrado
instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17 fraccién V de
esta ley (ampliacion de la demanda), si durante el plazo previsto en el
articulo 17 de la ley federal de procedimiento administrativo no se
controvierte la legalidad de la notificacién de la resoluciéon impugnada, se

presumird legal la diligencia de notificacion de la referida resolucion.

VII-El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado
por el demandante.

VIII-El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe
ir firmado por el demandante, en el caso sefialado en el articulo 44 de la ley
federal de procedimiento contencioso administrativo (se requerira al

oferente para que presente los testigos).
IX-Las pruebas documentales que ofrezca.

En el caso que no se adjunten a la demanda los documentos que se sefialen,
el magistrado instructor requerira al promovente para que, en un plazo de 5
dias, cuando no se adjunten en dicho termino y sean de los sefalados en
las fracciones de | a VI se tendra por no presentada la demanda, si se trata
de las pruebas sefialadas en las fracciones VII, VIII y IX las mismas se

tendran por no ofrecidas.

2.25.6 La resolucion del acto impugnado:

De acuerdo con el articulo 47 de LFPCA el magistrado instructor cinco dias

después de que haya concluido la sustanciacidén del juicio y no existiera ninguna

cuestion pendiente que impida su resolucién notificara a las partes que tienen un

término de 5 dias para formular los alegatos de lo bien probado por escrito. Los

alegatos presentados en tiempo deberan ser considerados al dictar la sentencia
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dichos alegatos no pueden ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision a la

demanda o admisién a la ampliacion a la demanda en su caso.

De acuerdo con el articulo 49 de la LFPCA dentro de los 45 dias siguientes a cuando

haya quedado cerrada la instruccién en el juicio.
El juicio de amparo

El amparo es una de las herramientas juridicas mas utilizadas en nuestro pais, el
cual les permite a todas las personas dentro de nuestro territorio nacional
defenderse de manera pacifica de los actos de las autoridades fiscales, que violen
los derechos humanos consagrados en el articulo primero de nuestra constitucion

federal.

El juicio de amparo de acuerdo con el articulo 107, en relacion con el articulo 103
de la constitucion de los estados unidos mexicanos, dichos articulos refieren lo

siguiente:

Articulo 103- Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia

gue se suscite:

[-Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por la constitucion, asi como por los tratados internacionales de

los que el estado mexicano sea parte.

[I-Por normas generales o actos de autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados o la autonomia de la ciudad de México

[lI-Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades

federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Las controversias de las que habla el articulo 107, constitucional, con
excepcion de aquellas en materia electoral se sujetardn a los

procedimientos siguientes:
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I-El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo el caracter de quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta constitucion y con ello se afecte su
esfera juridica ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion

frente al orden juridico

lI-Las sentencias que se pronuncien en el juicio de amparo solo se ocuparan
de los quejosos que lo hubieren solicitado limitandose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre lo que verse la
demanda.

[lI-Cuando se demanden de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte las defensas del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo, en relacion con el amparo al que se refiere este inciso y
la fraccion V de este articulo, el tribunal colegiado de circuito debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron vales y
aquellas que cuando proceda advierta en suplencia de la queja y fijara los

términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion...

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera
de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su

caso procedan.
c) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV-En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u
omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativas o del trabajo y que causen agravio no reparable mediante algin

medio de defensa legal, sera necesario agotar estos medios de defensa, siempre
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gue conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos, de

oficio o mediante la interposicion del juicio.

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto

reclamado carece de fundamentacion o cuando solo se aleguen violaciones

directas a esta constitucion.

2.26 Partes del juicio de amparo:

Las partes del juicio de amparo son, de acuerdo con el articulo 5 de la ley de

amparo:

El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo 0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que
alegue que la norma, acto u omision reclamados violan los derechos
previstos en el articulo 1o de la presente Ley y con ello se produzca una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa o

en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de

su naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el
acto que crea, modifica o0 extingue situaciones juridicas en forma
unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia,

modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas

El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter, el ministerio
publico federal en todos los juicios, donde podréa interponer los recursos
gue sefala esta Ley, y los existentes en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y

expedita administracién de justicia.

2.26.1 Requisitos del amparo indirecto
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Conforme al articulo 108 de la ley de amparo, el amparo indirecto deberd
presentarse por escrito o en medios electrénicos segun autorice la propia ley, en

el que se expresaran:
1-Nombre y domicilio del quejoso o de quien promueva en su nombre

2-Nombre y domicilio del 3°. Interesado y si no lo conoce, asi manifestarlo bajo

protesta de decir verdad.

3-Autoridades responsables, en caso de que se impugnen normas generales, el
guejoso deberd sefialar a los titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley

encomiende su promulgacion.

En el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto
promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso debera sefalarlas con el
caracter de autoridades responsables, inicamente cuando impugne sus actos por

ViCiOS propios.
4-La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame.

5-Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los
antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de

violacion.

6-Los preceptos que, conforme al articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos

humanos y las garantias cuya violacion se reclame.

7-Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo 1o de
esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de
la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad

federal que haya sido vulnerada o restringida.

8-Los conceptos de violacion.
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En el caso de desaparicidon forzada conforme al articulo 109 de ley de amparo los

requisitos que se mencionan son:

1-El acto reclamado;

2. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;
3. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y
4. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso.

En estos supuestos, la demanda podra formularse por escrito, por comparecencia

o por medios electrénicos. En este Ultimo caso no se requerira de firma electrénica.
2.26.2 Requisitos del amparo directo:

Conforme al articulo 175 de la ley de amparo la demanda de amparo directo debera

formularse por escrito, en el que se expresaran:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su hombre.
2. El nombre y domicilio del tercero interesado.

3. La autoridad responsable.

4. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucién que haya puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la norma general aplicada, ello sera materia
unicamente del capitulo de conceptos de violacién de la demanda, sin sefialar como
acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la calificacién de éstos

en la parte considerativa de la sentencia.

5. La fecha en gque se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla en que

hubiese tenido conocimiento del mismo.

6. Los preceptos que, conforme a la fraccion | del articulo 1o de esta Ley, contengan

los derechos humanos cuya violacion se reclame.

7-Los conceptos de violacion.
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Los plazos para la presentacion del amparo en materia fiscal:
De acuerdo con el articulo 17 de la ley de amparo:
El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince dias, salvo:

I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento de

extradicion, en que serd de treinta dias;

[I. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso penal, que

imponga pena de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho afios.

lll. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que serad de siete afios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios

mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea

nacionales, en que podra presentarse en cualquier tiempo.

Los plazos a que se refiere el articulo 17 de la ley de amparo, se computaran a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la
notificacion al quejoso del acto o resolucién que reclame o a aquél en que haya
tenido conocimiento o se ostente sabedor del acto reclamado o de su ejecucion,
salvo el caso de la fraccion | del articulo anterior en el que se computara a partir del

dia de su entrada en vigor.
Competencia.

De acuerdo con el articulo 33 de la ley de amparo, son competentes para conocer

del juicio de amparo:

97



l. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
Il. Los tribunales colegiados de circuito;

lll. Los tribunales unitarios de circuito;

IV. Los juzgados de distrito; y

V. Los érganos jurisdiccionales de los poderes judiciales de los Estados y del Distrito

Federal, en los casos previstos por esta Ley.

Los tribunales colegiados de circuito son competentes para conocer del juicio de

amparo directo.

La competencia de los tribunales se fija de acuerdo con la residencia de la autoridad
gue haya dictado el acto reclamado y, en su caso, atendiendo a la especializacion

por materia.

Los juzgados de distrito y los tribunales unitarios de circuito son competentes para

conocer del juicio de amparo indirecto, de acuerdo al articulo 35 de la ley de amparo.

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo
hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso

especial sobre el que verse la demanda.

El Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como los
Tribunales Colegiados de Circuito, tratandose de resoluciones sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de una norma general y amparos colectivos,
deberan hacer publicos los proyectos de sentencias que seran discutidos en las
sesiones correspondientes, cuando menos con tres dias de anticipacion a la

publicacién de las listas de los asuntos que se resolveran.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal,
mediante acuerdos generales, reglamentaran la publicidad que deba darse a los

proyectos de sentencia a que se refiere el parrafo anterior.
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Cuando proceda hacer la declaratoria general de inconstitucionalidad se aplicaran

las disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley.

En amparo directo, la calificacion de los conceptos de violacidén en que se alegue la
inconstitucionalidad de una norma general se hara Unicamente en la parte

considerativa de la sentencia.

Que debe de contener la sentencia:
l. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El analisis sistematico de todos los conceptos de violacion o en su caso de todos

los agravios;
lll. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder,

negar o sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de
amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales
gue se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional
advierta en suplencia de la queja, ademas de los términos precisos en que deba

pronunciarse la nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por el que
se conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la

concesion en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente
para corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la
sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la

misma.

De acuerdo con el articulo 75 de la ley de amparo, en las sentencias que se dicten

en los juicios de amparo el acto reclamado se apreciara tal y como aparezca
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probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se tomardn en

consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso
podra ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la
autoridad responsable. Adicionalmente, en materia penal, el juez de distrito debera
cerciorarse de que este ofrecimiento en el amparo no implique una violacion a la

oralidad o a los principios que rigen en el proceso penal acusatorio.

El Organo jurisdiccional debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la
responsable y las actuaciones que estime necesarias para la resolucién del asunto.

En materia penal, se estara a lo dispuesto en la Ultima parte del parrafo anterior.

Ademas, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos 0 a los nucleos de poblaciéon que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar

sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

De acuerdo con el articulo 77 de la ley de amparo; Los efectos de la concesion del

amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el
pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de la violacion; y

II. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision,
obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir

lo que el mismo exija.

En el Ultimo considerando de la sentencia que conceda el amparo, el juzgador
debera determinar con precision los efectos de este, especificando las medidas que
las autoridades o particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento
y la restitucion del quejoso en el goce del derecho.
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Por dltimo, Cuando el acto reclamado sea una norma general la sentencia deberéa

determinar si es constitucional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general impugnada, los efectos se

extenderan a todas aquellas normas y actos cuya validez dependa de la propia

norma invalidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion Unicamente

respecto del quejoso.

El érgano jurisdiccional de amparo podra especificar qué medidas adicionales a la

inaplicacion deberan adoptarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del

derecho violado, de acuerdo con el articulo 78 de la ley de amparo.
Ejemplo de resolucion de amparo:

AMPARO EN REVISION 1005/2018
RECURRENTE: FISCAL GENERAL

DEL ESTADO DE VERACRUZ DE

IGNACIO DE LA LLAVE

PONENTE: MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.
SECRETARIO: JUVENAL CARBAJAL DIAZ
Elaboraron: Guadalupe Jimena Sotelo Gutiérrez
Leticia Yatsuko Hosaka Martinez

Sofia Velasco Garcia

Vo. Bo.

Ministro:

Ciudad de México. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en sesion del ... de ... de dos mil diecinueve, emite la siguiente:

Cotejo:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 1005/2018 interpuesto
por el fiscal general del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en
contra de la sentencia dictada el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho

dentro del juicio de amparo indirecto ********x* nor e| Juzgado Décimo
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Octavo de Distrito en el estado de Veracruz. La resolucion recurrida
ampara y protege al quejoso contra los actos de la autoridad. La cuestion
a resolver gira en torno a la interaccion de dos derechos: el derecho a la
privacidad (en el caso de servidores publicos) y el derecho de acceso a la
informacion. ¢ Puede un servidor publico bloquear a un ciudadano en

Twitter? ¢ Qué derecho debe prevalecer?

Sumario

1. Antecedentes judiciales

2. Presupuestos procesales

3. Hechos, demanda y juicio de amparo

4. Estudio de los agravios de las causales de improcedencia (acto de
autoridad e inexistencia de agravio personal y directo)

5. Marco juridico

5.1. Derecho de acceso a la informacion

5.2. Derecho a la privacidad

5.3. La interaccion de los derechos a la informacion y a la privacidad
6. Estudio de agravios en el caso concreto

7. Efectos de la sentencia

AMPARO EN REVISION 1005/2018

1. ANTECEDENTES JUDICIALES
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1. weeekkkklk nromovio juicio de amparo indirecto contra la autoridad y acto
siguientes:

2. Autoridad responsable: Fiscal general del estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, Jorge Winckler Ortiz (en adelante, fiscal general).

3. Acto reclamado: El bloqueo en Twitter de la cuenta del fiscal general
(@AbogadoWinckler) a la cuenta del quejoso (@ *****x****)

4. El juez Décimo Octavo de Distrito en el estado de Veracruz admitié a
tramite la demanda y ordend registrarla con el nUmero de expediente

ek dokk

5. El veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, el juez del conocimiento
celebro audiencia constitucional y dicté sentencia en el sentido de
conceder el amparo solicitado. El juez firmé la resolucion hasta el
veintiocho de mayo siguiente.

6. Inconforme con la resolucidn anterior, el subdirector de Amparo, Civil y
Penal de la fiscalia general del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
interpuso recurso de revision.

7. El magistrado presidente del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Séptimo Circuito admitié a tramite el recurso y ordend
Su registro con el nimerg ***x*¥kikk

8. El juez Décimo Octavo de Distrito en el estado de Veracruz solicit6 a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ejerciera su facultad de
atraccion para conocer y resolver el recurso de revision.

9. El nueve de agosto de dos mil dieciocho, en sesion privada, los ministros
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integrantes de esta Segunda Sala hicieron suya la solicitud formulada por

el juez de distrito.

10. En la sesion del diez de octubre de dos mil dieciocho, esta Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvi6 ejercer la facultad
de atraccion.

11. De conformidad con los articulos 73 parrafo segundo y 184 parrafo
primero de la Ley de Amparo, el proyecto de sentencia se hizo publico,

con la misma anticipacion que la publicacién de las listas de los asuntos.

2. PRESUPUESTOS PROCESALES

Competencia. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

3. HECHOS, DEMANDA Y JUICIO DE AMPARO

A continuacion, se realizara una narrativa de los hechos que dieron origen
a la demanda de amparo indirecto, se revisaran los conceptos de violacion
argumentados por el quejoso y la sentencia recurrida.

Hechos. ********** ag periodista para diversos medios de

comunicacion en los que realiza coberturas sobre temas vinculados con la
inseguridad, derechos humanos, desapariciones y fosas clandestinas.
Utiliza la red social Twitter (con el nombre de usuario @**********¥) como
herramienta de trabajo, pues le permite difundir las notas que redacta y

mantener contacto con las autoridades del estado de Veracruz.
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4. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Acto de autoridad. En el primer agravio, el recurrente expone que

el acto reclamado (el bloqueo en Twitter por parte de @AbogadoWinckler
a la cuenta del quejoso) no es un acto de autoridad para efectos del juicio
de amparo, porque la cuenta es de caracter personal, fue creada antes de
ostentar el cargo de fiscal general y, ademas, existen medios oficiales a
través de los cuales el quejoso puede acceder a la informacion publica
general.

5. MARCO JURIDICO

A efecto de dar respuesta a los agravios tercero y cuarto, esta Segunda
Sala desarrollara los siguientes puntos: i) derecho de acceso a la
informacion; ii) derecho a la privacidad, en especifico de los servidores publicos
articulo 6, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

tesis 22, XXXIV/2018 (10a.), INFORMACION PUBLICA EMITIDA POR EL
ESTADO. REQUISITOS PARA SU DIFUSION, Segunda Sala,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, tomo II, mayo de
2018, p. 1695.

juicio de amparo ******+***x ‘ingpeccidn judicial y sentencia recurrida (parrafos 37-39

y 84-88 de este documento).

6. ESTUDIO DE AGRAVIOS EN EL CASO CONCRETO

En los agravios tercero y cuarto del recurso de revisién, el recurrente
expone, en términos generales, que parte de la informacién contenida en
su cuenta es de caracter personal, por lo que es desproporcional que el

juez de distrito haya ordenado que se desbloqueara la cuenta del usuario
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@***RRrrx nara que tuviera acceso total a la cuenta @AbogadoWinckler.
Adicionalmente, indica que el resto de los datos contenidos en esa cuenta
no se relacionan con derechos humanos, desapariciones forzadas ni fosas
clandestinas que son los temas de investigacion que el quejoso
argumenta, por lo que el bloqueo no le ocasiona un agravio personal y
directo.

Los argumentos antes sintetizados son infundados por las siguientes
razones:

En el caso que nos ocupa, el fiscal general del estado de Veracruz, Jorge
Winckler Ortiz, usuario de la cuenta @AbogadoWinckler en la red social
Twitter, bloque6 al ciudadano ********** ysyario de la diversa cuenta
@**=**rxxkx  Se debe analizar si el referido bloqueo entre usuarios vulnera
el derecho humano de acceso a la informacion, por privar a los usuarios
de la citada plataforma electrdnica de allegarse de datos y contenidos que
se refieran a los actos de la fiscalia estatal o, por el contrario, si la
resolucién recurrida, que obliga al recurrente a desbloquear al ciudadano
*rekkkkkkk - contraviene el derecho a la privacidad del ciudadano Jorge

Winckler Ortiz, fiscal general del estado de Veracruz.

7. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En consecuencia, con el fin de restituir al quejoso completamente en el
goce de su derecho de acceso a la informacién, se debera permitir el

acceso permanente a ******x**x g |3 cuenta @AbogadoWinckler en Twitter.
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Esta obligacién permanecera vigente incluso en el caso hipotético de que
el ciudadano Jorge Winckler Ortiz ya no ocupe un cargo publico, debido a
gue éste continuara ostentando el caracter de persona publica en
términos de lo considerado en esta resolucion.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

tesis 1a.’XLIV/2015 (10a.), DERECHO A LA INFORMAFI(')N Y A LA LIBERTAD DE
EXPRESION. <<EL HECHO DE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS CONCLUYAN SUS
FUNCIONES, NO IMPLICA QUE TERMINE EL MAYOR NIVEL DE TOLERANCIA FRENTE A LA
CRITICA A SU DE§EMPENO. Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, libro XV, tomo I, febrero de 2015, p. 1389.
PRIMERO. En la materia de la revision competencia de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se confirma la sentencia
recurrida.
SEGUNDO. La Justicia de la Union ampara y protege a ******x*<* an
contra de la autoridad y el acto precisados en el resultando primero, para
los efectos establecidos en el fallo impugnado y en esta ejecutoria.
Notifiquese; con testimonio de esta ejecutoria, vuelvan los autos al

Tribunal de origen y, en su oportunidad, archivese el expediente.

En términos de lo determinado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3°, fraccion XXl y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como en el segundo parrafo del articulo 9°
del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

normativos.
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NOTA- Por razones de espacio y para el efecto de ejemplificar lo que es una

sentencia del juicio de amparo, se realiza el siguiente resumen.

2.27 Medios alternativos de defensa fiscal.

El 23 de junio de 2005 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, con el objetivo primordial de reconocer y
enunciar de manera clara y precisa los principales derechos a los que un pagador
de impuestos tiene acceso y con ello generar seguridad juridica en la mencionada
relacién tributaria, sin perjuicio de aquellos otros derechos previamente establecidos
en las diversas normatividades en materia fiscal y aquellos que surgieran con el

paso del tiempo.

Asi, en la busqueda de lograr una mejor proteccion a los derechos humanos, es que
a través de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011 al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se establecié que todas autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como a
interpretar y aplicar las normas juridicas relativas a éstos favoreciendo en todo
momento la proteccion mas amplia a las personas; buscando siempre que
cualquiera de los actos, procedimientos o0 actuaciones de la autoridad, tengan como

eje rector el respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos.

En el @mbito tributario, los derechos de los contribuyentes no solo van ligados a los
derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino a la proteccion de derechos conforme al Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos, el cual constituye un conjunto de normas sustantivas y
procesales, asi como, organismos y mecanismos de denuncia que en el marco de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) cumplen la funcion de promover
y proteger los derechos humanos universales en el continente americano,

destacando entre los documentos base de dicho sistema, la Declaraciéon Americana
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sobre Derechos y Deberes del Hombre, suscrita en 1948 en el marco de la IX
Conferencia Internacional Americana, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, conocida también como “Pacto de San José”, suscrita en 1969 y sus

protocolos adicionales.

Ante esta gran diversidad de derechos de los pagadores de impuestos y el
cumplimiento de nuestra mision, PRODECON a fin de colaborar en el mejoramiento
de la relacion del fisco con el contribuyente, estima conveniente analizar y comentar
cada una de las disposiciones que conforman la Ley Federal de los Derechos del

Contribuyente.

La Ley Federal de los Derechos de los Contribuyentes tutela los derechos del
contribuyente ante los actos de las autoridades fiscales federales como son: SAT,
IMSS, INFONAVIT, CONAGUA PROFECO, ISSSTE y autoridades estatales
coordinadas cuando cobran o determinan contribuciones federales (ISR, IVA, IEPS,

entre otros).

Es importante destacar que los articulos contenidos en la ley, son en su mayoria de
caracter adjetivo como lo es el derecho a obtener copias certificadas de
declaraciones, a no aportar los documentos que ya se encuentran en poder de la
autoridad fiscal actuante, a ser tratado con el debido respeto durante un
procedimiento, y a ser oido en el tramite administrativo, entre otros, es decir, normas

de procedimiento que protegen el correcto ejercicio de los derechos sustantivos.

Se precisa que el alcance de la misma no sélo se da de manera directa a quienes
tributan en un determinado régimen fiscal, sino a aquéllos que de manera indirecta
participan en una relacién tributaria o adquieren una responsabilidad solidaria en el
pago de las contribuciones como lo son: los retenedores, las personas que estan
obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta de un contribuyente,
liquidadores, directores o gerentes generales y administradores unicos de las
personas morales, representantes comunes, socios 0 accionistas, albaceas y
aquellos que de manera voluntaria manifiestan la voluntad de asumir una

responsabilidad solidaria, entre otros.
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La prodecon como organismo publico especializado en materia tributaria, se
encarga de velar por el respeto y cumplimiento de los derechos del contribuyente,
lo que garantiza mediante el ofrecimiento de manera gratuita, agil y sencilla los
servicios de asesoria, consulta, representacion legal y defensa, investigacion, y
trAmite de quejas y reclamaciones contra actos u omisiones de las autoridades
fiscales federales que vulneren los derechos de los pagadores de impuestos, asi
como, los acuerdos conclusivos que son un medio alternativo de soluciéon a

procedimientos de fiscalizacion. (Prodecon, 2020)
CRITERIO NORMATIVO 7/2014/CTN/CN (Aprobado 8va. Sesién Ordinaria
29/08/2014)

“La naturaleza de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, es la de un
organismo protector de derechos no jurisdiccional, cuya funcion esencial es la de
observar las acciones de las autoridades, a efecto de velar en todo momento por
los derechos de los contribuyentes, asi como investigar aun de oficio, las violaciones
gue puedan llegar a cometerse en perjuicio de aquéllos; pues debe recordarse que
el Ombudsman, de cuya naturaleza participa la Procuraduria, tiene el caracter de
defensor del pueblo, con lo que su actuacion se legitima en la tutela y proteccion de
los derechos fundamentales de los gobernados. De los articulos 1, 4 y 5 de la Ley
Organica de la Procuraduria y 66 de sus Lineamientos, se desprende que este
Organismo, si bien tratdndose de los servicios de asesoria, queja, y representacion
legal, sélo puede actuar a peticion de parte; ello no obsta para que cuente, por otra
parte, con amplias facultades para investigar de manera oficiosa los problemas que
puedan ocasionar perjuicios a grupos o sectores de contribuyentes y formular las
recomendaciones u observaciones que correspondan, con el objeto de cumplir con
su tarea fundamental que es garantizar el derecho a recibir justicia en materia fiscal
en el orden federal; maxime dentro del marco que mandata el articulo 1°

constitucional, de la mas amplia proteccion de los derechos fundamentales”.

De acuerdo con lo anterior, la PRODECON nace de lo sefialado en el articulo 17 de

nuestra constitucion federal, la cual menciona lo siguiente:
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Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, su servicio sera

gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucibn de controversias, en
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y

estableceran los casos en los que se requerird supervision judicial.

La federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio
de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las condiciones
para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de
los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del

ministerio publico. (union, 2021)

2.28 Las resoluciones fiscales, en el juicio de nulidad
Las resoluciones fiscales, que se dicten en el juicio de nulidad ante el tribunal federal

de justicia administrativa, de acuerdo con el articulo 133 CFF fraccion Il seran:
a) confirmar el acto impugnado.

Concordancia con el articulo 52 LFPCA fraccion | Reconocer la validez del acto

impugnado

b) Reponer el procedimiento, de acuerdo con el articulo 133 CFF fraccién Il
mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva

resolucion.

En concordancia con el articulo 52 LFPCA fraccién IV siempre que se esté en el
supuesto de la fraccion Il o lll, del articulo 51, omisién de requisitos formales
exigidos por las leyes o vicios del procedimiento siempre que afecten la defensa del

particular, se declara la nulidad para efectos que se reponga el procedimiento.
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c) declarar la nulidad de la resolucién impugnada

De acuerdo con el articulo 133 CFF en su fraccién IV dejar sin efectos el acto
impugnado, concordancia con la fraccion |l del articulo 52 LFPCA declarar la nulidad

de la resolucion impugnada.
d) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo

De articulo 133 CFF en su fraccion V modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo
gue lo sustituya cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a

favor del recurrente.

Concordancia con el articulo 52 fraccion IV LFPCA en los casos de que la sentencia
impligue una modificacion a la cuantia de la resolucion administrativa impugnada la
sala regional competente debera precisar el monto, alcance y los términos de la

misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones cuando dicho tribunal aprecie que la sancidn es excesiva
porque no se motivd adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la
sancion debera reducir el importe apreciando libremente las circunstancias que

dieron lugar a la misma.
e) Resolucion lisay llana

De acuerdo con el articulo 133 CFF ultimo parrafo, cundo se deje sin efectos el acto
impugnado por la incompetencia de la autoridad que emitié el acto la resolucion

correspondiente declarara la nulidad lisa y llana.

En concordancia con el articulo 52 LFPCA fraccién IV siempre que se esté en el
supuesto de la fraccion | del articulo 51, LFPCA incompetencia del funcionario que

ordenado, emitido o tramitado el procedimiento del cual deriva la resolucion.
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CAPITULO 3

DISENO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

El método cientifico, consiste en un conjunto de postulados, normas y reglas para
el estudio y solucion de problemas de investigacién, los cuales han sido aceptados
por la comunidad cientifica, que, valiéndose de instrumentos o técnicas necesarias,

examina y soluciona un problema general o en lo particular Sampieri (2003)

3.1 Disefio Metodolégico

El disefio no experimental, se divide tomando en cuenta el tiempo durante el cual
se recopilaran los datos, este es transversal, donde se recolectan los datos en un
solo momento, en un tiempo Unico, su proposito es describir variables y su

incidencia de interrelacion en un momento dado.

Este estudio de investigacion se enmarca en el enfoque descriptivo, el cual
pretende medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre
los conceptos o las variables a las que nos hemos referido en el presente trabajo de
investigacion, las cuales ofrecen la posibilidad de obtener predicciones o relaciones
aunque sean poco elaboradas, asimismo los estudios descriptivos, buscan
especificar las propiedades importantes de las personas, grupo de personas, grupo
o comunidades, actitudes o actividades, el cual sefialamos es aplicable en nuestro

trabajo de investigacion.

La metodologia se entiende que tiene relacion con el método de estudio que se
debe de utilizar para llegar a un fin determinado, en la actualidad existen varios
métodos, los cuales tienen caracteristicas que se deberan analizar antes de que el
investigador seleccione cual es el que le puede aplicar dependiendo del tipo de

investigacion que se quiera realizar, de ahi encontramos los métodos siguientes:
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El tipo de investigacién histérica, investigacion documental, investigacion
descriptiva, investigacion correlacional, investigacion explicativa, estudio del caso y

la experimental

El tipo de investigacion descriptiva es acorde con el presente trabajo de
investigacion, como su nombre lo indica, describir el acto de representar producir o

figurar a personas o cosas.

Se deben describir aquellos actos mas caracteristicos y que se distinguen, lo que
realizan las personas en ciertas situaciones personales o de empresas, que son
reconocidas ante los ojos de los demas, una de las funciones principales es
seleccionar las caracteristicas principales del objeto de estudio y su descripcion de
las partes, categorias o clases, las cuales son coincidentes con las situaciones que
se investigan, otra caracteristica es que se guia por preguntas de investigacion, se
soporta por encuestas, cuestionarios, entrevistas, asi como reuniones grupales de

expertos en temas fiscales y legales.

En este caso hemos elegido el enfoque cualitativo, que es de acuerdo con nuestro
tema de investigacién el cual es “La planeacion fiscal aplicada en forma inadecuada,
Sus riesgos y sus consecuencias” donde conectamos las etapas conceptuales del

proceso de investigacion, con el planteamiento del problema.

El enfoque elegido es el cualitativo, el cual indica establecer objetivos de la

investigacion, por lo tanto, partimos de los siguientes:

"Analizar mediante la conceptualizacion de la ley del impuesto sobre la renta, asi
como la ley del valor agregado, la descripcion de casos practicos, cuando se
considera que la planeacion fiscal aplicada en forma inadecuada tiene sus riesgos
y Sus consecuencias, los que debera afrontar el empresario y en su caso antes de

realizarlo tome la mejor decision al respecto”
En la presente investigacion se realizaran las siguientes actividades:

1-Se describira que es la planeacion fiscal aplicada inadecuadamente.
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2-Se analizara en qué consisten algunas planeaciones fiscales aplicadas en forma
inadecuada, que son utilizadas por el empresario para no pagar los impuestos que

le corresponden.

3-Se analizara que riesgos fiscales y legales le ocasionan al empresario el utilizar
planeaciones fiscales inadecuadas para no pagar los impuestos que le

corresponden.

4-Determinar qué consecuencias fiscales y legales le pueden ocasionar al
empresario el utilizar planeaciones fiscales inadecuadamente para no pagar los

impuestos que le corresponden.

3.2 Técnicas de recoleccion de datos

Son los procesos y requerimientos de como realizar el trabajo de investigacion, en
la presente investigacion, se utilizara la técnica de preguntas y respuestas directas
y el instrumento sera a base de un cuestionario, el cual sera presentado para que
lo responda un grupo de enfoque con expertos el temas fiscales y legales asi como
empresarios con experiencia en el tema lo cual se realizara en una sesion, en la
cual se les solicitara que voluntariamente expresen su opinion, referente a los
objetivos ya sefialados en el presente trabajo de investigacion, a los Contadores,
Abogados y empresarios, los cuales en la actualidad estan cursando o ya cursaron
la maestria en fiscal en la Universidad la Salle, campus campestre, de la ciudad de
Ledn, Guanajuato, asi como a los miembros de la comision fiscal del Colegio de

Contadores Publicos de Le6n A.C.

3.3 Instrumentos de recoleccion de datos

Una vez que hemos elegido el método, el enfoque y el disefio metodoldgico, para
aplicarlo a la investigacion, el siguiente paso es identificar los instrumentos de que
se dispone en la investigacion cualitativa, que es, seleccionar los instrumentos para
la recoleccién de la informacién y poder cumplir con los objetivos del presente

trabajo de investigacion.
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1-De acuerdo con nuestra eleccion del presente trabajo de investigacion, elegimos
el método cualitativo, el cual nos sefiala que el tamafio de la muestra no es

importante, desde una perspectiva probabilistica.

2-El tipo de personas, seran voluntarios y expertos en temas fiscales, legales o con
experiencias vividas en el tema de investigacion y podran ser tedricas o

conceptuales.

3-En el procedimiento cualitativo, podra ser un grupo de personas, eventos o
sucesos sobre los cuales se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente
sea de una muestra representativa del universo o poblacién que se estudia

(Sampieri, metodologia de la investigacion, 2016).

4-Una vez realizada la inmersion inicial en el tema observamos a los diferentes
sucesos del tema, platicamos o entrevistamos a diferentes personas, las cuales
seran homogéneas al grupo, a los cuales les entregaremos un cuestionario por
escrito, respecto al tema a tratar en el presente trabajo de investigacion, en algun
momento definimos la muestra, en un proceso inductivo, este muestreo es
propositivo, se disefiara el cuestionario al grupo de enfoque, de expertos en materia
fiscal y legal, adecuandolo, posteriormente lo aplicaremos para que se responda

preferentemente en una sola sesion, por dicho grupo de expertos.

3.3.1 Construccion del instrumento de recoleccion de datos

Antes de iniciar con el disefio del instrumento se formularon las siguientes
preguntas: ¢ Qué casos nos interesan realmente? ¢ Dénde podremos encontrarlos?,
ubicamos el tema y obtendremos uno o varios listados que han sido publicados en
la pagina del SAT en forma mensual, asi como el interés de los expertos en
desarrollar y comentar el tema de los EFOS y de los EDOS, comentar algunas
resoluciones o sentencias de tribunales de ese u otros temas de la aplicacién de la
planeacién fiscal, sus riesgos y sus posibles consecuencias, ademas debemos

tomar otras consideraciones para el grupo de expertos tales como:

1-Identificar el ambiente propicio para realizar un muestreo con expertos en los

temas fiscales y legales.
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2-El grupo de profesionistas expertos en el tema fiscal y legal contar4 con
contadores publicos, abogados y algunos empresarios con experiencia en el tema

propuesto.

3-Utilizar un tipo de muestreo que sea mas flexible y los expertos puedan externar

una opinién al respecto o inclusive modificarlo.

4-Proponer una serie de preguntas, dirigidas y clasificadas, donde podamos

analizar las respuestas del tema de estudio, el cual es eminentemente fiscal y legal.

5-La técnica que debemos utilizar serd el muestreo estadistico, con un propésito
definido, acorde a nuestro tema de investigacion y ayude a responder tanto la
pregunta principal, asi como las especificas, ademas que evolucione los

acontecimientos relacionados con este fin.

6-Los participantes seran voluntarios y expertos en el tema a los cuales se les
agendaran temas mas no preguntas, sobre los casos de los cuales ellos deberan

realizar algun comentario fundamentado, sobre nuestro tema de investigacion.
7- En el mencionado grupo podran participar:

a) Expertos en temas fiscales y legales

b) Estudiantes de la maestria en fiscal

c)- Empresarios que conozcan del tema o tengan alguna experiencia en ello.

8-En el presente caso en virtud de que el tema de investigacion es muy
especializado, el grupo es muy homogéneo, es decir solo invitamos a las personas
adecuadas ya sea presencialmente o por medio de alguna plataforma virtual
existente, como son, zoom, teams, classroom, Edmodo, en el presente caso

utilizamos la plataforma de teams.

9-En estudios cualitativos exploratorios, como es nuestro caso, el grupo de enfoque,
sera con expertos en la materia, para que comenten abiertamente los temas
referentes a nuestro tema de estudio, solo se les solicitara que los comentarios sean

lo mas preciso posible y poder generar conclusiones debidamente fundamentadas.
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10-Se desea segun lo planeado, dirigirnos a un grupo de aproximadamente 10 o0 15
expertos y algun empresario, es decir invitar a las personas que deseen pertenecer

al grupo de enfoque voluntariamente.

El disefio o método de investigacion utilizado para recabar datos que hemos
elegido para el presente trabajo de investigacion fue el de entregar un cuestionario
a un grupo de enfoque con expertos en temas fiscales y legales relacionados con el
objetivo general.

Las sesiones fueron dos, una para invitarlos y otra para entregar el cuestionario,
con el grupo de enfoque con expertos, este método va tomando preferencia dia a
dia, el cual se considera como una entrevista de grupo el cual consiste en revisiones
en grupos no tan grandes o medianos entre 15 y 25 personas, expertas en el tema,
las cuales abordaran los diferentes temas que comprende nuestro trabajo de
investigacion, en un ambiente relajado e informal, el cual trabajara bajo la
supervision de un especialista en la coordinacion de esta clase de grupos se puede
realizar preguntas sobre los temas de investigacion y recabar la opinion de cada
uno de ellos, la cual podria ser no coincidente, de acuerdo con el tema a tratar.
(Sampieri H. , 2014)

Como siguiente proceso deberemos recolectar y organizar los documentos y

materiales.
Transcribirlos a texto, cuando lo consideremos necesario y codificarlos.

La codificacion debera ser por categorias, donde es relacionado con los conceptos
del cuestionario entregado al grupo de enfoque con expertos en el tema fiscal y

legal.

Al final se producira teoria basada en los datos ya procesados, la cual podra ser

adicional a lo ya investigado por otros expertos.
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Dependiendo del tema a tratar, sera el numero de participantes del grupo, por lo
gue en nuestro caso hemos diseflado que sea en dos sesiones, por la dificultad que

se presenta para reunirlos una siguiente ocasion.

Lo que buscamos es analizar la interaccion de los participantes y como se

construyen los significados de las opiniones de los participantes.

Esto sera de la siguiente forma:
A) primeramente veremos la naturaleza de nuestro tema de estudio el cual es:
“La planeacién fiscal aplicada inadecuadamente riesgos y consecuencias”

Analizaremos los problemas que se podrian tener en las empresas y los propios
profesionistas que utilicen “la planeacion fiscal en forma inadecuada, sus riesgos y

sus consecuencias”

B) Un grupo formado por contadores, abogados, estudiantes de la maestria en

fiscal, asi como algun empresario que tenga experiencia en el tema.

Los pasos a seguir para la realizacion de las sesiones grupales con expertos en el

tema fiscal y legal:

1-Determinar qué grupo de profesionistas, estudiantes o empresarios se podria

reunir voluntariamente y que quiera participar en el tema de estudio.
2- La determinacion como se podria integrar el grupo de enfoque:
20 contadores

4 abogados

1 licenciado en administracion

25 total

3- Se invito al grupo via correo electrénico y algunos personalmente.

4- Se fijo dia hora y fecha para la realizacion de la sesién, asi como un moderador

con experiencia el ello.
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5- Se le solicitd al grupo de expertos, la participacion de cada uno de ellos con

opiniones respecto al tema planteado y que se pueda debatir con fundamentos.

6- Al final se elaboré un reporte a manera de conclusiones sobre cada tema de

andlisis y opiniones coincidentes y no coincidentes.

7- Se les solicit6 a los participantes sus datos generales, asi como su

especializacion, grado de estudios y experiencia en el tema.
8- La fecha, lugar y duracion de la sesion.

9- En la bitdcora que se elaboré se debera anexar las opiniones, asi como el sentido

de cada una y por cada tema.

10- Por tratarse de temas fiscales y legales se deberan fundamentar las opiniones

de cada uno de los participantes.
C) Lo que sigue:
1) Analizar y estructurar los datos recabados.

2) interpretarlos y clasificarlos de acuerdo a nuestro marco referencial, debiendo
sefalar el acercamiento mas conveniente, como teoria fundamentada o analisis
convencional, el cual se relacionara con nuestro objetivo, tanto general como los

especificos.

3) En el caso de datos inconsistentes debemos preguntarles a los expertos, el

porqué de esa opinion discordante y su fundamentacion.

4) En base a las opiniones de los expertos, podremos y estaremos en posibilidad
de interpretar los resultados y entender el problema o fenémeno de estudio, asi
como generar teoria para completar el ciclo de andlisis y comentar las hipotesis que

ya habiamos sefialado en nuestro trabajo de investigacion.

3.3.2 Lavalidez, la confiabilidad y la objetividad de la investigacién
Credibilidad, refiriéendose a que el investigador ha captado el significado y

profundidad de las experiencias de los participantes y de el mismo, ademas:
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Validez, que es el grado que un instrumento en verdad se mide, la variable que

busca medir y evidenciar.
Confiabilidad, que es el grado que un instrumento produce resultados.

Objetividad, que es el grado en que es permeable a sesgos y tendencias del

investigador, que lo administra, califica e interpreta (Martens 2005)

3.3.3 Prueba piloto

Se realiz6 una pequefa prueba con expertos, la cual nos mostrg la factibilidad de la
realizacion de las respuestas al cuestionario y asi poder detectar cuales preguntas
0 sus respuestas que pueden ser ambiguas o sin claridad, podremos identificar y
eliminar posibles problemas en la estructura del cuestionario y después de
adecuarlo o corregirlo mediante esta prueba piloto, ya estamos en posibilidades de
presentarlo al grupo de enfoque en su totalidad con la confianza de que no contiene

errores o preguntas ambiguas (Raul Alberto Santos, 2019)

Se realiz6 una prueba piloto con varios expertos en materia fiscal y legal como a

continuacioén se describe:

El 16/diciembre/2021, se convoco a un grupo reducido de profesionistas expertos,
en el ambito fiscal y legal en las instalaciones de mi despacho, 4 contadores con
maestria en fiscal y 2 abogados también maestros en fiscal, cuya actividad es el
litigio en esta materia a los cuales se les cuestioné de una manera general y bajo la
conceptualizacion de la ley del impuesto sobre la renta, su reglamento, la ley del
impuesto al valor agregado, su reglamento, el cédigo fiscal de la federacion, su
reglamento, asi como otras disposiciones existentes en materia legal, relacionadas
con la materia fiscal, en nuestro pais las cuales se encuentran vigentes en este

momento, lo siguiente:

1- ¢Consideran ustedes que la planeaciéon fiscal en nuestro pais, aplicada de

manera adecuada es posible de aplicarse?
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A los que de una manera uniforme fueron respondiendo de uno en uno, la
planeacion fiscal en nuestros dias y bajo la legislacion actual es muy factible,
siempre y cuando esta sea aplicada apegandose a la legalidad, como un derecho
fundamental, establecido en el articulo primero de la constitucidon politica de los

estados unidos mexicanos.

2-Siguiendo con la reuniéon de una manera armoniosa y relajada, se continuo
cuestionado al grupo de expertos ¢ consideran ustedes que la planeacién fiscal,
cuando esta es aplicada en forma inadecuada puede tener consecuencias?
Respondiendo si, se les pregunta ¢,como por ejemplo cuales? A lo que respondieron
uno a uno y casi coincidiendo en sus respuestas, en términos generales, y en el
contexto legal, estas pueden ser una simple multa, una revision fiscal, mediante la
cual se determinen diferencias de impuestos o ademas de la obligacion de pagar
eso0s impuestos, las autoridades fiscales pude presentar querellas y esto puede ser

tan grave que amerité hasta la prision preventiva.

3-Se continud con la amena reunidn con los expertos y por ultimo se les cuestiono
a dichos profesionistas expertos en la materia fiscal y legal, ¢ A los legisladores en
nuestro pais les ha faltado legislar con leyes mas duras o severas para aquellos
empresarios que realizan la actividad de la planeacion fiscal aplicada en forma
inadecuada? A lo que uno a uno respondieron coincidentemente lo que falta en
nuestro pais es una cultura fiscal, asi como en otros paises desde la educacion
basica ensefan a los pequefios que dependiendo del grado de contribucion en su
pais, de esa misma manera seran otorgados los servicios publicos otorgados por
las autoridades gubernamentales y también les ensefian a exigir sus derechos a los
servicios, de salud, seguridad, vialidades, transporte publico y principalmente a
acercar mas a los pobres con los ricos, creando oportunidades de empleo y esto es

mediante esos servicios que se dan en forma generalizada a toda la poblacion.

4-Se determina que nuestro trabajo de investigacion es muy factible y debemos
seguir adelante, reuniendo a un grupo de cuando menos 25 expertos y ya aplicar

un cuestionario en forma especifica y de ahi obtener mediante sus comentarios, las
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respuestas a nuestras preguntas de investigacion, lo cual debemos presentar

adecuadamente en el siguiente capitulo del presente trabajo de investigacion.

5-Siguiendo con la invitacion a expertos en el ambito fiscal y legal, continuamos e
invitamos ahora a un grupo de expertos, contadores y abogados en mayor nimero
a los cuales les aclaramos que este ejercicio seria para sustentar la tesis de
maestria con el tema “La planeacion fiscal aplicada inadecuadamente sus riesgos y
sus consecuencias” alo que el grupo respondié que si aceptaba realizar el siguiente
ejercicio, también se les comentd que el ejercicio seria mediante la aplicacién de un
cuestionario, el cual contiene 7 preguntas y que ellos deben responder segin su

criterio, conocimientos o experiencia en el ambito fiscal y legal.

3.3.4 Instrumento
Las preguntas que se aplicaron al grupo de enfoque de 25 expertos en la materia,

fiscal y legal, fueron las siguientes:

1- ¢ Considera Usted que la planeacidn fiscal establecida en forma adecuada es un

derecho del contribuyente?
2- ¢ En qué consiste la planeacion fiscal?
3- ¢La planeacion fiscal utilizada en forma inadecuada tiene riesgos? ¢ Cuales?

4- ¢La planeacion fiscal utilizada en forma inadecuada tiene consecuencias?

¢, Cudles?

5- A su criterio ¢,cudles son las formas mas simples de utilizar la planeacion fiscal

en las empresas, de manera inadecuada?

6- A su criterio, ¢Las penalidades establecidas en las disposiciones fiscales, para
las empresas que utilizan la planeacién fiscal en forma inadecuada son?

¢ suficientes? ¢insuficientes? Mencione algunas.
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7-A su criterio ¢Qué tipo de acciones deben realizar las autoridades fiscales para
disminuir el que los contribuyentes utlicen la planeacion fiscal en forma

inadecuada?

En el capitulo 4 de este trabajo de investigacion, se daran los resultados del
instrumento aplicado en forma de cuestionario, a los 25 expertos en materia fiscal y

legal, para darle el mejor sustento al presente trabajo de investigacion.

CAPITULO 4

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 La planeacion fiscal aplicada inadecuadamente, sus riesgos y
consecuencias

Los principales autores que han escrito sobre el tema de la planeacion fiscal tanto
en forma muy conveniente y ética, asi como en los casos de la aplicacion de esta
en forma inadecuada, con los riesgos y consecuencias en forma implicita, son los

siguientes:

4.1.1 La planeacion fiscal en nuestros dias, en el 2006, el C.P. y M.l. Eleazar
Villegas Gonzales, en su articulo, para la Universidad del Estado de Hidalgo,
menciona temas de relevancia, como el tener una planeacion fiscal y financiera, de
tipo legal y acorde con las necesidades de las empresas, menciona los limites que
tiene la planeacion fiscal y en este tema que ha sido cambiante continuamente,
también sefala la discrepancia fiscal como ejemplo de una planeacion fiscal fallida
Y que tiene consecuencias muy importantes, también habla de sus ventajas y de su
legalidad, por ultimo sefiala la facultad que tiene el estado mexicano de fiscalizar y
de exigir que los contribuyentes contribuyan en los términos de la constitucion
federal. (Gonzalez, 2006)
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4.1.2 La planeacion fiscal como estrategia y herramienta de evaluacion en las
empresas del sector privado, en su exposicion del Dr. Angel Francisco Velazquez
Rodriguez, la Dra. Myriam Gonzéalez Guerrero y la Dra. Myrna Iselda Maravert Alba,
en el Il congreso Internacional MAUV, en la universidad Veracruzana, en el 2017,
sefialaron que la planeacion fiscal es un conjunto de técnicas y analisis tanto de las
empresas y de las personas que las administran, tienen la intencion de adoptar las
medidas que esta exige y decidir si la implementan o no, sin que esto llegue a un
exceso y se produzca algun incumplimiento que a través de las facultades de las
Autoridades fiscales, sea descubierto y genera una posicién de la empresa que no
es deseable (otros D. A., 2017).

4.1.3 Codigo de ética profesional emitido por el Instituto Mexicano de contadores
publicos A.C., tiene una serie de postulados donde se establecen conductas que se
deben seguir para que la actividad de los contadores publicos, consideren que su
actividad es ética, o sea dentro de la practica profesional bien vista, esta actividad
también incluye los supuestos de que cuando algun contador publico recomienda
una actividad no permitida por las disposiciones fiscales como es la planeacion fiscal
aplicada indebidamente y se considera un riego también trae consecuencias muy

importantes. (publicos, 2020).

4.1.4 Principales riegos fiscales de las empresas

El C.P.C. Carlos Orozco Felgueres Loya en su publicacion Principales riesgos
fiscales de la empresa la constante preocupacion del autor por advertir a las
empresas y en general a las personas que estan sujetos al pago de los impuestos
federales en nuestro pais, de los riesgos que existen al tomar una mala decision en
materia fiscal y de la vulnerabilidad de las empresas, al quedar al margen de la ley
y a merced de las autoridades fiscales, cuando estas ejerciten sus facultades de
comprobacién y determinen un crédito fiscal, el cual no esta previsto por el
empresario y gue ademas de imponerle alguna sancion de tipo administrativo, traiga
aparejado la comision de algun delito fiscal (Loya, Principales riesgos fiscales de la

empresa, 2020).
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4.1.5 Temas controversiales en materia fiscal, cuyos autores son Jesica Rocio
Medina Gémez, Guadalupe Santos Moreno y otros, en el 2019, tocan temas como
la economia globalizada en el mercado digital, el que ha venido creciendo
exponencialmente y hoy estando en boga, facilita el comercio en el mercado
Nacional e internacional, el cual tiene mucho impacto en materia fiscal,
principalmente por la movilidad lo cual implica la relocalizacion de las personas en
nuestro pais, al tener que manejar esquemas de redistribuciones diversas,
llevandonos a los efectos laborales tributarios, los que deben ser tratados por las
empresas en forma adecuada, corriéndose el riesgo de que en caso contrario se
convierta en una planeacion fiscal aplicada en forma inadecuada y genere un riesgo
fiscal (otros J. R., 2019).

4.1.6 La materialidad de los actos juridicos, cuyo autor el c.p.c. Carlos Orozco

Felgueres Loya, aborda 3 temas principales los cuales son:
1-El aspecto fiscal de los actos juridicos.
2-Las personas morales
3-El delito fiscal

Los cuales divide en dos grandes temas, como el aspecto juridico y el aspecto
financiero, relatando como fue el tema de la materialidad desde su nacimiento en el
afo 2014, hasta la evolucion que hoy tenemos, asi como algunos supuestos de esta
importante figura fiscal, hasta llegar a los delitos en materia fiscal, como una

consecuencia de los riesgos fiscales. (Loya, 2018).

4.1.7 “Todo lo que usted queria saber sobre los delitos fiscales” libro ilustrativo
cuyos autores son el procurador fiscal de la federacion Lic. Carlos Romero, el
subprocurador fiscal de investigacion Lic. Victor Martinez y el director general de
control procedimental Lic. Ricardo Cacho, en el 2020, el cual se refiere a aquellas
personas gque se niegan a contribuir para el gasto publico, ya sea abiertamente o0 a
través de “estrategias fiscales ilicitas”, merecen ser castigadas y el mensaje que
mandan estas personas es de “querer beneficiarse de la comunidad pero sin aportar

nada a cambio” y van desde ¢4 que son los impuestos? Hasta llegar a los delitos en
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materia fiscal, los cuales estan establecidos tanto en el cddigo fiscal de la

federacidn, asi como en el codigo penal federal (Carlos Romero, 2020).

4.1.8 Las Consecuencias penales de la venta de facturas, es una presentacion
realizada por la empresa Tributa Legal corporativo de lideres tributarios, por medio
del Lic. Rubén Avelino Quezada, en el 2020, quien desarrolla el tema, desde c6mo
opera la venta de facturas, caracteristicas de los vendedores de facturas, los
procedimientos establecidos en el articulo 69-B del cédigo fiscal de la federacion,
referente a empresas que facturan operaciones inexistentes (EFOS) y empresas
gue deducen las operaciones inexistentes (EDOS), las facultades de las
autoridades fiscales, tanto para comprobar dichas operaciones, asi como para
determinar un crédito fiscal o realizar una denuncia de tipo penal ante la fiscalia
federal, de acuerdo al articulo 113 Bis del cédigo fiscal de la federacion (Quezada,
2020).

Las consecuencias de las investigaciones anteriores; Las investigaciones anteriores
han sido utiles en el tiempo en que fueron desarrolladas, sirvieron en ese momento
para prevenir a los empresarios y asesores de no utilizar la planeacion fiscal de
forma inadecuada, sin que esta tuviera riesgos y consecuencias, que en ese
momento, atendian las diversas disposiciones fiscales, pero los aspectos fiscales
de las empresas son cambiantes y evolucionan de un momento a otro y los grandes
cambios que se han desarrollado desde el afio de 2014 y hasta nuestros dias han
sido encaminadas a que los contribuyentes que no paguen, sean investigados y
comparados de acuerdo a su actividad con otros contribuyentes que si pagan y de
ello resulta que las autoridades fiscales encuentren a todos aquellos que han
utilizado mecanismos que van del mas simple al mas complicado para obtener
beneficios fiscales, que no les corresponden al utilizar la planeacioén fiscal en forma
inadecuada, cabe mencionar que los diversos autores consultados, su propésito ha
sido advertir y prevenir, pero no se han involucrado en cuantificar un posible dafio,
desde la perspectiva del derecho fiscal, el derecho penal, asi como el aspecto
econdmico y social del empresario y el profesionista que los haya asesorado y

convencido de realizar la planeacion fiscal, cuando esta resulta fallida como lo dice
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el titulo de este trabajo de investigacion, aplicada en forma inadecuada y advertir

los riesgos y sus consecuencias mas importantes.

4.2 Analisis de la aplicacion del instrumento al grupo de expertos en materia

fiscal y legal

Las respuestas del grupo de expertos en materia fiscal y legal, fueron apegadas al
objetivo y para verificar que las respuesta a las preguntas establecidas en el
cuestionario, cumplen con el objetivo general asi, como en los objetivos especificos,
los cuales fueron planteados en el Capitulo 1 del presente trabajo de investigacion
y con ello informar sobre el cumplimiento de las variables, tanto de la independiente
como la dependiente dandose respuesta a cada una de ellas, por lo que podemos
decir que ambas son concluyentes de nuestro trabajo de investigacion, las cuales
tratan de medir los riesgos y las consecuencias de la aplicacion de la planeacion
fiscal en forma inadecuada, también se pretende dar respuesta a las hipétesis

planteadas en el presente trabajo de investigacion.

De acuerdo con el objetivo general planteado en el presente trabajo de
investigacion, se realizaron las preguntas, las cuales se aplicaron al grupo de
enfoque de expertos en la materia fiscal y legal, de lo cual se obtuvieron los

resultados los cuales son descritos como sigue:

En cuanto al primer objetivo especifico, relativo a la descripcion de qué es la
planeacién fiscal, aplicada inadecuadamente, el grupo de enfoque, considerd que
esta actividad es una conducta indebida que realizan algunos empresarios para
dejar de pagar los impuestos, principalmente impuesto sobre la renta e impuesto al
valor agregado que les corresponden, de lo cual todos estuvieron de acuerdo con
dicharespuesta, la cual coincide con la descripcidn que se realizoé en nuestro trabajo

de investigacion.

El segundo objetivo especifico el cual se cuestiond al grupo de enfoque, dentro del

cuestionario, que se les entrego, es en qué consisten algunas de las planeaciones
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fiscales aplicadas en forma inadecuada que son utilizadas por el empresario para
no pagar los impuestos que le corresponden, a lo cual el grupo de enfoque de

expertos en materia fiscal y legal estuvo de acuerdo con lo siguiente:

1-Los empresarios y algunos de sus asesores, recomiendan la compra de facturas
de operaciones simuladas, colocandose en los supuestos sefialados en el articulo

69-B del cadigo fiscal de la federacion.

Dicha respuesta es coincidente con el analisis desarrollado en nuestro trabajo de

investigacion.

2-Los empresarios y algunos asesores recomiendan que los empresarios dejen de
emitir cfdi por las operaciones que realizan y no los acumulen en las declaraciones

que presentan.

Dicha respuesta es coincidente con las conductas que fueron analizadas en nuestro

trabajo de investigacion.

El tercer objetivo especifico sefialado en nuestro trabajo de investigacion es el
analisis de los riesgos fiscales y legales, que le ocasiona al empresario el utilizar
planeaciones fiscales inadecuadas para no pagar los impuestos que le

corresponden.

A lo que el grupo de enfoque de expertos estuvo de acuerdo en que uno de los
riesgos fiscales y legales es el de que las autoridades fiscales, lo detecten utilizando
la infraestructura que actualmente tienen, asi mismo, la Autoridad fiscal, corre el
riesgo de gue su resolucidon no tenga en suficiente sustento juridico y traiga como

consecuencia el que dicha autoridad pierda el juicio ante el particular.

El cuarto objetivo especifico es el relacionado con la determinacion de las
consecuencias fiscales y legales que le pueden ocasionar al empresario el utilizar
planeaciones fiscales en forma inadecuada para no pagar los impuestos que le

corresponden.

Una vez determinado el riesgo, este se puede materializar y convertirse en una

consecuencia fiscal o legal, esto es el mas drastico, el que una vez ya detectado el
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empresario realizando dichas actividades no permitidas por las diferentes leyes
fiscales, le determinen un crédito fiscal, considerando las diferencias de impuestos,
los recargos y multas y dependiendo del monto determinado, puede ser que las
autoridades fiscales, lo consideren un delito fiscal, por lo que ademas puede tener
una repercusion de privacion de la libertad del representante legal o el propio
contribuyente, asi como sus asesores. Lo cual es coincidente con lo analizado en

nuestro trabajo de investigacion.

Lo verdaderamente novedoso es que, dependiendo del monto de la conducta, el
contribuyente esta en un riesgo de perder lo que haya ganado en afios de trabajo,
financieramente hablando, por seguir una cultura fiscal de evasion, la cual en el
caso de ser detectada por las autoridades fiscales y siguiendo los procedimientos
establecidos en las distintas leyes fiscales, pueden terminar en graves
consecuencias, para el empresario, asi como los asesores de los mismos, las

respuestas fueron al 100% y en términos generales fueron uniformes.

4.2.1 Resultados de la aplicacion del cuestionario a los expertos en la

materia fiscal y legal

Los resultados fueron derivados de la recoleccion de informacion que se obtuvo del
cuestionario que fue aplicado al grupo de enfoque, el cual cuenta con una vasta
experiencia en el tema relacionado con la planeacion fiscal y los riesgos vy
consecuencias que este puede ocasionar a las empresas y los empresarios, dichas
respuestas que dieron a cada una de las preguntas que les fueron formuladas, dan

respuesta a la pregunta de investigacion, del presente trabajo la cual fue:

¢, Qué Riesgos y que consecuencias, produce la planeacion fiscal, cuando se aplica

en forma inadecuada?

Las respuestas a cada una de las preguntas fueron analizadas y conceptualizadas,
por consiguiente, la evaluacién que realizamos fue que como fue planteada la

pregunta de investigacion, fueron satisfechos todos los elementos que esta
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contiene, de acuerdo con la legislacion fiscal y legal vigente en el momento de su

realizacion, la cual fue en el mes de diciembre del 2021.
Las preguntas especificas fueron:
1- ¢ Qué es la planeacidn fiscal aplicada inadecuadamente?

R= A lo que el grupo de expertos en forma uniforme expresé es la aplicacion de

procedimientos no autorizados por las leyes fiscales
2-- ¢ En qué consiste la planeacion fiscal?

R= Las respuestas fueron respondidas en forma casi uniforme y concluyen en que
la planeacion fiscal, es un derecho que tenemos todos los contribuyentes para que,
en el marco juridico-fiscal de las distintas leyes, podamos reducir, diferir a atenuar

el pago de los diferentes impuestos.
3- ¢La planeacion fiscal utilizada en forma inadecuada tiene riesgos?
¢, Cudles?

R= Si, riesgo de alguna revision fiscal, ya en dicha revision determinar diferencias
de impuestos o establecer alguna conducta delictiva que deba ser sancionada por

la autoridad fiscal.

4- ¢La planeacion fiscal utilizada en forma inadecuada tiene consecuencias?

¢, Cudles?

R=Si, En el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, o de revision
pueden determinar diferencias de impuestos o establecer alguna conducta delictiva
gue deba ser sancionada por la autoridad fiscal o judicial, en la reforma del 8 de
noviembre del 2019, con efectos a partir del 01 de enero del 2020, las conductas de
los contribuyentes se tornaron en muy graves dependiendo de su actividad

desarrollada, puede ser hasta delictiva.

5- A su criterio ¢,cuales son las formas mas simples de utilizar la planeacion fiscal

en las empresas, de manera inadecuada?
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R= El deducir cfdi's de operaciones inexistentes, (EDOS) el utilizar trabajadores sin
registro en el IMSS e Infonavit, omitiendo el pago de los impuestos y aportaciones

de seguridad social.

6- A su criterio, ¢Las penalidades establecidas en las disposiciones fiscales, para
las empresas que utilizan la planeacion fiscal en forma inadecuada son?

¢ suficientes? ¢insuficientes? Mencione algunas.

R=Suficientes, solo que las autoridades fiscales las dejan de aplicar en forma
eficiente como el caso de aquellos contribuyentes que realizan deducciones por
operaciones inexistentes, (EDOS) tiene penalidades muy altas, y solo porque la
autoridad fiscal no realiza en forma adecuada los procedimientos establecidos en

las leyes los buenos abogados litigan para obtener una resolucion favorable.

7- A su criterio ¢Queé tipo de acciones deben realizar las autoridades fiscales para
disminuir el que los contribuyentes utilicen la planeacion fiscal en forma

inadecuada?

R= Que adecuen la legislacion fiscal y que sean mas eficientes en la aplicacion,
dotando a los contribuyentes de herramientas para facilitar el pago de impuestos y
gue el propio Gobierno en sus distintos ordenes, deje de utilizar las facturas por

operaciones inexistentes.

4.3 Graficade resultados

Por consiguiente, podemos establecer que las respuestas a las 7 preguntas
contenidas en el cuestionario aplicado al grupo de enfoque de expertos en materia
fiscal y legal, es valido ya que contiene en promedio el 91.42% de las respuestas
gue se requieren de los objetivos planteados para el presente trabajo de
investigacion.

%

-

= CUESTIONARIO = RESPUESTA 1 PROMEDIO = RESPUESTA 2 PROMEDIO f
RESPUESTA 3 PROMEDIO = RESPUESTA 4 PROMEDIO = RESPUESTA 5 PROMEDIO

= RESPUESTA 6 PROMEDIO = RESPUESTA 7 PROMEDIO



PARTICIPANTES 25 %
CUESTIONARIO

RESPUESTA 1 PROMEDIO 100
RESPUESTA 2 PROMEDIO 80
RESPUESTA 3 PROMEDIO 90
RESPUESTA 4 PROMEDIO 100
RESPUESTA 5 PROMEDIO 90
RESPUESTA 6 PROMEDIO 80

RESPUESTA 7 PROMEDIO 100

De acuerdo con las respuestas al cuestionario practicado al grupo de enfoque
de expertos en materia fiscal y legal fueron previamente planeadas para dar
respuesta a la pregunta de investigacion, ademas a la hipotesis general del
presente trabajo, el cual fue “ La utilizacion de la Planeacion Fiscal de una
manera inadecuada tiene riesgos y Consecuencias, fiscales o legales para las

empresas, los empresarios y asesores fiscales, las cuales pueden ser desde una
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simple multa, hasta iniciar un procedimiento legal por evasion fiscal” lo anterior

confirma dicha hipétesis de la presente investigacion.
Por otra parte, en cuanto a la segunda variable determinada:

La variable dependiente, esta es en funcion de las consecuencias que deberan
asumir los empresarios, que de acuerdo con la legislaciébn aplicable son
detectados por las Autoridades fiscales, y materializados por los contribuyentes,
tanto expidiendo cfdi, asi como deduciendo dichos cfdi por operaciones
inexistentes, deficiencias en el cumplimiento de los requisitos para las

deducciones o aquellos gastos que se consideran como no deducibles.

Otro aspecto que debera considerarse es la reforma a diferentes leyes ficales,
dicha reforma fue publicada en el diario oficial de la federacion el 8 de noviembre
de 2019, el cual entro en vigor el 1°. De enero de 2020, el cual se refiere a que el
contribuyente se harad acreedor a diversas sanciones muy severas, COMO
evasores fiscales, delitos de lavado de dinero, extincion de dominio sobre bienes
inmuebles, por operaciones consideradas ilicitas y hasta prision preventiva en

algunos casos.
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CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

CONCLUSIONES:

1-El concepto de planeacion fiscal es un término que no existe fiscalmente, pero
tiene un significado en el &mbito fiscal tanto por las autoridades fiscales como
por los contribuyentes, esta situacion se confirmé al analizar el contenido del
cuestionario aplicado al grupo de enfoque, asi como dentro del desarrollo del

marco teorico.

2-Las planeaciones que utilizan los empresarios en forma inadecuada solamente
son para disminuir el pago de los impuestos que les corresponden, durante el
desarrollo del tema de investigacion se confirma que esta actividad ilicita que
utilizan los empresarios solamente es para dicho fin.

Otro aspecto para considerar es el de la planeacion fiscal bien realizada por un
experto en la materia fiscal, puede ser exitoso a lo cual, la autoridad fiscal, de
ninguna manera se podra oponer ya que estaria coartando los derechos de los

contribuyentes.

3-Las planeaciones fiscales utilizadas por los empresarios en forma inadecuada
le ocasionan tener riesgos fiscales y legales, esta situacién se confirma cuando
se habla de tener un riesgo fiscal, es tener un evento no controlado y sujeto a

gue la autoridad fiscal lo detecte y le programe una revision fiscal.

4-Las consecuencias fiscales y legales de las empresas son en ocasiones muy
severas para los empresarios que utilizan la planeacion fiscal en forma
inadecuada para no pagar los impuestos que les corresponden, como ha venido

sucediendo durante el desarrollo del tema de la presente investigacion, asi como
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en la aplicaciéon del cuestionario al grupo de enfoque de expertos fiscales y

legales.

5-Con la presente investigacion se confirma que en ocasiones las consecuencias
son mas severas, dependiendo del monto que las autoridades fiscales

determinen al realizar una o mas revisiones fiscales.

6-En materia de defensa fiscal el contribuyente tiene a su disposicién una gama
de procedimientos legales para defenderse e intentar darles materialidad a las
operaciones que en ocasiones son meras simulaciones, los cuales también los

referimos en el presente trabajo de investigacion.

7-La importancia de la planeacion fiscal en nuestros dias es indispensable, la
cual nos conduce a que los empresarios realicen operaciones con mayor sentido
economico fiscal, como se ha mencionado en el presente trabajo, es que una
planeacion fiscal, en condiciones defectuosas no tienen mucha defesa, debido a
gue la autoridad fiscal dia con dia esta mas vigilante de las operaciones de los
contribuyentes y no es posible por el riesgo que ello implica el que los

empresarios, sigan realizando dichas planeaciones riesgosas.

8-La aportacion gue se realiza con el presente trabajo de investigacion, es la
generacion de conocimiento, como aportacion a la comunidad cientifica o
docente, a los estudiantes de la carrera de contador publico y otras equivalentes,
a los empresarios, los cuales en algunos casos conocen las repercusiones que
traen consigo el aplicar una planeacion fiscal en forma indebida, sin embargo lo
siguen realizando, este trabajo de investigacion, produce nuevas ideas y la

solucion de problemas en la practica de la profesion.
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RECOMENDACIONES:

El presente trabajo de investigacion fue realizado desde una perspectiva cualitativa,
la cual nos permitié tener un objetivo general de los riesgos y consecuencias que

genera la planeacion fiscal cuando es aplicada en forma inadecuada.

El concepto de planeacion fiscal es un término que no existe fiscalmente, pero tiene
un significado en el @mbito fiscal tanto por las autoridades fiscales como por los
contribuyentes, esta situacion se confirmé al analizar el contenido del cuestionario
aplicado al grupo de enfoque, asi como dentro del desarrollo del marco tedrico, por
lo cual recomendamos que dicho termino u otro similar sea incluido como un

concepto en la legislacion fiscal.

Las planeaciones fiscales que utilizan los empresarios en forma inadecuada
solamente son para disminuir el pago de los impuestos que les corresponden,
durante el desarrollo del tema de investigacion, se confirma que esta actividad ilicita
gue utilizan los empresarios solamente es para dicho fin, sin medir las posibles

consecuencias de ello.

Las planeaciones fiscales utilizadas por los empresarios en forma inadecuada les
ocasionan tener riesgos fiscales y legales, esta situacion se confirma cuando se
habla de tener un riesgo fiscal, es tener un evento no controlado y sujeto a que la
autoridad fiscal lo detecte y le programe una revision fiscal, por uno o varios

ejercicios fiscales.

Las consecuencias fiscales y legales de las empresas y sus asesores, son en
ocasiones muy severas al utilizan la planeacion fiscal en forma inadecuada para no
pagar los impuestos que les corresponden, como se ha venido refiriendo durante el
desarrollo del presente trabajo de investigacién, asi como en la aplicacion del
cuestionario al grupo de enfoque de expertos fiscales y legales, se confirma que en
ocasiones las consecuencias son mas severas, dependiendo del monto que las

autoridades fiscales determinen al realizar una 0 mas revisiones fiscales.
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Como una parte fundamental del presente trabajo de investigacion y atendiendo a
este Ultimo aspecto, las consecuencias del empresario determinadas por las
autoridades fiscales al final de sus revisiones y cuantificado su monto econémico,
el contribuyente, como parte de los derechos fundamentales que tiene conforme a
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, en su articulo primero, es
que puede defenderse juridicamente, en el presente trabajo de investigacion se
analiz6 también este aspecto y nos referimos a la reforma del 8 de noviembre del
2019, la cual entr6 en vigor el 1 de enero del 2020, la cual bajo nuestro punto de
vista y coincide con algunos expertos en la materia fiscal, nos parece excesivay en
algunos temas es muy amenazante y puede ser hasta una especie de terrorismo
fiscal, por lo que recomendamos se analice por parte del congreso de la unién de
nuestro pais y sea mas realista, no tan amenazante y que se aplique a todos

aquellos que infrinjan las leyes vigentes.

De acuerdo con los resultados de la aplicacion del cuestionario al grupo de expertos
en materia fiscal y legal, se confirman las hipotesis planteadas, en su aspecto
general y en su aspecto especifico, la cual fue: “La utilizacion de la Planeacion Fiscal
de una manera inadecuada tiene riesgos y Consecuencias, fiscales o legales para
las empresas, los empresarios y asesores fiscales, las cuales pueden ser desde

una simple multa, hasta iniciar un procedimiento legal por evasion fiscal”
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SUGERENCIAS:

Como un tema novedoso, como hemos mencionado es el lograr que los futuros
profesionistas de Licenciatura, maestria o doctorado, tengan la inquietud de seguir
estudiando este apasionante tema de la planeacion fiscal, solo que ahora desde un
disefio de investigacion del estudio del caso, en un enfoque cuantitativo, para que
guede de manifiesto que no le conviene al empresario, a sus asesores, el seguir
utilizando esta practica ilegal de la planeacion fiscal, aplicada en forma inadecuada,
asi como las repercusiones que tiene en la poblacion en general, bajo la 6ptica de
la disminucion del gasto publico, lo que ocasiona a la poblacién en general, menos

seguridad, educacioén, salud y otros servicios que debe proporcionar el Estado.

Una gran ayuda seria que a través de la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, la facultad de contaduria y ciencias administrativas, tanto en la
licenciatura, como en la maestria en fiscal o en defensa de los derechos del
contribuyente, fuera la precursora de incluir dentro de los planes de estudio, el tema
de la planeacion fiscal aplicada en forma inadecuada, sus riesgos y sus
consecuencias, para que los futuros egresados de la Universidad michoacana,
tengan los conocimientos y estén preparados en este importante tema y ayuden a
los contribuyentes, empresarios a cumplir fiscalmente con sus obligaciones
cabalmente y que dejen de realizar las practica inadecuadas, las cuales resultan

muy perjudiciales para todos tanto nacionales como extranjeros.
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ANEXOS:

Anexo 1 Cuestionario de materialidad requerido por el SAT

CUESTIONARIO DE MATERIALIDAD REQUERIDO POR EL SAT EN FACULTADES DE COMPROBACION RESPECTO DE
PROVEEDORES

EN RELACION CON SUS PROVEEDORES QUE LE PRESTARON SERVICIOS. CONTESTE Y PROPORCIONE LO SIGUIENTE:

1. éIndique en qué consistié el servicio que le otorgaron a los contribuyentes antes mencionados? Es decir, con
independencia del concepto que aparece en la factura o comprobante fiscal, la compareciente debera explicar
detalladamente el tipo de servicio prestado, asi como la forma en que éste se llevd a cabo.

2. éCudndo se llevd a cabo el servicio que sus proveedores anteriormente mencionados le prestaron? Al respecto la
contribuyente debera sefialar la fecha en que se inicié la prestacion del servicio, asi como la fecha en que éste concluyé.

3. éEn dbnde se llevd a cabo el servicio que sus proveedores mencionados anteriormente le prestaron? Al respecto la
contribuyente debera sefialar si el servicio se prestd en las instalaciones de sus proveedores o en su caso precisar si fue
en su domicilio fiscal o en alguna sucursal o establecimiento; sefialar en el caso de que se hubiera prestado en las
instalaciones de los proveedores, en todo(s) los casos, debera indicar la direccién correspondiente.

4. ¢{Forma de pago a los proveedores anteriormente citados que le prestaron u otorgaron el servicio? Sefialando fecha,
numero de cheque/transferencia, referencia, importe, nimero de cuenta e institucidn bancaria correspondiente, en el
caso de que el pago se haya realizado a través de compensacidn, condonacidn, confusion o alguna otra forma de extinciéon
de las obligaciones distinta al pago, debera aportar la informaciéon y documentacién que respalde dicha operacién.

5. éCual fue la razén de negocios que justifico la realizacién de la operacién? Al respecto debera explicar detalladamente,
las actividades econdmicas que realizan sus proveedores, acompafiando la evidencia documental que directa o
indirectamente demuestre su dicho.

6. En el caso de que el servicio se haya realizado en las instalaciones de sus proveedores indique ¢cédmo fue que controld
el acceso del personal, al interior del inmueble o domicilio de sus proveedores? Al respecto, debera proporcionar las
bitdcoras, libretas de registro o algin otro documento que evidencie la entrada del personal a sus instalaciones. En el caso
de que el acceso al inmueble lo controle alguna empresa de seguridad privada o de personal subcontratado, debera
proporcionar ademas de lo antes indicado, la denominacién social de la citada empresa, asi como los contratos o
convenios suscritos con la misma, vigentes al momento en que se prestd el servicio.

7. éComo fue que se materializd el servicio que le prestaron sus proveedores? Al respecto debera proporcionar, en su
caso, manuales de operacidn, guias técnicas, informes de los avances y resultados del proyecto, o cualquier otro elemento
que, de acuerdo a la naturaleza de la operacidn, evidencie que el acuerdo de voluntades que suscribié con su proveedor,
se realizé tal como se tenia pactado.

8. éCémo fue que sus proveedores, conocieron a Investigaciones y Estudios Superiores, S.C. y de qué forma lo contactaron?
Al respecto deberd indicar si fue a través de un medio masivo de comunicacién, publicidad electrdnica, contacto directo
del proveedor, por correo electrénico, recomendacién de algun cliente o proveedor, entre otros, anexando, en su caso, la
documentacién que directa o indirectamente demuestre esta situacién.

9. ¢Cémo fue la negociacion del contrato de prestacidon de servicios entre sus proveedores? Al respecto debera indicar si
hubo intercambio de correspondencia, correos electrénicos, reuniones de trabajo, entre otros, anexando, en su caso, la
documentacién que directa o indirectamente demuestre esta situacion; asimismo, debera proporcionar el o los nombres
de las personas con quienes tuvo el contacto directo para la celebracién del contrato, precisando sus nombres, puesto
que ocupan en la empresa de su proveedor, y en su caso humeros telefénicos y direcciones de correo electrénico.

10. éComo fue que la contribuyente Investigaciones y Estudios Superiores, S.C. y sus proveedores pactaron la
contraprestacion del servicio prestado? Al respecto deberd precisar si se tratd de una cotizacidén personalizada, o una de
una tarifa publica, anexando, en su caso, la documentacién que directa o indirectamente demuestre esta situacion,
asimismo, debera precisar el medio que se utilizé para conocer esta contraprestacion.

11. é¢Algln tercero participd en la elaboracién o revisidn del contrato antes de ser firmado por las partes contratantes? Al
respecto debera sefialar si el contrato fue revisado por el personal de algin Despacho de Abogados o de Consultoria
Juridica, o por algun abogado externo o interno de la empresa; de ser lo primero, debera sefialar la denominacién social
del Despacho, Registro Federal de Contribuyentes, y en su caso el contrato de prestacidn de servicios con éste; si se trata

143



12. ¢ En qué lugar se firmé el contrato? En su caso precisar si algin Fedatario Publico, asesor externo, contralor
0 comisario, estuvo presente al momento de la firma del contrato, y de ser éste el caso proporcionar el nombre,
teléfono y direccién electronica de éstos.

13. ¢ Como verificd o supervisd que el servicio prestado por sus proveedores cumpliera en tiempo y forma con
las obligaciones adquiridas en el contrato? En su caso exhibir documentacion que ampare reportes entregados
por parte de sus proveedores, de los resultados obtenidos por los servicios prestados, tales como correos,
memorandums, notas, comunicados, etc., con la periodicidad que se haya estipulado en el contrato

14. Indique si el personal que presta los servicios y que le facturan sus proveedores cuenta con contrato de
trabajo, seguridad social, y la cantidad que recibe de sueldo por los servicios que presta, y en qué periodo lo
recibe, y exhiba la documentacion soporte.

15. Indique quien controla las néminas del personal que presta los servicios que le facturan sus proveedores,
asi como las inscripciones y el pago de las liquidaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, y quien
presenta las declaraciones Informativas Multiples donde se informa cuantos trabajadores tiene y cuanto pagé
de sueldos y salarios, asi como cuanto retuvo de Impuesto Sobre la Renta por los ingresos por sueldos y salarios
pagados a personas fisicas.

16. ¢De qué depende el sueldo de los trabajadores que prestan los servicios y cuanto le cobran sus
proveedores?

17. Indique los importes de todas las cantidades otorgadas a los trabajadores que realizan los servicios, el
concepto, fecha, monto y forma mediante la cual se los entregd, y exhiba la documentacién comprobatoria que
lo soporte.

18. ; Cémo constata que el personal que le otorga los servicios cubre el perfil que necesitan?
19. A) En relacion a las operaciones de bienes tangibles mencione lo siguiente:

*Lugar donde se almacena la mercancia.

*Nombre y R.F.C. de sus proveedores.

*Lugar donde se recoge y en donde se entrega la mercancia.

*Nombre del transportista, forma de pago del servicio y documentacidon comprobatoria.

*Pago de seguros y documentacién comprobatoria.

*Monto del pago de salarios, fletes, maniobras, etc.

*Procedimiento que se realiza para efectuar los pedidos de compra, solicitando se especifique el
medio utilizado y la documentacion comprobatoria.

*Proporcione tarjeta de almacén.

*Documentacion que demuestre la verificacion fisica de la mercancia.

*La explicacion del control de inventarios y la documentacién comprobatoria.

*Como se realiz6 el pago a sus proveedores y la documentacion comprobatoria.

*Relacion de activos, requiriendo se indique si son propios o rentados y la documentacion comprobatoria.

B.- En el caso de prestacion de servicios intangibles indigue lo siguiente:

*Para qué fin se solicit6 el servicio o el arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.
*Porque medio y razén contacto al o los proveedores.

*Especificar en qué consistio como y cuando se proporciond el servicio o el arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles.

*En cuanto tiempo se realiz6 o se arrendo el bien mueble o inmueble.

*En donde se realizo.

*Nombre y R.F.C. de las personas que prestaron el servicio.

*Como se realiz6 el pago.

*De qué manera impacto el servicio adquirido en la obtencién de ingresos.

*A quien beneficio el servicio contratado.

*Que beneficios represento para su empresa.

20. *Perfil de los prestadores de servicios (grado académico, preparacion, capacitacion, oficio, experiencia, etc.).
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*Porque medio y razon contacto al o los proveedores.

*Especificar en qué consistio como y cuando se proporcioné el servicio o el arrendamiento de bienes
muebles o inmuebles.

*En cuanto tiempo se realiz6 o se arrendo el bien mueble o inmueble.

*En donde se realizo.

*Nombre y R.F.C. de las personas que prestaron el servicio.

*Como se realiz6 el pago.

*De qué manera impacto el servicio adquirido en la obtencion de ingresos.

*A quien beneficio el servicio contratado.

*Que beneficios represento para su empresa.
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Anexo 2 Listado de contribuyentes al mes de noviembre del 2021 publicado en

el diario oficial de la federacion publicado el 14 de marzo del 2022.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO OFICIO 500-05-2022-5920 mediante el cual se
comunica listado global definitivo en términos del articulo 69-B, parrafo tercero del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos. - HACIENDA. - Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. - Servicio
de Administracion Tributaria. - Administracion General de Auditoria Fiscal Federal. - Administracién
Central de Fiscalizacién Estratégica. Oficio: 500-05-2022-5920 Asunto: Se comunica listado global
definitivo en términos del articulo 69-B, parrafo tercero del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente
hasta el 24 de julio de 2018. La Administracion Central de Fiscalizacion Estratégica, adscrita a la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracién Tributaria, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, fracciones VII, Xl y XVIIl y 8, fraccion Il de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de diciembre de
1995, reformada por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de |a Federacién del 12 de junio
de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado B, fraccién Ill, inciso e), y segundo, 5, parrafo primero, 13,
fraccion VI, 23, apartado E, fraccion |, en relacion con el articulo 22, parrafos primero, fraccién VIII,
y ultimo, numeral 5, del Reglamento Interior del Servicio de Administracidn Tributaria publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de
2015, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de
dicho Reglamento y reformado mediante Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y por el que se expide el Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Aduanas de México, publicado en el mismo érgano oficial el 21
de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de enero de 2022, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo Primero Transitorio de dicho Decreto; Articulo Tercero, fraccién |, inciso a), del
Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de junio de 2016,
vigente a partir del 23 de julio de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el articulo Transitorio
Primero de dicho Acuerdo; asi como en los articulos 33, ultimo pérrafo, 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente y 69-B, parrafos primero, tercero y cuarto del Cddigo Fiscal de la Federacidn
vigente hasta el 24 de julio de 2018, en relacidn con el Articulo Segundo Transitorio del “DECRETO
por el que se reforma el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 25 de junio de 2018 y Articulo Transitorio Vigésimo Cuarto, fraccion Il) de
la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2022, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 2021, le comunica lo siguiente: Derivado del ejercicio de las atribuciones y facultades
sefialadas en el articulo 69-B, parrafos primero y segundo del Cédigo Fiscal de |la Federacion vigente
hasta el 24 de julio de 2018, las autoridades fiscales que se citan en el Anexo 1 que es parte
integrante del presente oficio, detectaron que los contribuyentes sefialados en dicho Anexo 1
emitieron comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura o capacidad
material para prestar los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes que amparan tales
comprobantes. Detectada tal situacion, las citadas autoridades fiscales, a fin de dar cumplimiento
al articulo 69-B, parrafo segundo del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de
2018, asi como al numeral 69 del Reglamento del citado Cddigo, emitieron oficio de presuncion
individual a cada uno de los contribuyentes mencionados en el citado Anexo 1, y en dicho oficio se
indicd los motivos y fundamentos por los cuales los contribuyentes se ubicaron en la hipotesis a que
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se refiere el primer parrafo del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 24
de julio de 2018. Ahora bien, los oficios individuales sefialados en el parrafo que precede fueron
notificados a cada contribuyente en los términos precisados en el Anexo 1, apartado A, del presente
oficio, el cual es parte integrante del mismo. Por otra parte, el listado global de presuncion fue
notificado en la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria y mediante publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) en los términos precisados en el anexo 1, apartado By C,
del presente oficio, el cual es parte integrante del mismo, lo anterior de conformidad con la
prelacidon establecida en el articulo 69, primer parrafo del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién vigente, en relacién con el articulo 135 del Cddigo Fiscal de la Federacién. Lunes 14 de
marzo de 2022 DIARIO OFICIAL Atendiendo lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 69-B del
Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 24 de julio de 2018, en los oficios de presuncidn
individual las autoridades fiscales otorgaron a cada contribuyente un plazo de quince dias habiles
contados a partir de la Ultima de las notificaciones antes efectuadas, para que realizaran las
manifestaciones y aportaran las pruebas que consideraran pertinentes para desvirtuar los hechos
dados a conocer mediante los citados oficios, apercibidos que si transcurrido el plazo concedido no
aportaban la documentacion e informacién y/o la que exhibieran, una vez valorada, no desvirtuaba
los hechos sefialados en los oficios de mérito, se procederia por parte de dichas autoridades, en
términos del tercer parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24
de julio de 2018, primero a notificarles la resolucién individual definitiva, asi como a la publicacidon
de sus nombres, denominaciones o razones sociales en el listado de contribuyentes que no
desvirtuaron los hechos dados a conocer y por tanto, se encontrarian en forma definitiva en la
situacidn a que se refiere el primer pdrrafo del citado articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el 24 de julio de 2018. Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, y
en virtud de que los contribuyentes durante el plazo establecido en el segundo pérrafo del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 24 de julio de 2018, no se apersonaron ante
la autoridad fiscal correspondiente no obstante estar debidamente notificados y, por lo tanto, no
presentaron ninguna documentacion tendiente a desvirtuar los hechos dados a conocer mediante
los citados oficios individuales, se hizo efectivo el apercibimiento y por lo tanto las autoridades
fiscales procedieron a emitir las resoluciones individuales definitivas en las que se determiné que al
no haberse apersonado ante la autoridad no desvirtuaron los hechos que se les imputan, y, por
tanto, que se actualiza definitivamente la hipdtesis prevista en el primer parrafo de este articulo 69-
B del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 24 de julio de 2018, ello por las razones
expuestas en dichas resoluciones definitivas. Cabe sefalar que las resoluciones definitivas sefialadas
en el pdrrafo anterior fueron debidamente notificadas en los términos sefialados en los parrafos
gue anteceden a cada uno de los contribuyentes sefialados en el Anexo 1, apartado D del presente
oficio. Por lo anteriormente expuesto y, tomando en cuenta que el tercer parrafo del articulo 69-B
del Cadigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 24 de julio de 2018 sefiala que en ningun caso se
publicara el listado antes de los treinta dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucién y
que, a la fecha ha transcurrido dicho plazo desde la notificacion de la resolucién y, ademas, las
citadas autoridades no han sido notificadas de alguna resolucidn o sentencia concedida a favor de
esos contribuyentes que ordene la suspensién o declare la nulidad o revocaciéon del procedimiento
previsto en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 24 de julio de 2018
que se les tiene iniciado; por tanto, con la finalidad de dar cabal cumplimiento al Resolutivo Tercero
contenido en las citadas resoluciones definitivas, esta Administracion Central de Fiscalizacion
Estratégica adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracion Tributaria, en apoyo a las autoridades fiscales sefialadas en el Anexo 1 del presente,
procede a agregar los nombres, denominaciones o razones sociales de los contribuyentes sefialados
en el Anexo 1 del presente oficio, en el listado de contribuyentes que no desvirtuaron los hechos
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que se les imputaron y por tanto, se encuentran en forma definitiva en la situacidn a que se refiere
el primer parrafo del citado articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta el 24 de
julio de 2018, por los motivos y fundamentos sefialados en las resoluciones definitivas notificadas a
cada uno de ellos, listado que se publicara en la pdgina de internet del Servicio de Administracién
Tributaria (www.sat.gob.mx) asi como en el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de considerar,
con efectos generales, que los comprobantes fiscales expedidos por dichos contribuyentes no
producen ni produjeron efecto fiscal alguno, tal y como lo declara el cuarto parrafo del articulo 69-
B del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018; lo anterior, toda vez que
es de interés publico que se detenga la facturacién de operaciones inexistentes, asi como que la
sociedad conozca quiénes son aquéllos contribuyentes que llevan a cabo este tipo de operaciones.
Atentamente Ciudad de México, a 15 de febrero de 2022.- En suplencia por ausencia del
Administrador Central de Fiscalizacidn Estratégica, del Coordinador de Fiscalizacidn Estratégica y de
los Administradores de Fiscalizacién Estratégica “1”, “2”, “3”, “4”, “5” y “6” con fundamento en los
articulos 4, cuarto parrafo, y 22, ultimo parrafo, numeral 5 inciso h), del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria vigente, Firma: La Administradora de Fiscalizacion Estratégica
“7”, Lic. Cintia Aidee Jauregui Serratos.- Rubrica.

Anexo 3 Decreto de reformas a diversos ordenamientos publicado en el diario
oficial de lafederacion el 8-11-2019, el cual entro en vigor el 01-01-20, comentado.

DOF: 08/11/2019

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia
de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE LA LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VIl del articulo 20. y se adicionan las fracciones VIII Bis
y VIII Ter al articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...

Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105 del Cadigo Fiscal de la Federacion;

Defraudacion fiscal, previsto en el articulo 108, y los supuestos de defraudacion fiscal equiparada,
previstos en los articulos 109, fracciones | y IV, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion,
exclusivamente cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Las conductas previstas en el articulo 113 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente
cuando las cifras, cantidad o valor de los comprobantes fiscales que amparan operaciones
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inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, superen 3 veces lo establecido en la fraccion Il del
articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion;

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XllII al articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional,
para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia;

Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de carécter estratégico o indispensable para
la provisién de bienes o servicios publicos, y

Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Articulo Tercero. Se reforman el parrafo segundo del articulo 187; y el parrafo tercero del articulo
256; y se adicionan un péarrafo séptimo con las fracciones |, Il y I, recorriéndose en su orden el
subsecuente, al articulo 167; y un parrafo tercero al articulo 192 del Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal
Federal, de la manera siguiente:

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Cadigo Fiscal de
la Federacion, de la siguiente manera:

Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 y 105, fracciones |
y IV, cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones Il o lll, parrafo segundo, del articulo
104, exclusivamente cuando sean calificados;

Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y 109,
cuando el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 108 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando sean calificados, y

La expedicion, venta, enajenacion, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor
de los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en la fraccién Il del articulo 108 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
Procederan los acuerdos reparatorios Unicamente en los casos siguientes:

No procederan los acuerdos reparatorios en los casos en que el imputado haya celebrado
anteriormente otros acuerdos por hechos que correspondan a los mismos delitos dolosos, tampoco
procederan cuando se trate de delitos de violencia familiar o sus equivalentes en las Entidades
federativas. Tampoco serén procedentes los acuerdos reparatorios para las hipotesis previstas en las
fracciones |, Il y lll del parrafo séptimo del articulo 167 del presente Cadigo.
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Articulo 192. Procedencia

La suspensién condicional del proceso, a solicitud del imputado o del Ministerio Publico con
acuerdo de aquél, procedera en los casos en que se cubran los requisitos siguientes:

La suspension condicional sera improcedente para las hipotesis previstas en las fracciones I, 1l y
Il del péarrafo séptimo del articulo 167 del presente Cadigo.

Articulo 256. Casos en que operan los criterios de oportunidad

No podra aplicarse el criterio de oportunidad en los casos de delitos contra el libre desarrollo de
la personalidad, de violencia familiar ni en los casos de delitos fiscales o aquellos que afecten
gravemente el interés publico. Para el caso de delitos fiscales y financieros, previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico, a través de la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
Unicamente podra ser aplicado el supuesto de la fracciéon V, en el caso de que el imputado aporte
informacion fidedigna que coadyuve para la investigacion y persecucion del beneficiario final del mismo
delito, tomando en consideracion que sera este Ultimo quien estara obligado a reparar el dafio.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 113 Bis y se deroga la fraccion Il del articulo 113 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 113.- ...

(Se deroga).

Articulo 113 Bis. - Se impondrd sancién de dos a nueve afios de prisién, al que por si o por
interpésita persona, expida, enajene, compre o adquiera comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Ser4 sancionado con las mismas penas, al que a sabiendas permita o publique, a través de
cualguier medio, anuncios para la adquisicion o enajenacion de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Cuando el delito sea cometido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, sera destituido
del empleo e inhabilitado de uno a diez afios para desempefiar cargo o comision publicos, en adicion
a la agravante sefialada en el articulo 97 de este Cddigo.

Se requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para proceder
penalmente por este delito.

El delito previsto en este articulo, asi como el dispuesto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, se podran perseguir simultaneamente.

Articulo Quinto. Se adiciona una fraccién VIII Bis al Apartado B del articulo 11 Bis del Cddigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. - ...
A. ..
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Del Codigo Fiscal de la Federacion, el delito previsto en el articulo 113 Bis;
XIl. ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia 10. de enero de 2020.

Segundo. Al momento de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efectos todas
las disposiciones contrarias al mismo, no obstante lo anterior, las conductas cometidas antes de la
entrada en vigor del presente Decreto que actualicen cualquiera de los delitos previstos en los articulos
113, fraccidn Il y 113 Bis del Cdadigo Fiscal de la Federacion, asi como el articulo 400 Bis del Codigo
Penal Federal, continuaran siendo investigadas, juzgadas y sentenciadas, mediante la aplicacion de
dichos preceptos.

Ciudad de México, a 15 de octubre de 2019.- Sen. Monica Fernandez Balboa, presidenta. -
Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez, presidenta. - Sen. Primo Dothé Mata, secretario. -
Dip. Julieta Macias Rabago, secretaria. - Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto
en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a5 de noviembre de
2019.- Andrés Manuel Lopez Obrador. - Rubrica. - La secretaria de Gobernacién, Dra. Olga Maria
del Carmen Sanchez Cordero Davila. - Rubrica.
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