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RESUMEN

El presente proyecto propone una alternativa al problema de la expansion urbana horizontal
en la ciudad de Morelia, provocada por la falta de planeacion territorial estratégica
conllevando a un descontrol en materia de desarrollo territorial, en este proyecto se estudia
el caso del Desarrollo Habitacional denominado Villas del Pedregal en sus 5 etapas, en su
momento obedecid a la politica nacional de dotar de vivienda de Interés Social a los grupos
mas vulnerables del Pais, sin embargo provoco un desequilibrio en el entorno natural, social,
de infraestructura y de equipamiento urbano, debido a que no se aprovechd la infraestructura
y equipamientos urbanos ya instalados en la ciudad de Morelia en areas vacantes intraurbanas
para la utilizacion de los espacios vacios o con pocos coeficientes de ocupacion del suelo.
De esta forma, se pudo haber evitado la expansion horizontal de la ciudad, contribuyendo a

un crecimiento urbano mas sustentable.

En materia de desarrollo urbano se analizara el marco juridico mexicano, desde los
antecedentes del sistema nacional, estatal y municipal de planeacion, asi como los diferentes
planes y programas relacionados al ordenamiento territorial en los tres érdenes de gobierno,
sus deficiencias, alcances y duplicidades, se analizara el contexto particular del desarrollo de
Villas del Pedregal, desde el crecimiento histérico de la ciudad de Morelia, tomando

informacion cartografica de dependencias estatales y hasta el Ayuntamiento de Morelia.

También se analizaran los antecedentes de planeacion urbana a nivel federal, estatal y del
municipio de Morelia, los diversos instrumentos de Planeacion tanto de medio ambiente
(ordenamientos ecologicos), como territoriales (programas de desarrollo urbano), y en
especial la descripcion de cada una de las 5 etapas del desarrollo de Villas del Pedregal, el
diagnostico del equipamiento urbano con el que deberia contar por su magnitud, el estado
fisico actual de infraestructura urbana etc., lo anterior se logré realizando una investigacion
minuciosa de cada uno de los expedientes documentales de este Desarrollo resguardados en
el Ayuntamiento de Morelia, obteniendo por lo tanto un expediente detallado de

autorizaciones, densidades de poblacion, numero de viviendas, equipamiento urbano etc.



La investigacion documental tanto de gabinete y visitas a campo pretenden que por medio de
la Gestion Publica se pudiera implementar una propuesta para elaborar un Plan Sectorial de
Desarrollo Urbano, desde la justificacion propia de los antecedentes, la planeacion actual, la
normatividad, la solicitud de los recursos, la elaboracion del proyecto y sobre todo el
seguimiento a todas las acciones y estrategias en ¢l plasmado, que permitiran en su momento
un mejor desarrollo social del entorno, ya que en este desarrollo habitacional hay mas de

70,000 residentes.

PALABRAS CLAVE
Planeaciéon Urbana
Desarrollo Urbano
Equipamiento Urbano
Gestion Publica

Marco Juridico

ABSTRACT

This project proposes an alternative to the problem of horizontal urban expansion in the city
of Morelia, caused by the lack of strategic territorial planning leading to a lack of control in
terms of territorial development. In this project the case of the Housing Development called
Villas del Pedregal in its 5 stages, at the time obeyed the national policy of providing Social
Interest housing to the most vulnerable groups in the Country, however it caused an
imbalance in the natural, social environment, infrastructure and urban equipment, due to that
the urban infrastructure and equipment already installed in the city of Morelia in vacant intra-
urban areas was not used for the use of empty spaces or those with low land occupation
coefficients. In this way, the horizontal expansion of the city could have been avoided,

contributing to more sustainable urban growth.



In terms of urban development, the Mexican legal framework will be analyzed, from the
background of the national, state and municipal planning system, as well as the different
plans and programs related to territorial planning in the three levels of government, their
deficiencies, scope and duplications. The particular context of the development of Villas del
Pedregal will be analyzed, from the historical growth of the city of Morelia, taking

cartographic information from state agencies and up to the Morelia City Council.

The background of urban planning at the federal, state and municipal levels of Morelia will
also be analyzed, the various planning instruments, both environmental (ecological
regulations) and territorial (urban development programs), and especially the description of
each one. of the 5 stages of the development of Villas del Pedregal , the diagnosis of the
urban equipment that it should have due to its magnitude, the current physical state of the
urban infrastructure, etc., the above was achieved by carrying out a thorough investigation
of each of the documentary files of this Development kept in the Morelia City Council,
therefore obtaining a detailed file of authorizations, population densities, number of homes,

urban equipment, etc.

The documentary investigation, both in the office and in the field, intends that through Public
Management a proposal could be implemented to prepare a Sectoral Urban Development
Plan , from the proper justification of the background, current planning, regulations, the
request for the resources, the preparation of the project and above all the monitoring of all
the actions and strategies in the project, which will eventually allow for better social
development of the environment, since in this housing development there are more than

70,000 residents



CONTENIDO

En el Capitulo Primero. Se analizard el Marco Juridico Mexicano para entender en primer
lugar el concepto de Derecho publico y privado, la Constitucion faculta expresamente al
Estado para planear el desarrollo econdmico y social de un pais, también se hard mencion de
los antecedentes de planeacién en México, en donde se han intentado resolver los problemas
del desarrollo nacional por medio de los actos de poder publico tendientes a racionalizar las
actividades administrativas, se analizardn los aspectos juridicos de la planeacion del
desarrollo regional partiendo de los derechos humanos, el sistema juridico politico
mexicano, la planeacion del desarrollo, el marco legislativo, y la organizacion administrativa

del desarrollo urbano.

En el Capitulo Segundo. Se establecen los diferentes planes y programas que existen en el
ambito urbano, su publicacion y registro, asi como algunas de sus directrices mas importantes
y que deberian de aplicarse al entorno del ordenamiento territorial local, en este caso en el

Centro de Poblacion de Morelia, por medio del Programa de Desarrollo Urbano Sectorial.

En el Capitulo Tercero. Se establece un marco de referencia que es la nueva gestion publica,
explicando como a través de la misma se implementan politicas gubernamentales en la
construccion de un método maés eficiente y efectivo que permitira contribuir a la

administracién del Gobierno Municipal de Morelia.

En el Capitulo Cuarto. Se analiza el crecimiento historico de la ciudad, asi como los
aspectos estadisticos del municipio de Morelia en donde se contempla el territorio y como es
que las actividades dentro del Centro de Poblacion de Morelia influyen en el desarrollo
territorial desde el punto de vista urbano y que ha detonado un descontrol en los aspectos del
medio ambiente, movilidad, equipamiento urbano, infraestructura y seguridad lo que ha
desencadenado un detrimento en la calidad de vida de los residentes de la zona de Villas del

Pedregal.
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En el Capitulo Quinto. Se establece la finalidad y propuesta de esta tesis, por medio de un
listado de acciones que permitan gestionar la elaboracion del Plan Sectorial de Villas del
Pedregal, es una propuesta estratégica de gestion publica para una mejor regulacion juridica

del uso de suelo y el seguimiento del propio Plan.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Problema de investigacion

La primera ley sobre Planeacion General de la Republica data de julio de 1930. Tuvieron que
transcurrir mas de 50 afios para que, en febrero de 1983 se dieran las reformas a los articulos
constitucionales 25, 26 y 73, relativos a la planeacion del desarrollo y se expidiera una
segunda Ley de Planeacion. Han pasado otros 40 afios y la planeacion no corresponde con la

ejecucion de las acciones en materia de regulacion del desarrollo urbano.

La pretension de dirigir y controlar la dimension territorial de las acciones, obras y servicios
de las dependencias y entidades publicas, es uno de los mas caros propdsitos de la planeacion
territorial ya que ha quedado so6lo en buenas intenciones y las ciudades en la mayoria de los

casos han crecido de manera desordenada.

La Ley de Planeacion (y sus planes y programas correspondientes, junto con el Plan Nacional
de Desarrollo) son de caracter Federal, es decir que tal planeacion es obligatoria sélo para
esa parte del sector Publico. Sus planteamientos pueden o no ser alineados por los gobiernos

estatales y municipales, asi como por los sectores social y privado.

La diversidad, amplitud, especializacion, sectorizacion y complejidad de los planes

9 9
programas, asi como de los mecanismos para su ejecucion y cumplimiento, hacen de la
planeacion urbana un conjunto heterogéneo de objetivos, propdsitos, normas, estructuras y

procedimientos que no terminan por resolverse.

El Municipio de Morelia se encuentra inmerso en la Zona Metropolitana de Morelia-
Tarimbaro, decretada a través del Fondo Metropolitano para 74 zonas metropolitanas en el
Pais reconocidas por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y el Consejo Nacional de Poblacion 2015.

“Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015”).
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En el Centro de Poblaciéon de Morelia, ha existido a partir de la década de los 90 un
crecimiento urbano importante de manera horizontal, pese a los Programas de Desarrollo
Urbano con los que ha contado, su crecimiento territorial obedece a la integracion de predios
apara uso habitacional por los empresarios o grupos de asociaciones civiles que pretenden
regularizar extensiones territoriales, regularmente se encuentran en condiciones
desfavorables en cuanto a su aptitud territorial y en cuanto a la dotacion de servicios e

infraestructura.

1.2 Justificacion

La presente investigacion propone una alternativa al problema de la expansion urbana
horizontal en la Ciudad de Morelia, provocada por conflicto de intereses y falta de un control
estricto en materia de desarrollo urbano en el que participen los tres 6rdenes de gobierno, en
este proyecto se estudiara la factibilidad de elaboracion de un Plan Sectorial de Desarrollo
Urbano para la zona del Desarrollo Habitacional denominado Villas del Pedregal en sus 5
etapas, lo anterior por medio del aprovechamiento Optimo de la infraestructura y
equipamiento urbanos instalados en el contexto inmediato, proponiendo también acciones de

contencion para que la zona no crezca mas de manera desproporcional.

Es importante mencionar que existen diversos instrumentos de planeacion urbana para el
centro de Poblacion de Morelia, como el Programa de Desarrollo Urbano, Planes Parciales
(Norte, Sur, Oriente y Poniente), Plan Parcial del Centro Historico etc., sin embargo, no
existe un Plan Sectorial orientado a una zona de estudio especifica, como es el caso de Villas

del Pedregal en donde habitan mas de 70,000 residentes.

Se propondran por lo tanto acciones a realizar desde el punto de vista de la gestion publica y
también se mostraran evidencias de propuestas que he realizado desde la funcion publica para
que la zona de Villas del Pedregal se consolide como por ejemplo, impulsar por medio del

Instituto Municipal de Planeaciéon de Morelia (IMPLAN), y La Comision de Desarrollo

13



Urbano y Obras Publicas del Municipio de Morelia la propuesta de la elaboracion de un Plan
Sectorial en esta y otras zonas de Morelia, asi también como la metodologia para la
elaboracion de este Plan Sectorial y sobre todo el seguimiento puntual de la gestion de

recursos de los tres 6érdenes de gobierno, el sector social y privado.

1.3 Objetivos del estudio

1.3.1 Objetivo general

Recopilar informacion de gabinete para comprender los antecedentes de la planeacion a nivel
federal, estatal y municipal, el marco juridico de la planeacion, los planes y programas que
influyen en la zona de Villas del Pedregal, investigacion de expedientes en el Ayuntamiento

de Morelia e investigacion de campo.

Crear una propuesta para la realizacion de un Plan Sectorial en la zona de Villas del Pedregal
que permita establecer los procesos de gestion publica en conjuncidn con los tres 6rdenes de
gobierno, asi como el sector social y privado, para el establecimiento de mecanismos de
seguimiento y control de los desarrollos habitacionales de caracteristicas similares,
implementados por medio de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento

de Morelia.

1.3.2 Objetivos particulares

1) Elaborar un diagnéstico sobre la condicion actual de la ciudad de Morelia, en

relacion a su crecimiento urbano.
2) Analizar cuéles son los alcances y las limitaciones de la elaboracion de un Plan

Sectorial como propuesta para que se logre una consolidacion urbana en la zona de

Villas del Pedregal en sus 5 etapas en la ciudad de Morelia.
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3) Elaborar las bases para la gestion de un Plan Sectorial que integre el procedimiento
a través de flujos y diagramas en donde se establezcan las acciones para las obras y

proyectos que permitan una mejor calidad de vida para los residentes de esta zona.

1.4 Hipaotesis

De continuar con las tendencias de crecimiento actuales se seguira extendiendo la mancha
urbana de manera irreversible hacia las zonas periféricas de la ciudad tal como ha estado
sucediendo en la salida a Quiroga, Patzcuaro, Charo y Salamanca, ocupando suelo y areas no

aptas para el desarrollo urbano esto por su bajo control.

e Se continuara con la ocupacion desordenada del suelo tanto apto como no apto para

el crecimiento urbano.

e El suelo irregular generard una gran demanda de infraestructura bésica, servicios y

equipamiento urbano, la cual no podra ser financiada con recursos publicos.

e Seincrementaran los conflictos viales por el crecimiento de la poblacion y del parque

vehicular, ocasionando el colapso de las vialidades.

e El crecimiento de la mancha urbana y la falta de procedimientos adecuados para el
control de los desechos urbanos y del aire continuara generando contaminacion al

medio ambiente.

e El crecimiento urbano desordenado superara a la autoridad municipal en el control y

establecimiento de politicas publicas tendientes a regular el suelo.

Mediante la implementacion de mecanismos de control y consolidaciéon en materia de
desarrollo urbano como un Plan Sectorial se podran implementar politicas publicas puntuales

para gestionar recursos con la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, con el objeto de

15



controlar el uso de suelo del entorno, construir y consolidar equipamientos urbanos

prioritarios.

1.5 Estrategia metodologica

Se realizara un método para la gestion de la implementacion de un Plan Sectorial en la Zona
de Villas del Pedregal, través del Ayuntamiento de Morelia, en donde participe una comision
especial de seguimiento para que los tres 6rdenes de Gobierno: a nivel Federal la SEDATU,
a nivel Estatal la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial
(SEMACCDET) y a nivel Municipal, la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas apoyada
por el IMPLAN, vy la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas establezcan las
acciones programaticas-econdmicas en cuestion de ordenamiento territorial para la dotacion

de equipamiento urbano, infraestructura, servicios, movilidad, medio ambiente entre otras.

Primeramente implementando la legislacion juridica, los mecanismos de participacion
monetaria por instancias que programan recursos, a nivel Federal (Programa para la
Promocion del Desarrollo Urbano, Fondo del Programa Nacional de Reconstruccion,
Provisiones para el Desarrollo de Infraestructura de la SEDATU), a nivel Estatal (Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas, la Secretaria de Medio Ambiente Cambio, Climatico
y Desarrollo Territorial, Fondo Metropolitano FOMETRO, Fondo Regional) y a nivel
Municipal por medio de transferencias federales y estatales, recaudacion de impuestos,

derechos, productos, aprovechamientos etc.

1.6 Descripcion y delimitacion del ambito de aplicacion

El desarrollo habitacional de Villas del Pedregal se localiza al poniente de la ciudad de
Morelia, en la salida a Quiroga, su acceso principal se encuentra sobre la carretera federal

No. 15, aproximadamente a 7 kilémetros del periférico paseo de la republica de la Ciudad de

Morelia.
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Mapa 1

Macro localizacién de Villas del Pedregal

SIMBOLOGIA
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Mapa 1.1

Micro localizacion de Villas del Pedregal
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Google Earth

$San Nicolas de Obispo

Nota.
Elaboracion propia con datos de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria de Urbanismo
y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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La superficie total del desarrollo consta de 333.45 hectéreas, las cuales se han autorizado en
5 etapas respecto a las obras de urbanizacion, esto por la dimension del mismo, la densidad
de este desarrollo es baja de 75 a 150 habitantes por hectarea, excepto en Villas del Pedregal
5, que tiene una densidad de 300 habitantes por hectérea, el uso del suelo autorizado es de

interés social bajo el régimen de propiedad en condominio.

De acuerdo al Expediente 12/02 de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria de
Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia, Villas del Pedregal en su 5 etapa
tiene una capacidad para albergar aproximadamente 85,785 habitantes, ya que tiene
autorizacion para construir aproximadamente 22,575 viviendas con una habitabilidad de

aproximadamente 3.8 personas por vivienda.

Mapa 1.2
Etapas del desarrollo Villas del Pedregal

SIMBOLOGIA

TRAZA URBANA

VILLAS DEL PEDREGAL 1

VILLAS DEL PEDREGAL 2

VILLAS DEL PEDREGAL 3

VILLAS DEL PEDREGAL 4

— VILLAS DEL PEDREGAL 5
RESERVA ECOLOGICA

Nota. Elaboracion propia con datos de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria de
Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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1.7 Matriz de congruencia

Tabla 1

Matriz de congruencia para la elaboracion del Plan Sectorial

Problema de la Preguntas de la Objetivo Objetivos
) L, . 8 ) L, 4 4 s Hipdtesis Variables Marco Tedrico Metodologia
inves ion inves ion General Especificos
La expansion l.- ¢Cual es la  Crear una .- Elaborar un  Mediante la 1.-Control del ~ El concepto de 1.-Recopilacion de
urbana horizontal  factibilidad y  propuesta para  diagnostico implementacid uso del suelo desarrollo informacion relacionada
de  Villas del limitaciones de  la realizacion  sobre la  n de  2.-Gestion de  sustentable se  conlos amecedenle:% del
Pedregal realizar un Plan de un plan condicion actual mecanismos de recursos  para refiere a la Man?o Juridico
. . . L. . . . Mexicano, Leyes,
provocada por la Sectorial de Sectorial en la de la ciudad de gestion en equipamiento, capacidad que una Pl P
L. . . . . . anes, rogramas,
falta de planeacion Desarrollo Urbano zona de Villas Morelia, en materia de infraestructura, comunidad sea a e
C o . X respecto del Desarrollo
temtoruj\l como  propuesta del Pedregal relacfmfx a su desarrollo movll.ldad, mvel. . de Urbano a nivel Federal,
estratégica provoca para que se logre que permita crecimiento urbano como lo seguridad etc. municipio, pais o Estatal y Municipal.
un descontrol en consolidar la zona establecer  los urbano. es un Plan del mundo entero 2. Realizar
materia de de Villas del procesos de  2.- Analizar  Sectorial se tiene de cubrir las observaciones y

desarrollo urbano,
mas
desplazamientos y
mas consumo,
también se requiere
mas equipamiento
urbano,

infraestructura,
servicios,
transporte  urbano

lo que conlleva a
un mayor consumo
de energia y una
incesante
ocupacion del
suelo.

Pedregal, tomando
como base su
condicion actual?
2.- (Cudles son los
componentes
centrales para la
elaboracion de un
Plan Sectorial de
Desarrollo Urbano
en la zona de Villas
del Pedregal?

gestion publica
en conjuncion
con los tres

ordenes de
gobierno, el
sector social y
privado, asi
como el
Establecimient

o de

mecanismos de
seguimiento y
control para los
desarrollos
habitacionales
de
caracteristicas
similares, estos
mecanismos se
implementaran
por medio de la
Secretaria  de
Urbanismo y
Obras Publicas
del
Ayuntamiento
de Morelia.

cudles son los
alcances y las
limitaciones de
la elaboracién de
un plan Sectorial
como propuesta
para que se logre
una
consolidacion
urbana en la
zona de Villas
del Pedregal en
sus 5 etapas en la
ciudad de
Morelia.

3.- Elaborar las
bases para un
Plan  Sectorial
que integre el
procedimiento
de gestion a
través de flujos y
diagramas  en
donde se
establezcan las
acciones para las

obras y
proyectos  que
permita una

mejor calidad de
vida para los
residentes de
esta zona como
control del uso
del suelo,
equipamientos
urbanos,
movilidad,
infraestructura,
conservacion del
medio ambiente
y desarrollo
econdmico.

podran
implementar
politicas
publicas  para
gestionar

recursos de los
tres ordenes de
gobierno, con el
objeto de
controlar el uso
de suelo del
entorno,
construir y
consolidar
equipamientos
urbanos
prioritarios,
infraestructura,
mejoramiento
del medio
ambiente,
transporte
publico, manejo
de los residuos,
etc.

necesidades de la
actual generacion
sin  comprometer
las necesidades de
las futuras
generaciones.

El concepto nacid
en los afos setenta
del siglo pasado
como una critica al
modelo de
crecimiento

econdomico

ilimitado; y se
utilizé por primera
vez en el Informe

Brundtland’,
elaborado en 1983
para la ONU
Posteriormente el
concepto de
desarrollo
sustentable se

legitimé con la
Conferencia de las

Naciones Unidas
sobre Medio
Ambiente y

Desarrollo en Rio
de Janeiro en
1992, que impulsod
un programa
global o Agenda
21.

Hoy se puede
afirmar que las
ciudades son los
sistemas que
mayor impacto
generan en el
planeta y, por esto,
sabemos que la
batalla ~de la
sostenibilidad  la
vamos a ganar o la
a perder
con base a la

vamos

organizacion y la
gestion urbana que
desarrollemos  a
partir de ahora.
Rueda S, (2006).

comparativas  de la
informacion recolectada
3. Andlisis de
resultados,
Consolidacion
resultados,
Interpretacion y
evaluacién de
resultados.

4.- Por medio de la
recopilacion de teorias
de diferentes autores se
estructuran los
conceptos del fenomeno
de la expansion urbana,
y consolidacion para la
sustentabilidad urbana,
que son utilizados a lo
largo del trabajo de
investigacion.

5.

Anilisis de como ha sido
el proceso de
crecimiento  historico
urbano de la ciudad de
Morelia, a través de la
digitalizacion,
observacion y  sobre
posicion  de  planos
historicos del archivo de
la extinta Secretaria de
Urbanismo y Medio
Ambiente del Estado.

6.- Analisis del
Desarrollo de Villas del
Pedregal en sus 5 etapas,
mencionando sus
antecedentes,
problematica actual, e
inconsistencias desde la

perspectiva
jurisdiccional en
planeacion urbana.

7.- Propuestas  de

Gestion Publica para el
Plan  Sectorial  de
Desarrollo  Urbano de
Villas del Pedregal, asi
como un modelo de

Zonificacion ~ Primaria
por medio de
cartografia, para
determinar las

estrategias  del  Plan
Sectorial.
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1.8 Analisis de variables

Tabla 2

Andlisis de Variables independientes y dependientes

Variable Independiente Variable Dependiente
Paradigma Paradigma de la Sustentabilidad Urbana
Teoria Desarrollo urbano sustentable Bienestar comtin
Teorema Financiamiento Bienestar social
Control del uso del suelo, gestion de
Variable Gestion de recursos para acciones, obras y servicios recursos para equipamiento,

infraestructura, movilidad, seguridad etc.

Sub variable

A Elaboracion del Plan Sectorial,
SEDATU, FONMETRO, FONREGION, FOTRADIS, RECURSOS

construccion de equipamiento urbano,
PROPIOS MUNICIPALES

infraestructura, servicios, seguridad.

Indicador

SEDATU, INEGI, SEMACCET, Programa de Desarrollo Urbano de
Analisis cartografico, documental
Centro de Poblacion, investigacion de campo, investigacion
historico, informacion institucional e
documental de la Secretaria de Urbanismo y Obras Piblicas . o
investigacion de campo
Municipal.

Unidad de
Medida

Programa y gestion de recursos Construccion de obras y servicios

Fuentes

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo.

Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2024

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM)

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2018-2024

Reglamento interior de la Administracion Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo.
Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacana de Ocampo.

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2009-2030
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 1998

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2000

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Morelia 2010

Reglamentos

Resultado

Zonificacion primaria y secundaria del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano

Publicacion del Programa Sectorial de Desarrollo Urbano

Nota. Elaboracién propia con datos obtenidos de las instancias en la materia como la
SEDATU, SEMACCDET y Ayuntamiento de Morelia.
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CAPITULO PRIMERO

2. MARCO TEORICO

Seglin Rueda S, (2006) se puede afirmar que las ciudades son los sistemas que mayor impacto
generan en el planeta y por esto, sabemos que la batalla de la sostenibilidad la vamos a ganar
o la vamos a perder con base a la organizacion y la gestion urbana que desarrollemos a partir

de ahora.

El concepto de desarrollo sustentable se refiere a la capacidad que una comunidad sea a nivel
de municipio, pais o del mundo entero tiene de cubrir las necesidades de la actual generacion
sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones. El concepto nacié en los afios
setenta del siglo pasado como una critica al modelo de crecimiento econémico ilimitado; y
se utiliz6 por primera vez en el Informe Brundtland', elaborado en 1983 para la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) por una comisiéon que buscaba evaluar la situacion socio
econdmica de un gran numero de naciones. Este informe sefial6 el deterioro acelerado de los
recursos naturales y el medio ambiente en donde habitan los humanos, lo cual eventualmente

tendrd consecuencias negativas para el crecimiento econdmico y la estabilidad social.

Posteriormente el concepto de desarrollo sustentable se legitimé con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, que impuls6

un programa global o Agenda 21.

En la actualidad, el principal problema ligado al crecimiento urbano es el incremento de los
desarrollos habitacionales sin relacion directa con un crecimiento demografico que lo
justifique. Los principales problemas ambientales que genera esta dindmica de crecimiento
urbano horizontal son el cambio de uso de suelo y la modificacion de la matriz biofisica del
territorio, y que incluye condicionantes del orden bioclimatico, geomorfoldgico,
hidrogeoldgico y eco sistémicos, por lo que un gran nimero de conflictos ambientales se

derivan de todo ello.
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Los suelos que se utilizan para el crecimiento urbano en ocasiones son de valor ambiental o
econdmico: suelos con vocacion forestal, con vocacion agricola de alto rendimiento, la
degradacion de estos suelos al ser impactados por el desarrollo urbano es irreversible y

ocasionan un dafio colateral al ecosistema del contexto.

2.1. Marco juridico mexicano

Para comprender la naturaleza e importancia de los aspectos juridicos de la planeacion
urbana, es necesario contextualizar principios fundamentales sobre el derecho y las

instituciones juridico-politicas del Estado Mexicano.

De entrada, es necesario precisar qué se entiende por derecho’, en general, segiin Hart (1963)
se concibe como: el conjunto de normas obligatorias positivas’ que surgen de la sociedad
como un producto histérico cultural, que se expresa en leyes, cuya finalidad es regular la
convivencia entre los miembros de una sociedad y de éstos con el Estado, es importante
sefialar las diferencias que existen entre el Derecho Publico y el Derecho Privado:

Esquema 1.
Derecho publico y privado

Pablico
Conjunto de normas juridicas que regulan la

organizacién del Estado y las relaciones que se dan
entre éste y los sujetos particulares
.

J

Derecho

4 B N\
Privado

Conjunto de normas juridicas que regulan las

acciones de las personas fisicas o morales y de estos

con el Estado; cuando éste actia como persona

\particular

J

Nota: Elaboracion propia con base en Hart (1963)

!'El término Derecho proviene del latin directium que significa directo, derecho. Otra interpretacion se asocia
al término dirigere, que significa enderezar, ordenar, guiar.

2 Conjunto de normas juridicas, escritas o no, vigentes en un Estado.
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El sistema juridico mexicano reconoce a la ley’ como la fuente primaria del derecho. Las
normas juridicas (leyes, reglamentos, decretos, sentencias, acuerdos y disposiciones
administrativas), se producen a partir del marco que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Las distintas denominaciones que se le dan a la
Constitucion (Carta Magna, Ley de Leyes, Ley Fundamental, Norma Suprema...) alude a su

caracter de instrumento basico y primigenio del ordenamiento juridico mexicano.

La planeacion urbana se inscribe en el conjunto de principios y de normas de Derecho
Publico, relacionadas con orden econdémico, en donde la Constitucion faculta expresamente
al Estado para planear, indicativa o imperativamente, el desarrollo econdmico y social de un
pais y regular la cooperacion humana en las actividades de creacion, apropiacion,

distribucion, cambio y consumo de la riqueza generada por el sistema econémico.

Esquema 2

Actividades de la planeacion

Actividades de la
Planeacion

Politico Teon Juridico
. ni 1
Coordina las conductas s eé: lco tenid Regula la formulacion,
del cuerpo social hacia un © ocupa del contenido consulta, aprobacion y

o especifico del tema . »
objetivo ejecucion del plan

Nota: Elaboracion propia con base en Hart (1963)

Segun Pérez (2013) el concepto mismo de planeacion se ha puesto en discusion frente al de

planificacion. Unos afirman que la primera es propia de Estados con economia de mercado

® Del latin lex, legis, es una norma juridica dictada por el legislador, es decir, un precepto establecido por la
autoridad competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia cuyo incumplimiento

conlleva a una sancion.
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y, la segunda, propia de economias socialistas. El término “planeacion” es usado dentro
algunos circulos profesionales con una connotacion ideologica negativa: se asocia al Estado
de bienestar Keynesiano, asi como a los regimenes socialistas que funcionaron en los paises

de la Europa del Este hasta hace una década.

2.1.1 Antecedentes de la planeacion urbana en México

Los antecedentes de la planeaciéon en México, dan cuenta de las experiencias que han
intentado resolver los problemas del desarrollo nacional y se encuentran en los actos de poder
publico tendientes a racionalizar las actividades administrativas, asi como a incidir, promover
o controlar de modo sistematico el desarrollo econémico y social de México. La creacion de
instituciones, el disefio de organismos y la elaboracion de planes ha sido una constante a

partir de la Constitucion de 1917.

Existen varios esfuerzos encaminados hacia la descentralizacién administrativa, el disefio y
operacion de sistemas de informacion estadistica, la realizaciéon de censos de recursos
humanos, la utilizaciéon de equipo de computo en el sector publico y la simplificacién de
estructuras a nivel macro administrativo. Se crearon, el 13 de junio de 1973, la Comisién de
Administracion Fiscal Regional y la Direccion General de Administracion Fiscal Regional,
asi como las correspondientes Administraciones Fiscales Regionales dependientes de la

Secretaria de Hacienda.

En este tiempo se establece el Sistema de Informacion para la Programacion Econdomica y
Social y se fomenta la Comision de Estudios del Territorio Nacional, también promueve la

creacion de numerosas Comisiones, Comités, Juntas, Planes y Programas.

En 1971, se constituye por Acuerdo Presidencial una Comision Intersecretarial para la
elaboracion del Plan Lago de Texcoco aprobado el mismo afio; este tipo de Planes Regionales
se dan bajo un criterio sectorial o especifico, como: Programa de Desarrollo Urbano y
Vivienda Popular (INDECO 1971); Plan para el Desarrollo Integral del Itsmo de

Tehuantepec; Plan de Desarrollo de la Industria Siderargica (1971); Plan para la Creacion de
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Repoblacion de Centros de Poblacion Ejidal; Programa de la Regularizacion de la Tenencia

de la Tierra Urbana, etc.

2.1.2 Marco constitucional de la planeacion del desarrollo urbano

La comprension de los aspectos juridicos de la planeacion del desarrollo regional y urbano
requiere la revision de las principales disposiciones constitucionales relacionadas con ellas,
asi como de otros elementos basicos del Sistema Juridico-Politico Mexicano, principalmente
con las reformas constitucionales de: Derechos Humanos; Sistema Nacional de Planeacion

Democratica; y Régimen Legal de los Asentamientos Humanos.

2.1.2.1 Los derechos humanos y los articulos del 1° a 29 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

La CPEUM ha enriquecido y ampliado substancialmente la proteccion de los derechos
humanos, con las modificaciones publicadas el 10 de junio de 2011, mediante las cuales se
plante6 una transformacion largamente esperada para la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales en nuestro pais.

El articulo 1° de la CPEUM qued6 como sigue:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General, del 10 de diciembre de 1948, establece en su articulo

25, que:
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad”.

2.1.2.2 El sistema juridico politico mexicano y los articulos 39 a 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La distribucion funcional de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), establece una
distribucion basica de competencias entre la Federacion’ y los estados que es definida por la

propia CPEUM que determina las facultades que le corresponden al Gobierno Federal:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno (articulo 39)”.

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por lo de los Estados, en lo que toca s sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipuladas del Pacto Federal [...] (articulo

40)”.

4 Se elabord con base en Ramirez (1982).
5 En México a los Poderes de la Unidn o centrales se les acostumbra denominar como “Federacion”, lo que no
deja de ser un tanto equivoco, toda vez que también pareciera aludirse a la totalidad de las partes que la integran,

es decir al poder central, pero también a los Estados.
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2.1.2.3 La planeacion del desarrollo y los articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 determind expresamente que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Por su parte, el articulo 26 de la Constitucion Politica establece la obligacion del Estado para
organizar un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

El articulo 115 Constitucional por su parte, sefiala especificamente que corresponderian a los

Ayuntamientos, entre otros, los siguientes asuntos:

“Tener a su cargo los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
calles, parques y jardines; seguridad publica y transito, y los demas que las

legislaturas locales determinaran”.

También se establecieron los elementos para fortalecer las haciendas municipales,
permitiéndoles administrar libremente su hacienda. En materia de desarrollo urbano las
reformas fueron trascendentes: se facultdé a los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, para: Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipal; Participar en la creacion y administracion de sus reservas

territoriales; Controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
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Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana; Otorgar licencias y permisos

para construcciones etc.

Para tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del Articulo 27
de la Constitucion, se les atribuy6 la facultad de expedir los reglamentos y disposiciones

administrativas que sean necesarias.

2.1.2.4 La planeacion del desarrollo urbano y los articulos 27, 73 y 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El desarrollo urbano, desde la perspectiva juridica tiene diversas fuentes de regulacion. Estas
van desde la consideracion de que el territorio es un elemento fundamental de estructuracion
del Estado Mexicano, espacio fisico donde se ejerce la soberania nacional; hasta los
fundamentos de rectoria del Estado y su accion empresarial. La CPEUM en sus articulos 27,
73 y 115 ofrecen las bases para articular y sistematizar las regulaciones al desarrollo urbano

y la propiedad en el pais.

El articulo 27 dispone:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”.

“Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion”.

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
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publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico [...]".

2.2. Marco legislativo del desarrollo regional y urbano

En este apartado se presenta una descripcion de las principales instituciones que establecen
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU) y leyes estatales de la materia, relacionados con los temas de la planeacion

regional y urbana.

2.2.1 La Ley de Planeacion Federal

Con fundamento en las reformas constitucionales de 1982 ya referidas a los articulos 25, 26,

28,73 y 115 de la CPEUM, se expidio la Ley de Planeacion el 5 de enero de 1983.

La Ley de Planeacion, de carécter federal, tiene como objetivo el establecer las normas y
principios basicos del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, asi como las normas
para la coordinacidn intergubernamental y concertacion con los sectores social y privado.
Dicho ordenamiento establece el Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica, conformado
por un Plan Nacional de Desarrollo (PND) y programas sectoriales, institucionales,

regionales y especiales.

El PDN tiene como propdsito establecer los objetivos nacionales, la estrategia y prioridades
del desarrollo integral y sustentable del pais, asi como las previsiones sobre los recursos que

seran asignados a tales fines; determina los instrumentos y responsables de su ejecucion,
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establece los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones
se refieren al conjunto de la actividad econdémica y social, siempre toma en cuenta las
variables ambientales que se relacionen a éstas; y, rige el contenido de los programas que se
generen en el Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica. Dicho ordenamiento establece
el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, conformado por un Plan Nacional de

Desarrollo® y programas sectoriales’, institucionales, regionales y especiales.

Este ordenamiento comprende el conjunto de acciones que desarrollan las dependencias y
entidades de la administracion publica federal (centralizada y paraestatal) para el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos contenidos en el plan y programas del sistema.

Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son:

a) Los programas presupuestos de cada dependencia o entidad.

b) El presupuesto federal.

c) Las leyes de ingresos de la federacion.

d) Los acuerdos institucionales que celebran dependencias y entidades entre si (articulo

32 Ley de Planeacion).

¢ Debera elaborarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en
que toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le
corresponda, aunque podra contener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo. La categoria de Plan
se reserva de forma exclusiva al Plan Nacional de Desarrollo. No estd de mas advertir que tal disposicion
practicamente elimina una planeacion estratégica de largo plazo para el desarrollo nacional.

7 La Ley de Planeacion sefiala que los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Contendran, asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion. Dichos programas observaran congruencia con el Plan, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus

previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.
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2.2.2 Planeacion estatal

Con fundamento en el esquema de la Ley de Planeacion (Federal), los ordenamientos

estatales establecieron que la planeacion del desarrollo se instrumentara a través de los planes

y programas aplicables, las caracteristicas generales de tales Sistemas Estatales de Planeacion

son el reconocimiento y enumeracion de los planes y programas que lo integran como:
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Plan Estatal de Desarrollo (contendra las prioridades y objetivos para el desarrollo de

la Entidad, se procura la concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo).

Programas Regionales (Se establece de acuerdo a las regiones Administrativas que

corresponden al Estado y son 10);

Programas Sectoriales (Los programas sectoriales se sujetaran a los lineamientos
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Plan de Gobierno del Estado y
regiran el desempefio de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo

comprendidas en el sector de que se trate);

Programas Institucionales (Los programas institucionales se sujetardn a los
lineamientos contenidos en el programa sectorial correspondiente, seran elaborados

por las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo); y,

Programas Especiales (Los programas especiales seran aprobados por el titular del
Poder Ejecutivo, deben referirse a la atencion de un tema o éarea geografica
estratégicas y podran contener acciones a realizar por una o varias dependencias y

entidades del Poder Ejecutivo).



2.2.3 Planeacion municipal

Los planes y programas derivados contienen los objetivos, metas y estrategias que sirven de
base a las actividades del Poder Ejecutivo o del H. Ayuntamiento durante un periodo

especifico de gobierno y son:

e Planes Municipales de Desarrollo.

e Programas derivados de los Planes de Gobierno Municipal.

2.3 Marco normativo para la planeacion

El marco normativo para la planeacion ha dado por resultado que se tenga un amplio ejercicio
de planeacioén, no siempre actualizado ni sistematico, proveniente de los mas diversos
sectores, para los mas diversos espacios; de diferentes niveles y jerarquias, en el cual se
acumulan, o mas bien se amontonan numerosos instrumentos con los mas diversos criterios

de regionalizacion.

2.3.1 A nivel Federal

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

En general, la Ley sefiala las normas para ordenar la planeacion urbana, asi como para regular
la fundacidn, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en sus
respectivos estados; al igual que establecer las normas para el aprovechamiento de la
propiedad, mediante la determinacion de los usos, destinos, reservas y provisiones de areas

y predios.
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En cuanto al régimen de concurrencia y coordinacion aludido, en concordancia con la Ley
General, las legislaturas de las entidades federativas deben expedir sus respectivas leyes
locales denominandolas de diverso modo, pero deben coincidir en los contenidos basicos de

regulacion, en el caso del Estado de Michoacén se tiene el Codigo de Desarrollo Urbano.

La primera Ley General de Asentamientos Humanos (mayo de 1976), fue abrogada por la
hoy vigente, misma que fue publicada el 28 de noviembre de 2016, esta Ley ha sufrido
modificaciones en los afios 1994, 2010, 2012, 2014 y 2016, sin mayor trascendencia o

variacion a sus instituciones fundamentales. Para mayor amplitud ver ANEXO UNO.

Esquema 3
Planes y programas que se deben establecer de acuerdo a la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

SUBREGIONALES

NACIONAL I -\ 1ROS DE POBLACION

ESTATAL

SECTORIALES T MUNICIPAL
PARCIALES

INTERESTATALES E

REGIONALES I |\ RVUNICIPALES

DE ZONAS CONURBADAS Y
METROPOLITANAS

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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2.3.2 A nivel Estatal

Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.

El Codigo fue publicado en la Segunda Seccion al Periddico Oficial del Estado de
Michoacan, el miércoles 26 de diciembre de 2007, las disposiciones del Codigo son de orden
publico, observancia general e interés social y tienen por objeto: Regular, ordenar y controlar
la administracion urbana en el Estado, conforme a los principios de los articulos 27, 73 y 115

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos que tienen incidencia en la ordenacion del territorio son:

Articulo 4.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano,

tenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon urbana y rural, mediante:

L. La vinculacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano regional, municipal y de los centros de poblaciéon con el

bienestar social;

II. La elaboracion e implementacion de programas de desarrollo urbano;

III.  La creacidon y mejoramiento de condiciones favorables para la relacion adecuada
entre zonas de trabajo, vivienda, recreacion y los servicios de cada centro de

poblacion;

IV.  Laregulacion de las dimensiones de los centros de poblacion, en concordancia con

las caracteristicas del medio fisico, equipamiento e infraestructura;

V. La mayor participacion ciudadana en la planeacion, ordenacion y regulacion del

desarrollo urbano y la solucién de sus problemas;
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VL

VIL

VIIL

IX.

La aplicacion de programas de mejoramiento para la dotacion de equipamiento e

infraestructura Urbana;

La promocion de obras y servicios para que los habitantes del Estado tengan una

vivienda digna y decorosa;

La zonificacion del suelo para determinar, regular y controlar las provisiones, usos,
destinos y reservas de los centros de poblacion (reformada, p.o. 16 de diciembre

de 2016);

La dotacion suficiente, adecuada y el mejoramiento de la infraestructura y
equipamiento urbano, preferentemente de sistemas alternativos de energia y de
bajo impacto ecologico, asi como la prestacion de los servicios publicos; con una

vision integral de planeacion sustentable;

La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas para

las personas con discapacidad. Para mayor amplitud ver ANEXO DOS.

Asi mismo el Articulo 80 menciona que los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano son

instrumentos técnico-juridicos y administrativos de la planeacion urbana, para la induccion

y precision del ordenamiento y regulacion de los elementos y componentes del desarrollo

urbano.

2.4 Organizacion administrativa del desarrollo urbano

La organizacion administrativa tiene como finalidad la instrumentacion de los planes y

programas en el ambito urbano, asi como su ejecucion, control y evaluacion.
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2.4.1 La Organizacion Administrativa Federal

La SEDATU fue creada por las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

Sus principales atribuciones son:

1. Aplicar la legislacion agraria derivada del articulo 27 de la Constitucion.

2. Administrar los terrenos propiedad de la Nacion.

3. Disefar e implementar una politica de desarrollo metropolitano.

4. Desarrollar politicas en materia de vivienda y urbanismo.

Esquema 4
Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

UNIDAD DE PROGRA- DIRECCION GENERAL

DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DE RESCATE DE DE DESARROLLO
ESPACIOS PUBLICOS REGIONAL

MAS DE APOYOA LA DE DESARROLLO

INFRAESTRUCTURA Y URBANO, SUELO Y
VIVIENDA

Nota: Elaboracion propia de acuerdo a la estructura de la Secretaria de Desarrollo Agrario

Territorial y Urbano de fecha 2013.
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2.4.2 La Organizacion Administrativa Estatal

De acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Michoacéan de

Ocampo, en la ltima reforma publicada en el periddico oficial del Estado, el 19 de febrero

de 2019, tomo: CLXXI, niimero: 89, octava seccion. La dependencia encargada de establecer

las bases de la planeacion territorial es la SEMACCDET cuyas atribuciones se describen a

continuacion.

Articulo 27. A la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial,

le corresponde el ejercicio de las atribuciones siguientes:
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Aplicar y vigilar el cumplimiento del marco normativo estatal y federal en materia de

medio ambiente, desarrollo territorial, urbano y movilidad;

Elaborar, ejecutar, revisar y difundir los planes y programas estatales de proteccion al
medio ambiente, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, transporte en todas sus

modalidades, asi como la movilidad de las personas en el territorio estatal;

Elaborar, promover y difundir el uso de instrumentos técnicos, participativos,
econdémicos y juridicos para la gestion de suelo, desarrollo urbano y ordenamiento

territorial;

Formular, instrumentar y difundir conjuntamente con los municipios y dependencias que
corresponda, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, los Programas Regionales de
Desarrollo Urbano, los Programas de Ordenacion y Regulacion de Zonas Conurbadas y

Metropolitanas, y los que de ellos se deriven;

Inducir el desarrollo territorial y urbano ordenado, a través de la regularizacion de uso

de suelo en los centros de poblacion, en coordinacion con los municipios.



Esquema S

Organigrama de la SEMACCDET

Nota: Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial
(SEMACCDET. 2018). Organigrama. 29/05/2019, de SEMACCDET Sitio web:

http://semaccdet.michoacan.gob.mx/organigrama

2.4.3 La organizacion administrativa municipal

A nivel municipal en el Ayuntamiento de Morelia existen competencias, dependencias,
planes, programas, politicas y funciones de gobierno, por lo que se han creado mecanismos

de planeacion provenientes de sus distintos ambitos y materias.

De acuerdo al articulo 41. Del Reglamento Interior de la Secretaria de Urbanismo y Obras

Publicas, se establecen las siguientes atribuciones:

1. Establecer y dirigir la politica de la Secretaria, asi como, coordinar, en términos de la

legislacion aplicable, la de desarrollo urbano y obra publica.
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Someter a la consideracion del Presidente Municipal los asuntos encomendados a la
Secretaria, cuando asi se requiera y desempefiar las comisiones especiales que le

confiera;

Proponer ante el Ayuntamiento los proyectos de iniciativas de Reglamentos y

Acuerdos sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

Comparecer ante el Cabildo, cuando se discuta una iniciativa de Reglamento o se

estudie un asunto concerniente a las actividades de la Secretaria;

Elabora el proyecto de presupuesto anual de la Secretaria, para los efectos legales y

administrativos que procedan.

Articulo 42. Para el cumplimiento de las funciones a su cargo de la Secretaria de Urbanismo

y Obras Publicas, contara con:

II.

1.
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Una Secretaria Técnica.

La Direccion de Obra Publica tendré las atribuciones siguientes:

Participar en coordinacion con las demds Direcciones, organismos y dependencias

involucradas en la integracion del programa de obra publica anual de la Secretaria;

Proponer al secretario la autorizacion y aprobacion de recursos con los organismos y

dependencias involucradas para la ejecucion de las obras; vy,

Llevar el control financiero de las obras y servicios relacionados con las mismas que

sean competencia de la Secretaria.

La Direccion de Orden Urbano tendra las atribuciones siguientes:



a)

Definir y promover ante las autoridades competentes las acciones de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio del Municipio de Morelia, asi como vigilar su

correcta aplicacion;

Aplicar las disposiciones de los programas en materia de desarrollo urbano y apoyar

su ejecucion con la participacion de los sectores social y privado;

Proponer lineamientos, procedimientos y normatividad para la atencion de
asentamientos humanos;

Recomendar las medidas adicionales que se estimen pertinentes sobre politicas de
desarrollo, planeacion y evaluacion de resultados del organismo encargado de la
elaboracion de los programas de desarrollo urbano;

Elaborar proyectos en materia de desarrollo urbano para su autorizacion por parte del
Ayuntamiento;
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CAPITULO SEGUNDO

3. LOS PLANES Y PROGRAMAS RELACIONADOS AL PLAN SECTORIAL DE
DESARROLLO URBANO DE LA ZONA DE VILLAS DEL PEDREGAL.

En materia legislativa a nivel federal se analiza la Ley de Planeacion, La Ley de Coordinacion
Fiscal, a nivel Estatal la Ley de Planeacion del Estado de Michoacédn de Ocampo, y a nivel
municipal la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, en donde se

establecen sus competencias relacionadas al tema del ordenamiento territorial.

3.1 Planeacion

La Ley de Planeacion establece en su Articulo Primero las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine las actividades de planeacion de la Administracion Publica Federal, asi como la
participacion, en su caso, mediante convenio, de los 6rganos constitucionales autobnomos y

los gobiernos de las entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable.
3.1.1 Legislacion federal

Ley de Planeacion. El Articulo 5° menciona que el Ejecutivo Federal elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo y lo remitird a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para

su aprobacion, en los plazos previstos en la Ley.

Articulo 12.- Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los

términos de la Ley de Planeacion, mediante el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

De acuerdo al Articulo 14.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tendra las

siguientes atribuciones:

41



I.- Coordinar las actividades de Planeacion Nacional del Desarrollo;

IL.- Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de los 6rganos constitucionales

autonomos y de los gobiernos de las entidades federativas.

II1.- Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para la elaboracion de los programas derivados del Plan
que tengan a su cargo, para lo cual se deberd prever la participacion que corresponda a los

gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

VIL.- Definir los mecanismos para que verifique periodicamente, la relacion que guarden los

presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

3.1.2 Legislacion estatal

Respecto a la legislacion del Estado de Michoacén, esta se sujeta de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley de Planeacion en donde se establecen las atribuciones de las dependencias de la

administracion publica.

Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo. El Articulo 4o. Especifica el
proceso de la planeacion que regula la Ley, se sujetara a las disposiciones contenidas en el
Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan, documento con base en el cual se
elaboraran y conducirdn los demds instrumentos del desarrollo y la planeacion estatal y

municipal.

Articulo 12. Las dependencias del Poder Ejecutivo tendran las siguientes atribuciones:

II. Elaborar programas sectoriales, subregionales y especiales tomando en cuenta los

elementos del sistema de planeacion nacional, estatal y municipal;
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Articulo 33. Los ayuntamientos del Estado elaboraran y aprobaran conforme a las bases de
coordinacion que se hubieren convenido con el Gobierno del Estado, los planes y programas

de desarrollo municipales, sujetandose a las siguientes bases:

1. Los planes se haran al inicio de la gestion administrativa y se presentaran ante el Congreso
del Estado, para su examen y opinion, dentro de los cuatro primeros meses, y su vigencia se
circunscribira al periodo constitucional que corresponda al Ayuntamiento respectivo;

II. Los programas tendran una vigencia anual, excepto en los casos en que las prioridades del
desarrollo determinen lo contrario, pero bajo ninguna circunstancia excederan del periodo de

la gestion administrativa municipal;

III. Los ayuntamientos vincularan sus programas con los presupuestos de egresos

correspondientes; y

3.1.3 Legislacion municipal

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo. En su Capitulo V,

establece las atribuciones de los Ayuntamientos de acuerdo a lo siguiente:

a) En materia de Politica Interior:

VI. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo urbano municipal, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

VII. Vigilar el uso adecuado del suelo municipal, de conformidad con las disposiciones y los

planes de desarrollo urbano;

VIII. Decretar los usos, destinos y provisiones del suelo urbano en su jurisdiccion;
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Articulo 109. Los programas que se deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan
guardar congruencia entre si y con los objetivos y prioridades generales del mismo, asi como,

con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

3.2. Planes y programas que inciden en el desarrollo urbano.

El Articulo 16 de la Ley de Planeacion sefiala que les corresponden a las dependencias de la
Administracion Publica Federal coordinar la elaboraciéon y ejecucion de los programas

especiales y regionales que correspondan conforme a su ambito de atribuciones.

3.2.1 Federales.

Dentro de la Politica Federal de consolidar el ordenamiento territorial, desarrollo regional
urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la SEDATU se implementa el Programa Nacional

de Desarrollo Urbano 2019-2024, y que a continuacion se describe.

3.2.1.1 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

Objetivo 3. Desarrollo Urbano. Impulsar un Hébitat asequible, resiliente y sostenible para
avanzar en la construccion de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir

seguras y en condiciones de igualdad.

Estrategia prioritaria 1.1

Desarrollar politicas intersectoriales e intergubernamentales que orienten la configuracion

del sistema territorial del pais y de la poblacion en el mediano y largo plazo.

Accion Puntual.
1.1.1 Asegurar la operacion del Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.
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Promover la instalacion y la operacion de los Consejos Estatales y Municipales de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y loa Consejos Metropolitanos.

Diseflar y promover un sistema de informacion territorial y urbano como un
mecanismo federal para fortalecer y homogenizar la informacion geoespacial de los

tres 6rdenes de gobierno.

Establecer una agenda de trabajo coordinada e incluyente entre sectores involucrados

en el ordenamiento del territorio.

Establecer acuerdos con la banca de desarrollo y con organismos de cooperacion
nacional e internacional para generar proyectos, programas, politicas, regulacion y

otros que coadyuven al ordenamiento territorial.

Fortalecer la aplicacion del Fondo Metropolitano para que se convierta en una

verdadera herramienta para el ordenamiento territorial de escala metropolitana.

3.2.1.2 Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018

La SEDATU, elabord el Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018, en donde

dentro de sus estrategias esta la de elaborar el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

3.2.1.3 Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y -urbano

200-2024 son los siguientes:
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1.- Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro
centrado en los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, con
énfasis en aquellas que, por su identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacion

de vulnerabilidad han sido excluidas del desarrollo territorial.

2.- Reconocer el papel de los sujetos agrarios, poblacion rural, pueblos indigenas y afro
mexicanos en el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio

de sus derechos, asi como para impulsar acciones que coadyuven con el sector energético.

3.- Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccion de
espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de

igualdad.

4.- Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un

enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

3.2.2 Estatales.

La planeacion del estado se establecio con base en 9 Prioridades Transversales que atienden
al resultado de la consulta publica y que son dirigidas especialmente a los grupos vulnerables

de la poblacion, para generar un crecimiento y desarrollo integral e incluyente.

3.2.2.1 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM)

El eje No. 7 Sustentabilidad Ambiental, Resiliencia y Prosperidad Urbana establece los

siguientes Objetivos, Lineas Estratégicas y Acciones.

Objetivo.

7.3 Propiciar prosperidad urbana para lograr mejor calidad de vida construyendo entornos

simbioticos con la naturaleza.
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Linea estratégica.

7.3.1 Generar prosperidad urbana.

Acciones.

7.3.1.3 Fomentar el modelo de ciudad compacta, competitiva y creativa que otorgue mayor

accesibilidad y promueva el crecimiento econdmico de bajo impacto ambiental.

7.3.1.4 Aplicar inteligencia territorial para la toma de decisiones y el desarrollo de

infraestructura y equipamiento.

7.3.1.7 Mejorar la planificacioén y gestion urbana, desde la creacion de areas publicas verdes,

con la inclusion y participacion social.
7.3.2.1 Evaluar la vulnerabilidad y riesgos multimanzana en la planeacion territorial y

urbana.

3.2.2.2 Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo
2009-2030

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano es el instrumento de planeacion que indica las

directrices en materia de ordenamiento territorial de acuerdo a lo siguiente:

Estrategias para un Ordenamiento del Territorio Sustentable

¢ Contar con una zonificacion basica del suelo en la entidad, que estructure y oriente

la conservacion, aprovechamiento y optimizacion de los recursos naturales.
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e Definir las politicas de impulso, consolidaciéon y control de cada una de las 229
localidades del sistema urbano estatal integral de centros de poblacion, que propicien

y generen nuevos polos de desarrollo en la entidad;

e Fortalecer el desarrollo de sistemas urbano-regionales impulsando, consolidando o
regulando las ciudades medias, con objeto de lograr un desarrollo regional

equilibrado y sustentable, delimitando areas de crecimiento urbano;

e Consolidar instancias vigilantes para el desarrollo sustentable y para el cuidado de
las cuencas, para dar seguimiento al cumplimiento de las normas oficiales mexicanas

e internacionales;

e Promover el ordenamiento territorial dentro de los municipios, con una vision

regional e integral, tomando en cuenta el concepto de cuenca.

En el Estado existen 229 localidades consideradas como urbanas, ademas de 10 regiones
administrativas, 9 Zonas Conurbadas y Metropolitanas, 113 Municipios y 229 localidades
consideradas como Centros de Poblacion, de éstos existen inicamente un Programa Estatal
el 100%, un Programa Regional (Lerma-Chapala) el 10%, 3 programas de Zonas
Metropolitanas, el 33.33%, 31 programas Municipales de Desarrollo Urbano, el 82% y 81
de Centro de Poblacion, el 25%, faltando de consolidar un gran nimero de instrumentos de
planeacion urbana, en donde se establezcan acciones especificas para la operacion y
regulacion de los usos de suelo y las politicas de los mismos. (Secretaria de Medio Ambiente,

Cambio Climatico y Desarrollo Territorial 2021, Direccion de Ordenamiento Territorial)
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Tabla 3

Instrumentos de Planeacion vigentes en el Estado de Michoacan

100%
100%
90%
80% PREDUR
- Programa Estatal de
70% Desarrollo Urbano
0 PRDU
60% Programa Regional de
50% Desarrollo Urbano
PZCM
40% 35.37% B Programas de Zona
33.33% Conurbada y Metropolitana
30% o
27.43% PMDU
20% I Programa Municipal de
’ . Desarrollo Urbano
0, 0
10% PDUCP
Programa de Desarrollo
PREDUR| PRDU | PZCM | PMDU PDUCP Urbano de Centro de Poblacion
FALTANTES 0 9 6 82 148
EXISTENTES 1 1 3 31 81
TOTAL 1 10 9 113 229

Nota: Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial 2021

3.2.2.3 Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Morelia-
Tarimbaro 2009-2030

El Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana es un instrumento de caracter
intermedio, entre las disposiciones en materia de desarrollo urbano establecidas en el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y los Programas y Planes de Desarrollo Urbano

del Estado de Michoacén y establece las siguientes directrices:

Estrategias Zona Metropolitana de Morelia-Tarimbaro

1.- Promover y elaborar los planes parciales y sectoriales necesarios para completar los

sistemas de planeacion de cada municipio.
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2.- Establecer la normatividad correspondiente y necesaria para inducir y lograr el
ordenamiento urbano deseable, de manera que los centros de poblacion se sujeten
invariablemente al ordenamiento y limites de crecimiento establecidos en el Programa.
3.- Rehabilitar y modernizar, geométrica y estructuralmente, de la red vial interurbana.

4.- proyectar un libramiento metropolitano.

5.- Proyectar la infraestructura necesaria para la operacion de un sistema de transporte

multimodal.

3.2.3 Legislacion Municipal.

La planeacion municipal se establece de acuerdo a los objetivos y estrategias de desarrollo

plasmados en su plan de desarrollo.

3.2.3.1 Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2018-2021

7.3 Eje de soporte técnico y administrativo

5: Gobierno Honesto, Transparente y Abierto.

Estrategia 5-5. Consolidacion del Sistema Municipal de Planeacion del Desarrollo

Objetivo 5-5-1. Garantizar la instalacion del proceso de planeacion, incorporando a los

agentes del desarrollo sustentable.
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Lineas de accion:

e Disefar e implementar principios, politicas, estrategias y reglamentacion del Sistema

Municipal de Planeacion del Desarrollo (SMPD).

e Fortalecer el Sistema de Informacion Geografica y Estadistica de Morelia (SIGEM),
plataforma soporte para el ciclo de la planeacion y para la toma decisiones de los

agentes del desarrollo.

e Identificar, seleccionar y capacitar a los enlaces técnicos de las instancias diversas

que integraran el SIGEM.

e Consolidar un Banco de Instrumentos y Proyectos Estratégicos que permita revisar,

formular, resguardar, priorizar y gestionar aquellos que atiendan una vision integral.

Implementacion, Seguimiento y Control.

Con una modificacion al Acuerdo de Creacion del Instituto Municipal de Planeacion de
Morelia, el Cabildo establecio en las fracciones I y III de su Articulo 3° que éste tiene entre
sus objetivos el promover la institucionalizacion de la planeacion para el impulso del
desarrollo sostenible del Municipio en el corto, mediano y largo plazo, con una vision
metropolitana y regional, bajo las normas y lineamientos técnicos necesarios para garantizar
su calidad y alineamiento con los instrumentos estatales y nacionales desde su disefio e

instrumentacion, monitoreo y control, hasta su evaluacion.

3.2.3.2 Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia 2010

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010 (PDUCPM), fue
Aprobado en sesion de Cabildo el 18 de Julio de 2012 y publicado en el Periddico Oficial del

Estado el 01 de agosto de 2012, sustituye al ordenamiento juridico del afio 2007 que se
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regulaba con la Ley de Desarrollo Urbano, por lo cual y de acuerdo al Cédigo de Desarrollo
Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo se debe instrumentar bajo 5 niveles: 1.-
Antecedentes; 2.- Normativo; 3.- Estratégico; 4.- Programatico y de corresponsabilidad

sectorial; y 5.- Instrumental.

El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion 2010 establece dentro del Nivel
Estratégico las Politicas de gestion de Desarrollo Urbano como ejes rectores de la ordenacion

y regulacion del Centro de Poblacion a través de:

1.- Crecimiento: Es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de los centros
de Poblacion, mediante la determinacion de reservas urbanas, se considera esta politica de

crecimiento para:

La determinacion de las areas de expansion urbana futura que se integren a la reserva

del centro de poblacion.

e La determinacion de las etapas de crecimiento, en que se incorporaran a

aprovechamientos urbanos, las areas y predios incluidos en la reserva.

e La formulacién de las Programas Parciales a través de los cuales se incorporen

porciones de la reserva para el crecimiento urbano.

e FElejercicio del derecho de preferencia para adquirir los predios comprendidos en las

zonas de reserva para el crecimiento urbano.

e La definicidn de la infraestructura de las zonas de crecimiento.

2.- Mejoramiento: Es la accion tendiente a reordenar o renovar las zonas de insipiente

desarrollo o deteriorada fisica o funcionalmente; en la actualizacion del PDUCPM, se

pretende que esto se logre mediante:
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¢ El mejoramiento y preservacion de la calidad ambiental.

e El reordenamiento, la renovacion, regeneracion, restauracion o la densificacion de

areas urbanas deterioradas.

e Ladotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana, en areas carentes de

ellos o la rehabilitacion de los existentes.

3.- Conservacion: Es la accion tendiente a conservar el equilibrio ecolégico, la calidad
ambiental y la sustentabilidad; el buen estado de las obras materiales, de infraestructura,
equipamiento y servicios, el buen estado de los edificios, monumentos, plazas publicas,

parques y todo lo que corresponda al patrimonio cultural y los riesgos urbanos.

Plano 1
Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia 2010
5 0 2% TR O L P Y e . T TN AN (U L U S A SRS S T e = e S
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Nota: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010, Aprobado
en sesion de Cabildo el 18 de Julio de 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado el
01 de agosto de 2012
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Plano 2

Zonificacion Secundaria, Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de

Morelia 2010

Urbano y Urbanizable

HSU o <50 hab'ha PUE  Parque Urbano Ecolégico

- Proteccion Especial

Habtacional Densidad Baja 51 - 150 habha

Habaaconal Densidad Medtia 151 - 300 hab’ha

Habitaconal Densidad Alta 301 - 500 habha

D Media con S: ¥ C . Hasta 300 habha
Ml Habitacional Densidad Media con Industria y Servicios. Hasta 300 habha

Subcertro Urbano hasta 500 habha

- Centro Urbano hasta 500 hab'ha

BB coovro Metropciitanc hasta 200 habha

EER) Froteccion Eccicgica Forestal
PAP Proteccion Agropecuaria

- Proteccion Usos Agricolas
PUP  Proteccian Usos Pecuarios

Zona de Restauracién y Proteccion
Armbiental

- Froyecto de Zona de Restauracon
y Proteccion Ambiental

JEREN Acea Natural Protegida

¥ del C: de
del suelo (CUR)

Nota: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010, Aprobado
en sesion de Cabildo el 18 de Julio de 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado el
01 de agosto de 2012

3.2.3.3 Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente de Morelia 2012

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente de Morelia 2012 fue aprobado
por el H. Ayuntamiento en sesion de Cabildo el 18 de Julio del 2012 y publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 01 de Agosto del 2012, el Programa es un instrumento técnico

juridico en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial que forma parte del
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Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano, en Michoacén, se deriva del Programa

de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia 2010.

Objetivo General

Definir el qué, cobmo, cuando, por qué y para qué de las decisiones de la politica publica para
el ordenamiento territorial de la Zona Poniente de la ciudad de Morelia, tomando en
consideracion todas las variables de gestion sustentable de las dreas naturales y del desarrollo

general de la ciudad.

Objetivos Particulares

Establecer instrumentos y mecanismos para llevar a cabo una gestion sustentable de

las areas naturales de la zona.

e Evitar la ocupacion de las zonas que representan algin tipo de riesgo para la

poblacion, que sean vulnerables o no aptas para el desarrollo urbano.

e Controlar y revertir la tendencia de la expansioén indiscriminada, desordenada e

irregular de la mancha urbana, bajo una vision metropolitana.

e Establecer normas, lineamientos y criterios que permitan orientar el desarrollo

urbano hacia la movilidad sustentable.
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Plano 3

Estrategia Vial de la Zona Poniente de Morelia
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Sistema Actual Propuesto
Vialidad regional Acceso carretero | — I EIEN
Enlace suburbano — ] O
Vias primarias Vialidad principal — -
Ducto PEMEX parque lineal
Ducto PEMEX e 211 =2
Linea férrea _—
Vias secundarias Vialidad colectora e o Y
Vialidad secundaria e e
Par vial colectora -
Par vial secundario -
Intersecciones viales Sistema vial alterno
4+ Ubicacion de la interseccion = Ciclovia-Andador

Nota: Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 2010, Aprobado
en sesion de Cabildo el 18 de Julio de 2012 y publicado en el Periddico Oficial del Estado el
01 de agosto de 2012
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Plano 4

Zonificacidén Secundaria de la Zona Poniente
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Area urbana y urbanizable

- Habitacional densidad alta 301 - 500 hab /ha.

HM

HB

HSU

Habitacional densidad media 151 - 300 hab./ha.
Habitacional densidad baja 51 - 150 hab./ha.
Habitacional densidad suburbana < 50 hab/ha.

Habitacional Densidad Media con Industria y Servicios, Hasta 300 hab/ha

Habitacional Densidad Media con Servicios y Comercio, Hasta 300 hab/ha.

Centro Metropolitano hasta 300 hab/ha
Centro Urbano hasta 500 hab/ha
Subcentro Urbano hasta 500 hab/ha
Industnal

Areas verdes/ equipamiento

Equipamiento

a7

e

INF  Infraestructura

VDP Vialidad y derecho de paso

Area urbanizable

- Proteccion especial

PAP Proteccion agropecuaria

PUP Proteccion usos pecuarios

Proteccion ecolégica forestal

Proteccion usos agricolas

Corredores

smmmnes - Metropolitanos
mmsmum  Urbanos

mmsmumm  Suburbanos

Nota: Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente de Morelia, 2012.
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La propuesta vial de la zona de estudio unicamente propone vialidades primarias y

secundarias, mas no corredores regionales con puentes a desnivel.

Respecto a la Zonificacion Secundaria las politicas de Desarrollo van encaminadas a los usos
habitacionales en zonas de proteccion ecoldgica con coeficientes de urbanizacion, asi como
zonas de equipamiento urbano en poligonos dispersos y con vialidades que atraviesan

grandes extensiones de zonas de conservacion por usos pecuarios.

Los Programas de Desarrollo Urbano que influyen dentro del territorio municipal por medio
de sus politicas son: El Programa Estatal de Desarrollo Urbano, el de la Zona Metropolitana
de Morelia, Centro de Poblacion de Morelia y el de la Zona Poniente, asi como también el
Ordenamiento Ecologico de la Cuenca del Lago de Cuitzeo y el local de Morelia por medio

de las politicas de las Unidades de Gestion Ambiental.

Tabla 4

Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico vigentes

Programa ‘ Decretado
Programas de Desarrollo Urbano
Estatal
Programa Estatal de Desarrollo Urbano ‘ 08/10/2010
Metropolitano
Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Morelia- 02/09/2013

Tarimbaro.

Centro de Poblacion

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Morelia 01/08/2012
Parciales
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Oriente de Morelia 01/08/2012
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente de Morelia 01/08/2012
Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte de Morelia 01/08/2012
Programas de Ordenamiento Ecologico
Programa de Ordenamiento Ecologico Regional de la Cuenca del Lago de 13/6/2006
Cuitzeo
Programa de Ordenamiento Ecolégico local del Municipio de Morelia, 06 /7/2012
Michoacan

Nota: Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial del Estado

y Ayuntamiento de Morelia 2020
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Los planes de desarrollo y los programas en los tres niveles de gobierno deberan especificar
los mecanismos de coordinacion entre las diferentes instancias y se concertaran conforme a
la Ley de Planeacion, alineandose por supuesto de acuerdo a la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Esquema 6

Jerarquia de los Instrumentos de Planeacion a nivel Federal, Estatal
v Municipal

Programa
Nivel/Plan

Programa Regional de Desarrollo

Nivel Federal — Urbano Zona Centro 2020-2024

Plan Nacional de

Desarrollo -
_______________________ Programa Estatal de Desarrollo Urbano
2009-2030
Nivel Estatal —
Programa de Ordenamiento Territorial
de la Zona Metropolitana de Morelia-
_______________________ Tarimbaro
Plan de Desarrollo

Michoacan (PLADIEM)

i Integral del Estado de | =

Nivel Municipal —— Programa de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de Morelia 2010

Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

1
i Plan  Municipal  de |
1 Desarrollo Morelia |
1 2018-2021 i
' o _____ 1
Plan Parcial de Plan Parcial de Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de la Desarrollo Urbano de Desarrollo Urbano de la
Zona Oriente de la Zona Norte de Zona Poniente de
Morelia Morelia Morelia
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CAPITULO TERCERO

4. GESTION PUBLICA EN MEXICO

El analisis de la gestion publica® en el contexto mexicano busca demostrar que las acciones
aplicadas a través de politicas publicas generen resultados 6ptimos y satisfactorios. Para esto,

es necesario conocer el contexto nacional a través de sus componentes generales:

1. Contexto politico (conjunto de los problemas econdmicos, sociales y politicos que

experimenta una comunidad);
2. Contexto institucional (estructura y cultura administrativa de un gobierno); y
3. Contexto gubernamental.

Segun Luis A. (2006) la interaccion e interdependencia de estos tres contextos econémicos,
politicos y gubernamentales determinan el tipo de diagnostico que haran los gobiernos de sus
problemas y asi determinar las acciones a realizar, mismas que podrian traducirse en diseflo

de politicas publicas.
4.1 Componentes principales de la gestion publica en México

Gloria P. (2015) demostr6 que a lo largo de la historia en México se han ido desarrollando
diferentes componentes que forman y entienden los principios sobre la gestion ptblica en
nuestro pais, por lo que hay que adaptarse a la idea de los nuevos directivos que ingresan a

la administracion publica, asi como adaptar las ideas en un contexto actual e incluso global

8 La gestion publica es responsable de desempefiar todas aquellas tareas que representen un apoyo
administrativo en cualquier &mbito del Estado; colaborar en el proceso de elaboracion y ejecucion de proyectos
de aplicacion de politicas publicas; participar del proceso de desarrollo, ejecucion y administracion de aquellos
programas destinados al mejoramiento del sector publico; y participar activamente en la implementacion de

nuevas técnicas de gestion, evaluacion y control de las tareas administrativas. (Luis A. 2006)
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dependiendo de la organizacion politica que las proponga, para efecto del estudio se toman

los siguientes componentes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Presencia del Gobierno (s6lo en funciones basicas);

Participacion de la sociedad civil;

Criterios con principios de mercado;

Descentralizacion y delegacion de competencias;

Gobierno basado en resultados; y

Incorporacion de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs).

De acuerdo con Guillermo C. (2011) los componentes doctrinales de la nueva administracion
publica son los siguientes:
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2)

3)

4)

)

6)

Gestion profesional en el sector publico;

Estandares y mediciones explicitos del desempeiio;

Mayor énfasis en controles de resultados;

Cambio hacia la desagregacion de las unidades del sector publico;

Cambio hacia una mayor competencia en el sector publico, hacer hincapié¢ en las

practicas administrativas del sector privado; y

Hacer hincapié en una mayor disciplina y ahorro en el uso de los recursos.



4.2 importancia de la gestion publica en México

Maximiliano G. (2014), menciona que existen problemas que enfrentan los gobiernos y cada
dia tienden hacer mucho més complejos derivado de las innovaciones tecnoldgicas que se
estan dando: la inseguridad; el crecimiento desordenado de la poblacion; la falta de empleo;
la contaminacion; el cambio climatico; etc., estos tan solo son algunos problemas los cuales
los servidores publicos se ven en la necesidad de desarrollar estrategias innovadoras que

permitan disminuir el conflicto social

Para mejorar se requiere tener capacidades y actitudes diferentes a la hora de generar
decisiones publicas, por lo que se debe contemplar el tipo de direccion, inclusion de los
actores economicos, nuevas formas de dirigir los recursos humanos, técnicos y econdémicos,
esto con el fin de la creacidén de nuevos conocimientos, la forma de evaluar los resultados,
incorporar acciones que rompan inercias heredadas ineficientes e ineficaces, seguridad
publica eficiente, obras publicas de calidad, buena administracion de los impuestos, atencion
adecuada en la gestion, promocion del empleo a través de la atraccion de nuevas empresas,

etc.

4.3 Construccion de una gestion publica

Mauricio G. y Roberto G. (2011) presentan los elementos del ciclo de gestion publica

necesarios para la obtencion de resultados. Ademas, en el diagrama 1 se distinguen cuatro

areas principales:

1. Planificacion;

2. Presupuesto y financiamiento;

3. Disefio y ejecucion de programas y proyectos; y

4. Monitoreo y evaluacion.
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Esquema 7

Elementos de la Gestion

PLANIFICACION

Objetivos de » Disefo » Situacion Programas
gobierno organizativo fiscal »
I I Productos

(disefo)

8

Metas de
produccion

PRESUPUESTO

1 .
Inversion
e e e e

Nota: Elaboracién de Mauricio G. y Roberto G. (2011)

El esquema 7 contiene un listado de los instrumentos y mecanismos mas usados en América
Latina. Muchos de ellos se utilizan de manera combinada y en mas de un pilar del ciclo de
gestion. Aunque no es un listado exhaustivo, recoge las practicas mas difundidas en la region

relacionadas con la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)’.

°Es una estrategia de que orienta a la accion de los actores publicos del desarrollo para generar el mayor valor
publico posible a través del uso de instrumentos de gestion que, en forma colectiva, coordinada y
complementaria, deben implementar las instituciones publicas para generar los cambios sociales con equidad y
en forma sostenible en beneficio de la poblacion de un pais (Mauricio G. y Roberto G. 2011).
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4.4 La nueva gestion publica estratégica

Segun David A. (2004), la Nueva Gestion Publica (NGP) (New Public Managament en
inglés) busca proponer un cambio (una respuesta a la realidad con riesgos implicados) de
énfasis y estrategias de accion gubernamental y de las relaciones de entre el aparato del Poder

Legislativo y la sociedad, en un régimen politico particular.

La nueva Gestion Publica propone solucionar los problemas de gestion con mecanismos
como administracion de la calidad o reingenieria en procesos de cambio en ciertas
instituciones de gobernanza, generar incentivos al control de los aparatos publicos por

resultados y comprender la agenda publica.

4.5 Gestion estratégica en la direccion de orden urbano de la secretaria de urbanismo y

obras publicas del ayuntamiento de Morelia

En la Direccién de Ordenamiento Urbano se considera que la ciudad obedece un proceso de
gestion desde diferentes ambitos; econdémico, social, medio ambiente, urbano, etc. Sin
embargo, se tienen importantes retos como evitar la expansion horizontal de la ciudad,
contribuyendo a un crecimiento urbano mas sustentable. Con una ciudad con densidades
razonables y mds areas verdes se pretende compactar la ciudad disponiendo en un espacio
proximo al ciudadano los bienes y servicios a los que necesita acceder. Compactar la ciudad
permite reducir el impacto ambiental, menor utilizacién territorial, menor contaminaciéon y
gastos de traslados, menores cantidades de redes de abastecimiento de infraestructura para

servicios y su mantenimiento, etc.

4.5.1 Gestion urbana

El1 PDUCP 2010 establece dentro del Nivel Estratégico las Politicas de gestién de Desarrollo

Urbano como ejes rectores de la ordenacion y regulacion del Centro de Poblacion: El

Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion.
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4.5.2 Planeacion estratégica urbana

Es el proceso para construir la toma de decisiones en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, tendiente a la identificacion de problematicas y la solucion de las
mismas a través de estrategias e implementacion de instrumentos de gestion del desarrollo
urbano, bajo el cual se deben elaborar y disefias los instrumentos derivados para el estudio a

detalle de cada zona de la ciudad.

Para el caso de la zona de Villas del Pedregal existe el programa Parcial de Desarrollo Urbano
que es un instrumento técnico juridico en materia de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial y que forma parte del Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo Urbano de

Michoacan, se deriva del PDUCPM 2010.

El Programa Sectorial tiene el proposito de orientar y dirigir el desarrollo de la Zona Poniente
hacia el futuro por medio de politicas publicas, estrategias, proyectos y acciones que deben
empezar a ejecutarse al corto, mediano y largo plazo. Por lo anterior, surge la imperante
necesidad de no permitir la expansion de la ciudad de manera horizontal, implementar
servicios de movilidad eficiente, mejorar la seguridad publica, disminuir la congestion
vehicular y la contaminacion, prevenir los riesgos derivados de la presencia de fendémenos

naturales y antropogénicos, y de enfrentar el cambio climéatico, entre otros.

Por supuesto para el cumplimiento de lo anterior es importante la gestion de recursos
monetarios o la obtencion de financiamiento para atender las diversas problemadticas y
necesidades de esta zona, asi como disefiar e implementar proyectos econémicos, sociales o
ambientales. En la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas las zonas de crecimiento urbano
requieren de ejercicios de planeacion y gestion estratégica para su desarrollo en conjunto con

respecto a las estrategias del PDUCPM, Metropolitano a nivel Regional y Estatal.
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4.5.3 Vision

Ser una dependencia que contribuya al ordenamiento urbano y al mejoramiento de la
infraestructura con eficiencia y efectividad en el municipio de Morelia y su Zona

Metropolitana.

4.5.4 Mision

Ser una Secretaria que implemente mecanismos de control, promoviendo el crecimiento

ordenado, la gestion integral y la mejora de la calidad del hébitat, en beneficio de la poblacion

que vive en el municipio de Morelia.

4.5.5 Valores
e Honestidad. e Empatia.
e Transparencia. e Justicia.
e Compromiso. e Congruencia.
e Responsabilidad. e Respeto

4.6 Atribuciones generales

Al titular de la Direccion se le confieren las siguientes atribuciones:

1.- Realizar los procedimientos administrativos para la sancién de fraccionamientos,

desarrollos y desarrollos en condominio que realicen obras de urbanizacion sin la

autorizacion definitiva, publicidad no autorizada y/o diferente a la autorizada;
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2.- Suscribir contratos, convenios en el ambito de sus atribuciones en los asuntos de su

competencia;

3.- Delegar las facultades que le otorga el Reglamento de Organizacion de la Administracion
Publica del Municipio de Morelia, Michoacén, y el presente Reglamento, a los departamentos

o unidades administrativas a su cargo;

4.7 Estructura organica

Esquema 8

Estructura de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas

o &

SECRETARIA DE URBANISMO Y OBRAS PUBLICAS T
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

SECRETARIA |

r DE URBANISWOY |
| OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA
TECHICA

l — —— ————
DIRECCION | DIRECCION | " DIRECCION
D CREN | | - DE ORDEN | DE PROYECTOS
bR ERUBLIGN  ©olle ] ______URBANO | I EJECUTIVOS
T DEFTO.DE ) DERTO. DE I
| wdtims, cosros I RESULACH coErIo0e
Y PKESI{!P! EPS | o ‘@’fk I PROYECTOS Y
11 e I PRESUPUESTOS
DEPTO.DE VIALIDADES, [ N DEPTOQ. -
INFRAESTRLCTURA I DE DEFTO. CE
[~ BASICA Y EQUIPAMIENTO = FRACCIONAMIENTO I —_— CONSERVACION ¥
URBAND I Y NOMENCEATURA RESTAURACION DEL
- — L PATRIMONID MONUMENTAL
DEPTO. DE I | DEPTO. DE DEPTO. DE PROYECTOS
L CONTROL = LICENCHAS DE I ARQUITECTOMICOS E
DE DBRA I i CONSTRUCCION INGENIERIAS

M. an URB. SERGIO Al

i PUBLICAS
| ROSEFERIY

MARGIETE
SECRETARIO DE URBANISHO Y OBRAS |

[ __FechA a7
\[ g
| H. AYUNTAMIENTO DE O
SECRETARIA DE URBANI

01 DE ENERO DE 2018 ¥ OBRAS PUBLICAS

| SELLOD

RELLA
BMO

Nota: Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas (SUOP. 2018). Organigrama. 20/05/2020,

H. Ayuntamiento de Morelia, Secretaria Técnica de Urbanismo y Obras Publicas.
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4.8 Mecanismos de participacion federal

Para efectos de lo anterior el proceso 6ptimo de vinculacion se basa también en el articulo

34 de la LGAHOTDU el cual busca establecer mecanismos de interés metropolitano como:

1)

2)

3)

4)

o)

6)

7)

8)

9)

La planeacion del ordenamiento del territorio y los Asentamientos Humanos;

La infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad;

El suelo y las reservas territoriales;

La Densificacion, consolidacion urbana y uso eficiente del territorio, con espacios

publicos seguros y de calidad, como eje articulador;

Las politicas habitacionales y las relativas al equipamiento regional y metropolitano;
La localizacion de espacios para desarrollo industrial de caracter metropolitano;

La gestion integral del agua y los recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el
drenaje, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion de cuencas

hidrograficas y aprovechamiento de aguas pluviales;

La gestion integral de residuos sélidos municipales, especialmente los industriales y

peligrosos;

La infraestructura y equipamientos de caracter estratégico y de seguridad;

10) La accesibilidad universal y la Movilidad,

Para obtener resultados mas congruentes segun los puntos de interés metropolitano la SHCP,

emitird los lineamientos a través de los cuales se estableceran los métodos y procedimientos
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para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con politicas, directrices y
acciones de interés metropolitano, cumplan con su objetivo de cobertura y guarden
congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion. (Direccidon General de

Coordinacion Metropolitana 2019).

La Direccion General de Coordinaciéon Metropolitana generara una serie de retos y
perspectivas las cuales contemplaran una evaluacién de los proyectos metropolitanos

considerando entre otras el conjunto de caracteristicas siguientes:

Proyectos desarrollados desde lo local con la coordinacion de distintos gobiernos
(toda accion que abone a la coordinacion entre gobiernos es mas metropolitano que

una inversion en un solo municipio).

e Proyectos que participen a la integracion de los servicios urbanos metropolitanos.

e Proyectos que doten equitativamente los territorios periféricos de infraestructura y
equipamiento de alcance metropolitano (todo proyecto que atienda el tema de la

desigualdad es mas metropolitano).

e Proyecto de conexion e interface entre los distintos territorios de las zonas

metropolitanas.
e Proyectos que detonen procesos participativos y colaborativos con la ciudadania y la
sociedad civil.

4.9 Presupuesto

4.9.1 Legislacion federal
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La Ley de Coordinacion Fiscal, establece los mecanismos de coordinacion entre los tres
niveles de gobierno, hace referencia al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a través del

cual la Federacion otorga recursos a Estados y Municipios.

Articulo 15.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponde:

II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades paraestatales,
considerando las necesidades de recursos y la utilizacion del crédito publico, para la

ejecucion del Plan y los programas.

Proyecto de presupuesto de egresos de la federacion 2018 estrategia programatica para

dependencias (SEDATU).

Ramo: 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programas presupuestarios: S177 Programa de Vivienda Social (PVS); S213 Programa para
Regularizar Asentamientos Humanos (PRAH); S273 Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU); P004 Conduccion e instrumentacion de la politica nacional de vivienda; P00S5
Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio; U003 Programa de
modernizacion de los registros publicos de la propiedad y catastros; U281 Programa Nacional

de Reconstruccion; y R004 Provisiones para el desarrollo de infraestructura urbana.

En 2018 la SEDATU por medio del Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas, que
promueve proyectos para propiciar la densificacion del suelo urbano a través de la edificacion
de vivienda social vertical intraurbana y/o reconversion de inmuebles para uso habitacional,
apoyara 15 proyectos en igual nimero de ciudades, con un presupuesto proyectado total de

57.8 millones de pesos.

RAMO: 23 Provisiones Salariales y Econémicas

Programas para Apoyar el Desarrollo Regional
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Las provisiones econdmicas para apoyar el desarrollo regional se concentran, principalmente,
en los rubros del Fondo Metropolitano, recursos que se destinaran a Planes, Programas,
Proyectos, obras de infraestructura y su equipamiento que contribuyan a impulsar la

competitividad econdémica y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas.

4.9.2 Legislacion estatal

Participaciones federales transferidas al Estado por medio de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado (Fondo de Aportaciones Estatales para la
Infraestructura de los Servicios Publicos Municipales).

4.9.3 Legislacion municipal

Para el financiamiento del Plan Sectorial de Desarrollo Urbano de la Zona de Villas del
Pedregal, el Ayuntamiento puede programar recursos de acuerdo a su recaudacion propia
como: impuestos, derechos, productos, aprovechamientos etc.

Capitulo V

De las Atribuciones de los Ayuntamientos

¢).- En materia de Hacienda Publica:

L Administrar libre y responsablemente su Hacienda de conformidad con las

disposiciones aplicables;

II. Aprobar, en su caso, el proyecto de Ley de Ingresos que le presente el Tesorero
Municipal;
III.  Presentar al Congreso del Estado para su aprobacidn, en su caso, la Ley de

Ingresos Municipal; y,
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IV.  Aprobar, en su caso, el Presupuesto de Egresos que le presente el Tesorero

Municipal y remitirlo al Congreso del Estado para la vigilancia de su ejercicio.

Entre los impuestos y derechos mdas importantes estd el pago del predial, multas por
construccion, pago de derechos urbanisticos, licencias de funcionamiento y construccion,
anuncios, propaganda y publicidad comercial. También se puede realizar por medio de

transferencias federales y estatales por convenio de acuerdo a la Ley de Hacienda Municipal.

Articulo 204. Son los recursos que conforme a los convenios respectivos que se suscriban,
se transfieran a los Municipios, derivados de reasignaciones de responsabilidades y recursos
que sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Estado para el ejercicio fiscal
correspondiente, para financiar programas coordinados, por ejemplo, por medio de la

SEDATU, bajo el siguiente esquema.

Esquema 9

Infraestructura para el habitat: Tipo de aportacion federal y caracteristicas de los apoyos

Monto maximo Aportacion Aportacion
Modalidad Tipos de obras y acciones del subsidio e P
federal local
federal
Introducciéon o mejoramiento de
infraestructura  bdsica, complementaria,
equipamiento y equipamiento y urbano;
vialidades con los elementos minimos que Hasta el 50% Al menos el
mejoren la accesibilidad y conectividad, $4,000,000.00 del consto del | 50% del costo
Mejoramiento segunda? de peatones, ciclistas y usuarios clie¥ proyecto. del proyecto.
trasporte; centros de desarrollo comunitario;
del entorno . -, e g
proteccion, conservacion y rehabilitacion de
centros historicos.
Introducciéon o mejoramiento de llgg(s,;ail Al menos el
infraestructura basica, complementaria y $2,000,000.00 const((: del 90% del costo
equipamiento urbano en los niicleos agrarios. del proyecto
proyecto
Desarrollo Impulsar y fortalecer el desarrollo de las Hasta el 50% Al menos el
e personas y su comunidad a través de la $100,000.00 del consto del | 50% del costo
comunitario . .z
implementacion de cursos y talleres. proyecto. del proyecto.
Promocion del ilzlbit:llsacriepgﬁfrsosy dim%rbalzlcaif’)nde d::zlir;;) 1&2 Hasta el 50% Al menos el
desarrollo © P JP $400,000.00 | del consto del | 50% del costo
centro histdrico; planes de manejo; planes de
urbano - proyecto. del proyecto.
movilidad; entre otros.

Nota: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano 2019
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CAPITULO CUARTO

5. ANALISIS TERRITORIAL

La expansion de las ciudades mexicanas tuvo sus origenes a finales de la década del
cincuenta. A partir de ese momento el estrecho vinculo entre el desarrollo econémico y el
crecimiento urbano comienza a reflejarse en el incremento acelerado de la migracion del

medio rural hacia el urbano.

En 1900, el pais contaba con 33 ciudades de mas de 15 mil habitantes, en donde habitaban
1.4 millones de personas (10.4% de la poblacion total), para la década de los ochenta, 36.7
millones de personas, que representaban mas de la mitad de la poblacion, residia en
localidades urbanas. En el 2000 existian 343 ciudades, de mas de 15 mil habitantes, las cuales
alojaban a 66.6 millones de personas que representaban 63.3% de la poblacidon nacional; y
finalmente, para el afio 2010 el nimero de ciudades aumentd a 384, albergando 71.6% de la
poblacion total del pais’’. Las tendencias indican que el proceso de urbanizacion continuara,
aunque a menor velocidad que en las décadas anteriores, de manera que entre 2010 y 2030,

la poblacion urbana en México pasara de 71.6% a 83.2%!7.
5.1 Crecimiento historico de la ciudad de Morelia
En la década de 1990 la poblacion lleg6 a 428,486 habitantes, en una superficie territorial de

2,216.7 hectareas cuya densidad de poblacion oscilaba en los 193.29 habitantes por hectarea,

el crecimiento demografico se desarrolld principalmente sobre la periferia generando

10 Consejo Nacional de Poblacion, "Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050", CONAPO,
http://www.portal.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=294,
(consultado el 17 de diciembre de 2013). Poblacion urbana: poblacion en localidades de 15 mil y mas habitantes.
Poblacion rural: poblacion en localidades de menos de 15 mil habitantes. Fuente: ONU Habitat SEDESOL
(2011). Estado de las ciudades de México.

11

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos Revenue Statistics 2012,

http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-statistics.htm (consultada el 17 de diciembre de 2013).
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especulacion en los usos del suelo. En el afio 2000 alcanz6 una poblacion de 647,878
habitantes, en una superficie territorial de 109, 19 hectareas y con una densidad de 59.33
habitantes por hectérea, lo que indica que en comparaciéon con la década anterior existio una
expansion importante de la mancha urbana en un territorio menos poblado. Para la década de
2010 e impulsando la politica de vivienda a nivel nacional se expande drasticamente la
mancha urbana con una superficie de 20120 hectareas en una extension territorial de 729279
habitantes y una densidad poblacional de 36.24 habitantes por hectarea. Fue entre el afio 2000
y 2010 en donde se autorizaron la mayor parte de desarrollos habitacionales de dimensiones
extraordinarias como el caso de Tres Marias con una extension territorial de 580 hectareas,
Bosque Monarca con una extension de 227 hectareas, Villas del Pedregal 1, 2 y 3 con 188

hectéareas y Cuitzillo el Grande con 185 hectareas entre otros.

Plano 5

Crecimiento historico urbano de Morelia 1990

SUPERFICIE 2,216.7ha.
POBLACION 428,486.00ha
DENSIDAD

Nota: Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente 2015
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Plano 6

Crecimiento historico urbano de Morelia 2000

) S ) - W |
B oo AT SIS

SUPERFICIE  10,919.00ha.
POBLACION  647,878.00hab.
DENSIDAD  59.33 hablhz

Fuente: Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente 2015
Plano 7

Crecimiento historico urbano de Morelia 2010

2010

SUPERFICIE
20,120.80ha.
POBLACION

Nota: Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente 2015"
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Plano 8

Crecimiento historico urbano de Morelia 2020

Nota: Imagen satelital Google Earth 2021

Grafica 1. sintesis del crecimiento histdrico en vivienda de Morelia del afio 1990 al 2010
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Nota: INEGI 1990-2010

La vivienda en el centro de poblacion de Morelia en la década de 1990 era de 87,009
viviendas particulares, alcanzando para el periodo de las 2000 125,385 unidades es decir se
construyeron 38,376 viviendas, sin embargo, para el afio 2010 existian 15,5532 viviendas, es

decir 30,147 mas.
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Grafica 2

Sintesis del crecimiento historico en servicios de vivienda de Morelia del aiio 1990 al 2010
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Nota: INEGI 1990-2010

5.2 Analisis del desarrollo de Villas de Pedregal

La superficie total del desarrollo consta de 330 hectareas, las cuales se han autorizado en 5
etapas de urbanizacion con algunas fases en cuanto las obras de urbanizacion, esto por la
dimension del desarrollo, la densidad de la quinta etapa de este desarrollo es alta es decir de
301 a 500 habitantes por hectarea, el uso del suelo autorizado es de interés social bajo el

régimen de propiedad en condominio.
El Medio fisico Natural del suelo en donde se desarrolla este asentamiento humano esta

conformado por Brecha Volcénica Basaltica, lo que eleva los costos para la introduccion de

las obras de infraestructura hidraulica y sanitaria principalmente.
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Plano 9
Etapas del desarrollo Villas del Pedregal

SIMBOLOGIA
TRAZA URBANA
—VILLAS DEL PEDREGAL 1
s DEL PEDREGAL 2
> DEL PEDREGAL 3
> DEL PEDREGAL 4
VILLAS DEL PEDREGAL 5
RESERVA ECOLOGICA

Nota: Expediente técnico Villas del Pedregal 12/05, H. Ayuntamiento de Morelia.

5.2.1 Antecedentes de la autorizacion definitiva del desarrollo

Villas del Pedregal 1.

Expediente nimero 12/05, respecto del Conjunto Habitacional tipo Popular, con una
densidad media (75 viv./ha) denominado extraoficialmente “VILLAS DEL PEDREGAL”,
en una superficie de 141,179.39 M2, ubicado sobre 3 parcelas, en ¢l ejido de Tacicuaro, de
esta ciudad de Morelia, Michoacan, aprobado el dia 10 de febrero del ano 2006, para 727

viviendas.
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Plano 10
Villas del Pedregal |

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y

Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Villas del Pedregal II.

Expediente nimero 12/05 para el establecimiento y desarrollo del Conjunto Habitacional tipo
popular, densidad media (hasta 75viv./ha), VILLAS DEL PEDREGAL II” (Segunda Etapa),
con Vivienda bajo el Régimen de Propiedad en Condominio, en una superficie de 34-76-
70.50has., ubicado en los predios rusticos denominados “cajon chico”, “La Manga Grande”,
“El Charando”, “El Cajon Grande”, “La Manga de los Burros”, aprobado el dia 21 de marzo
del afio 2007, para 2,208 viviendas.
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Plano 11
Villas del Pedregal Il
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Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y

Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Villas del Pedregal I11.

Primera Etapa

Expediente nimero 80/03, Autorizacion Definitiva del Conjunto Habitacional tipo Popular,
“VILLAS DEL PEDREGAL III”, densidad media (hasta 75 viv./ha), con Viviendas bajo el
Régimen de Propiedad en Condominio, en una superficie de 45-29-20.64 has., (fraccion I)
formada por 14 parcelas, todas en la Zona 1, Poligono 1/8, pertenecientes a los Ejidos de San

Nicolés Obispo y La Mintzita, aprobado el dia 22 de abril del afio 2008, para 3,246 viviendas.

80



Plano 12
Villas del Pedregal lll

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019
Segunda Etapa

Expediente numero 80/03, integrado con motivo de la Autorizaciéon Definitiva del Conjunto
Habitacional tipo Popular, “VILLAS DEL PEDREGAL III”, en su Segunda Etapa, (densidad
media hasta 75 viv./ha.), con Viviendas bajo el Régimen de Propiedad en Condominio, en
un predio conformado por el Poligono I, con una extension superficial de 31-96-63.39 ha.,
perteneciente a los Ejidos de San Nicolds Obispo y La Mintzita, ubicado al poniente de esta
ciudad de Morelia, Michoacan, aprobado el dia 25 de mayo del afio 2011, para 2,900

viviendas.
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Plano 13
Villas del Pedregal lll Segunda Etapa
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Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y

Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Tercera Etapa

Expediente numero 80/03, integrado con motivo de la Autorizacion Definitiva del Conjunto
Habitacional tipo Popular, denominado “VILLAS DEL PEDREGAL III”, en su Tercera
Etapa, (densidad media hasta 75viv./ha.) con Viviendas bajo el Régimen de Propiedad en
Condominio, en un predio con una extension superficial de 23-05-18.97 ha., conformado por
el Poligono II, perteneciente a los ejidos de San Nicolds Obispo y La Mintzita, ubicados al
poniente de esta ciudad de Morelia, Michoacéan, aprobado el dia 4 de julio del afio 2011, para

1,670 viviendas.
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Plano 14
Villas del Pedrega lll Tercer Etapa

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y

Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Cuarta Etapa

Expediente nimero 80/03 del Conjunto Habitacional tipo Popular (densidad hasta 75viv/ha.),
con Viviendas bajo el Régimen de Propiedad en Condominio denominado “VILLAS DEL
PEDREGAL IIT” en su Cuarta Etapa, que contempla una extension superficial de 57,333.99
m?, formado por 7 parcelas todas de la z-1 p1/8, pertenecientes a los Ejidos de San Nicolas
Obispo y La Mintzita, ubicados al poniente de esta ciudad de Morelia, Michoacan; aprobado

el dia 10 de febrero del afio 2014, para 488 viviendas.
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Plano 15
Villas del Pedregal lll Cuarta Etapa

TOTAL DE VIVIENDAS 4 etapa s

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Quinta Etapa

Expediente numero 80/03 Autorizacion Definitiva del Conjunto Habitacional tipo Popular
(densidad hasta 75 viv./ha.), con Viviendas bajo el Régimen de Propiedad en Condominio
denominado “VILLAS DEL PEDREGAL III” Quinta Etapa, que contempla una extension
superficial de 340,412.20 m?, formado por la fraccion I, formado por 6 parcelas, fraccion 3,
formado por 4 parcelas y fraccion 4, todas de la zona 1 poligono 1/8, pertenecientes a los
Ejidos de San Nicolas Obispo y La Mintzita, ubicados al poniente de esta ciudad de Morelia,

Michoacén de Ocampo; aprobado el dia 12 de noviembre del afio 2014, para 1,159 viviendas.
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Plano 16
Villas del Pedregal lll Quinta Etapa

3105LOT-TRAQI /01-E03

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Villas del Pedregal 1V

Expediente nimero 677/10, para la Autorizacion Definitiva del Conjunto Habitacional tipo
interés social (densidad hasta 300 hab./ha.) con vivienda bajo el Régimen de Propiedad en
Condominio, denominado “VILLAS DEL PEDREGAL IV” con una extension de
215,278.57 m?, formado por la fraccion del predio rastico “Rosa de Castilla”, formado por la
fusion de las fracciones de los predios el “Chilar” y La Presa, situados en la Tenencia de
Capula, el predio “Los Zapotitos”, ubicado en el Malpais de la antigua Hacienda de Itzicuaro,

comprension rentistica de Capula, y por ultimo la Parcela 40 del ejido “ San Nicoléas Obispo”,
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todos al poniente de este Municipio de Morelia, Michoacan; aprobado el dia 21 de enero del
afio 2013, para 1,392 viviendas.

Plano 17
Villas del Pedregal IV

HERSO

VALLAS DEL PEBREGAL TV

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

Villas del Pedregal V

Expediente nimero 524/14, integrado con motivo de la Autorizacién Definitiva del Conjunto
Habitacional y Comercial, (densidad hasta 500 hab./ha.), tipo Interés Social, bajo el régimen
de propiedad en condominio, denominado “VILLAS DEL PEDREGAL V”, en una extension
superficial total de 17127,234.49 m?, a urbanizarse en cinco Etapas, conformado por el
Poligonos 1 y las fracciones II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X que surgen de la Fusion y
Subdivision de las parcela 43 ejido de San Nicolds Obispo; parcela 18, del ejido de San
Lorenzo; parcelas 35, 36 y 50 del ejido de San Nicolas Obispo, conformando el Lote 1
Manzana 92, Lote 3 Manzana 94, para 8,788 viviendas.
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Plano 18
Villas del Pedregal V

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019.
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Tabla 5

Autorizaciones de Villas del Pedregal

VILLAS DEL PEDREGAL
VILLAS DEL PEDREGAL |
erapa | Exp FECHA NO. EXTENCION DONACION
Vo,Bo AUTORIZACION RECTIFICACION | YIVIENDAS | TERRITORIAL | Apea veRDE | MUNICIPAL
1RA  |DUS-DH-1410 DEJUL 2006 825 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 13 DEJUL 2006 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 12 DE SEP 2006 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 22 DEAGO 2007 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 21 DEOCT 2008 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 04 DE DIC 2013 141,179.39 6,102.32 11,316 63
1RA  |DUS-DH-12/05 1 DEDIC 2015 724 141,179.39 6,102.32 11,316 63
o [l wmsl ewwlmes|
VILLAS DEL PEDREGAL Il
erapa | MO FECHA NO. EXTENCION DONACION
OFICIO 0,0 AUTORIZACION RECTIFICACION | YIVIENDAS | TERRITORIAL | Apea veRDE | MUNICIPAL
1RA DDU12/05 | 11de sept. de 2006 347 670.50 14,101.03 30,646.28
1RA DDU12/05 16 DE NOV 2006 347 670.50 14,101.03 30,646.28
1RA DDU12/05 21 DEMARZO 2007 34767050 14,101.03 30,646.28
1RA DDU12/05 09 DE OCT 2008 2210 34767050 14,302.84 30,646.27
1RA DDU12/05 23 DEDIC. 2010 2210 34767050 14,302.84 30,646.27
1RA DDU12/05 09 DE OCT 2008 2008 347 670.50 14,101.03 30 646.28
e |t
VILLAS DEL PEDREGAL Il
erapa| MO FECHA NO. EXTENCION DONACION
OFICIO yo,B0 AUTORIZACION RECTIFICACION | YIVIENDAS | TERRITORAL | Apea vERDE |  MUNICIPAL
1RA 8003 |07 DEOCT. DE2007 |22 DEABRIL 2008 |25 DEMAYO 2011 3,246 452,920.64 7 430,00 104,868.05
DA 8003 23 DEQCT 2009 08 DEABRL 2011 2,900 319,663.39 15748.25 571200
3RA 80/03 20 DEDIC 2010 29 DENOV 2012 1,670 317,893.86 17 865.76
4TA 80/03 10 DEFEB 2014 488 57,335.89 5,991.55 -
5TA 80/03 12 DENOV 2014 1,159 340,412.00 54,579.80 12,857 56
EETEN ] L W
VILLAS DEL PEDREGAL IV
grapa | NO FECHA NO. EXTENCION DONACION
OFICIO |yo,Bo AUTORIZACION RECTIFICACION VIVIENDAS | TERRITORAL | aApea VERDE | MUNCIPAL
1RA 67710 21 DEENERO 2013
VILLAS DEL PEDREGAL ¥
grapa | NO FECHA NO. EXTENCION DONACION
OFiCIO AUTORIZACION RECTIFICACION | YIVIENDAS | TERRITORIAL | apes VERDE | MUNICIPAL
1RA 504114 |27 DEJUNIO 2015
TOTAL GENERAL 22575 3,334,584.26 151,637.38 247,621.35

Nota: Departamento de Fraccionamientos y Nomenclatura de la Secretaria de Urbanismo y

Obras Publicas de Ayuntamiento de Morelia 2019

De acuerdo a la tabla anterior se observa que para el desarrollo de Villas del Pedregal se tiene

considerado un total de 22, 575 viviendas en sus cinco etapas, y de acuerdo al indice de

habitantes por vivienda del afio 2020 segiun INEGI es de 3.6 hab/viv, por lo cual estaran

viviendo aproximadamente 81,270 habitantes.
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5.2.2 Equipamiento urbano

El Sistema Normativo de Equipamiento Urbano emitido por la SEDESOL, establece los
lineamientos y los criterios de equipamiento que aplican las dependencias de la
administracion publica federal por medio de sus politicas institucionales con el objeto de
prever la atencion de requerimientos por el incremento de la poblacién. El Sistema
Normativo es complejo sin embargo los criterios que se establecen son aplicables para la
dotacion y ubicacion de equipamiento urbano en los asentamientos humanos del pais, y se
organiza en 12 subsistemas: Educacion, cultura, salud, asistencia social, comercio, abasto,

comunicaciones recreacion, deporte, administracién publica y servicios urbanos.

En la dotacion de equipamiento urbano se define la localizacion preferente del predio, radio
de servicio recomendable, la dotacion, usuarios potenciales, la Unidad Basica de Servicio
(aula, consultorio, oficinas o metros cuadrados requeridos para un equipamiento), cajones de

estacionamiento, metros cuadrados de terreno etc.

La dotacion de Equipamiento Urbano se propone en base a los rangos de poblacion definidos
por el nimero minimo y maximo de habitantes residentes y la jerarquia urbana, en este caso
le corresponde al asentamiento humano de Villas del Pedregal el de tipo medio ya que su

rango de poblacion se considera entre los 50,001.00 y los 100,000.00 habitantes.
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Cédula de equipamiento urbano

Tabla 6

SUBSISTING

e, SECOON
( TTULOD )
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Nota: SEDESOL 2015
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Para el caso del asentamiento humano de Villas del Pedregal se considera el siguiente

equipamiento urbano como indispensable para su mejor funcionalidad, ya que su poblacién

en sus 5 etapas oscila en los 80,000.00 habitantes, se recomienda el equipamiento marcado

con color naranja como el indispensable.

Tabla 7

Equipamiento urbano por rangos de poblacion

EQUIPAMIENTO URBANO REGIONAL POBLACION DE 50,001 A 100,000 HABITANTES

EDUCACION
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE RE QUER.ID AS TRRENO DE TERRENO URBANO o
50,001 A 100,000 POR UBS. POR USB. REGIONAL.
AULA
Jardin de niflos. indispensable 38A75 262 A 329 9956 A 24675 750 m
AULA
Centro de atencién preventivade | 1 ionencable 4A9 800 3200 A 7200 750m
educacion preescolar (CAPEP).
AULA
Escucla especial para atipicos condicionado 3A6 400 1200 A 2400 25km
centros multiples tnicos.
AULA
Escuela primaria. indispensable 119 A 238 117 A 283 13923 A 67354 500 m
AULA
Centro de capacitacién para el indispensable 3A6 1417 4251 A 8502 2km
trabajo.
AULA
Telesecundaria. condicionado 19 A 37 238 4522 A 8806 1 km
AULA
Secundaria Técnica (1) indispensable 13 A 26 503 A 1111 6539 A 28886 1.5 km
AULA
Preparatoria general indispensable 6A13 895 A 1558 5370 A 20254 2a5km
AULA
Preparatoria por cooperacion
indispensable 1 895 A 1558 895 A 1558 2a5km
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EQUIPAMIENTO URBANO REGIONAL POBLACION DE 50,001 A 100,000 HABITANTES

EDUCACION
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE RE QUER.ID AS TRRENO DE TERRENO URBANO o
50,001 A 100,000 POR UBS. POR USB. REGIONAL.
AULA
Colegio de bachilleres condicionado 2A5 752 A 1229 1504 A 6145 2a5km
AULA
Colegio nacional de educacion ..
profesional técnica. (CONALEP) condicionado 1A2 1428 1428 5al0km
AULA
Centro de estudios de condicionado 1 846 A 1948 846 A 1948 el centro de la pobl.
bachillerato
AULA
Centro de bachillerato
tecnologico industrial y de condicionado 3-6 1180 3540 A 7080
servicios. (CBTIS)
AULA
centro de bachillerato
tecnologico agropecuario condicionado 1A2 1612 1612 A 3224 25 a 30 km.
(CBTA)
AULA
Instituto tecnologico condicionado 1A3 6461 6461 A 19383 200 km.
AULA
Instituto tecnolégico condicionado 1553 150-200 km.
agropecuario
AULA
Universidad estatal condicionado 10 A 20 1659 16590 A 33180 el centro de la pobl.
AULA
condicionado 2A4 243 486 A 972 el centro de la pobl.

Universidad pedagogica nacional

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

Respecto a educacion en el Desarrollo de Villas de Pedregal existen jardines de nifos,

primarias, secundarias y una preparatoria particular, sin embargo, de acuerdo al Sistema de
equipamiento urbano deberian existir instituciones de educacion mas diversas y de mayor
jerarquia, lo anterior debido a que en la zona de Villas de Pedregal existen mas desarrollos
habitacionales de interés social como la Hacienda, Lomas de la Maestranza entre otros.
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CULTURA

RANGO DE M2 DE
ELEMENTO | POBLACIONDE | ppoupkipys | TRRENO | prReNo bR UBS. | URBANO o REGIONAL:
SILLA LECTURA
Bibl;’f;“izif;‘;’““ indispensable 83 A 167 11.25 933.75 A 1878.75 1.5 km.
SILLA LECTURA
Biblioteca piblica indispensable 83 A 167 TA7T 581 A 1285.9 2.5 km.
regional
SILLA LECTURA
Bibli"::;i‘rg’l"‘b““ indispensable 83 A 167 6.4 531.2 A 1068.8 el centro de la pobl.
M2
Museo local indispensable 1400 2.5 3500 el centro de la pobl.
M2
Museo de sitio condicionado variable variable variable variable
M2
Casa de la cultura indispensable 704 A 1408 25A35 1760 A 4928 el centro de la pobl.
M2
Museo del arte indispensable 333 A 666 27A33 899.1 A 2197.8 el centro de la pobl.
BUTACA
Teatro condicionado 104 A 208 11.4A19 1185.6 A 3952 el centro de la pobl.
AULA
ESC‘“’IZ gg:gml de condicionado 5A10 176 A 221 880 A 2210 el centro de la pobl.
M2
Centro social popular indispensable 1562 A 3125 29A52 4529.8 A 16250 1341-670 mt.
BUTACA
Auditorio municipal indispensable 357 A 714 6 2142 A 4284 1340-2340

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

En materia de cultura deberia de existir en el desarrollo de Villas del Pedregal cuando menos

un auditorio para la promocion de actividades artisticas.
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SALUD
RANGO DE M2 DE TOTAL DE M2 DE
ELEMENTO POBLACION DE RE QHIIZ;IS{ID AS TRRENO TERRENO POR UITQ;?AIIS OD;ZRSE (l}{IVOIlSzIX?J
50,001 A 100,000 POR UBS. UBS. !
CONSULTORIO
Ce“i;’b‘;isalud indispensable 4A8 200 A 400 800 A 3200 1 km
CAMA
Hospital general indispensable 20 A 40 111 A 333 2220 A 13320 el centro de la pobl.
Umg:}iiﬁ:f‘“ indispensable 5A10 800 A 1260 4000 A 12600 5km
Unidad de medicina . .
familiar (UMF) indispensable 2A4 400 A 263 800 A 1052 30 min.
CAMILLA
Puesto de socorro condicionado 8A 17 75 A 100 600 A 1700 30-40 min.
CAMA
CENSABLE
Centro de urgencias condicionado 8A17 125 1000 A 2125 10 km

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL

En materia de Salud existe un centro de salud en atécuaro, sin embargo, se esta gestionando
la instalacion de un hospital general a un costado del desarrollo de Villas de Pedregal.

ASISTENCIA SOCIAL
RANGO DE M2 DE RADIO DE
ELEMENTO POBLACION DE UBS. REQUERIDAS TRRENO T:;g;l;é; (])) llz)gg l]I)l]fS SERVICIO URBANO
50,001 A 100,000 POR UBS. ) 0 REGIONAL.
Centro asistencia AULA
de desarrollo
infantil (CADI) indispensable 43 A 87 199 A 278 8557 A 24186 1500 m
AULA Y/O TALLER
Centro de
desarrollo indispensable 36 A71 240 A 480 8640 A 34080 700 m
comunitario
CONSULTORIO MEDICO
Centro de indispensable 1 1000 A 2500 1000 A 2500 centro de la pobl.
rehabilitacion
CONSULTORIO
Centro integral condicionado 1 675 A 800 675 A 800 centro de la pobl.
juvenil
CUNA Y/O SILLA
Guarderia indispensable 25 A 49 9.5A132 237.5 A 646.8 2 km
Estancia de AULA
bienestar y
desarrollo infantil indispensable 4A8 160 A 385 640 A 3080 450-1000 m

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL
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En asistencia social se requiere de un Centro de Asistencia de Desarrollo Infantil y un centro
de rehabilitacion, existen guarderias en el fraccionamiento sin embargo parte de la poblacion
que trabaja en la Ciudad de Morelia lleva a sus hijos a instancias de la capital.

COMERCIO
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 DE | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE 50,001 REQUER'IDAS TRRENO POR | TERRENO POR URBANO o
A 100,000 UBS. UBS. REGIONAL.
LOCAL O
PUESTO
Mercado publico indispensable 413 A 826 30 12390 A 24780 750-1000
c OL‘Z“SdSP o indispensable VARIABLE 25 A 50 VARIABLE 500-1500 m
TIENDA
Tienda
INFONAVIT condicionado 1 280 280 100-500 m
CONASUPO
M2
Tienda o centro indispensable 167 A 333 5.14 A3.53 858.38 A 1175.49 500-1500 m
comercial M2
Farmacia indispensable 110 1.5A21 165 A 231 500-1500 m

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

En el desarrollo existen locales comerciales al menudeo y mercados sobre ruedas,
ocasionando congestionamiento vehicular, los centros comerciales o de abasto se encuentran
localizados hacia la zona de Morelia.

ABASTO
RANGO DE M2 DE TOTAL DE M2 DE | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE UBS. REQUERIDAS | TRRENO POR | TERRENO POR URBANO o
50,001 A 100,000 UBS. UBS. REGIONAL.
M2 DE BODEGA
Unidad de abasto condicionado 990 A 1980 2332 A27.58 | 23086.8 A 54608.4 centro de la pobl.
mayorista
AREA TOTAL DE
ALMACEN
Almacén condicionado 1 10 A 15 10A 15 centro de la pobl.
AREA DE
MATANZA
Rastro de porcinos condicionado 1 469 A 329 46.9 A 329 fuera del area urb.
AREA DE
MATANZA
Rastro de bovinos condicionado 1 60.6 A 50 60.6 A 50 fuera del area urb.

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL
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En la ciudad de Morelia se encuentra el mercado de abastos, por lo cual este equipamiento

no es considerado como indispensable.

COMUNICACIONES
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 DE | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE 50,001 RE QUERiD AS TRRENO POR TERRENO POR URBANO o
A 100,000 UBS. UBS. REGIONAL.
VENTANILLA
Agencia de correos indispensable 1A2 45.5 45.5A91 1000 m
Sucursales de condicionado 2A4 435 87 A 174
correos
Centro integral de s
. indispensable 3A6 324 972 A 194.4 2000 m
servicios
Administracién de indispensable 1A2 455 455 A 91 1500 m
correos
Administracion indispensable 1A2 45A52 45 A 104 30 km
telegrafica
LINEA
TELEFONICA
Unidad remota de indispensable 6.250 A 12500 446 446 2-4km
lineas
Centro de trabajo indispensable 6.250 A 12500 0.25 A 0.04 1.5625 A 500 10-20 km
VENTANILLA
Oficina comercial indispensable 2A4 107 A 125 214 A 500 S5km

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

En comunicaciones no se considera como necesario la instalacion de este subsistema debido
a que los sistemas digitales han reemplazado considerablemente la utilizacion de estos

mecanismos.
TRANSPORE
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 DE | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE 50,001 REQUER'IDAS TRRENO POR | TERRENO POR URBANO o
A 100,000 UBS. UBS. REGIONAL.
CAJON DE
Central de autobuses ABORDAIJE
de pasajeros
indispensable 20 A 40 500 10000 A 20000 el centro de la pobl.
CAJON DE
CARGA
Cemrzledcea:;;‘”c“’s condicionado 20 A 40 300 6000 A 12000 el centro de la pobl.

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL
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Se considera importante la instalacion de un paradero de transporte funcional y equipado, ya
que los vehiculos que prestan este servicio realizan los ascensos y descensos de pasajeros en

cada esquina.

RECREACION
RANGO DE UBS M2 DE TOTAL DE M2 DE | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO POBLACION DE 50,001 RE QUER.ID AS TRRENO POR TERRENO POR URBANO o
A 100,000 UBS. UBS. REGIONAL.
M2 DE PLAZA
Plaza civica indispensable 8000 A 16000 1.35 10800 A 21600 el centro de la pobl.
M2
Juegos infantiles indispensable 14.286 A 21.571 1 14.286 A 21.571 350-700 m
Jardin vecinal indispensable 50000 A 100000 1 50000 A 10000 350 m
Parque de barrio indispensable 50000 A 100000 1.1 55000 A 11000 670 m
Parque urbano indispensable 90909 A 181818 1.1 99999 A 199999 el centro de la pobl.
Area de ferias y condicionado 5000 A 10000 1 5000 A 10000 el centro de la pobl.
exposiciones
BUTACA
Cine indispensable 500 A 1000 4.8 2400 A 4800 6701-150
Especticulos indispensable 2000 A 4000 6.8 13600 A 27200 el centro de la pobl.
deportivos

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

A pesar que en el desarrollo existen areas verdes, estas se encuentran en mal estado, por lo
cual se considera el equipamiento de plazas, jardines vecinales y un parque urbano que

permita el esparcimiento arménico de la poblacion.

DEPORTE
RANGO DE POBLACION UBS M2 DE TOTALDEM2 | RADIO DE SERVICIO
ELEMENTO DE 50,001 A 100,000 REQUERIDAS TRR%IE(; POR | HE TERRENO. | URBANO o REGIONAL.
M2 DE CANCHA
Modulo indispensable 3448 A 6896 1L1ALI3 3792.8 A 7792.48 750-1000 m
deportivo
Centro C e 13222.09 A
deportivo indispensable 11111 A 22222 1.19 2644418 1500 m
M2
Gimnasio indispensable 1250 A 2500 1.7 2125 A 4250 1500 m
deportivo
Alberca condicionado 1250 A 2500 2 2500 A 5000 150 m
deportiva
Salon deportivo condicionado 1429 A 2857 1.7 2429.3 A 4856.9 1000 m

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL
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En deporte se considera el establecimiento de una unidad deportiva ya que estos

equipamientos se localizan principalmente en la ciudad de Morelia.

ADMINISTRACION PUBLICA
RANGO DE M2 DE RADIO DE
ELEMENTO POBLACION DE RE Q:JJI?IS{ID AS TRRENO POR ;gg%lﬁgg%z SERVICIO URBANO
50,001 A 100,000 UBS. i O REGIONAL.
MODULO DE
ADMON
Administracion local de s
., indispensable 1 1697 A 6549 1697 A 6549 en el centro de la pobl
recaudacion fiscal
ESPACIO POR
INTERNO
Centro tutelar para condicionado 5A10 200 A 300 1000 A 3000 en el centro de la pobl
menores infractores
Centro de readaptacion .
social (CERESO) condicionado 50 A 100 200 10000 A 20000
AGENCIA
condicionado VARIABLE 815 A 1300 el centro de la pobl.
Delegacion estatal indispensable VARIABLE 333 A 1500 en el centro de la pobl.
M2
indispensable 1000 A 2000 1.7 1700 A 3400 en el centro de la pobl.
Palacio municipal indispensable 1000 A 2000 2.5 2500 A 5000 en el centro de la pobl.
Of. De gobierno estatal indispensable 500 A1000 1.7 850 A 1700 45 kl.
Of. De hacienda estatal indispensable 250 A 500 2 500 A 1000 en el centro de la pobl.
Tribunales de justicia ..
condicionado 333 A 667 1.7 566.1 A 1133.9 en el centro de la pobl.
del estado
indispensable 200 A 400 2 400 A 800 en el centro de la pobl.
condicionado 833 A 1667 2.2 1832.6 A 3667.4 en el centro de la pobl.

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de

SEDESOL

En administracion publica se considera la instalacion de cuando menos una oficina de
recaudacion fiscal y servicios alterna mixta, la mayor parte de estos servicios se localizan en

la ciudad de Morelia.
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SERVICIOS URBANOS.
RANGO DE M2 DE TOTAL DE M2 RADIO DE
ELEMENTO POBLACION DE UBS. REQUERIDAS TRRENO DE TERRENG. | SERVICIO URBANO
50,001 A 100,000 POR UBS. : O REGIONAL.
CEMENTERIO FOSA
(PANTEON) indispensable 250 A 500 6.25 1562.5 A 3125 5 kilémetros
CAJON
AUTOBOMBA
Central de bomberos condicionado 1 450 450 70 kilémetros
Comandancia de M2
policia indispensable 303 A 606 25 757.5 A 1515 el centro de pobl
M2 POR ANO
Basurero municipal indispensable 6250 A 12500 1 6250 A 12500 5 kilometros
PISTOLA
DESPACHADORA
indispensable 67 A 134 50 3350 A 6700 10 km

Nota: Elaboracion propia con datos del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de
SEDESOL

Se considera la instalacion de una comandancia de policia, existe a un costado del desarrollo
un C5, sin embargo, este atiende aspectos de logistica a nivel estatal.

De acuerdo al Sistema de Equipamiento Urbano y tomando en consideracion algunos
equipamientos como los més bdasicos se requeririan 235, 383.466 metros cuadrados (23
hectareas) como superficie de donacidn prioritaria, en donde la poblacion pudiera satisfacer
ciertas necesidades en un radio micro regional, en el asentamiento humano de Villas del
Pedregal se donaron unicamente 15.3 hectdreas de manera dispersa y en condiciones

desfavorables para utilidad publica.

En el Desarrollo de Villas del Pedregal existen equipamientos como: Jardin de Nifos,
primaria, secundaria, central de bomberos, los cuales no son suficientes para satisfacer las

necesidades del desarrollo en el contexto de los radios de influencia.
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Imagen 1 Imagen 2

Preparatoria particular Unidad deportiva en mal estado

Nota: Preparatoria particular la cual no Nota: Unidad deportiva que carece de
cumple con los cajones de estacionamiento. programas de manejo y rehabilitacion.
Imagen 3 Imagen 4
Area verde en mal estado Area de donacion en mal estado

Nota: Falta de mantenimiento en areas Nota: basura y escombro en 4areas de
verdes donacion.

5.2.3 Infraestructura

A nivel micro regional el desarrollo de Villas del Pedregal se encuentra con grandes
deficiencias de funcionalidad, no existen vias de comunicacion alternativas al desarrollo ni
tampoco interconexion con los desarrollos aledafios, los tiempos de traslado a la ciudad de
Morelia son excesivos porque no existen distribuidores viales en algunas de las zonas de mas
afluencia vehicular, las vialidades laterales de comunicacion estan por lo regular invadidas

por vehiculos estacionados y en mal estado fisico.
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El desarrollo de Villas del Pedregal considera en la mayor parte de las vialidades concreto
hidraulico, con una menor parte de adoquin en la primera etapa, en una gran parte de la
primera, segunda y tercera etapa del desarrollo existen banquetas fracturadas, pavimento

agrietado y guarniciones fuera de lo autorizado.

El sistema de agua potable actualmente cuenta con 6 pozos de agua y se estan construyendo

otros 3, esto para solucionar la demanda del desarrollo.

De acuerdo al Oficio No. OOAPAS.S.D.022/2020 de fechal5 de marzo de 2020, el
Organismo Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Morelia (OOAPAS) opera la etapa
No. 1, 2 y 3 con una dotacién de 40.8 Its/seg para 6,358 viviendas y que en su momento
fueron recibidas con 37.2 Its/seg, actualmente este requerimiento se ha reducido a 14.5 lts/seg
teniendo un déficit del 64.46% lo que ha generado grandes problemas para la distribucion
del vital liquido.

Respecto al alumbrado publico se tienen grandes deficiencias ya que existen luminarias

fundidas y en mal estado fisico por falta de mantenimiento.

Imagen S Imagen 6

Arroyo vehicular en mal estado Area de equipamiento estado de abandono

Nota: Concreto hidraulico en mal estado
sobre vialidad primaria. equipamiento urbano.
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Imagen 7

Paradero de transporte sin funcionalidad

Nota: Paradero de transporte en ubicacion
inapropiada.

Imagen 9

Banqueta fracturada

Imagen 8

Pavimento tronado

Nota: Pavimento de concreto en mal estado
sobre vialidad secundaria.

Imagen 10
Mal estado de los camellones y postes de
alumbrado publico

Nota: arbol sobre banqueta
provocando ruptura del concreto

Nota: mal estado de postes de
luminarias 'y escombro sobre
camellones.
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CAPITULO QUINTO

6. PROPUESTA DE GESTION ESTRATEGICA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN SECTORIAL DE LA ZONA DE VILLAS DEL PEDREGAL

6.1 Elaboracion de gestion estratégica para la elaboracion del plan sectorial

En esta etapa se definirdn las acciones juridicas para gestionar la elaboracion del plan
sectorial que incluird, el ambito de aplicacion del Plan territorialmente, las acciones de
ordenacion territorial (medio ambiente, infraestructura, servicios y equipamiento urbano), la
gestion de recursos para elaborar el plan, los fondos existentes para construir las obras y
servicios propuestos, y por ultimo el seguimiento del plan, en este sentido se establecen las
siguientes actividades y posteriormente el desarrollo de las mismas por medio del

procedimiento, flujograma y calendarizacion.

6.1.1 Actividades

1. Elaboracion de la justificacion técnica-juridica del plan sectorial. Esta accion la debe
realizar la secretaria de urbanismo y obras publicas, atreves de la direccion de orden
urbano que incluya el marco juridico, técnico, antecedentes, metas y un diagnostico de
la zona con informacion de campo y gabinete de diferentes dependencias, informacion
que en este trabajo ya se proceso.

2. Integracion en el programa anual de inversion.

3. Gestion de presupuesto.

4. Elaboracion de documento técnico juridico (plan sectorial) que incluya:

L. Introduccion. VII.  Regulacién normativa
IIL. Diagndstico-Pronostico. VIII. Nivel Estratégico

III.  Diagndstico. IX.  Nivel Programatico

IV.  Nivel Normativo: X. Proyectos estratégicos
V. Objetivos. XI.  Instrumentos de politica
VI.  Imagen objetivo XII.  Anexo grafico
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5. Publicacion y registro.

6. Implementacion y seguimiento.

Tabla 8

Metodologia para la elaboracion del Plan Sectorial

Variables Sub variables Indicadores Unidad de medida Fuentes Técnica
Archivo de la Secretaria de Cartografia
Uso actual del ' Planos de crecimi_ento Medio Ambiente, Cambio existento editada
suelo historico de la localidad de Climatico y Desarrollo en Photoshop
Morelia, Michoacan. Territorial (SEMACCDET) CorelDraw ’
y el Ayuntamiento de Morelia
Cartas edafologicas,
Medio fisico eologicas, uso de suelo
natural Cartografia ¢ Vegegtacién, hidrologia, Y
topografia
Riesgos y Cartoerafia Estudios geofisicos, AEI%%?KD
Vulnerabilidad g hidrologicos ARCGIS ?
Programa de Desarrollo
Capacidad de Planos de redes Urbano del Centro de
infraestructura Poblacion de Morelia,
Michoacan (PDUCPM).
Equipamientos . . .
Plan Aptitud ! ufbanos Unidad Bisica de Servicio Sistema Normativo SEDATU Documento PDF
Sectorial Territorial existentes UBS
de Medio
Desarrol Fisico Programa Integral de Software
lo Natural y Movilidad Tiempos de traslado Movilidad de la Zona ARCGIS
Urbano Transform Metropolitana de Morelia
ado Vivienda Total de Vivienda INEGI

Demanda de

Proyecciones de poblacion,
datos de poblacion,

INEGI, Comisioén Nacional de

Software Excel,
Software Word,
Software Scince

vivienda c Vivienda (CONAVI).
estadisticas
Densidad de Vivienda por hectarea INEGI, Vectoriales de Software
iviend Cartoerafi AUTOCAD,
vivienda artografia ARCGIS
Total de poblacion .. . Software Excel,
Poblacion blacid Smi Comisién Nacional de Software Word
Poblacion eco_nomlcamente Poblacion (CONAPO). INEGI ord,
activa Software Scince
Densidad de . . INEGI, Vectoriales de
-, Habitantes por hectarea
poblacion Cartografia
Delimitar el territorio con las Software
Zonificacis . dici AUTOCAD,
onticacion mejores condiciones por Todos los anteriores ARCGIS
primaria medio de un modelo

cartografico

Nota: Elaboracion propia, con base en términos de referencia del Cédigo de Desarrollo
Urbano.

6.1.2 Politicas y normas generales del procedimiento

1. Con lainiciativa del Municipio, sustentado en el marco legal e institucional, constituir
un proceso de planeacion territorial con enfoque micro regional, que refleje la

naturaleza compleja y dindmica del territorio del Plan Sectorial.



2. Contemplando la interaccion de los componentes del medio fisico natural,

transformado, econdmico y regional, para lograr el desarrollo sostenible del territorio.

3. Observar la concertacion y participacion, incluyendo a todos los agentes involucrados

en el uso, ocupacion y gestion del territorio.

4. Dar seguimiento a los proyectos que se gestionen para visualizar su efecto en el corto,

mediano y largo plazo.

6.1.3 Alcances

Ordenacion del territorio por medio del instrumento de planeacion denominado Plan
Sectorial con una vision integral que favorezca el equipamiento urbano, la infraestructura, el

medio ambiente y la movilidad.

6.1.4 Fundamento legal

6.1.4.1 Marco Constitucional

Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2019.

Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo 2016.

6.1.4.2 Marco legislativo

Federal: Ley de Planeacion Federal

Estatal: Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo 2014.
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6.1.4.3 Marco Normativo

Federal: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano 2019.

Estatal: Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacén de Ocampo.

6.1.4.4 Organizacion administrativa del desarrollo urbano

Federal: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

Estatal: Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial

Municipal: Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas

6.1.4.5 Planes y programas relacionados desarrollo urbano

Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2018-2024.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024.

Programa Regional de Desarrollo del Centro 2014-2018.

Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM).

Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo 2009-
2030.

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Morelia-

Tarimbaro.
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Plan Municipal de Desarrollo Morelia 2018-2021.

Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Morelia 2010.

e Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente de Morelia 2012.

Programa de Ordenamiento Ecologico local del Municipio de Morelia, Michoacan.

Financiamiento Federal

e Ley de Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad

Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo 2016.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios 2018.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

Financiamiento Municipal

e Recaudacion propia
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6.2 Desarrollo de las actividades

6.2.1 Actividades para la elaboracion de la justificacion técnica juridica del plan

sectorial

Tabla 9
Procedimiento 1: Elaboracion de la justificacion técnica juridica del plan sectorial por parte

de la secretaria de urbanismo y obras publicas, atreves de la direccion de orden urbano

Actividad Descripcion de la actividad Puesto o area Insumo Salida

1 Elaboracion de documento técnico juridico | Secretaria de Urbanismo y | Documento | Oficio
por parte de la Direcciéon de Orden Urbano Obras Publicas

Envio de la propuesta de viabilidad para la
elaboracion del Plan Sectorial ante la
Comision de Desarrollo Urbano y Comision | Secretaria del .
2 e . . . Documento | Oficio
de obra Publica con copia de conocimiento a | Ayuntamiento
sindicatura, presidencia municipal y al

Instituto de Planeacion Municipal de

Morelia (IMPLAN)
3 Emision de opinidn, términos de referencia y Direccion fie Proyectp_s de Documento Expediente
costo de elaboracién la Secretaria de Movilidad técnico

y Espacio Publico

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria
de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la elaboracion de la justificacion técnica juridica del plan sectorial

Tabla 10
Flujograma de la justificacion técnica juridica del plan sectorial por parte de la secretaria

de urbanismo y obras publicas

Procedimiento 1

Direccion de Proyectos de la
Secretaria de Movilidad y
Espacio Publico

Dependencias: OOAPAS, Direccion de Orden Urbano
Medio Ambiente, Proteccion de la Secretaria de
Civil, Patrimonio Municipal... | Urbanismo y Obras Publicas

F A T T

Comision de Desarrollo
Urbano y Obra Publica

Secretaria de Urbanismo y
Obras Publicas

Inicio

]

Invtaa diversas dependencias Expone la problematica actual y

parahacerdel conocimiento la Acepta la nvitacion para solicita seintegren

situacion actual de la zona de > Conocer a problemética P antecedentes para elaboracion
Villas del Pedregal de justificacion Técnico-Juridica

Se elabora propuesta de Solicita Opinion técnicaa la

vl GRS G- [Pk Seg"’“a' Secretaria de Movilidad y Emite opiién, téminos de

Q= M Espacio Piblico referente a los —————p» referencia y costo de
diferentes dependencias ¥ Dac 4 pyico
AL, o o Gl témninos de referencia y el elaboracion
cOm‘sgn P costo del proyecto

Elabora el expediente técnico

con los , opiniones o
de las dependencias y costode T
elaboracion
Fin

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.

109



Calendario de actividades para la elaboracion de la justificacion técnica juridica del

plan sectorial

Tabla 11

Calendarizacion del Procedimiento 1

Proceso

~N O L bW

Semana

Nota: Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.

6.2.2 Actividades para la Integracion de la propuesta del Calendario Anual de Inversion

del plan sectorial

Tabla 12

Procedimiento 2: Integracion de la propuesta en el Calendario Anual de Inversion (POA)

No Descripcion Dependencia Insumo Salida

1 Recepcion y analisis de la emision del expediente técnico por Secretaria de Movilidad y Documento Oficio
parte de la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica. Espacio Publico SEMOVEP

3 Solicita presentar la propuesta final ante la Comision de Comision de Desarrollo Documento Oficio
Desarrollo Urbano y Obra Publica. Urbano

4 Dictamen por parte de Cabildo para asignacion de presupuesto Cabildo Documento Acta de
en el Programa Anual de Inversion. Cabildo

5 Publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Secretaria del Ayuntamiento | Documento Periddico
Michoacan Oficial

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la Integracion de la propuesta en el Calendario Anual de Inversion
del plan sectorial

Tabla 13

Flujograma de la integracion del Plan sectorial en el Programa Anual de Inversion

Procedimiento 2

. . Coordinacién General de
Direccion de Proyectos de la _ R :
. - Comision de Desarrollo . s Comunicacion Social del
Secretaria de Movilidad y e Cabildo del H. Ayuntamiento )
N e Urbano y Obra Publica Gobierno del Estado de
Espacio Publico

Michoacan
F >
Inicio
Re_gepclon yan_aisls dgl; Dictamen por parte de Cabildo
emision del expediente técnico B .
5 Presentala propuesta final paraasignacion de presupuesto
por parte dela Comisisnde ———pp» He . E—
econémica en el Programa Anual de
Desarmrollo Urbano y Obra | A
. inversion
Publica
Si No e e >
; Requiere Publicacién en el Periédico
e — L B Oficial del Gobiemo del Estado
correccion? de Michoacan
Fin

Nota: Direcciéon de Orden Urbano de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del

Ayuntamiento de Morelia.
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Calendario Anual de Inversion del plan sectorial

Tabla 14

Calendario de la integracion del Plan sectorial en el POA

Proceso
.
2
3
4
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Semana

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.

6.2.3 Actividades para la Gestion del presupuesto del plan sectorial

Tabla 15

Procedimiento 3. Gestion del presupuesto para la elaboracion del Plan Sectorial

No Descripcion Dependencia Insumo Salida
1 Solicitud de recursos ante la Tesoreria Municipal SEMOVEP Documento Oficio
2 Emision de Oficio de suficiencia presupuestaria Tesoreria Municipal Documento oficio
3 Elaboracion del proceso de licitacién y Secretaria de Documento Contrato

adjudicacion Administracion

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la Gestion del presupuesto del plan sectorial

Tabla 16

Flujograma para la gestion del presupuesto para la elaboracion del Plan Sectorial

Procedimiento 3

Direccion de Proyectos de la
Secretaria de Movilidad y Tesoreria Municipal Secretaria de Administracion
Espacio Publico

Consultorias

|
\
\
\
\
\
.

Inicio

l

Solicitud de recursos ante la > Emite oficio de suficiencia ) Inicia el proceso de licitacion y > Participacion en el proceso de
Tesoreria Municipal presupuestal adjudicacion concurso para licitacion

.

¢Cumple?

-

Asignacion de contrato

l

Fin

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Calendario de actividades para la Gestion del presupuesto del plan sectorial

Tabla 17
Calendario para la gestion del presupuesto para la elaboracion del Plan Sectorial
Proceso

.

2

3

4

1 2 3 4 5
Semana

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.

6.2.4 Actividades para la Elaboracion del Documento Técnico del plan sectorial
Tabla 18

Procedimiento 4: Elaboracion del Documento Técnico Juridico

No Descripcion Dependencia Insumo Salida
Aviso ante la Comision de desarrollo
1 inici 1
| Urbano sobre e. proceso .de inicio de Consultoria Oficio Oficio
Programa Sectorial, contenido, monto y
temporalidad de ejecucion
Aviso en el periddico de mayor circulacion ..,
. L Comision de .,
2 en la entidad para dar a conocer el inicio del Documento Publicacion
. Desarrollo Urbano
Plan Sectorial
3 Elaboracion del documento técnico juridico Consultoria Documento Documento
Revision por parte de la Comision de ..,
. Comision de
4 Desarrollo Urbano y los sectores social y Documento Acta
. Desarrollo Urbano
privado
Consulta Popular ante las instancias .,
. . Comision de Documento, anexo
5 correspondientes del Ayuntamiento, la Desarrollo Urbano LAfico v estadistico Documento
SEMACCDET y la sociedad civil grahcoy
Analisi ini t 1
6 r.1a isis de opiniones y respuesta de las Consultoria Documento Documento
mismas
Aprobacion del Plan Sectorial por parte de la
7 Comision de Desarrollo Urbano y el Cabildo | Cabildo de Morelia. Documento Acta

de Morelia.

Nota: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la elaboracion del Documento Técnico del plan sectorial

Tabla 19.

Flujograma para la elaboracion de documento técnico juridico (plan sectorial)

Procedimiento 4

Comision de Desarrollo

Consultoria o - %
Urbano y Obra Publica circulacion
r . 4
Inicio
Oficio informativo sobre el
proceso de inicio del Programa Oficio para dar a conocer el o
Sectorial, contenido, monto y > liciodel Plan Sectorial > SR,

temporalidad de ejecucibn

técnico juridico

l

Se elabora propuesta de
viabiidad del Plan Sectorial Ly

incluyendoantecedentesdelas ||, qjegiadaments con el sector

A

Periédico de mayor

H. Ayuntamiento de Morelia,
IMPLAN, SEMACCDET e

Cabildo de Morelia
Internet

y  Reaizalas comecciones
>

diferentes dependencias N
municipales para solictud de la LI
Comision
Si No
Realiza las comecciones ¢Requiere
pertinentes < correccion?

!

Recepcion opiniones del
proceso de consuta publicay ————p»

las contesta de manera oficial

Presenta version final del
Programa Sectorial

Si No

¢Requiere

pertinentes

correccion?

» prueba el Programa

l

Inicio

Nota: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la Secretaria

de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Calendario de actividades para la elaboracion del Documento Técnico del plan sectorial

Tabla 20

Calendario para la elaboracion de documento técnico juridico (plan sectorial)

Proceso

—_

MR IS =) WLV, B N VS I O

1 2 3 4 5 6 7 8

-_

9 10 11 12 13

Semana

14 15 16 17 18

19 20 21 22

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.

6.2.5 Actividades para la publicacion y registro del plan sectorial

Tabla 21

Procedimiento 5: Publicacion y registro del (plan sectorial)

No Descripcion Dependencia Insumo Salida
1 Solicitud de publicacion y registro Tesoreria Municipal Documento Oficio
Coordinacion General
) Publicacion en el Periodico Oficial del de Comunicacion Documento Perisdico
Gobierno de Michoacén Social del Gobierno del
Estado de Michoacan
3 Registro en Catastro del Estado Sindicatura Documento y planos Constancia
Copia del registro ante: Registro
Agrario Nacional (RAN), Secretaria
4 de Medio Ambiente, Cambio Sindicatura Documento y planos Oficio
Climatico y Desarrollo Territorial,
(SEMACCDET), ¢ INEGI.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Orden Urbano de la
Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la publicacion y registro del plan sectorial

Tabla 22
Flujograma para la Publicacion y registro del (plan sectorial)

Procedimiento 5

Coordinaciéon General de Registro Agrario Nacional (RAN),

o i Comunicacién Social del o Secretaria de Medio Ambiente,
Tesoreria Municipal Gobierno del Estado de Sindicatura Catastro del Estado Camblo Glimatico y Desarrolio
Michoacan Territorial, (SEMACCDET), e INEGI
v v v
Inicio
Elabora oficio para solicitar la » Publicacion Envia publicacion del programa

publicacién del Plan Sectorial con los anexos graficos Registra el Programa

Emite oficio para las

con
el programa registrado

Nota: Direcciéon de Orden Urbano de la Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del
Ayuntamiento de Morelia.

Calendario para la publicacion y registro del plan sectorial

Tabla 23

Calendario para la Publicacion y registro del (plan sectorial)

Proceso

.

2
’ I
4
g I
6
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Semana

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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6.2.6 Actividades para la Implementacion y seguimiento del plan sectorial

Tabla 24

Procedimiento 6: Implementacion y seguimiento del Plan Sectorial

No Descripcion Dependencia Insumo Salida
Instalacion de una Comision Especial
de seguimiento (IMPLAN, SUOP, L
1 TESORERIA, OOAPAS, Comision de Documento Acta
PATRIMONIO MUNICIPAL, | Desarrollo Urbano
MEDIO AMBIENTE,
MOVILIDAD)
2 | Emisién de Reglas de Operacion Comision de Documento Oficio
Desarrollo Urbano
Coordinacion
5 | Publicacion en el Periédico Oficial Ge.ner?l de _ Document Periodi
del Gobierno de Michoacan Comunicacion Social ocumetto erodico
del Gobierno del
Estado de Michoacan
SEDATU, SCT,
. CNA, CONAGUA,
Gestion  de rec.ur.sos Federales, IMSS, HACIENDA .
4 Estgtales y Municipales para las SEMACCDET, Documento Oficio
acciones propuestas en el Plan SCOP, IFFEM,
TESORERIA
MUNICIPAL
5 Construccion SUOP Contrato Obra
6 | Seguimiento del impacto de las obras IMPLAN Documento Documento
y servicios
7 | Ajustes Comision de Documento Oficio
Desarrollo Urbano

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Flujograma para la Implementacion y seguimiento del plan sectorial
Tabla 25

Flujograma de la Implementacion y seguimiento del Plan Sectorial

Procedimiento 6

Coordinacion General de

|
Comision de Desarrollo Comunicacién Social del Secretaria de Urbanismo y } Instituto Municipal de
Urbano Gobierno del Estado de Obras Publicas \ Planeacion
Michoacéan }
F ¥ .

Inicio

l

Instalacién de una Comisién
Especial de seguimiento
(IMPLAN, SUOP, TESORERIA,
OOAPAS, PATRIMONIO
MUNICIPAL, MEDIO
AMBIENTE, MOVILIDAD,
SECTOR SOCILAY PRIVADO)

Emisién de Reglas de Gestion de recursos Federales,
g e Publicacion —————» Estatales y Municipales para las

CreEHm acciones propuestas en el Plan
Asignaciéonde contratos para » Seguimiento del impacto de las
obra obras y servicios
Ajustes R}
Fin

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Calendario para la implementacion y seguimiento del plan sectorial

Tabla 26

Calendario para la Implementacion y seguimiento del Plan Sectorial

Proceso
L
: I

3
“ |
5
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Semana

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Direccion de Orden Urbano de la

Secretaria de Urbanismo y Obras Publicas del Ayuntamiento de Morelia.
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Esquema 9

Propuesta del Plan Sectorial de Desarrollo Urbano de la zona de Villas
del Pedregal

Nivel

Nivel Federal

Nivel Estatal

Nivel Municipal

—

121

Programa

Programa Regional de Desarrollo Urbano Zona
Centro 2020-2024

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2009-
2030

Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona
Metropolitana de Morelia-Tarimbaro

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Morelia 2010

Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de
la Zona Oriente de
Morelia

Plan Parcial de
Desarrollo Urbano
de la Zona Norte de
Morelia

Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de
la Zona Poniente de
Morelia

Programa Sectorial de la zona de

Villas del Pedregal




7. CONCLUSION FINAL

No existe una jerarquia y concatenacion entre los planes y programas de los diferentes
ordenes de gobierno en las diferentes materias. El excesivo numero y desactualizacion de los
instrumentos de planeacion, desde las diferentes perspectivas sectoriales, hace practicamente

imposible un esquema de coherencia y subordinacion a los objetivos y prioridades locales.

El sistema de planeacion regional permite la coexistencia o superposicion de planes con
distintas visiones y criterios sobre el territorio. Como el ordenamiento ecoldgico que define
un tratamiento por “regiones ecoldgicas”, La Ley de Asentamientos Humanos establece

como criterios territoriales al estado, los municipios y los centros de poblacion.

La multiplicidad de autoridades, consejos, comités, institutos y comisiones en temas de
ordenamiento territorial pueden ser muy utiles para el tratamiento de temas especificos, pero
se constituye en un inconveniente para integrar una vision unica del desarrollo. La falta de
articulacion y jerarquia de dichos organismos de participacion social y ciudadana, hace que
el peso de los distintos actores y sectores que en ellos participan, tenga prevalencias no

necesariamente alineadas con los objetivos estratégicos del desarrollo.

Es necesario observar que todos los oOrganos encargados de la planeacion son
gubernamentales, sujetos a las reglas de dependencia y subordinacion a los poderes
gjecutivos. Los organos de participacion ciudadana mantienen un papel meramente
consultivo, sin ofrecer mayores elementos para la gobernabilidad del territorio y la
promocion del desarrollo. La legislacion actual no cuenta con los elementos suficientes para
proponer, impulsar e imponer a la planeacion como el instrumento de promocion y gestion

de desarrollo regional y urbano del pais.

La dindmica de la ciudad de Morelia desde mi punto de vista es una aglomeracién de
vivienda, equipamientos urbanos escasos y vialidades poco funcionales, sin tomar en

consideracion el hecho de que la ciudad es un motor de formacién social, en donde cada
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decision que tomen los entes gubernamentales tendran un impacto positivo o negativo en

términos de ordenamiento territorial.

El proposito esencial de la planeacion urbana, es el de ordenar el crecimiento y expansion de
las ciudades, de tal manera que garanticen un funcionamiento econdmico eficiente y
socialmente equitativo, a la vez que se alcance un desarrollo sustentable, sin deteriorar el
medio ambiente. Para lo cual, se trata de dirigir y controlar la zonificacién, mediante la
regulacion a los usos del suelo aplicables a la localizacion de las actividades econdmicas, la
vivienda, asi como a la infraestructura y servicios urbanos que requiere el crecimiento actual
y futuro de las ciudades.

Los retos que se estan planteando al pais en este tiempo tienen que ver con la globalizacion,
la competitividad, la pobreza y la exigibilidad de los derechos sociales, los cuales requieren
de politicas de gobierno, vocacion de las regiones del pais y la consolidacion de los gobiernos
municipales.

En el Desarrollo Habitacional denominado Villas del Pedregal es considerado el mas grande
de México en cuanto a territorio y al numero de viviendas, tuvo que ser considerado como
un centro de poblacion de 50,000 a 100,000 habitantes, implementando su estructura urbana,
equipamiento e infraestructura para este nivel. La autoridad municipal en su momento no
ordeno esa parte del territorio por medio de un plan sectorial, debido a compromisos politicos
con ciertos grupos empresariales de construccion, esta ordenacion del territorio pudo haber
incluido los asentamientos aledafios, en donde se establecieran proyectos especificos
necesarios para incrementar la calidad de vida de los residentes como: vialidades funcionales,

corredores comerciales, parques, escuelas, zonas para industria, etc.

Con la propuesta de la Elaboracion del Plan Sectorial se busca proponer ciertas acciones en
materia de Equipamiento Urbano, Infraestructura, Medio Ambiente, sin embargo, son
medidas de correccién mas no de planeacion inicial, porque el impacto a la estructura urbana
de la zona es complejo, debilitado y poco funcional es por eso que el Plan Sectorial es una
medida de alternativa para que los residentes de la zona pudieran tener una mejor calidad de

vida.
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RECOMENDACIONES

En el corto plazo 3 afios que se gestionen los recursos para comenzar la elaboracion y
publicacion del plan sectorial, este proceso comprende la participacion ciudadana y es
importante que se establezcan los métodos de medicion de resultados e instalar una comision

de gestion en la que participen los ciudadanos de la zona.
En el mediano plazo 6 afios se deberan de elaborar y ejecutar proyectos especificos
contenidos en el plan Sectorial como son: corredores comerciales, industriales,

equipamientos urbanos, vialidades primarias, colectores de agua, etc.

En el largo plazo 9 afios se debera evaluar el resultado de las acciones ejecutadas del plan

por medio de indicadores de beneficio social.
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8 ANEXO

UNO.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

Objeto de la Ley:

Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el

uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos

humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para

promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

IIL.

I1I.

Iv.
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Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y

regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

Fijar los criterios para que, en el 4ambito de sus respectivas competencias exista una
efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la
Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidaciéon y Conservacion de los
Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la

proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y

Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion; vy,

Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las
mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacion transparente,

completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen



la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y

evaluacion de la politica publica en la materia.

Conformacion de Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano.

Titulo primero

Capitulo I.

Disposiciones generales. En cinco articulos, este capitulo expresa el objeto de la ley, define
conceptos basicos para entenderla y aplicarla, y establece las politicas y lineamientos para
realizar su regulacion. Se destaca el interés publico y de beneficio social que tiene la
regulacion de la propiedad de los centros de poblacion y la participacion social en la misma.
Incorpora la nocion de desarrollo sustentable que armonice la interrelaciéon campo y ciudad;

y distribuya equitativamente los beneficios y cargas de los procesos urbanos.

Capitulo Segundo

La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, Centros de Poblacion y
la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica

publica:

1. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano
o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y

servicios basicos.
2. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de

igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la

discriminacion, segregacion o marginacion de individuos o grupos.
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Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencion de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también

asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad.

Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, armonica, racional y

congruente, acorde a los planes y politicas nacionales.

Participacion democratica y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas
a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y

programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio.

Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y
del territorio como eje del Crecimiento econdémico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacion y mantenimiento

de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad.

Proteccion y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de habitabilidad
de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a una vida
sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades

diferenciadas por personas y grupos.

Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion y Resiliencia que tengan
por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y

antropogénicos.

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la

capacidad de futuras generaciones.



10. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacion entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucion
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte ptblico, peatonal y no motorizado.

Capitulo tercero

En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos ptblicos
tendentes a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios de
los Centros de Poblacion, contenida en los planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad publica:

I.  La Fundacién, Conservacion, Mejoramiento, consolidacion y Crecimiento de los

Centros de Poblacion;

II.  Laejecucion y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta Ley;

III.  La constitucidon de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;

IV. Laregularizacion de la tenencia de la tierra en los Centros de Poblacion;

V. Laejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios Urbanos y

metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas destinadas para la Movilidad,

VI.  La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;
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VIL

VIIL

IX.

La preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion del ambiente

en los Centros de Poblacion;

La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso

comunitario y para la Movilidad;

La atencion de situaciones de emergencia debidas al cambio climético y fendémenos

naturales; y,

La delimitacion de zonas de riesgo y el establecimiento de poligonos de proteccion,
amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las

instalaciones estratégicas de seguridad nacional.

Titulo segundo

De la concurrencia entre 6érdenes de gobierno, coordinacion y concertacion

Capitulo I1.

De la Concurrencia y la Coordinacion de Autoridades. Se precisan las facultades y

competencias de la Federacion, entidades federativas y municipios en relacion a los

asentamientos humanos y el desarrollo urbano. EI municipio se fortalece, pues, ademas de

incorporar las disposiciones del articulo 115 constitucional en materia de desarrollo urbano,

le faculta para asociarse con particulares en la prestacion de servicios publicos.

Se sefialan las facultades del Gobierno Federal para asesorar a entidades federativas y

municipios en la elaboracion y ejecucion de planes o programas, participar en la ordenacion

de zonas conurbadas interestatales y; promover y realizar investigaciones cientificas y

tecnoldgicas. Mediante la verificacion de la inversion federal abre espacios para darle

congruencia operativa a la politica regional con la urbana.
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Se mencionan que la SEDATU expedird normas oficiales mexicanas que tengan por objeto
establecer lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar
las medidas adecuadas para el ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano, asi como participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la disponibilidad de tierra para

personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Titulo tercero

El Consejo Nacional es la instancia de cardcter consultivo, de conformacion plural y de
participacion ciudadana, convocada por el titular de la Secretaria, para la consulta, asesoria,
seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales en la materia. Para asegurar la consulta,
opinion y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, conformaran los siguientes o6rganos auxiliares de participacion ciudadana y

conformacion plural:

I.  Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

II.  Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones; vy,

III.  Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.

Correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las

Demarcaciones Territoriales la creacion y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus

respectivos ambitos territoriales, evaluando periddicamente los resultados de las estrategias,

politicas, programas, proyectos estratégicos, estudios y acciones especificas en la materia.
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Titulo cuarto

Sistema de Planeacion del Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

La planeacion, regulacion y evaluacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, como una politica de caracter global, sectorial y
regional que coadyuva al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los

programas federales y planes estatales y municipales.

La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano y de los Centros de Poblacion estard a cargo, de manera concurrente, de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, de
acuerdo a la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Ley.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial configura la dimension espacial del
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo; establecera el marco bésico de referencia y
congruencia territorial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales y
regionales del pais en materia de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos,

y promovera la utilizacion racional del territorio y el desarrollo equilibrado del pais.

Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberan considerar los ordenamientos
ecoldgicos y los criterios generales de regulacion ecologica de los Asentamientos Humanos
establecidos en el articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en materia ecologica.

Titulo quinto

131



De las regulaciones de la propiedad en los centros de poblacion

Fija las bases para que el Estado haga efectivo el parrafo tercero del articulo 27
constitucional, en materia urbana. La ley fortalece el caracter rector del plan o programa de
desarrollo urbano, tanto porque éstos normaran la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, incorporaran la zonificacidon —que el municipio se encargara de
formular y aprobar— asi como por la eliminacion de las declaratorias. Se legisla sobre el
aprovechamiento urbano de tierras ejidales y comunales, compatibilizando esta ley con la
Agraria y disposiciones locales en la materia, y fija procedimientos administrativos respecto

de la zona de urbanizacion ejidal.

La legislacion local prevera los mecanismos que garanticen procesos de informacion publica,
transparencia y rendicion de cuentas en la administracion y otorgamiento de las

autorizaciones, permisos y licencias de las acciones urbanisticas.

Titulo sexto

Resiliencia urbana

La legislacion local establecerd estrategias de Gestion Integral de Riesgos, incluyendo
acciones de prevencion y, en su caso, de reubicacion de Asentamientos Humanos, asi como
acciones reactivas tales como previsiones financieras y operativas para la recuperacion. En
general, deberan promover medidas que permitan a las ciudades incrementar su Resiliencia.

Titulo séptimo

De la movilidad

Para la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y satisfactores urbanos; las
politicas de Movilidad deberan asegurar que las personas puedan elegir libremente la forma
de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrecen sus Centros

de Poblacion.
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Las politicas y programas para la Movilidad serd parte del proceso de planeacion de los

Asentamientos Humanos.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
deberan promover y priorizar en la poblacion la adopcioén de nuevos habitos de Movilidad
urbana sustentable y prevencion de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que
se realizan los desplazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia en las calles,
respetar el desplazamiento del peatdén y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automévil particular, promover el uso intensivo del transporte publico

y no motorizado.

Titulo octavo

Instrumentos normativos y de control

La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para todo tipo de
usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad para los diferentes
ordenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeacion urbana, programacion de
inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacién de areas, poligonos y predios baldios,
publicos o privados, dentro de los Centros de Poblacion, se debera privilegiar el disefio,
adecuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos, teniendo en cuenta siempre la

evolucion de la ciudad.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluirdn los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, contemplando la
participacion social efectiva a través de la consulta, la opinidon y la deliberacion con las
personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los proyectos
sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la evaluacion de los

programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios.
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Titulo noveno

Gestion e instrumentos de suelo para el desarrollo urbano

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales
llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbano y la vivienda, con objeto de establecer una politica integral de suelo urbano y
Reservas territoriales, mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para
el Desarrollo Urbano y la vivienda, evitar la especulaciéon de inmuebles aptos para el
Desarrollo Urbano y la vivienda, reduciendo y abatiendo los procesos de ocupacion irregular
de areas y predios, mediante la oferta de suelo con infraestructura y servicios, terminados o

progresivos, que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos.

Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios podran declarar poligonos
para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de inmuebles, bajo el esquema
de sistemas de actuacion publica o privada, de acuerdo a los objetivos previstos en dichos
instrumentos. Los actos de aprovechamiento urbano deberan llevarse a cabo, tanto por las
autoridades como por los propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales declaratorias
y siempre ajustandose a las determinaciones de los planes o programas de Desarrollo Urbano

y Desarrollo Metropolitano aplicables.

Titulo décimo

Instrumentos para el financiamiento del desarrollo urbano

Los distintos 6rdenes de gobierno la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que
permitan que los costos de la ejecucion o introduccion de infraestructura primaria, servicios
basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano se carguen de manera preferente a
los que se benefician directamente de los mismos. Asi como aquellos que desincentiven la

existencia de predios vacantes y subutilizados que tengan cobertura de infraestructura y
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servicios. Para dicho efecto, realizard la valuacion de los predios antes de la ejecucion o
introduccion de las infraestructuras, para calcular los incrementos del valor del suelo sujetos

a imposicion fiscal.

Titulo décimo primero

Instrumentos de participacion democratica y transparencia

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales,
promoveran la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso de ordenamiento

territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno tienen la obligacion de informar con
oportunidad y veracidad de tales disposiciones, asi como de reconocer y respetar las formas
de organizacion social, de conformidad con la legislacion correspondiente aplicable en

materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Se impulsaran programas y apoyos para la mejora regulatoria en la administracion y gestion
del Desarrollo Urbano que propicien la uniformidad en tramites, permisos y autorizaciones
en la materia, para disminuir sus costos, tiempos e incrementar la transparencia. Igualmente
fomentard la adopcion de tecnologias de la informacion y comunicacion en los procesos
administrativos que se relacionen con la gestion y administracion territorial y los servicios

urbanos.

Titulo décimo segundo

Instrumentos de fomento

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales,

sujetos a disponibilidad presupuestaria, fomentaran la coordinacién y la concertacion de
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acciones e inversiones entre los sectores publico, social y privado para la aplicacion de los
planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de

Conurbacion o Zona Metropolitana;

Sin perjuicio de lo establecido por las disposiciones en materia financiera, las entidades
federativas y municipios, para estar en posibilidad de ser sujetos de financiamiento para el
desarrollo de los proyectos que incidan en el &mbito de competencia de la presente Ley,
deberan cumplir con lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como presentar a las instituciones de crédito el instrumento
expedido por la autoridad competente, a través del cual se determine que el proyecto cumple

con la legislacion y los planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.

Titulo décimo tercero

De la denuncia ciudadana y las sanciones

Las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, promoveran
mecanismos de contraloria o vigilancia social, donde participen los vecinos, usuarios,
instituciones académicas, organizaciones sociales, colegios de profesionistas y los institutos
y observatorios, en el cumplimiento y ejecucion de normas oficiales mexicanas, de los planes
y programas denunciando ante la instancia de procuracion de ordenamiento territorial

cualquier violacion a la normatividad aplicable.

136



DOS. Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo

De la planeacion del ordenamiento del territorio y desarrollo urbano sustentable

Articulo 7 Bis.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, como una politica que coadyuva al logro de los

objetivos de los planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere el parrafo anterior, estard a cargo de manera concurrente de la
Federacion, del Estado de Michoacan y de sus municipios, de acuerdo a la competencia que
les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ADICIONADO,
P.O. 28 DE MAYO DE 2015).

Articulo 7 Ter.- El ordenamiento y la regulacion de los asentamientos humanos, la planeacion
del desarrollo urbano, la ordenacion del territorio y la coordinacién metropolitana deberan

considerar los siguientes principios basicos:

I.  Racionalidad: Desarrollo ordenado y equilibrado, evitando la dispersion de los
asentamientos que provoca dispendio de tiempo, energia y recursos para la movilidad

urbana;

VII.  Sustentabilidad: Mejoramiento continuo de la calidad de vida, sin comprometer el
desarrollo de las futuras generaciones, al garantizar la preservacion del medio
ambiente y el respeto a los recursos naturales de su entorno participacion ciudadana

y derechos urbanos fundamentales (adicionado, p.o. 28 de mayo de 2015);

Articulo 7 Nonies.- La participacion ciudadana se concibe como una forma para atender y
resolver la problematica, con las decisiones y acciones de gobierno, con el fin de construir
un desarrollo urbano sustentable, que debera promoverse de manera esencial para la consulta,

propuestas, elaboracion de programas, aportaciones de mano de obra y de recursos materiales
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y econdmicos, en la ejecucion y vigilancia de las acciones de desarrollo urbano, regional y

vivienda previstas en este Codigo.

IV. A la calidad del medio ambiente, entendida como tal la calidad de vida integral, es
decir, la preservacion del medio ambiente para las generaciones futuras. Este derecho
incluye el uso racional de los recursos naturales y energéticos, el patrimonio cultural

y la proteccion frente a las agresiones a la calidad el (sic) entorno;

V. A unavivienda digna y decorosa;

X. A presentar, de forma colectiva o individual, denuncias urbanas e impugnaciones
contra actos hechos juridicos que violenten la normatividad, legislacion o programas

urbanos y ambientales; y,

XI.  El colectivo a la preservacion de bienes considerados como patrimonio cultural.

Los derechos urbanos fundamentales reconocidos en este ordenamiento otorgan interés
juridico individual o colectivo para ser exigibles y reparables mediante mecanismos y
procedimientos de restitucion de garantias urbanisticas, sean de naturaleza jurisdiccional,

administrativa o constitucional.

Articulo 7 Duodecies.- La participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos

comprendera:

L. La formulacion, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de todos

los instrumentos de planeacion que regula el presente Codigo;

II. La determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos de areas y predios de

los centros de poblacion;

III. La promocioén de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de
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IV.

VL

VIL

VIIIL.

zonas populares de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e

indigenas, asi como en materia de vivienda;

La proteccion del patrimonio cultural edificado de los centros de poblacion;

La preservacion del medio ambiente en los centros de poblacion;

La prevencion, control y atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanas

en los centros de poblacion;

La solicitud de aplicacién de sanciones inmediatas y medidas de seguridad con
relacion a proyectos, obras o actividades que vulneren la normatividad de los

programas, el presente Codigo; vy,

La autoridad Estatal y los municipios promoveran la participacion ciudadana a
través de convocatorias, publicaciones y la difusion en los diferentes medios de
comunicacion del contenido del presente Codigo, asi como de los programas y

actividades vinculadas.

Titulo segundo

De la concurrencia y coordinacion de autoridades

Capitulo I

De las Autoridades y Organismos Auxiliares

Articulo 8.- Son autoridades competentes para la aplicacion de este Codigo:
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II. La Secretaria; y,

III.  Los ayuntamientos.

Articulo 9.- son organismo (sic) auxiliares y de participacion social:

I. La Comision Estatal de Desarrollo Urbano;
II. Las comisiones municipales de desarrollo urbano;
I11. Los Institutos Municipales de Planeacion; vy,

IV.  Los Observatorios Urbanos.
Articulo 10.- Las dependencias y entidades de los gobiernos Estatal y municipales ejerceran
sus atribuciones relativas al desarrollo urbano y la vivienda, de manera congruente con los
objetivos y prioridades de los programas Estatal y municipales de desarrollo y de los
diferentes programas de desarrollo urbano y vivienda que de éstos se deriven.
Capitulo II
De las Autoridades Estatales
Articulo 12.- Corresponde al Gobernador:
Proponer ante los ayuntamientos los convenios de coordinacion necesarios para ejecutar las
acciones de fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento previstas en los programas

Estatal, regionales o sectoriales de desarrollo urbano;

VI.  Participar en forma coordinada con la federacion y los ayuntamientos, a efecto de
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IX.

XI.

establecer y ejecutar las politicas estatales del desarrollo urbano y vivienda derivadas

del Programa Estatal,;

Implementar el Sistema Estatal de Informacion Geografica, como apoyo a las
actividades de planeacion, gestion, académicas, evaluacion, realizacion de proyectos
y administracion del desarrollo urbano, asentamientos humanos u ordenamiento

territorial del Estado y los municipios;

Coordinarse con la federacion, con otras entidades y con los ayuntamientos, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los

centros de poblacion;

Convenir con los ayuntamientos y los sectores social y privado la realizacion de

acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano;

Articulo 13.- La Secretaria tendra las atribuciones siguientes:

IIL.

IX.

XVIIL

141

Asesorar y apoyar a los ayuntamientos, cuando éstos lo soliciten, en la formulacion
o actualizacion, ejecucion, control y evaluacion de los programas de desarrollo

urbano de su competencia;

La Secretaria al tener conocimiento por si o por interposita persona, podra informar
a las autoridades competentes, sobre las autorizaciones otorgadas en contravencion
a las normas técnicas estatales contenidas en este Codigo, de los programas de

desarrollo urbano y demas legislacion aplicable;

Opinar sobre la congruencia de los programas de desarrollo urbano que aprueben los
ayuntamientos y verificar su publicacion en el Periddico Oficial e inscripciones ante
el Registro Publico de la Propiedad Raiz en el Estado;

e Establecer las medidas necesarias tendientes a desalentar la especulacion de



predios y fincas contrarias al interés publico o social;

Capitulo 111

De los Ayuntamientos

Articulo 14.- Los ayuntamientos tendrén las atribuciones siguientes:

I1I.

IV.

XI.

XV.

Formular o actualizar, aprobar, publicar, ejecutar, controlar y evaluar los programas
de desarrollo urbano de ambito municipal, coordinandose con la Secretaria para

efectos de la congruencia con el Programa Estatal y sus derivados;

Definir y administrar la zonificacion urbana, que se derive de la planeacion del
desarrollo urbano y controlar los usos, reservas y destinos de areas y predios en su

jurisdiccidn;

Proponer la fundaciéon de centros de poblacion, solicitando su inclusion en el

Programa Estatal;

Promover la participacion social en la formulacion o actualizacion, ejecucion,

evaluacion y revision de los programas de desarrollo urbano;

Ejercer el derecho de preferencia en lo relativo a predios comprendidos en las areas
de reservas para crecimiento urbano contenidas en los programas de desarrollo

urbano, cuando vayan a ser enajenados a titulo oneroso;

Promover y ejecutar obras para que los habitantes del municipio cuenten con

vivienda digna, equipamiento, infraestructura y servicios adecuados y de calidad;

Conceder o negar las licencias, permisos o autorizaciones de las acciones urbanas o

de los de los (sic) Desarrollos y desarrollos en condominio;
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XVIII. Municipalizar los Desarrollos, y en su caso, desarrollos en condominio cuando se

hayan cubierto los requisitos previstos en este Codigo;

XIX.  Promover o ejecutar Fraccionamientos Urbanos Habitacionales de tipo popular; y,

XXV. Evaluar técnica y juridicamente en coordinacion con la Secretaria, la vigencia de los

programas de desarrollo urbano de ambito municipal al inicio de su gestion

gubernamental.

Titulo tercero

De la participacion social

Capitulo I

De los Organismos de Participacion Social

Articulo 15.- Los organismos de participacion social constituidos a nivel estatal y municipal,

podran participar en los procesos de planeacion, programacion y evaluacion del desarrollo

urbano.
I.  Vigilar el desarrollo y cumplimiento de los lineamientos y disposiciones contenidas
en los programas de desarrollo urbano;
V.  Opinar para la determinacion y control de la zonificacion, usos, destinos y reservas
de areas y predios de los centros de poblacion;
XI.  Promover la construccién y mejoramiento de la vivienda de interés social y popular;
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XII.  Fomentar la legalidad y transparencia de los actos administrativos y denunciar ante
las autoridades competentes, los hechos, actos u omisiones que cometieren los
particulares o autoridades en contravencion a lo que establece el Cddigo y los

programas de desarrollo urbano; y,

XV. Opinar en la planeacion urbana sustentable y con vision a largo plazo.

Articulo 17.- Los particulares que deseen participar en los procesos a que se refiere el articulo
anterior, lo podran hacer a través de las comisiones correspondientes, sin perjuicio de los
derechos y las garantias que tengan y que puedan ejercer individualmente ante las autoridades

competentes.

Articulo 19.- La Comisién Estatal, es un organo de consulta y opiniéon en materia de
planeacion, operacion urbana y vivienda, la cual funcionard en forma permanente y tendra
por sede la Capital del Estado y jurisdiccion en toda la Entidad. Esta comision, en su caso,
funcionara dentro del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Michoacéan, en

los asuntos que tengan que ver con su materia, a efecto de evitar duplicidades.

Articulo 28.- Las comisiones municipales de los municipios de Apatzingan, Hidalgo, La
Piedad, L4zaro Céardenas, Morelia, Uruapan, Zacapu, Zamora y Zitacuaro, se podran integrar

por los miembros permanentes siguientes:

I.  Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

II.  Un secretario técnico, que serd el titular de la Dependencia Municipal relacionada
con el desarrollo urbano;
II. Los regidores titulares de las comisiones de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,

Ecologia, y Planeacion, Presupuesto y Desarrollo del Ayuntamiento;

IV. Tres vocales, designados por la totalidad de los jefes de tenencia del Municipio

correspondiente;
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VL

VIL

Tres vocales, electos entre los encargados del orden del municipio correspondiente;

Y,

Once vocales sociales, representantes de las cdmaras, colegios de profesionistas,
asociaciones, instituciones académicas y de investigacion, organizaciones de los

sectores privado, social y concesionarios del transporte publico.

Articulo 34.- Las comisiones municipales tendran las atribuciones siguientes:

II.

I1I.

IV.

VL

IX.
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Asesorar y apoyar a los ayuntamientos en materia de planeacion urbana, desarrollo
urbano, recursos naturales, medio ambiente y obras publicas, asi como opinar

respecto de los programas relativos;

Opinar sobre la determinacion de provisiones, reservas, usos y destinos de areas y

predios;

Opinar anualmente el cumplimiento de los programas de desarrollo urbano de

ambito municipal;

Opinar sobre la vigencia técnica-juridica de los programas de desarrollo urbano de

ambito municipal;

Opinar sobre la transferencia de potencialidades de predios;

Formular propuestas en materia de reservas territoriales y regularizacion de los

asentamientos humanos irregulares;

Opinar sobre la procedencia de ejecutar obras de infraestructura y equipamiento

urbano de los centros de poblacién del municipio;



X. Promover y gestionar la participacion y colaboracion de personas fisicas, juridicas
publicas y privadas para la realizaciéon de obras y servicios derivadas de los

programas de desarrollo urbano; y,

XI.  Proponer al Ayuntamiento la creacion de nuevos servicios o conservacion y
mejoramiento de los ya existentes, sobre bases de colaboracion particular de

acuerdo con las necesidades o solicitudes de los diversos sectores de la poblacion.

De los institutos municipales de planeacion

Articulo 47 Bis.- Los Institutos Municipales de Planeacion son instancias municipales
constituidas por mandato de ley para aquellos municipios que lo requieran por su
crecimiento, siendo el area que realizara actividades de planeacion y gestion del desarrollo

social, urbano, entre otros aspectos.

Los ayuntamientos del Estado deberan llevar al cabo las funciones que garanticen la
planeacion y operacion urbanas, y en la medida de sus posibilidades implementar para el

caso, sus Institutos Municipales de Planeacion.

Articulo 47 Ter.- Los municipios promoveran la creaciéon de Institutos Municipales de
Planeacién, como instancias técnicas descentralizadas de la administracion publica
municipal, con personalidad juridica, creado por acuerdo de Cabildo para la planeacion
integral del territorio municipal el cual serd responsable de coordinar el proceso de
planeacion estratégica del desarrollo integral del Municipio, con una vision de largo plazo,
integrando a los sectores publico, social y privado con el propdsito de mejorar la calidad de

vida de sus habitantes.

Articulo 47 Quater.- El Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN) tendra por objeto
principal contribuir con el Ayuntamiento y la Administracion Publica Municipal en el disefio,

instrumentacion, identificacion, gestion, preparacidon, establecimiento y evaluacion de
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planes, programas, proyectos, politicas, estrategias, acciones, normas, principios y bases para

la integracion y funcionamiento permanente de un sistema de planeacion participativa, que

promueva el desarrollo integral del Municipio y sus habitantes.
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II.

I1I.

VL

VIL

VIIL

IX.

Realizar los diagnosticos para conocer las necesidades de la sociedad;

Definir los objetivos, estrategias, metas, acciones e indicadores para el desarrollo

del Estado y de los municipios, respectivamente;

Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de los instrumentos del sistema de
planeacion en los ambitos Estatal y Municipal, respectivamente, asi como

recomendar acciones para su correcta implementacion;

Promover la constitucion, administracion y aprovechamiento de provisiones y
reservas territoriales, la programaciéon de acciones para la dotacion de
infraestructura publica y equipamiento urbano, asi como para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al paisaje, a la imagen urbana
y al patrimonio cultural urbano y arquitectonico, en coordinacion con otras
dependencias y entidades publicas y con la participacion de los sectores social y

privado;

Incrementar el impacto en los sistemas de planeacion, para que estos sean

sustentables y con vision integral a largo plazo;

Promover la planeacion participativa a través de la consulta con la sociedad
organizada, dependencias y entidades de la administracion Municipal, con la
finalidad de elaborar, actualizar o modificar los planes o programas del Sistema

Municipal de Planeacion Integral; y,

Operar el Observatorio Urbano Municipal, para realizar investigaciones; analizar,



evaluar y clasificar informacion estadistica y cientifica, generando los indicadores
y parametros de la situacion urbanistica del Municipio, y estableciendo puntos de

referencia con indicadores estatales.

De los observatorios urbanos estatal y municipales

Articulo 47 Sexies.- El Gobierno Estatal a través de la Secretaria y los ayuntamientos
promoveran la creacion y funcionamiento de observatorios urbanos, constituidos como redes
de informacidn, con la participacion plural de la sociedad y el Gobierno, para el estudio,
investigacion, organizacion y difusiéon de conocimientos sobre los problemas de los
municipios, asi como los nuevos modelos de politicas urbanas ambientales sustentables y de

gestion publica.
Los ayuntamientos del Estado deberan llevar al cabo las funciones que garanticen la
planeacion y operacion urbanas, y en la medida de sus posibilidades implementar para el

caso, sus Observatorios Urbanos.

Articulo 47 Octies.- Los Observatorios Urbanos tendran entre sus funciones operativas como

minimo:
L. Trabajar con grupos asociados para desarrollar y aplicar indicadores, indices y
mecanismos de evaluacion adecuados para el area urbana y sus comunidades;
IIL. Mantener sistemas de manejo de informacion y realizar evaluaciones y analisis
de impacto a peticion de las autoridades locales y los grupos sociales;
III.  Desarrollar capacidades para la generacidon, manejo, analisis y difusion de

informacion urbana, incluyendo informacion empirica, de manera regular y

consistente, y aplicar la informacion en la toma de decisiones;

IV.  Identificar condiciones, tendencias y temas prioritarios por medio de la
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investigacion y los procesos consultivos en los que participan funcionarios locales

y organizaciones de la sociedad civil;

V. Proponer opciones para armonizar las politicas y estrategias sectoriales en el

contexto del plan de accion local;

VI.  Cooperar con otros Observatorios Urbanos Locales para intercambiar
conocimientos substantivos y metodoldgicos y difundir informaciéon en los

ambitos nacional, regional y global; y,

VII.  Producir un informe anual sobre el estado de la ciudad, que incluird andlisis

comparativos de indicadores y una presentacion de mejores practicas.

Articulo 47 Nonies.- Los indicadores urbanos son los instrumentos de gestion que permiten
identificar la realidad urbana, y servir de base para la formulacién de politicas, programas y

proyectos que la mejoren en forma continuada, y sostenible.

Titulo cuarto

De la planeacion del desarrollo urbano

Capitulo 1

Del sistema estatal de planeacion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

sustentable

Articulo 55 Bis.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano Sustentable es el conjunto de instrumentos técnicos, juridicos y
administrativos que nos permiten conducir, inducir e imponer el ordenamiento urbano

deseado que nos permita un desarrollo equilibrado y sustentable de los centros de poblacion
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en el Estado.

Articulo 56.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano Sustentable estard a cargo en forma coordinada del Gobierno del Estado y de los
ayuntamientos, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 27, 115 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Asentamientos Humanos, la

Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 56 Bis.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el
Desarrollo Urbano Sustentable en el Estado, tiene como objetivo establecer, alcanzar y
preservar el ordenamiento urbano, que impulse el desarrollo urbano y el desarrollo integral
de los centros de poblacion, a través de los Institutos Municipales de Planeacion o areas de

planeacion estratégica establecidas para tal efecto.

Articulo 57.- El Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano Sustentable, se integra por los Institutos Municipales de Planeacion, los Observatorio
(sic) Urbanos, el Sistema de Informacion para el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo
Urbano Sustentable, los instrumentos de planeacion urbana y los mecanismos de

coordinacion y concertacion.

Articulo 58.- Se establece el Sistema, como un instrumento de apoyo para las autoridades y
los sectores de la sociedad, en la realizacion de actividades de planeacion, investigacion,
académicas, evaluacion, gestion y proyectos en materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano sustentable de los centros de poblacion y vivienda. Que se obtendra a través
del trabajo, accidn e investigacion de los observatorios urbanos los cuales serdn vigilados,
administrados y ejecutados por la Secretaria y los ayuntamientos a través de su area

encargada de la planeacion urbana.

Articulo 59.- El Sistema se integra con la participacion de las autoridades estatales y
municipales, asi como por sus dependencias y entidades, que cuenten con informacion

relacionada con el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano sustentable y vivienda.
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Articulo 60.- El Sistema deberd identificar, registrar, procesar, difundir y mantener
actualizada la informacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano del

Estado.

Articulo 61.- El Sistema serd establecido, instrumentado y coordinado por la Direccion de

Catastro del Estado, segtn lo disponga la Ley.
La Secretaria y las autoridades municipales encargados (sic) de la planeacion del
ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano sustentable tendran la obligacion de hacer
llegar a la Direccion de Catastro la informacion referente a la formulacion, modificacion total
o parcial de los programas de desarrollo urbano.
Capitulo III
De los Instrumentos de Planeacion
Articulo 62.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano sustentable y de los centros de poblacion, se llevaran a cabo
a través de los siguientes instrumentos:

L. Programas para el ordenamiento del territorio:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

b) El Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

II. Programas para el desarrollo urbano de los centros de poblacion:

a) Los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion;
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b) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y,

c) Los Programas Sectoriales.

III.  Programas para la conciliacion de acciones y politicas:

a) Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano;

b) Los Programas de Ordenamiento y Regulacion de Zonas Conurbadas; vy,

c) Los Programas de Ordenamiento y Regulacién de Zonas Metropolitanas.

IV.  Esquemas de desarrollo urbano.

Los programas mencionados en el Articulo 62 deberan ser verticalmente complementarios y
congruentes entre ellos, y en sentido transversal congruentes con los demds sectores
involucrados, como lo son el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacén, los
Programas de Ordenamiento Ecolédgico del Territorio, los atlas de riesgos, los programas de
vivienda, con los planes o programas que expidan con base en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley General de
Planeacion, la Ley Federal de Vivienda, la Ley General del Equilibro Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, la Ley General de Cambio Climéatico y la Ley General de Responsabilidad

Ambiental asi como sus correspondientes estatales.

Articulo 64.- Los programas de desarrollo urbano previstos en este Codigo, se sujetaran a las
guias metodoldgicas expedidas por la Secretaria en congruencia con las normas establecidas
por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano,_mismas que dentro de su
estructura general contendran los elementos que hagan posible su congruencia y uniformidad
metodoldgica para su debida ejecucion técnica, juridica y administrativa integrando para ello

los siguientes componentes basicos:
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Antecedentes:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

153

Introduccién. La motivacidon, denominacion, antecedentes, dmbito espacial de

aplicacion y fundamentacion juridica;

Diagnostico-Pronostico. En el que se analizara la realidad actual sus necesidades,
problemas, pronoésticos, tendencias del area o los componentes que comprende el
programa: Medio Fisico Natural, Medio Ambiente, Riesgos y Vulnerabilidad, Medio
Fisico Transformado, Aspectos Socioeconémicos, Unidades del Paisaje,

Administracion del Desarrollo Urbano;

Diagnostico. Una evaluacion del programa anterior vigente, en caso de que exista,
valorando su grado de cumplimiento para definir las nuevas condiciones de

planeacion, estos datos constituyen las fuentes reales del programa;

Nivel Normativo: Los mecanismos de congruencia y complementariedad con los
demas programas de desarrollo urbano y la congruencia con los demés sectores

relacionados, en la elaboracion de los mismos;

Objetivos. Propositos o finalidades tanto generales como particulares de cada sector
o componente urbano ambiental a corto mediano y largo plazo definidos a partir de
las necesidades que tiene la comunidad, y de las conclusiones del diagnostico-

pronostico;

Imagen objetivo. Se prefiguran los principios caracteristicos del area que se desea

conseguir con el programa respectivo;

Regulacién normativa propias del programa que permitan regular los usos, destinos,
los proyectos urbanos, las reservas, las obras, servicios urbanos, imagen,

restricciones, afectaciones, limitaciones y en general las modalidades a la propiedad;



VIIL

IX.

XI.

XIIL

XIII.

XIV.

Regulacién normativa propias del programa que permitan regular los usos, destinos,
los proyectos urbanos, las reservas, las obras, servicios urbanos, imagen,

restricciones, afectaciones, limitaciones y en general las modalidades a la propiedad,

Nivel Estratégico, que contendra:

Los ordenamientos y politicas de desarrollo urbano necesarias; y,

Las alternativas para la ejecucion del mismo, que nos permita conducir, inducir e
imponer normas que garanticen el ordenamiento urbano necesario para el desarrollo

deseado.

Nivel Programético y de Corresponsabilidad Sectorial: Se estableceran los
responsables de la ejecucion de las acciones, obras o servicios, de las inversiones y

los criterios de concertacion con los sectores publico, social y privado;

Proyectos estratégicos. Contendran los proyectos que deberan ejecutarse de manera

prioritaria;

Instrumentos de politica. Contendran el conjunto de medidas, mecanismos y
disposiciones  juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la

institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa;

Instrumentos de politica. Contendran el conjunto de medidas, mecanismos y
disposiciones juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la

institucionalizacion, ejecucion, control y evaluacion del programa; vy,

Anexo grafico. La expresion grafica, virtual y planimetria de los componentes del
programa en sus niveles de diagnostico, estrategias, programatico y demas conceptos

que se considere detallar graficamente que expresara en una forma descriptiva y clara
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el contenido del programa y la ubicacion espacial de los proyectos, obras, acciones y

Servicios.

Capitulo VIII

De los programas municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable

Articulo 74.- Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sustentable son instrumentos técnico-juridicos y administrativos de la planeacion urbana,
para el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos en el Municipio no
contemplados a nivel Estatal, que establece complementariamente los lineamientos de
politica para el ordenamiento territorial y de desarrollo urbano (fundacién, mejoramiento y
crecimiento) de los centros de poblacion en el Municipio y contendran ademdas de los

elementos bésicos a que se refiere el articulo 64 de este Codigo los siguientes:

L La determinacion del sistema municipal de ciudades deseado hasta nivel de
SERUC;

1I. La determinacion de los sistemas de enlace deseado;

I1I. La determinacion de la jerarquia y nivel de equipamiento necesario; y,

IV.  Ladeterminacion de las politicas de desarrollo urbano requeridas.

Articulo 75.- Los programas municipales, serdn formulados, aprobados, ejecutados,
controlados y evaluados por los ayuntamientos correspondientes, con la participacion de la

Comision Municipal respectiva.

Capitulo IX

De los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion (reformado primer
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parrafo, p.o. 28 de mayo de 2015)

Articulo 76.- El Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion es un instrumento
integrado por el conjunto de disposiciones y normas técnico-juridicas administrativos para
ordenar, regular y conducir el ordenamiento y regulacion de las areas que integran y delimitan
un centro de poblacion dentro del territorio de un Municipio, sus aprovechamientos
predominantes, las reservas usos y destinos, asi como las bases para la programacion de las
acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento, y contendran ademés de los

elementos basicos a que se refiere el articulo 64 del Cédigo los siguientes:

I.  La determinacion de imagen objetivo del desarrollo urbano de los centros de
poblacion, de acuerdo con la jerarquia y nivel de equipamiento deseado y las politicas
de desarrollo urbano establecidas en los programas de ordenamiento territorial (no

programatico);

II. La determinacion estratégica de los centros de poblacion como ambito y jurisdiccion

del desarrollo urbano y ley de la materia; y,

IV. La determinacion de la zonificacion primaria y secundaria como instrumento para
conducir la primera fase del ordenamiento urbano general. En horizontes
programaticos.

Articulo 77.- Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblaciéon, seran
formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados por los ayuntamientos
correspondientes, con la participacion de la Comisiéon Municipal respectiva, en los términos
del Cédigo.

Capitulo X

De los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
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Articulo 78.- Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano son instrumentos técnico-
juridicos y administrativos de la planeacion urbana, para la induccion y precision del
ordenamiento y regulacion, en la consolidacion de un area especifica estratégicamente
determinada dentro de un centro de poblacidn, sus usos y destinos, asi como la determinacioén
de las acciones de conservacidon, mejoramiento y crecimiento requeridas y contendran

ademas de los elementos basicos que sefiala el articulo 64 del Codigo, los siguientes:

L. La determinacion estratégica del area como ambito y jurisdiccion del programa,

a nivel de barrio o distrito; y,

II. La determinacion del ordenamiento final para la consolidacion y preservacion de
areas especificas estratégicamente determinadas en congruencia |y
complementariedad con el programa de centro de poblacion. En horizontes

programaticos.

Articulo 79.- Los Programas Parciales seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados
y evaluados por los ayuntamientos correspondientes, con la participacion de la Comision

Municipal.

Capitulo XI

De los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano

Articulo 80.- Los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano son instrumentos técnico-
juridicos y administrativos de la planeacion urbana, para la induccion y precision del
ordenamiento y regulacion de los elementos y componentes del desarrollo urbano y
contendran ademds de los elementos basicos que sefiala el articulo 64 del Codigo, los

siguientes:

Los programas sectoriales en materia de infraestructura, equipamiento y servicios en los
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centros de poblacidn, en ningiin caso estableceran acciones e inversiones fuera de las areas
urbanas o urbanizables de dichos centros, sefialados en la zonificacion primaria que

establezcan los programas municipales y regionales de desarrollo urbano.

Articulo 81.- Los programas sectoriales seran formulados por las dependencias competentes
y en su caso, seran propuestos por los organismos publicos paraestatales o paramunicipales
del sector, con la participacion que corresponda a los ayuntamientos y a los sectores social y

privado.

Articulo 82.- Una vez elaborados los proyectos de programas, se someteran a la opinién de
la Comision Estatal o Municipal de Desarrollo Urbano, segun corresponda, en caso de ser
opinados favorablemente, seran presentados para su aprobacion al Gobernador o al

Ayuntamiento, respectivamente.

Articulo 90 Ter.- Los programas de desarrollo urbano podran actualizarse sin necesidad de
cursar por los procedimientos de consulta institucional y publica establecidos en el Cédigo

en los siguientes casos:

L Cuando las actualizaciones resulten de la conciliacion de objetivos, politicas y
acciones de los programas regionales, de zonas conurbadas o de zonas
metropolitanas cuyas determinaciones deberan ser incorporadas automaticamente
en los programas de desarrollo urbano de centro de poblacion y parciales para su

administracion procedente, previa aprobacion del cabildo; y,

IIL. Cuando se requiera ampliar el limite de las reservas urbanas, siempre y cuando la
propuesta se encuentre dentro de las provisiones establecidas con anterioridad en
el ordenamiento urbano del programa de centro de poblacion vigente. Debiendo
contar con un estudio técnico justificativo para su incorporacion y aprobado por

el cabildo.

Articulo 91.- En la formulacion o en su modificacion total o parcial de los programas de
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desarrollo urbano establecidos en el Codigo, la autoridad competente deberd realizar el

procedimiento siguiente:

II.

I1I.

IV.

La Secretaria, el Ayuntamiento, la Comisién de Zona Conurbada o la Comision
de Zona Metropolitana deberd fundar y motivar la procedencia de la elaboracion
o de la modificacion total o parcial de los Programas de Desarrollo Urbano,
debiendo contar para este efecto con la opinion de la Comision Estatal y/o

Municipales segn correspondan;

La Secretaria y el ayuntamiento daran aviso publico a través del periddico de
mayor circulacion en el Estado o localidad, segiin sea el caso, del inicio del
proceso de planeacion de la formulacion, actualizacion y/o modificacion total o
parcial de los Programas de Desarrollo Urbano, para cumplir con lo establecido

en el articulo 16, de la Ley General de Asentamientos Humanos;

La Secretaria, el Ayuntamiento, las Comisiones de Area Conurbada y Zona
Metropolitana, para la elaboraciéon del proyecto de Programa de Desarrollo
Urbano deberan establecer una consulta institucional a través de la Comision

Estatal o del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano respectivo;

La Secretaria, el Ayuntamiento, contando con el Programa de Desarrollo Urbano
de su competencia, dardn aviso del inicio del proceso de consulta publica,
difundiéndolo en el periddico de mayor circulacion en el Estado o Municipio,

segun corresponda;

A partir del inicio del proceso, los proyectos de programas estaran disponibles
para consulta publica durante un plazo de cuarenta dias hébiles en las oficinas de

la Secretaria y los H. Ayuntamientos, asi como sus paginas web correspondientes.

Mismo plazo que tendran los ciudadanos para que presenten por escrito a las mismas

autoridades, las opiniones o sugerencias al Programa de Desarrollo Urbano, debiendo estar
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motivadas;

VL

VIL

VIIL

Dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio del proceso, la Secretaria o el
Ayuntamiento debera remitir a la Comision Estatal o Municipal respectiva, el
proyecto de programa para su opinion, la que debera emitir una vez realizadas las

actividades previstas en las fracciones VII y VIII de este articulo;

A partir de la fecha en que reciba el proyecto de programa y dentro de un plazo
no mayor de veinte dias habiles la Comision Estatal, de Conurbacién o Municipal,
segun sea el caso, convocara a un foro de consulta popular a los representantes de
los sectores publico, privado y social que tengan incidencia en el desarrollo
urbano para presentar sus observaciones o sugerencias con fundamento y
motivacion. En su caso, las respuestas a los planteamientos que resultaron
improcedentes o las modificaciones que den lugar, deberan fundamentarse y
notificarse a los interesados en el domicilio sefialado en su escrito dentro de los
diez dias habiles siguientes a la conclusion del foro de consulta o el plazo sefalado

en la fraccion V anterior; y,

Cumplidas las formalidades para la participacion social en la formulacion o
modificacion total o parcial de los programas de desarrollo urbano, la Secretaria,
el Ayuntamiento o la Comision de Zona Conurbada, elaborara la version final del

Programa para su aprobacion segiin corresponda.

El Estado, los ayuntamientos y las comisiones de areas Conurbadas y Zonas metropolitanas,

podran reglamentar la participacion social en los procesos de planeacion urbana municipal.

Articulo 94.- Los programas de desarrollo urbano tendran vigencia indefinida y solo podran

ser modificados por cambios necesarios en las politicas del ordenamiento del territorio y

consecuentemente de la imagen objetivo del desarrollo urbano en los centros de poblacién o

por incongruencias entre ellos.
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Articulo 96.- Los ayuntamientos deberan remitir a la Secretaria sus programas para que esta
emita sus observaciones o sugerencias con fundamento y motivacion en un plazo no mayor
a cuarenta dias a partir del inicio de la etapa de consulta publica. En su caso, las respuestas a
los planteamientos que resultaron improcedentes o las modificaciones que den lugar, deberan
fundamentarse y notificarse a la Secretaria por parte del Ayuntamiento correspondiente

dentro de los diez dias hébiles siguientes a la conclusion de la etapa de consulta publica.

Articulo 101.- Una vez aprobados los programas de desarrollo urbano dentro de los siguientes
30 dias naturales, se publicardn en forma abreviada en el Periddico Oficial, en uno de los
diarios de mayor circulacion en la Entidad o Municipio, y como méaximo, diez dias habiles
después de la publicacion se inscribirdn completos en el Registro Publico de la Propiedad
Raiz en el Estado, en el Sistema de informacion Geografica y en el Registro Agrario
Nacional. Los programas de desarrollo urbano entraran en vigencia 30 dias naturales después

de ser publicados en el Periédico Oficial.

Articulo 103.- Los programas de desarrollo urbano, seran obligatorios para los particulares y
para las autoridades, debiendo estar a disposicion permanente para su consulta y deberan

publicarse en una pagina web segun corresponda.

Articulo 107.- Para evaluar los resultados obtenidos en la administracion y operacion urbana
para alcanzar el ordenamiento urbano establecido en los programas de desarrollo urbano, la
Secretaria en coordinacion con la Comision Estatal, de zona conurbada o de zona
metropolitana; y el Ayuntamiento en coordinacion con la Secretaria y el Consejo Municipal
y/o el Instituto Municipal de Planeacion, evaluaran durante el ultimo afo de gestion
constitucional los mismos, presentando un informe al Gobernador o al Ayuntamiento segin

corresponda.

Articulo 108.- El resultado de las evaluaciones de los programas a que se refiere el articulo
anterior, seran entregadas a las autoridades entrantes, para que en su caso determinen las

modificaciones totales o parciales de los programas de desarrollo urbano.
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Articulo 109.- Los programas de desarrollo urbano, sélo podran ser modificados
parcialmente, siempre y cuando no se alteren las politicas del ordenamiento del territorio y
la imagen objetivo del desarrollo urbano en los centros de poblacion establecidos y cuando
existan proyectos de inversion publica o privada de impacto estatal, regional o municipal.
Sujeto al procedimiento dispuesto en el articulo 91 y demds formalidades dispuestas en el

Codigo.

Articulo 109 Bis.- La Secretaria debera elaborar, revisar y actualizar las guias metodologicas
para la elaboracion de los programas de desarrollo urbano, tomando en consideracion los
lineamientos y guias existentes en vigencia de orden Federal, cumpliendo con los alcances
establecidos en el Codigo, cuidando siempre la complementariedad y congruencia que debe
existir entre ellos, asi como, implementando acciones para la adaptacion, conforme a las

disposiciones establecidas por la normatividad aplicable.

Articulo 133.- Los programas parciales de desarrollo urbano deberan contener los requisitos,
efectos y alcances a que estaran sujetas las acciones de conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y dispondran las normas especificas con base en el

Codigo, para:

L. La asignacion de los usos del suelo y destinos;

II. Las compatibilidades de los usos del suelo en compatibles, prohibidos y
condicionados;

III.  La formulacion, aprobacion y ejecucion de los programas parciales que sefialen

las acciones, obras y servicios;

IV.  La celebracion de convenios con las dependencias y entidades publicas y la

concertacion de acciones con las representaciones de los sectores social y privado;

162



V. La adquisicion, asignacion y destino de inmuebles por parte de los gobiernos

Estatal y municipales;

VI.  La promociéon de estimulos, asi como la prestacion de asistencia técnica y

asesoria;

VII. El fomento a la regularizacion de los asentamientos humanos y de las

construcciones; y,

VIII. La construccion de vivienda de interés social y popular, infraestructura y

equipamiento de los centros de poblacion;
Capitulo V
Crecimiento
Articulo 142.- El crecimiento es la accion tendiente a ordenar y regular la expansion fisica
de los centros de poblacion, mediante la determinacion de las reservas, conforme a lo
dispuesto en el Codigo y los programas de desarrollo urbano.
Capitulo VI
De la Zonificacion Urbana
Articulo 143.- A los ayuntamientos corresponde formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacidon en su territorio, a través de los programas de
desarrollo urbano o de zonas conurbadas, los que deberan expresar las razones de beneficio

social que motiven la determinacion de reservas, usos y destinos de areas y predios.

Articulo 146.- La determinacion de reservas contendra la delimitacion de las areas de
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expansion futura del centro de poblacion.

Capitulo VII

Del Control del Uso y Destino del Suelo

Articulo 147.- La persona fisica o juridica, publica o privada, que pretenda realizar obras,
acciones, servicios o inversiones en materia de desarrollo urbano en el Estado, debera obtener
previa a la ejecucion de dichas obras, la licencia de uso del suelo y las autorizaciones o

permisos que expidan los ayuntamientos, por si o a través de su dependencia municipal.

Articulo 148.- La licencia de uso del suelo, con base en la zonificacién prevista en los
programas de desarrollo urbano, sefialard los usos o destinos de éareas y predios, sus
compatibilidades y restricciones. Asimismo, condicionara la expedicion de los subsiguientes
permisos o licencias que se deriven de la normatividad urbana aplicable y no constituyen

apeo y deslinde respecto del inmueble, ni acreditan la propiedad o posesion del mismo.

Articulo 199.- La Secretaria difundird las normas técnicas de desarrollo urbano para que
todas las autorizaciones que expidan los ayuntamientos en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano, sean congruentes con los

programas de desarrollo urbano y demas normatividad aplicable.

Articulo 200.- Derivado de los trabajos contenidos en el articulo anterior, la Secretaria
orientard a los ayuntamientos sobre las autorizaciones otorgadas por en (sic) contravencion
a las normas estatales previstas en este Capitulo o de los programas de desarrollo urbano de

ambito estatal y demas legislacion aplicable.

Titulo primero disposiciones generales

Capitulo I

Del Objeto y Conceptos

Articulo 273.- Las presentes disposiciones son de orden publico e interés social y de

observancia general y obligatoria en el Estado de Michoacan y tienen por objeto proveer la

164



exacta aplicacion de este Codigo, mediante el establecimiento de las normas técnicas de
disefio y urbanizacién a las que deberan sujetarse los proyectos y obras de desarrollos
habitacionales, comerciales, industriales y de cementerios, asi como de los desarrollos en

condominio.
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