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Resumen
Las pensiones por riesgo de trabajo cumplen con uno de los objetivos de la
seguridad social primordiales, como lo es, el de garantizar los medios de
subsistencia al trabajador que se haya encontrado en ese supuesto. Esa prestacion
de seguridad social, descansa sobre el principio constitucional de la responsabilidad
patronal ante los riesgos de trabajo; sin embargo, como se advierte del contenido
de este trabajo de investigacion, derivado del andlisis de la legislacion nacional en
la materia y el estudio comparativo del sistema pensionario en Chile, se sostiene
gue dicho principio se ha visto vulnerado en perjuicio de la clase obrera en México,

a partir de la reforma a la Ley del Seguro Social de 1997.

Palabras clave: Seguridad social, pensiones por riesgo de trabajo, principio de

responsabilidad, vulneracion de derechos, vida digna.

Abstract

Occupational risk pensions fulfill one of the primary objectives of social security,
which is to guarantee the means of subsistence to the worker who has found himself
in this situation. This social security benefit rests on the constitutional principle of
employer responsibility for work risks; However, as noted in the content of this
research work, derived from the analysis of national legislation on the matter and the
comparative study of the pension system in Chile, it is maintained that said principle
has been violated to the detriment of the working class in Mexico, since the reform
of the Social Security Law of 1997.

Keywords: Social security, occupational risk pensions, principle of responsibility,

violation of rights, decent life.



INTRODUCCION

En la presente tesis, se desarrollara el tema de la inconstitucionalidad de las
pensiones por riesgo de trabajo en México respecto de su financiamiento con cargo
a los recursos generados por el trabajador para el otorgamiento de una pension por
edad, asi como el obstaculo legal que se impone a los trabajadores que sufrieron
un accidente de trabajo que haya derivado en una incapacidad permanente parcial
para volver a laborar, tema que ha sido poco abordado por la doctrina, pues esta
problematica se relaciona directamente con los aspectos practicos de del derecho

de la seguridad social y del trabajo.

Para mejor comprension de la problematica que se plantea, se propone el
siguiente caso hipotético:

Juan tiene como empleo ser chofer de una unidad de transporte publico en
su ciudad, tiene 38 afos de edad, se encuentra casado y es padre de dos nifios

pequefios.

Un dia, como cualquiera, tal vez un poco mas aburrido que de costumbre,
Juan se encuentra trabajando a bordo de su unidad, transportando pasajeros a lo
largo y ancho de la ciudad, en un cruce de via el seméaforo marca la luz roja, por lo
gue Juan procede a detenerse, al transcurrir unos segundos, el semaforo cambia a
luz ver, entonces suelta el freno y pisa el acelerador para continuar con su trayecto,
pensando Unicamente las horas que faltan para terminar su jornada laboral y poder

reintegrarse con su familia.

Inmerso en sus pensamientos se encuentra Juan, razén por la que no se
percata que un automovilista, sale de una calle aledafa y sin hacer caso al alto que
le marca el seméaforo intenta incorporarse al carril donde se encuentra Juan, ese
automovil impacta la unidad de Juan por el costado del chofer, resultando herido

por los fierros retorcidos de los vehiculos automotrices.



Juan se encuentra dado de alta como trabajador ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, por lo que le trasladan de urgencia al nosocomio mas cercano
dependiente de dicha institucién, donde se le da atencion primaria, logrando
estabilizarlo, pero el pronéstico es desalentador, derivado de las lesiones
producidas por el impacto por alcance de los vehiculos automotrices, Juan perdera
la pierna izquierda y la movilidad de la mano de ese mismo lado.

Afortunadamente, Juan no perdié la vida, pero derivado de este accidente
esta cambiara por completo, en su clinica del IMSS le dicen que sufrié un riesgo de
trabajo, Juan no sabe que a qué se refieren, solo entiende que lo van a pensionar
por las lesiones que presenta en el cuerpo, en el papel que le dan dice que tiene
una incapacidad permanente parcial al 50% y que en motivo de esta, de parte del
Instituto recibirda una pension mensual, pero la cantidad autorizada, apenas rebasa
la mitad de lo que Juan percibia como salario mensual, por lo que, ademas de
encontrarse en cama, haber perdido una extremidad y no tener movilidad en otra,
ahora también se encuentra angustiado por como ha de conseguir lo necesario para

seguir sosteniendo su hogar.

Juan, en un dia cualquiera, perdi6é la mitad de su ingreso, una extremidad y
la movilidad de su mano, se encuentra en cama, aturdido por lo medicamentos, y

preguntandose como conseguira el sustento necesario para su familia.

Este hombre, victima de un riesgo de trabajo, contemplado por la Ley del
Seguro Social como los accidentes o enfermedades a los que estan expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, los cuales pueden derivan en
diversas situaciones en el trabajador que la reciente, como la incapacidad temporal,

la incapacidad permanente parcial, la incapacidad permanente total y la muerte.

Como consecuencia un trabajador que haya sufrido un accidente, que sea

calificado por la aseguradora nacional, es decir, el Instituto Mexicano del Seguro



Social, como laboral, podra ser beneficiario de una pension.

Lo anterior guarda sentido con el sentido del articulo 123 constitucional,
especialmente en su apartado A, fraccion XIV, donde se establece el principio de

responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo.

Sin embargo, en la Ley del Seguro Social, establece un criterio donde parece
que en principio referido en el parrafo que antecede es violentado, pues en su
articulo 58, fraccion Il, se desprende que los trabajadores aportaran los recursos
gue hayan ahorrada para el momento en que se encuentren en edad de retiro, es
decir, en la edad en que las personas ya no son atractivas para el mercado laboral
y dificilmente podran mantener una relacion laboral de donde obtengan recursos

para satisfacer sus necesidades basicas.

Si bien es cierto, los trabajadores por riesgo de trabajo aportarian con sus
ahorros a financiar una prestacion derivada del seguro de riesgo de trabajo, sin
embargo, esta prestacion, como se pudo leer al principio de esta introduccion,
obedece a una circunstancia especifica, un siniestro del que, por obvias razones,
no se encontraba prevenido, y para las que el patron es el Gnico que la ley sefala

como responsable.

Mientras, que los recursos ahorrados por los trabajadores son aportaciones
que se reunieron con la finalidad de poder financiar una pension cuando el
trabajador ya no cuente con trabajo remunerado a cierta edad, ahi surge la
incoherencia entre el fin parra el que se causaron y el uso que indebidamente
autoriza la Ley del Seguro Social al Instituto Mexicano del Seguro Social, surgiendo
asi no solo una contradiccion en la referida Ley, sino que una transgresion al
pardmetro de regularidad constitucional, especificamente de los principios del
derivados del articulo 123 constitucional, derivando en una violacién de derechos

humanos laborales y de seguridad social.



Por otro lado, pero en el mismo sentido, la Ley del Seguro Social, establece
que, en ciertos casos, una persona puede ser beneficiaria en forma simultanea de
dos pensiones a la vez, siendo asi para los casos de pensiones por riesgo de trabajo

y las pensiones por edad.

Empero, se advierten varios obstaculos para que los trabajadores se
encuentren en condiciones para ser beneficiarios de esta posibilidad prevista en la

norma.

La ley en cita, establece, un trabajador podréa conservar su pensién por riesgo
de trabajo, y continuar desarrollando una actividad laboral remunerada, siempre y
cuando sus labores no sean en el mismo puesto del cual derivé la actividad del que
se origind el riesgo de trabajo, lo cual parece que guarda un sentido de proteccion
hacia el trabajador, por lo cual no puede advertirse violacion a la esfera de derechos
de la clase trabajadora, sino por el contrario una cuestion protectora de la misma.

La violacion se advierte con el siguiente requisito, la persona en virtud de su
empleo no podra percibir un salario que le retribuya un ingreso superior 49% por
ciento del salario que hubiera percibido de no haberse materializado el riesgo de

trabajo.

En ese caso, ¢si el trabajador percibia un salario minimo?, en atencién a lo
establecido por la norma éste solo se encontraria en posibilidad de seguir laborando
si obtuviera un salario inferior al minimo, lo cual en si ya es violatorio de derechos
humanos laborales, mas aun, ¢ el Instituto podria dar de alta a un trabajador con un

salario inferior al minimo legal?

La respuesta que se advierte es que materialmente esto es imposible, por lo
gue ello se traduce en una violacion constitucional al derecho que toda persona
tiene a desempefiar un empleo remunerado, ya que si este se encuentra en

condiciones fisicas y legales, derivado de un dispositivo contemplado en la Ley del



Seguro Social se veria impedido para emplearse en cualquier empleo, por lo menos
en la iniciativa formal, y ser sujeto de aseguramiento por parte de su patrén,

transgrediéndose asi el derecho humano a la seguridad social.

Lo anterior, es una breve introduccién a la problematica que se desarrolla en
este trabajo de investigacion a lo largo de su capitulado, del que se desarrollara una
breve sintesis del contenido que el lector podra encontrar en cada uno de ellos, en

los términos siguientes:

En el capitulo primero, se sentaran las bases sobre la aludida
inconstitucionalidad sobre el financiamiento de las pensiones por riesgo de trabajo
en México, marcando las directrices que orientan el sentido de este trabajo de
investigacion, en lo relativo a la terminologia que se empleara en su desarrollo asi
como algunos de los principios del derecho del trabajo, lo cual resulta necesario
pues estos son base de la materia que protege el derecho de trabajo en las
relaciones contractuales, es decir, al trabajador, pues cuenta habida que para poder
hablar de derecho de la seguridad social en México, aun debemos de partir de las
relaciones laborales, ya que hasta la fecha, no se ha podido efectuar la necesaria

desvinculacion de ambas materias, por lo menos de forma eficaz.

Por otro lado, en el capitulo segundo, se realizara una recopilacién y analisis
de los acontecimientos y circunstancias que han ocurrido a lo largo del tiempo en
México y en el mundo que derivaron en la necesaria sancion de la proteccion de los
trabajadores, asi como de los medios de subsistencia que este obtiene por medio
de su trabajo, consistiendo en el camino transitado por los trabajadores de esta
nacion y que concluyo en las estimaciones de los Constituyentes de Querétaro, al
establecer en nuestro texto constitucional el principio de responsabilidad patronal

ante los riesgos de trabajo, principio base de este trabajo de investigacion.

Asimismo, en el capitulo que se refiere en el parrafo que antecede, se

realizara un analisis de la primer Ley del Seguro Social, asi como sus posteriores

Vi



reformas, en las cuales se desarrolla la progresion que fue resultando de ellas en
virtud de los derechos protegidos de los trabajadores, hasta la ultima reforma
esencial de dicha ley, en la cual se advierte una involucion que recienten los
trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabajo, donde se advierte el abandono
al principio constitucional de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo, al

contravenir derechos humanos laborales y de seguridad social.

En lo referente al capitulo tercero, se realizara un analisis de la legislacion
nacional con relacion a las pensiones por riesgo de trabajo, en el cual se desarrolla
las ideas atenientes a la inconstitucionalidad de las pensiones por riesgo de trabajo,
relativo a la vulneracién de derechos humanos del trabajo y la seguridad social,
especificamente se analizard desde una perspectiva sistematica y funcional de las
legislaciones en materia de seguridad social y del trabajo, en atencion al parametro
de regularidad constitucional establecido en el articulo 123 constitucional, el cual se
advierte violentado al establecerse en la Ley del Seguro Social el financiamiento de

las pensiones por riesgo de trabajo a cargo del trabajador.

En el mismo sentido, se advierten y desarrollan en el mismo capitulo la
vulneracion al derecho humano al trabajo y a la seguridad social, derivada de la
disposicion de la Ley del Seguro Social donde se establece que un trabajador que
goce de una pension por riesgo de trabajo, no podra gozar de un salario que exceda
del 49% del ingreso que debié de haber percibido, lo que se traduce, en una
imposibilidad para poder seguir laborando, al encontrarse el Instituto Mexicano del
Seguro Social impedido para dar de alta como trabajador a aun persona con un

salario inferior al minimo, remuneracién que percibe la mayoria de los mexicanos.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se desarrollan las conclusiones a las que se
llegaron a partir del desarrollo del presente trabajo de investigacion en el cual se
sostienen vulneraciones a los derechos humanos laborales y de seguridad social de
los trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabajo, asimismo se desarrolla la

entrevista que se sostuvo con el Titular del Juzgado Primero Laboral de la Region,
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con sede en Morelia y una encuesta de opinion con los usuarios del Instituto

Mexicano del Seguro Social.
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES Y DIRECTRICES CONSTITUCIONALES
DE LAS PENSIONES DE TRABAJO EN MEXICO



1.1. Pautas para Entender la Inconstitucionalidad de las Pensiones por Riesgo de

Trabajo en México.

En el presente capitulo se recopilaran y desarrollaran algunos conceptos relevantes,
relativos a la prestacion otorgada por el Instituto Mexicano del Seguro Social
denominada como pension por riesgo de trabajo, materia principal de analisis en
este trabajo de investigacion, asi como los principios rectores del derecho del
trabajo que se desprenden de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de la Ley Federal del Trabajo.

Resulta trascendente el desarrollo de los referidos principios del derecho del
trabajo, en atencion a que una de las problematicas actuales que se viven en México
es la incapacidad para desvincular la seguridad social de las relaciones laborales,

por lo menos de forma eficaz.

Dichos principios se diferencian de los principios que rigen la seguridad
social, dada la autonomia de ambas materias, pero que guardan gran relacién, los

desarrollaran en el momento oportuno.

Tales principios, como lo es el llamado principio pro operario, guardan gran
importancia, pues como se vera a dentro de este trabajo, no solo sirven como base
para determinar la existencia del problema de investigacion sino como un eje central

de la hipétesis planteada para la resolucion del mismo.

Mientras que por lo que ve a los conceptos clave para entender los aspectos
relativos a las pensiones de trabajo en México, desde este momento seran
conceptualizados, sefialando la forma en que han sido concebidos para el

establecimiento de la hipotesis aqui planteada.



Con relacién a lo anterior, se considera que resulta necesario para la mejor
comprension de la esencia de lo sostenido aqui, indicar en un primer término cual
fue la pregunta problema de esta investigacion, asi como la hipétesis planteada, la
cual se ird desarrollando a lo largo de cada uno de los capitulos este trabajo para

obtener el grado de Maestro en Derecho.

En respeto a las cuestiones cronolégicas, lo principal a lo tocante a este
trabajo, se advirtié una problematica en lo relativo a las prestaciones otorgadas por
el Instituto Mexicano del Seguro Social a los trabajadores que en ejercicio o derivado
de su actividad laboral hayan sufrido alguna perturbacién organico funcional que les
impida desempefiar una actividad laboral y asi allegarse de los medios de

subsistencia.

Esas prestaciones, grosso modo, se pueden traducir en atencién médica y
quirurgica, farmacologica y prestaciones en dinero, lo que se conoce como una
pension, para que se cumpla con uno de los fines del trabajo, que la persona se
allegue de medios de subsistencia y pueda cumplir con los satisfactores basicos
que le permitan mantener una vida digna, para si y en su calidad de persona jefa de

familia.

Ahora, en contraste con lo anterior, se advierte una problematica, el
ordenamiento juridico que rige el otorgamiento de las prestaciones antes sefialadas,
es decir, la Ley del Seguro Social, presenta una contradiccion entre sus postulados.

Primeramente, la referida Ley, faculta al Instituto Mexicano del Seguro
Social, para que tome los recursos que fueron ahorrados por los trabajadores para
que éstos al momento en que se encuentren privados de empleo en una edad
avanzada, sean beneficiarios de prestaciones como las antes mencionadas, 6sea,
prestaciones en especie y en dinero, ello, para financiar el otorgamiento de una
prestacion que deriva de alguna enfermedad o accidente producida o relacionada

con la actividad laboral de esa persona y que traiga como consecuencia una



disminucién en la capacidad del operario para seguir produciendo, y por ende,
percibir un salario con el cual satisfacer las necesidades mas elementales.
Posteriormente, la misma Ley, postula que la totalidad de las prestaciones a
las que tengan derecho las personas trabajadoras que sufran algin accidente o
enfermedad relacionada o derivada de su actividad laboral, deberan financiarse

Gnicamente con las aportaciones que realicen los patrones.

Por lo que, a todas luces, se advierte la existencia de una contradiccidén entre
mandatado por ambos preceptos, los cuales constituyen parte de la referida Ley del

Seguro Social.

Sin embargo, el segundo de los postulados se encuentra alineado a lo
expuesto en nuestra constitucion, recogiendo la responsabilidad de los patrones
ante los riesgos que pueda originar la actividad laboral en la integridad y bienestar
del trabajador, asi como con el derecho social del cual surge el derecho a la
seguridad social, un derecho que es tuitivo y protector con la clase mas vulnerada,

que, para este caso, lo es el trabajador.

En consecuencia, y derivado de la aseveracion que se sostiene en el parrafo
anterior, se puede concluir que el primero de los postulados, contraviene a lo
estipulado en nuestro texto constitucional asi como con los principios que se
desprenden del derecho social, que en lenguaje técnico llamaremos de ahora en
adelante como la inconstitucionalidad del articulo 58, fraccion Il, de la Ley del
Seguro Social, hipotesis que se comprobara con la presente investigacion y de la

cual se propondra la posible solucién a dicha problematica.

1.2. Los Principios Rectores del Derecho del Trabajo

Los principios como reglas superiores que han de guiar el ordenamiento juridico aun
mas alla de su positivizacion son piezas fundamentales dentro de este trabajo de

investigacién, pues serviran para fundamentar la postura que se expresa en la



hipodtesis planteada en el apartado que antecede.

Para partir desde el principio, serd menester traer a los doctos a este trabajo
de investigacion, a fin de conceptualizar los principios generales del derecho, asi
pues, en palabras del especialista en derecho del trabajo Humberto Antonio Podetti
como las “ideas fundamentales sobre la organizacion juridica de una comunidad,
emanados de la conciencia social, que cumplen funciones fundamentadoras,
interpretativa y supletoria de su total ordenamiento juridico™,donde se puede

apreciar que el aspecto social reviste gran relevancia.?

Entonces, los principios del derecho laboral serviran para dotar de sentido la
norma aplicable en los conflictos de su naturaleza, un sentido que descansara en
los valores morales aplicables en todas las sociedades, culturas y épocas
considerados como valiosos, por ende, deben ser observados y acatados para
proteger a la persona desprotegida, y como lo es en la relacion laboral, la parte débil

entre el trabajador y el empleador es el primero.

Por lo tanto, de la interpretacion y aplicacion de los principios que revisten el
derecho del trabajo se debe lograr un trato justo y equitativo entre las partes de esa
relacion, pero con un énfasis en la proteccion juridica y social de la persona

trabajadora.

En tanto a los principios del derecho del trabajo, por su alcance se dividen en

tres: nuclear, protector o tuitivo y de actuacién colectiva.

Por la naturaleza de esta investigacion, toda vez que el problema de

investigacion deriva de una relacion individual de trabajo y no colectiva, se

1 Cfr. De Buen Lozano Néstor et Morgado Valenzuela, Emilio (coords.), Instituciones del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 139.

2 Este texto fue extraido del Compendio titulado Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
donde se desarrollan diversos temas relacionados con dichas materias desde la perspectiva de diversos
autores de Latinoamérica como Argentina, México y Brasil. La obra comienza con los antecedentes histéricos
del Derecho del Trabajo, para posteriormente desarrollar cuestiones de derecho sustantivo y objetivo.



sefalaran y desarrollara tnicamente el principio nuclear y protector, para dar luz a
la interpretacién del ordenamiento juridico aplicable en la materia, es decir, la Ley

Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, principalmente.

1.2.1. Principio Nuclear

El principio nuclear del derecho del trabajo, sostiene que el nlcleo o centro de toda
relacion de trabajo es el trabajador, por lo tanto, el trabajador esta cubierto por los
derechos laborales que se desprenden de los ordenamientos juridicos, y de su

interpretacion y aplicacion en el sentido més favorable.

Podetti resalta, con anterioridad a esa focalidad personal concretada en el
trabajador, el derecho del trabajo, tras una evolucién por demas conocida, ve a la
relacion contractual de trabajo como la unica “de caracter patrimonial que implica
de modo directo a la persona, la personalidad y la libertad misma del trabajador, en

tanto que deudor de trabajo”.3

Siendo el trabajador el centro de la relacion de trabajo, esta si bien reviste un
caracter patrimonial que implica a la persona trabajadora, lo posiciona como sujeto
de derechos y obligaciones, derivada de la condicion de prestacién de servicios

personalisimos.

Con relacién al principio nuclear, el jurista brasilefio Victor Russomano?,
sefala:

En verdad, todos los trabajadores son seres humanos, en el uso y goce de los
mismos derechos fundamentales. Entre esos derechos debemos incluir el derecho
al trabajo, por si mismo nivelador de los individuos, derechos que deben ser llevados
hasta sus consecuencias Ultimas, en cuanto a la aplicabilidad de todas las normas

3 Cfr. De Buen Lozano Néstor et Morgado Valenzuela, Emilio (coords.), Instituciones del Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 146.

4 Mozart Victor Russomano fue un destacado jurista especializado en derecho del trabajo. Doctor en derecho
del Trabajo por la Universidad Federal del Rio Grande del Sur, ubicada en Rio Grande do Sou, Brasil. Destacé
como Presidente del Instituto Interamericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Fungié como
Ministro Presidente del Tribunal Superior del Trabajo en su natal Brasil, asi como representante de ese mismo
pais ante la Organizacion Internacional del Trabajo, entre otros cargos relevantes.



generales de proteccion que el derecho confiere al trabajador.®

La apreciacion que realiza Russomano respecto los derechos laborales, en
tanto que tienen como centro al trabajador, es que estos derechos son de caracter
irrenunciable, mismos que deberan de llevarse hasta las Ultimas consecuencias

para lograr su materializacion.

1.2.2. Principio Protector o Tuitivo

El principio protectorio, en cuanto proposicion genérica de la cual emanan normas
generales, tiene como funcion en el ordenamiento juridico plasmar en las
disposiciones normativas una proteccion reforzada para el trabajador, en cuanto

este es el sujeto vulnerable de la relacion laboral.®

Bajo este principio la tutela judicial ha de fungir como nivelador de clases
sociales, entendiendo que el trabajador se encuentra en desventaja social, cultural

y economica frente a la parte empleadora.

Del principio protector, se derivan diversos principios, de los cuales se

expondran los mas relevantes para este trabajo de investigacion.

1.2.2.1. Principio de Indisponibilidad o Irrenunciablilidad de Derechos

En la teoria clasica del contrato, se ha observado a lo largo del tiempo que la
voluntad es un elemento esencial para contraer obligaciones o renunciar a derechos
en favor de terceros. Sin embargo, en el derecho laboral, el trabajador se vera
imposibilitado para renunciar a los derechos que legalmente le corresponden o los
denominados derechos adquiridos, por lo tanto, toda renuncia efectuada por el
trabajador que pueda afectar su esfera patrimonial se tendra por no efectuada.

5> Russomano, Mozart Victor, La estabilidad del trabajador en la empresa, 2a. ed., México, Ed. UNAM, 1981, p.
9.

6 De Buen Lozano Néstor et Morgado Valenzuela, Emilio (coords.), Instituciones del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 139.



Lo anterior guarda sentido, ya que resulta poco plausible que el trabajador
renuncie a derechos que adquirié legitimamente, por lo tanto, se puede presumir
que la voluntad que motivo esa renuncia se encuentra viciada, y, por ende, el
legislador previendo esto, protegio al trabajador estableciendo en el articulo 123
constitucional, fraccion XXVII, que en su integridad prohibe la renuncia de derechos

por parte del trabajador.

Lo anterior lo podemos apreciar de una forma mas clara en el en inciso h) del
propio articulo, que sefala:

Articulo 123. (...)
XXVIIl. Seran condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

h) Todas las demas estipulaciones que impliguen renuncia de algun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a los trabajadores.

Por lo cual podemos advertir, que el derecho alcanzado por el trabajador de
forma legitima debera ser materializado en su esfera juridica, en sentido negativo
se puede entender que éste no podra renunciar a su derecho, y mucho menos el

Estado con sus facultades de imperio podra privarlo de él.

Se debera entender al trabajador como ese sujeto, parte en la relacion
laboral, cuya proteccion debe verse reforzada por la entidad estatal, al respecto, nos
da luz el Dr. Podetti, que equipara al trabajador al grado de un menor tutelado, cuyo
interés es superior y debe ser piedra angular en la actividad jurisdiccional, cuando

sostiene lo siguiente:

Llevado a su extremo, este principio colocaria al trabajador como un “menor
tutelado”, cuando lo que debe perseguirse es su promocion integral, y que en lo
juridico se logre que sea de verdad sui iuris. De ahi que esa indisponibilidad ceda
en la celebraciéon de un negocio liberatorio, en el cual se garantice su libertad de
decision por el acompafiamiento de la respectiva entidad sindical o del contralor del
negocio por autoridad administrativa o judicial’.

7 De Buen Lozano Néstor et Morgado Valenzuela, Emilio (coords.), Instituciones del Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 147.



Lo anterior, se puede relacionar de forma intima con lo que establece nuestro
texto constitucional en su articulo primero, tercer parrafo, que reza:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En este trabajo de investigacion se sostiene que el estado mexicano se
encuentra vulnerando derechos humanos laborales a través de la disposicion
normativa de la Ley del Seguro Social, en el numeral 58, fraccion Il, a lo que mas
adelante encuadraremos algunos de los derechos humanos laborales que mas se

adecuan a la hipotesis planteada.

La fraccion Il, del articulo 58 del Seguro Social se analizard a mayor
profundidad en el capitulo tercero de este trabajo, donde se desarrollaran los
aspectos juridicos relativos a esta investigacion, realizando el andlisis de esa
disposicion normativa a la luz del articulo primero constitucional y de los principios
generales del derecho del trabajo emanados del articulo 123 constitucional,
especificamente en su apartado A, para lo cual sera necesario entrar a un analisis
breve pero exhaustivo del esos articulos constitucionales para que se pueda
dimensionar el alcance de ellos en la interpretacion disposiciones de leyes

secundarias, como lo son la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

1.3. Aspectos Generales de la Seguridad Social.

A continuacién se procedera a realizar un breve andlisis y delimitacion de los
conceptos mas relevantes que enmarcan, sostienen y encuadran el presente trabajo
de investigacion, ya que la postura de los autores que mas adelante se

desarrollaran, dan base dicho trabajo.



Seguridad Social:

1. Conjunto de medidas que garantizan el bienestar material y espiritual de
todos los individuos de la poblacién, aboliendo todo estado de necesidad
social. Desde una perspectiva juridica, es el instrumento estatal
especifico protector de necesidades sociales, individuales y colectivas, a
cuya proteccién preventiva, reparadoray recuperadora tienen derecho los
individuos, en la extensién, limites y condiciones que las normas

dispongan, segln permite su organizacion financiera.®

2. Por su parte, Gustavo Arce Cano en su obra “De los seguros sociales a
la sequridad social”, cuyo titulo es muy sugerente para entender las
diferencias y el transito que ha habido de los unos a la otra,
inteligentemente deja hasta el ultimo parrafo de su colosal libro el intentar
aproximarse al concepto de seguridad social, un esfuerzo que bien vale
la pena transcribir para analizarlo:

La seguridad social es el instrumento juridico y econémico que establece
el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo
de la renta nacional y por medio de prestaciones del seguro social, al que
contribuyen los patronos, los obreros y el Estado, o alguno de éstos, como
subsidios, pensiones y atencion facultativa, y de servicios sociales, que
otorgan de los impuestos las dependencias de aquél, quedando
amparados contra los riesgos profesionales y sociales, principalmente de
las contingencias de la falta o insuficiencia de ganancia para su

sostenimiento y el de su familia.®

3. Son dos grandes vertientes principales que se presentan en torno al
seguro social: por un lado, la ayuda asistencial o econémica cuando

acontece algun accidente o enfermedad en el trabajador, y por el otro,

8 Cfr. Carrillo Prieto, Ignacio, Derecho de la Seguridad Social, Ed. McGraw-Hill, México, 1997, p. 45.
9 Cfr. Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Ed. Porrta, 142 ed., México, 2009,
p. 37.
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este mismo apoyo cuando por alguna razén el trabajador ha perdido su

trabajo?°

Se desprende de las anteriores definiciones conceptuales que nos
proporcionan diversos autores, que la seguridad social sera ese mecanismo por
medio del cual el Estado garantizara a su poblacién la proteccion de la salud y
los medios de subsistencia.

Resulta indispensable sefialar que en la actualidad no se ha podido
desvincular el disfrute de los servicios propios de la seguridad social, al menos
no en su totalidad, de las relaciones laborales formales, ya que si bien en el pais
existe el otorgamiento de pensiones no contributivas, asi como la prestacion de
servicios médicos, en la practica estos se ven rebasados por la poblacién que
no cuenta con derecho a prestaciones en materia de seguridad social derivadas
de una relacion de trabajo formal.

Lo cual constituye un desafio para el Estado, y un inconveniente para sus
ciudadanos, pues no se logran cumplir a cabalidad los derechos consagrados
en instrumentos juridicos nacionales e internacionales en cuanto al nivel de vida

adecuado, repercutiendo en la dignidad de la persona.

De igual forma, se desprende de las anteriores definiciones, una serie de
principios plasmados en la normativa nacional e internacional en materia de
seguridad social, como la mutualidad, la cooperacién, solidaridad y la justicia
social, mismos que se han consagrado en la Constitucion Federal, y se
desprenden de su articulo 123.

e Seguro:
1. Del latin securus. Contrato por el cual una persona natural o juridica, se

obliga a resarcir pérdidas o dafios que ocurran en las cosas que corren

10 Mufioz De Alba Medrano, Marcia, Diccionario Juridico sobre Sequridad Social, Ed. UNAM, México, 1994, p.
407.
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un riesgo en el mar o tierra. El seguro es un medio de satisfacer

necesidades futuras originadas por un siniestro posible. *

2. (Del latin securus, cierto, firme, verdadero.) En los términos del a. 10. LCS
“por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, mediante
una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificarse

la eventualidad prevista en el contrato.*?

3. En lo que atafie al ambito fisico, el seguro se puede explicar como un
sistema gracias al cual se pueden prever los riesgos que pueden afectar
a un individuo, para anular sus efectos patrimoniales o, cuando menos,
mitigarlos en buena medida. Este sistema se basa en la identificacion de
riesgos comunes a un gran numero de personas, con el proposito de
distribuir entre ellas, o algunas de ellas, las consecuencias econdmicas

de los siniestros. 13

De los siguientes conceptos que arroja la doctrina respecto al concepto de seguros
podemos identificar que el elemento comdn entre ellos es la certeza que
proporcionan al sujeto asegurado ante la reparacién de un posible siniestro que

puede o no ocurrir en el tiempo.

El sujeto, se encontrara protegido y respaldado si cae en el supuesto que
ampara dicho seguro protegiendo, esencialmente, cuestiones patrimoniales.
e Seguro social:
1. Desde el punto de vista juridico, parece corresponder esencialmente a un
seguro obligatorio del salario de los afiliados, o mejor, de su fuerza de

trabajo, cuyo valor social esta representado por el salario.

11 Mufioz De Alba Medrano, Marcia, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social, Ed. UNAM, México, 1994, p.
406.

12 Cfr. Diaz Bravo, Arturo. Diccionario Juridico Mexicano, tomo Ill, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1984, P. 101.

13 Fernandez Ruiz, Jorge, Derechos de los Usuarios de los Sequros Privados, Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2003, p. 4.
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Es en México, un servicio publico nacional que se propone prevenir 0
reparar las consecuencias de los riesgos naturales y sociales a que estan
expuestos los trabajadores.

Seguro obligatorio, de origen legal, gestionado por los entes publicos y
dirigidos especificamente a proteger necesidades sociales derivadas de

riesgos que afecten a individuos determinados legalmente. 14

Para el insigne maestro Mario de la Cueva el seguro social tenia una
enorme connotacidn eminentemente laboral, segun se observa de la
siguiente definicion que él elabora:

El seguro social es la parte de la precision social obligatoria que, bajo la
administracion o vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a
los trabajadores por la pérdida o disminucién de su capacidad de
ganancia, como resultado de la realizacién de los riesgos naturales y
sociales a que estan expuestos. El seguro social principié como una de
las instituciones del derecho del trabajo y esta dividiendo la organizacién
central de la seguridad social: su fin es asegurar al hombre que trabaja,
el maximo de seguridad en su existencia y la garantia de un nivel

decoroso de vida”. 1°

Entenderemos que en la practica el seguro social, es el instrumento por medio

del cual se vera materializada la seguridad social. Dicho instrumento, tendra por

objetivo garantizar la salud y los medios de subsistencia del trabajador, en su

calidad de jefe de familia.

El seguro social, se encuentra legalmente constituido y el Estado es el ente

rector que velara por el cumplimiento de sus objetivos a través de las instituciones

de seguridad social, que para el presente trabajado de investigacion sera el Instituto

Mexicano del Seguro Social la institucién de seguridad social preponderante.

14 carrillo Prieto, Ignacio, Derecho de la Sequridad Social, Ed. UNAM, 1981, p. 55.
15 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Seguridad Social. Ed. Porrta, 142 ed., México, 2009, p.
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Riesgo:

1. Del ant. Resgar, cortar, del latin resecare. Contingencia o proximidad de

un dafo. Cada una de las contingencias de que puede ser objeto un
contrato de seguro.

El riesgo es un concepto basico en la teoria de los contratos de seguro.
Podemos definir al riesgo como una “eventualidad dafiosa”. Por otra
parte, si partimos de la idea de que la eventualidad es un “suceso futuro
e incierto” el riesgo puede ser considerado como “un suceso dafioso
futuro e incierto”.

También podemos considerar al riesgo como la posibilidad de sufrir una
pérdida o un dafio, como consecuencia, directa o no, del acaecimiento de

cualquiera de los peligros que nos amagan. 16

Se dice del peligro o contingencia de que se produzca un dafo.
Tratdndose de obligaciones, si un acontecimiento ajeno a lo previsto en
el contrato o un caso fortuito impiden el cumplimiento de una prestacion
contractual, cabe preguntarse quién soportara el riesgo y en quien recae

el peligro. 7

El riesgo se caracteriza por ser un acontecimiento posible, futuro e
incierto de indole dafiosa; es por esto que los acontecimientos imposibles
no implican riesgo, como tampoco los pasados y los fatales; es decir, los
gue inexorablemente habran de ocurrir; en cuanto a la indole dafiosa,

puede no darse cuando se trata del seguro de vida. 18

Entenderemos que el riesgo es una un hecho de realizacion incierta, pero como

lo pudimos observar de las definiciones conceptuales antes expuestas, de posible

16 vazquez Alfaro, José Luis, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1994, p. 371.

17 Lépez Monroy, José de Jesus, Diccionario juridico mexicano, t. VIII, Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1984. p. 76.

18 Ferndndez Ruiz, Jorge, Derechos de los usuarios de los sequros privados, Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 2003, p. 11.
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realizacion.

En la teoria del riesgo, se establece que existird un hecho de posible realizacion
gue ocasionara dafo al sujeto, por lo cual se busca protegerlo ante la posible
realizacion de un siniestro determinado, a fin de aminorar las cargas que este

implique, generalmente econdémicas.

¢ Riesgos de trabajo:

1. El trabajo peligro ha dado origen a la doctrina del riesgo profesional vy,
como consecuencia, al principio de que es responsabilidad patronal
indirecta tanto la atencién del trabajador que sufra un accidente o
adquiera una enfermedad resultado del servicio desempefiado, como el
pago de la indemnizacién que proceda segun el resultado fisico, mental
o biolégico del obrero, una vez determinado el grado de incapacidad que
le sobrevenga. Por esta razén, aun cuando han variado algunos de los
conceptos legales, el criterio de riesgo ha mantenido su esencia juridica,
y por tal motivo la legislacion universal del trabajo continua considerando
responsable al propietario de la empresa, sea persona fisica o juridica,
de cualquier alteracion organica que sufra un trabajador al acontecer un
riesgo profesional, salvo que se demuestre que ha sido culpa del propio
trabajador un accidente o resultante de causas ajenas al trabajo

desempariado la presentacion de una determinada enfermedad. 1°

2. Locucion que engloba a las lesiones organicas, perturbaciones
funcionales o la muerte misma, asi como todo estado patologico
imputable al sistema de produccion; es decir, que reciben el calificativo
de profesionales, cuando se producen como consecuencia o en el

ejercicio del trabajo.

19 Barajas Montes de Oca, Santiago, Diccionario Juridico sobre Sequridad Social. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 1994, p. 371y 372.
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La expresion coloquial es riesgo de trabajo; la técnica, riesgos
profesionales. Estas dos locuciones designan al género; los accidentes
de trabajo y las enfermedades profesionales (también llamadas

enfermedades de trabajo) constituyen las especies. 2°

3. La responsabilidad por los riesgos de trabajo se atribuye, en principio al
patron. Esta regla se desprende de la interpretacion de la teoria del riesgo
profesional y de las reglas de la prevision social, que se concretaban en
la obligacién de indemnizar en caso de accidentes o enfermedades
producidos como consecuencia del empleo. Sin embargo, con el
desarrollo de los mecanismos de seguridad social se hico mas adecuado
la utilizacion de dichas técnicas a fin de aligerar la carga de
responsabilidad de riesgos de trabajo y de asegurar a los trabajadores

una cobertura mas adecuada y segura. %!

De las anteriores definiciones conceptuales, podemos comprender que un riesgo de
trabajo serd aquella perturbacion organica funcional que sufra un trabajador, en

virtud del desempefio de su actividad profesional.

En atencién al principio de responsabilidad ante los riesgos de trabajo, el
patrén deberd asumir los costos inherentes a la atencion médica, asi como los
relativos a garantizar los medios de subsistencia del operario que sea victima de

una contingencia que derive en un riesgo de trabajo.

De igual forma se hace mencién, que lo que en principio se contemplaba a rango
constitucional como el deber del patron de pagar al trabajador una indemnizacion
ha sido rebasado por el sistema de seguridad actual, a fin de otorgar al trabajador

una proteccién mas amplia, por medio del pago de una pensién, por ejemplo, pero

20 Reynoso Ramirez, Braulio, Diccionario Juridico Mexicano, t. VIlI, Instituto de Investigaciones Juridicas.
México 1984. p. 77.

21 vazquez Alfaro, José Luis, Diccionario Juridico sobre Sequridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Meéxico, 1994, p. 370.
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también a su vez, una carga financiera menor para el patron que hubiere asegurado
a su trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.
e Pension:
1. Cantidad periédica, temporal o vitalicia, que la seguridad social paga por
razén de jubilacion, viudedad, orfandad o incapacidad.??

2. Del latin pensio, -onis. Cantidad que se asigna a uno por meritos o
servicios propios o extrafios, o bien por pura gracia del que la concede.
Es la prestacién econdmica (en dinero) otorgada, periddicamente (mes
con mes), por una institucion de seguridad social a una persona fisica
asegurada o a sus cuentahabientes, al cumplir los requisitos sefialados

por la legislacion correspondiente.

Al respecto Anzures Espinoza, menciona un aspecto de gran relevancia para
la presente investigacion:

La pension no debe verse como una concesién gratuita o generosa del patrono. El
derecho lo adquiere el trabajador con las aportaciones que hace por determinado
namero de afios, aportaciones que se ven aumentadas con las que los patronos
estan obligados a dar por disposicion legal, y las cuales integran un fondo, del que
se toman, en un momento dado, las cantidades individuales que se les conceden.
Estas aportaciones tienen por objeto procurar los medios de subsistencia necesarios
en los casos de interrupcion involuntaria de las actividades profesionales; pero al
mismo tiempo, prever la incapacidad para el trabajo por vejez o invalidez, y
garantizar, aungue sea en parte, a la familia. 23

3. (Del latin pensio-onis) cantidad que se asigna a uno por méritos o servicios
propios). Retribucion econdmica que se otorga a los trabajadores o
empleados publicos al retirarse de sus actividades productivas, ya sea por
haber cumplido determinado periodo de servicios o por padecer alguna
incapacidad permanente para el trabajo. Pago periddico de una cantidad en
efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios de dichos trabajadores o

empleados cuando estos fallecen y aquellos retnen las condiciones fijadas

22 piccionario de la Lengua Espafiola. 232 Edicién.
2 Anzures Espinoza, Reyes Teodoro. Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México, 1994, pp. 323y 324.
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en las leyes o convenios colectivos o estatutos especiales, por tener
derechos a tales percepciones. Cuotas asignadas por instituciones de
seguridad social a los asegurados o0 a sus causahabientes cuando éstos

hayan llenado los requisitos establecidos para su disfrute. 24

Por lo tanto, de las definiciones conceptuales antes sefialadas podemos definir
el concepto de pensiones como una prestacion econdémica derivada de la seguridad
social, otorgada al trabajador privado de empleo remunerado para garantizarle los

medios de subsistencia, una vez que haya alcanzado los requisitos sefialados en

ley.

De esta forma, comienzan a vislumbrarse elementos esenciales de las
pensiones, tanto como su finalidad, que es la de proteger los medios de subsistencia
del trabajador que se encuentre inactivo, ya sea por razon de edad o por alguna
disminucién organico-funcional, pudiendo ser ésta por el ejercicio de su actividad
profesional o no, asi como que la ley establece ciertos requisitos que el trabajador
que pretenda disfrutar de dicha prestacion debe alcanzar, éstos requisitos estaran
fijados en la ley correspondiente, y en el presente trabajo de investigacion la ley que
se analizara para ello es la Ley del Seguro Social vigente.

e Régimen financiero:

1. “Régimen” deriva del latin régimen, término empleado del siglo XVI al XX
como modo de gobernarse o regirse una cosa: uso metddico de todas las
medidas necesarias para el sostenimiento de la vida, asi en el estado de
salud como en el de enfermedad.

‘Financiero” presenta una raiz de origen francés; financier, de finances,
hacienda publica. Adjetivo empleado en los siglos XIX y XX, concerniente
o relativo a la hacienda publica.

Entendemos por régimen financiero, en el caso de México, a aquel

conjunto de recursos econdémicos que se destinan a las instituciones de

2%Barajas Montes de Oca, Santiago, Diccionario Juridico Mexicano, tomo lll. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México 1984, p. 81.
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seguridad social, entre las cuales se encuentran el IMSS, el ISSSTE, el
ISSFAM, etcétera. Las mencionadas instituciones, aun y cuando reciben
financiamiento por parte del Estado a través del erario federal debido a su
conformacién organica y juridica se encuentran financiados también por
cuotas que aportan los empleados, patrones y beneficiarios de los

servicios de seguridad social. ?°

2. En el régimen del seguro social los recursos para su financiamiento son
de indole tripartita, al ser cubiertos obligatoriamente por Gobierno
Federal, patronos y trabajadores. En la seguridad social sélo el Estado vy,
en su caso, el propio Instituto asegurador, soportan el consto de sus

prestaciones.?®

De las anteriores definiciones resulta sencillo acordar que el régimen financiero del
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra financiado de forma tripartita; es

decir, tanto por el patron, el trabajador y el gobierno federal.

Sin embargo, resulta importante sefialar que los tres sujetos realizan
aportaciones en montos diferentes, y destinadas al financiamiento de distintos

seguros de los cuales se comprende el régimen obligatorio del seguro social.

El ejemplo mas claro de lo anterior se puede observar en el régimen financiero
del seguro de riesgos de trabajo, rama de aseguramiento cuyo fin es la proteccion
de aquel trabajador que sufra de un riesgo profesional. En la financiacion de este
seguro, no contribuye el Gobierno Federal ni el trabajador, el financiamiento se
encuentra a cargo exclusivamente del patrén, precisamente en atencién al principio

de responsabilidad patronal ante riesgos de trabajo.

% Larios Diaz, Enrique, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Meéxico, 1994, p. 359.

26 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Ed. Porrta, 142 ed., México, 2009, p.
44,
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e Régimen voluntario del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
1. Elrégimen voluntario es una figura juridica que encontramos en algunas
de las principales instituciones de seguridad social en México, como el
IMSS y el ISSSTE. Esta facultad que permiten las layes da la posibilidad
a que cualquier persona que desee recibir los servicios de la seguridad
social, las pueda obtener sin necesidad de ser trabajador; es decir, que
mediante el cumplimiento de determinados requisitos se hacen
merecedores de los beneficios de la seguridad social, extendiéndose la
proteccibn a sus dependientes, previo el pago de las cuotas
correspondientes que le establezca el propio instituto al que acuda a

solicitar su incorporacion al régimen voluntario. 2’

2. El régimen voluntario es producto de una decision individual o colectiva,;
en este caso, estan afiliados al Seguro de Salud para la Familia (SSFAM)

y el seguro facultativo (estudiantes). 28

3. En el régimen voluntario, las personas que pueden ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio son los trabajadores en industrias
familiares y los independientes; los trabajadores domésticos; los
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios; los patrones
personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio y los
trabajadores al servicio de la administracién publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad

social. 2°

Encontramos que existen dos regimenes en la seguridad social mexicana, el

27 Larios Diaz, Enrique. Larios Diaz, Enrique, Diccionario Juridico sobre Seguridad Social. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 1994, pp. 360.

28 |MSS. Prestaciones y Fuentes de Financiamiento de los Regimenes de Aseguramiento del IMSS. Anexo A,
Meéxico, 2018. pp. 355.

29 Sanchez-Castafieda, Alfredo. La Sequridad y la Proteccién Social en México: su Necesaria Reorganizacion,
Ed. UNAM, México, 2012, pp. 32.
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régimen obligatorio y el régimen voluntario.

Por su parte al régimen voluntario podran acceder de forma voluntaria las
personas, trabajadoras o no, que pretendan acceder a los servicios y beneficios que
otorgan las instituciones de seguridad social en el pais, por medio del pago de

cuotas que se encuentran fijadas en la normatividad de las propias instituciones.

Sin embargo, las personas que opten por acceder al régimen voluntario no
gozaran de las prestaciones contempladas en la totalidad de seguros que se ven
contemplados en la Ley del Seguro Social, uno de ellos, considerado fundamental
para la presente investigacion, el seguro de riesgos de trabajo.

e Régimen obligatorio del IMSS
1. Elrégimen obligatorio que cubre el IMSS, tiene en la practica la loable
tarea de materializar lo que como finalidad primordial de la seguridad
social plantea como una aspiracion el articulo 2° de la propia LSS:
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia y de los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pension que, en su caso Yy previo el cumplimiento de los requisitos

legales, sera garantizada por el Estado. 2

2. En el régimen obligatorio, una persona es afiliada por su patrén por
tener una relacion laboral subordinada y remunerada, lo que obliga su

aseguramiento.3?

3. El régimen obligatorio comprende los seguros de riesgos de trabajo,

enfermedad y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad

30 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Ed. Porrua, 142 ed., México, 2009, pp.
373.

31 |MSS. Prestaciones y Fuentes de Financiamiento de los Regimenes de Aseguramiento del IMSS. Anexo A,
Meéxico, 2018. pp. 355.
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avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales. Los sujetos
de aseguramiento del régimen obligatorio son los trabajadores sujetos
a una relacion de subordinacion de manera permanente o eventual;
los miembros de sociedades cooperativas de produccion y las
personas que determine el Ejecutivo Federal a través del decreto

respectivo.3?

En el régimen obligatorio contemplado en la Ley del Seguro Social,
encontraremos que los trabajadores a los cuales se dirige éste, no optaran de forma
voluntaria por su afiliacion o no al Instituto como asegurados, sino que por la
naturaleza de sus funciones sera obligacion del patron darles de alta ante el

Instituto.

En este régimen, a diferencia del régimen voluntario, los trabajadores gozaran
de la proteccion y disfrute de todos y cada uno de los seguros que contempla la Ley
del Seguro Social.

e Cuotas obrero-patronales:

1. El ordenamiento social establece tales partes con destino a la
seguridad social y a las asociaciones sindicales de trabajadores,

funcionando el empleador como agente de retencion. 32

2. El vocablo “cuota” proviene del latin quota, que significa, literalmente,
cuanto. Por ello, en su primera acepcion en espafiol tiene el sentido
cuantitativo de una parte o porcion fija y proporcional respecto del todo
de referencia. El segundo significado que se le atribuye tiene una
relacion mas directa con las contribuciones, pues asume el caracter
de la cantidad de dinero que corresponde pagar a cada contribuyente.

En la legislacion sobre seguridad social el término “cuota” adquirié

32 Sanchez-Castafieda, Alfredo. La Seguridad y la Proteccién Social en México: su Necesaria Reorganizacidn,
Ed. UNAM, México, 2012, pp. 31y 32.

33 Capon Filas, Rodolfo, Diccionario de Derecho Social. Derecho del Trabajo y la Sequridad Social. Relacién
individual del trabajo. Ed. UNAM, México, 2016, p. 128.
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caracter propio y distintivo, calificado por la expresiéon “obrero-
patronal” a fin de recalcar la proveniencia bipartita de las aportaciones
financieras de los particulares para el sostenimiento de los seguros

sociales.34

3. Cuotas de los empleadores, trabajadores y contribuciones del Estado
respecto a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, asi

como de salud para la familia y adicionales. 3°

Las cuotas obrero patronales, seran entonces, aquellas contribuciones
monetarias que se realizan de forma tripartita, es decir, por parte tanto del patron,
del trabajador y del Gobierno Federal, destinadas al financiamiento de los servicios
de seguridad social del trabajador, entiéndase trabajador dentro del régimen
obligatorio del Seguro Social.

Sin embargo, como se menciond en parrafos anteriores, existiran contribuciones

que, por su naturaleza, no se realizaran de forma tripartita, por excepcion.

Tal es el caso del financiamiento del seguro de riesgos de trabajo, mismo que
es financiado exclusivamente por las cuotas patronales, en atencién al principio de

responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo.

e Cuenta individual:

1. Los trabajadores que ingresen al sistema, después de la reforma, disponen
de una cuenta individual en la cual se depositan todas las cuotas y
aportaciones para el retiro. Su pension serd igual al monto de todas las
cotizaciones del gobierno y del propio trabajador que se hagan a su cuenta

individual durante su vida laboral mas el rendimiento que estas generen. El

34 Carballo Balvanera, Luis, Diccionario Juridico sobre Sequridad Social. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, 1994, pp.145 y 146.

35 Sanchez-Castafieda, Alfredo. La Seguridad y la Proteccion Social en México: su Necesaria Reorganizacion,
Ed. UNAM, México, 2012, pp. 33.
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trabajador es duefio de estos recursos, independientemente de los afios que
haya contribuido en cuenta de ahorro, y, como tal, cuando cambie de trabajo
se llevara su cuenta individual a su nueva fuente de empleo, ya sea en el

sector publico o privado.36

2. Por principio de cuentas debemos puntualizar aqui que el articulo 159,
fraccion |, de la LSS, define lo que debe entenderse por cuenta individual,
que resulta ser aquella que se abre en la AFORE para cada uno de los
sujetos asegurados, en la que se depositaran las cuotas obrero patronales y
la aportacion del Estado enteradas en la rama del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, -cuya cuantia es determinada por dicha
legislacidon del seguro social-, asi como los rendimientos que generen tales

sumas de dinero.

Pero también en dicha cuenta individual debera registrarse la aportacion
patrimonial hecha al INFONAVIT, aportaciones de vivienda que si bien no
maneja el AFORE sino que las administra directamente el INFONAVIT,
deben quedar registradas en la cuenta individual SAR porque en base al
articulo 40 de la Ley del INFONAVIT, si el operario no utiliza estos recursos
econdmicos los mismos seran destinados para costear su pension llegado el
evento de su retiro de la vida activa y productiva .por mas que resulte obvio

e ilegal el desvio del fin natural de estos aportes de seguridad social. 37

Por lo tanto, las cuentas individuales de los trabajadores seran individuales y
anicas, y en ellas se recaudaran los recursos financieros de los trabajadores a lo
largo de su vida laboral, encontrdndose reunidos en ellas los recursos destinados

para financiar una pension, asi como los recursos para adquirir una vivienda.

36 Sdnchez-Castafieda, Alfredo. La seguridad y la proteccién social en México: su necesaria reorganizacidn, Ed.
UNAM, México, 2012, pp. 77.

37 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo Derecho de la Sequridad Social. Ed. Porrta, 142 ed., México, 2009, pp.
655.
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CAPITULO SEGUNDO

ESENCIA PROTECTORA CONSTITUCIONAL DE LAS PENSIONES
POR RIESGO DE TRABAJO
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2.1. La Necesaria Proteccion de los Trabajadores ante los Riesgos Laborales.

Ahora, como es sabido el trabajo dignifica a las personas, pues por medio de la
actividad laboral se podra obtener un salario que permita obtener a las personas los
medios de subsistencia necesarios para que, en su caracter de jefa de familia3g,
satisfaga las necesidades basicas del nucleo familiar, proporcionando el piso

minimo para que sea posible garantizar condiciones de desarrollo dignas.

Lo anterior, cumple con el objeto de justicia social, que se desprende del
articulo 123 constitucional y la Ley Federal del Trabajo, asi como los principios
generales del derecho de trabajo, que se encuentran tanto en la legislacion nacional
como en los tratados internaciones suscritos por México, de los cuales se desprende
la necesidad de fijar un salario minimo, que por ende no podra ser inferior pues de
ser asi la persona trabajadora se veria incapacitado para obtener los medios de

subsistencia necesarioss®.

De lo anterior, se desprende que en primera cuenta debemos de dejar claro
la importancia que tiene el salario, pues como se menciond en los parrafos que
antecede, son la llave para que un nucleo familiar pueda obtener los satisfactores
necesarios para gozar de una vida digna, con lo que ello implica, como acceso a
educacion, salud, vivienda y esparcimiento, ello en virtud de la dignidad como base

de los derechos humanos.

Lo anterior, bien se puede relacionar con lo estipulado en el articulo primero
de nuestra constitucion, asi como con los principios que rigen los derechos
humanos, siendo estos los contemplados y reconocidos en esa porcién normativa,

los cuales son: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

38 De acuerdo con la sentencia de 29 de agosto de 2002 pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dentro del Caso del Caracazo Vs. Venezuela.
39 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Salario Minimo y Derechos Humanos, p. 9.
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Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la importancia no solo para una
persona, sino para un nucleo familiar, la obtencion de un salario como medio de
obtencidn de satisfactores necesarios para proporcionar el piso minimo de dignidad
humana, cabe hacer la precision que en el caso que nos ocupa una pension por
riesgo de trabajo se puede asimilar al salario que obtendria una persona, pues si
bien, es obvio que tienen una causa diferente, ambos emanan de una relacion

laboral, y los dos sirven para satisfacer necesidades basicas.

Sin embargo, aunado a lo anterior, las pensiones por riesgo de han de tener
un caracter eminentemente social, pues el ingreso pecuniario que deriva de estas,
servira para satisfacer los satisfactores minimos de una persona que se encuentra
imposibilitada para prestar su fuerza de trabajo a cambio de una contraprestacion

como lo es el salario.

Consistiendo entonces la pension por riesgo de trabajo, la llave para obtener
y garantizar el acceso de las necesidades basicas de una persona, sin las cuales
no se encontraria gozando de la cabalidad de los derechos humanos que por su

simple condicion de ser humano detenta.

Ya que, no podemos hablar de una dignidad humana plena si una persona
adoleciera de uno de sus derechos humanos, en virtud del principio de
interdependencia e indivisibilidad de los mismos, por lo que queda de manifiesto la
importancia del estudio del derecho social, el derecho de la seguridad social y en el
caso especifico, las pensiones por riesgo de trabajo, al constituir la seguridad social
un derecho humano, y al emanar las pensiones por riesgo de trabajo de esta materia

del derecho social.

Por lo que, a la luz de los principios de los derechos humanos, generales del
derecho del trabajo, de la seguridad social, y de forma més especifica los principios
de progresividad, pro operario y de suficiencia, es que se advierte la

inconstitucionalidad respecto del financiamiento de las pensiones por riesgo de
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trabajo otorgadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, en atencion al principio de progresividad es que se desarrolla en
este trabajo de investigacion, un breve analisis del panorama histérico de la
seguridad social, en lo tocante a las pensiones por riesgo de trabajo, realizando un
breve repaso desde el inicio de la industrializacion, época donde se vuelven
patentes los riesgos laborales y las vejaciones a la clase obrera por la patrona,
pasando por las propuestas de personajes ilustres en México las cuales dieron las
primeras sefiales para la proteccion del trabajador ante los accidentes laborales vy,
derivando en el establecimiento constitucional del principio de responsabilidad
patronal ante los riesgos de trabajo contemplado en articulo 123, apartado A,

fraccion X1V, de nuestra constitucion federal.

2.2. Problematica de la Falta de Proteccion a la clase trabajadora y Progresiva
Proteccion Legal ante los Riesgos laborales.

El recorrido de la consagracion y trasformacion de los derechos sociales es extenso,
este no obedece el principio de progresividad en el desarrollo sustancial de estos
derechos, se han implementado a la par de las revoluciones sociales, las cuales
acontecieron a lo largo de la historia y han tenido como bandera principios que

derivaron en la consagracion de derechos sociales.

Sin embargo, estas revoluciones surgieron de problematicas sociales,
econdémicas y culturales. Las cuales se iran sefialando y desarrollando en las
siguientes lineas, culminando en la problematica central de la investigacion el
incumplimiento del principio de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo

gue sufran los trabajadores.

Como seial Farfan Mendoza, al respecto:

El efecto de los grandes procesos socioeconémicos y politicos sobre la creacion del
Seguro Social en México. Como se sefialé en el capitulo anterior, esos grandes
acontecimientos en la historia de las sociedades cumplen un papel muy importante
en el proceso de cambio institucional, al desarticular las viejas instituciones y al abrir
el espacio a nuevas configuraciones en las ideologias, en las alianzas de grupos
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politicos y en las estructuras estatales. Las oportunidades de cambio que se ofrecen
a una sociedad como resultado de esas grandes transformaciones son
particularmente importantes en ciertos momentos cruciales, porque constituyen la
base de la eleccion de nuevas politicas, las que por el peso inercial que conllevan

estas coyunturas criticas tenderan a establecerse y a retroalimentarse de una forma

duradera”®®

La simbiosis entre los cambios sociales y econémicos que se venian
dando en el mundo y de los cuales México no se vio exento, se reflejo en la creacion
de la aseguradora nacional, el Instituto Mexicano del Seguro Social, que obedecia
a las demandas populares de proteccidon a los medios de subsistencia, asi como a
la comercializacion de la mano de obra por parte del capital, ponderando al

trabajador como nucleo de la relacion de trabajo.

Al concluir el periodo revolucionario en México, se consagra en el articulo
123 en la norma fundamental de Meéxico, para efectos de este trabajo de
investigacion refiriéndonos especificamente al apartado se desprenden diversos
principios rectores del derecho del trabajo, como lo son el de irrenunciabilidad de
derechos y responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo, mismos que
servirdn como base para la comprobacion de la hipétesis que se plantea, donde se
afirma que los trabajadores que sufren un riesgo de trabajo calificado asi por la
aseguradora nacional Instituto Mexicano del Seguro Social y, por ende, son
acreedores a un pension permanente total o parcial amparada bajo dicho rubro de
aseguramiento, sufren un detrimento a sus derechos humanos laborales al tomar
de forma indebida recursos no contemplados para sufragar los gastos que implica
el otorgamiento por dicha pension suponiendo una carga indebida a los
trabajadores.

Después de esta breve exposicion de la posiciébn que plantea el presente
trabajo investigativo se realizara un anadlisis de las causas que originaron la
necesidad de crear instrumentos protectores de los trabajadores con relacion a la

salvaguarda de los trabajadores impedidos para obtener los medios de subsistencia

40 Farfan Mendoza, Guillermo. Los origenes del Seguro Social en México, Un enfoque neoinstitucional Histérico,
Ed. UNAM, México, 2009, p 57.
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a razon de lo que en nuestra actualidad nacional calificariamos como un riesgo de

trabajo.

De igual forma se analizara el que es reconocido como el primer sistema
juridico garantista del derecho humano a la seguridad social disefiado por Otto von

Bismark, hace ya mas de cien afios de su creacion.

También se analizard el contexto en el México posrrevolucionario de las
necesidades del reconocimiento del derecho humano a la seguridad social y su
efectiva realizacion como parte de las obligaciones del estado mexicano para con
un grupo histéricamente vulnerado, constituyendo una garantia social para la clase
obrera prevista por los Constituyentes de Querétaro de 1917, lo que los llevé a
elevar a rango constitucional el derecho a la seguridad social, consagrado desde su

origen en el articulo 123.

Por altimo, se realizard un analisis respecto de la creacion en sede nacional
de la primera Ley del Seguro Social, donde ya se establecian mecanismos claros
de aseguramiento y las condiciones por medio de las cuales los trabajadores
gozarian de los beneficios que otorga la seguridad social, transitando por un
continuo mejoramiento de la legislacién de la materia, logrando perfeccionar cada
vez mas el sistema de aseguramiento nacional creada para la proteccién de los
trabajadores y cuya evolucion atendié a las nuevas necesidades de la clase obrera
mexicana con el paso de los afios, hasta llegar a la eventual crisis de la seguridad
social generada por la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social de 1997,
que como se expondrd mas adelante, atendi6 mas que a la salvaguarda de los

intereses de otros entes econémicos que el de la vulnerada clase laboral.

2.2.1. La Revolucion Industrial como el detonante de la violacion al derecho
humano a la Seguridad Social.

La seguridad social en México, desde su positivizacion, se encontrd, y se encuentra
hasta nuestros dias, fuertemente arraigada a las relaciones de trabajo, reguladas

por el derecho laboral problematica que no hemos logrado resolver, pues la

30



seguridad social, es un derecho humano, y como todo derecho humano debe
respetar los principios de estos, mismos que se desarrollaron en el primer capitulo
de este trabajo, y que para el caso que nos ocupa, el principio de universalidad

implica que el derecho a la seguridad social no debe estar ligado al trabajo.

Por consiguiente, sera necesario para otorgar el alcance deseado al
problema de investigacion, analizar las circunstancias sociales, econémicas y
laborales que imperaron en el siglo XVIII, con el fendbmeno conocido como la
revolucioén industrial, donde los trabajadores sufrieron las mayores vejaciones a sus
derechos laborales, y donde se ve la necesidad por primera ocasion, de establecer

instrumentos protectores de los medios de subsistencia de los trabajadores.

La revolucion industrial, fue la primera gran revolucion social, politica y
econdémica, que puso en relieve la necesidad de implementacion de politicas
protectoras de los derechos humanos en sus ambitos del derecho del trabajo y la

seguridad social.

Se podria afirmar, que no existid, ni ha existido un fenémeno social mas
ostensible que el surgimiento del capitalismo y su materializacion en la revolucién
industrial donde los derechos naturales de las personas, especialmente, en materia

de derecho del trabajo y la seguridad social, se vieran violentados.

Durante ese proceso de transformacion econémica y social, se adquirieron
grandes avances en tecnologia y progreso, sin embargo, otra de las consecuencias
que no se puede negar, es la institucionalizacion de facto del individualismo como
doctrina imperante, donde los capitalistas, como hombres de negocios, solamente
veian por la optimizacion de los recursos econdémicos, sin importar la
mercantilizacién de la mano de obra, y de los trabajadores en si, que a la postre
derivaria en el derecho laboral mexicano, con la implementacion en el articulo 3° de
la Ley Federal del Trabajo, donde se sostiene que: El trabajo es un derecho y un

deber sociales. No es articulo de comercio.

Sin embargo, en el siglo XVIII, cuando surge la revolucién industrial, el trabajo

estaba lejos de considerarse como un deber social y mucho menos colmo un
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derecho, con las implicaciones que conlleva en el trabajador, que es el centro de la
relacion laboral, como pudimos observar con el desarrollo del principio nuclear, asi

como con las implicaciones sociales que eso implicaria.

2.2.2. Antecedentes Mexicanos del reconocimiento legal de la Responsabilidad
Patronal ante los Riesgos de Trabajo.

Por esa misma época, en Alemania, el Canciller Otto von Bismark, promulgaba el

primer conglomerado de instrumentos juridicos en el mundo, especializado en la

proteccion social. La intencion de este ordenamiento era precisamente, dotar de

seguridad social a los trabajadores, pues al sentirse protegido repercutiria en un

aumento de la productividad en las empresas, lo que, a su vez, impactaria en la

economia alemana.

La historia habla por el Canciller de hierro, pues hasta nuestros dias la
economia alemana es una de las mas boyantes a nivel mundial, con lo anterior no
se tiene la intencidn de desestimar otros factores adicionales a la implementacion
de la seguridad social alemana como impulsores de la economia, pero resulta

impensable negar que fue un gran motor.

Regresando a territorio nacional, en la época prerrevolucionaria, los
hermanos Flores Magon, ya vislumbraban la necesidad de una legislacién nacional,

con tintes sociales.

La vision particular de los hermanos Flores Magon no era la de impulsar el
crecimiento de la economia nacional por medio del aseguramiento de los medios de
subsistencia de los trabajadores, como en el caso de Bismark, sino la de reivindicar
a las clases sociales oprimidas y en desventaja, entre las que se encontraban

claramente los obreros.

Si bien, ambas posturas diferian en lo particular, en lo general, ambas

velaban por un estado de bienestar social.

El pensamiento de Ricardo Flores Magdn se encuentra impreso en el derecho

social mexicano, en materia agraria y del trabajo, pero especialmente para el caso
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gue nos interesa en materia de seguridad social.

A través de su Programa del Partido Liberal Mexicano, como se mencion6 en
el parrafo anterior, se proponen reformas constitucionales en materia de derecho
laboral, algunas ya formuladas por otros actores politicos, algunas novedosas en
territorio nacional, asi como la implementacion de un sistema de seguridad social,

o por lo menos lo que seria la base para ello.

Ricardo Flores Magén desde su exilio en Estados Unidos, mantuvo estrechos
lazos con grupos anarquicos y sindicalistas obreros, quienes simpatizan con los
principios de los hermanos Flores Magén, en especial el grupo sindicalista Industrial

Workers of the world.

El Programa del Partido Liberal Mexicano, publicado el 1 de julio de 1906
desde San Louis Missouri, apoyado por asociaciones liberales, obreras,

sindicalistas y anarquicas.

El Programa se estructura en 52 puntos, divididos en 7 secciones, de las
cuales, se destacara la seccion de Capital y trabajo, en especial el punto nimero 27
referente a la obligacion patronal de pagar a los trabajadores indemnizacion por

riesgos de trabajos.

El punto veintisiete, de la seccién de Capital y trabajo, sefiala la obligacion
del patron de pagar indemnizacién a los trabajadores en casos de accidentes de
trabajo. Esto se entenderd, previo a la promulgacion de la Constitucion de 1917.
Pero que en su articulo 123, se pudieron ver materializados varios de los puntos de

reforma constitucional planteados por Flores Magoén.

Especificamente sobre el punto veintisiete de su Programa del Partido
Liberal, se puede traducir en la fraccion XIV, del apartado A, del articulo 123
constitucional, que sefala la responsabilidad de los empresarios ante los accidentes
y enfermedades que se sufran por motivo, o en ejercicio de la actividad laboral. Por

lo tanto, los trabajadores han de pagar la indemnizacion correspondiente.
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Del parrafo anterior, entendemos que se desprende el principio de
responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo, que como se mencionaba en

lineas anteriores, constituye la piedra angular de la presente investigacion.

En el Proyecto del Partido Liberal Mexicano, formulado por Ricardo Flores
Magoén, Juan Sarabia y Antonio Villarreal, principalmente, relevantes aportes al
derecho del trabajo y el derecho a la seguridad social, dicha declaracion representa
las exigencias y necesidades de los grupos sociales vulnerados en la Gltima década
del siglo XIX y primera década del siglo XX, principalmente.

Estos principios, los cuales se encuentran vigentes, se vieron reflejados en
la formulacion del articulo 123 constitucional, y atendiendo al principio de
progresividad de los derechos humanos, de los cuales forman parte el derecho del

trabajo y el derecho a la seguridad social que deben ir en constante evolucion.

Apéstoles de los derechos sociales, promulgaron el Programa del Partido
Liberal Mexicano, en €l no solo se plantearon de derechos sociales al ordenamiento
juridico mexicano, también reformas en el ambito politico y organico del propio

estado mexicano.

Sin embargo, para efectos de este trabajo de investigacibn nos
constrefliremos a la seccion quinta del Programa, denominada como Capital y

trabajo.

Como se menciona en el primer péarrafo, los derechos del trabajo y la
seguridad social, deben atender al principio de progresividad plasmado en el articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante, en la
actualidad se observan claros detrimentos en los derechos laborales de los
trabajadores, mismos que, claramente, se consideran al formular la hipétesis de la
inconstitucionalidad de la fraccion I, segundo parrafo, del articulo 58, del apartado

A, del articulo 123 constitucional.
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Por lo cual se considera de especial relevancia, realizar el andlisis respecto
de las condiciones politicas, sociales y culturales que acaecieron el México
prerrevolucionario y cerciorarnos si, en esencia, éstas son analogas a las actuales,

con sus claras diferencias.

La esencia protectora del articulo 123 constitucional, se vislumbro antes de
la convocatoria realizada por Venustiano Carranza Garza, Primer Jefe del Ejercicio
Constitucionalista, para formar el Congreso Constituyente, en el Programa del

Partido Liberal Mexicano

2.3. La incubadora de la Proteccion Constitucional de los Trabajadores.

La revolucion industrial, generé un ambiente propicio para la gesta de la revolucion
mexicana. La nacion mexicana no se vio exenta de los beneficios, y de las
vejaciones de la revolucion industrial, pues podemos recordar el fendbmeno existente
en el México de finales del siglo XIX y comienzos de siglo XX una explotacion del
hombre por el hombre que se desarrollaba de forma sistemética e institucionalizada

desde la cuspide del poder politico, con el Presidente Diaz.

Con lo anterior no se quiere afirmar que Unicamente en los periodos de la
revolucion industrial y la revolucién mexicana en el territorio nacional haya existido
esa explotacion, sin embargo, en dicha época, se acentuaron los contrastes entre
las clases sociales de una nacién de por si complicada, llena de matices desde su
fundacién, y que la revolucion industrial que comenzé a experimentar Europa y pais

vecino del norte, repercutieron en su cosmovision social, politica y econémica.

Durante décadas México experimentd fuertes contrastes econdmicos y
sociales, derivado de una distribucion de riqgueza desproporcional, y una
comercializacion de la mano de obra, donde, como es natural en un sistema
capitalista, el patron buscaba optimizar costos de produccion a toda costa, a fin de
aumentar las ganancias, sin importar las afectaciones causadas con ello a sus
trabajadores. Con lo cual existia un nulo respeto a los derechos laborales, y por

ende al derecho a la seguridad social.
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México, un Estado que desde sus origenes habia sido victima de una
polarizacion social y econdémica, presenciaba como con la entrada de nueva
magquinaria y capital extranjero, asi como con el éxodo del campo a la ciudad, se

iba precarizando la vida de aquellos que no ostentaban los medios de produccion.

Esta polarizacion endémica, encontré terreno feértili para continuar
extendiendo sus tentaculos por lo largo y ancho de la sociedad mexicana, abriendo
una brecha cada vez mas grande y, que no parecia contener su crecimiento, entre
los ricos y los pobres, aquellos extranjeros, duefios de grandes haciendas y
latifundios, duefios de los medios de produccién y también de la mano de obra que
trabajaba las tierras de las que eran duefios.

Por otro lado, se encontraba la poblacion mayoritaria de México sin tierra,
sin educacion, sin medios de produccion, sin futuro y sin proteccion.

Parece que aquel ideal positivista aclamado por Diaz de orden y progreso,
no los alcanzaba a tocar, al menos no de forma total, ya que ese grueso de la
sociedad se encontraba en paz, o mejor dicho pacificados, en orden. Pero el

progreso era algo lejano para ellos.

No obstante, en la sociedad mexicana a principios del siglo XX, se
encontraban gestandose movimientos sociales e intelectuales, ideados por
nacionales y extranjeros, que posicionaban a la sociedad como un polvorin a punto
de explorar, solo faltaba una pequefia chispa para que encendiera la hoguera, y
diera fin al régimen de Diaz, y con ello se reivindicaran a las clases sociales
oprimidas, especialmente la clase obrera, por medio del reconocimiento de sus

derechos laborales y de seguridad social.

2.3.1. Los Constituyentes de Querétaro y el Nuevo Innovador Articulo 123 vy el
Sentido Proteccionista del Nuevo Texto Constitucional.

Carranza, como Jefe del Primer Ejército Constitucionalista, convoco al Congreso

Constituyente para reformar la Constitucion de 1857.
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En el mensaje que emitié Carranza al constituyente, destaco la necesidad de
dar cumplimiento a las demandas realizadas por los diversos grupos sociales que

habian luchado en la revolucion.

Sin embargo, en el proyecto de reforma constitucional, no se plasmé en
ningun articulo en especial las reivindicaciones de justicia social reclamadas por

amplios sectores durante la Revolucion.

Una de las interpretaciones acerca del origen del Seguro Social pretende
explicar este acontecimiento como la cristalizacion de los avances en materia de
justicia social que estaban detras del triunfo de la Revolucion mexicana.
Particularmente, se considera que la fundacién del IMSS fue consecuencia de la
materializacion de los fundamentos que ya estaban sefialados en la Constitucion de
1917.

Asi se expreso, por ejemplo, el diputado Alejandro Carrillo en 1942 con motivo de la
aprobacion de la iniciativa de Ley del Seguro Social por parte de la Comision de
Prevision Social de la Camara de Diputados, en donde sefialaba que fue en 1917
cuando la Constituciébn de Querétaro se comprometié con ese derecho de los
trabajadores, particularmente en el inciso XXIX del articulo 123. Y también el
senador Arturo Martinez Adame, quien, dentro del mismo proceso de aprobacion de
la iniciativa de ley, le adjudicé a Venustiano Carranza el mérito de sefalar la creacion
del seguro social como compromiso de la Revolucién”.

Con las discusiones que se mantuvieron en el Constituyente de Querétaro,
se fue creando el camino hacia la construccion del articulo 123 constitucional, que
contemplaria la proteccion a los trabajadores, y no seria en el propio articulo 5°, lo
cual se puede observar en el Diario de los debates del Congreso Constituyente de
1916.

El dictamen que la Comisién de Constitucion en su vigésima tercera sesion

gue se llevé a cabo el dia 26 de diciembre de 1916, decreto lo siguiente: Ha tomado

41 Farfan Mendoza, Guillermo. Los origenes del Seguro Social en México, Un enfoque neoinstitucional histérico,
Ed. UNAM, México, 2009, p 57.
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la comision dltimas ideas de la iniciativa presentada por diputados Aguilar, Jara y
Godngora. Estos ciudadanos proponen también que se establezca la igualdad de
salario en igualdad de trabajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes de
trabajo y enfermedades causadas directamente por ciertas ocupaciones
industriales; asi como también que los conflictos entre el capital y el trabajo se
resuelvan por comités de conciliacion y arbitraje. La comision no desecha estos
puntos de la citada iniciativa; pero no cree que quepan en la seccién de las garantias
individuales; asi es que aplaza su estudio para cuando llegue al de las facultades
del Congreso.

En el anterior parrafo, se encuentra el inicio del camino que desembocaria
en la creacion del articulo 126 constitucional y la determinacion del constituyente,
de no incluir en el capitulo de Garantias individuales las cuestiones que se sefialan

ahi.

Cobra especial relevancia la intervencién del diputado Cayetano Andrade
respecto el objeto de la nueva Constitucion, la generacion de la nueva clase de
derechos sociales, en la tribuna sefialo lo siguiente: La Constitucién actual debe
responder, por consiguiente, a los principios generales de la revolucién
constitucionalista, que no fue una revolucion como la maderista o la de Ayutla, un
movimiento meramente instintivo para echar abajo a un tirano; la revolucion
constitucional tiene la gran trascendencia de ser una revoluciébn eminentemente
social y, por lo mismo, trae como corolario una transformacion en todos los érdenes.
Uno de los grandes problemas de la revolucién constitucionalista ha sido la cuestion

obrera que se denomina ‘“la politica social obrera”.

Con la intervencion del diputado Andrade queda de forma expresa y
manifiesta, la esencia que guardaba la nueva constitucion, la reivindicacion de los
derechos sociales, atendiendo de forma especial a los derechos de los trabajadores,
mismos que ya se habian recogido de forma puntual en el Programa del Partido

Liberal Mexicano.
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Con los pérrafos anteriores se considera suficientemente planteado, para
efectos de este corto trabajo, desarrollado el preambulo de la formacion del articulo
123 vy, la instauracion de los derechos sociales, dando el derecho mexicano un
aporte fundamental para el bienestar social a nivel mundial, la primera constitucion

social.

Los diputados José Natividad Macias y Pastor Rouaix, presentaron el 13 de
enero de 1917, el proyecto que contenia la creacion del articulo 123, como como
protector de derechos del trabajador, en lo individual y en lo colectivo, proyecto que

se turnd a la Comisién de Constitucion.

La Comisién de Constitucion, aprobo en lo general en proyecto de creacion
del articulo 123. Sin embargo, realizé modificaciones y adiciones al proyecto original
de los diputados Macias y Rouaix, endureciendo algunas de las prohibiciones, y
concediendo mayores prerrogativas a los trabajadores, mismas que fueron
aprobadas de forma unanime por el Pleno del Constituyente, en un espiritu de
frenesi y entusiasmo, pues no solo con el proyecto original, sino con las
modificaciones realizadas por la Comisién, se pretendia dotar del nivel mas alto

posible de proteccion al trabajador.

Desde el proyecto original de los diputados Macias y Rouaix, se establece le
principio de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo. Situado en la
fraccion X1V, del articulo 123, que para ese entonces no se dividia en apartado Ay

apartado B.

La mencionada fraccion a la letra establecia: Los empresarios seran
responsables de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de
los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion

correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
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simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de que el

patrén contrate al trabajador por un intermediario.

Como se puede observar, la fraccion XIV, del apartado A, del articulo 123
constitucional no ha cambiado en absoluto desde que fue establecida por los
constituyentes de Querétaro en la Constitucion de 1917, sin embargo, como se
menciona en la hipoétesis de esta investigacion, su alcance y espiritu protector hacia

los trabajadores ha quedado olvidada en el tiempo.

Del proyecto de los diputados Macias y Rouaix, también se observa la
proteccion de los trabajadores, en materia de seguridad social, en la fraccién XV,
en lo relativo a la obligatoriedad del patron de observar disposiciones en materia de
seguridad e higiene en el centro de trabajo, fraccién que a la letra dice: El patron
estara obligado a observar en la instalacion de sus establecimientos los preceptos
legales sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi
como organizar de tal manera el trabajo que resulte para la salud y la vida del
trabajador la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negociacioén, bajo

las penas que al efecto establezcan las leyes.

En esencia, la actual fracciébn XV, guarda el mismo sentido que la fraccion
XV concebida hace méas de cien afios, aunque extendiendo su alcance, de forma

expresa, hacia las mujeres.

De la fraccion XIV y la XV, del articulo 123 establecido en la Constitucién de
1917, y en general, del articulo 123, podemos observar que el sentido de los
constituyentes de Querétaro era claro, otorgar a los trabajadores la mayor
proteccion, en lo individual y en lo colectivo, en lo juridico y en lo social, en cuanto

a su persona y en cuanto a los medios de subsistencia.
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Elevandose a rango constitucional los derechos sociales, asi como las bases
para su proteccion de éstos, se materializa en el texto constitucional las
aspiraciones sociales de miles de trabajadores, grupos y asociaciones obreras y
campesinas, que lucharon y dieron su vida durante la Revolucion por el
reconocimiento de sus derechos sociales, mismos que se vieron reivindicados con
la consagracion de la Constitucion de 1917, y en especial, del articulo 123

constitucional.

Por altimo, resulta preciso sefialar, que no resulta ocioso conocer el sentido
del articulo 123, sino que resulta indispensable en la presente investigacion, tener
presente la esencia protectora que se encontré presente desde su construccion,
mismo que nos corresponde reivindicar en la actualidad a través de los medios de
control constitucional para salvaguardar los derechos y garantias de los
trabajadores, clase vulnerable, pero en este caso, los trabajadores que sufran un
riesgo de trabajo, trabajadores que se encuentran ante un doble aspecto de

vulnerabilidad.

Por ultimo, se considera oportuno afiadir, el establecimiento de la fraccion
XXIX del articulo 123 constitucional, por los constituyentes de Querétaro, que a la
letra decia: Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguros
populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes
y otros fines analogos, por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada estado,
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para infundir e

inculcar la prevision popular.

2.4. La Innovadora Ley del Seguro Social de 1943.

Para el 6 de septiembre de 1929, se estaria publicando la primera reforma al
articulo 123 constitucional, y ésta seria precisamente, a la fraccion XXIX, quedando
de la siguiente manera: Se considera de utilidad publica la expedicién de la Ley del

Seguro Social y ella comprendera seguros de la invalidez, de vida, de cesacién
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involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.

De esta forma, implicitamente, se reconoce al Congreso de la Union como el
facultado para le expedicion de normas de seguridad social, al derogar la facultad
concurrente entre los estados y la federacion para la organizacion de instituciones

que llevaran a cabo la seguridad social.

Ruiz Moreno, nos habla de lo que ya se veia viendo en lineas anteriores,
como los conflictos obreropatronales eran una necesidad real en el territorio
nacional, y como se pretendia ir buscando soluciones a dicha problematica. No falto
de buena fe promulgaria el que seria el primer proyecto de la Ley del Seguro Social,

como a continuacion nos narra lo siguiente:

Correspondi6 al General Alvaro Obregén —entonces Presidente de la Republica-, el
indiscutido mérito de haber promovido el primer proyecto de Ley del Seguro Social,
el 9 de diciembre de 1921, al través de la Ley del Seguro Obrero, consecuencia
I6gica de haberse ocupado en resolver los problemas obreropatronales suscitados
en casi todo el pais y cuya solucién se esperaba encontrar en gran medida con la
aplicacion de los seguros sociales; sin embargo, carente de todo apoyo matematico
actuarial y de una informacion censal o estadistica adecuada, el proyecto contenia
graves deficiencias, aunque en cualquier forma nunca fue aprobado por el Congreso
de la Unién.*?

Empero, seria hasta el 19 de enero de 1943, se publica la Ley del Seguro
Social en el Diario Oficial de la Federacion. A la par, se establece el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

En el numeral 2° se establecen los seguros que ampara dicha ley,
encontrdndose en la fraccién |, los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

Cobran especial relevancia para esta investigacion, el articulo 43 de la Ley
del Seguro Social de 1943, que a la letra dice: Las cuotas que deban cubrir los

patrones para el seguro de riesgos profesionales, se fijardn en proporciéon al monto

42 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la sequridad social, Ed. Porria, México, 2009, p. 93.
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de los salarios que pagan y a los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién

de que se trate.

Por otro lado, nos encontramos con el articulo 49, de la Ley en cuestion, que
sefala: El seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se
administrara por separado en una seccidn especial con contabilidad vy

financiamiento propio.

Resulta de gran relevancia sefalar como desde la primera Ley del Seguro
Social, se establece la necesidad de financiar por separado el seguro de riesgos de
trabajo, siendo esta una necesidad aun mayor en nuestra actualidad donde las
pensiones de los trabajadores se financiaran con los recursos que individualmente
cada trabajador haya recaudado, es decir, el llamado sistema de contribucion

definida, contrario al sistema de beneficio definido que imperaba en la Ley de 1943.

Lo mencionado en los dos articulos anteriores, va acorde en lo estipulado en
la fraccion X1V, del apartado A, del articulo 123 constitucional, del cual podemos

desprender el principio de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo.

Previo a la publicacién de la Ley del Seguro Social, en el afio de 1942, se
llevé a cabo la Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Santiago de
Chile, donde se urgi6 el establecimiento de principios base en materia de seguridad
social, como la obligatoriedad de ésta, y la necesidad de legislaciones que
garantizaran su implementacion en cada uno de sus estados miembros, entre los

cuales, se encontraba México.

Con lo que se entendia, era indispensable la participacion estatal en la
materializacion de los postulados protectores de la seguridad social de los
trabajadores, esto puesto en relieve ante las condiciones imperantes durante la
Revolucién Industrial y las Grandes Guerras, donde al patrén ningin ordenamiento

le mandaba observar cuestiones relativas a la proteccion del trabajador, ni el Estado
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se constituia como ente rector y garantista del derecho del trabajo y la seguridad

social.

En dicha conferencia, por consenso general, se reconocio el proyecto de Ley
del Seguro Social, el cual cumplia con las dos de las grandes preocupaciones que
se cernian a nivel interamericano, instrumentos juridicos eficaces, en los que el
Estado se reconociera como garantista del derecho a la seguridad social, asi como

la creacion del seguro social obligatorio.

Dicho reconocimiento no fue para menos, pues la Ley del Seguro Social, se
erigi6 como una de las leyes, a nivel interamericano, mas novedosas e integrales
en la proteccion del derecho a la Seguridad Social. Habra que continuar realizando
un escrupuloso analisis de las reformas que siguieron a dicha Ley, asi como la Ley
vigente, para determinar si es que se ha continuado con el espiritu garantista en

sentido progresivo, 0 es que hemos ido en retroceso.

Derivado de los antecedentes historicos expuestos, y a manera de
planteamiento de la problemética de la presente investigacion, comenzaré
afirmando que México fue punta de lanza a nivel mundial al elevar a rango
constitucional el derecho a la seguridad social, asi como el principio de
responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo, sin embargo, el derecho a la
seguridad social en la legislacion mexicana no respeté el principio de progresividad
de derechos humanos plasmado en el articulo 1° constitucional, pues la Ley del
Seguro Social de 1997 al imponer una carga indebida al trabajador tiene

evidentemente un efecto de involucion en el derecho a la seguridad social.

2.5. La Progresiva Ley del Seguro Social de 1973

Es bien sabido que el derecho atiende a las realidades sociales, y como la
realidad social se encuentra en un continuo cambio, es necesario que el derecho

vaya a la par, aunque no lo haga con la velocidad que la realidad social lo hace.
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Por lo que, para la década de los setenta, la Ley del Seguro Social de 1943,
ya no satisfacia de forma adecuada las necesidades en materia de seguridad social
de la poblacion mexicana, y fue imperante la necesidad de adecuar ese

ordenamiento normativo que en sus tiempos fue punta de lanza a nivel mundial.

Al respecto Ruiz Moreno, precisa: Si bien la original Ley del Seguro Social
constituyé un hito en la historia del derecho positivo mexicano-pues con ella se
iniciaba una nueva etapa de nuestra politica social-, era imperativo que el régimen
del seguro social continuara contribuyendo con la expansion economica de tal
suerte que pronto fue preciso abocarse a efectuar analisis serios y congruentes,
sustentados actuarialmente, tendientes a abrogarla y a expandir una nueva
legislacion mas acorde a la realidad nacional, todavia mas ambiciosa y universal en
cuanto a los grupos socialmente desprotegidos, para que siguiera cumpliendo con

los crecientes requerimientos sociales de esta materia. 43

Entonces, era cuestion de instar al aparato legislativo nacional para la
creacion de la ambiciosa nueva ley del seguro social, con la que se tendria un mayor
alcance en cuanto a la proteccion de la clase obrera mexicana y sus familias,
respecto de los rubros de asistencia médica y la proteccion a los medios de
subsistencia, en atencién a la esencia y espiritu que plasmaron los constituyentes
de Querétaro de 1917 en el articulo 123 constitucional, ese espiritu prevalecia, en
esencia, pero que le instrumento donde se plasmo habia sido superado por la nueva

realidad nacional.

Con ello, después de sendas discusiones en el Congreso de la Union, pero
con un animo general respecto de los beneficios de un nuevo ordenamiento
instrumentador de la seguridad social que protegiera de una forma eficaz a los
trabajadores mexicanos y sus familias, es que surge la Ley del Seguro Social de
1973.

43 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, Ed. Porria, México, 2009, p. 117.
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2.6. La regresiva Ley del Seguro Social de 1997

Para la década de los noventas, la realidad nacional habia rebasado
(superado/excedido) de nueva cuenta a la Ley del Seguro Social vigente, sin
embargo, en esta ocasion el espiritu protector del articulo 123 constitucional, pieza
clave del derecho tuitivo mexicano, se vio trastocado con lo que es la ultima reforma
sustancial a la ley instrumentadora de la seguridad social en México.

De ninguna forma se puede negar que la citada ley necesitaba adecuarse,
especialmente por lo que ve al cambio de sistemas pensionarios que paso del
llamado modelo solidario de reparto al sistema de capitalizacion individual, sin
embargo, tampoco se puede negar que este cambio afectd a un sector considerable

de la poblacion mexicana.

Como lo sostiene Angel Guillermo Ruiz Moreno, queramoslo o no, el modelo
de reparto o fondo comun con pensiones predefinidas en ley, adoptado por nuestro
seguro social basico y que tan impresionantes logros alcanzara durante 5 décadas,
se agoto irremisiblemente por una serie de factores que luego se analizaran en
forma pormenorizada en capitulo posterior, sobre todo al revertirse la pirdmide
intergeneracional en que se hallaba sustentado al cambiar las variables
demograficas y epidemioldgicas, por lo que hubo necesidad de adecuar luego el
marco juridico para que surgiera una nueva legislacion que sustituyera la ya

obsoleta y multirreformada Ley de 1973.44

Ser& importante analizar los factores de los que hace mencién Ruiz Moreno,
para efectos de poder determinar si los motivos por los cuales se desgasto el
anterior modelo pensionario fueron causa exclusiva del propio sistema pensionario
0 atendio a factores econdmicos externos, como el mal manejo de los dineros
publicos y las contribuciones obreropatronales que se destinaban a sostener el

seguro social mexicano.

44 Ruiz Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, Ed. Porria, México, 2009, p. 122.
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De igual forma, serd menester analizar la forma en la que se adecuo la Ley
del Seguro Social, con su ultima reforma sustancial, para poder determinar si esta
reforma atiende a lo mandatado por nuestra norma fundamental, en atencién a los
derechos humanos laborales de la clase obrera mexicana, como ya es sabido,
especialmente a la apropiacion por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social
de los fondos de las cuenta individuales de los trabajadores para poder financiar
una pension por riesgo de trabajo, o es que los legisladores se extralimitaron al
imponer esta carga financiera al trabajador, trastocando la esencia del articulo 123

constitucional y de los derechos humanos laborales.
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CAPITULO TERCERO

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS PENSIONES POR RIESGO
DE TRABAJO
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3.1. Contradiccion entre el Principio Constitucional de Responsabilidad Laboral de
las Pensiones por Riesgo de Trabajo y el Articulo 58, fraccion 11, de la Ley del Seguro
Social.

Ahora, la cuestion principal que se advierte en este trabajo de investigacion resulta
la inconstitucionalidad del financiamiento de las pensiones por riesgo de trabajo en
México, lo anterior resulta, en virtud de la contradiccion del principio constitucional
de responsabilidad patronal ante dichos riesgos y la disposicion normativa existente
en la Ley del Seguro Social, que faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social,
para financiar esa prestacion que deriva del seguro de riesgos de trabajo, la cual,
en dicha ley también se establece que deberéa ser financiada con los recursos que

los patrones aportan para un siniestro de esa naturaleza.

Cuestiones como el principio constitucional de responsabilidad patronal ente
riesgos de trabajo, las disposiciones legales que por un lado establecen el
financiamiento de las pensiones por riesgo de trabajo y por el otro establecen el
financiamiento de esa prestacion con cargo a las aportaciones, que, dicho sea de
paso, para ese efecto realizan los patrones.

Asimismo, se analizaran los anteriores postulados legales, para logran
determinar el parametro de regularidad constitucional, y poder resolver la
contradiccion existente entre ambos modelos de financiamiento, a través de la
aplicacion de los principios de los derechos humanos, los principios propios de del

derecho del trabajo y la seguridad social.

Realizando asi un analisis armédnico, sistematico y funcional de los
dispositivos legales que rigen las pensiones por riesgo de trabajo en México, para
lograr asi su necesaria resolucion en favor de la clase obrera mexicana,
prevaleciendo la esencia del articulo 123 constitucional y los principios sociales que
se desprenden del mismo, en atencidn a la proteccion de la dignidad humana de los

trabajadores, cuestidn consagrada en nuestro texto constitucional.
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3.2. 5 de Febrero: Dia de San Felipe de Jesus

El texto fundamental del estado mexicano es un instrumento juridico fundacional
que se ha encontrado a la par de sus homologas en el mundo, mas aun, para
principios del siglo XX, se convirtié en el primer texto constitucional en elevar a rango
constitucional el derecho a la seguridad social, materializandose asi prerrogativas
en materia de seguridad social, derivadas de las exigencias de los trabajadores y
campesinos que se levantaron en armas junto con otros miles de mexicanos en el
episodio de nuestra historia nacional denominado como la Revolucién Mexicana,
siendo asi que en el naciente siglo se venian experimentando convulsiones,
revoluciones y cambios estructurales a lo largo y ancho del orbe, de los cuales

México no fue la excepcion.

Como se sefiald en el parrafo anterior a manera de recapitulacion de lo
expuesto en el capitulo segundo de este trabajo de investigacion, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el texto juridico que reflejo las
circunstancias y necesidades por las que venia atravesando el estado mexicano en

las dltimas décadas del siglo XIX y principios del siglo XX.

Bien cierto es que podemos comprender las circunstancias particulares de
una comunidad a partir de manifestaciones como lo es el arte, en sus diversas
vertientes, considerando asi la reforma a la Constitucidon mexicana de 1857 que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion un 5 de febrero de 1910, siendo en la
misma fecha que se publicé el texto fundacional que se encontraba reformando, y
fecha que coincide con la celebracion del primer martir mexicano, San Felipe de

Jesis*46,

Por lo tanto, podemos apreciar como este texto que sirve de base para el

4 Felipe de las Casas Ruiz, nacido en México en 1572, de padre espafioles. Se hizo en los primeros intentos de
la evangelizacién en tierras orientales que promovio la iglesia catdlica. El 5 de febrero de 1597 muridé en
Nagasaki crucificado junto con otros religiosos.

46 Moreno Chdvez, José Alberto, La devocidn a San Felipe de Jesus: Antiliberalismo y Discurso Religioso a
Finales del XIX en la Ciudad de México, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2015.
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ordenamiento juridico nacional, asi como para las instituciones juridicas que nos
rigen, se encuentra cargado de fuertes simbolismos, y es un reflejo de la
cosmovision, necesidades y reclamos de la sociedad mexicana en ese periodo de

tiempo.

Bajo dicha premisa, queda de manifiesta que las posteriores reformas han
atendido a las circunstancias especificas por las que atraviesa la sociedad mexicana
alo largo de su historia como nacion, a pesar que en la actualidad, como se sostiene
en este trabajo, las porciones normativas relativas a la seguridad social,
especificamente atendiendo al apartado de pensiones por riesgos de trabajo, ya no
velan por satisfacer las necesidades y reclamos de un grupo vulnerable que requiere
una proteccion reforzada, sino que mas bien tienen en cuenta el saneamiento de
las finanzas publicas en detrimento de la vulneracion de derechos humanos

laborales y de la seguridad social.

Es necesario comenzar a desmenuzar el texto constitucional para poder
encontrar la el hilo fino que nos llevaria a desenmarafiar la probleméatica de la

dicotomia que se planea como hipotesis en esta tesis de grado.

Dicotomia que se vislumbra de la interpretacion de las porciones normativas
de la Ley del Seguro Social, asi como la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro
contrastando ambas con la Ley Federal del Trabajo, y los principios del derecho del
trabajo y la seguridad social que emanan del articulo 123 constitucional, para lo cual
sera fundamental realizar una interpretacion teleoldgica y sisteméatica de esos
instrumentos juridicos para poder determinar la contradiccion existente en la Ley del

Seguro Social
Sin mas, se procedera a realizar el analisis integral de la normativa relativa a

las pensiones por riesgo de trabajo que se contemplan en las leyes reglamentarias

del articulo 123 constitucional en sus fracciones Xl y XIV.
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3.3. La Semidtica en las Pensiones por Riesgo de Trabajo.

Para comenzar con el analisis sistémico de los postulados juridicos que se han de
analizar, es preciso realizar algunas acotaciones de caracter semiotico, para lo cual
partiremos de la afirmacion que sostuvo Ronald Barthes, quien afirmé que todo
objeto, por ser historico, es decir, creado por el hombre, tiene una funcién social, y

esa funcién se convierte en el significado del objeto?”.

Por ende, al ser las disposiciones juridicas una creacién humana, este tiene
una funcién social, misma que como precisa Barthes, es inherente al significado que
guarda, es decir, a la funcion que se le pretende dar, convirtiéndose esta funcién
significativa de los articulos 1° y 123 constitucionales en un objeto que comunica la
posicion del estado mexicano, que derivado de la interpretaciébn armoénica de esos
postulados juridicos a la luz de estas cuestiones semanticas que se dejan de
manifiesto, no pudiera ser otra que la proteccion reforzada de la clase trabajadora
al ser considera como vulnerable por su particular condicion econémica y social
frente a los patrones, proteccion que encuentra una de sus puntos neurales en el
principio de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo contemplado en el
articulo 123, fraccion XIV, del ya referido ordenamiento nacional, fraccion que a la
letra dice:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dutil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley

(...)

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segln que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el caso de
gue el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

(...)

Sin embargo, el posicionamiento contradictorio que se tomo en la reforma a

47 Cfr. Gonzélez Vidal Juan Carlos et Avila Gonzélez Ivan, Reflexiones sobre la semiética de la teoria a la
prdctica, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y Universidad de Matanzas, México, 2021, p. 25.

52



la Ley del Seguro Social, contraviene con el objeto y la esencia social, asi como con
el espiritu protector de la clase trabajadera y nivelador de clases sociales en
desventaja, pues por un lado finca cargas econémicas a la patronal en materia de
prevencion y sustanciacion de un posible riesgo de trabajo de sus operarios,
empero, cuando este se materializa, establece cargas pecuniarias al trabajador
victima del accidente o enfermedad laboral, dicho contradictorio se hace de
manifiesto cuando en el articulo 58, fraccién segunda la Ley Federal del Trabajo,
establece:

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

Il. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una
pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. En el caso de enfermedades
de trabajo, se calculara con el promedio del salario base de cotizacion de las
cincuenta y dos Ultimas semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un
tiempo menor para determinar el monto de la pension. Igualmente, el incapacitado
debera contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econémicas a que
tengan derecho en los términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas a que se
refiere el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto
calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto constitutivo
se le restard el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia
positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la institucion de
seguros elegida por el trabajador para la contratacion de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia cubrir4, en caso de
fallecimiento del pensionado a consecuencia del riesgo de trabajo, la pension y
demas prestaciones econdémicas a que se refiere este capitulo, a sus beneficiarios;
si al momento de producirse el riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también
cubrird el fallecimiento de éste por causas distintas a riesgos de trabajo o
enfermedades profesionales.

Posteriormente, dicho ordenamiento en unos cuantos articulos posteriores, para ser
especificos en su articulo 70, sefal lo siguiente:

Articulo 70. Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los capitales
constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos administrativos, seran
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cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y
demas sujetos obligados.

Contradiccién que se advierte y se hace patente, constituyéndose asi una
dicotomia entre dichos preceptos de la Ley del Seguro Social, mismos que en
atencion al principio indubio pro operario que se desprende de la interpretacion del
articulo 18 de la Ley Federal del Trabajo, articulo que para una mejor comprension
se transcribe:

Articulo 18.- En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En caso de duda,
prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.

Es claro que existe una contradiccion entre los enunciados establecidos en
la Ley del Seguro Social, mismos que generarian duda al momento de aplicar uno
u otro articulo cuando el trabajador se encuentre en el supuesto de solicitar una
pension por riesgo de trabajo, por lo cual resulta indispensable la aplicacion del
principio indubio pro operario que se desprende de la interpretacion del articulo 18

de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo cual, derivado de la interpretacion holistica tanto de los ordenamientos
juridicos actuales en la materia, asi como la aplicacion de los principios generales
del derecho tales como el principio de indubio pro operario y pro operario,
contrastandolos con la realidad que experimentan la clase trabajadora que se ve en
la necesidad de solicitar una pension por haber sufrido un accidente o enfermedad
ocasionado con motivo 0 en atencion a su actividad laboral, queda de manifiesto
que el estado no busca una proteccioén integral del trabajador que se encuentra en
ese supuesto, sino que por el contrario, se encuentra simulando dicha proteccion
gue mandata el maximo texto juridico nacional, derivando en un cumplimiento
parcial de una obligacibn que como estado proveedor se impuso, la cual se
encuentra contemplada en el articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo, donde se

sefnala:

Articulo 53. El patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que sefiala esta Ley, del
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cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que resulta obvio que los patrones quedan relevados de su obligaciéon
al haber asegurado a sus trabajadores, pero el estado también se encuentre
parcialmente relevado de sus obligaciones, al trasladar una carga econémica —por
lo menos parcial- al trabajador misma que contraviene de manera evidente con
todos y cada uno de los principios generales del derecho laboral emanados del
articulo 123 constitucional y relacionados con los contemplados en la Ley Federal
del Trabajo, y de igual forma el postulado que se encuentra inmerso en el articulo

segundo de la Ley del Seguro Social, que a la letra se transcribe:

Articulo 2. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera
garantizada por el Estado.

De donde se desprende del articulo anterior, que la seguridad social tiene
como objeto proteger los medios de subsistencia, y otorgara una pension, pero el
otorgamiento de dicha pensién no puede ser en detrimento de los trabajadores,
porque incumpliria con la funcion que tiene intrinseca que es la de proteger los
medios de subsistencia de las personas trabajadoras, lo anterior de relaciona de
forma estrecha con el articulo 1°constitucional al ser un ingreso que en nada permite
mantener una condicion econdmica y social digna, lo cual redunda en un claro
menoscabo a los derechos humanos y laborales de las personas trabajadoras en
México.

Por lo tanto, al estarse violentando derechos humanos por parte del estado
mexicano a través de una clara dicotomia que se manifiesta en la Ley del Seguro
Social ¢ los trabajadores deberan quedarse en estado de indefension? O bien por el
contrario podran echar mano de alguna de las garantias que otorga el mismo
ordenamiento juridico nacional para poder logar el reconocimiento de sus derechos
en materia de seguridad social, medio de proteccion en atencion al parametro de

regularidad constitucional contemplado para el caso que nos ocupa en los principios
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gue emanan de los articulos 123, apartado A, asi como el articulo 1° del maximo

ordenamiento juridico nacional.

Sera necesario realizar una interpretacion mas concienzuda de los principios
contemplados en el articulado de los ordenamientos juridicos que se han venido
sefialando a lo largo de este capitulo tercero, para poder responder las interrogantes
y poder determinar de forma clara y contundente si es una mera ilusion la que se
plantea aqui al afirmar la existencia de la dicotomia entre los articulos 52, fraccion
II'y el articulo 70 de la Ley del Seguro Social, y de forma paralela encontrar si los
trabajadores que se encuentren en el supuesto de requerir el otorgamiento de una
pension por riesgo de trabajo por el Instituto Mexicano del Seguro Social cuentan
con un mecanismo para hacer valer los derechos sociales que se les estan
vulnerando, asi como por ultimo determinar cual instrumento puede lograr la eficacia

en el reconocimiento de dichos derechos.

3.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Articulo 1°

Como ya se venia hablando en el apartado anterior que existen principios
generales del derecho, mismos que son de aplicacién general para todas las
materias que integran el derecho mexicano en sus diversas acepciones, ya sea
derecho publico, privado y social, de igual forma en cada una de las materias
especificas que integran cada una de esas materias.

Sin embargo, existen principios especificos que sirven para coadyuvar en la
interpretacion de los ordenamientos juridicos que han de servir para dar solucion a
las circunstancias que ya prevén esos ordenamientos, pero mas importante aun,

para los casos no previstos ahi.

Siempre es importante comenzar por el principio, y que mejor forma de acatar
esta disposicién, que comenzando con el analisis del articulo 1° constitucional,
respecto del cual podremos desarrollar un analisis sistematico y teleoldgico de los
principios que emanan de dicho principio para encontrandonos en condiciones de

poder relacionarlos con los principios generales del derecho del trabajo, de ellos los
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mas trascendentes para el presente trabajo de investigacion, que lo son el principio
pro operario, mismo que surge de la interpretacion armonica, integral y holistico del
ya referido articulo 123 constitucional, asi como del principio de responsabilidad
patronal ante los riesgos de trabajo, que surge de la fraccion XIV de dicho articulo

constitucional.

Para ello, es necesario distinguir de forma clara la diferencia entre norma y
principio, y asi encontrarnos en condiciones de poder distinguir los principios que
surgen del articulo 1° y 123 constituciones, y su aplicacion en la resolucion de la
dicotomia que existe en la Ley del Seguro Social, misma que ha quedado plasmada
en la hipétesis de este trabajo de investigacion.

3.4.1. La Interpretacion Conforme y el Principio Pro Persona.

El 10 de junio de 2011 se constituyé uno de los cambios mas draméticos en el
sistema juridico mexicano con la reforma constitucional del articulo primero, donde
se adopta una postura iusnaturalista con el cambio de paradigma al transitar del
otorgamiento de garantias al reconocimiento de derechos humanos, entendiendo
asi la dignidad humana como una condicion nata, previa al propio ordenamiento
juridico, mismo que no le otorga garantias o derechos a las personas, sino que mas
bien, éste se limita a reconocer los derechos que por su calidad de persona ya

ostentan, lo anterior implicé un cambio sistémico en el sistema juridico mexicano.

Con la reforma constitucional del primero de junio y el transitar de los
derechos humanos que comenz6 con la misma, implicé una forma nueva de conocer
y aplicar el derecho, implicando con esa reforma que de forma paralela se
comenzara a implementar dos nuevos criterios interpretativos, el principio pro
persona y e interpretacion conforme, que se encuentran inmersos en el parrafo

segundo del multicitado articulo primero constitucional.

Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Con lo mandatado por el segundo parrafo de este articulo se instruye a todas
las autoridades en el &mbito de su competencia para que interpreten los derechos
humanos reconocidos en la constitucion federal y los tratados internacionales de
conforme a la Constituciéon y como un mandato superior, que es el de favorecer en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, constituyéndose asi un criterio

interpretativo de los derechos humanos protector de las personas.

Estableciéndose asi un mandato superior, que obliga a toda autoridad a
garantizar en todo tiempo la proteccion mas amplia, especialmente, cuando un juez
o autoridad tenga que elegir entre varias normas para aplicar al caso en concreto,

o cuando a una norma se le puedan dar diversas interpretaciones.*?

Méxime cuando en la norma se encuentren posiciones contrarias, una
posicion dicotdmica en la ley, caso que acontece en lo expuesto en los péarrafos
anteriores en lo tocante al articulo 58, fraccion Iy el articulo 70 de la Ley del Seguro

Social.

No podria pasar inadvertido el criterio sustentado por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 293/23, fallada
el tres de septiembre de dos mil trece, que a la letra dice:

Por otra parte, el segundo péarrafo contiene dos herramientas interpretativas
cuya aplicacion resulta obligatoria en la interpretacién de las normas de derecho
humanos. La primera establece que todas las normas de derechos humanos
deberan interpretarse de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de derechos humanos. Sin pretender agotar los alcances de lo que
tradicionalmente se ha entendido como “interpretacién conforme”, basta decir que
dicha herramienta obliga a los operadores juridicos que se enfrenten a la necesidad
de interpretar una norma de derechos humanos —incluyendo las previstas en la

48 Derechos humanos en el articulo 1o. constitucional: obligaciones, principios y tratados. Cartas de derechos
constitucionales, México, 2015, p. 18.
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propia Constitucion— a considerar en dicha interpretacion al catalogo de derechos
humanos que ahora reconoce el texto constitucional. Esta obligacion busca reforzar
el principio desarrollado en el primer péarrafo, en el sentido de que los derechos
humanos, con independencia de su fuente normativa, forman parte de un mismo
catalogo o conjunto normativo.*°

Se puede advertir gue del segundo parrafo del articulo primero constitucional surgen
dos herramientas interpretativas, el principio pro persona y la interpretacion
conforme, que obliga a los operadores juridicos a interpretar la norma juridica en
materia de derechos humanos, caso en la practica que tiene mayor peso cuando se
advierte una dicotomia en el texto juridico, como se advierte en la especie, al
constituirse posturas no solo diferentes sino contradictorias entre si en las previstas

en los articulos 58, fraccion 11y 70 de la Ley del Seguro Social.

Posteriormente, en la misma contradiccion de tesis 293/2011, se continta
desarrollando la el principio pro persona como herramienta interpretativa,

argumento que se trascribe textualmente:

La segunda herramienta interpretativa es la que la doctrina y la jurisprudencia han
identificado como el principio pro persona, el cual obliga a que la interpretacion de
los derechos humanos se desarrolle favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas
amplia. Este principio constituye un criterio hermenéutico propio de la interpretacion
de los derechos humanos que busca, principalmente, resolver los casos de duda
gue puedan enfrentar los operadores juridicos frente a la eventual multiplicidad de
normas —e interpretaciones disponibles de las mismas— que resulten aplicables
respecto de un mismo derecho. En este sentido, adoptando como premisa la
inviabilidad de resolver este tipo de situaciones con apoyo en los criterios
tradicionales de interpretacion y resolucién de antinomias, el Poder Reformador25
otorgd rango constitucional al principio pro persona como elemento armonizador y
dinamico para la interpretacién y aplicacién de normas de derechos humanos®°.

Esta herramienta interpretativa, tiene especial relevancia al realizar la interpretacion
de la fraccién X1V, del articulo 123 de nuestro ordenamiento constitucional, el cual

sefala:

49 Contradiccién de tesis 293/2011. Considerando Quinto. Estudio de Fondo, p. 34.
50 jdem, pp.34y 35.
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

(...)

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio
de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la
indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira ain en el caso de
gue el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

Fraccidbn normativa que al contener derechos humanos, como lo es el derecho
humano a la dignidad®?, a condiciones de seguridad e higiene en el trabajo y a
Seguridad Social con equidad, derivados del derecho del trabajo, la misma debe ser
interpretada en sentido amplio, es decir, prevaleciendo la proteccibn mas amplia
para, en el caso concreto de este trabajo de investigacién, el trabajador.

La interpretacion conforme del precepto normativo anterior, en atencién a los
principios emanados del articulo primero constitucional, en especial, al principio de

progresividad, contemplado en el tercer parrafo de ese articulo, que a la letra dice:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El principio de progresividad, como se puede ver, obliga a todas las autoridades a
proteger y respetar los derechos humanos de conformidad con ese principio, cosa
que, en la especie, no sucede asi, como se pude ver con el regresivo sistema
pensionario que se encuentra vigente, y que surgio de la reforma a la Ley del Seguro
Social de 1997.

51 | a dignidad es el fundamento esencial del ser humano que lo diferencia de las demas especies y le da su
valor como persona. El derecho al honor es el valor propio que de si mismos tienen las y los individuos, asi
como la ponderacidn o criterio que poseen las demas personas acerca de uno, y se expresa en la dimension
de respeto que tienen todas y todos para ser protegidos contra injerencias o ataques que tengan una
afectacion ilegitima en la dignidad de la persona y su memoria. Catilogo de derechos humanos, CDHDF.
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Mas aun, en las pensiones por riesgo de trabajo que se contemplan en ese
regresivo sistema pensionario, en el cual, como resultaria obvio, se constituye la
instrumentacion para el otorgamiento de pensiones a los trabajador —grupo que
como ya se ha expuesto, es vulnerable en atencion a su naturaleza, donde no existe
un equilibrio con el patrén—, de ese universo, que lo constituyen los trabajadores,
hay un subgrupo, los trabajadores que sufren un accidente en ejercicio o con motivo
de su actividad laboral, es decir, por un riesgo de trabajo, las personas que
contemplan ese universo, per se, ya son un grupo que merece una proteccion
reforzada por la vulnerabilidad de la que son victimas, con mayor medida los
trabajadores que no solo sufren un accidente por riesgo de trabajo, en atencion a
sus circunstancias especificas, donde éstos veran menguadas sus capacidades
organico funcionales, que derivara en la menor posibilidad para incorporarse en el
futuro al mercado laboral y, como consecuencia, no podran allegarse de los medios
de subsistencia, que podra tener diversas implicaciones, como la falta de acceso a
servicios de salud, educacién o vivienda, haciendo patente la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos, principios igualmente contemplados en

el tercer parrafo del articulo primero del texto constitucional mexicano.

El referido principio pro persona, del cual se considera que es de creciente
concepcion, se venian gestando desde la época clasica aforismos orientadores para
resolver en caso de existir duda, pues desde la antigua Roma, el jurista Ulpiano se
venia ocupando del problema de interpretacion juridica al exponer In ambigus rebus
humaniorem sententiam segui oportet, lo cual se puede interpretar como en casos
ambiguos, conviene seguir el sentido mas humano. Gallo hizo lo propio al exponer,
Semper in dubiis benigniora praeferenda sunt, es decir, en los casos dudosos se ha

de preferir siempre lo mas benigno.>?

Los anteriores axiomas, tuvieron su aplicacion en un principio en la resolucion

52 Cft. Lastra Lastra, José Manuel, Principios y valores ordenadores de las relaciones de trabajo, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 2000, p. 150.
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de problemas derivados del derecho privado, para pasar a la postre a coadyuvar en
la resolucion de los problemas de interpretacion procedentes del derecho del
trabajo, surgiendo asi el principio pro operario.

Entonces, derivado del principio general de favor debilis, que postuld
Humberto A. Podetti®3, en su obra de los principios del Derecho del Trabajo, se
encuentra como una subcategoria el principio por operario, mismo que para Mario
de la Cueva®*, este criterio constituye el mandamiento de una aplicacion de la tesis
de que la interpretacion debe tener a la justicia social (...) puesto que existe una
duda que equivale a una igualdad de posibilidades o de circunstancias, otorgar una

preferencia al capital, seria injustificable.

Este principio pro operario se encuentra inmerso en el articulo 18 de la Ley

Federal del Trabajo, mismo que a la letra dice:

Articulo 18.- En la interpretacibn de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En caso de duda,
prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador.

Constituyéndose una proteccién mas reforzada para los trabajadores, la cual
tiene un amplio recorrido histérico desde los juristas clasicos romanos como Ulpino
y Gayo, que los laboralistas contemporaneos retomaron como De Buen Lozano y
Mario de la Cueva, y que se materializé en un principio de aplicacion general con la

reforma constitucional del primero de junio 2011 donde se reconoce a rango

53 Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires con la tesis doctoral sobre
regulacion judicial de la Seguridad Social. Desempefié cargos como Juez Nacional del Trabajo y de la Cdmara
Nacional de Apelaciones del Trabajo; Conjuez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon; Miembro de la
reunion internacional de especialistas, del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, de congresos
internacionales y del Niumero de la Academia |Iberoamericana de Derecho. Escribid libros sobre Recursos
Judiciales en materia de Prevision Social, Politica Social, Trabajo de Mujeres, Leyes de Prevision Social y de
Procedimiento Laboral.

54 Considerado como el jurista mexicano de mas sobresaliente a nivel internacional, en el drea del derecho del
trabajo. miembro de diversas instituciones a nivel internacional, entre ellas: Instituto del Derecho del Trabajo
de la Universidad Nacional de Litoral; Instituto Venezolano de Derecho Social; Instituto Latino Americano de
Derecho del Trabajo; Société Internationale de Droit du Travail et de la Securité Sociale. Entre sus obras mas
destacadas se encuentran: Derecho mexicano del trabajo; Teoria del Estado; Panorama del derecho mexicano
del trabajo; y, El nuevo derecho mexicano del trabajo.
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constitucional el principio pro persona, pero no hay que pasar de largo que de él
deriva el principio pro operario, el cual guarda una misma jerarquia y naturaleza
protectora respecto del grupo mas vulnerable, que para el caso concreto de este

trabajo de investigacion, son los trabajadores.

Por otro lado, tenemos un segundo referente interpretativo que ya se habia
mencionado brevemente en lineas anteriores, la interpretacion conforme.

José Luis Caballero Ochoa, se refiere al mismo de la siguiente manera:

En términos generales puede decirse que la interpretacion conforme constituye el
principio por el cual las normas relativas a los derechos humanos son, en su caracter
de estdndares de minimos, objeto de una remisién hacia la Constitucion y los
tratados internacionales para efectos de su aplicacion mas protectora. Ello implica
reconocer que constituyen elementos normativos susceptibles de ampliacion, y que
requieren de un traslado o remision hacia otros ordenamientos a fin de dotarlos de
un umbral mas robusto de proteccién.>®

En atencién a la definiciobn de la interpretacion conforme que nos proporciona
Caballero Ochoa, podemos resaltar la naturaleza y objeto que tiene esta, que no es
otro que la aplicacibn mas protectora de la norma, al actuar de forma conjunta el
principio pro persona de forma intrinseca con la interpretacion conforme tanto de los
tratados internaciones en materia de derechos humanos, como del texto
constitucional mexicano, o el denominado blogue de constitucionalidad, donde los
estandares de derechos que se encuentren establecidos en ellos, seran un estandar
minimo, siendo los casos de restriccion de derechos la excepcion y la norma general
sera que de forma expresa se busque su ampliacién, potenciando asi dicho

estandar de derechos, derivando en la proteccion méas amplia.

3.5. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Articulo 123

El articulo 123 ha sido a lo largo del tiempo un referente internacional del derecho

55 Caballero Ochoa, José Luis, La interpretacién conforme en el escenario juridico mexicano. Algunas pautas
para su aplicacion a cinco afos de la reforma constitucional de 2011. Revista del centro de estudios
constitucionales, México, p. 8.
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del trabajo y la seguridad social, pues es innegable que fue la Constitucion mexicana
fue el primer texto juridico, que en rango constitucional reconociera los derechos de

los trabajadores sobre la patronal.

Lo anterior, tiene especial importancia, si nos remontamos al momento
histérico en el que acontecia esto, de lo cual ya se ha expuesto en el capitulo
segundo de este trabajo de investigacion.

Por lo tanto, el reconocimiento de prerrogativas en favor de los trabajadores
que se estipul6 en el articulo 123 constitucional con la reforma de la Constitucion de
1857 fueron punta de lanza a nivel internacional de los derechos laborales y
constituy6 —por lo menos en el papel— una proteccion, sino integral, si superior a la

gue se venia gestando a nivel global en esa materia.

Ahora, a mas de 100 afios de que se promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, sera de
gran importancia llegar a la reflexién de ¢ Cuéles son los cambios que ha sufrido el
glorioso articulo 123 constitucional? Pero mas importante adn, si los cambios y
reformas de ese articulo obedecen a las necesidades socio econémicas actuales,
gue por obvias razones son completamente diferentes a las de los trabajadores de
principios de siglo pasado, con una salvedad, el mismo grupo, los trabajadores,
siguen pugnando por un mismo ideal, que es el reconocimiento de su dignidad y no
menos importante, la proteccién eficaz de los medios de supervivencia que se
constituirdn a su vez en satisfactores de necesidades humanas, que han de ser
satisfechas en atencion a la materializacion de derechos humanos como lo son, la

dignidad, a la seguridad social, educacion y alimentacion suficiente.

No pasa inadvertido, que el sistema juridico mexicano tampoco es el mismo
gue a principios del siglo pasado, se han gestado cambios estructurales, derivados
de diversas reformas constitucionales y legales, entre ellas de las que mas resaltan

es la reforma de junio de 2011 al articulo primero constitucional, y una de las que
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mas afecto a la materia especifica de este trabajo de investigacion, la reforma a la

Ley del Seguro Social de 1997.

Podriamos apuntar a que la reforma a la Ley del Seguro Social de 1997 fue,
a todas luces, una reforma que involucion¢ el sistema pensionario mexicano, con el
nuevo modelo de capitalizacion individual en contra posicidn al sistema de reparto
que fue, desde un origen, el sistema mediante el cual se venian otorgando las

pensiones en sus distintas modalidades, ya sea por edad o por riesgo de trabajo.

Sin embargo, nuestro texto constitucional arroja luz sobre estas disposiciones
normativas, que no podran ser consideradas de caracter regresivo, ya que no
tenemos un punto analogo al cual retornar en el modelo pensionario nacional, ya
gue desde su creacion, éste habia sido un sistema benévolo con los trabajadores
mexicanos, y mas aun, el principio protector derivado de la interpretacion sistémica

del articulo 123 constitucional, el principio pro operario.

Empero, el sistema pensionario actual, si bien podemos considerarlo, en
estricto sentido de la palabra, como regresivo, ¢ Cuales son las implicaciones ya en

las pensiones por riesgo de trabajo?

Como es sabido, en el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XIV,
se establece lo siguiente:
(...)

XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo 0 en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan
pagar la indemnizacién correspondiente, segun que haya traido como consecuencia
la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistira aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

Constitucionalmente se establece el principio de responsabilidad patronal
ante los riesgos de trabajo, obligacion que se reduce a pagar una indemnizacion a

los trabajadores que hayan sufrido un accidente o enfermedad con motivo o en
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ejercicio de su actividad laboral, como lo mandata el articulo 483 de la Ley Federal
del Trabajo, recordando que existen dos tipos de incapacidades que se pueden
cubrir, siendo estas permanente parcial y permanente total, las cuales se cubren
con montos distintos, tal como se puede apreciar en los articulos 492 y 495 de la

Ley Federal del Trabajo, que sefialan:

Articulo 492.- Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente parcial,
la indemnizacion consistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de
valuacion de incapacidades, calculado sobre el importe que deberia pagarse si la
incapacidad hubiese sido permanente total. Se tomara el tanto por ciento que
corresponda entre el maximo y el minimo establecidos, tomando en consideracién
la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o menor aptitud
para ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profesion u oficio. Se tomara
asimismo en consideracion si el patrén se ha preocupado por la reeducacion
profesional del trabajador.

Lo anterior, por lo que ve al pago de la indemnizacién por riesgo de trabajo
permanente parcial, mientras que para el pago de indemnizacion por riesgo de

trabajo permanente total, se seqguira las reglas siguientes:

Articulo 495.- Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente total,
la indemnizacion consistira en una cantidad equivalente al importe de mil noventa y
cinco dias de salario

Esto implicaria que aquel trabajador que vea disminuidas sus fuerzas y aptitudes
para continuar en el empleo, como compensacion por dicha pérdida de funciones
organicas funcionales recibira un pago unico que debera, en esencia, administrar
por el resto de su vida para poderse allegar de los satisfactores indispensables para
mantener una vida digna, no obstante, la Ley del Seguro Social, en su articulo 58,
fraccion Il, se establece una condiciébn mas benéfica para aquel trabajador que haya
sufrido un riesgo de trabajo, que es el otorgamiento de una pension, previo
cumplimiento de ciertas condiciones, que garantizaran asistencia médica, quirdrgica
y farmacoldgica, asi como un ingreso econémico, que en esencia, debera ser
suficiente para garantizar una vida digna para el trabajador, entendido como cabeza
de familia.
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Esta condicién parece ser mas beneficiosa para el patrén que para el
trabajador, al establecer la Ley del Seguro Social en su articulo 53, lo siguiente:

Articulo 53. El patron que haya asegurado a los trabajadores a su servicio contra
riesgos de trabajo, quedara relevado en los términos que sefiala esta Ley, del
cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase de
riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.

En la especie, el patron queda relevado de la responsabilidad ante los riesgos de
trabajo que le confiere el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XIV, y
entra de forma mas protectora la Ley del Seguro Social, que en su articulo 58,

fraccion |, establece:

Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

II. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una
pension mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. En el caso de enfermedades
de trabajo, se calculard con el promedio del salario base de cotizaciéon de las
cincuenta y dos Ultimas semanas o las que tuviere si su aseguramiento fuese por un
tiempo menor para determinar el monto de la pensién. Igualmente, el incapacitado
debera contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que
otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones econémicas a que
tengan derecho en los términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas a que se
refiere el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto
calculara el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto constitutivo
se le restard el saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia
positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el Instituto a la institucién de
seguros elegida por el trabajador para la contrataciéon de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia.

El seguro de sobrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a
consecuencia del riesgo de trabajo, la pensién y demas prestaciones econémicas a
gue se refiere este capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el
riesgo de trabajo, el asegurado hubiere cotizado cuando menos ciento cincuenta
semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrira el fallecimiento de éste por
causas distintas a riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.
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Como ya se desarrollé en parrafos posteriores, respecto del primer parrafo
se advierte el espiritu protector de la seguridad social, al ser mas protectora la ley
del Seguro Social que la Ley Federal del Trabajo, en lo tocante a la materia de
riesgos de trabajo, pues la segunda Unicamente contempla el pago de una

indemnizacion en dinero cuando el operario sea victima de un riesgo de trabajo.

No pasa inadvertido que por lo que ve al seguro de sobrevivencia en caso de
fallecimiento del trabajador que se ha de contratar para que los beneficiarios de
estos no es de contratacion optativa, o por lo menos no lo es si éste tiene la intension
gue sus beneficiarios, contemplados de forma precisa en la Ley del Seguro Social
puedan obtener una pension derivada, es decir, una pension por viudez, orfandad
0 ascendencia, en el cual ya se puede ir previendo el espiritu regresivo de la Ley

del Seguro Social.

Es indudable que la cuestiébn formulada en el parrafo que antecede es
relevante, tanto asi que el mismo merece un trato suficiente, que para efectos de

la presente investigacion el espacio para el mismo sera insuficiente.

Ahora, a mas de veinte afios de la puesta en vigor del sistema pensionario
de capitalizacion individual comienzan a aparecer los vicios que ya se venian
augurando, y no solo por los expertos en derecho de la seguridad social y los
economistas en México, sino con nuestros hermanos latinoamericanos de donde el
legislador mexicano realiz6 una calca de ese sistema pensionario, con sus defectos
y vicios intrinsecos, mismos que en tiempos actuales han ido saliendo a la
superficie, y materializandose en una de las clases sociales mas vulnerables, la

clase obrera, lo cual se analizara en el siguiente capitulo.

3.6. Compatibilidad de las Pensiones por Riesgo de Trabajo y por Edad ¢Un

Derecho Real para los Trabajadores?

Ahora, como se ha establecido, un trabajador que sufra un riesgo de trabajo,
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calificado como tal por el Instituto Mexicano del Seguro Social, recibira una pension
derivada de ese seguro, que, para el caso mas gravoso, resultar4 en un dictamen
de incapacidad permanente total, traduciéndose en una pension mensual definitiva
equivalente al setenta por ciento del salario en que estuviera cotizando en el
momento de ocurrir el riesgo, lo anterior en atencion con el articulo 58, fraccion ll,

de la Ley del Seguro Social vigente.

Y, posteriormente, de ese mismo articulo, pero en su fraccién lll, se obtiene
que si la incapacidad permanente Unicamente es parcial, pero el grado de la
incapacidad para laborar que presente el trabajador, acorde con la dictaminarian
que realice el Instituto, es superior al 50 por ciento, la pension que reciba el
trabajador se calculara conforme a la tabla de valuacion de incapacidad contenida
en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el monto de la pension que le

corresponderia a ese trabajador por una incapacidad permanente total.

Por lo que, para establecer el porcentaje de una pension por incapacidad
permanente parcial, se deberan de considerar aspectos tales como: la edad del
trabajador, la importancia de la incapacidad, si ésta es absoluta para el ejercicio de
su profesion aun cuando quede habilitado para dedicarse a otra, o que simplemente
hayan disminuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o para ejercer

actividades remuneradas semejantes a su profesion u oficio.

Se advierte, que una pension por incapacidad permanente parcial siempre
sera inferir a una obtenida bajo la modalidad de incapacidad permanente total; sin
embargo, en ambos casos, habra disminucion en la capacidad del trabajador para
desempeiar una actividad laboral, y allegarse de los medios de subsistencia
basicos, lo cual atiende a que a juicio del Instituto uno tiene mayor o menor

capacidad para desempenfarse en actividades laborales que otro.

Bajo esa tesitura, resulta imprescindible desarrollar lo expuesto en el articulo

62 de la Ley del Seguro Social vigente, que a continuacion se transcribe:
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Articulo 62. Si el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue dado de alta y
posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o enfermedad de
trabajo, tendréa derecho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccion | del articulo
58 de esta Ley, ya sea que esté o no vigente su condicién de asegurado, siempre y

cuando sea el Instituto quien asi lo determine.

Cuando el asegurado al que se le haya declarado una incapacidad permanente total
o parcial que le dé derecho a la contratacién de la renta vitalicia y del seguro de
sobrevivencia en los términos previstos en los articulos 58 fracciones Il y Ill, 61 y
159 fracciones IV y VI de esta Ley, se rehabilite y tenga un trabajo remunerado en
la misma actividad en que se desempefiaba, que le proporcione un ingreso cuando
menos equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion habitual que hubiere
percibido de continuar trabajando, dejara de tener derecho al pago de la pension
por parte de la aseguradora. En este caso, la aseguradora debera devolver al
Instituto y a la administradora de fondos para el retiro el fondo de reserva de las
obligaciones futuras, pendientes de cubrir. La proporciéon que correspondera al
Instituto y a la administradora de fondos para el retiro, del fondo de reserva devuelto
por la aseguradora, sera equivalente a la proporciébn que representé la suma
asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador en la constitucion del
monto constitutivo. La administradora de fondos para el retiro abrird nuevamente la
cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueran devueltos por la

aseguradora.

Derivada de la lectura del anterior articulo, y de una interpretacion en sentido

contrario, un trabajador podra conservar la pension por riesgo de trabajo que le

otorg6 el Instituto, refiriéndonos especificamente para el caso de una incapacidad

permanente parcial, y continuar laborando, siempre y cuando no desempefie una

actividad remunerada en la misma actividad en la cual se venia desempefiando y

gue le ingreso que perciba no sea superior al 49 por ciento.

Lo cual resulta necesario, pues como se advierte los ingresos del trabajador
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que sufrié un riesgo se ven disminuidos, y al encontrarse en capacidad fisica y legal
para desempefar una actividad laboral que le permita obtener ingresos, este debe
de poder seguir laborando.

Recapitulando, este trabajador que sufrié un riesgo de trabajo, del cual derivo
un otorgamiento de pension bajo el seguro de riesgos de trabajo en su modalidad
de permanente parcial, el cual se encontraba percibiendo un salario minimo, mismo
que sirvio como base para la cuantificacion de las prestaciones que le

correspondian.

Ahora, esa persona, al ser sujeto de una relacion laboral de las contempladas
en el articulo 20 de la Ley Federal del trabajo, es decir, al prestar sus servicios
personales y subordinados a un patron, y recibiendo un salario como

contraprestacion al servicio prestado.

En consecuencia, y derivado de esa nueva relacion laboral a la que esta
sujeto ese trabajador que ostenta una pension por riesgo de trabajo, debera ser
sujeto de aseguramiento en su calidad de trabajador ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, como lo establece el articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

Sin embargo, hay que recordar que el articulo 62 de la Ley del Seguro Social,
establece un limite en el ingreso que puede percibir el trabajador que se recupere y
vuelva a desempefiar alguna actividad laboral para que puede seguir gozando de la
pension que le otorgo el Instituto, el cual no debe rebasar del 49 por ciento del

salario que hubiera percibido de no existir el riesgo.

Tomando en consideracion que el grueso de la poblacion percibe como
ingreso el salario minimo legal, ello, implicaria que, por un lado, no le permita a un
trabajador percibir un ingreso igual al minimo legal, y por otro, que faculte al
empleador a retribuir los servicios prestados por el trabajador con una cantidad

inferior esa.
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Asimismo, en atencion a lo mandatado en el articulo 15, fraccion |, de la Ley
del Seguro Social, el patrén a inscribir a su salario ante dicho ente asegurador

¢podra asegurarlo con un salario base de cotizacion inferior al minimo legal?

No deberia un empleador encontrarse facultado para retribuir a su empleado
con una cantidad interior al minimo legal, y no deberia de establecerse la posibilidad
de registrar a un trabajador ante el Instituto con un salario base de cotizacién inferior
al minimo establecido asi por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, ente
competente para fijar los salarios minimos que regiran en el pais los cuales se

actualizan de forma anual.

Entonces, ¢qué sucede con el trabajador que tiene la voluntad de seguir
laborando, que en no se encuentra sujeto a una incapacidad permanente total y
tiene la fortuna encontrar un patrén que le emplee con las limitaciones que por su
incapacidad pueda presentar? Este trabajador ahora se encontrard un nuevo
obstaculo, la limitaciéon salariar establecida en el articulo 62 de la Ley del Seguro

Social.

¢, Qué implicaciones pudiera resentir con ello el trabajador? Se advierte que
tacitamente derivado de ese dispositivo legal se vulnera el derecho al trabajo de una
persona, pues se materializa una discriminacion por razén de condicién de salud, al
no poder percibir la cantidad establecida como minima para el resto de las personas,
ademas que lo convertiran en un sujeto no atractivo para el empleo formal, por lo

gue se estaria condenando a esa persona a laborar en la informalidad.

Por ello, se estarian violentando el derecho humano a la seguridad social, al
no poder ser sujeto de aseguramiento nuevamente en su calidad de trabajador y
con ello cotizar ante el seguro de cesantia en edad avanzada y vejez, seguro que
deriva del régimen obligatorio del seguro social del que son beneficiarios los

trabajadores formales, y con lo cual le permitiria al trabajador que derivado de su
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trabajo y las nuevas contribuciones al seguro social, goce de una pension, ya sea

en su modalidad de cesantia en edad avanzada y vejez.

Es importante destacar, que el beneficio de la compatibilidad de pensiones
es un derecho que al que Unicamente pueden acceder los trabajadores de la
denominada generacion de transicién, es decir, aquellos trabajadores que
comenzaron a cotizar ante dicho Instituto antes de la reforma a la Ley del Seguro
Social de 1 de junio 1997, y cumplir con los requisitos sefialados por los derogados

articulos 124 y 125 de dicha ley, que establecen lo siguiente:

Articulo 124. Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de las
pensiones establecidas en este capitulo, por ser simultdneamente asegurado y
beneficiario de otro u otros asegurados, la suma de las cuantias de las pensiones
gue se le otorguen no debera exceder del cien por ciento del salario promedio del
grupo mayor, entre los que sirvieron de base para determinar la cuantia de las
pensiones concedidas. La disminucion se hara en su caso, en la pensién de mayor
cuantia.

Articulo 125. Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de
este capitulo y también a pension proveniente del seguro de Riesgos de trabajo,
percibird ambas sin que la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento del
salario promedio del grupo mayor, de los que sirvieron de base para determinar la
cuantia de las pensiones concedidas, los ajustes para no exceder del limite
sefialado no afectara la pension proveniente de riesgos de trabajo.

Preceptos con los que se rescata la esencia social y protectora de la Ley del
Seguro Social, misma que obedecia a los principios generales de la seguridad
social, como el principio de suficiencia, y el cual fue abandonado por la Ley vigente,
lo que contraviene lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra constitucion, al

establecer condiciones mas gravosas para los trabajadores.
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CAPITULO CUARTO
PENSIONES POR RIESGO DE TRABAJO EN CHILE: UN
NECESARIO CONTRASTE
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4.1. Antecedentes del Sistema Pensionario de Capitalizacion Individual y sus
Implicaciones en las Pensiones por Riesgo de Trabajo en México
La modificacion en el sistema pensionario en México tiene su origen en las reformas

implementadas en el sistema que para ese efecto se efectuaron en Chile.

Si bien, la materia especifica de este trabajo de investigacion lo son las
pensiones por riesgo de trabajo, no asi las pensiones por edad que se contemplan
en la Ley del Seguro Social, estas son un referente del cual su analisis se considera
obligado, pues el ingreso que se obtenga de las pensiones por riesgo de trabajo
siempre sera inferior al que pudiera obtener un trabajador al cual se le otorgue una

pension por edad.

De igual forma, resulta necesario el desarrollo de este capitulo, pues en la
Ley del Seguro Social, se contempla la compatibilidad entre pensiones, aplicando

para el caso de las pensiones por riesgo de trabajo y las pensiones por edad.

Asimismo, resulta de interés para el andlisis de las pensiones por riesgo de
trabajo que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social, establecer los términos
en que se otorgan las pensiones homologas en Chile, establecer diferencias y
determinar si de ello se advierte una violacién a la esencia proteccionista de que
debe de prevalecer en la Ley del Seguro Social en atencion a los principios
generales de seguridad social que deben ser la base para dichas prestaciones, lo
anterior al ser el derecho a la seguridad social un derecho humano, el cual debe ser

tutelado por el estado mexicano.

Por lo anterior, por lo menos de forma breve, se han de analizar los origenes
gue llevaron a Chile al abandono del anterior sistema de pensiones, como lo es el
caso mexicano, y en el cual, de igual forma, se advierten vejaciones a los derechos

humanos, asi como a los principios del derecho del trabajo y de la seguridad social.

En el articulo 1° del Decreto de Ley 3500 expedido por la Junta de Gobierno
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de la Republica de Chile y publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile el
13 de noviembre de 1980, se establece el nuevo sistema de pensiones que ha de
regir en ese pais, el cual cabe destacar, sirvi6 de base para estructurar e
instrumentar el nuevo sistema pensionario en México, mismo que se materializé por

medio de la reforma a la Ley del Seguro Social de 1995.

Regresando a los terrenos andinos, este Decreto de Ley, establece en su

actual articulo primero lo siguiente:

Articulo 1°.- Créase un Sistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y Sobrevivencia
derivado de la capitalizacion individual que se regira por las normas de la presente
ley. La capitalizacion se efectuard en organismos denominados Administradoras de
Fondos de Pensiones.

De esta forma, el sistema pensionario en Chile transitaba del sistema de
reparto al sistema de capitalizacion individual, el cual se implementaria una década

posterior en México, a través de la reforma a la Ley del Seguro Social.

4.2. Constitucion de la Republica de Chile de 1980. ElI Abandono de los Principios

de Suficiencia y Solidaridad en Materia de Seguridad Social

El 11 de septiembre de 1973, Augusto Pinochet, Comandante en Jefe del Ejército
de Chile, derrocaba mediante golpe militar al presidente de la Republica de Chile,
Salvador Allende, dando inicio al régimen dictatorial militar que se establecid en
Chile a partir del referido 11 de septiembre de 1973 hasta el 11 de marzo de 1990.

Como consecuencia, una vez consumado el golpe militar orquestado por
Pinochet, se suspendié de forma parcial la Constitucién de la Republica de Chile de
1925, que se encontraba vigente hasta ese momento, trastocando asi el progresivo
avance en materia del derecho humano a la seguridad social, pues en la suspendida

Constitucion de 1925, en enero de 19715 recientemente tras una reforma

%6 Montt, Guillermo et al, El derecho a la Seguridad Social en Chile y el Mundo: Anélisis Comparado para una
Nueva Constitucion, Organizacidn Internacional del Trabajo, S/E, Chile, p. 10.
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constitucional se elevo a rango constitucional el derecho a la seguridad social, con

la reforma al articulo 10 N° 16, mismo que sefalaba:

El Estado adoptara todas las medidas que tiendan a la satisfaccion de los derechos
sociales, econdmicos y culturales necesarios para el libre desenvolvimiento de la
personalidad y de la dignidad humana, para la proteccion integral de la colectividad y para
propender a una equitativa redistribucién de la renta nacional. La ley debera cubrir,
especialmente, los riesgos de pérdida, suspensién o disminucién involuntaria de la
capacidad de trabajo individual, muerte del jefe de familia o de cesantia involuntaria, asi
como el derecho a la atencién médica, preventiva, curativa y de rehabilitacion en caso de
accidente, enfermedad o maternidad y el derecho a prestaciones familiares a los jefes de
hogares. El Estado mantendra un seguro social de accidentes para asegurar el riesgo
profesional de los trabajadores. Es deber del Estado velar por la salud publica y el bienestar
higiénico del pais. Debera destinarse cada afio una cantidad de dinero suficiente para
mantener un servicio nacional de salud.

Ya que si bien, en los textos constitucionales previos al de 1925, Gnicamente
se referian a prestaciones en materia de salud, sin tocar lo relativo a las
prestaciones en dinero que se relegaban a la beneficencia, prestaciones tales como
la obtenciéon de los medios de subsistencia para los trabajadores que se vieran

impedidos para seguir laborando y obtenerlos por si mismos.

Con esta reforma el Estado reconocia el valor del derecho a la seguridad
social y, ademas, asumia la tutela del mismo, lo anterior en atencion a la proteccion
de la dignidad humana, de lo cual se puede advertir que este texto es un
antecedente inmediato, y punto de partida de la consagracién de la seguridad social
como derecho humano, con las implicaciones de proteccién y garantia que

conocemos.

De igual forma, se debe resaltar la importancia que se le asignaba al cese
involuntario, temporal o definitivo, de la capacidad de las personas para laborar,
teniendo como consecuencia de la importancia prevista de este caso fortuito el
establecimiento por parte del Estado de un instrumento de seguridad social que

asegure a los trabajadores ante los riesgos profesionales.
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Sin embargo, la dictadura militar de Pinochet trajo cambios drasticos respecto
de la naciente configuracién del derecho a la seguridad social consagrada en el
texto constitucional chileno de 1925.

De primera cuenta, con la denominada Comisién Ortlzar®’, donde surge el
génesis de este nuevo derecho de la seguridad social, especialmente en ciertos
puntos, donde queda patente la migracion del sistema tradicional de pensiones al

sistema de capitalizacion individual.

En primer lugar, se decidié dejar fuera del texto constitucional la referencia a
los principios de solidaridad y suficiencia, o que es consistente con la intencion de
los miembros de la “Comision Ortuzar”, que propuso el proyecto que luego derivo
en la Constitucién de 1980, de favorecer una opcién por el “Estado subsidiario”
(Verdugo, Pfeffer y Nogueira 1997, p. 212). En segundo lugar, se dej6é de usar el
término “sistema” de seguridad social, que otorgaba al Estado un rol mas robusto
en la determinacién de qué es lo que es compatible o no con aquel sistema. Por
ultimo, la Constitucion de 1980 establece que el Estado ya no tendria el monopolio
sobre las prestaciones, ya que explicita que éstas podrian entregarse por
“instituciones publicas o privadas”, sin especificar si estas ultimas podian o no tener
fines de lucro, modificando la préactica institucional en materia de seguridad social
hasta el momento9. Ahora bien, que la Constitucién permita que las prestaciones de
seguridad social puedan ser otorgadas por “instituciones publicas o privadas”,
abriendo la puerta para que privados puedan participar de las prestaciones, no
implica que la ley deba necesariamente contemplar la participacion de éstos en un
sistema legislativo de seguridad social (Salgado, 2017)%8.

De lo anterior, se desprenden puntos de gran relevancia, como el abandono
de los principios rectores de la seguridad social como el principio de solidaridad y

suficiencia.

Comenzando con el principio se solidaridad, el cual se puede asemejar al

principio de universalidad, toda vez que por medio de la instrumentacién de ambos,

57 Cuyo nombre formal lo fue Comisidn de Estudios de la Nueva Constitucién Politica de la Republica de Chile,
fue el organismo constituido en 1973 por la Junta Militar de Gobierno de Chile, establecida durante la
dictadura militar de Augusto Pinochet, cuyo objeto lo fue el preparar el anteproyecto de la Constitucion de
1980.

58 Cft. Montt, Guillermo et al, El Derecho a la Seguridad Social en Chile y en el Mundo: Andlisis Comparado
para una nueva Constituciéon, Organizacidn Internacional del Trabajo, Santiago de Chile, 2020, p. 11.
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se pretende la proteccion a la poblacion en su conjunto, es decir, se conceden
derechos derivados de la seguridad social a las personas, para ello, es necesario
que todas las personas contribuyan econdmicamente al financiamiento de esas

prestaciones.

Contribuyendo asi las personas que se encuentran econémicamente activas
y capaces con los recursos econdmicos destinados el otorgamiento de las
prestaciones sociales a las personas que se encuentren cesadas en su actividad
econdmica ya sea por eventos fortuitos o por el mero transcurso del tiempo, es decir,
prestaciones en materia de riesgos de trabajo o por edad, por lo tanto, es necesaria
la obligatoriedad de la contribucion general para la substanciacion de las

prestaciones en materia de seguridad social.

En materia de pensiones podria considerarse el principio de solidaridad como
el principio rector de mayor valia o relevancia, ya que resulta l6gico que la base
contributiva de esas prestaciones debe de garantizarse su debido funcionamiento

por el Estado, con relacién intrinseca al principio de reciprocidad.

Posteriormente, respecto al principio de suficiencia, se trae a este trabajo de
investigacion lo sefialado por Alexandre de le Court®, que a la letra dice “el principio
de suficiencia implicaria, por tanto, que las prestaciones del sistema de Seguridad
Social han de garantizar, como minimo, un nivel de vida digno a sus beneficiarios y
gue aungue este nivel no pueda ser derivado directamente del principio de
suficiencia, ha de ser definido de manera concreta por el legislador, que tiene la
obligacion, exigible, de justificar que ha tenido debidamente en cuenta las
necesidades reales que se han de cubrir, sin poder fijar un nivel manifiestamente

insuficiente®0”

5 Licenciado en Derecho, Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica. Doctor en Derecho, con mencién
internacional, Universidad Pompeu Fabra, Espafia. Profesor de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Universidad Pompeu Fabra, Espaiia.

80 De le Court, Alexandre, Principio de Suficiencia y Prestaciones Minimas de Seguridad Social: una Revisién
desde el Derecho al Minimo de Existencia Alemdn, Revista de derecho (Valdivia), Valdivia, 2019.
http://dx.doi.org/10.4067/50718-09502019000200165
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Por ende, podria apreciarse, que el Estado se encuentra realizando una
simulacion respecto del otorgamiento de prestaciones en materia de seguridad
social, donde los trabajadores que cumplan con los requisitos legales para alcanzar
a gozar del derecho a una pension, recibiran cantidades monetarias por los institutos
de seguridad social o entes privados, que no sean suficientes para garantizar los
satisfactores minimos, para asegurar una vida digna, precisamente en abandono
del principio de suficiencia en las prestaciones derivadas del derechos a la

seguridad social.

Ahora, mediante plebiscito nacional, el 11 de septiembre de 1980, se sometid
a consideracion de los chilenos mayores de 18 afios el proyecto del texto
constitucional instrumentado por la Junta de Gobierno, presidida por Augusto
Pinochet, quien asumio, entre otras facultades legislativas. Plebiscito que fue
ampliamente cuestionado respecto de su validez en atencién a las irregularidades

de la forma en que se celebr6 el mismo.

Como consecuencia, este nuevo régimen dictatorial, influenciado por los
pensadores de la Escuela de Chicago®?, dio un revés a la politica en materia de

seguridad social que se venia desarrollando en la Republica de Chile.

Lo anterior se vio materializado en el articulo 19 n° 18, comprendido en el
nuevo texto constitucional chileno, que establecia lo siguiente:

El derecho a la seguridad social.

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de quérum calificado.

La accidn del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes
al goce de prestaciones béasicas uniformes, sea que se otorguen a través de
instituciones publicas o privadas. La ley podra establecer cotizaciones obligatorias.

Como se puede apreciar, se abrio la puerta al otorgamiento de prestaciones

61 Corriente del pensamiento econémico que enarbola la bandera del libre mercado.
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de seguridad social con cargo a las instituciones privadas, la cual se instrumento a
la postre en las leyes reglamentarias en atencion a las diversas ramas de

aseguramiento, que a continuacion se describiran.

4.3. La Seguridad Social Chilena en la Norma

La materia de analisis del presente trabajo de investigacion no surge en
territorio nacional, sino que casi lo fue en el fin del mundo, en las tierras chilenas,
cuando el 8 de agosto de 1980 se aprobaba la Constitucién Politica de la Republica
de Chile, ratificada mediante un turbulento plebiscito nacional y promulgada el 21

de octubre de ese mismo afio.

Posteriormente, el 4 de noviembre de en 1980 la Junta de Gobierno de la
Republica de Chile mediante acuerdo, dicto el Decreto ley N° 3.500 que establece
un sistema de pensiones de vejez, de invalidez y sobrevivencia derivado de la
capitalizacion individual obligatoria en una administradora de fondos de pensiones
(AFP), decreto de ley que se publicé en el Diario Oficial de la Republica de Chile el
13 de noviembre de 1980, y que en su articulo primero, establece lo siguiente:

Articulo 1°.- Créase un Sistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y Sobrevivencia

derivado de la capitalizacion individual que se regira por las normas de la presente

ley.

La capitalizacién se efectuara en organismos denominados Administradoras de

Fondos de Pensiones.

Con ello, no solo se venia instrumentando lo mandatado en el texto
constitucional chileno, especificamente en su articulo 19 n°18, relativo al sistema de
pensiones, sino que marcoé el comienzo del fin en una gran parte del mundo, salvo
algunas excepciones, del llamado sistema pensionario de reparto, donde todos los

trabajadores contribuian para financiar las pensiones de todos los trabajadores, y
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tenia la particularidad de contar con un beneficio definido®?, donde el mismo variaria
Unicamente, como lo es en México, con proporcion al porcentaje definido por la ley
de las cuotas aportadas por los trabajadores, patrones y el Estado, y los relacion
directa de dicho porcentaje con salario base de cotizacién que tuviera cada uno de

los trabajadores.

En el corpus iuris chileno sobre la proteccion al trabajador en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo se integra esta por la siguiente normativa, misma
gue surgié como normativa reglamentaria del reformado articulo 18:

e Decreto de ley N° 3.500 de 1980.

o La Ley 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales
y sus decretos auxiliares, Ley que aprueba el seguro social contra riesgos de

accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
o EIl Cddigo del Trabajo (articulos 184 y siguientes)

« EIl Cbdigo Sanitario Libro Ill: “De la Higiene y Seguridad del Ambiente y de

los Lugares de Trabajo”.

e Leyn®44de 1978 Ley que fija normas comunes para los subsidios por incapacidad

laboral de los trabajadores dependientes del sector privado.

4.4. La Ley 16.744, sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales y
sus Decretos Auxiliares y su Analisis desde la Insconstitucionalidad de las
Pensiones de Trabajo en México

Comenzando con el analisis de la Ley 16.744, que fue promulgada en 1968 por
el presidente Eduardo Frei Montalva, y publicada en el Diario Oficial el 1 de febrero
del mismo afio, puede apreciar en su articulo 2° y 3° el caracter de universal que

guarda el seguro de riesgos de trabajo en chile, para lo cual se transcribe dicho

62 Beneficio definido: El monto del beneficio que correspondera a los trabajadores con derecho a una pensién.
https://www.gob.mx/consar/articulos/planes-privados-de-
pensiones#:~:text=Beneficio%20definido%3A%20EI%20monto%20del,nombre%20de%20cada%20trabajador
%2C%200

82



precepto:

Articulo 2° Estaran sujetas, obligatoriamente, a este seguro, las siguientes personas:
a) Todos los trabajadores por cuenta ajena, cualesquiera que sean las labores que
ejecuten, sean ellas manuales o intelectuales, o cualquiera que sea la haturaleza de la
empresa, institucion, servicio o persona para quien trabajen; incluso los servidores
domésticos y los aprendices;

b) Los funcionarios publicos de la Administracion Civil del Estado, municipales y de
instituciones administrativamente descentralizadas del Estado.

INCISO SEGUNDO DEROGADO.

c) Los estudiantes que deban ejecutar trabajos que signifiquen una fuente de ingreso
para el respectivo plantel;

d) Los trabajadores independientes y los trabajadores familiares.

(...)

Articulo 3° Estaran protegidos también, todos los estudiantes por los accidentes que
sufran a causa o con ocasion de sus estudios o en la realizacibn de su practica
profesional. Para estos efectos se entendera por estudiantes a los alumnos de
cualquiera de los niveles o cursos de los establecimientos educacionales reconocidos
oficialmente de acuerdo a lo establecido en la ley N° 18.962, Organica Constitucional
de Ensefanza.

(...)

De la lectura de estos articulos, se desprende el caracter de universal que
guarda la proteccién de los trabajadores, y los estudiantes, en Chile, contra los
riesgos de trabajo, pareciendo, por lo menos en atencion, a la lectura de los mismos,
gue se logré desvincular esa prestacion de la seguridad social a una relacion laboral,
logrando asi, desvincular los seguros de riesgo de trabajo de la referida teoria el
riesgo, lo cual guarda sentido.

Sin embargo, esa posibilidad en México, aun se advierte lejana, de ahi le
necesidad de que las pensiones por riesgo de trabajo contintden ligadas al principio
de responsabilidad patronal ante los riesgos de trabajo que se establece en el
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articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XIV.

Posteriormente, en su articulo 5°, se establecen las contingencias que

protegera el seguro de riesgos de trabajo, que son las siguientes:

Articulo 5° Para los efectos de esta ley se entiende por accidente del trabajo toda
lesién que una persona sufra a causa o con ocasion del trabajo, y que le produzca
incapacidad o muerte.

Son también accidentes del trabajo los ocurridos en el trayecto directo, de ida o
regreso, entre la habitacion y el lugar del trabajo, y aquéllos que ocurran en el
trayecto directo entre dos lugares de trabajo, aunque correspondan a distintos
empleadores. En este Ultimo caso, se considerara que el accidente dice relacion con
el trabajo al que se dirigia el trabajador al ocurrir el siniestro.

Se consideraran también accidentes del trabajo los sufridos por dirigentes de
instituciones sindicales a causa 0 con ocasién del desempefio de sus cometidos
gremiales.

Exceptuanse los accidentes debidos a fuerza mayor extrafia que no tenga relacion
alguna con el trabajo y los producidos intencionalmente por la victima. La prueba de
las excepciones correspondera al organismo administrador.

De su lectura, se puede apreciar que las contingencias que protege la norma
chilena no distan mucho de las amparadas bajo la Ley del Seguro Social en su
articulo 41 y 42, por lo que no se advierte algun distingo de relevancia, existiendo
armonia entre lo establecido en ambos ordenamientos juridicos protectores de

riesgos de trabajo.

Continuando con la lectura de la Ley en cita, se establece el financiamiento
del seguro de riesgos de trabajo, lo anterior en su articulo 15, que establece lo

siguiente:

Articulo 15° El Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales se
financiara con los siguientes recursos:

a) Con una cotizacién basica general del 0,90% de las remuneraciones imponibles,
de cargo del empleador;

b) Con una cotizacién adicional diferenciada en funcion de la actividad y riesgo de
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la empresa o entidad empleadora, la que sera determinada por el Presidente de la
Republica y no podra exceder de un 3,4% de las remuneraciones imponibles, que
también seré de cargo del empleador, y que se fijara sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 16°;

c) Con el producto de las multas que cada organismo administrador aplique en
conformidad a la presente ley;

d) Con las utilidades o rentas que produzca la inversion de los fondos de reserva, y

e) Con las cantidades que les corresponda por el ejercicio del derecho de repetir de
acuerdo con los articulos 56° y 69°.

El esquema de financiamiento que acabamos de observar guarda semejanza
con el establecido para tal efecto en la Ley del Seguro Social, en sus articulos 70,

71y 72, los cuales para efectos comparativos se transcriben a continuacion:

Articulo 70. Las prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, inclusive los capitales
constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los gastos administrativos, seran
cubiertos integramente por las cuotas que para este efecto aporten los patrones y
demas sujetos obligados.

Articulo 71. Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los
patrones, se determinaran en relacion con la cuantia del salario base de cotizacién,
y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se trate, en los
términos que establezca el reglamento relativo.

Articulo 72. Para los efectos de la fijacién de primas a cubrir por el seguro de riesgos
de trabajo, las empresas deberan calcular sus primas, multiplicando la siniestralidad
de la empresa por un factor de prima, y al producto se le sumara el 0.005. El
resultado serd la prima a aplicar sobre los salarios de cotizacién, conforme a la
férmula siguiente:

(...)

De la lectura de ambos ordenamientos, se desprende que el seguro de
riesgos de trabajo ha de ser cubierto a instancia de las contribuciones que
especificamente para ese seguro efectien los patrones, siendo estas
contribuciones tasadas a un porcentaje general establecido, mientras que vemos
gue ademas se fijan cuotas especificas al grado de siniestralidad que pueda existir

en cada una de las fuentes de empleo, atendiendo a la naturaleza de sus labores,
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pero también a la cantidad de calificaciones por riesgos de trabajo que hayan sufrido
sus trabajadores, lo que guarda relacion con la determinacion legal de prevencion

de los mismos.

indice de siniestralidad que puede servir para aumentar la tasa que los
patrones pagaran por concepto del seguro de riesgos de trabajo, pero también para
disminuirla, en virtud de que el riesgo de que un trabajador se encuentre en una de

las contingencias que protege este seguro se reduce.

Sin embargo, no se logra advertir, por lo menos de forma expresa que se
establezca alguna carga financiera sobre los trabajadores, sino mas bien, cuotas
gue han de pagar exclusivamente los patrones para el sostenimiento de dicho

seguro.

Ahora, en el articulo 19 de la 16.744, encontramos otra de las grandes
diferencias con lo establecido en la Ley del Seguro Social, especificamente en su

articulo 58, fraccion, Il.

Articulo 19°.- El régimen financiero del seguro sera el de reparto. Pero debera
formarse una reserva de eventualidades no inferior al 2% ni superior al 5% del
ingreso anual.

Encontrando la aguja en el pajar, pues si bien en ese pais se creo el sistema
de capitalizacién individual, en atencién a la naturaleza y a la proteccion que se
desprende del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones que deriven del
mismo, no seran otorgados por el nuevo sistema de capitalizacién individual, sino
que, hablando especificamente de estas prestaciones, y atendiendo a la naturaleza
accidentan de las mismas, no previsional como las prestaciones derivadas del
seguro como el contemplado en la Ley del Seguro Social denominado cesantia en
edad avanzada y vejez.

Lo anterior, en contraste con lo que ocurre dentro del sistema pensionario
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mexicano, donde las prestaciones derivadas del seguro de riesgo de trabajo son
cubiertas a partir de una extrafia y vulneradora simbiosis de recursos, pues por un
lado se toman los recursos existentes en las cuentas individuales de los
trabajadores, pero, por otro lado, el estado cubre los faltantes que existieran para

establecer el pago de pension por riesgo de trabajo.

Con ello, pareceria que en México se perdid la esencia protectora del
trabajador que debe regir en el derecho social al confundir de forma indiscriminada
la naturaleza de cada una de las prestaciones a las que tiene derecho un trabajador,
pues si bien, es incuestionable el estrés que recienten las finanzas publicas al
mantener pensiones de forma general bajo un sistema de reparto, es decir, todas y
cada una de las pensiones derivadas de los diversos seguros que comprenden el

régimen obligatorio del seguro social.

Pues si bien es cierta y resulta necesaria la modificaciébn en el sistema
pensionario, transitando del reparto a la capitalizacion individual, en el mismo
sentido resulta indispensable la distincidn en el financiamiento de las prestaciones
derivadas de los diversos seguros de aseguramiento, en atencion a la naturaleza

que los originan.

Ya que, tenemos prestaciones derivadas del seguro de Cesantia en edad
avanzada y vejez, el cual atiende una circunstancia previsible como lo es la edad
de retiro, la falta de ingresos necesarios para satisfacer las necesidades mas
esenciales cuando una persona ya nos atractiva para el mercado laboral y a través
de la prestacidén de sus servicios ya no puede hacerse de un salario, aqui el factor
esencial es el tiempo, tanto el tiempo que tuvo la persona para efectuar las
contribuciones a su cuenta individual de retiro, asi como la edad en la que esta
persona se retira y el tiempo estimado, posterior al otorgamiento de esta prestacion

que la persona sobrevivira.

Mientras que la pension por riesgo de trabajo, atiende a una cuestion que el
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trabajador no puede prever, ya que puede encontrarse en el supuesto de sufrir un
accidente de trabajo desde el primer dia en que entre en funciones dentro de su
fuente laboral, la cual se debe de financiar con las aportaciones que de forma
exclusiva efectue el patron, pues continua siendo este el Unico sujeto obligado,
posicionando a los trabajadores que sufran una incapacidad permanente en

supuestos distintos al de un trabajador en edad de retiro.

Posteriormente, al continuar con la lectura de la legislacion sujeta al analisis
y confrontacion, se encuentra en su articulo 52° y 53° una diferencia relevante
respecto de las pensiones por riesgo de trabajo en México, para su mejor

comprension se transcriben dichos preceptos legales a continuacion:

Articulo 52°.- Las prestaciones de subsidios, pensiébn y cuota mortuoria, que
establece la presente ley, son incompatibles con las que contemplan los diversos
regimenes previsionales. Los beneficiarios podran optar, entre aquéllas y éstas, en
el momento en que se les haga el llamamiento legal.

Articulo 53°.- El pensionado por accidente del trabajo o enfermedad profesional que
cumpla la edad para tener derecho a pension dentro del correspondiente régimen
previsional, entrara en el goce de esta Ultima de acuerdo con las normas generales
pertinentes, dejando de percibir la pension de que disfrutaba.

En ningln caso la nueva pension podra ser inferior al monto de la que disfrutaba, ni
al 80% del sueldo base que sirvié para calcular la pensién anterior, amplificado en
la forma que sefialan los articulos 26° y 41° y su pago se hara con cargo a los
recursos que la respectiva institucion de previsién social debe destinar al pago de
pensiones de vejez.

Los pensionados por invalidez parcial que registren con posterioridad a la
declaracion de invalidez, 60 o mas cotizaciones mensuales, como activos en su
correspondiente régimen previsional tendran derecho a que la nueva pension a que
se refieren los incisos anteriores, no sea inferior al 100% del sueldo base
mencionado en el inciso precedente.

Con lo establecido en los preceptos legales en cita, se advierte el caracter de
temporal que tienen las pensiones de riesgo de trabajo en Chile, con lo cual ha de

rescatarse
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Se establece una distincidon entre las prestaciones previsionales (edad) y las
derivadas de riesgo de trabajo, al establecer la naturaleza distinta de los
recursos con los cuales se financiaran dichas prestaciones y sus
incrementos.

No se deja desprotegido al trabajador que sufrié el accidente de trabajo y que
no cuenta con las semanas de cotizacion para alcanzar una pension por
edad.

El trabajador sera beneficiario de prestaciones en especie, como la atencion
meédica, y prestaciones en dinero, como lo es el pago de una pension.

Las prestaciones que se le otorguen al trabajador seran financiadas con los
recursos aportados por el patrén para ese efecto.

El otorgamiento de la pension derivada del seguro de riesgos de trabajo, tiene
caracter de temporales.

El trabajador al momento de alcanzar la edad establecida por la ley para
gozar de una pension por edad, dejara de recibir la pensién por riesgo de
trabajo, y comenzara a recibir la pensién previsional que le corresponda.
Prevalece el espiritu proteccionista de la seguridad social, pues se establece
que la nueva pension a la que tenga derecho el trabajador, no podra ser
inferior a la que anteriormente disfrutaba a razén del riesgo de trabajo, ni al
80% del sueldo base que sirvid para calcular la pension anterior.

Se incentiva a los trabajadores que hayan sufrido una incapacidad
permanente parcial a que se reintegren al mercado laboral, al establecerse
la cantidad de cotizaciones minimas mensuales, con lo cual se les
garantizara el beneficio de que la nueva pensioén previsional no sera inferior
al 100% de su sueldo base.

Al determinarse un riesgo de trabajo, no se tienen que finiquitar los derechos
pensionarios de un trabajador al otorgarse una pension por dicho seguro,
sino que, por el contrario, sus derechos pensionarios adquiridos y generados,
de forma previa a que se causo el accidente prevaleceran hasta el momento

en que el trabajador alcance la edad para hacerlos valer.
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Se rescatan los anteriores puntos, por ser relevantes dentro de esta
investigacion, al consistir reformas a las que podria y deberia de aspirar nuestra Ley

del Seguro Social.

Por altimo, se advierte una peculiaridad que resulta de gran trascendencia dentro
de este trabajo de investigacion, pues los trabajadores mexicanos derivado a la
forma la Ley del Seguro Social, aparente tienen acceso al derecho contemplado en
la anterior Ley del Seguro Social, denominado como compatibilidad de pensiones,
dicho sea de paso, derecho del que solo podran gozar los trabajadores de la
generacion de transicion, es decir, los trabajadores que comenzaron a laborar antes
de la entrada en vigor de la entrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social,
cuestion que se desarrolla mas a profundidad en el capitulo tercero de esta

investigacion.

Estas son algunas de las cuestiones mas relevantes que se pudieron advertir al
contrarrestar la Ley 16.744 y la Ley del Seguro Social, para determinar el apego de
ambas a los postulados protectores de la seguridad social, respecto al otorgamiento
y financiamiento de las pensiones por riesgo de trabajo, asi como respecto de la
compatibilidad de pensiones que se contempla en la Gltima de las leyes en cita.
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CAPITULO QUINTO
LA VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL AL TRABAJO Y A
LA SEGURIDAD SOCIAL
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5.1. El Detrimento al Derecho Humano a Gozar de una Vida Digna, Derivado de las
Pensiones por Riesgo de Trabajo Contempladas en la Ley del Seguro Social
Como ya se ha venido desarrollando en el presente trabajo de investigacion,
las pensiones por riesgo de trabajo, y en general, las prestaciones en materia de
seguridad social, emanan de la instrumentacion del articulo 123 constitucional, en
su apartado A, ordenamiento juridico que no puede ser otro que la Ley del Seguro

Social.

En la referida Ley, se establece que el seguro social sera el instrumento de
prevision social que protegera a las trabajadores mexicanos y sus familias ante las
diversas contingencias que pueden surgir a lo largo de la vida de una persona,
otorgando prestaciones en dinero y en especie, las primeras por el otorgamiento de
pensiones, ya sean pensiones por edad, enfermedad o riesgos de trabajo, mientras
que las segundas, se traducen en servicios de atencibn médica, quirdrgica,
farmacéutica y demas prestaciones de prevision social, como lo son el servicio de

guarderia para padres trabajadores.

El seguro social, se compondra por dos modalidades de aseguramiento, los
cuales son el voluntario y el obligatorio, en atencion a la naturaleza de la actividad
laboral que desarrollen los trabajadores afiliados al seguro social. Para efecto de
determinar que a que modalidad de aseguramiento le compete a un trabajador
afiliarse, se encuentra el articulo 13 de la referida ley, donde se establece cuales
son los trabajadores sujetos de aseguramiento en el régimen voluntario del seguro
social, por lo tanto, de forma residual se estableceran los trabajadores sujetos de

aseguramiento en el régimen obligatorio.

Cada una de estas modalidades de aseguramiento tiene caracteristicas
intrinsecas, ya sea en su régimen financiero, en los seguros que comprende, y por

ende, las contingencias que ha de cubrir.

Para el caso que nos ocupa, el régimen obligatorio del seguro social, cubrira
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un total de cinco seguros, los cuales son los siguientes:
1. Riesgo de trabajo.
2. Enfermedades y maternidad.
3. Invalidez y vida.
4. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
5

Guarderias y prestaciones sociales.

Cada rama de aseguramiento tiene un régimen financiero especifico, con el
cual ha de sufragarse el pago de las prestaciones otorgadas a los trabajadores
causantes, dichos regimenes se encuentran contemplados en la Ley del Seguro
Social, cada uno con las particularidades inherentes a la naturaleza de la

contingencia y prestacion que ha de cubrir.

Para tener una mejor comprension de lo anterior, a continuacion, se
desglosara de forma breve cada uno de los seguros que comprenden el régimen
obligatorio con el régimen fiscal que le corresponde, estableciendo los sujetos

obligados en su sostenimiento y las prestaciones que emanan de él:

a. Riesgo de trabajo. Rama de aseguramiento que protege a los
trabajadores ante las enfermedades o accidentes que pueda sufrir con

motivo, o en ejercicio de su actividad laboral.

Como se sefiala en el articulo 55 de la Ley del Seguro Social relacionado con
el articulo 477 de la Ley Federal del Trabajo, un riesgo de trabajo puede ocasionar:
1) Incapacidad temporal. Esta sera la perdida de facultades o
aptitudes que imposibilite parcial o totalmente a una persona
para desempefiar su actividad laboral por algun tiempo.
2) Incapacidad permanente parcial. Es la disminucion de
facultades o aptitudes de una persona para desarrollar su

actividad laboral de forma permanente.
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3) Incapacidad permanente total. Es la pérdida total de las
facultades o aptitudes que le imposibilitara para desarrollar
cualquier actividad laboral por el resto de su vida.

4) Muerte del trabajador.

5) Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

El trabajador que se encuentre asegurado en el régimen obligatorio del
seguro social, y sufra un riesgo de trabajo tendra derecho a gozar de las siguientes
prestaciones en especie:

1) Asistencia médica, quirargica y farmacéutica.
2) Servicio de hospitalizacion.

3) Aparatos de protesis y ortopedia.

4) Rehabilitacion.

Mientras que los trabajadores tendran derecho a las a las siguientes
prestaciones en dinero, las cuales se establecen en el articulo 58 de la Ley del
Seguro Social, y a tienden a la temporalidad y grado de disminucion orgénico
funcional derivado del siniestro que haya sufrido el trabajador.

Por un lado, si el riesgo de trabajo incapacita a la persona para laborar, mientras
dure dicha inhabilitacién, recibira el cien por ciento del salario con el que se
encontrara dado de alta el trabajador ante el Instituto Mexicano del Seguro Social al

momento de ocurrir el siniestro.

Este subsidio se mantendra hasta por cincuenta y dos semanas, en tanto no
se haya declarado la capacidad de la persona para reanudar sus actividades
laborales, o bien, se haya declarado la incapacidad permanente parcial o total de la

persona para reintegrarse a la vida laboral.

Por otro lado, en el caso de que se llegaré a declarar la incapacidad
permanente total, el trabajador recibira una pension mensual definitiva, equivalente
al setenta por ciento del salario base de cotizacion del trabajador al momento en

que ocurrié el riesgo.
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Si el riesgo se desarroll6 en su modalidad de enfermedad de trabajo, para
efecto de determinar el monto de la pension a la que tiene derecho el trabajador se
calculara el promedio de las ultimas cincuenta y dos semanas de cotizacion, o si
dicho trabajador no contaré con esa cantidad de semanas, el promedio se efectuara

con el nimero de semanas que se tenga al momento de producirse el riesgo.

El trabajador debera contratar un seguro de sobrevivencia, el cual amparara
a los familiares de éste, como lo son ascendientes, descendientes, conyuge y
concubino o concubina para que, en el caso de su fallecimiento, estos gocen del

otorgamiento de una de las pensiones, asi como prestaciones econémicas.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las demas prestaciones
econdmicas, seran cubiertos por la institucion aseguradora que elija el trabajador,
para ello, el Instituto calculara el monto constitutivo necesario para la contratacion

de una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia.

Al monto constitutivo que determine el Instituto se le restara el saldo
acumulado de la cuenta individual del trabajador y la cantidad restante sera pagada
por el Instituto a la institucion asegurado que elija el trabajador para que le pague

mes con mes su pension.

Como ya se sefialé anteriormente, la finalidad del seguro de sobrevivencia
es la de pagar las pensiones derivadas a los posibles beneficiarios del trabajador
gue haya sufrido el riesgo de trabajo en caso de que éste muriera, como es el caso
de pensiones por orfandad, ascendencia o viudez, asi como las ayudas asistencias

y demas prestaciones sociales.

Respecto del régimen financiero del seguro de riesgos de trabajo en el
articulo 70 de la Ley del Seguro Social, se estable que las prestaciones de dicho

seguro, inclusive los capitales constitutivos de las rentas liquidas al fin de afio y los
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gastos administrativos, seran cubiertos integramente por las cuotas que para ese

efecto aporten los patrones y demas sujetos obligados.

En atencion a lo anterior, se considera que es necesario realizar un ejercicio
interpretativo de lo sefalado en la referida ley, para lo cual se debera traer a colacion
lo estipulado en el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XIV, donde se
establece que los patrones serdn responsables de los riesgos de trabajo, por lo
tanto, estos deberan pagar la indemnizacion correspondiente, en atencion al dafio
causado al trabajador, ya sea que dicho riesgo laboral haya derivado en la muerte

o simplemente en una incapacidad temporal o permanente para trabajar.

No es posible tomar de forma literal el referido texto constitucional para
establecer el régimen financiero de las prestaciones derivadas del seguro de riesgos
de trabajo del régimen obligatorio del seguro social, sino que se debe de establecer
una interpretacion arménica y funcional de la totalidad el articulo 123, con los
principios en materia del derecho de trabajo y de la seguridad social que emanan
de él.

De igual forma, se debe interpretar el contenido del articulo 70 de la Ley del
Seguro Social con el contenido integro de dicho ordenamiento juridico, y en el

mismo sentido, con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

Estableciendo como base, los principios que rigen el derecho del trabajo y la
seguridad social, los cuales serviran para reforzar este argumento, que son el
principio pro operario, de la condicibn méas beneficiosa para el trabajador,

irrenunciabilidad de derechos y suficiencia.

Ya que, hacer lo contrario considerando implicaria olvidar la esencia
protectora y social del derecho del trabajo y la seguridad social, y acercarnos mas
a caer en tintos formalistas de estricto derecho, en cuestiones de aseguramientos y
asuncién de riesgos en seguros que mas le corresponden al derecho civil y mercantil

que al derecho social.
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Es muestra del absurdo en el cual se podria caer al tomar la literalidad de la
norma, aceptar que los patrones asumieran el costo de las incapacidades
temporales de los trabajadores, cuando se encuentren imposibilitados por motivo
de una simple enfermedad general para desarrollar su actividad laboral, lo cual,
como sabemos, no acontece, ya que en virtud del articulo 53 de la Ley del Seguro
Social, el patron que hubiere asegurado a su trabajador ante el referido Instituto,
guedara relevado del cumplimiento de sus obligaciones derivadas del seguro de

riesgos de trabajo.

De lo anterior podemos observar que en ese sentido la ley del Seguro Social
es beneficioso para con el patrén, y de forma parcial lo es con el trabajador, ya que
si bien el texto constitucional Unicamente establece la obligacién para los patrones
de pagar la indemnizacion por riesgo de trabajo al operario que hubiere sido victima
de un accidente o enfermedad ocasionada por motivo 0 en atencion a su actividad
laboral, la Ley del Seguro Social asume un papel mas protector, otorgando una
pension para que el trabajador que haya quedado privado de la capacidad para
seguir laborando puede valerse de los ingresos necesarios que le permitan subsistir,
ademas de otorgarle cobertura de prestaciones médicas.

Sin embargo, lo anterior no implica que el trabajador deba asumir una carga
pecuniaria que impligue un menoscabo en su patrimonio, supuesto que se
materializa en el momento que le es otorgada una pensién definitiva derivada del
seguro de riesgos de trabajo al operario que haya sufrido un accidente o
enfermedad laboral, ya que los saldos que integran el monto existente en su cuenta
individual que de fondo para el retiro, es empleada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social para financiar, por lo menos en parte, una prestacion que no bajo

ningun supuesto debe ser financiada por el trabajador.

Como se desprende de la solicitud de acceso a la informacion publica con

namero de folio 330018023022405 presentada ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales (INAI)
mediante la cual se le requirid al sujeto obligado Instituto Mexicano del Seguro
Social respondiera la siguiente solicitud de informacion “Si el Instituto Mexicano del
Seguro Social me otorga una pension por riesgo de trabajo, ¢ Ese instituto utilizara
la totalidad de los fondos existentes en mi cuenta individual de Afore para

financiarla, aunque sea en parte?”

A dicho solicitud de acceso a la informacion recayo la siguiente respuesta
Descripcion clara de la solicitud de informacién:
"Si el Instituto Mexicano del Seguro Social me otorga una pension por riesgo de
trabajo, ¢ Ese instituto utilizara la totalidad de los fondos existentes en mi cuenta
individual de Afore para financiarla, aunque sea en parte? (sic)".
Respuesta:
Con fundamento en los articulos 268-A de la Ley del Seguro Social vigente
(LSS); 2 fraccion V, 3 fraccion |l inciso f), 81 fracciones | y 84 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social (RIIMSS), asi como lo dispuesto
en el numeral 7.1.1.1.1 del Manual de Organizacién de la Direccion de
Prestaciones Econdmicas y Sociales validado y registrado el 30 de diciembre de
2022; en el ambito de competencia de esta Division de Rentas Vitalicias, en
atencion a la solicitud de informacién publica, a continuacién se relaciona lo

siguiente:

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en cumplimiento de su mandato
legal de organizar y administrar el seguro social, entre otras facultades, cuenta
con la de confirmar si sus derechohabientes cumplen o no los requisitos que la
LSS establece para el disfrute de las prestaciones previstas por ésta, y de ser el
caso, efectla el otorgamiento de las mismas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8, primer péarrafo con relacién al diverso 251, fracciones I, 11, IV, VIII, Xl
y XXXVII de la LSS.

El régimen obligatorio del seguro social que administra y organiza el IMSS,
cuenta con los seguros establecidos en el articulo 11 de la LSS, de los cuales

derivan las prestaciones en especie y en dinero que para cada uno de ellos
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establece dicho ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, es importante referir que la LSS establece un sistema
pensionario basado en el ahorro individual y la contratacion de seguros de
pensiones con las instituciones autorizadas por la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF) para tales efectos, tratandose del financiamiento de
las pensiones derivadas del Seguro de Riesgos de Trabajo, particularmente las
gue devienen de una incapacidad permanente total, el IMSS esta obligado a
aplicar lo preceptuado por el articulo 58, fraccion Il, con relacion al diverso 159,
fracciones I, Ill, IV, VI, Vil y VIII de la LSS, mismos que en su parte conducente,

para pronta referencia se citan:

"Articulo 58. El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las

siguientes prestaciones en dinero:

Il. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una
pensién mensual definitiva equivalente al setenta por ciento del salario en que
estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo. En el caso de
enfermedades de trabajo, se calculara con el promedio del salario base de
cotizacion de las cincuenta y dos Ultimas semanas o las que tuviere si su
aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el monto de la
pensiéon. Igualmente, el incapacitado debera contratar un seguro de
sobrevivencia para el caso de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios
las pensiones y demas prestaciones econémicas a que tengan derecho en los

términos de esta Ley.

La pensidn, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones econémicas a que se
refiere el parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros que elija el
trabajador. Para contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el
Instituto calculard el monto constitutivo necesario para su contratacion. Al monto
constitutivo se le restara el saldo acumulado en la cuenta individual del
trabajador y la diferencia positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el
Instituto a la institucién de seguros elegida por el trabajador para la contratacion

de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. El seguro de sobrevivencia
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cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del riesgo de
trabajo, la pension y demdas prestaciones econdémicas a que se refiere este
capitulo, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el riesgo de trabajo, el
asegurado hubiere cotizado cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro
de sobrevivencia también cubrira el fallecimiento de éste por causas distintas a

riesgos de trabajo o enfermedades profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una
renta vitalicia que sea superior a la pension a que tenga derecho, en los términos
de este capitulo, asi como para contratar el seguro de sobrevivencia podra optar

por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su cuenta individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o
c) Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para incrementar los

beneficios del seguro de sobrevivencia.

Los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetaran a lo dispuesto en

el articulo 759 fracciones IV y VI de esta Ley;

"Articulo 759. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro... se integrara por las subcuentas: de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones
voluntarias.

lll. Pension, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir
todos o parte de los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a
pagar periédicamente una pension durante la vida del pensionado.

VI. Seguro de sobrevivencia, es aquel que se contrata por los pensionados, por

riesgos de
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trabajo, por invalidez... con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios
para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero
previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les asignara
después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de las
pensiones.

Vil. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere para contratar
los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucién de seguros.
VIII. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
constitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

De lo anterior, se advierte que en lo que hace al requerimiento de utilizar "...la
totalidad de los fondos existentes en mi cuenta individual de Afore para..."
financiar una pensiéon de incapacidad permanente total, del Seguro de Riesgos
de Trabajo, la LSS obliga por una parte a la Administradora de Fondos para el
Retiro (AFORE) que controla la cuenta individual de la persona pensionada a
enterar a la aseguradora que pagara la pension, el saldo de la cuenta individual
y en su caso al IMSS, a pagar a dicha aseguradora, la diferencia que exista entre
el saldo de la cuenta individual y el monto constitutivo necesario para contratar

la renta vitalicia, lo cual recibe el nombre de suma asegurada.

Finalmente, articulo 22 dltimo parrafo de la LSS establece la informaciéon
respecto a la administracion de los recursos de la cuenta individual, asi como
todo la informacién relacionada con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, que sera proporcionada directamente por la AFORE, en su
caso, cumpliendo con las disposiciones de caracter general que en materia de
confidencialidad emita la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR), en términos de las facultades que a dicho Organo le confiere la
LSAR.

Como se sefiala de la anterior respuesta, para financiar una pensién de
incapacidad permanente total, derivada del seguro de riesgos de trabajo, la Ley del
Seguro Social obliga, por un lado, a la Administradora de Fondos para el Retiro que
maneja la cuenta individual del trabajador al que el Instituto le haya otorgado una
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pension derivada por dicho siniestro a entregar el saldo (total) a la institucion de
seguros que estard pagando de forma mensual la pension al trabajador, y por otro
lado, se obliga al Instituto a pagar a la aseguradora, la diferencia que exista entre el
saldo de la cuenta individual y el monto constitutivo necesario, que haya
determinado el propio Instituto, para contratar la renta vitalicia, es decir, la pension,
asi como el seguro de sobrevivencia para asegurar el pago de las prestaciones
sociales derivadas para los beneficiarios del trabajador pensionado.

De lo anterior es necesario destacar dos aspectos de gran relevancia, el
primero consiste en que segun los célculos actuariales en la actualidad ningun
trabajador en el pais puede asumir con el saldo de su cuenta individual de AFORE
el financiamiento de una renta vitalicia sin necesidad de que el Instituto subsidie el

monto requerido por la institucion aseguradora para la contratacion de la misma.

Lo anterior es preocupante, en atencion a que la Ley del Seguro Social
establece en su articulo 28 que los trabajadores asegurados seran inscritos por los
patrones ante el Instituto con el salario base de cotizacion, estableciéndose como
limite inferior el salario minimo general del area geografica respectiva y como limite
superior de aseguramiento el equivalente a veinticinco veces el salario minimo

general.

En ese orden de ideas, el trabajador que tenga como ingreso un salario
minimo, y el trabajador que cotice con el salario maximo que permite la Ley del
Seguro Social tendran el mismo monto de pensién, monto que no sera suficiente
para financiar la contratacion de una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia en

la actualidad por lo que el Instituto debera subsidiar las cantidades faltantes.

Por otro lado, una cuestién que no debemos dejar de lado, lo es el identificar
cudles son las instituciones autorizadas por la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas con las que un trabajador que haya sufrido un riesgo de trabajo, y

eventualmente el Instituto le haya otorgado una pension, podra contratar el pago de
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una renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia.

El sistema pensionario mexicano se basa en el ahorro individual y la
contratacion de seguros de pensiones, lo primero implica que todo trabajador que
realice actividades laborales materia de aseguramiento en el régimen obligatorio del
seguro social, debera contar con una cuenta individual, la cual es personal y Unica
para cada trabajador, en ella se depositan las cuotas obrero patronales obligatorias,
gue en esencia, deben atender a sufragar los gastos de una eventualidad previsible
y deseable, como lo es la vejez, dejando de lado lo que se ha venido exponiendo
en este trabajo de investigacion y es materia de la hipétesis que se intenta
demostrar, que esos recursos no son causados con el fin de garantizas prestaciones
de un siniestro, que por su naturaleza no se puede prever, como lo es un riesgo de

trabajo.

Dichas cuentas individuales, son manejadas por una Administradora de
Fondos para el Retiro, estas, segun lo establece el articulo 18 de la Ley del Sistema
de Ahorro para el retiro, son entidades financieras que se dedican de forma habitual
y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los recursos de las

subcuentas que la integran, asi como administrar sociedades de inversion.

En ese mismo sentido, el objeto de las Administradoras, como el antes citado
articulo 18 del referido ordenamiento juridico, lo es el efectuar todas las gestiones
necesarias, para la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las sociedades de inversion que administren, por lo que, en
cumplimiento de sus funciones, atenderdn exclusivamente al interés de los
trabajadores y aseguraran que todas las operaciones que efectlien para la inversiéon

de los recursos de dichos trabajadores se realicen con ese objetivo.

De lo anterior se advierte que la intension del legislador federal fue crear un
sistema de administradoras de fondos para el retiro, que generaran rendimientos

sobre las cuotas integradas por los montos relativos a las aportaciones efectuadas
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por los trabajadores y los patrones, con la finalidad no solo de obtener derechos
pensionarios que ya de por si son un derecho humano reconocido por el estado
mexicano en diversos ordenamientos juridicos, correlacionados con tratados
internaciones ratificados por él mismo, sino que dichos montos incrementaran en
favor del trabajador para que este obtuviera una mejor pension al momento en que
el trabajador cesara en su vida laboral, es decir, que la pensién que obtuviera,
pension por edad, no solo fuera con base a las cantidades aportadas por los sujetos
obligados, sino que estas mejoraran en virtud de los rendimientos obtenidos por

conductos de las Administradoras.

Situacion que en la actualidad no acontece, pues es de observancia general,
gue hasta el momento la tasa contributiva de las aportaciones obreropatronales no
han podido garantizar el monto necesario para que exclusivamente con esas
aportaciones y los rendimientos accesorios obtenidos por conducto de las
Administradoras, un trabajador pueda contratar una renta vitalicia con el necesario
seguro de supervivencia, sin la intervencion y subsidio del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Lo anterior guarda relacién con el tema especifico de este trabajo de
investigacién, no solo porque nos proporciona la base del mismo, sino que ademas
al estar contemplado en el articulo 58, fraccion Il, en su primer parrafo de la ley del
seguro social que el trabajador que haya sufrido una incapacidad permanente total,
recibird una pensién mensual definitiva equivalente al 75% del salario en que
hubiera cotizado en el momento de ocurrir el riesgo, de lo cual se puede observar
gue los trabajadores que sufran el grado de incapacidad mas alto de disminucién
organico funcional seran los que puedan alcanzar el porcentaje maximo de pensién

derivada de ese ramo de aseguramiento, siendo de 75%.

Por lo tanto, las pensiones por riesgo de trabajo no obedecen al principio de
suficiencia que rige en materia de prestaciones de seguridad social, ademas que

con el otorgamiento de una pension se finiquitarian los derechos pensionarios del
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trabajador que haya sufrido el riesgo de trabajo, por lo que, si ese trabajador se

encontrara en el supuesto que sefiala el articulo 62, que a la letra se transcribe:

Articulo 62. Si el asegurado que sufrid un riesgo de trabajo fue dado de alta y
posteriormente sufre una recaida con motivo del mismo accidente o enfermedad de
trabajo, tendra derecho a gozar del subsidio a que se refiere la fraccion | del articulo
58 de esta Ley, ya sea que esté o no vigente su condicidn de asegurado, siempre y
cuando sea el Instituto quien asi lo determine.

Cuando el asegurado al que se le haya declarado una incapacidad
permanente total o parcial que le dé derecho a la contratacion de la renta vitalicia y
del seguro de sobrevivencia en los términos previstos en los articulos 58 fracciones
Il'y lll, 61 y 159 fracciones IV y VI de esta Ley, se rehabilite y tenga un trabajo
remunerado en la misma actividad en que se desempefiaba, que le proporcione un
ingreso cuando menos equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion
habitual que hubiere percibido de continuar trabajando, dejara de tener derecho al
pago de la pension por parte de la aseguradora. En este caso, la aseguradora
debera devolver al Instituto y a la administradora de fondos para el retiro el fondo de
reserva de las obligaciones futuras, pendientes de cubrir. La proporciéon que
correspondera al Instituto y a la administradora de fondos para el retiro, del fondo
de reserva devuelto por la aseguradora, sera equivalente a la proporcion que
representé la suma asegurada y el saldo de la cuenta individual del trabajador en la
constitucion del monto constitutivo. La administradora de fondos para el retiro abrira
nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueran
devueltos por la aseguradora.

Como se desprende en sentido contrario a la mandatado por el articulo antes
citado, el trabajador que se recupere del riesgo de trabajo sufrido, y que tuvo como
consecuencia el otorgamiento de una pensién amparada por el seguro de riesgos
de trabajo del régimen obligatorio del seguro social, que se encuentre empleado en
una actividad remunerada donde perciba como maximo el cuarenta y nueve por
ciento del ingreso que hubiera percibido de continuar trabajando podra conservar el
disfrute de la pensién por riesgo de trabajo que le habia sido otorgada por el

Instituto.

De lo cual, como consecuencia se puede apreciar que un trabajador que goce
de una pension por riesgo de trabajo podra conservar dicha prestaciéon y, por lo

menos como lo mandada el precedente dispositivo legal, podra mantenerse activo
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en alguna actividad laboral remunerada, que en atencién a los articulos 12, 14y 15
de la Ley del Seguro Social, implicaria que como consecuencia de su actividad
laboral el trabajador sea un sujeto de aseguramiento bajo el régimen obligatorio con
las aportaciones obrero patronales correspondientes a los seguros que comprenden
esa rama de aseguramiento, especialmente al seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, contemplada en el articulo 11, fraccion IV de la multicitada ley.

Por lo tanto, el trabajador que sea beneficiario de una pensién por riesgo de
trabajo, que se encuentre desempefiado un servicio remunerado cuyos ingresos no
superen el cuarenta y nueve por ciento de los ingresos que hubiera percibido de no
haber sufrido dicho riesgo de trabajo y, se encuentre asegurado bajo el régimen
obligatorio del seguro social, seguiria generando derechos pensionarios en el

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Sin embargo, al finiquitarse los derechos pensionarios del trabajador al
haberle otorgado el Instituto una pension por riesgo de trabajo, acceder a una
pension por edad, ya sea en su modalidad de cesantia en edad avanzada o vejez,
seria practicamente imposible, al tenerse que sujetar el trabajador que aspire a esa
prestacion a los tiempos de espera que sefiala la Ley del Seguro social en su articulo

154, como se expresa a continuacion:

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesantia en edad avanzada cuando
el asegurado quede privado de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios
de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga
reconocidas ante el Instituto un minimo de mil cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no redna las semanas de
cotizacion sefaladas en el parrafo precedente, podra retirar el saldo de su cuenta
individual en una sola exhibicidbn o seguir cotizando hasta cubrir las semanas
necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de setecientas cincuenta

semanas tendra derecho a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades
y maternidad, en los términos del capitulo 1V de este Titulo.
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Ahora, por lo que se ve a esos tiempos de espera, se desprende que un
trabajador que se encuentre bajo el supuesto dificilmente pudiera satisfacer ese
requisito que ha de satisfacer un trabajador para gozar de una pension por edad y
gozar de dos pensiones, que es importante destacar, tienen una naturaleza distinta,
por un lado tenemos una prestacion derivada de un caso fortuito, como lo es un
accidente o enfermedad producida o derivada de su actividad laboral y, que se
encuentra contemplada en el seguro de riesgos de trabajo, mientras que por otro
lado, tenemos una pension por edad, circunstancia totalmente previsible y deseable
para cualquier persona que es la vejez, prestacion que se encuentra contemplada

en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Resulta importante destacar que dicho beneficio explicitamente se encuentra
reducido a los trabajadores de la denominada generacion de transicién, es decir,
aguellos que comenzaron a cotizar antes del primero de julio de 1997.

En virtud del articulo tercero y cuarto transitorios de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 1995, que a

continuacion se transcriben:

TERCERO. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada
en vigor de esta Ley, asi como sus beneficiarios, al momento de cumplirse, en
términos de la Ley que se deroga, los supuestos legales o el siniestro respectivo
para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al
beneficio de dicha Ley o al esquema de pensiones establecido en el presente
ordenamiento.

CUARTO. Para el caso de los trabajadores que hayan cotizado en términos
de la Ley del Seguro Social que se deroga, y que llegaren a pensionarse durante la
vigencia de la presente Ley, el Instituto Mexicano del Seguro Social, estara obligado,
a solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pension
para cada uno de los regimenes, a efecto de que éste pueda decidir lo que a sus
intereses convenga.

Lo anterior, faculta a los trabajadores del régimen de transicion para exceder
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al beneficio que otorga el articulo 125, de la Ley del Seguro Social de 1973, el cual

sefala:

Articulo 125. Si una persona tiene derecho a cualquiera de las pensiones de
este capitulo y también a pension proveniente del seguro de Riesgos de trabajo,
percibira ambas sin que la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento del
salario promedio del grupo mayor, de los que sirvieron de base para determinar la
cuantia de las pensiones concedidas, los ajustes para no exceder del limite
sefialado no afectara la pension proveniente de riesgos de trabajo.

Con lo que queda manifiesto que los trabajadores, para este caso,
especificamente de la generacion de transicion podran ser beneficiaros de
pensiones que por su haturaleza ser compatibles, como lo es una pension por riesgo
de trabajo y una por edad, ya sea en su modalidad de cesantia en edad avanzada

0 vejez.

Empero, aunque legalmente esos trabajadores pueden verse beneficiados
por el beneficio que otorga el articulo 125 de la abrogada ley, materialmente se
aprecia como una circunstancia poco factible de alcanzar, derivado de la liquidacién
de los derechos pensionarios al otorgar una pension por riesgo de trabajo por parte

del Instituto.

Bajo esta linea de ideas, no debe pasar inadvertida la herramienta que
proporciona la Ley del Seguro Social en beneficio de los trabajadores para efecto
de alcanzar derechos pensionarios, en el caso de los trabajadores de la generacién
de transicion y la generacion Afore, o bien, para mejorar la cuantia de sus
pensiones, beneficio exclusivo de los trabajadores de la generacion de transicion,
herramienta conocida en el argot como modalidad 40, cuyo nombre técnico es el de
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, la cual esta contemplada en el

articulo 218, mismo que se transcribe para efectos ilustrativos:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen obligatorio, en los ultimos cinco afos, al ser
dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el mismo, pudiendo
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continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el tltimo salario o superior
al que tenia en el momento de la baja. El asegurado cubrira las cuotas que le
correspondan por mensualidad adelantada y cotizara de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad de la cuota y por los
otros dos ramos cubrir el importe de las cuotas obrero patronales, debiendo el
Estado aportar la parte de cuota social que conforme a esta Ley le corresponda, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrird las cuotas obrero
patronales y el Estado la parte que le corresponda de acuerdo a los porcentajes
sefialados en esta Ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponderian
al patrén y al trabajador, sefialadas en el parrafo segundo del articulo 25 de esta
Ley.

Con lo antes dicho, queda de manifiesto que no solo seria legalmente posible
la compatibilidad de pensiones en el supuesto del trabajador que haya sufrido un

riesgo de trabajo, sino que materialmente seria posible.

Sin embargo, derivado del otorgamiento por parte del Instituto de una pension
por riesgo de trabajo y al finiquitarse los derechos pensionarios que haya generado
durante su vida laboral el trabajador, se le impone una carga adicional que allana el
camino de este para poder cumplir con uno de los requisitos legales para la
obtencion de una pension por edad, como lo son los tiempos de espera que impone

la Ley del Seguro Social.

Lo cual se traduce en un atentado contra la dignidad humana de los
trabajadores que sufran una enfermedad o accidente con motivo 0 en ejercicio de
su actividad laboral y reciban una pensién bajo el amparo del seguro de riesgos de
trabajo, pues como se desarroll6 en parrafos anteriores, por si solas las pensiones
bajo ese rubro no proporcionan ingresos suficientes a los trabajadores pensionados
para cubrir las necedades basicas de una persona, incumpliéndose uno de los

principios que rigen las prestaciones en materia de seguridad social, como lo es el
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principio de suficiencia.

Ahora, se advierte que las prestaciones econdmicas derivadas del seguro de
riesgos de trabajo, no proporcionan los ingresos suficientes para cubrir las
necesidades del trabajador pensionado, mucho menos con el alcance que la ley
contempla, concibiendo al pensionado con el estatus de jefe de familia,
vulneradndose asi derechos humanos en virtud de los principios de interdependencia
e indivisibilidad de los derechos humanos, principios y derechos reconocidos en el

articulo primero constitucional en sus parrafos tercero y quinto.

5.2. Encuesta de Opinién
En este trabajo de investigacion se aplicod, entre otras técnicas de campo la

encuesta de opinion por muestreo no probabilistico por medio de la técnica de

muestreo por cuota.

El universo de estudio considerado para la aplicacion de la mismo, fue el de
trabajadores afiliados al seguro social, que se encontraran cotizando bajo el régimen
del seguro social obligatorio, y como categoria de andlisis lo son trabajadores que
se encuentren inscritos en el régimen obligatorio del seguro social, y que
adicionalmente hubieran podido haber sufrido un riesgo de trabajo, es decir, algun

accidente en ejercicio o con relacion a su actividad profesional.

Para la aplicacion de este instrumentd, me constitui de forma personal en la
Subdelegacion del Seguro Social de Morelia, Michoacan, donde se aplicé a los
usuarios de la misma, que se encontraban en espera de recibir atencién por parte
de los servicios por parte de la unidad de Prestaciones Econdmicas y Atencion
Médica, dependientes de dicho organismo de seguridad social, respecto de la cual

se exponen los siguientes resultados:

Instrucciones: Lea detalladamente y conteste de forma honesta, de no
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comprender el sentido de la pregunta, favor de consultar al encuestador para
que lo oriente, su respuesta es muy valiosa, por lo que se requiere que sea lo

mas apegada a la realidad posible.

1. ¢ En qué rango de edad se encuentra?
a) 16 a 35 afios b) 36 a 45 afios C) 46 a 65 afos

Rango de edad en el que se encuentra

m16a35afios m36a45afios = 46a65anos

Esta pregunta se consider6 pertinente en atencidn a que los trabajadores que

pueden sufrir un riesgo de trabajo

2. ¢Ha sufrido algun accidente o enfermedad con motivo o en ejercicio de su

actividad laboral?

a) Si b) No
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Personas que han sufrido un riesgo de trabajo

=Si = No

3. ¢ Cuando comenz6 a cotizar como trabajador(a) en el seguro social?
a) Antes del 1 de junio de 1997 b) Después del 1 de julio de 1997

Fecha de comienzo de cotizacion

= Antes de 1997 = Después de1998

5. Aproximadamente ¢Cuantas semanas cotizadas tiene ante el Seguro
Social?
a) De 100 a 250 b) De 250 a 500 c) De 500 en adelante.
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Aproximado de semanas cotizadas

mDe100a250 ®=De250a500 = De500en adelante

6. ¢ Usted utilizé su crédito de INFONAVIT?
a) Si b) No

Personas que utilizaron su crédito de INFONAVIT

= Si = No

7. (A qué edad considera que es adecuado pensionarse o le gustaria?
a) De los 60 a los 64 afios b) a los 65 afos c) No le interesa
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Edad en la que considera adecuado pensionarse

mDelos60alos64 mAlos65 = Noleinteresa =

8. Si usted sufriera o sufri6 un accidente o enfermedad con motivo o en
ejercicio con su actividad laboral ¢le gustaria continuar laborando para

incrementar el monto de su pension?

a) Si b) No

Despues de un riesgo de trabajo ¢Seguiria
laborando?

= Si = No
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9. Con relacién a la pregunta anterior ¢Cuanto tiempo considera adecuado
que podria o le gustaria seguir laborando?

a) 1 afo b) 3 afios c) 5 afios d) No me
interesaria

con relacidn a la pregunta anterior ¢Cuanto le
gustaria seguir laborando?

m lafio m®m3afios =5afios ® Nome interesaria

Se adjunta evidencia de la aplicacion del cuestionario la cual tuvo verificativo
el 31 treinta y uno de mayo en la explanada de la Subdelegacion Morelia del
Instituto Mexicano del Seguro Social que se encuentra ubicada en la avenida
Francisco |I. Madero Poniente, numero 1130-1060, colonia Centro historico de

Morelia, Michoacan.
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5.3. Entrevista

Como técnica de investigacion de campo adicional se desarroll6 una entrevista con
el Licenciado David Armando Leyva Bautista, quien actualmente es el Titular del
Juzgado Primero Laboral de la Region con Sede en Morelia, al cual se le cuestion6
sobre su impresion respecto a las cuestiones de contenido y alcance de varios de
los principios que rigen el derecho del trabajo y la seguridad social, asi como de la
idoneidad de estos en la resolucion de cuestiones que no se contemplan
expresamente en la ley, siendo estas herramientas interpretativas el principio pro

operario y la interpretacion conforme.

De igual forma se le cuestion6 al juzgador sobre su impresion respecto de una
posible contradiccién en la Ley del Seguro Social, y como es que se pudiera
resolver, en atencion a la proteccion del parametro de regularidad constitucional,
increpandolo sobre si el amparo contra leyes podria ser la respuesta ante la posible
violacion por parte del Estado mexicano de los derechos humanos de los

trabajadores a la dignidad y la seguridad social.
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Dicha entrevista tuvo verificativo el dia 14 catorce de julio de 2023 dos mil
veintitrés, en las instalaciones de dicho érgano jurisdiccional, y se desarroll6 en los

siguientes términos:

1. En atencion a lo expuesto en los articulos 52, fraccion Il 'y 70 de la ley del

seguro social ¢serd posible la existencia de una dicotomia?

Respuesta del Juez David Armando Leyva Bautista:

Bueno, hoy considero ahi que primeramente tenemos que establecer el
concepto de dicotomia para diferenciarlo de una contradiccion interna o
externa. Si vamos a los conceptos filoséficos tradicionalmente manejados,
dicotomia se entiende como la separacion de un mismo concepto en dos
cuestiones que son contradictorias y parte, pues ahi del principio de que nada
puede sery no ser a la vez.

Pues aqui tanto como una dicotomia yo consideraria que no, porque
lo que més bien podriamos establecer seria una contradiccién normativa. A
lo mejor luego muchas veces, doctrinariamente, se pierde un poquito el piso
al hacer ese tipo de precisiones, pero yo lo definiria como una contradiccion
normativa al problema que me estas presentando.

Lo advierto, que me has dicho, estos dos articulos uno menciona el
articulo 52, que al declarar es una incapacidad permanente total asegurarse
una pension mensual definitiva en caso de enfermedades de trabajo se
calculara con el salario base de cotizacion de las ultimas 52 semanas
cotizadas y que o las que tuviese por un tiempo de aseguramiento menor.

En caso de que el aseguramiento fuera por un tiempo menor, el
incapacitado debera contratar un seguro de supervivencia para el caso de su
fallecimiento, que se puedan otorgar a sus beneficiarios, la pension. Ahi
establece la forma en cdmo se debe otorgar esta pension en caso de
incapacidad total permanente. Y el segundo de los articulos establece que
estas prestaciones de seguro riesgo de trabajo, incluida esta, pues se seran
cubiertos a partir de las cuotas que para tal efecto aporten patrones y demas
sujetos obligados, incluyendo gobierno y trabajador, cuotas que van tanto al
Seguro Social como a las subcuentas de la cuenta individual de la AFORE
del trabajador.

118



Ahora bien, ¢ por qué seria posible la existencia de una contradiccion?
Bueno, en apariencia porque de conformidad, como advierto las siguientes
preguntas que planteas, creo que la duda esta aqui en determinar si bueno,
este cargo o esta financiamiento de las prestaciones de seguridad social
correspondientes a la a la incapacidad permanente deben de cubrirse por el
trabajador o bien por el patron.

¢ Por qué? Porque de conformidad con la Constitucion, el patron es el
gue esta obligado a responder por los riesgos de trabajo y no asi el
trabajador. Entonces, si partimos de eso en apariencia, pues hay una
contradiccion. ¢ Por qué? Porque le estds imponiendo una carga al trabajador
gue no le corresponde. Sin embargo, ahi es donde doy respuesta a tu cuarta
pregunta.

Se realiza una interrupcion por parte del entrevistador y se plantea una nueva
pregunta: ¢ Usted consideraria dentro de los sujetos obligados contemplados en el
articulo 70 al trabajador respecto de las cuotas por riesgo de trabajo? La cual

responde en los siguientes términos:

Dice el articulo seran cubiertamente por las cuotas que para este
efecto aporten los patrones y los demas sujetos obligados. Acuérdate que la
integracion de la Seguridad social es tripartita, debe participar trabajador,
patron y Estado. Entonces, dado que nada mas hace referencia a los
patrones pero habla de los demas obligados, de alguno de los sujetos
obligados a participar en la financiacion o financiamiento, mejor dicho, de la
Seguridad social, son los trabajadores, pues si lo considero.

2. ¢El principio pro operario sera aplicable en la resolucién de las dicotomias

existentes en la ley del seguro social y la ley federal del trabajo?

No les llamemos dicotomias de contradicciones normativas entre la Ley del
Seguro Social, la Ley Federal de Trabajo, por supuesto, por supuesto.
Considero que si asi lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte Suprema,
los colegiados, los derechos de seguridad social, pese a que ahora la ministra
Esquivel nos haya salido porque es competencia de los juzgados
especializados en materia administrativa, no se discute ni se niega que el
origen de los derechos de seguridad social tiene un origen laboral y por tanto,
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son aplicables a los mismos los principios que rigen el derecho laboral.

Uno de ellos es el aplicar la interpretacién de las normas, la interpretacion
que mas favorezca al trabajador, lo que se conoce como principio pro
operario y no implica una suplencia de la queja absoluta. La suplencia de la
gueja es una figura distinta del principio propietario. Es una figura propia de
la normatividad de amparo que no debe confundirse. El principio, pues, es
interpretar, fijar el alcance interpretativo de las normas de conformidad como
mejor beneficia al trabajador, siempre que haya duda en su aplicacion.
Cuando no haya duda, hay que aplicarla.

Y, no nada mas por eso, sino que acuérdate, los derechos de seguridad
social son un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Por consiguiente, si nos vamos al articulo
primero constitucional, ser un derecho humano tiene que interpretarse
conforme al principio pro persona y ese si me da mucho mas sentido.
Entonces, el principio pro operario y el principio pro persona ¢se pueden
aplicar? Claro que si, al resolver conflictos normativos entre la Ley Federal
del Trabajo, la Ley del Seguro Social.

La aplicacion del principio pro operario para la resolucion de contradicciones

en la ley deberé ¢ ser en sentido amplio o limitado?

En atencidn a este principio de pro operario para resolver contradicciones
debe ser amplio, definitivamente que debe ser amplio. ¢ Por qué? Porque
donde lo encontramos contenido en el articulo 18 de la Ley Federal del
Trabajo, articulo primero constitucional, no establece restricciones. Dice el
articulo primero constitucional la forma que mejor favorezca los intereses.

Dice el articulo de la Ley Federal del Trabajo. Practicamente lo mismo dice
gue mas beneficia al trabajador, mas implica mandato de optimizacion.

Prevalecera la interpretacion mas favorable al trabajador, mandato de
optimizacién. Lo que mas favorezca, entonces, no lo puedo limitar ni mucho
menos interponer razones de orden politico y econémico para limitar esa
interpretacion y proteger mejor los derechos del trabajador.
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4. A laluz del principio de responsabilidad patronal, contemplado en la fraccion
X1V, del articulo 123 constitucional, el principio pro operario derivado de la
interpretacion sistémica del articulo 123 constitucional, la aplicacion del
articulo 58, fraccion Il de la ley del seguro social respecto de las pensiones
por riesgo de trabajo ¢Resultarian lesivas para los trabajadores? ¢En qué

sentido?

¢ Qué sucede? ¢Dobnde radica esta duda o el origen de esta posible
contradiccion, me voy a tu pregunta cuatro, la jalo antes de dar respuesta a las
otras dos ¢por qué? Porque ahi nos hablas que existe un principio de
responsabilidad patronal establecido en la fraccion XIV, del articulo 123
constitucional y que efectivamente dice que los empresarios o los patrones seran
responsables de los accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, etc. Ya sea
que deban de pagar una indemnizacién por ese riesgo 0 que hayan traido como
consecuencia la muerte o incapacidades temporales o permanentes.

Sin embargo, no es un derecho absoluto o que este otorgado de manera
irrestricta, porque el mismo constituyente en la parte final de este precepto dijo que
seria de conformidad con lo que las leyes determinen. Esto nos remite de manera
directa al articulo 745 Bis de la Ley Federal del Trabajo, que, pues a la vez este
articulo nos menciona que el patrén es responsable de la seguridad e higiene, de la
prevencion de los riesgos de trabajo, conforme a las disposiciones y a las normas
oficiales.

Y de ahi le deriva todas las obligaciones para indemnizar por incapacidades
temporales permanentes, permanentes, totales o inclusive la muerte. Ahi tenemos
el primer parametro normativo de aplicacion de este dispositivo constitucional. Pero,
ademas, también debemos de recordar que existe la Ley del Seguro Social, que
tiene un articulo 53 que nos dice que el patrén que haya asegurado a sus
trabajadores contra riesgos de trabajo quedara relevado en los términos de la propia
Ley del Seguro Social, del cumplimiento de las obligaciones que sobre esa
responsabilidad le impone la Ley Federal del Trabajo.

Entonces, todas estas responsabilidades, si el patron asegura, queda
relevado y el del Seguro Social. Lamentablemente el Seguro Social, pues, como te
he dicho, no tiene un financiamiento propio, sino que depende de la aportacion.
Lamentable o afortunadamente no sé, de la aportacion de las tres partes que hemos
indicado trabajadores, patrones y el Estado en ese entendido entonces, y por eso
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considero yo que a pesar de ser aparente, esta contradiccion no existe porque no
se refiere a la privacion de un derecho, sino a la forma en como se va a financiar, la
manera cdmo se le va a otorgar esta pension a la que tiene derecho, se le va a
otorgar por conducto del Seguro Social, pero echando mano de los recursos que ha
aportado, que son como cualquier prima de aseguramiento.

No se debe de entender como va a quedar enteramente a su financiamiento
la pension, sino que nada mas va a aportar de lo que ya haya aportado hasta ese
momento, valga la redundancia. De ahi se va a tomar para financiar con los minimos
que la propia ley garantiza a costa del Estado, porque recordemos que también es
el articulo segundo, si no mal recuerdo, corroboro de la Ley del Seguro Social
determina que las pensiones y el cumplimiento de los requisitos legales deberan ser
garantizados por el Estado.

Sin embargo, sabemos que uno de los graves problemas que enfrenta el
Seguro Social a finales del siglo pasado fue esa falta de financiamiento. De ahi que
se haya cambiado el esquema a otorgarlo a particulares para que sea quienes
administran los recursos a través de las cuentas individuales de las Administradoras
de Fondos de Ahorro para el Retiro y a través de ello se pueda sanear
financieramente a través de las aportaciones, el Instituto. ¢ Qué pasaba Antes? Era
lo mismo, nada mas que todo lo tenia el instituto y a partir de ahi él se autofinancia.

Pero las cuotas de los trabajadores se tenian aportadas, se seguian
aportando e iban a su vez financiando a todo el instituto. Entonces, a partir de ello
te puedo decir que si bien es cierto formalmente se aparente esta contradiccion, lo
cierto es que a mi juicio no existe por un lado y por el otro, que no resulta lesivo a
los trabajadores, porque como te habia indicado ya con esto, en respuesta a la
pregunta cuatro, que es solamente un método de financiacién, si consideraramos
eso, también llegariamos al absurdo de decir que el sistema de ahorro para el retiro
en su totalidad resulte inconstitucional, pues corresponde al Estado proporcionar las
pensiones y no a los trabajadores. Y entonces, volveriamos a la discusion inicial de
1997 en el sentido de si este sistema de afores es constitucional o no y considero
gue ha quedado superada la discusion.

5. De ser afirmativa la pregunta anterior, ¢podriamos considerar que el
parametro de regularidad constitucional se ve vulnerado por la aplicacion de

ese articulo?

No, por la razén que te decia, la propia Constitucion dice que sera en los
términos que las leyes determinen. Si se hubieran establecido de manera
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irrestricta, los empresarios siempre seran responsables. Entonces si
considero que una ley que contraviniera ese mandato constitucional
estableciendo limites o restringiendo, estoy de acuerdo, vulneraria la
normalidad o la regularidad constitucional, en este caso fue intencion del
Constituyente que se regulara esto en los términos de la ley y se puede
derivar, por eso considero que no.

El juicio de amparo, al ser un medio de control del parametro de regularidad
constitucional ¢Podria ser una solucion para los trabajadores que se vean

vulnerados en sus derechos humanos laborales?

Por supuesto que si. No me queda ninguna duda, tanto para actos
jurisdiccionales como para actos administrativos. Si hay una vulneraciéon de
un derecho humano laboral o de seguridad social que esté asi reconocido
como Constitucion, los tratados internacionales, procede el juicio de amparo
debidamente y de manera directa.

Cree que el principio de la condicién mas beneficiosa para el trabajador podra
ser considerado por los jueces constitucionales en la aplicacién interpretativa

la resolucion de los jueces constitucionales

No podra, deberd, siempre. Ellos tienen la obligacibn como jueces
constitucionales. Esta obligacién no es nada mas para los jueces laborales o
las autoridades del trabajo. Ellos tienen la obligacion de apegar su actuar a
todo el marco normativo aplicable. Este parametro de interpretacion y el pro
personal lo tienen si 0 no, que observar en todo momento para garantizar los
derechos.

Al finalizar las preguntas que se tenian planteadas para el sefior juez, surgié una

interrogante nueva, la cual consisti6 en la siguiente: Como usted dice,

aparentemente hay una contradiccion, pero si bien es cierto son recursos en las

cuentas individuales de los trabajadores que se causaron con una finalidad

especifica que nunca fue la de un riesgo de trabajo para financiar una pensién de

trabajo, sin embargo, la ley si contempla que esos recursos se utilizan para eso.

¢, Qué opinion le merece a usted?
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Bueno, he ahi la finalidad, la finalidad de establecer estas pensiones, si
implica que es una pension para el retiro, para el momento en el cual el
trabajador deja de tener las posibilidades de laborar activamente y requiere
tener un sustento, ¢no? Que es la pension. Sin embargo, haciendo una
ficcion legal no sé qué tan tan. apegada al respeto a los derechos humanos,
no te podria contestar en este momento requeriria un estudio mas profundo.

Pero haciendo una ficcidbn legal se entiende que estas pensiones
permanentes se otorgan precisamente porque el trabajador ya no esta en
condiciones de laborar y que esta pensién va a ser vitalicia. Tan es asi que
se prevé la posibilidad o mas bien la obligacién de que ademas se contrate
un seguro de supervivencia, de sobrevivencia, dice la ley para el caso del
fallecimiento del trabajador. Esto implica que esta pension garantizada por el
Estado a través de los esquemas de financiamiento que ya hablamos, se le
otorgue vitaliciamente al trabajador.

Por consecuencia, la ficcion es esos recursos, en vez de esperar aplicarlos
al momento del retiro del trabajador se los aplico desde ahorita en su tiempo
de vida activa se ve impedido para trabajar, para que goce de esta pension
de manera vitalicia, razon por la cual, te digo, no se si esto sea
verdaderamente una ficcion o contravenga estos derechos, pero yo la veo
como vamos a llamarle de manera practica administrativa financiera,
acertada, porque estamos dando respuesta a una necesidad inmediata del
trabajador, se le estd garantizando un modo de subsistencia ante su
imposibilidad para trabajar que se dio de manera anticipada y no hasta el
momento de su retiro por vejez o en edad avanzada, sino que desde este
momento se le esta dando esa satisfaccidén y se le esta garantizando que
pueda subsistir, es una opinién asi a bote pronto, a lo mejor un estudio mas
a fondo me indica lo contrario pero es lo que te pudiera decir por el momento.

En el mismo sentido, se le cuestion6 al titular del 6rgano jurisdiccional precisado, su

opinion respecto de la union de aportaciones de distinta naturaleza en las cuentas

individuales de los trabajadores, es decir, aportaciones para sufragar prestaciones

como las pensiones por edad, asi como las enteradas para hacer valer el derecho

a la vivienda que tienen los trabajadores, a lo que el juzgador respondio de la

siguiente manera.

En la cuenta individual no solamente son los recursos para pensiones por
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retiro, ya sea en su modalidad de una pension por edad, también hay
recursos para la subcuenta de Infonavit, recursos que la ley contempla que
también los tomard el Instituto para el otorgamiento de la pension por riesgo
de trabajo.

Si bien es cierto, esta dado asi, seran cubiertos integramente por las cuotas.
Habria que analizar bien toda la normativa. Porque hasta donde tengo
entendido, la subcuenta de vivienda se, ahora si perdoname la expresion
coloquial, pero se cuece aparte, el Instituto no la toca nada mas la recaba, la
pone ahi y el Infonavit es el que se encarga de aplicarlas. Habria que revisar
bien, porque casi te puedo asegurar que debe de existir esta proteccién para
separar la subcuenta de vivienda, estoy casi seguro, nada mas que pues
tendremos que revisar bien todas las normativas y las reglamentaciones
aplicables, pero casi casi te puedo estar seguro de que la intencién del
legislador y asi se debe de interpretar el articulo 70 son las cuotas enteradas
para retiro, edad avanzada y riesgos del trabajo.

Para finalizar se le planteo al sefior juez una ultima cuestion, la cual consistié en
preguntar su opinién, con base en el siguiente supuesto planteado en la ley del
Seguro Social, donde se contempla que los trabajadores que tengan una pension
por riesgo de trabajo, que dicho riesgo no haya sido calificado superior al 50%
podran seguir laborando; sin embargo, como sabemos los montos de la cuenta
individual también van ligados con las semanas de cotizacion que tiene el

trabajador.

Por lo tanto ¢ se le esta privando que, si el trabajador que tenga menos del 50% de
grado de incapacidad para que pueda seguir laborando? y asi, en el futuro, si esta
en condiciones de obtener a la vez una pension de por edad que son compatibles

pensiones por edad y pension por riesgo de trabajo, a lo que el sefior juez respondio:

Considero que no considero que no, vuelvo a ser remision a la respuesta que
te di hace un momento. Seria revisar la normativa, pero lo que yo interpreto
de este articulo 70. Es que se tiene que contratar, a partir del momento que
se genera el riesgo de trabajo, este seguro por conducto de la instancia
aseguradora particular que se elija para tales efectos, con los montos que
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existan en ese momento.

Los posteriores ya no van a financiar esa pension, sino van a aplicarse a las
gue subsecuentemente se puedan generar. Estoy casi seguro que esa base
de interpretacion de conformidad, abemos que la regulacion de la materia de
Seguridad Social es muy extensa, muy ardua y muy dispersa, entonces a
reserva de revisar, pero yo entiendo e interpreto a partir de la zona literalidad
del articulo 70 que se refiere a eso.

Los montos para financiar son para el momento en que se fije la pension, no
a futuro, no quiere decir que el trabajador va a seguir trabajando para seguir
pagando su pension. Se constituye en un determinado momento la pension
del 50% al monto que se determine la incapacidad se le paga con los
recursos que tenga hasta ese momento, por eso se establece un minimo de
semanas de cotizacion para otorgarlos.

Para este modo, garantizar un minimo que se entregara a la institucion
financiera y posteriormente. Lo que sigan trabajando el trabajador siga
trabajando el obrero como me indicas, pues se entrenara a lo que
corresponda para los fines que correspondan.

No, no va a ser retroactivo al pagarle la aseguradora, asi lo interpreto.

Realizandose una precision por parte del entrevistador, respecto de la pregunta que
anteriormente se habia formulado, la cual consistié en establecer si el trabajador
deberia de conservar las semanas cotizadas previas a que sufrié el accidente de
trabajo, para poder continuar laborando y que se sigan contabilizando en nuevas
semanas cotizadas, sumadas a las que se generaron previamente, a lo que

respondié el sujeto entrevistado:

¢Las semanas cotizadas? Si, si, las semanas cotizadas. No, no advierto,
corrigeme a lo mejor ti manejas mejor que yo esta ley de Seguro Social. No
advierto que haya una disposicion que tengas pérdidas, pérdidas de
semanas cotizadas, recursos si, pero semanas cotizadas, no para efectos de
contabilizar la antigiedad del empleo.

Derivado de la respuesta recibida, se acot6 el planteamiento anterior, al precisar la

existencia de la unién de los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores
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con las semanas de cotizacion, al otorgarse la pension por riesgo de trabajo, se
finiquitarian tanto recursos como las semanas de cotizacion que haya acumulado el

trabajador, a lo que surgi6 la siguiente respuesta:

En ese caso si fuera de esa manera, pues pudiera existir entonces si una
afectacion al trabajador, por qué le estan privando de esa temporalidad que
ya transcurrio para tener acceso a la pension, no tanto a los recursos, porque
los recursos, pues ya los tiene asignados, por decir asi, para recibir la
pension que le corresponde por incapacidad parcial. Pero, eso se debemos
de desligarlo a la antigiiedad eso debemos de desligarlo a la antigiiedad,
porque esa va de comun con la edad, entonces si ya transcurrieron ciertas
semanas de cotizacidon para tener acceso a la pension pues deberia el tiempo
por lo menos tomarse en consideracion.

Con lo que finalizé la entrevista con el sefior Juez David Armando Leyva Bautista.

Se adjunta la evidencia de la entrevista de referencia.
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CONCLUSIONES
Para el otorgamiento de una pension por riesgo de trabajo el Instituto Mexicano del
Seguro Social queda facultado por mandato legal para tomar los recursos

existentes en las cuentas individuales de trabajo.

Lo anterior, representa una carga financiera para los trabajadores que
hayan sufrido este riesgo, pues por disposicion constitucional se establece como
parametro de regularidad del financiamiento de esta prestacion, la teoria del
riesgo®3, del que deriva el principio de responsabilidad patronal ante los riesgos de

trabajo contemplado en el articulo 123 constitucional, apartado A, fraccion XIV.

Las pensiones otorgadas bajo el seguro de riesgos de trabajo deben de
financiarse en su totalidad conforme lo sefiala el articulo 70 de la Ley del Seguro
Social, es decir, con las cuotas que para ese efecto aportan los patrones, al
representar éstos los Unicos sujetos obligados para financiarlas, ya que estas
cuotas son aportadas y recabadas por el Instituto con la Unica finalidad de sufragar

las prestaciones erogadas por dicho seguro.

En consecuencia, los recursos generados por las aportaciones tripartitas
gue se encuentren contempladas en la cuenta individual del trabajador no deben
servir para financiar otra prestacion de seguridad social que no sean para las
cuales fueron causadas, siendo estas para hacer frente a la contingencia previsible
de la vejez, o, mejor dicho, de la falta de capacidad para laborar o para encontrar

trabajo en la edad adulta.

El actual sistema pensionario ha aplicado sin distincion el nuevo esquema
de pensiones de capitalizacion individual, pero no ha advertido las peculiaridades
que existen en la naturaleza de una pensién por edad y una pensién por riesgo de
trabajo, pues mientras que, para la primera, el trabajador se prepara, o debe
prepararse, un trabajador a lo largo de su vida laboral y la segunda es un hecho
fortuito, una cuestion accidental, que puede ocurrir en cualquier momento de la

vida laboral del trabajador, y para la cual no le es posible prepararse, ahi la

63 Campos Diaz Barriga, Mercedes, La Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambiente: el Caso del Agua
en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p.50.
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seguridad social debe entrar con su manto protector, y subsistir el principio de

solidaridad.

Tal y como se pudo apreciar en el capitulo cuarto, las pensiones por riesgo
de trabajo en Chile, que como se desarroll6 ahi mismo, es el pais de donde México
se bas6 para reformar la Ley del Seguro Social y materializar el cambio de
sistemas pensionarios, aun en dicho pais, las pensiones por riesgo de trabajo
tienen un tratamiento diferente a las presiones previsionales, es decir, a las
pensiones que protegen contingencias previsibles, siendo estas las pensiones por
edad.

Por lo tanto, al existir una contradiccion entre el articulo 58, fraccion 1l y el
articulo 70 de la Ley del Seguro social, respecto al financiamiento de las pensiones
por riesgo de trabajo, en virtud del principio de solidaridad y suficiencia, asi como
del principio pro operario, deberia de prevalecer lo mandatado en el ultimo de los
preceptos, al ser este el que se encuentre ajustado a los principios de seguridad
social y de proteccion al trabajador que se desprenden del contenido integral del

articulo 123 constitucional.

Es importante recalcar, que la critica respectiva es Unicamente por lo que
ve al financiamiento a las pensiones por riesgo de trabajo, y no es materia de
analisis dentro de este trabajo de investigacion una critica al sistema pensionario

actual.

Por lo tanto, se concluye, que existe una contradiccion interna dentro de la
Ley del Seguro Social, la cual debe resolverse en favor del trabajador que haya
sufrido un riesgo de trabajo, financiado la pensién que le corresponda con el fondo
gue integren las cuotas aportadas por los patrones especificamente para el seguro
de riesgos de trabajo, sin que se estresen en demasia las finanzas publicas, pues

no se busca establecer un financiamiento analogo con las pensiones por edad.

Por ultimo, una ultima violacién se advierte en la Ley del Seguro Social, en
su articulo 62, al establecer las condiciones para que una persona con una pension
por riesgo de trabajo, se reintegre al mercado laboral, pues este dispositivo

establece que como retribucion la persona no podra percibir mas del cuarenta y
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nueve por ciento del salario que debié de haber percibido la persona de no haber

sufrido el riesgo.

Trayéndose como consecuencia, que solo los trabajadores que hubieran
percibido ingresos superiores al minimo podran reincorporarse al mercado laboral
formal, pues en caso contrario esa persona no podria percibir por concepto de
salario un ingreso, por lo menos, igual al minimo legal, contraviniéndose de esta
forma el derecho humano al trabajo contemplado en nuestro texto constitucional
en su articulo 5, asi como el derecho humano a la seguridad social, pues por ende,
hasta el momento el Instituto no podria dar de alta a un trabajador con un salario

base de cotizacion inferior al minimo legal.

Para ello, y de forma emergente, dicho organismo asegurador, en apego al
principio pro operario y para no vulnerar el derecho humano de los trabajadores,
en estos casos en concreto, deberia de estar facultado para inaplicar el articulo 62
de la Ley del Seguro Social, para no desincentivar a los patrones en la contratacién
de personas discapacitadas asi como para evitar que una persona se vea
imposibilitada para percibir por lo menos el salario minimo y sea sujeta de
aseguramiento nuevamente en el régimen obligatorio, lo que le permitiria a la

postre, encontrarse en posibilidades de ser beneficiaria de una pension por edad.

Sin embargo, queda pendiente investigar aun demasiado sobre el tema,
establecer mayores directrices con las que se puedan determinar y resolver las
violaciones sistematicas que se advirtieron respecto de la Ley del Seguro Social y
desarrollaron dentro de este trabajo de investigacion
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Ciudad de Mexico, a 26 de octubre de 2023.

C. Solicitante
Presente

Me refiero a la solicitud de informacién puablica con nimero de folio 330018023029935
presentada ante este Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de la Plataforma
Macional de Transparencia, mediante la cual se requiere la siguiente informacion:

“Si un trabajador obtiene una pension por una incapacidad permanente parcial
denvada del seguro de riesgos de frabajado del réegimen obligatorio del seguro
social j El Instituto Mexicano del Seguro Social, debera utilizar los fondos totales
de la cuenta individual de dicho trabajador para coadyuvar en el financiamiento
de dicha pension?”(sic)

Al respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 61, fracciones Il y V; 123, 126,
133, 134, 135, y 126 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LFTAIP), esta Unidad de Transparencia solicitc a la Direccion de Prestaciones
Econdomicas y Sociales del IMSS, realizara la busqueda exhaustiva de la informacién y
emitiera el prenunciamiento correspondiente a su solicitud.

Sobre el particular, el Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales del IMSS, a
través de Division de Rentas Vitalicias dependiente de la Coordinacion de Prestaciones
Economicas, en apego al prncipio de maxima publicidad que invoca el articulo 6°
Constitucional, y &° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
derivado de la blisqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrdnicos, en el ambito de su
competencia, refind lo siguiente:

‘Respuesta:

Con fundamento en los articulos 268-A de la Ley del Seguro Social vigente (LSS); 2 fraccion
W, 3 fraccion Il inciso f), 81 fracciones | y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Segure Social (RIIMSS), asi como lo dispuesto en el numeral 7.1.1.1.1 del Manual de
Organizacion de la Direccion de Prestaciones Econdmicas y Sociales validado y registrado el
30 de diciembre de 2022; en el ambito de competencia de esta Division de Rentas
Vitalicias, en atencion a la solicitud de informacion puablica, a continuacion se relaciona lo
siguiente:

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en cumplimiento de su mandato legal de
organizar y administrar el seguro social, entre otras facultades, cuenta con la de confirmar si
sus derechohabientes cumplen o no los requisitos que la LSS establece para el disfrute de las
prestaciones previstas por ésta, y de ser el caso, efectia el otorgamiento de las mismas, en
términos de lo dispuesto por el articulo 8, primer parafo con relacion al diverso 251,
fracciones I, I, IV, VIII, X1l y XXXV de la LSS.
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El régimen cobligatorio del sequro social que administra v organiza el IMSS, cuenta con los
seguros establecidos en el articulo 11 de la L3S, de los cuales denvan las prestaciones en
especie y en dinero que para cada uno de ellos establece dicho ordenamiento legal.

En ese orden de ideas, es importante referir que la LSS establece un sistema pensionario
basado en el ahorro individual vy la contratacion de seguros de pensicnes con las instituciones
autorizadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) para tales efectos,
tratindose del financiamiento de las pensiones derivadas del Seguro de Riesgos de Trabajo,
particularmente las que devienen de una incapacidad permanente parcial, el IMSS esta
obligado a aplicar lo preceptuado por el articulo 58, fraccion lll, relacionada con la Il de ese
precepto, asi como el diverso 159, fracciones [, lll, IV, V1, VIl y VIl de la LSS, mismos que en
su parte conducente, para pronta referencia se citan:

"Articulo 58. El asegurado que sufra un nesgo de frabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en dinero:

Il. Al declararse la incapacidad permanente total del asegurado, éste recibira una pension
mensual definifiva equivalente al sefenta por ciento del salario en que estuviere cofizando en
el momento de ocurrir el nesgo. En el caso de enfermedades de trabajo, se calculard con ef
promedio del salario base de cofizacion de las cincuenta y dos witimas semanas o las que
tuviere si su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar e monfo de la
pension. lgualmente, el incapacitado debera contratar un seguro de sabrevivencia para el caso
de su fallecimiento, que otorgue a sus beneficiarios las pensiones y demas prestaciones
economicas a que tengan derecho en los términos de esta Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencia y las prestaciones economicas a que se refiere el
parrafo anterior se otorgaran por la institucion de seguros gue elija el trabajador. Para
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculara el monto
constitutivo necesario para su confratacion. Al monto constitutivo se le restara el saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador y la diferencia positiva sera la suma
asegurada, gque debera pagar el Instituto a la institucion de seguros elegida por el
trabajador para la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. El
seguro de sobrevivencia cubrira, en caso de fallecimiento del pensionado a consecuencia del
nesgo de frabajo, la pension y demas prestaciones econdmicas a que se refiere este capitulo,
a sus beneficianos; si al momento de producirse el nesgo de trabajo, el asegurado hubiers
cotizado cuando menos ciento cincuenta semanas, el seguro de sobrevivencia también cubrira
el fallecimiento de éste por causas distinfas a rnesgos de frabajo o enfermedades
profesionales.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual gue sea mayor al
necesaric para integrar el monto constitutivo para coniratar una renta vitalicia que sea superor
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a la pensién a que tenga derecho, en los términos de este capitulo, asi como para contratar el
segquro de sobrevivencia podra optar por:

a) Retfirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; o

¢) Aplicar el excedente a un pago de sobrepnima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Los sequros de renta vitalicia y de sobrevivencia se sujetaran a io dispuesto en el articufo 159
fracciones IVy Vi de esta Ley;

. 51 la incapacidad declarada es permanente parcial, superior al cincuenta por ciento,
el asequrado recibira una pension que sera oforgada por la institucion de seguros que elija en
los términos de la fraccion anteror.

»
AsE

"Articulo 159. Fara efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aguella que se abrird para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos paro el Retiro. se integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez; de vivienda y de aportaciones voluniarias.

1. Pension, la renta vitalicia o el refiro programado.

V. Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir todos o parte de
los recursos acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar penddicamente una pension
durante la vida del pensionado.

VI. Seguro de sobreviviendo, agquél que se confrala por los pensicnados, por nesgos de
trabajo, por invalidez... con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios para oforgaries la pension,
ayudas asistenciales y demas presfaciones en dinero previstas en los respectivos seguros,
mediante la renta que se les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la
extincion legal de las pensiones.

VIl. Monto constitutive es la cantidad de dinero que se requiere para contratar los
seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una institucion de seguros.

Viil. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto constitutivo el saldo
de la cuenta individual del trabajador.

ta Baja, Col Judrey Srcsedis Cusumtsemos, CP.
o0, Ext. 2003 A
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Con relacién al cuestionamiento ... ;El Instifuto Mexicano defl Seguro Social, deberd utilizar los
fondos totales de la cuenta individual de dicho trabajador para coadyuvar en el financiamiento
de dicha pension?”, de los articulos citados se advierte gue en aguellos casos en que una
persona cumple con los requisitos que la LSS establece para obtener una pension de
incapacidad permanente total del Seguro de Riesgos de Trabajo, la LSS obliga por una parte a
la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) que controla la cuenta individual de la
persona pensionada a enterar a la aseguradora que pagara la pension, el saldo de la cuenta
individual y en su caso al IMSS, a pagar a dicha aseguradora, la diferencia que exista entre el
saldo de la cuenta individual v el monto constitutivo necesano para contratar la renta witalicia,
lo cual recibe el nombre de suma asegurada.

Finalmente, el articulo 22 dltimo parrafo de la LSS establece que Ia informacion respecto a la
administracién de los recursos de la cuenta individual, asi como todo la informacion
refacionada con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, serd proporcionada
directamente por la AFORE, en su caso, cumpliendo con las disposiciones de caracter general
que en materia de confidencialidad emita la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), en téminos de las facultades que a dicho Organo le confiere la LSAR " (sip)

En caso de duda o aclaracion respecto de la presente notificacién, favor de comunicarse con
la Lic. Ignacio Casas Pineda, al Tel. 55 52352700 ext. 12009 o al comeo electrénico
ignacio.casas@imss.gob mx

Por dltimo, se hace de su conocimiento que en caso de no estar conforme con la respuesta
otorgada, la LFTAIP en sus articulos 147 y 148 establecen, que el solicitante podra interponer,
por si mismo o a traves de su representante, de manera directa o por escrito, o por medios
electrénicos, recurso de revision ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la nofificacion de la respuesta, medio de
impugnacién que deberd contener los requisitos previstos en el articulo 149 de la Ley Federal
mencicnada.

Sin ofro particular, se reitera el compromiso de este Instituto Mexicano del Seguro Social con
la transparencia y el acceso a la informacién.

Atentamente,
Unidad de Transparencia
Lic. Ignacio Casas Pineda

Jefe de Area
:;-'-: wc.i; _Ir:la:. :'.a!.cn-;?-_: Tudrez, Alcabdia Cusuhtd r:ﬂ_ P2 2-023.-.
Francisco
AL ] 1 A,
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Ciudad de México, 12 de octubre de 2023.

C. Solicitante
Presente

Me refiero a la solicitud de informacion pablica con numero de folio 33 0018023029758,
presentada ante este Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de la
Plataforma Macional de Transparencia (PNT), mediante la cual se requiers;

“en atencion al articulo 70 de la ley del seguro sociales, (qué otros sujetos
obligados contribuyen al financiamiento de las prestaciones derivadas del
segure de riesgos de trabajo del régimen obligatoric del seguro
social?."([Sic)

Al respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 61, fracciones Il y V; 123,
126, 133, 134, 135, v 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), esta Unidad de Transparencia solicitd a la Direccion de Incorporacion
y Recaudacion realizara la busgueda exhaustiva de la informacion.

"En este sentido la Direccion de Incorporacion y Recaudacion a través de su
Division de Mejora Continua de Procesos de Incorporacion y Recaudacion,
informa lo siguiente:

Con fundamento en los articulos & v 132 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), s hace del conocimiento que
la informacion solicitada por el ciudadano se localiza en la Ley del Seguro
Social misma se pone a su disposicion v la cual sefala:

httpsy/iwww diputados gob.max/LevesBibli dffLSS5. pdf

Ley del Seguro Social
Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 5 A, Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VYill. Sujetos o sujeto obligado: los senalados en los articulos 12, 13, 229, 230,
241 vy 250-A de la ley, cuando tengan la obligacion de retener las cuotas
cbrero-patronales del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, ¥
los demas que se establezcan en esta ley;

Titulo Segundo
Del Regimen Obligatorio
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Capitulo | Generalidades
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Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

l.Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forrma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin perscnalidad juridica, un
servicio remunerado, personal v subordinado, cualquiera que sea el acto
que le deé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdomica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de contribuciones;

Il Los socios de sociedades cooperativas,

1]8 Las personas que determine el Ejecutive Federal a traves del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley v
los reglamentos correspondientes, v

V. Las personas trabajadoras del hogar.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al
regimen obligatorio:

I.Los trabajadores en industrias familiares v los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequeno, artesanos v demas trabajadores
no asalariados;

Il Se deroga.

M. Los ejidatarios, comuneros, colonos vy pequenos propietarios;

V. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su
servicio, ¥

LA Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la

Federacion, entidades federativas v municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades v
fechas de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de
asegurarniento comprendidos en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refieren las fracciones |y 1l
del articuloe 13 de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad
de los sujetos de asegurarmiento, con empresas, instituciones de créedito o
entidades publicas o privadas, con las que aguéllos tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de su actividad, que dichas entidades
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sean las que retengan ¥ enteren las cuotas correspondientes vy, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales éstas seran
solidariamente responsables.

Articulo 230. Los sujetos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley podran
gestionar v obtener que un tercero, persona fisica o moral, se obligue ante
el Instituto a aportar la totalidad o parte de las cuctas a su cargo."(Sic)

En caso de duda o aclaracion respecto de la presente notificacion, favor de
comunicarse al telefono ([55) 52382700 Ext. 12012 o al correoc electronico:

bl i i ok

Por dltimo, se hace de su conocirmiento que en caso de no estar conforme con la
respuesta otorgada, la LFTAIP en sus articulos 147 v 148 establecen, que el solicitante
podra interponer, por si mismo o a través de su representants, de manera directa o
por escrito, o por medios electronicos, recurso de revision ante el Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante esta
Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, medio de impugnacion que debera contener los
requisitos previstos en el articulo 149 de la Ley Federal mencionada.

Sin otro particular, se reitera el compromiso de este Instituto Mexicano del Seguro
Social con la transparencia y el acceso a la informacion.

Atentamente,
Analista, Lic. Ashley Cristina Jimenez Arellanos
Unidad de Transparencia
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Ciudad de México, a 3] de julio de 2023

SISk 0018023022405

“S) &l Instituto Mexicano del Segura Sociol me ctorga una pension por resgo de trabajo, ¢ Ese instituto uthizord
K totalidod de los fondas existentes en mi cuenta indinduclde Afore pora finonciario, aungue seq en parte?
{sic)”.

Respuesta:

Con fundamento en los articulos 268-A de Iz Ley del Segure Social vigente (LSS); 2 fraccion V, 3
fraccion Il inciso f), 81 fracciones | y 84 del Reglamento Interior de! Instituto Mexicano del Seguro
Secial (RIMSS), asi como lo dispuesto en €l numeral 7.1.111 del Manual de Organizacion de la
Direccion de Prestaciones Ecoendémicas y Sociales validade y registrade el 30 de diciembre de 2022;
er ¢ ambito de competencia de esta Division de Rentas Vitalicias, en atencion a ia solicitud de
infermacion pablica, 3 continuacion se relaciona Io siguients;

El Instituto Mexicano del Segure Social {IMSS) en cumplimiento de su mandato legal de organizar
¥ administrar el seguro social, entre otras facuitades, cuenta con la de confirmar si sus
derechohabientes cumplen © no 05 requisitos que la LSS establece para of disfrute de las
prestaciones previstas por €sta, y de ser ef caso, efectua el otorgamiento de 185 mismas, en
términos de lo dispuesto por el articuio 8, primer pdrrafo con relacidn al diverso 25, fracciones |,
11, B, WL Xy XXXV de |a LSS,

El régimen obligatorio del seguro social que administra y organiza el IMSS, cuenta con los seguros
establecides en el articulo 11 dela LSS, de los cuales derivan las prestaciones en especiey endinero
que para cada unc de ellos establece diche erdenamiento legal.

En ese orden de [deas, es importante referir que la LSS establece un sistema pensionario basado
en el ahorro individual y |3 contratacion de seguros de pensiones con las instituciones autorizadas
por la Comision Nacicnal de Seguros y Flanzas [CNSF) para tales efectos, tratandose del
financiamiento de las pensiones derivadas del Seguro de Riesgos de Trabajo, particularmente las
que devienen de una incapacidad permanente total, el IMSS estd obligado a aplicar lo
preceptuado por el articule 58, fraccion Il, con relacion al diverso 159, fracciones |, 111, IV, VI ViLy VI
de ta LSS, mismos que en su parte conducente, para pronta referencia se citan:

"Articuio 58 El asegurade gue sufra un riesgo de trobajo tiene derecho & los siguiéntes
prestaciones en dinerp!

I Af declorarse lo incopacidad permanente totel def asegurodo. éste recibirg una pensidén
rmensual definitive equivolente ol setenta por ciento del soforio en que estuviere cotizando en
el rmomento de ocuerir el riesgo, En el caso de enfermedades de trabgjo, se colculard con el
promedio del salario base de cotizocion de fas cincuenta y dos ultimas semanos o 'os que

100 No, 21, Orivees plso, Con Judee, Donsabear lon Teerlia
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tuere st su pseguramienmo fuese por LN Tiempo menor para determinor ef monto de la
pensién. tqualments, &f incapocitada deberd contratar un sequrc de sobrevivencia pare el
caso de su fallecimiento, que otargue a sus bensficiorios las pensiones y demas prestacicnas
ECONSIMIcos 0 que tengan derecho en o5 términas de esto Ley.

La pension, el seguro de sobrevivencio y las prestaciones econdmicas o gue se refiere el
parrafo anterior se otorgaran por la institucicn de seguros que elija el trobojador. Parg
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el Instituto calculard el monto
constitutive necesaric para su contratacion. Al monto constitutive se le restord el saldo
ocumulade en lo cuenta individual del trabajador y la diferencia positiva sera lo suma
osegurada, que deberd pagar el Instituto o ko institucion de seguros elegida por el
trabajodor pare la contratacion de los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia. £/
sEgUro de SoDrevivencio cubrird, en caso de follecimiento del pensionado a consecuencio el
ries20 de robajo, lo pension y demas prestaciones economicas a que se refiere este copitulo,
@ sus beneficiarios, 57 ol rmomento de producirse ef riesge de trabaja, el osegurado hubiere
cotizado cuendo menos ciento cincuento semanas, 2/ seguro de sobvevivencia tambien
cubirlea el faflecimiento de éste por cousas distintas © riesgos de rebajo 0 enfarrmedades
profesionales,

Cuondo el trabgjodor tenga una cantidad acumdlona €n su cuenta individue! gue seQ mayor
al necesario para integrar & MONIe CONSTItLTive Dore controtor uno renta vitalicio que seo
superior @ i pension o que tenga Jderecho, on fos WErminos de este copitulo, asi Como Para
controtar ef sequro de SObTEVIVENCIO podrs optar por

a) Retiror la sume excedents en una SO0 exhibicion de su cuenta individual;
b) Contrator una renta vitalicia por una cuantio rmayor; o

o} Aplicar ) excedente o un pego de sobrepxime para ncrementor 1as beneficios del seguro
de sobrevivencia.

Laos seguros de rento vitalicle y de sobrevivencia se sujetardn e lo dispuesto en el articula 159
fracciones iV y VI de esta Loy,

‘Articulo 159 Para efectos de esta Loy, 50 entenderd por!

L Cuento individual, equelle que se abrird para coda osequrode en las Administrodoras de
Fandas para e Retire.., 5¢ (niegrord por las subcuentas: de retiro, cesantic en edaed avonzoda
Yy vejez, de vivienda y de aportaciones voluntarios.

1A Pensicn, ia renta vitolicio ¢ ef retiro programada.

V. Renta vitalicio, el contrata por el cua! la asaguradany ¢ cambio de recibir todos o
POnE e (o5 recursas OCUMUIGAos en Jo cuanta individual & oblige a pegor pericdicomente
una pension durante la vida del pensionado

.. GOBIERNO DE OPN  DmCCON ce e SO oo
“ MEXICO p¥ m¥ SR S St
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m DRECCION DE PRESTACIONES ECONGMICAS ¥ SOCIALES
‘2) Unidad de Prestacicoes Econdmilcas y Salud en ¢ Trabajp

Q Coordinacién de Prestaciones Econdmicas
IMSS ., Onision de Rentas Vaalicias
Vi Seguro de sobreviviencio, Gquél que se conltroto por fas pensionadas, por riesgos de

tobaje, por invaiidez.. con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los
recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios pare ctorgaries (o pension,
ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero previstos en (05 IESpectivos Segurcs,
medionte ko rento gue se les asignord después del fallecimients del pensionado, hasta la
extincion lego! de las pensiones

Vi Monto constitutivo es kg cantidad de dinero gque se requiere para controtar oS
seguros de renta vitolicia y de sebrevivencia can una institucion de Seguros.

Vil Suma oseguraca es ta cantidad que resufto de restar of manto constitutivo e! saido
de lo cuenta individual del trabajador.

De lo anterior, se advierte que en |6 que hace al requerimiento de wutilizar ..fo totalidad de fos
fondos existentes en mi cuenta individual de Afore pora..” financiar una pension de incapacidad
permanente total, del Seguro de Riesgos de Trabajo, fa LSS obliga por una parte a i3
Administradora de Fondes para el Retiro (AFORE) que controla la cuenta individual de la persona
pensionada a enterar a la aseguradera gue pagara la pension, el saldo de la cuenta individual y en
su caso al IMSS, a pagar a dicha aseguradora, la diferencia que exista entre el saldo de la cuenta
individual y el monte constitutive necesario para contratar la renta vitalicia, io cual recibe el
nembre de suma asegurada,

Finalmente, articuld 22 ultimo pérrafe de la LSS establece la informacion respecto a la
administracion de los recursos de la cuenta individual, asi como todo la informacion relacicnada con
el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que serd proporcionada directamente por fa
AFORE, en su caso, cumpliendo con las disposiciones de caracter general gue en materia de
confidencialidad emita la Cornision Nacional del Sistema de Ahotre para el Retiro (CONSAR), en
términos de las facultades que a dicho Organo le confiere la LSAR. (E

Yosaa i Md 20 Brirrwe) ate0, Gt dudior, Demarcaclon Terrtor sl Cunufitimes C 1, UB600, Cludad-as sl
WA =

(S NEESSNNESS
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