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RESUMEN

Los derechos humanos han sido el resultado de grandes luchas sociales a lo largo
de la historia. Estas luchas han surgido como respuesta a las injusticias perpetradas
por quienes detentan el poder. En desacuerdo con estos abusos, los pueblos se
han levantado y han luchado por los derechos que les han sido arrebatados,
derechos que les corresponden simplemente por su condicion humana. No
obstante, definir los derechos humanos no es tarea sencilla, y a lo largo del tiempo,
numerosos juristas han buscado conceptualizarlos. Esta tarea ha sido desafiante
debido a la evolucibn de estos derechos, que ha dado lugar a diversas

interpretaciones y definiciones.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en un comunicado de prensa
emitido el 9 de junio de 2018, destaco la importancia de promover el estudio y
conocimiento de los derechos fundamentales como medida para prevenir su
violacion y proteger la dignidad humana. Se resalté la necesidad de formar a
servidores publicos y especialistas en derechos humanos para difundir los valores
inherentes a estos derechos y prevenir su vulneracion. Los instrumentos
internacionales, como la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
sirven como respaldo para los paises signatarios. México, al formar parte de estos
pactos, ha reestructurado su legislacion para alinearse con los estandares
internacionales. La reforma constitucional de 2011, que se centrd en el desarrollo
de los derechos humanos, evidencia este compromiso al modificar el articulo
primero de la Constitucion para incluir explicitamente los derechos humanos y los

instrumentos internacionales que los respaldan.

La corrupcion afecta a todos los paises y tiene un impacto directo en los derechos
humanos. Los servidores publicos, a menudo responsables de actos corruptos,
violan los derechos humanos al abusar de sus cargos. Por tanto, combatir la
corrupcion es crucial para mejorar el gobierno, el desarrollo de una sociedad y el
estilo de vida de los ciudadanos, y por esta razén es fundamental para garantizar el

respeto y la proteccion de los derechos humanos.



En esta investigacion se analizan y compararan diversos sistemas juridicos de
paises latinoamericanos en relacibn con sus mecanismos de combate a la
corrupcion. Paises como Uruguay, Ecuador, Brasil y Colombia son examinados en
funcidn de sus niveles de percepcion de la corrupcion y la efectividad de sus leyes
anticorrupcién. Es importante destacar que ningun pais es inmune a la corrupcion,
y los indices de percepcién de la corrupcion reflejan la calidad de vida de sus
habitantes. La comparacién con la Constitucion de Uruguay destaca algunas
deficiencias en el marco juridico mexicano, sugiriendo la posible incorporacion de
elementos similares para fortalecer la integridad y la eficacia de nuestro sistema
legal. Elevar el combate contra la corrupcién al rango de un derecho humano podria
proporcionar un enfoque renovado y una mayor relevancia en su tratamiento, lo que

incitaria a las naciones a abordarlo con la urgencia y la dedicacion necesarias.

Palabras clave: Combate a la corrupcion, derechos humanos,
comparacion, tratados internacionales, medios de control constitucional.



ABSTRACT

Human rights have been the result of significant social struggles throughout history.
These struggles have emerged in response to injustices perpetrated by those in
power. Disagreeing with these abuses, people have risen up and fought for the rights
that have been taken from them, rights that simply correspond to them by virtue of
their human condition. However, defining human rights is not a simple task, and over
time, numerous jurists have sought to conceptualize them. This task has been
challenging due to the evolution of these rights, which has led to various

interpretations and definitions.

The National Human Rights Commission, in a press release issued on June 9, 2018,
emphasized the importance of promoting the study and knowledge of fundamental
rights as a measure to prevent their violation and protect human dignity. The need
to train public servants and human rights specialists to disseminate the inherent
values of these rights and prevent their violation was highlighted. International
instruments, such as the United Nations Convention against Corruption, serve as
support for signatory countries. Mexico, as part of these agreements, has
restructured its legislation to align with international standards. The constitutional
reform of 2011, which focused on the development of human rights, demonstrates
this commitment by explicitly modifying the first article of the Constitution to include

human rights and the international instruments that support them.

Corruption affects all countries and has a direct impact on human rights. Public
servants, often responsible for corrupt acts, violate human rights by abusing their
positions. Therefore, combating corruption is crucial to improving governance,
societal development, and the lifestyle of citizens, and for this reason, it is

fundamental to guarantee respect for and protection of human rights.

This research analyzes and compares various legal systems of Latin American
countries regarding their mechanisms for combating corruption. Countries such as
Uruguay, Ecuador, Brazil, and Colombia are examined based on their levels of
corruption perception and the effectiveness of their anti-corruption laws. It is

important to note that no country is immune to corruption, and corruption perception
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indexes reflect the quality of life of its inhabitants. Comparing with the Constitution
of Uruguay highlights some deficiencies in the Mexican legal framework, suggesting
the possible incorporation of similar elements to strengthen the integrity and
effectiveness of our legal system. Elevating the fight against corruption to the status
of a human right could provide a renewed approach and greater relevance in its
treatment, encouraging nations to address it with the urgency and dedication

necessary.



INTRODUCCION

La corrupcion ha sido histéricamente un problema que afecta gravemente a la
sociedad en su conjunto, erosionando los cimientos de la democracia, socavando
el desarrollo econdémico y violando los derechos fundamentales de los ciudadanos.
En este contexto, surge la necesidad de considerar el Estado Libre de Corrupcién
como un derecho humano, ya que la corrupcion atenta contra los principios de
igualdad, justicia y dignidad inherentes a la condicion humana. Esta tesis tiene como
objetivo analizar los fundamentos y las implicaciones de este derecho humano,
centrandose en los pilares de transparencia, rendicion de cuentas y la promocion

de la integridad en la gestién publica.

La corrupcién es un flagelo que amenaza los derechos humanos y la dignidad de
las personas. Considerar el Estado Libre de Corrupcion como un derecho humano
implica reconocer la importancia de promover la transparencia, la rendiciéon de
cuentas y la integridad en la gestidon publica como pilares fundamentales de un
gobierno justo y equitativo. Para lograr este objetivo, es esencial adoptar medidas
legales, politicas y culturales que fomenten la participacién ciudadana, fortalezcan
los mecanismos de control y sancién, y promuevan una cultura de integridad en el
sector publico. Al garantizar un Estado Libre de Corrupcién, se protegen los
derechos fundamentales de los ciudadanos y se sientan las bases para un

desarrollo sostenible y equitativo de la sociedad.

Cabe destacar que cada pais tiene su propia legislacion y enfoque para combatir la
corrupcion, y la efectividad de las leyes puede variar. Ademas, es fundamental
contar con una implementacién adecuada, un sistema judicial independiente y una
cultura de transparencia y rendicion de cuentas para lograr resultados significativos

en la lucha contra la corrupcion.



CAPITULO 1

CONCEPTUALIZACION PARA LLEGAR AL DERECHO HUMANO LIBRE DE
CORRUPCION

1.CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.1.1. TEORIA DE CLASIFICACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS. 1.1.2. IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS. 1.2 DEL
ESTADO Y SUS GENERALIDADES. 1.2.1. ESTADO DE DERECHO. 1.3. CONCEPTO DE
CORRUPCION 1.3.1. ELEMENTOS DE LA CORRUPCION. 1.3.2. TIPOS DE
CORRUPCION. 1.3.3. ETICA PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS. 1.4. MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL JURISDICCIONALES Y NO JURISDICCIONALES. 1.4.1
JUICIOS POLITICOS. 1.5. DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION.

El presente capitulo tiene como objetivo plasmar algunos conceptos y definiciones
necesarios para dar solidez y fundamento a la parte teérica del presente trabajo, ya
que es menester el comprender y dominar dichas definiciones y/o conceptos para
lograr un mejor discernimiento mas preciso y, de esta manera, poder trazar un
camino estable para la construccion de esta tesis. En este sentido, se abordan
pensamientos de autores como Luigi Ferrajoli, Ignacio Burgoa, entre algunos otros,

los cuales han realizado aportes significativos en tema de derechos humanos.

Los derechos humanos han sido el resultado de grandes luchas sociales, en las
que, a lo largo de la historia se han observado injusticias por parte de los titulares
de los poderes. En desacuerdo a dichos abusos, los pueblos se levantaron y
pelearon por los derechos que les fueron vulnerados’, mismos que deben de gozar

por simple hecho de ser personas.

No es facil hablar de derechos humanos, incluso en la actualidad, encontrar una
definicion de tales derechos ha sido una tarea en la que muchos juristas han puesto
su interés, ya que, a través de los afos, han ido evolucionando y, por ende, obtenido

como resultado las variadas definiciones.

Una clara y precisa definicion da pauta a establecer bases sdlidas a las

construcciones epistemoldgicas, por eso en este apartado se adjuntan algunas

" Un claro ejemplo de este supuesto planteado, es el resultado de la revolucion francesa del afio de
1789, en donde surge un listado de derechos titulados “Los derechos del hombre y del ciudadano”
que fue el fruto de un movimiento social, que marcé un antes y un después para muchos otros paises

que tomaron como ejemplo a esta codificacion como inspiracioén para su propia lucha.



definiciones de derechos humanos que nos serviran como un primer peldafio en

nuestra investigacion.
1.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

En cuanto a derechos humanos, Ignacio Burgoa, hace una distincion entre dos
conceptos, en uno sefala los derechos del hombre y la otra, de las garantias
individuales exponiéndolo de la siguiente manera: “Los derechos del hombre se
traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consustanciales de su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicidn juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades” se entiende como una caracteristica
mas de una persona, es algo con lo que se nace, independiente a su religion, a su
preferencia sexual o incluso de su nacionalidad; los derechos fundamentales

pertenecen a todos por igual.

Ignacio Burgoa hace otra distincion con respecto a las garantias individuales en lo
cual menciona lo siguiente: “las garantias individuales equivalen a la consagracion
juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e
imperatividad para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales
y del Estado mismo”3, es decir, que las garantias individuales, se encuentran
plasmadas en las normas juridicas, dandoles un caracter obligatorio, en las que un
Estado se compromete a respetar y garantizar dichos derechos, a través de los
representantes del Estado, asi como de sus servidores publicos, para lograr un

bienestar comun.

Por otra parte, Luigi Ferrajoli en su obra “Derechos y garantias la ley del mas débil”
define a los derechos fundamentales de la manera siguiente: “son «derechos
fundamentales» todos aquellos derechos subjetivos que corresponden

universalmente a «todos» los seres humanos en cuanto dotados del status de

2 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, vigésima edicion, México, Porrta, 1986, p. 187.

3 Idem.



personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar™, como se puede
observar, tanto Ignacio Burgoa como Luigi Ferrajoli coinciden en que los derechos
fundamentales son condiciones basicas, inherentes a las personas, que con el
simple hecho de serlo, son titulares de dichos derechos. No fue hasta el afio de
2011, en el que en México adoptd el término de Derechos Humanos, tras la reforma
a la Constitucion, asi como la incorporacion de los tratados internacionales de los
que se forma parte. De esta reforma se toma entonces los conceptos de derechos

humanos como el de Loretta Ortiz, que los sefala de la siguiente manera:

“Las garantias individuales o derechos humanos de que es titular toda persona, constituyen
el estandar minimo de derechos que se encuentran obligados a respetar las autoridades
mexicanas conforme a la Constitucion y las normas de derecho internacional de ahi que se
sefale en el articulo 1°, “no podran restringirse las garantias individuales” y gozan de ellas

“todo individuo que se encuentre en territorio nacional”®

Loreta Ortiz no estd muy alejada de los ideales de Ferrajoli y Burgoa, sefalando
que son necesidades basicas las que deben de ser garantizadas por parte del
Estado, y que todos los individuos deben de gozar ya que estan establecidas en la
misma Constitucion, dandoles un caracter de obligatoriedad para tener una

sociedad plena.

Teniendo en mente estas definiciones propuestas por Burgoa, Ferrajoli y Ortiz,
podemos agregar lo que Alfredo Islas comenta a cerca de los derechos humanos:
“Los derechos humanos son un conjunto de derechos interconectados que se
retroalimentan entre si y derivan de la dignidad intrinseca de la persona humana.
Ademas, son reconocidos por la comunidad internacional a través de normas
juridicas, y son oponibles a los Estados, los cuales asumen obligaciones de respeto
y garantia en relacion con las personas.”® De esta manera Islas nos da un aporte

nuevo, un aporte en el que se toman en cuenta los instrumentos internacionales y

4 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 42 ed., trad. de Perfecto Andrés Ibariez
y Andrea Greppi, Madrid, Trotta,2004, p. 34.

5 Ortiz Ahlf, Loretta, Temas de derechos humanos, México, Tirant lo Blanch, 2018, p.100.

6 Islas Colin, Alfredo, Derechos Humanos: Una Visién en el Contexto Universal, México, Tirant lo
Blanch, 2021, p. 36.
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como se transponla al Estado junto con las obligaciones que esto conlleva, todo
esto sin dejar en cuenta esta percepcion, semejante a la ya expuesta por Ferrajoli,
Burgoa y Ortiz, de que estos derechos derivan de la dignidad intrinseca al ser

humano.

Tomemos en cuenta ahora el pensamiento del jurista espafol Antonio Enrique
Pérez Luio el cual aporta la siguiente idea sobre los derechos humanos:
"...conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico, concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e
internacional"’”. Como bien lo menciona el jurista Antonio Pérez, los derechos
humanos dependen de cada momento histérico, deben de responder a necesidades
que vayan surgiendo en el camino, y subsanar las deficiencias que hagan que el

acceso a esos derechos no sea posible.

A nuestro conjunto de definiciones que llevamos hasta ahora le podemos agregar
lo que el jurista mexicano José René Olivos menciona en su libro Derechos

Humanos y sus garantias, en el cual expone el siguiente concepto:

“Los derechos humanos previstos en los sistemas normativos iushumano son el fundamento
de las sociedades contemporaneas con los que se asegura su consagracion y se establecen
garantias para proteger los atributos, privilegios y prerrogativas de los derechos de las
personas, los ciudadanos y las colectividades. Asimismo, imponen deberes a todo sujeto

obligado quien debe observarlos, promoverlos y resarcirlos cuando los haya violentado”®

En este concepto resalta las obligaciones de las personas a las que se les confiere
el poder de velar por los derechos humanos de la ciudadania; las autoridades,
tienen la obligacién de promoverlos y garantizarlos a quienes hayan tenido el des
fortunio de haber sido violentado de alguna manera, y, ademas, resarcir ese dafno

a través de diversos mecanismos, en México, por ejemplo, se cuenta con el amparo.

7 Pérez Lufio, Antonio Enrique, El concepto de los derechos humanos y su problematica actual,
Espafia, Universidad de Sevilla, 1993, p. 179.

8 Olivos Campos, José René, Derechos Humanos y sus Garantias, México, Porrta, 2021, p. 5.
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Ahora bien, podemos incrementar nuestro compendio de definiciones con lo que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece: “Los Derechos Humanos
son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.
Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucidn Politica, internacionales y las leyes™®. La base de
los derechos humanos esta fijada en la dignidad humana, tener una vida digna, con
las necesidades basicas cubiertas, es una garantia para que un pais salga adelante,
por lo que tener condiciones igualitarias hace que los ciudadanos puedan estar a la

par y trabajar en conjunto para conseguir un pais mejor.

Como se menciond anteriormente, en México se implementd el concepto de
derechos humanos hasta la reforma constitucional del afio 2011, esta reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se realiza 11 de junio, en el
que se observar lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos...
...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales... ... Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.”?

Los derechos humanos, como sus principios bien los dicen, son progresivos, es
decir, evolucionan con las necesidades de la sociedad conforme pasa el tiempo, por
lo que es imprescindible adaptar dichos preceptos juridicos para no dejar
desprotegida a la sociedad. Sin embargo, es muy comun que exista un

desfasamiento de la norma juridica con la realidad social, es tan rapida la evolucion

% Pagina oficial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, ;Qué son los derechos
humanos?, consultada el 31 de julio de 2022, www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-
derechos-humanos.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el diario oficial de la
federacion el 5 de febrero de 1917, ultima reforma realizada el 28 de mayo de 2021, consultada el
30 de julio de 2022, https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf.
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de las sociedades que la tarea del poder legislativo se ha convertido en un
verdadero reto, ya que no es nada facil poder tener a todos los sectores de la
poblacion en el mismo punto de vista.

Podemos observar que en los principios de los derechos humanos existen una
correlacion y al mismo una interdependencia, ya que no se puede exigir tener un
derecho si y uno no; aunado a ello, es preciso sefalar que, el correcto
funcionamiento de uno puede desencadenar el acceso digno del resto. Por ejemplo:
Una persona que cuente con un trabajo digno tiene la posibilidad de llevar un
ingreso a su casa, lo cual, en esencia, garantiza el acceso a una buena alimentacion
para la familia completa; asi mismo se les puede dar a los hijos acceso a la
educacion, etc. Desencadenando asi una serie de beneficios y derechos que fueron
detonados por el primero de ellos. Siguiendo la misma logica, es posible que, al no
tener acceso a un derecho, como el trabajo digno, el resto no sea tan facil obtener,
puesto que se forma una cadena de causa / efecto que impide el correcto desarrollo
de los consecuentes derechos, generando asi un circulo vicioso del cual es casi
imposible salir.

Es interesante observar esta interaccion de las diversas dinamicas sociales lo cual
nos permite develar y analizar la relacion entre la corrupcion y los derechos
humanos, teniendo en cuenta que, como lo sefialan los autores anteriores, son

condiciones que debemos de tener por el simple hecho de ser personas.

1.1.1 TEORIA DE LA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La clasificacion de los derechos humanos se ha desarrollado en términos de su
progresividad histérica, a esto, en el ambito juridico, se le ha denominado
“generaciones” debido a su naturaleza de surgimiento, asi como a los alcances que

han adquirido tanto en las distintas épocas, paises y en una escala universal.

Los derechos humanos se consiguieron a través de varios afios de luchas sociales
las cuales han logrado asi las libertades de las cuales hoy somos beneficiarios. Con
forme se han conseguido los distintos tipos de derechos, se fueron creando diversas
categorias, acorde con la necesidad que se iba satisfaciendo, llegando a nombrarlos

como derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales, entre otros.
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Desde esta perspectiva, y usando esta terminologia, ha sido estudiada por diversos
autores como es el caso de Armando Hernandez, el cual, sefiala lo siguiente: “De

primer grado o generacion: son todos aquellos derivados de las relaciones juridicas

en general, es decir, los derechos subjetivos tradicionales, como pueden imaginarse
los de crédito, o personales, y los derechos reales también tradicionales”'. En este

fragmento podemos observar que el autor denomina a los derechos, de indole de

personal, los mas basicos y fundamentales, como los de primera generacion.

Otra perspectiva de estos pensamientos se observa en el trabajo de Olivos Campos,
el cual, expone el siguiente concepto: “Se denomina la primera generacion de los
derechos humanos por ser los que inicialmente aparecieron histérica y
juridicamente. Esto sucede en la época moderna, en donde inicialmente se
reconocen los derechos humanos con sentido liberal, por la ideologia que ostentan
y con una perspectiva individualista...” 2 Esta lucha constante por una vida digna,
hizo que surgieran la primera generacion de derechos humanos a través de un
esfuerzo del hombre para poder gozar de ciertas libertades que no se le daban,
poder contar con una identidad, con algo que pudiera considerar propio, que puede
pertenecer a un lugar, con una familia. Tener satisfecha la parte individual, para

después formar parte de un todo.

Siguiendo esta vertiente, otro autor que habla de las generaciones de los derechos
humanos en Pizzorusso que sefiala a los derechos de primera generacion de la
siguiente manera: “Los derechos de la «primera generacion» (o de los textos que
los enuncian) estan orientados sobre todo a la tutela de las libertades clasicas; éstas

se dirigen, por un lado, a impedir intromisiones injustificadas en la persona como

""Hernandez, Armando, Los derechos economicos, sociales, culturales y ambientales en el nuevo
modelo constitucional de derechos humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México,
afio 2015, p. 24, https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_ DESCAG.pdf.

12 Olivos Campos, José René, op. cit., p. 33.
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ser moral y en su esfera privada y, por otro, a permitir la formacién autbnoma de las

propias decisiones y la manifestacién del pensamiento individual”'?

La mayoria de los autores citados hacen mencion de la cobertura de las
necesidades humanas fundamentales para cada ser humano, pero ;ddénde nace,
formalmente, esta concepcién de proteccion legal de dichos derechos? la jurista
Lucerito Ludmila habla a cerca quienes fueron los pioneros en concretar la primera
generacion de derechos humanos: “La mayoria de los autores sefala que en la
Constitucion de los Estados Unidos de América del Norte y en la Declaracién
Francesa es en donde surge la primera generaciéon de los derechos humanos, los
llamados “derechos individuales”, que contenian, a la par, derechos civiles y

politicos” *

Los derechos humanos de primera generacion, estan enfocados a la individualidad
del sujeto, es decir, que estructuran los fundamentos de la libertad del ser humano.
Un ejemplo de ello, los encontramos en Francia; en donde las personas, al luchar
por sus derechos, generaron mejores condiciones de vida, logrando asi un beneficio
para sus conciudadanos, obteniendo como resultado la Declaracion los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, el cual es un listado de preceptos juridicos en los que
se pueden mencionar diversos derechos personales, como por ejemplo la libertad

de propiedad, y en conjunto a la no opresion.

Sin duda alguna, ver las luchas contra el poder y observar los resultados desde
lejos, fueron motivando, a través de los afios, a mas paises para conseguir su
independencia y no tolerar mas las opresiones a las que se enfrentaban en aquel
tiempo, asi como México, que, en este caso, inicia su proceso de independencia en
1810.

3 Pizzorusso, Alessandro, Las “generaciones” de los Derechos, p. 296, consultado el 19/05/2023,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1976023.pdf.

4 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, Temas actuales de los derechos de ultima generacion, p. 28.
consultado el 29 de julio de 2022, https://funceji.files.wordpress.com/2017/09/lectura-3.pdf.
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De esta manera, siguiendo los pensamientos de estos autores, podemos recapitular
que los derechos humanos de primera generacion se caracterizan por ser de
condicion personal, los cuales incluyen derechos civiles y politicos y que fueron de
los primeros que aparecieron histérica y juridicamente; que estos derechos estan
orientados a la preservacién de las libertades clasicas, a impedir intromisiones
injustificadas en la persona como ser moral y en su esfera privada y, que a su vez,
fortalece la gestacion de decisiones propias, asi como el desarrollo del pensamiento

individual.

En cuanto a los derechos humanos de segunda generacién René Olivos senala la
siguiente definicion: “Los derechos humanos de segunda generacién se vinculan
con la naturaleza econdmica y social que incide sobre el principio de igualdad de
los individuos y complementa los derechos primarios”’®, realmente cuando uno
considera que la opresidén ha terminado, sin duda alguna queda la satisfaccion de
haber logrado un avance considerable, pero solo es el pico del iceberg, todo esto
conlleva a que tal vez se satisface la primera necesidad, pero esto hace que surjan
nuevas necesidades de tema sociales; por ejemplo, en México se habla de los
derechos de segunda generacion denominados también DESC, que desglosandolo
significa Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Para México, la segunda
generacion de los derechos humanos se desarroll6 debido a los diversos
movimientos realizados en cuanto al tema del trabajo, es decir, un trabajo digno,

pertenecer a un sindicato, etcétera.

Por otra parte, se tiene el siguiente concepto de los derechos humanos de segunda
generacion, el cual, a la letra dice: “Los derechos humanos de segunda generacion
son basicamente de tres tipos: derechos sociales, y derechos econdmicos,
sumandoseles casi inmediatamente los derechos culturales. Estas anexiones
emergieron debido a las necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones
de vida social, en el campo, en el renglon cultural, etcétera”® esta generacion de

derechos humanos ha ido evolucionando a lo largo de los tiempos para formar parte

5 Olivos Campos, José René, op. cit., p.31.

'8 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit., p. 30.
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de una nueva necesidad de proteccion, ya que su vulneracion era realizada de
manera concurrente, el abuso al sector productor, es decir los trabajadores,
contaban con jornadas laborales exorbitantes, con una paga sumamente baja y la

exigencia laboral era altisima; en otras palabras explotacion laboral.

En cambio, para Armando Hernandez los derechos de segunda generacién
consisten en lo siguiente: “De segundo grado o generacion: Son los que estan dados
en un sentido mas politico e ideoldgico, con un profundo contenido de respeto a la
integridad fisica y sociolégica del hombre entendido como individuo digno de
respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social. Aqui estan los
tradicionales derechos del individuo y del gobernado.”'” Tanto Armando Hernandez
como Alessandro Pizzorusso coinciden en que los derechos de segunda generacion
tienen un enfoque politico e ideoldgico, y estan relacionados con la proteccién de la
integridad fisica y social del ser humano. Estos derechos se basan en el respeto y
consideracion hacia el individuo en una esfera minima de bienestar social. Ademas,
Pizzorusso destaca que la segunda generacion de derechos se centra en los
derechos sociales, influenciados por las doctrinas que llevaron a la creacién del
Estado de Bienestar. “La «segunda generacién» se ocupa sobre todo de la tutela
de los «derechos sociales», elaborados sobre las huellas de las doctrinas que

llevaron a la realizacién del Welfare State.”'®

Asi pues, podemos sintetizar que los derechos humanos de segunda generacion
buscan la igualdad de los individuos y complementa los derechos primarios y asi
mismo son de naturaleza economica, social y ahondan también los derechos
culturales. Estos derechos giran en una esfera politico-ideologico y promueven el

respeto a la integridad del hombre, tanto sociolégica como fisicamente.

En cuanto a la tercera generacion de los derechos humanos tenemos la siguiente

definicion en la que Lucerito Flores expone:

7 Hernandez, Armando, op. cit., p. 24.

18 Pizzorusso, Alessandro, op. cit., p. 297.
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“se refieren al derecho de los pueblos para reclamar ciertas prestaciones de la sociedad
internacional. Solo con la finalidad de dar una idea mas exacta de lo que comprende esta
tercera generacion mencionaremos algunos: derecho a la paz, derecho a un medio ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, derecho a beneficiarse con el patrimonio comun de la

humanidad, derecho a la comunicacién, derecho al desarrollo, etcétera.”*®

La tercera generacion de derechos humanos se centra en la importancia de un
medio ambiente sano, ya que, en todo el mundo, las industrias han llegado a
perjudicar radicalmente el medio en el que vivimos; liberando cantidades enormes
de todo tipo de desechos, los cuales afectan no sélo a los humanos sino también a
los animales y los ecosistemas. Este tipo de derechos se consolidan hace no mas
de 60 afos debido a que la conciencia generada sobre las afectaciones a nuestro
ecosistema es practicamente un tema aun en desarrollo. Como menciona José
René: “Los derechos humanos a la proteccion ambiental, a la paz, al desarrollo y a
la solidaridad o correspondencia mutua, constituyen la tercera generacion de

derechos humanos que se perfilan desde los afios setenta del siglo XX"2°

Uno de los preceptos desarrollados en los derechos humanos de tercera generacion
se relaciona con el tema de la tecnologia, Flores Salgado sefala lo siguiente: “A
partir de las ultimas décadas surgieron nuevas demandas entre los sectores
sociales de diversos paises propugnando por el derecho al desarrollo, al progreso,
a la autodeterminacioén, a la paz, a un ambiente sano, a la libertad informatica, a la
identidad”?'. Las necesidades de las sociedades van cambiando en el transcurso
del tiempo y es por eso que es menester la construccion de nuevos derechos que
respondan a estas mismas, Flores Salgado hace hincapié en este punto “Esta
generacion de derechos emergentes, viene a responder a nuevas necesidades de
la sociedad que no habian aparecido antes, en el contexto de la contaminacion de
las libertades ante los usos de algunas nuevas tecnologias y avances en las

ciencias biométricas™?. En las décadas pasadas el surgimiento del internet

' Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit., p. 32.
20 Olivos Campos, José René, op. cit., p. 34.
21 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit., p. 34.

22 Idem.
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revolucioné completamente el acceso a la informacién, de tal manera que la
sociedad se ha visto beneficiada en multiples maneras; por esta razén. el acceso al
internet se ha considerado un derecho humano como lo podemos observar en Suiza

que es uno de los primeros paises en considerarlo como tal.

Para Hernandez los derechos de tercera generacion se desarrollan en una esfera
colectiva y plural “...son los derechos sociales, que se manifiestan en el contexto de
la colectividad o de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto a su
supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra; como el derecho a la paz,
derecho a la conservacion ecoldgica, derechos colectivos de los consumidores,

derechos de refugiados, de minorias étnicas, etcétera”??

Algunos puntos semejantes a los que menciona Hernandez también los desarrolla
Alessandro Pizzorusso el cual dice que: “Los derechos de la «tercera generacion»
contestan a necesidades cuya importancia ha sido apreciada mas recientemente;
se trata de los relativos a la salud, a la vivienda, al entorno o medio, a la paz,

etcétera’?

La evolucidon de los derechos humanos se desarrolla a lo largo del tiempo y se
considera un fendmeno histérico, influenciado por factores culturales, ideas politicas
y el avance del derecho constitucional. Se puede analizar en diferentes etapas que
reflejan su progreso a lo largo de la historia. Asi como lo menciona Herrera Ortiz:
“Las diversas etapas de la evolucién de los derechos humanos son el acontecer
histérico que se describen como un fenomeno cronoldgico y temporal que se ubica
en el tiempo histdrico, en el ambito de la cultura, en la evolucidon de las ideas

politicas y en el curso del derecho constitucional”?®

En esta tematica de las generaciones de los Derechos Humanos surge una cuarta

generacion, misma que abarca temas relacionados a necesidades surgidas por la

2 Hernandez, Armando, op. cit., p. 24.
24 Pizzorusso, Alessandro, op. cit., p. 297.

2% Herrera Ortiz, Margarita, Manual de Derecho Humanos, 4a. ed., México, Porraa, 2003, p. 11
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globalizacion, como el acceso a la informacién, por lo que Guerrero Martinez sefiala

lo siguiente:

“Los derechos humanos de cuarta generacién surgen a partir de las nuevas formas que cobran
los derechos de primera, segunda y tercera generacién en el entorno del ciberespacio. Las
tecnologias de la Informacion y de la comunicacion (TIC) representan un gran beneficio para la
hiperconexién, la compartimentacion de conocimiento, pero a su vez dan lugar al uso
inadecuado y peligroso de los datos que se depositan de parte de todas personas que

conforman la sociedad de la informacion”2®

La Comision de los Derechos Humanos del Estado de México menciona la
existencia de una cuarta generacion de los Derechos Humanos, considerando los
derechos de los seres no humanos, como los animales y una quinta generacion en
la que toma como medio de proteccion a los medios de informacién y seguridad
digital, y demas servicios en linea?’ sin embargo, este estudio ain no se ha

considerado de tal manera en la doctrina.

La clasificacion de los derechos humanos se da en funcion de determinar un sistema
que nos ayude a concebir categorias y, de esta manera, lograr un mejor
entendimiento, estructuracién y aplicacion de los mismos, como dice Olivos Campos
en su libro Derechos Humanos y sus Garantias: "La clasificacion de los derechos
humanos se da en funcion de estatuir un sistema normativo iushumano para integrar
a distintas categorias vinculadas a un principio, norma o valor juridico determinado,
como la libertad, la igualdad, seguridad juridica, entre otras”?® por lo que ayuda a

separar y abarcar caracteristicas para que su estudio sea de mayor facilidad y le al

26 Guerrero Martinez, Rodolfo, Derechos Humanos de cuarta generacion y las tecnologias de la

informacion y la comunicacién, Derechos fundamentales a debate/Comisién Estatal de Derechos

Humanos de Jalisco, p. 137,
http://historico.cedhj.org.mx/revista%20DF %20Debate/articulos/revista_No12/ADEBATE-12-
art8.pdf

27 “Teoria de los Derechos Humanos” de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
México,
https://sgg.edomex.gob.mx/sites/sgg.edomex.gob.mx/files/files/Comite_de Etica/3%20TEORIA%20
GENERAL%20EN%20MATERIA%20DE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf.

28 Olivos Campos, José René, op. cit., p. 64.
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ciudadano una claridad de sus derechos. Aunado a ello, José René sefala lo

siguiente:

“Aun cuando no ha existido un orden estricto y sistematico de los derechos humanos resulta
importante fijar una clasificacion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual estimo que se debe considerar el
agrupamiento en seis conjuntos geneéricos: 1. Los derechos de igualdad; 2. Los derechos de
libertad; 3. Los derechos de propiedad; 4. Los derechos de seguridad juridica; 5. Los

derechos politicos; y 6. Los derechos sociales y colectivos”?®

En esta disposicion expuesta por René Olivos se organiza y se sintetizan, de una
manera bastante funcional los derechos humanos ya que esta clasificacién puede
considerarse apropiada para su estudio. A su vez tenemos la clasificacién que

expone Flores Salgado que nos complementa la propuesta de Olivos.

“En México los derechos humanos se clasifican en dos ramas: a. Los derechos consignados
dentro del texto constitucional y que nuestro maximo ordenamiento legal designa con el
nombre “De los derechos humanos y sus garantias”, y que se localizan en los primeros 29
articulos de nuestra Carta Magna, aunque ademas de ellos también encontramos derechos
humanos en la parte organica, por ejemplo, en los articulos 30, 34, 123, etcétera. b. Los
tratados, pactos, convenios internacionales y otros que han pasado a ser parte de nuestro
orden juridico positivo, por el procedimiento que sefala el articulo 133 y actualmente el
articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, como son, por ejemplo: la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, documento expedido por la Organizacion de las Naciones Unidas

el 10 de diciembre de 1948 y que México hizo suya”3®

Por otra parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su pagina oficial

sefala lo siguiente:

“Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, asi podemos
encontrar clasificaciones que atienden a su naturaleza, al origen, contenido y por la materia
a la que se refieren. Con un propdsito pedagogico han sido clasificados en tres generaciones,
esto en funcién al momento histérico en que surgieron o del reconocimiento que han tenido

por parte de los Estados. Es conveniente indicar que el agrupamiento de los derechos

29 Idem.

30 Flores Salgado, Lucerito Ludmila, op. cit., p. 22.
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humanos en generaciones no significa que algunos tengan mayor o menor importancia sobre

otros pues todos ellos encuentran en la dignidad humana el principio y fin a alcanzar.”"

En este mismo rubro la Comision Nacional de Derechos Humanos hace una
clasificacion de derechos, dividiéndolos en derecho a la vida, derechos a la
igualdad, derechos a diversas formas de libertad, de integridad y seguridad, de
acceso a la justicia, a la inviolabilidad del domicilio, a la salud, a la vivienda, a un
medio ambiente sano, al trabajo a la seguridad social, a la verdad, a la reinsercién
social, todos los anteriores desarrollados de una manera mas completa en la pagina
de la CNDH.

Las teoria de las generaciones de los Derechos Humanos no son aceptadas
por todos los académicos, hay autores como Eduardo Rabossi, que externan su
inconformidad al respecto ya que puede llegar a malinterpretarse el estudio de estos
derechos, lo podemos observar en la siguiente transcripcion que a la letra dice: “La
consecuencia mas dafiina de la tesis de las generaciones de derechos humanos es
que implica y/o brinda un argumento a quienes sostienen que entre los derechos
humanos civiles y politicos y los derechos humanos econdmicos, sociales y
culturales existe una diferencia categorial de fondo, una distincién esencial”3? .Esta
afirmacion nos conduce a pensar que la razon por la que Rabossi menciona lo
anterior es porque no quiere que se desvaloricen algunos de los derechos vy el

optaria por mantenerlos en el mismo nivel de importancia.

1.1.3 IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU RELACION CON
LA CORRUPCION
En el afio 2018 la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el dia 9 de junio,

publicé un comunicado de prensa titulado “Destaca CNDH importancia de impulsar

31 Comision Nacional de los Derechos Humanos, pagina oficial, consultado el 30 de julio de 2022,
disponible en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/cuales-son-los-derechos-
humanos#:~:text=Actualmente%20es%20mayormente%20aceptado%20clasificar,%2C%20sociale
$%2C%20culturales%20y%20ambientales

32 Rabossi, Eduardo, Las generaciones de derechos humanos: La teoria y el cliché, consultado el 23
de mayo de 2023, https://core.ac.uk/download/pdf/148090551.pdf.
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estudio y conocimiento de los derechos fundamentales como via para prevenir su

violacién y vulneracion de la dignidad humana” en cual, se menciona lo siguiente:

‘La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) destaca la importancia de
impulsar la formacion de servidores publicos y especialistas en el campo de los derechos
fundamentales, para que los valores supremos de los mismos lleguen a todos los sectores
del quehacer institucional y social. Fomentar el estudio y conocimiento de los derechos
humanos es la via para prevenir violaciones a los mismos, apoyar a las victimas y avanzar

en el respeto y proteccion de la dignidad humana”33

Es importante destacar que contar con un conocimiento previo sobre los derechos
humanos, su razon de sery su utilidad, puede brindar un mejor acceso a los mismos.
De esta manera, las personas tienen el conocimiento necesario para identificar
cuales son sus derechos y como pueden hacerlos valer; el conocimiento de estos
derechos permite a los ciudadanos exigir que se les garanticen y al mismo tiempo
impone a los servidores publicos la responsabilidad de respetarlos, protegerlos,
promoverlos y garantizarlos, tal como lo establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ademas de la importancia del conocimiento de los Derechos Humanos es menester
sefalar la existencia de una relacion entre éstos y la corrupcién, asi como la
afectacion directa o indirecta de éstos, incluso puede llegar a observarse que los
mismos medios de combate a la corrupcion generan violaciones en los Derechos
Humanos. En el texto Los Derechos Humanos y la Corrupcion en México. Analisis
de las tendencias de las Entidades Federativas entre el 2000 y 2014 escrito por Luz

Cardona y Horacio Ortiz se plasma esta idea con el siguiente cuadro:

33 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Destaca CNDH importancia de impulsar estudio y
conocimiento de los derechos fundamentales como via para prevenir su violacién y vulneracion de
la dignidad humana Direccién General de Comunicacién 9 de junio de 2018, comunicado de prenda
DGC/162/18, consultado el 31 de julio de 2022,
www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Comunicados/2018/Com_2018 162.pdf
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Cuadro 1

Relacion directa e indirecta de las violaciones de los Derechos Humanos

Violaciones directas: cuando el acto
interrumpe el ejercicio de un derecho o

Los actos de corrupcién
pueden dar lugar a
violaciones de derechos
humanos

impide que se actle a favor de un derecho

Violaciones indirectas: Cuando se constituye

en un factor o en un eslabén de una cadena
de sucesos que afectan los Derechos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de Los Derechos Humanos y la Corrupcién
en México. Analisis de las tendencias de las Entidades Federativas entre el 2000 y 2014 escrito por
Luz Cardona y Horacio Ortiz pp. 146

En el cuadro anterior, se puede observar y reconocer la correlacion que hay entre
la corrupcion y los factores que pueden vulnerar los derechos humanos, los cuales
a su vez pueden tener un impacto directo en grupos vulnerables, como en el caso
de los desvios de dinero que afectan especificamente el derecho a la salud, etc.
Ademas, las acciones insuficientes en la lucha contra la corrupcion también
permean, facilitan y constituyen una violacion a los derechos humanos. Por esa
razon es importante, en este caso, tener claros cudles seran los parametros o
medidas para poder identificar que un acto corrupto llegue a vulnerar derechos

humanos.
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1.2. DEL ESTADO Y SUS GENERALIDADES

En parrafos anteriores se ha mencionado el término "Estado", pero surge las
preguntas ¢ qué es exactamente el Estado?, ;cuales son sus funciones y por qué
esta relacionado con los derechos humanos? Al investigar sobre este tema, se
encontro el concepto expuesto por Francisco Javier Juarez, el cual se presenta a
continuacion. Para Javier Juarez “El Estado es una sociedad humana establecida
en el territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico,

creado, definido y sancionado por un poder soberano™*.

El concepto de Estado abarca una serie de caracteristicas para formar una entidad
politica y social. Uno de los elementos fundamentales son los individuos, que forman
la poblacion de un Estado; pueden tener diferentes estatus, como ciudadanos o
residentes, y estan sujetos a las leyes y regulaciones que establece el mismo
Estado. Otra caracteristica del Estado es su territorio, que se refiere a la zona
geografica en la que se encuentra ubicado. El territorio puede comprender tierras,
cuerpos de agua y espacio aéreo; dentro de este territorio en el que el Estado ejerce
su soberania tiene la autoridad para tomar decisiones y aplicar politicas que afectan

a su poblacioén y su entorno.

El estado también se puede describir como orden juridico, un orden que se
constituye por un conjunto de normas y leyes las cuales determinan el
comportamiento deseado para la sociedad. Este orden juridico establece y controla
los derechos y las obligaciones de los individuos, al mismo tiempo que determina
los procedimientos legales y las sanciones. El estado esta regido por un poder que
lo podemos ver como un gobierno democratico, una monarquia o una dictadura. Es
por medio de éste que se toman decisiones y se implementan politicas que afectan
a la sociedad. El poder puede ser dado por los ciudadanos a través de elecciones

o puede ser adquirido de otras maneras, como la herencia o la fuerza.

34 Juarez Jonapa, Francisco Javier, Teoria General del Estado, México, Red tercer milenio S.C.,
2012, p. 22.
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Es importante destacar que el estado cuenta con tres funciones especificas como

lo son la legislativa, la administrativa y la judicial.

“La mayoria ha introducido el principio de la separacion de los poderes tratando de seguir
en lo mas importante la triple premisa a que dio lugar la teoria de Montesquieu: Que el que
hace las leyes no sea el encargado de aplicarlas ni ejecutarlas; que el que las ejecute no
pueda hacerlas ni juzgar de su aplicacion; que el que juzgue no las haga ni las ejecute. Surge
asi el germen de los conceptos de legislacion, administracion y justicia, o funcion legislativa,
funcién administrativa y funcion jurisdiccional; precisando el lenguaje, se habla mas de
“separacion de funciones” que, de separacion de poderes, ya que el poder es uno solo; con
todo, por tradicién, se sigue llamando “poderes” a los 6rganos basicos del Estado: “Poder
Legislativo,” “Poder Ejecutivo” y “Poder Judicial.”3®

Hace tiempo, Charles Louis de Montesquieu visualizdé que el poder no se divide en
realidad, sino que se distribuyen las atribuciones entre diferentes organismos. 3¢Sin
embargo, esta distribucion tiene como objetivo facilitar la administracion del Estado

y evitar problemas de absolutismo u otras formas de gobierno inadecuadas.
1.2.1. ESTADO DE DERECHO

El Estado de derecho proporciona una base soélida para el funcionamiento de una
sociedad justa, equitativa y ordenada, garantizando la proteccién de los derechos y
libertades de los ciudadanos, la seguridad juridica, la limitacion del poder estatal, la
igualdad ante la ley, el desarrollo econdmico y la rendicion de cuentas. Este es un
tema de comun interés para algunos juristas como Javier Juarez, en cual lo explica
de la siguiente manera: “Los materialistas consideran que el poder del Estado es
un medio de dominacion de una clase o raza triunfadora sobre la vencida, a la que
se imponen coactivamente mediante los convencionalismos sociales hechos ley,
para privilegiar su status de clase. Asi, para esta escuela de pensamiento, el poder
del Estado justifica su actitud mediante el derecho como medio de imposicion

politica.””

%Las funciones de Estado, «consultado e dia 08 de junio de 2023,
http://www.gordillo.com/pdf_tomo9/libroi/capitulo2.pdf

3% Fuentes, Claudia, Montesquieu: Teoria De La Distribucién Social Del Poder. Revista de ciencia
politica (Santiago), 31(1), 2011, pp. 47-61, https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2011000100003

37 Juarez Jonapa, Francisco Javier, op. cit., p. 22.
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La postura planteada por Javier Juarez resulta interesante al sefalar que el poder
del Estado otorga privilegios a unos y desprotege a otros. Resulta importante
analizar si, en la sociedad actual, los preceptos juridicos establecidos en la
Constitucion realmente estan desarrollados para proteger exclusivamente a un
sector reducido de la poblacion o si, por el contrario, se pone en evidencia una

proteccion igualitaria para todos.

Al hablar del Estado de derecho, podemos notar algunas caracteristicas especificas
como lo son: la forma de organizacion, la estructura de las normas juridicas y la
organizacion del Estado. El Estado de derecho se ha constituido con base en
constantes luchas que buscaron dejar a un lado el sistema monarquico para
centrarse en un orden politico en el que el poder se administre de manera equitativa,
es decir, en el cual la autoridad y el liderazgo no residan unicamente en una sola

persona.

Segun Sergio R. Marquez Rabago, el Estado de derecho se define de la siguiente
manera: “Estado y derecho son un binomio necesario para el buen funcionamiento
de cualquier sociedad; el estado necesita de legitimidad que el derecho le brinda,
para encuadrar su actuacion vy limitar la accion del gobernado, el derecho es la
fuerza coercitiva del Estado, que reprime las desviaciones, los incumplimientos y
resuelve las controversias que se presenten dentro del amplio pacto social.”¢ El
Estado de derecho, se puede entender como una herramienta para limitar en cierta
parte la actuacion del individuo titular evitar entre particulares algun abuso de
derechos. Se dota al Estado para ejercer las acciones necesarias para lograr el

bienestar comun.

Jaime Cardenas Garcia expone el siguiente concepto de los elementos del Estado
de derecho: “Todo Estado debe contener por lo menos estos elementos: primacia
de la ley; Sistema juridico de normas; Legalidad en los actos de administracion;

Separacion de poderes; Proteccion y garantia de los Derechos Humanos y Examen

%8 Marquez Rabago, Sergio R, Estado de derecho en México, UNAM, consultado el 30 de julio de

2022, disponible en: /archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2990/13.pdf

27



de Constitucionalidad de las leyes” 3° Para Cardenas Garcia los elementos béasicos
van relacionados con la organizacion, la legalidad y la proteccion, que al actuar en
conjunto se obtiene como resultado una sociedad con una convivencia mas amena.
Los elementos del Estado de derecho antes mencionados estan estructurados de
tal manera que la organizacion del pais sea funcional y que, en caso de alguna falta

de algun individuo, se cuente con los mecanismos necesarios para enmendarlo.
1. 3. CONCEPTO DE CORRUPCION

Ya que se esclarecié que son los derechos humanos, su utilidad, importancia y
quiénes son responsables de garantizar su acceso, continuaremos nuestro estudio
sobre la corrupcién y analizaremos si esta tiene una relacion directa con las
violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, antes de abordar este tema,
surge la pregunta: ;Qué es la corrupcion? Diversos autores han reflexionado sobre

ello, y un ejemplo es la autora Adela Cortina, quien expone lo siguiente:

“de un lado, la malversacion de fondos publicos, en provecho propio o ajeno, o los delitos
conexos —trafico de influencias, uso de informacion privilegiada, etc.— efectuados al
amparo de las relaciones de poder; de otro lado, la apropiacién indebida de recursos
privados en las sociedades andnimas mediante grandes operaciones de «ingenieria
financiera» que aprovechan la insuficiencia de los controles y los vacios juridicos de una
legislacion insuficientemente adaptada a la complejidad de las modernas relaciones

economicas”40
En la cita anterior se puede observar algunas de las caracteristicas especificas y
situaciones a las que pueden llegar algunos los servidores publicos de altos cargos
para obtener un beneficio, ya sea de caracter econémico o laboral.
En la corrupcion generalmente se habla de la existencia de dos personas, una
persona que corrompe y la segunda es la corrompida, la primera ofrece una
cantidad de dinero para la obtencion de algun beneficio y la segunda realiza la

actividad solicitada para la obtencion del beneficio, que en la mayoria de los casos

% Garcia Cardenas Jaime, Una Constitucion para la democracia, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1996, p. 22

40 Cortina, Adela et al. Cuadernos de teologia de Deusto num. 9 Corrupcién y ética, Bilbao,
Universidad de Deusto, 1996, p.12.
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es pecuniario. Adela Cortina sefala ademas que: “La corrupcion en la vida politica,
0 mas bien la corrupcion de los politicos, consiste en buscar exclusivamente el
propio enriquecimiento econdmico, el prestigio o el poder, en vez de buscar el bien
interno de la actividad politica”#! al cometer algln acto de corrupcion, politicamente
hablando, sera siempre para beneficio econémico o personal. Es mas notorio en el
ambito de servidores publicos, ya que sus puestos se prestan para realizar dichos
actos ilicitos, pero la corrupcidn se puede observar en todos los niveles, inclusive
hasta entre los civiles.

Una definicién que podemos acotar es la del autor Martin Eduardo Pérez, el cual

expone:

“La corrupcion es una infraccién que implica la violacion de alguna obligacion por parte del
decisor, en cuyo acto requiere a mas del decisor, la intervencion de una o mas personas,
cuyo objetivo es la obtencion de un beneficio o una ganancia para las partes que participan
en el acto o actividad corrupta, siendo esta una fuente adicional de ingresos o beneficios

para quienes participan en ella”42
Martin Eduardo, menciona que hay una persona que debe cometer una falta a su
juramento o al contrato laboral para realizar una actividad que no esta permitida e
incluso sancionada, para que una tercera o terceras personas obtengan un
beneficio. Ambas partes obtienen retribuciones, generalmente econdmicas.

También afade lo siguiente:
“La corrupcion es la violacion al sistema normativo, es transgresion a las normas procesales,
es realizar actos contrarios al derecho mismo y al adjetivo en particular, valorando pruebas
de manera tal que tiendan a favorecer a alguien, dejando de aplicar alguna norma juridica
especifica o interpretandola de manera contraria a su verdadero significado, para satisfacer
los intereses de algun particular, olvidandose del Estado de derecho”#3

En la transcripcion anterior es notoria la relacion que existe entre la corrupcion y los

derechos humanos, ya que cometer un acto de corrupcién afecta directamente a los

preceptos juridicos quebrantando directamente el Estado de derecho. Por otra parte

41 Ibidem, p. 32.

42 Pérez Cazares, Martin Eduardo, La Politizaciéon y Corrupcién del Derecho Procesal, en Mario
Alberto Beas Olvera (coord.), Derecho Procesal y Derechos Humanos, México, Tirant lo Blanch,
2022, p. 140.

43 Ibidem. p. 142.
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encontramos la propuesta de Oscar Diego, jurista que ha realizado varios textos
desarrollando el tema de la corrupcion, el cual nos da la definicion siguiente:
“Entiendo por corrupcion “el mal uso del poder publico para obtener una ventaja
ilegitima™“ En este corto fragmento observamos que coinciden con las posturas
anteriormente citadas, en ellas los autores coinciden en que la corrupcién es el
abuso de un poder obtenido de una manera legitima, que es utilizado para la
obtencién de un beneficio propio a través de una conducta indebida. Sin embargo,
el combate a la corrupcién es uno de los temas que encontramos en la agenda del
ejecutivo federal, el cual se ha tratado desde diferentes maneras y perspectivas, en
la mayoria de los sexenios, pero lamentablemente sin conseguir éxito en su
erradicacion. Uno de los intentos mas recientes, y mas estructurados, ha sido el

Sistema Nacional Anticorrupcion y sus sistemas estatales.

1. 3.1 ELEMENTOS DE LA CORRUPCION

Una vez analizados los diversos conceptos de la corrupcion, podemos comenzar
con la exposicion algunos de los elementos que componen la corrupcion, para ello,
el jurista Diego Bautista sefiala que: La corrupcion constituye una amenaza para la
primacia del derecho, la democracia y los derechos humanos, socava los principios
de una buena administracion, de la equidad y de la justicia social, que falsea la
competencia, obstaculiza el desarrollo econémico y pone en peligro la estabilidad
de las instituciones democraticas y los fundamentos morales de la sociedad™®. Es
decir que la corrupcion, cuando ésta sucede, empapa y llega a todos los rubros de
la sociedad desde lo mas simple hasta lo mas complejo.

Recordemos lo que Martin Eduardo sefala: “Para que haya un corrupto se requiere
un corruptor, esto es alguien que ofrece algo a cambio, lo cual es comunmente
dinero, pero entrandose de la justicia el politico tiende a ofrecer un mejor puesto

publico, con mayor sueldo e importancia a cambio de obtener una sentencia que

44 Bautista, Oscar Diego, (coord.) Etica publica frente a la corrupcion. Instrumentos éticos de
aplicacion practica, México, Géminis editoriales e impresiones, 2015, p.113.
4 Ibidem. p. 111.
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beneficie a un interés particular’*® como vemos Martin Eduardo puntualiza la
dualidad de la corrupcion donde uno o mas participes son necesarios para que este
fendmeno se dé. Martin Eduardo también afade que: “En la corrupcién se requiere
de algunos elementos para que se de esta, como el secreto o discrecion que lo
atenta contra las normas juridicas, es un acto encubierto con el propdsito de obtener
un recurso que implica ilegalidad por donde se vea o como se vea, es el uso no
ético de un cargo publico, es no solo inmoral sino ilegal...”*’

Asi mismo podemos anadir los elementos que menciona Pérez Cazares, los cuales
van relacionados con la discrecion, un componente necesario para que el acto
corrupto pueda llevarse a cabo puesto que va acompanado de un acto ilicito. Ahade
ademas: “La corrupcion no solamente quiebra el Estado de derecho, pues niega
todo principio de igualdad procesal, sino que hunde a la democracia, puesto que se
sustituye el interés publico por el interés privado; y en materia de derecho favorece
un acceso privilegiado a la justicia quedando en entredicho la independencia
judicial”*® EI corromper el sistema juridico, sacando provecho de los puestos
publicos para beneficios particulares rompe el contrato social al que el gobernado
se sometié para que el Estado garantizara una convivencia pacifica. El estado de
derecho es vulnerado puesto que las normas que han sido violentadas limitan a las
personas a disfrutar de sus derechos.

De esta manera Pérez Cazares concluye con lo siguiente: “Las caracteristicas de
la corrupcion son: intervencion de dos o mas individuos, beneficio personal o
colectivo; deslealtad del funcionario publico ante la ley; el ocultamiento del acto
corrupto; la conducta deshonesta del corrupto”™® En este ultimo parrafo expone
puntualmente los lineamientos que conllevan los actos de corrupcién para ser
considerado como tal.

Por otra parte, Oscar Bautista, encuentra como elementos de corrupcion lo

siguiente: “Los resultados en la actuacion de un gobierno integrado por personas

46 Pérez Céazares, Martin Eduardo, op. cit., p. 142.
47 ldem.
8 jbidem p. 144.

49 Idem.
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corruptas es evidente: politicas publicas deficientes, mediocres, inequitativas,
desigualdad, pobreza, acumulacion de riqueza en manos de minorias, injusticia,
embrutecimiento de la ciudadania, clientelismo politico; en suma, un mal
gobierno.”®® La transcripcion anterior, hace un listado de caracteristicas
pertenecientes a un gobierno corrupto, considerandolos como un patrén que da
como resultado un mal gobierno, peculiaridades que se encuentran en gobiernos
especificos que obtienen como resultado una mala administracion de los bienes. Es
evidente que algo anda mal cuando un pais no se va desarrollando como se
esperaba, cuando las politicas publicas que se implementan para impulsar la
economia o el desarrollo social no tienen el impacto que se esperaba y corre todo
lo contrario es porque existe un problema dentro de ese sistema que no deja

trabajar, internamente algo no esta funcionando de una manera correcta.

1.3.2 TIPOS DE CORRUPCION

La corrupcién es un problema social que lamentablemente sufren muchos paises,
tornandose de manera evidente cuando un pais no obtiene el desarrollo
socioeconomico esperado. Esta cuestion se debe a los diversos tipos de corrupcion

existentes. Diego Bautista los menciona de la siguiente manera:
“La corrupcioén es un problema que afecta a las sociedades contemporaneas de multiples
formas y sus efectos abarcan todos los sectores de la sociedad: publico, privado y social. En
el ambito publico, esta presente en los diferentes poderes (Legislativo, Ejecutivo, Judicial),
en los diversos 6rdenes de gobierno (federal, nacional, estatal, autonédmico o municipal o
local), asi como en los diferentes sectores de la administracién publica (educacion, salud,
vivienda, justicia), etcétera”!

Bautista hace mencién que los actos de corrupcién abarcan diferentes sectores

politicos como los poderes de la union; en el sector privado como empresas o

fabricas; y en la misma sociedad, entre los ciudadanos en su dia a dia, entre

familias, en las escuelas como dar dinero a un maestro para obtener una calificacion

50 Bautista, Oscar Diego, Etica para corruptos. Una forma de prevenir la corrupcién en los gobiernos
y administraciones publicas, 2da ed., Espafia, Desclée de Brouwer, 2009, p.31.
51 [bidem, p.30
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aprobatoria, una serie interminables de tipos de corrupcién que se observan en la
cotidianidad.

Los distintos tipos de corrupcion afectan las areas en las que se encuentran
ubicados, un ejemplo de ello se observa que si un funcionario publico malversa
algun ingreso econdmico a sus cuentas personales de recursos publicos deja
desprotegidos al sector al que iba destinado esa economia y asi afectar
directamente a los titulares de esos derechos.

Por otra parte, Martin Pérez explica los tipos de corrupcién de la siguiente manera:
“Existen dos tipos de corrupcion: el soborno y la extorsién: se soborna a un decisor
cuando se le otorga un beneficio extraposicional para que viole su obligacién y se
es extorsionado cuando se otorga a un decisor un beneficio extraposicional para
que cumpla su obligacién”® considerar que existen Unicamente dos tipos de
corrupcion es limitante, si bien, en la mayoria de los casos se presentan ambas
situaciones, no siempre es asi, un acto de corrupcion puede no ofrecer un soborno,
simplemente cometer un acto para favorecer a un familiar, aprovechar de sus
facultades para un beneficio en particular. Puede ser el caso que sea mas comun
observar esta conducta en los servidores publicos, sin embargo, no significa que

sean los unicos tipos de corrupcion.

1.3.3. ETICA PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS

La ética es considerada que es poco relevante para la vida cotidiana, ya que no
conlleva ninguna carga obligatoria, es vista como una caracteristica interna de la
persona que no genera mayor relevancia, sin embargo, la ética es una herramienta
que debe de ejercitar toda persona, ya sea funcionario o servidor publico, o se trate
simplemente de un ciudadano. La ética es una conducta poderosa que si se
acompanara en la toma de decisiones de las personas el resultado de sus acciones
seria totalmente diferentes. Para ello Oscar Diego Bautista habla de la ética de la
siguiente manera:

“El incremento de la corrupcion en los gobiernos y administraciones publicas produce desvio

de recursos y derroche de los mismos aunado a otras conductas reprochables que generan:

52 pérez Cazares, Martin Eduardo, op. cit., p. 140.
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a) Ineficiencia en el funcionamiento de las instituciones publicas, b) Incumplimiento de
objetivos y metas en los programas de gobierno, c) No resolucién de los problemas vy
necesidades ciudadanas, d) Pérdida de confianza en el gobierno y en las instituciones. Todo
ello provoca que se perpetie el sufrimiento humano en sus diversas manifestaciones:
pobreza, desempleo, enfermedad, hambre, injusticia, incluso puede llegar a ocasionar la
muerte cuando se omite algun servicio basico al ciudadano”%3
La corrupcién es un tema delicado; como se observa en la transcripcién anterior,
con este tipo de actos se desencadena una serie de injusticias para los ciudadanos
viéndose reflejados en los accesos a las necesidades basicas de las personas
utilizando servicios publicos deficientes como el acceso a la educacion, la salud, o
inclusive en el alumbrado publico. México tiene buenos ideales, como proporcionar
acceso a la salud gratuita, gestionando a través de la economia del pais un sistema
de salud funcional, pero si los que van desarrollando el proyecto, se corrompen,
éste llega a ser deficiente ya que el desvio de recursos hace que no se desarrolle
correctamente. Bautista también sehala que: “Por otro lado, también existe una
carencia de recursos éticos, a saber, la ausencia de principios y valores en los
miembros que integran los gobiernos y administraciones publicas que da pie al
surgimiento de actitudes antiéticas como la corrupcion”.>* No solo se trata de la falta
de recursos econdmicos de un pais, el problema existe porque la ética no esta
presente en algunos funcionarios publicos que estan encargados de desarrollar las
diferentes actividades encomendadas en sus cargos.
La necesidad de que tengan principios éticos es primordial, puesto que tener un
alto cargo publico puede llegar a corromper a cualquiera, pero no cualquiera puede
llegar a hacerlo. En este mismo sentido afade lo siguiente “Por otro lado, también
existe una carencia de recursos éticos, a saber, la ausencia de principios y valores
en los miembros que integran los gobiernos y administraciones publicas que da pie
al surgimiento de actitudes antiéticas como la corrupcion, la negligencia, la
prevaricacion, el nepotismo, etc.”>® este punto es realmente una clarificacion de la

importancia que tiene la ética en el funcionario publico, la carencia de este recurso

53 Bautista, Oscar Diego, Etica para corruptos..., op. cit., pp. 11-12.
54 Ibidem. p. 13.

55 Idem.

34



hace que los gobiernos tengan como consecuencia una mala administracion; no
tener ética profesional hace que la corrupcion abunde en los altos cargos publicos.
Es de primera necesidad que las persas que lleguen a estos puestos cumplan con
un perfil adecuado, pero que sin duda alguna tenga también buenos valores, una
conducta ética intachable, para que, en caso de que se le presente un acto de
corrupcion, éste inmediatamente no lo realice, ya que tiene valores éticos que se
impidan. “Quien se corrompe obtiene un beneficio en perjuicio de la sociedad.
Quienes han conocido la corrupcién han sido tocados previamente por la ambicion
que les impulsa a engafar y estafar sin ningun tipo de escrupulo”® El acto corrupto
de un funcionario publico no solo afecta su ética, sino que también ocasiona dafios

a sus conciudadanos y provoca un perjuicio irreparable en un pais en desarrollo.

Oscar Diego habla de la ética de los funcionarios de la siguiente manera: “la Etica
Publica, que no es otra cosa sino el conjunto de valores éticos aplicados y puestos
en ejecucion en el ambito publico, sin pretender adoctrinamientos ni caer en
ideologias. La aplicacion de la ética en el servicio publico se traduce en
transparencia, responsabilidad, espiritu de servicio, calidad del servicio, satisfaccion
y mejora de la vida de los ciudadanos”>’ La ética para los funcionarios publicos son
los comportamientos que se esperan durante el desarrollo de sus labores, con la
mira de garantizar un trato digno y respetoso hacia los ciudadanos; ademas sefala
que: ‘Existen momentos y espacios en el ambito publico donde ni siquiera un
conjunto de normas, controles y sanciones institucionales puede garantizar que el
servidor publico actie de forma éticamente correcta y evite un acto de corrupcion”s8.
Actualmente en México se han ido implementando codigos de ética en los diferentes
organos de gobierno. Se puntualizan cuales son las conductas esperadas de los
servidores publicos tanto con la empresa como los usuarios de las instalaciones a
los que se les brinda el servicio. Estos preceptos solo son de caracter administrativo,

pero si un funcionario comete algun delito, los superiores actuaran de la manera

5 jdem.
57 Ibidem. p. 15.
%8 Ibidem. p. 16.
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correspondiente. Estos codigos de ética sin duda alguna son un buen comienzo
para tratar de incorporar un correcto actuar de los subordinados y poco a poco
eliminar la corrupcién dentro de las instituciones gubernamentales. Como Bautista
dice: “En la ética filosofica es posible encontrar los fundamentos que dan origen a
un sano funcionamiento de la politica y del conjunto de sus instituciones de
gobierno”®® El correcto funcionamiento del orden politico y social es fundamental

para garantizar el adecuado funcionamiento de un pais.

En la Universidad de Querétaro abordan este tema sefalando que:

...Los recursos monetarios que deberian destinarse para los sectores mas sensibles de la
sociedad, en proteccion a los necesitados, son desviados para personas con buenas
condiciones econdmicas, motivadas por ambicion y codicia. Bajo esta premisa, la corrupcion
podria ser representada por la figura del rico robando al pobre, con manifiesta alteracién del
estado de las cosas, modificacién y desvio del contenido, originando la desvirtuacion del
hombre (segun concepto de corrupcion por Aristoteles — 384- 324 a.C.)16 y la total inversién
de valores.®®

1.4. MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL JURISDICCIONALES Y NO
JURISDICCIONALES

Es ahora necesario hablar acerca de los medios de control constitucional, qué son,
para que los ocupamos, en qué consisten y sobre todo quienes tienen acceso a

ellos. De primera mano se aborda este tema de la siguiente manera:

“La defensa y proteccion de los derechos humanos tiene en nuestro pais dos vias a través
de las cuales se realiza dicha proteccion: la primera de ellas es llevada a cabo a través de
los medios jurisdiccionales, en los cuales las autoridades judiciales analizan las demandas
que ante ellas se presentan por presuntas violaciones a los derechos fundamentales y

determinaran si en realidad existe una violacidon en un caso concreto, haciendo un examen

59 fdem.

80 Flavia Piovesan, ed al. Impacto de la Corrupcion en los Derechos Humanos, “La corrupcion y los
derechos humanos en Brasil”, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro,
México, Ano 2018, p. 91
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de constitucionalidad y legalidad sobre el mismo. El maximo érgano que existe para realizar

esta actividad en nuestro pais es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”®'.

En el apartado anterior, se habla de la existencia de dos mecanismos que sirven
para hacer valer los derechos humanos a los que se puede tener acceso en caso
de sufrir algun abuso por parte de un tercero. Para ello estan los medios de control
constitucional jurisdiccionales y no jurisdiccionales. Los jurisdiccionales son los
primeros descritos en el parrafo anterior, haciendo mencién que son determinantes
para ver si existe una violacion de derechos humanos, o no. Dichos mecanismos
tienen su fundamento en la Constitucion Mexicana y el maximo érgano que los
representa es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En México se cuenta con
tres medios de defensa jurisdiccionales: el juicio de amparo, las acciones de

inconstitucionalidad y las controversias constitucionales.

Estos medios jurisdiccionales, se llevan a cabo de diferentes maneras. En el caso
del juicio de amparo, su tramitacion se realiza ante el poder judicial, y tiene dos
vertientes; amparo directo y amparo indirecto, cubriendo cada uno diferentes
posturas de violaciones de derechos humanos, siendo cualquier persona el que
puede realizar este tramite. En el caso de las controversias y las acciones
constitucionales se tramitan directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y las tramitan unicamente los érganos o personas facultadas establecidas
en la ley reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

“Por otra parte, existe otra via para la proteccion de los derechos en nuestro pais, y ésta es
la que se encargan de realizar los organismos no-jurisdiccionales, a quienes les corresponde
la proteccion de los derechos humanos, que en el caso de México quedan divididos en dos

grandes vias: por un lado, esta la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), y

6" Gonzalez Pérez, Luis Raul, The Non-Judicial System of Protection of Human Rights in Mexico,
Rev. IUS vol.5 no.28 Puebla jul./dic. 2011,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472011000200006
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por otra parte se encuentran las comisiones de derechos humanos de las 31 entidades

federativas y la de la ciudad de México”.%?

Los mecanismos no jurisdiccionales se entienden por aquellos a los que su tramite
no se realiza ante algun juzgado u algun otro 6rgano del poder judicial, por el
contrario, se tramitan a través de las Comisiones de los derechos humanos, ya sean
las estatales o la nacional, dependiendo el caso en concreto. Sin embargo, cuentan

con una caracteristica muy interesante la cual, consiste en lo siguiente:

“Un aspecto importante que se debe sefialar respecto de los organismos no jurisdiccionales

de proteccion de los derechos humanos es que poseen facultades mas amplias que las de
los tribunales para calificar la naturaleza de las violaciones a los derechos fundamentales,
ya que en tanto los propios tribunales tienen que tomar en cuenta esencialmente el principio
de legalidad y constitucionalidad, los citados organismos no-jurisdiccionales pueden conocer

de conductas administrativas no soélo ilegales sino también irrazonables, injustas,

inadecuadas o erréneas, con lo que en esencia su competencia es mas amplia”.63

Los medios de control no jurisdiccionales presentan tanto ventajas como
desventajas. Algunas de las ventajas fueron mencionadas anteriormente, sin
embargo, se pueden observar también algunas desventajas, como, por ejemplo,
que las resoluciones emitidas por estos medios no tienen caracter vinculante al no
ser emitidas por un organo jurisdiccional, quedando unicamente como

recomendaciones.

1.4.1. JUICIOS POLITICOS.

Dentro de los medios de defensa no jurisdiccionales también se llevan a cabo los
juicios politicos, este es un acto administrativo realizado por el poder legislativo, el

cual consiste en lo siguiente:

“Procedimiento de orden constitucional que realizan las camaras del Congreso -la Camara
de Diputados como 6rgano de acusaciéon y la Camara de Senadores como érgano de
sentencia-, cuando los actos u omisiones de los servidores publicos sefialados por el articulo

110 de la Constitucion redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales por

62 fdem.

63 Jdem.
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violaciones graves a la Constitucion, a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como

por el manejo indebido de fondos y recursos federales®.

Este juicio esta regulado por la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos. En ella se establece el procedimiento, quienes estan sujetos a dicho juicio
y las sanciones a las que someteran a los que incumplan. Generalmente este juicio
politico se lleva a cabo cuando los servidores publicos cometen los actos
establecidos en el articulo ciento diez constitucional, o algunas omisiones a éstos.

Dichos actos son:

a) El ataque a las instituciones democraticas;

b) El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
c)Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;

d) El ataque a la libertad de sufragio;

e) La usurpacioén de atribuciones;

f) Cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes federales cuando cause perjuicios
graves a la Federacion, a uno o varios estados de la misma o de la sociedad, o motive algun
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

g) Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccion anterior; y

h) Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
administracion publica federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el manejo
de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal. 85

Este procedimiento administrativo Corresponde al Congreso de la Unién valorar la
existencia y gravedad de los actos u omisiones. Cuando éstos tengan caracter
delictuoso se formulara la declaracion de procedencia y se estara a lo dispuesto por

la legislacion penal.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad, podra formular por
escrito denuncia contra un servidor publico ante la Camara de diputados por las

conductas antes senaladas.

64  Gistema de Informacion legislativa, consultada el 28 de abri de 2023
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=138

% ey Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos ultima reforma
publicada el 18 de julio de 2016. Consultado el 26 de marzo de 2023,
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115_180716.pdf
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La denuncia debera estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccion y estar en
condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse estas en posesion
de una autoridad, la subcomision de examen previo, ante el sefalamiento del
denunciante, podra solicitarlas para los efectos conducentes. Las denuncias
anonimas no produciran ningun efecto. El juicio politico s6lo podra iniciarse durante
el tiempo en que el servidor publico desempefie su empleo, cargo o comision, y

dentro de un afo después de la conclusion de sus funciones.

En el diccionario juridico publicado por la Universidad Nacional Autonoma de

México, sefnala la siguiente definicién de juicio politico:

l. Es un mecanismo de control constitucional no jurisdiccional que tiene como finalidad
fincar responsabilidad politica a alguno de los servidores publicos sefalados en el
articulo 110 de la Constitucion, que incurra en actos u omisiones que redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. Las
sanciones derivadas del juicio politico pueden ser la destitucion del servidor publico
o su inhabilitacién para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico. Para la aplicacion de estas sanciones la Camara de Diputados es el 6rgano
que procede a la acusacién respectiva ante la Camara de Senadores. Esta a su vez,

erige en jurado de sentencia y, en su caso, aplica la sancién correspondiente, una
vez practicadas las diligencias respectivas con audiencia del acusado®.
En esta definicion se puede observar que es un mecanismo de defensa a la
Constitucion, en el que se sancionan a los servidores publicos que hayan sido
acusados de violentar los derechos a través de un proceso administrativo para que

reciban una sancion por tales conductas.
1.5. DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION

El tema del Derecho a la Buena administracion es relativamente reciente, el cual se

pudo visualizar hasta la creacién de la Constitucion de la Ciudad de México. Aunado

66 Contreras Bustamante, Radl, De la fuente Rodriguez, Jesus (Coord.) Diccionario Juridico, 2da ed.,
Tirant lo Blanch, México, 2023, p. 851,
https://www tirantonline.com.mx/cloudLibrary/ebook/show/9788413550848
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a ello, la diputada Frida Alejandra Esperanza Marquez habla del derecho a la buena

administracién de la siguiente manera:

“se trata de que los ciudadanos tengan el derecho a exigir determinados patrones o
estandares en el funcionamiento de las instituciones de gobierno, de modo que el servicio
publico esté orientado al interés general, y donde la equidad de trato, la igualdad, eficiencia

y honestidad, asi como el acceso a la informacion y la transparencia y la motivacion de las

decisiones de gobierno sean principios exigibles de actuacién administrativa”®’

Se puede observar que, el derecho a la buena administracion va dirigido a que los
ciudadanos demanden ciertos criterios o0 normas en el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales. El objetivo es que el servicio publico se oriente hacia
el interés general, promoviendo la equidad, igualdad, eficiencia y honestidad.
Ademas, se destaca la importancia del acceso a la informacién y la transparencia,
asi como la necesidad de que las decisiones gubernamentales estén
fundamentadas y motivadas. Estos principios deben ser exigibles en la
administracién publica, lo que implica que los ciudadanos pueden reclamar su

cumplimiento por parte de las autoridades.

Por otra parte, Jaime Ariana habla del derecho a la buena administracién sefialando
lo siguiente: “...derecho ciudadano a una buena administracion publica. Derecho
que supone, insisto, como corolario necesario, la obligacion de la Administracion
publica de ajustar su actuacion a una serie de parametros y caracteristicas
concretas y determinadas que se expresan constitucionalmente en la idea de

servicio objetivo al interés general”c8

%Iniciativa Que Adiciona El Articulo 40. De La Constitucion Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos, Suscrita Por La Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez E Integrantes Del Grupo
Parlamentario del PRD. Consultado el 07 de junio de 2023,
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2020/03/asun_4020264 20200318 158456325
2.pdf

68 Rodriguez, Jaime-Arana, El derecho fundamental a la buena administracion y centralidad del
ciudadano en el derecho administrativo, consultado el 07 de junio de 2023,

http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/ivci_vmda/ponencias/JaimeRodriguezArana.pdf
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El texto destaca el derecho de los ciudadanos a recibir un servicio de calidad por
parte de la administracion publica, y la obligacion de esta ultima de ajustar su
actuacion de acuerdo con parametros y caracteristicas especificas que promuevan

el interés general.
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CAPITULO 2

REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y COMBATE A
LA CORRUPCION.

2.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
COMBATE A LA CORRUPCION RATIFICADOS POR MEXICO 2.1.1. CONVENCION
AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS 2.1.2. PACTO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS 2.1.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 2.1.4 LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION 2.1.5 LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION 2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 2.2.1. TiTULO PRIMERO. CAPITULO | TITULADO “DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS” 2.2.2. REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION
223 TITULO CUARTO TITULADO “DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE
CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO 2.3. LEYES REGLAMENTARIAS
CONTRA EL COMBATE A LA CORRUPCION EN MEXICO 2.3.1 LEY GENERAL DEL
SISTEMA  NACIONAL ANTICORRUPCION 232 LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS (LEY 3 DE 3) 2.3.3 LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 2.3.4 LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 2.3.5 LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION 2.3.6 LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (PARA LA CREACION DE UNA FISCALIA ANTICORRUPCION) 2.4 PRIMER
ANTECEDENTE: CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2.1. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y COMBATE A LA CORRUPCION RATIFICADOS POR MEXICO

En el presente capitulo se revisaran algunos instrumentos internacionales, leyes
reglamentarias ademas de la constitucibn mexicana, los cuales pueden ser de
interés para esta investigacidn y, asi mismo, se extraeran algunos de los articulos
que ayudaran dar claridad sobre los tipos de herramientas de las cuales hacemos
uso para el combate a la corrupcion.

Los instrumentos internacionales son herramientas que surgen como respaldo para
todos aquellos paises que firmen dichos tratados, estos paises tienen la obligacion
de cuidar y garantizar los derechos de sus ciudadanos; un ejemplo de los primeros
tratados internacionales lo podemos ver en el Tratado de Versalles, el cual buscaba
la seguridad y la paz social después de la Primera Guerra Mundial, aunque en su

momento fue duramente criticada y actualmente se denota un sesgo considerable,
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es uno de los primero intentos internacionales en el cual se sincronizan puntos de
interés colectivos entre naciones.

Los diversos instrumentos internacionales que México ha ratificado continuan
aumentando con el tiempo, poco a poco nuestro sistema juridico ha incorporado
dichos instrumentos en su normativa, es importante destacar que no todos los
tratados forma parte de nuestro bloque de constitucionalidad y que algunos se
afadieron hasta la reforma del ano 2011; sin embargo, México ha ratificado
convenios desde 1981, como la Convencién Americana de los Derechos Humanos

y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

2.1.1. CONVENCION AMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS

El primer instrumento internacional que estudiaremos es la Convencion Americana
de los Derechos Humanos, la cual tuvo lugar en la ciudad de San José en Costa
Rica, el dia 22 de noviembre de 1969, México formé parte de este tratado hasta el
7 de mayo de 1981. En este convenio se puede observar que el principal objetivo
de este instrumento es dar una proteccion de la libertad y la justicia, lograndolo a
través de los derechos basicos como el simple hecho de ser una persona, sin
importar su nacionalidad o religion o algun otro factor de discriminacién y que,
ademas, los estados americanos signatarios estan obligados a respetar.

La Convenciéon Americana de los Derechos Humanos esta divida en dos partes, la
primera parte se expresan las enumeraciones de los deberes a los que los Estados
firmantes se someten, asi como los derechos y obligaciones que las personas
resultan ser beneficiarios; la segunda parte habla de los medios de proteccién
creados para que estos derechos sean respetados. Es importante destacar que, en
este Instrumento Internacional, en el primer capitulo, tiene como prioridad
establecer la obligatoriedad del Estado de garantizar estos derechos y libertades
contenidos en el tratado, sin algun tipo de distincion, asi como realizar
modificaciones a su legislacion si es que ésta no tuviera los medios necesarios para
garantizarlos, ya que, de no hacerlo, recae en un incumplimiento, trayéndole
consecuencias para que evite el no hacerlo. Lo anterior, se puede observar en sus

articulos 1° y 2° el cual a la letra dice:
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ARTICULO 1. Obligaciéon de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin
discriminacioén alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. 2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser

humano.

ARTICULO 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales

derechos y libertades.®®

Para poder garantizar que se cumplan los derechos y deberes establecidos en los
tratados internacionales es necesario, o practicamente obligatorio, contar con las
normas juridicas nacionales necesarias para poder exigir que se respeten estos
derechos, ya que, generalmente, es la autoridad los que violentan a los derechos
humanos. Es por ello que se observa, en el articulo quinto del mismo tratado, el

respetar la integridad personal; este articulo dice lo siguiente: ARTICULO 5. Derecho a
la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral...”° este derecho anteriormente mencionado se ve vulnerado con los actos de
corrupcion puesto que la integridad de las personas va de la mano con la salud, con
la educacion, con un trabajo, cuyo objetivo es brindar una vida digna a las personas,
pero en el momento en el que la corrupcion llega a afectar a uno de estos derechos,

la dignidad humana se ve afectada.

Otro articulo relacionado con esta idea es el numeral once, el cual a la letra dice:
ARTICULO 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad... 2. Nadie puede ser objeto de injerencias

arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia,

89 Convencion Americana de los Derechos Humanos, publicada en el DOF el dia 07 de mayo de
1981, p. 2
www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInterna
cionales/Regionales/Convencion_ADH.pdf

70 |bidem p.5.
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ni de ataques ilegales a su honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra esas injerencias o esos ataques’’ Las injerencias arbitrarias pueden desembocar
a que las personas cometan actos de corrupcidon. Estas acciones pueden
observarse tanto entre conciudadanos en disputas legales, como entre los propios
servidores publicos, como los politicos, quienes realizan acciones especificas para
obtener beneficios personales. Un ejemplo de lo anteriormente mencionado es
cuando los ciudadanos ofrecen dinero a un servidor publico en un juzgado para
agilizar un trdmite, o cuando la policia solicita un pago para no cumplir con su deber,
beneficiando asi a un ciudadano que, por motivos personales, quiso ganar su juicio

de una manera erronea.

Por otra parte, en el capitulo tercero de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, se establece el tema de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en la que se trata especificamente del derecho progresivo, esto o encontramos en

el articulo 26, el cual a la letra dice:

ARTICULO 26. Desarrollo Progresivo Los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa

u otros medios apropiados.’

La progresividad es inevitable, con forme va avanzando la sociedad debe de ir
avanzando el derecho, y con ello, las disposiciones juridicas que se requieren para
prosperar junto con la sociedad. Sin embargo, al crecer en un mundo globalizado
se hace facil seguir un comportamiento erroneo, por lo tanto, hace que las personas
desvien la conducta correcta y lleguen a hacer de la corrupcion como parte de su
vida diaria. Es bien sabido que, la corrupcion forma parte de la cultura mexicana,
incluso es algo que se ha tratado de erradicar sin éxito. Concretamente la parte de

la corrupcion como cultura se trata de cambiar, esa cultura que podemos encontrar

" Ibidem p.6.
2 |bidem, p.12.
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en el sistema y que, a lo largo del tiempo, ha afectado a todo tipo de derechos. Es
por ello que consideramos importante retomar el tema de la moral y la ética, volver
a incorporarlas adecuadamente al bagaje cultural y social, puesto que resulta una
herramienta importante para que las personas en general, los que aspiren a cargos
publicos, asi como los que se encuentran en ellos, sean personas a las que se les
puedan confiar plenamente dichos puestos y de esa manera asegurarnos que no

cometeran actos de corrupcion.

Por otra parte, el reconocimiento de otros derechos esta contemplado en La
Convencién Americana de los Derechos Humanos, mismo que podemos observar

en el articulo treinta y uno especificamente, sefiala que: ARTICULO 31. Reconocimiento

de Otros Derechos Podran ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Convencién otros

derechos y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los

articulos 76 y 77.7 De lo anterior se desprende que, muy posiblemente, la creacion de
nuevas normas juridicas resulte una actividad interesante para contrarrestar la
problematica de las violaciones a los derechos humanos debido a la corrupcién, sin
embargo, podemos observar que México ha intentado anteriormente y los

resultados no han sido muy favorables hasta el momento.
2.1.2. PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos fue ratificado por México,
al igual que la Convencion Americana, antes de la reforma de los Derechos
Humanos realizada en el afio 2011. Este instrumento internacional entra en vigor
desde el 27 de marzo del ano de 1976. El Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, habla de una manera muy similar a la convencion anteriormente
referida, en la que se busca que los Estados signatarios de este tratado tengan
como base, para todas las personas, la dignidad humana. Esto se puede observar

en el articulo diecisiete, el cual a la letra dice: Articulo 17 1. Nadie seré objeto de injerencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques

ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas

3 |bidem, p. 14.
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injerencias o esos ataques™. El articulo anterior, establece de una manera parecida a la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, que ninguna persona puede ser
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, domicilio. Esto
significa que ninguna accion o decision de terceras personas afecten a la vida en

general de un individuo.

Este articulo también prohibe los ataques ilegales a la honra y reputaciéon de las
personas, acciones que difamen, calumnien o perjudiquen la imagen y reputacion
de alguien de manera injusta o sin fundamentos legales. Las personas tienen
derecho a ser protegidas por la ley contra este tipo de ataques. Asi pues, el articulo

17 garantiza el derecho a la privacidad, la intimidad y la dignidad de las personas.

2.1.3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Este pacto internacional tiene entre sus principales objetivos el cubrir las
necesidades basicas de los ciudadanos integrantes, de los Estados firmantes del
pacto, para poder garantizar una vida digna. Ademas, este instrumento internacional
es uno de los principales encargados de ponerles limites a las autoridades y que no
rebasen los derechos humanos de las personas, ya que asi se encuentra estipulado
en el mismo. Con relacion a la corrupcién, se puede observar cierto tinte del tema
en este pacto internacional, mas no se encuentra explicito, un ejemplo de ello, lo

encontramos en el articulo once del instrumento, el cual a letra dice:

Articulo 11.- 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y al mejoramiento continuo de las condiciones de vida. Los Estados

Partes tomaran las medidas apropiadas para asegurar la realizacién de este derecho,

74 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos publicado en el DOF el dia 27 de marzo de
1976. consultado el 09 de junio de 2023, https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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reconociendo a tal efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional basada en

el libre consentimiento”

Este articulo reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para
si y para su familia, lo cual incluye la alimentacion, el vestido y la vivienda adecuados
y la importancia de mejorar constantemente las condiciones de vida. Los paises que
han ratificado este pacto tienen la responsabilidad de tomar medidas adecuadas
para garantizar la realizacion de este derecho. Esto implica que deben implementar
politicas y acciones concretas para asegurar que todas las personas tengan acceso

a un nivel de vida digno.

Ademas, podemos notar el hincapié que se hace a la cooperaciéon internacional
basada en el libre consentimiento, dando paso a que los Estados trabajen
conjuntamente y colaboran en el ambito internacional para asegurar el cumplimiento
de este derecho. La cooperaciéon entre los paises es fundamental para abordar los

desafios y las desigualdades que afectan al nivel de vida de las personas.
2.1.4 LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

La Convencion Interamericana contra la Corrupcidén es un tratado internacional
adoptado por la Organizacién de los Estados Americanos en 1996, con el objetivo
de promover y fortalecer la lucha contra la corrupcion en los paises de América.
Esta convencién contra la Corrupcion tiene un alcance muy amplio y agrega
disposiciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion tanto en el
ambito publico como el privado. La convencion establece la importancia de
implementar medidas preventivas eficaces, como la promocion de la ética en el
sector publico, la adopcion de normas de conducta para los servidores publicos, la
creacion de sistemas de control y auditoria, y la promocion de la transparencia en

la gestion de los recursos publicos.

5 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, publicada en el DOF el 9 de
enero de 1981. Disponible en:

https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=256&depositario=0
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La convenciodn tipifica una serie de delitos relacionados con la corrupcién, como el
cohecho, el enriquecimiento ilicito, el trafico de influencias y el lavado de activos.
También establece la necesidad de aplicar sanciones penales y otras medidas
adecuadas para prevenir y combatir estos delitos, incluyendo la confiscacion de
bienes obtenidos de manera ilicita. Asi mismo, la convencién promueve la
cooperacion entre los Estados parte en la investigacion y persecucién de los delitos
de corrupcion. Establece mecanismos de asistencia mutua, intercambio de
informacion, extradicidon de personas acusadas de corrupcion y recuperacion de

activos producto de la corrupcion.

Todo esto a la vez que establece un mecanismo de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de sus disposiciones por parte de los Estados parte. Ademas, se
realizan evaluaciones periodicas para identificar los avances y los desafios en la
lucha contra la corrupcién, y se brinda asistencia técnica a los paises que lo

requieran. Los articulos que podemos destacar son los siguientes:

Articulo Il Propésitos Los propésitos de la presente Convencién son: 1. Promover y
fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y 2. Promover, facilitar y reqular
la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionary erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio
de las funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente vinculados con tal

ejercicio’®

Articulo VI. - Actos de corrupcion.
1. La presente Convencion es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona
o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el egjercicio de sus
funciones publicas;

76 Convencion Interamericana contra la Corrupcion, publicada en el DOF el 18 de noviembre de
1996. p. 2, Disponible en:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-

58 contra_corrupcion.pdf
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b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas;

c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener
ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en cualquier otra
forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacién para la comision de
cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo. 7”

Articulo VIII.- Legislacion interna. Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran
las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para tipificar como delitos
en su derecho interno los actos de corrupcion descritos en el Articulo VI.1. y para facilitar la
cooperacion entre ellos, en los términos de la presente Convencion.”®

Articulo XIV.- Asistencia y cooperacion. 1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia
asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a
las solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan
facultades para la investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcion descritos en la
presente Convencién, a los fines de la obtencion de pruebas y la realizacién de otros actos
necesarios para facilitar los procesos y actuaciones referentes a la investigacion o
Jjuzgamiento de actos de corrupcién. 2. Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas
amplia cooperacion técnica mutua sobre las formas y métodos mas efectivos para prevenir,
detectar, investigar y sancionar los actos de corrupcion. Con tal propésito, propiciaran el
intercambio de experiencias por medio de acuerdos y reuniones entre los 6rganos e
instituciones competentes y otorgaran especial atencion a las formas y métodos de
participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcién.”

La Convencion Interamericana contra la Corrupcién es un gran trabajo que se ha
desarrollado en conjunto de muchos paises; esta convencion fue firmada por los
paises del continente americano, incluyendo México que la firmo el 29 de marzo de
1996, en el que sefalan, su compromiso para combatir la corrupcion. Ademas,
propone un marco juridico para fortalecer las instituciones, promover Ila
transparencia, asi como la rendicién de cuentas, y combatir la corrupcién en todas

sus formas.

"Ibidem. p. 3.

78 Ibidem. p. 5.
7 |bidem. p. 7.
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21.5 LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION

La Convencion Interamericana contra la Corrupcidn ha sido ratificada por la mayoria
de los paises de América lo cual demuestra un compromiso general en la lucha
contra la corrupcion. Propone un marco juridico para el combate a la corrupcién en
todas sus formas, a su vez remarca la importancia de implementar medidas para el
mejoramiento general, como, por ejemplo, la promocion de la ética en el sector
publico, la adopcion de normas de conducta para los servidores publicos, la creacién
de sistemas de control, auditoria y la promocion de la transparencia de los recursos
publicos; establece también la necesidad de aplicar sanciones penales y otras
medidas adecuadas para combatir estos delitos, incluyendo la confiscacion de
bienes obtenidos de manera ilicita. Se promueve la cooperacién entre los Estados
parte en la investigacion y persecucién de los delitos de corrupcion. Establece
mecanismos de asistencia mutua, intercambio de informacion, extradicion de
personas acusadas de corrupcion y recuperacion de activos producto de la
corrupcion. Aunado a esto se establece un mecanismo de seguimiento para evaluar

el cumplimiento de sus disposiciones por parte de los Estados parte.

Especificamente revisaremos los articulos siguientes:

Articulo 5. Politicas y practicas de prevenciéon de la corrupciéon 1. Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y
aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que
promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la
debida gestién de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia
y la obligacién de rendir cuentas. 2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar
practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion. 3. Cada Estado Parte procurara
evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes
a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion. 4. Los Estados Parte,
segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y regionales

pertinentes en la promocion y formulacion de las medidas mencionadas en el presente
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articulo. Esa colaboracién podra comprender la participacién en programas y proyectos

internacionales destinados a prevenir la corrupcion. &

Articulo 8. Coédigos de conducta para funcionarios publicos 1. Con objeto de combatir la
corrupcioén, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y la
responsabilidad entre sus funcionarios publicos. 2. En particular, cada Estado Parte
procurara aplicar, en sus propios ordenamientos institucionales y juridicos, codigos o normas
de conducta para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas. 3.
Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte, cuando
proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
tomara nota de las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y
multilaterales, tales como el Codigo Internacional de Conducta para los titulares de cargos
publicos, que figura en el anexo de la resolucién 51/569 de la Asamblea General de 12 de
diciembre de 1996. 4. Cada Estado Parte también considerara, de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas y
sistemas para facilitar que los funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcién a las
autoridades competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus
funciones. 5. Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir
a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en
relacién, entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos
y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto
de sus atribuciones como funcionarios publicos. 6. Cada Estado Parte considerara la
posibilidad de adoptar, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionario publico que

transgreda los codigos o normas establecidos de conformidad con el presente articulo”.

“Articulo 30.- Proceso, fallo y sanciones...2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que
sean necesarias para establecer o mantener, de conformidad con su ordenamiento juridico
y sus principios constitucionales, un equilibrio apropiado entre cualesquiera inmunidades o
prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos para el cumplimiento de
sus funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder efectivamente a la investigacion,

el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.”s!

80 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, p. 10.
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
81 Ibidem. p,24.
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Articulo 36. Autoridades especializadas Cada Estado Parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, se cercioraré de que dispone de uno
0 mas 6rganos o personas especializadas en la lucha contra la corrupcion mediante la
aplicacion coercitiva de la ley. Ese 6rgano u 6rganos o esas personas gozaran de la
independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento juridico
del Estado Parte, para que puedan desempenriar sus funciones con eficacia y sin presiones
indebidas. Deberéa proporcionarse a esas personas o al personal de ese érgano u érganos
formacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.®?

Articulo 61. Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre la corrupcion... 3. Cada
Estado Parte considerara la posibilidad de vigilar sus politicas y medidas en vigor

encaminadas a combatir la corrupcion y de evaluar su eficacia y eficiencia. 8
Estos articulos muestran la importancia de combatir la corrupcidon de manera
efectiva partiendo de incentivar politicas de prevencion, implementar codigos de
conducta, garantizar el proceso de investigacion y sancién, establecer autoridades

especializadas y recabar informacion.
2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La reforma Constitucional realizada el 10 de junio de 2011 marco un importante
cambio en el desarrollo de los derechos en México. Con esta reforma, se focaliz
en el desarrollo de los Derechos Humanos, en contra posicion a la anterior
perspectiva que se centraba en las garantias individuales. La publicaciéon de esta
reforma en el Diario Oficial de la Federacién represento un avance en la protecciéon
y promocién de los derechos fundamentales en el pais. La reforma tuvo un gran
impacto en la Constitucién Politica Mexicana. El articulo primero, fue modificado
para incluir de manera textual la referencia a los derechos humanos y a los
instrumentos internacionales que respaldan su ejercicio y aplicacion. Esta
modificacion muestra el compromiso de México con los estandares internacionales
de derechos humanos y establece una solida base para la protecciéon de los
derechos de todas las personas en el pais. Con esta reforma, se reconocio la

valorizacién de los derechos humanos, vistos desde una perspectiva distinta de las

82 |bidem. p,28.
8 |bidem. p,53

54



garantias individuales y centrandose en la dignidad humana, la igualdad, la no
discriminacion y la justicia social. Aunado a ello, se remarcé la obligacion del Estado
de garantizar y promover estos derechos, asi como de prevenir cualquier forma de

violaciéon o abuso.

2.2.1. TITULO PRIMERO. CAPIiTULO | TITULADO “DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SUS GARANTIAS”

En este apartado se analizara el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece que todas las personas en el
territorio mexicano tienen el derecho de gozar de los derechos humanos y a su vez
garantiza la proteccion de estos derechos. Este articulo también establece que las
normas que deben interpretarse de acuerdo con la Constitucidon y los tratados
internacionales en la materia. El articulo menciona que todas las autoridades tienen
la responsabilidad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Estas obligaciones deben cumplirse de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademas, el Estado
tiene la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, de acuerdo con lo que establezca la ley.

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.84

...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

84 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en el DOF el 28
de mayo de 2021, p. 1. www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley8®

En el fragmento extraido de la Constitucion Mexicana podemos observar las
generalidades que se encuentran en los conceptos anteriormente expuestos, es una
descripcion sobre que son, quienes los regularizan, y, ademas, recalca las
obligaciones que el Estado tiene; dando la pauta para realizar diversas actividades,
o politicas publicas, para que el objetivo principal se cumpla, es decir, garantizar a

sus gobernados una vida digna.

2.2.2. REFORMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de
2015 e implicé modificaciones, adiciones y derogaciones a los preceptos
constitucionales relacionados con el combate a la corrupcion. Con esto se buscé
fortalecer el marco legal y las herramientas para enfrentar la corrupcién de manera
mas efectiva. En esta reforma se subrayo6 la necesidad de seguir trabajando en su
reduccion y erradicacion de la corrupcidén, y asi promover la transparencia y
fomentar una cultura de integridad en todos los ambitos de la sociedad. Como se
menciona, en la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Constitucién
Politica®, México ha tenido muchos avances en la bisqueda de un mejor control y
en la implementacién de diversos mecanismos para combatir la corrupcién, pero
son pocos los avances y mejoras que se han obtenido al respecto. Sin embargo,
esta reforma adiciona los siguientes articulos en busqueda de una mejoria en este

ambito.

8 jdem.

8 “En los dltimos 30 afios, el Estado mexicano ha desplegado diversos esfuerzos en materia de
fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas, que combinados debiesen haber propiciado
menores niveles de corrupcion. Sin embargo, la evidencia muestra que esos esfuerzos han tenido
poco impacto”. (Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 22, 73, 79,
105, 107, 109, 113, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
presentan las senadoras y los senadores integrantes del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Republica,
presentada con fecha de 15 de noviembre de 2012. P. 4.)
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Articulo Unico. -... ... se modifica la denominacién del Titulo Cuarto para quedar "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con faltas

administrativas graves o hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado"; 109; 113; 114...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXlll. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion y las demas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como para expedir la ley general
que establezca las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su

organizacioén interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley...

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades que sean
procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos federales y, en el caso del parrafo segundo de la fraccién | de este
articulo, a los servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus

demarcaciones territoriales, y a los particulares.®”

El combate a la corrupciéon es un desafio fundamental para el pais, para hacerle
frente a esta problematica, se implementaron diversos mecanismos, entre los cuales

destaca la reforma constitucional que enfatiza el combate a la corrupcion.

2.2.3 TiTULO CUARTO TITULADO “DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O
HECHOS DE CORRUPCION, Y PATRIMONIAL DEL ESTADO

Como se observa en el apartado anterior el titulo cuarto, "De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con faltas administrativas
graves o0 hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado", es resultado de la
reforma constitucional del 25 de mayo de 2015. Los articulos a destacar en este

apartado establecen las bases legales para la responsabilidad y sancion de los

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada en el DOF el 28

de mayo de 2021, disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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servidores publicos en México. Por ejemplo, el articulo 108 define quiénes son

consid

omisio

erados servidores publicos y establece su responsabilidad por los actos u

nes en el desempefio de sus funciones. Por su parte, el articulo 109 sefala

que los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al

Estado seran sancionados, ya sea a través del juicio politico o por la via penal.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién
o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones®®

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: . Se impondran, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. No

procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.”®?

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccioén y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la

fiscalizacion y control de recursos publicos.”"

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el
que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento. La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, seré exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempenia alguno de los encargos

a que hace referencia el articulo 111. La ley sefialara los casos de prescripcion de la

88 {dem.
8 {dem.

% idem.
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responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos
y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos actos u

omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afios.”®"

Estas disposiciones legales tienen como objeto prevenir y combatir los actos de
corrupcion, garantizar el adecuado ejercicio de las funciones publicas; y a su vez,
mediante el juicio politico, busca sancionar a los servidores publicos que, incurran
en actos u omisiones que afecten los intereses publicos. Por otro lado, la via penal
permite exigir la responsabilidad por aquellos delitos cometidos durante el tiempo

de servicio publico.

2.3. LEYES REGLAMENTARIAS CONTRA EL COMBATE A LA CORRUPCION
EN MEXICO

2.3.1 LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Existen varias leyes especializadas en el combate a la corrupcién en México, y una
de ellas es la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Esta ley tiene como
objetivo establecer un marco normativo para prevenir, detectar y sancionar actos
de corrupcion en el ambito publico. La Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion fue promulgada el 18 de julio de 2016 y busca fortalecer las
instituciones encargadas de prevenir y combatir la corrupcién, asi como establecer

mecanismos de coordinacion entre los diferentes 6rganos y niveles de gobierno.

Esta ley establece la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual esta
conformado por diversos 6rganos y dependencias encargados de investigar y
sancionar la corrupcion. Algunos de estos érganos son el Comité Coordinador, la

Secretaria Ejecutiva y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En la ley general del sistema nacional anticorrupcion podemos encontrar articulos
que son de interés para este estudio; cada uno de ellos tiene un papel importante
en la prevencion y combate a la corrupcion, contribuyendo a fortalecer la

transparencia, la rendicion de cuentas y la cultura de integridad en el ambito publico.

9lidem.
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El estudio detallado de estos articulos proporciona una comprensién mas profunda

de las disposiciones legales que rigen el combate a la corrupcion en México.

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: I. Il. lll. Establecer mecanismos de coordinacién entre
los diversos 6rganos de combate a la corrupcién en la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,; Establecer las bases minimas para la
prevencion de hechos de corrupcion y faltas administrativas; Establecer las bases para la
emision de politicas publicas integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la
fiscalizacién y control de los recursos publicos; Establecer las directrices basicas que definan
la coordinacion de las autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en
materia de prevencion, deteccién, control, sancion, disuasién y combate a la corrupcion; V.
Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional, su Comité Coordinador y su
Secretaria Ejecutiva, asi como establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes;
VI. Establecer las bases, principios y procedimientos para la organizacion y funcionamiento
del Comité de Participacion Ciudadana; VII. Establecer las bases y politicas para la
promocion, fomento y difusién de la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de
la rendicién de cuentas, de la transparencia, de la fiscalizacién y del control de
publicos; VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases minimas
para que todo érgano del Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico; IX. Establecer las bases del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, y X. Establecer las bases minimas para crear e
implementar sistemas electronicos para el suministro, intercambio, sistematizacion
y actualizacién de la informacién que generen las instituciones competentes de los

6rdenes de gobierno”.%?

“Articulo 6. El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principios, bases generales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los
6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Las politicas publicas

que establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional deberan ser implementadas por

92 ey General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tltima reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de mayo de 2021, p. 1. Consultada el 12 de noviembre de 2022, disponible en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLGSNA_200521.pdf
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todos los Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de

dichas politicas”.%?

La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién establece la obligacion de los
servidores publicos de presentar su declaracién patrimonial, de intereses vy fiscal,
asi como de someterse a evaluaciones y controles de integridad. También
promueve la participacion ciudadana en la prevencién y combate a la corrupcion,

estableciendo mecanismos de denuncia y proteccion a los denunciantes.

2.3.2 LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS (LEY 3 DE
3)

Se crea el Sistema Nacional de Responsabilidades Administrativas con el fin de
coordinar y supervisar las acciones de prevencion, deteccion, investigacion vy
sancién de las conductas indebidas. Este sistema se integra por diversos érganos,
como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Secretaria de la Funcion

Publica.

Algunos aspectos relevantes de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas son los siguientes: La ley se aplica a todos los servidores publicos,
incluyendo a aquellos que desempeian cargos de eleccidon popular, asi como a las
personas fisicas 0 morales que reciban recursos publicos o celebren contratos con
entidades gubernamentales. Ademas, la ley establece que los servidores publicos
tienen varias obligaciones, como, por ejemplo, presentar su declaracion patrimonial,
de intereses vy fiscal, asi como abstenerse de realizar conductas que puedan

constituir conflicto de intereses o actos de corrupcion.

La ley establece una amplia gama de sanciones administrativas los que cometan
faltas y conductas ilicitas, que van desde amonestaciones y multas hasta
inhabilitaciones y destituciones de cargos publicos. Asi mismo la ley establece
mecanismos para la presentacibn de denuncias por presuntas faltas

administrativas, asi como los procedimientos de investigacién y sancién. Se

9 |bidem, p.3.

61



promueve la participacién ciudadana y se protege a los denunciantes de represalias.

De esta ley podemos resaltar especificamente los siguientes articulos:

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley: |. Establecer los principios y obligaciones que
rigen la actuacion de los Servidores Publicos; Il. Establecer las Faltas administrativas graves
y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto; lll. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal
efecto; IV. Determinar los mecanismos para la prevencioén, correccion e investigacion de
responsabilidades administrativas, y V. Crear las bases para que todo Ente publico

establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio ptblico.%
Capitulo | Mecanismos Generales de Prevencion

Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion, las
Secretarias y los Organos internos de control, considerando las funciones que a cada una
de ellas les corresponden y previo diagnoéstico que al efecto realicen, podran implementar
acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Publicos en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, en coordinacion
con el Sistema Nacional Anticorrupcion. En la implementacion de las acciones referidas, los
Organos internos de control de la Administracién Publica de la Federacion o de las entidades
federativas deberan atender los lineamientos generales que emitan las Secretarias, en sus
respectivos ambitos de competencia. En los Organos constitucionales auténomos, los

Organos internos de control respectivos, emitiran los lineamientos sefnalados.

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el codigo de ética que al efecto sea
emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, conforme a los lineamientos
que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio.
El cédigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, deberéa hacerse del conocimiento de
los Servidores Publicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la

maxima publicidad.®

% Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ultima reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de noviembre de 2021, pp. 2-3. consultado el 12 de noviembre de 2022,
disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf.

% |bidem, pp. 8-9.
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La Ley General de Responsabilidades Administrativas busca promover una cultura
de integridad y transparencia en el servicio publico, fortaleciendo la rendicion de
cuentas y combatiendo la corrupcién. Tiene como objetivo prevenir, investigar y
sancionar actos de corrupcidn y faltas administrativas graves cometidas por
servidores publicos y particulares que incurran en conductas indebidas en el

ejercicio de la funcion publica.

2.3.3 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa es una normativa
que regula la organizacién, funcionamiento y competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Esta ley es de suma importancia, ya que establece las bases
para garantizar un sistema de justicia administrativa eficiente, imparcial vy
especializado en la resolucidn de controversias relacionadas con actos
administrativos y responsabilidades de los servidores publicos. La Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa busca garantizar la independencia y
autonomia del tribunal en el ejercicio de sus funciones, asi como asegurar un
sistema de justicia administrativa agil y eficaz. Su objetivo es brindar certeza juridica

a los ciudadanos y promover la legalidad en el ambito de la administracion publica.

En esta ley se encuentran los procedimientos que deben seguirse ante el Tribunal
Justicia Administrativa, incluyendo las etapas de presentacion de demandas,
ofrecimiento de pruebas, alegatos y resolucién de las controversias, asi como
interponer los recursos en contra las decisiones del tribunal. Y por ultimo la forma
de designacion y requisitos para los interesados en ser magistrados, asi como las

facultades y responsabilidades de sus autoridades, como el presidente del tribunal.

La ley también contempla los medios de impugnacién que pueden interponerse
contra las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los recursos
de revision y los juicios de amparo. De lo anteriormente expuesto, podemos resaltar

los siguientes articulos:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto determinar

la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional con
autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccién plena. Formara parte del Sistema Nacional
Anticorrupcion y estara sujeto a las bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General correspondiente y en el

presente ordenamiento. 96

Articulo 4. El Tribunal conocera de las Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos y Particulares Vinculados con Faltas Graves promovidas por la Secretaria de la
Funcién Pablica y los Organos Internos de control de los entes publicos federales, o por la
Auditoria Superior de la Federacién, para la imposicion de sanciones en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los entes

publicos federales.®”

Se establece en esta ley la estructura y organizacion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el cual, esta conformado por salas especializadas en diferentes
areas del derecho administrativo, como fiscal, contencioso-administrativo, y
responsabilidades administrativa; también define la competencia de este Tribunal
para conocer Yy resolver diversos asuntos administrativos, incluyendo las
controversias fiscales entre contribuyentes y las autoridades fiscales, los recursos
de revisibn de actos administrativos, y la parte que nos interesa, las

responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

2.3.4 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es una ley que establece la
estructura, organizacion y funciones de la administracion publica a nivel federal. El
objetivo de esta ley es regular la forma en que se ejerce el poder ejecutivo y como

se organiza la administracion publica para el cumplimiento de sus funciones ademas

% Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, nueva ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, p. 1. consultada el 12 de noviembre de 2022,
disponible en: z

% Ibidem, p.4.
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de establecer las atribuciones y responsabilidades de los diferentes érganos y
entidades que conforman la administracion publica federal, asi como las normas
para su funcionamiento y coordinacion. También sefala los principios que deben de
observar al momento de la actuacién de la administracion publica, como la

eficiencia, eficacia, transparencia, rendicion de cuentas y combate a la corrupcién.

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcién Publica corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control
interno de la Administracion Publica Federal, conforme a las bases y principios que al
respecto emita el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, para lo cual
podra requerir de las dependencias competentes la expediciéon de normas complementarias
para el ejercicio del control administrativo; Ill. Vigilar, en colaboracién con las autoridades
que integren el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, el cumplimiento de
las normas de control interno y fiscalizacién, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal;
Xlll. Colaborar en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de coordinacion necesarios,
que permitan el mejor cumplimiento de las responsabilidades de sus integrantes; XIV.
Implementar las acciones que acuerde el Sistema Nacional Anticorrupcién, en términos de

las disposiciones aplicables®

El articulo anterior nos clarifica los asuntos que le conciernen a la Secretaria de la
Funcion publica entre los cuales esta la vigilancia en colaboracion con el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, el cumplimiento de las normas de

control interno y fiscalizacion.

2.3.5 LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION

En México existe la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién
en ella, se especifica el marco normativo para la fiscalizacion y rendicion de cuentas
de los recursos publicos federales; en esta ley se establece forma de trabajo de la

Auditoria Superior de la Federacion cuyo objetivo es proteger la transparencia, la

% Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dltima reforma publicada el 9 de septiembre
de 2022, consultado el dia 12 de noviembre de 2022, pp. 41-42.
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOAPF .pdf
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eficiencia y la legalidad de los recursos publicos. Esta ley sefala los procedimientos
y principios que se deben seguirse para la fiscalizacion de los recursos publicos, la
realizacion de auditorias, la rendicion de informes y las sanciones cuando se
detectan irregularidades. Ademas, se sefialan las diversas obligaciones de los
servidores publicos en la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion de

los recursos. Para ello se transcriben los siguientes articulos relevantes al tema:

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

...XV. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la

Corrupcion; %°

Articulo 17.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la

Federacion tendra las atribuciones siguientes:

... XX. Patrticipar en el Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como en su Comité Coordinador,
en los términos de lo dispuesto por el articulo 113 fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la ley general en la materia, asi como celebrar convenios
con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden relacién con sus atribuciones y

participar en foros nacionales e internacionales; %0

Podemos observar que en el articulo cuarto sefiala a la institucién encargada de
realizar la investigacion pertinente en tema de corrupcién y el articulo diecisiete

explica cuales son las atribuciones que le fueron otorgadas para llevar este encargo.

2.3.6 LEY DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PARA LA
CREACION DE UNA FISCALIA ANTICORRUPCION)

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, es una ley que
establece el marco normativo para la fiscalizacion de los recursos publicos

federales. Esta ley regula la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion,

% Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de 2021, p.3. consultado el 16 de noviembre de 2022,
disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF_200521.pdf

100 |bidem p. 11.
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que es el 6rgano encargado de auditar y fiscalizar el uso de los recursos publicos

federales por parte de los entes publicos.
Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus facultades, estaré integrada por:
. VI. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion; %’

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la Fiscalia General, gozaran de
autonomia técnica y de gestién, en el ambito de su competencia y tendran, sin perjuicio de
las facultades que se les concedan, deleguen o, en su caso, se desarrollen en el Estatuto
organico, las siguientes: ... V. A la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcioén, la investigacion y persecucion de los delitos contenidos en el Titulo Décimo del
Libro Segundo del Cédigo Penal Federal'%?

La Ley de Fiscalizacion establece los procedimientos y lineamientos que deben
seguirse para llevar a cabo las auditorias, asi como las responsabilidades de los
servidores publicos en cuanto a la rendicion de cuentas. También establece las
sanciones y medidas correctivas aplicables en caso de detectarse irregularidades o
mal uso de los recursos publicos. El objetivo principal de la Ley de Fiscalizacion es
promover la transparencia, la rendicién de cuentas y el uso eficiente de los recursos

publicos en beneficio de la sociedad.

2.4 PRIMER ANTECEDENTE: CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

La Constitucidon politica de la Ciudad de México es unica en su tipo y es un
parteaguas para las futuras leyes de los demas Estados, incluso se podria
considerar como un prototipo para reformas constitucionales futuras ya que el
derecho a la buena administracion es un tema novedoso. Un aspecto destacado de
esta Constitucion es la creacién de una contraloria interna que opera dentro del

marco del Sistema Nacional y Local Anticorrupcion.

01| ey de la Fiscalia General de la Republica, nueva ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2021, p. 4. consultada el 16 de noviembre de 2022, disponible en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR_200521.pdf

102 |pidem, p. 6.
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Algunos articulos a considerar son los siguientes:

Articulo 3 De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los derechos humanos. Se
reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en derechos. La proteccion de los derechos
humanos es el fundamento de esta Constitucion y toda actividad publica estara guiada por

el respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios: a. El respeto a los derechos humanos, la
defensa del Estado democratico y social, el dialogo social, la cultura de la paz y la no
violencia, el desarrollo econémico sustentable y solidario con vision metropolitana, la mas
justa distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacion de la
pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la
inclusién, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del equilibrio ecoldgico, la
proteccion al ambiente, la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se
reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso comuin y
del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y comunal; b. La rectoria del ejercicio de
la funcién publica apegada a la ética, la austeridad, la racionalidad, la transparencia, la
apertura, la responsabilidad, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas con control
de la gestion y evaluacion, en los términos que fije la ley; y c. La funcién social de la Ciudad,

a fin de garantizar el bienestar de sus habitantes, en armonia con la naturaleza.

3. El egjercicio del poder se organizara conforme a las figuras de democracia directa,
representativa y participativa, con base en los principios de interés social, subsidiariedad, la

proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracion??
Articulo 7 Ciudad democrética
A. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a una buena administracion publica, de caracter receptivo,
eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios
de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la

informacién y la comunicacion”%4,

Articulo 23 Deberes de las personas en la ciudad...

103 Constitucion Politica de la Ciudad de México, p. 18.
https://www.infocdmx.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_ CDMX.pdf

041bidem, p. 26.
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G. Denunciar conductas que pudieran ser constitutivas de un delito, particularmente actos

de corrupcion; 19
Articulo 27 Del Congreso de la Ciudad

El Congreso de la Ciudad de México contara con una contraloria interna que ejercera sus
funciones en el marco del Sistema Anticorrupcién nacional y local..."%

Articulo 44 Procuracion de Justicia A. Fiscalia General de Justicia

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizaré en una Fiscalia General de
Justicia como un organismo publico auténomo...

j. Crear una unidad interna de combate a la corrupcion y la infiltracion de la delincuencia

organizada...'”

TITULO SEXTO DEL BUEN GOBIERNO Y LA BUENA ADMINISTRACION
Articulo 60 Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcién publica

1. Se garantiza el derecho a la buena administracion a través de un gobierno abierto,
integral, honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero incluyente, y
resiliente que procure el interés publico y combata la corrupcion.’®

Articulo 61 De la fiscalizacién y el control interno en la Ciudad de México

1. Todos los entes publicos de la Ciudad de México contaran con érganos internos de control

y tendrén los siguientes objetivos...

...2. Los 6rganos internos de control seran independientes de los entes publicos ante las que
ejerzan sus funciones y su titularidad serda ocupada de manera rotativa. Las personas
titulares de dichos 6rganos internos de control seran seleccionados y formados a través de
un sistema de profesionalizacién y rendiran cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcion.
La ley establecera sus facultades e integracion. Los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos constitucionales autébnomos seran designados de conformidad al

articulo 46, apartado B, numeral 3 de esta Constitucion. 1%

La Ciudad de México adopta principios como el respeto a los derechos humanos y

la lucha contra la corrupcion para garantizar el bienestar de sus habitantes; la

105 |bidem, p. 86.

106 |bidem, p. 102.

107 |bidem, pp. 128-129.
108 |bidem, p. 174.

109 |bidem, p. 176.
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Constitucion Politica de la Ciudad de México establece un marco legal avanzado
que promueve la transparencia, la justicia y el respeto a los derechos humanos,
sentando asi las bases para un gobierno mas justo y eficiente. Sin duda alguna, la
Ciudad de México, es consciente de la problematica que genera el tema de la
corrupcion, tanto, que hasta han decidido incluir este apartado en su Constitucion
como un derecho. Si bien este mecanismo es bastante innovador y genera altas
expectativas, es realmente poco el tiempo que lleva su aplicacién, por esa razon,
no se tiene claridad de su funcionamiento a nivel social y si posteriormente requerira

algunas adecuaciones para su 6ptima aplicacion.
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CAPITULO 3

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES LATINOAMERICANAS
CON MENOR INDICE DE CORRUPCION

SUMARIO 3.1. URUGUAY; 3.2. ECUADOR; 3.3. BRASIL; 3.4. COLOMBIA

El presente capitulo se centra en la revision, comparacion y analisis de diversos
sistemas juridicos pertenecientes a algunos paises latinoamericanos en los cuales
encontraremos mecanismos de combate a la corrupcién; estos paises, cuyos
indices de percepcion de la corrupcion son de diferentes niveles, pueden servir
como referentes al yuxtaponerlos con los resultados que arroja México. Entre los
paises a revisar se encuentra Uruguay, que cuenta con una de las mejores
posiciones en el ranking realizado por la Organizacién Internacional no
gubernamental denominada Transparencia Internacional; otro de los paises a
revisar es Ecuador, cuyo analisis resulta interesante para esta comparativa, debido
a que a través de los afos ha presentado altibajos considerables que denotan un
fallo en el sistema anticorrupcion que manejan o una mala praxis. Con Brasil, por
otro lado, encontramos unos resultados por debajo de lo que se puede observar en
México, razdn por la que tomaremos el estudio de sus leyes para ver el porqué de
estos resultados; y, por ultimo, Colombia, cuya legislacion en materia de combate a

la corrupcion es muy similar a la que podemos encontrar en México.

Las politicas sociales, creadas con el objetivo de proteger los derechos humanos,
resultan ineficientes si surgen de actos de corrupcion. Estas politicas, aunque
concebidas para beneficiar a la sociedad, terminan violando los derechos humanos,
contrariamente a su proposito declarado. Villy Sgvndal, ex ministro de Relaciones
Exteriores de Dinamarca, el pais menos corrupto del mundo segun el indice de
Percepcion de la Corrupcidn de Transparencia Internacional (2022), afirmé que
"aceptar que la corrupcion es un mal necesario es condenar a la sociedad a la

pobreza".
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Por ejemplo, Brasil ha experimentado graves actos de corrupcion involucrando
relaciones poco transparentes entre algunas empresas y el Estado, como las
operaciones "Mensalao" y "Lava Jato", que participaron en la compra de apoyo
politico y en proyectos inconstitucionales para obtener poder, alterando asi el
régimen democratico a su favor. Sin embargo, gran parte de la poblacion no percibe
la conexién entre estos actos y la violacién de los derechos humanos. Del mismo
modo, no se reconocen los graves efectos en la economia y en la prestacion de
servicios publicos, que afectan principalmente a los mas pobres y vulnerables, como

sefala el Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos.

La corrupcién viola los derechos humanos de aquellos a quienes perjudica y tiene un impacto
desproporcionado sobre las personas que pertenecen a grupos vulnerables (tales como las
minorias, los pueblos indigenas, trabajadores inmigrantes, personas con discapacidad,
personas con VIH/ SIDA, refugiados, prisioneros y personas pobres). También afecta, en

forma desproporcionada a las mujeres y a los nifios.’"°

La relacion entre corrupciéon y derechos humanos parece evidente, y aunque hay
razones para conocer que la corrupcion afecta negativamente a los derechos
humanos, son pocos los estudios que han tratado esta conexion tan relevante. La
corrupcion no es solamente solicitar, recibir, ofrecer o prometer una ventaja
indebida; tampoco se trata de solamente de hacer uso de alguna funcién publica
para beneficio propio o de otros. Se trata mas bien de la perturbacion del interés
publico, corrompiendo y dafando las tres Maximas Ulpianas: honeste vivere,
alterum non laedere e suum cuique tribuere.’" Con tal perturbacion, se transgrede
la idea inherente a los derechos humanos de protegerlos, promoverlos y hacerlos

efectivos.112

10 CIPDH, La corrupcién y los derechos humanos: estableciendo el vinculo, pp. 9, consultado el 23
de marzo de 2023, http.//www.ichrp.org/files/reports/52/131_report_es.pdf. 2009

"1 Vivir honestamente, no ofender a nadie y dar a cada quien lo suyo

"2 yéase A/RES/53/144 08/03/188, resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente

reconocidos. “Articulo 2. 1. Los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
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Comencemos ahora con el analisis de los diversos mecanismos Anticorrupcion de

los paises seleccionados:
3.1 Ecuador

En Ecuador, el nivel de percepcion de corrupcion, segun el indice de Percepcién de
la Corrupcion de Transparencia Internacional, ha mostrado un comportamiento
variable y preocupante desde 2012 hasta 2018. En promedio, durante estos afios,
el pais ha obtenido una puntuacién de 33 en una escala de 0 a 100, donde cero
representa un nivel alto de corrupcion y 100 un alto nivel de transparencia o una

menor corrupcion.

Sin embargo, el panorama comenz6 a mejorar a partir de 2017, con un incremento
de un punto en el nivel de confianza, lo que se reflejé en una percepcién menor de
corrupcion con una tendencia constante en los ultimos dos afios. En 2018, el pais
ocupo el puesto numero 114 de 180 paises en la lista, con una puntuacion de
34/100. Esto indica que las acciones emprendidas en la lucha contra la corrupcion
en los ultimos anos podrian haber influido positivamente en la mejora del nivel de

percepcion de los ecuatorianos.

promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras
cosas, adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas,
politicas y de otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona
sometida a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos

derechos y libertades”.
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GRAFICA 1

Porcentaje de percepcién de corrupcion
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Transparencia Internacional

El indice de percepcion de la corrupcion muestra que en 2013 se registré el nivel
mas bajo de percepcion de corrupcion a nivel nacional, con 35 puntos. Sin embargo,
la percepcion de corrupcion en el pais comenzé a aumentar en los tres anos
siguientes. De 2013 a 2016, el indice aumentd constantemente, revelando una
percepcion negativa generalizada en el pais y alcanzando la puntuacion mas baja

de 31/100 en los ultimos anos.

Este patrén refleja un panorama preocupante en cuanto a la percepcion de la

corrupcion a nivel nacional, como se ilustra a continuacion con la siguiente grafica.
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GRAFICA 2

HISTOGRAMA DEL RANKING
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion de Transparencia Internacional

Como se pueden observar en las graficas anteriores, Ecuador ha tenido un ascenso
y deceso en su percepcion de corrupcién, en el que, se puede notar que ha influido

la incorporacién de las leyes anticorrupcion. Analicemos un poco dichas leyes.

Uno de los primeros instrumentos que podemos encontrar es la firma de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, ratificada mediante
Decreto Ejecutivo No. 340 publicado en el Registro Oficial 756 el 5 de Agosto de
2005 cuyos fines particulares descritos en el Articulo 1 y los deberes y las
responsabilidades de las y los ecuatorianos adscritos en el Constituciéon de la
Republica en su articulo 83 numerales 8 y 11, por decreto presidencial No. 665 del
6 de febrero de 2019 se crea la Secretaria Anticorrupcion de la Presidencia de la

Republica.

La Ley Anticorrupcion del Codigo Organico Integral Penal de Ecuador, promulgada
el 17 de febrero de 2021 por la Asamblea Nacional, marca un importante avance en
la lucha contra la corrupcion y el soborno en el pais. Esta ley establece la
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responsabilidad penal de las personas juridicas y asegura que dicha
responsabilidad persista incluso si no se identifica a la persona natural que cometio
el delito.

La reforma en materia de anticorrupcion incluye la tipificacién de nuevos delitos que
pueden imputarse tanto a los integrantes de una persona juridica como a la entidad
en si. Estos delitos son:

1. Obstruccion de la justicia: Impedir la prestacion de testimonio o la aportacién de
pruebas, inducir a prestar falso testimonio o interferir en la libertad de actuacion de
jueces y fiscales.

2. Actos de corrupciéon del sector privado: Sancionar a representantes legales,
administradores u otros empleados que ejerzan cargos de direccion en entidades
de derecho privado que acepten, reciban, soliciten, prometan u ofrezcan beneficios
para favorecerse a si mismos o a terceros en actividades econémicas, financieras
0 comerciales.

3. Sobreprecios en la contratacion publica: Sancionar a proveedores del Estado que
realicen procesos de contratacién con sobreprecios determinados por la Contraloria
General del Estado.

La ley también establece circunstancias atenuantes y agravantes para la
responsabilidad de las personas juridicas en sede judicial. Se consideran
atenuantes acciones como la denuncia espontanea del delito, la colaboracién en la
investigacion, la reparacion integral de los dafos y la implementacion de sistemas
de integridad antes de cometer el delito. Como agravante se contempla haber sido
sentenciada previamente por el mismo delito o valerse de otras personas juridicas

para cometerlo.

3.2Brasil

El primer marco en el combate a la corrupcion en Brasil es el decreto ley 3.240 de
1941, que ya preveia algunas sanciones para aquellos que practicaran crimenes
que resultasen en perjuicios para la Hacienda Publica. Esta norma disponia el

secuestro de bienes de las personas responsables por crimenes que causan
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perjuicio al erario, en el ambito penal. Exige, sin embargo, la capitulacion como

crimen, es decir, su tipificacion.

Fue hasta una reforma a la ley 3.164/1957 que se contemplaron sanciones en el
ambito civil para actos practicados con influencia o abuso de cargo o funcién
publica, o de empleo en entidad autarquica. En 1958 se promulgé la ley 3.502/1958,
que reguld el secuestro y la pérdida de bienes en caso de enriquecimiento ilicito,
por influencia o abuso del cargo o funcién, aplicable independientemente de la

responsabilidad criminal.

La Constitucion Federal de 1988 dio un paso importante en el combate a los actos
de corrupcion, al incluir en su texto el principio de la moralidad como norte de la
actuacion de la Administracion Publica (art. 37 CF/88). Hasta entonces, la no
probidad administrativa era acto ilicito solo para agentes politicos, solo existiendo
un castigo para los demas agentes publicos por enriquecimiento ilicito en el ejercicio
del cargo.53 En este sentido, la prevision constitucional fue fundamental para el
combate a la corrupcién, pues inaugurd un sistema que busca una responsabilidad

administrativa y civil de las personas juridicas o fisicas infractoras.

La trayectoria histérica de Brasil en la lucha contra la corrupcion se refleja
claramente en estos antecedentes legales, que se remontan a periodos anteriores
a la segunda mitad del siglo pasado. Esta persistente dedicacion a abordar el
problema de la corrupcion puede considerarse un factor determinante en el
desarrollo del pais en este ambito crucial. Al centrarse en la implementacion de
medidas legales y politicas anticorrupcion, Brasil ha demostrado un compromiso

continuo con la integridad y la transparencia en su sistema gubernamental.

Es importante destacar que esta preocupacién constante por la corrupcion no solo
refleja un compromiso ético, sino que también puede tener implicaciones
significativas para el desarrollo socioecondmico del pais. Por lo tanto, el enfoque de
Brasil en este tema puede ser un factor importante para fomentar un entorno mas
favorable para la inversion, el desarrollo empresarial y el bienestar general de la

sociedad.
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La siguiente grafica ofrece una vision comparativa del posicionamiento de Brasil en
relacion con México a lo largo del tiempo en el ranking de corrupcion elaborado por
Transparencia Internacional. Este analisis comparativo permite observar las
tendencias en la percepcion de la corrupcibn en ambos paises y cdmo han

evolucionado en comparacion entre si y con el resto del mundo.
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En la gréfica anterior, se observa claramente que en los ultimos afos Brasil ha
experimentado un descenso en su posicion dentro del ranking de corrupcion. Este
declive alcanzo6 su punto mas bajo en el afio 2018, cuando Brasil ocup6 el puesto
106 de 180 paises evaluados en términos de corrupcién. Aunque esta cifra puede
ser motivo de preocupacion, es importante contextualizarla dentro del panorama

general.

Es crucial entender que el posicionamiento de Brasil en el ranking no debe
considerarse de manera aislada, sino en relacion con otros paises, como México,
que también enfrentan desafios significativos en materia de corrupcion. Aunque

Brasil pueda haber descendido en el ranking, la comparacion con México puede
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arrojar luz sobre la magnitud del problema en cada pais. En este sentido, el hecho
de que México sea considerado aun mas corrupto que Brasil subraya la complejidad
y la persistencia del desafio que enfrenta la regidn en su conjunto en la lucha contra

la corrupcion.

Grafica 4

Porcentaje de percepcion de corrupcidon
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En la grafica anterior, se destaca que el porcentaje de la poblaciéon que percibe a
Brasil como no corrupto oscila entre el 38% y el 43%. Este rango revela una vision
dividida dentro de la sociedad brasilefia respecto a la corrupcion en el pais. Por otro
lado, queda claro que aproximadamente el 60% de la poblaciéon considera que la

corrupcion esta presente en Brasil.

Este dato muestra que una mayoria considerable de la poblacion brasilefia percibe
la corrupcién como un problema arraigado en la sociedad. Esta percepciéon puede
tener implicaciones importantes en la confianza de la ciudadania en las instituciones

publicas y en el funcionamiento del Estado.
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Algunas de las leyes mas recientes relacionadas con el combate a la corrupcion en

Brasil son las siguientes:

1. Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF). Esta ley establece normas para la gestion
fiscal responsable por parte de los entes publicos en todos los niveles de gobierno.
Busca prevenir el desequilibrio fiscal y garantizar la transparencia en la gestion de

los recursos publicos.

2. Ley de Acceso a la Informacion Publica. Esta ley garantiza el derecho de acceso
a la informacién publica, permitiendo que los ciudadanos soliciten y reciban
informacion de las entidades publicas sobre sus actividades, decisiones y gastos.
Esto contribuye a aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en la

administracion publica.

3.Ley de Improbidad Administrativa. Esta ley establece sanciones para los actos de
corrupcion cometidos por funcionarios publicos, como el enriquecimiento ilicito, el
uso indebido de recursos publicos y el nepotismo. Busca prevenir y sancionar la

corrupcion en el ambito gubernamental.

4.Ley Anticorrupcion (Ley 12.846/2013). Conocida como la Ley de Responsabilidad
de la Persona Juridica, esta legislacion establece sanciones administrativas y civiles
para las empresas que incurran en actos de corrupcion, como el soborno y el fraude
en contratos publicos. También introduce el acuerdo de lenidad, que permite a las
empresas colaborar con las investigaciones a cambio de reducciones en las

sanciones.

5.Ley de Delacion Premiada. Esta ley permite a los acusados de corrupcion reducir
sus penas o incluso obtener la exencién de la misma a cambio de colaborar con las
autoridades proporcionando informacioén sobre otros implicados en actos ilicitos. Es
una herramienta importante en la lucha contra la corrupcion al incentivar la delacién

y facilitar la obtencion de pruebas.

Estas leyes representan algunos de los esfuerzos mas recientes de Brasil en su
lucha contra la corrupcion. Sin embargo, aun enfrenta desafios significativos en este

ambito y continua trabajando en la implementacion y el fortalecimiento de medidas
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anticorrupcién para promover la transparencia, la ética y el Estado de derecho en el

pais.
3.3 Colombia

Colombia es un pais con muchas similitudes a México en varios niveles, desde la
calidez de su gente hasta la vivacidad de su cultura festiva y colorida. Sin embargo,
mas alla de estas caracteristicas culturales, también compartimos similitudes en los
indices de percepcion de la corrupcidn, segun datos de Transparencia Internacional.

Esto se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafica 5

HISTOGRAMA DEL RANKING

= Ranking Col Ranking Mx
160
140 1357 130
123 124124124
111
120 105100105106103 9%
96 96 96
100 89 94 S 90 92 - 91

65
§9 57 59 86 o5 =
60 50
N
40

20
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Elaboracién propia a partir de la informacién de Transparencia Internacional

Si bien Colombia tiene una legislacién robusta contra la corrupcion, su posicion en
el ranking se mantiene cercana a la de México. En el afio 2001, Colombia compartia
el puesto numero 50 con México, y a lo largo de los afios ha mantenido una posicion
ligeramente mejor que la de nuestro pais, nunca superando el puesto numero 100.
Esto significa que se encuentra posicionado cerca de la mitad del ranking de los 180

paises incluidos en el estudio de Transparencia Internacional.
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En Colombia, se han promulgado diversas normas con el propésito de abordar la
corrupcion y fomentar la transparencia en las acciones tanto del Estado como de
los particulares. Es esencial que los ciudadanos estén informados sobre esta
regulacion para poder identificar conductas corruptas de funcionarios, particulares
o entidades, y comprender cémo actuar al respecto. La siguiente grafica muestra
que la mayoria de la poblacion percibe que la corrupcion esta presente

constantemente en su dia a dia.

GRAFICA 6
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de Transparencia Internacional

En esta gréfica, se observa que la mayoria del tiempo, entre el 34% y el 39% de la
poblacién considera que Colombia no es corrupto, lo cual significa que mas del 60%
considera que si lo es. Por esta razén, en Colombia se han implementado algunas
leyes importantes, como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Ley de Contratacion Estatal y la Ley de Extincion de Dominio. Estas leyes tienen
como objetivo prevenir y sancionar la corrupcion en el sector publico. Ademas,

contemplan mecanismos para ejercer un control social efectivo, con el fin de
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combatir la corrupcion, garantizar la eficiente utilizacion de los recursos publicos y
supervisar la gestion publica. A continuacion, desarrollaremos brevemente en qué

consisten algunas de ellas:

1.Ley 599 del 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”. El Cédigo Penal, como
una herramienta histérica, regula los delitos contra la Administracion Publica
relacionados con actos de corrupcién. Define y sanciona conductas como peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos, trafico de influencias,

enriquecimiento ilicito, prevaricato, abuso de autoridad, entre otros.

2. Ley 1474 DE 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica”. Conocida como el “Estatuto
Anticorrupcion”, esta ley establece medidas para prevenir y combatir la corrupcion
publica y privada, imponiendo sanciones mas severas y excluyendo beneficios en
delitos contra la Administracidon Publica. Regula el acceso a la informacidn, crea una
Comision Nacional para la Moralizacion y establece politicas institucionales vy

pedagdgicas de transparencia.

3. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”. Regula el acceso a la informacidn publica, establece procedimientos
para garantizar este derecho y define excepciones a la publicidad de la informacion.
Permite a los ciudadanos conocer la gestion publica, facilitando el ejercicio de

veeduria ciudadana y otros mecanismos de participacion.

4. Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.
Esta ley regula la veeduria ciudadana, un mecanismo crucial para la vigilancia de la
gestion publica. Permite a organizaciones comunitarias supervisar autoridades,
entidades y recursos publicos, recomendando acciones ante las entidades y los

organismos de control.

5.Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de

transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
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disposiciones”. Esta ley, recientemente promulgada, refuerza la coordinacién entre
entidades estatales para prevenir la corrupcion, resarcir dafios y promover una
cultura de integridad. Introduce medidas como el fortalecimiento del régimen de
responsabilidad de personas juridicas y promueve la pedagogia en transparencia y

anticorrupcién en establecimientos educativos.

Aunque estas normas representan avances significativos, persisten desafios como
la regulacién del "lobby" o cabildeo y la proteccion al denunciante. Es importante
destacar que la regulacién no es una solucion completa, pero contribuye a dificultar

las acciones de los corruptos en esta lucha constante.
3.4. URUGUAY

Uruguay es un pais muy llamativo en cuanto a su cultura, su sociedad y su
biodiversidad; a través de los afios este pais ha obtenido el mejor ranking en
Latinoamérica segun el indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional. Ha logrado mejorar gracias a su buena administracion publica y al
civismo de su poblacién; la combinacién de una regulacion eficiente, una burocracia
profesionalizada y un ejercicio pleno de la democracia lo ha llevado a reducir la
corrupcion. Otro punto a destacar es el incremento de la fuerza laboral femenina en
Uruguay. Algunos estudios han demostrado que las mujeres son menos propensas
a la corrupcién que los hombres. '3 En varios censos se ha observado que durante
mas de cinco anos el numero de mujeres en cargos publicos en Uruguay ha

alcanzado casi el 48 %, diez puntos por encima de la media de América Latina.

113 The Corruption Gender Gap: Female Officials Fall Into Temptation Less Often Francesco

Decarolis And Paolo Pinotti. https://www.knowledge.unibocconi.eu/notizia.php?idart=24151
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién tomada de Transparencia Internacional.

En la grafica numero siete podemos observar la diferencia de posicionamiento entre
México y Uruguay.''* En 1998, un afo después de que Uruguay se afiadio a la lista
de paises que miden su indice de percepcidon de corrupcion, sus niveles de posicion
general estaban muy cercanos a los de México; la diferencia era de solamente 13
lugares. A lo largo de los anos, con las reformas implementadas por Uruguay, las
cuales abordaremos mas adelante, hubo una mejora significativa en ese pais. En
contraposicion, México fue descendiendo de nivel, acercandose al tercio inferior de

los paises con mayor indice de corrupcion.

Aunque esta tabla muestra resultados claros, también se ve afectada por el ingreso

de nuevos paises cada afno a este modelo de analisis. Por lo tanto, la diferencia es

14 Esta grafica mide el posicionamiento de cada pais con respecto al total de paises que participan
en la medicion de IPC; los numeros mas bajos son los que menor percepcidn de corrupcion tienen

siendo el No 1 el pais con menos corrupcion y el 180 el pais con mayor corrupcion
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tan abismal porque los paises recién afiadidos cada afio ocuparon lugares

intermedios entre Uruguay y México.

En el siguiente grafico podemos observar el porcentaje de percepcion'® de la
corrupcion en cada pais, lo que nos brinda una mejor idea del desarrollo y la

evolucion en materia de corrupcion a lo largo de los afios.

GRAFICA 8
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En esta grafica podemos observar cdmo la percepcion de la corrupcion en México
se ha mantenido casi invariable en los mismos parametros a lo largo de 25 afios.
En contraposicion, podemos observar que Uruguay ha mejorado sus parametros, o
que indica una disminucién constante de la corrupcion y una tendencia al alza. ;A
qué podemos atribuir esta mejora en Uruguay? ;Desde cuando se gener6 este

punto de inflexidn? Estas preguntas nos llevan a investigar sus leyes y formas de

"5 El IPC califica a 180 paises y territorios en funcion de sus niveles percibidos de corrupcion en el
sector publico, a partir de 13 evaluaciones de expertos y encuestas a empresarios. Utiliza una

escala de 0 (corrupcion elevada) a 100 (sin corrupcion).
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aplicacién que podrian proporcionar orientacion sobre las acciones que México

podria tomar para mejorar.

Observemos que en el periodo 2003-2004, Uruguay mostré6 una mejora
considerable en la percepcion de la corrupcidn en su pais, aumentando en un 11
por ciento, lo que representa el salto mas grande en estos 25 anos para Uruguay.
Esta mejora coincide con la aplicacion del Decreto N.° 30/2003, Normas de
Conducta de la Funcion Publica, que entré en vigor el 23 de enero de 2003. A

continuacion, analizaremos algunos puntos a considerar de este decreto.

Decreto N.° 30/2003, de 23 de enero de 2003
Capitulo 2 PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 9°. (Interés Publico). ...el funcionario publico debe actuar en todo momento en
consideracién del interés publico, conforme con las normas dictadas por los 6rganos
competentes... ...El interés publico se expresa, entre otras manifestaciones, en la
satisfaccion de necesidades colectivas de manera regular y continua, en la buena fe en el
ejercicio del poder, en la imparcialidad de las decisiones adoptadas, en el desemperio de las
atribuciones y obligaciones funcionales, en la rectitud de su ejercicio y en la idénea
administracion de los recursos publicos (art. 20 de la Ley N.° 17060). La satisfaccion de
necesidades colectivas debe ser compatible con la proteccién de los derechos individuales,
los inherentes a la personalidad humana o los que se deriven de la forma republicana de

gobierno (arts. 7° y 72 de la Constitucion).

Articulo 10°. (Concepto de corrupcion). Se entiende que existe corrupcion, entre otros casos,
en el uso indebido del poder publico o de la funcién publica, para obtener un provecho
economico para si o para otro, se haya consumado o no un dafio al Estado (art. 3° de la Ley
N.° 17060).

Articulo 11°. (Probidad). El funcionario publico debe observar una conducta honesta, recta e
integra y desechar todo provecho o ventaja de cualquier naturaleza, obtenido por si o por
interpuesta persona, para si o para terceros, en el desempefio de su funcién, con
preeminencia del interés publico sobre cualquier otro (arts. 20 y 21 de la Ley N.° 17060).
También debe evitar cualquier accién en el gjercicio de la funcién publica que exteriorice la

apariencia de violar las Normas de Conducta en la Funcion Publica...

Articulo 12°. (Conductas contrarias a la probidad). Son conductas contrarias a la probidad
en la funcién publica (art. 22 de la Ley N.° 17060): a. Negar informacion o documentacion

que haya sido solicitada de conformidad de la ley. b. Valerse del cargo para influir sobre una
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persona con el objeto de conseguir un beneficio directo o indirecto para si o para un tercero.
c. Tomar en préstamo o bajo cualquier otra forma dinero o bienes de la institucion, salvo que
la ley expresamente lo autorice. d. Intervenir en las decisiones que recaigan en asuntos en
que haya participado privadamente como técnico. Los funcionarios deberan poner en
conocimiento de su superior jerarquico su implicancia en dichos asuntos y los antecedentes
correspondientes para que éste adopte la resoluciéon que corresponda. e. Usar en beneficio
propio o de terceros informacién reservada o privilegiada de la que se tenga conocimiento
en el gjercicio de la funcién. Articulo 13°. (Buena fe y lealtad). El funcionario publico siempre

debe actuar de buena fe y con lealtad en el desemperio de sus funciones.

Articulo 18°. (Transparencia y publicidad). El funcionario publico debe actuar con
transparencia en el cumplimiento de su funcién. Los actos, documentos y demas elementos
relativos a la funcién publica pueden ser divulgados libremente, salvo que por su naturaleza
deban permanecer reservados o secretos o hayan sido declarados tales por ley o resolucién
fundada, en todo caso bajo la responsabilidad a que hubiere lugar por derecho (art. 7° de la
Ley N.° 17060 y 21 del Decreto N.° 354/999). Queda comprendido en lo dispuesto
precedentemente el deber de garantizar a los particulares interesados que lo solicitaren el
acceso a aquellas informaciones que resulten del empleo y aplicacién de medios
informaticos y telematicos para el desarrollo de las actividades de las Administraciones
publicas y el ejercicio de sus competencias (art. 694 de la Ley N° 16.736 de 5 de enero de
1996)

NORMAS DE CONDUCTA DE LA FUNCION PUBLICA Constitucién de la Republica Oriental
del Uruguay

Articulo 58. Los funcionarios estan al servicio de la Nacién y no de una fraccion politica. En
los lugares y las horas de trabajo, queda prohibida toda actividad ajena a la funcion,
reputandose licita la dirigida a fines de proselitsmo de cualquier especie. No podran
constituirse agrupaciones con fines proselitistas utilizandose las denominaciones de
reparticiones publicas o invocandose el vinculo que la funcién determine entre sus

integrantes.
Capitulo 3 PROHIBICIONES

Articulo 25°. (Prohibicién de contratar). Prohibese a los funcionarios publicos contratar con
el organismo a que pertenecen y mantener vinculos por razones de direccion o dependencia
con firmas, empresas o entidades que presenten ofertas para contratar con dicho organismo.
No obstante, en este ultimo caso, quedan exceptuados de la prohibicion los funcionarios que
no tengan intervencién alguna en la dependencia publica en que acttuan en el proceso de la

contratacion, siempre que informen por escrito y sin reticencias al respecto a su superior....
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Articulo 31°. (Prohibicién de recibir regalos y otros beneficios) Prohibese a los funcionarios
publicos solicitar o aceptar dinero, dadivas, beneficios, regalos, favores, promesas u otras
ventajas, directa o indirectamente, para si o para terceros, a fin de ejecutar, acelerar, retardar
u omitir un acto de su empleo o contrario a sus deberes o por un acto ya cumplido. Prohibese
a los funcionarios publicos solicitar contribuciones de otros funcionarios para hacer regalos
a sus superiores, realizar suscripciones o colectas de cualquier naturaleza o autorizar la
retencion de su sueldo o parte de él para cualquier agrupacion partidaria o para cualquier
persona o entidad, salvo autorizacion legal expresa. Prohibese asimismo solicitar o aceptar
dichas ventajas destinadas al servicio a que pertenece, salvo que una norma expresa lo
autorice y se deje constancia de ello por escrito. Se tendra especialmente en cuenta en
relacién a las prohibiciones dispuestas en los incisos que anteceden, a los efectos que
correspondan, que el regalo o beneficio provenga de una persona o entidad que: a. lleve a
cabo actividades reguladas o fiscalizadas por el 6rgano o entidad en que el funcionario se
desempefia; b. gestione o explote concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias
otorgados por el 6rgano o entidad en que el funcionario se desempefia; c. sea contratista o
proveedor de bienes o servicios a un organismo publico o estuviere interviniendo en un
procedimiento de seleccion; d. tenga intereses que pudieren verse significativa mente
afectados por la decision, accion, aceleracion, retardo u omisién del organismo o entidad en

el que el funcionario se desempefia...

Articulo 34°. (Prohibicion de uso indebido de fondos). Prohibese a los funcionarios publicos
el manejo de fondos en forma distinta a la legalmente autorizada, siendo responsable de su
pago cuando comprometa cualquier erogacion sin estar autorizado para ello. El funcionario
esta obligado a rendir cuenta documentada y comprobable de la version, utilizacién o gestion
de los fondos recibidos.

NORMAS PENALES APLICABLES
Cadigo penal de la Republica Oriental del Uruguay

153. (Peculado) El funcionario publico que se apropiare el dinero o las cosas muebles, de
que estuviere en posesion por razén de su cargo, perteneciente al Estado, o a los
particulares, en beneficio propio o ajeno, sera castigado con un afio de prision a seis de

penitenciaria y con inhabilitacion especial de dos a seis afos.

55. (Peculado por aprovechamiento del error de otro) El funcionario publico que, en ejercicio
de su cargo, aprovechandose del error de otro, recibiere o retuviere, indebidamente, en
beneficio propio o ajeno, dinero u otra cosa mueble, sera castigado con tres a dieciocho
meses de prisién y dos a cuatro afios de inhabilitacion especial. 156. (Concusién) El

funcionario publico que con abuso de su calidad de tal o del cargo que desempefia,
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compeliere o indujere a alguno a dar o prometer indebidamente a él o a un tercero, dinero u
otro provecho cualquiera, serd castigado con doce meses de prision a seis afios de
penitenciaria, multa de 50 UR (cincuenta unidades reajustables) a 10.000 UR (diez mil
unidades reajustables) e inhabilitacion de dos a seis afios. Se aplica a este delito la
atenuante del articulo 154. Texto dado por el art. 8 de la Ley N.° 17060 de 21 de diciembre
de 1998.

Este decreto establece principios generales y prohibiciones claras para los
funcionarios publicos, promoviendo la transparencia, la probidad y el servicio al
interés publico. Entre estos principios se destacan el interés publico como guia de
accion, la honestidad, la lealtad, y la prohibicidon de aceptar regalos o beneficios que
puedan influir en el desempeno de sus funciones. Estas normativas estan
respaldadas por disposiciones penales que establecen sanciones para aquellos

funcionarios que violen estas normas, incluyendo penas de prisién y multas.

La mejora en la percepcion de la corrupcion en Uruguay se podria atribuir, en gran
medida, a la implementacién efectiva de normativas que promueven Ila
transparencia y la ética en el servicio publico. Esto resalta la importancia de contar
con leyes claras y mecanismos efectivos de aplicacién para combatir la corrupcion
y promover la integridad en la gestion gubernamental. Sin embargo, las leyes que
se observaron en el desglose anterior, no resultan tan diferentes con las que

encontramos en México, ya que se lleva un combate a la corrupcién similar.

Por una parte, se puede considerar un punto de inflexién el mencionado en el
capitulo primero, que la corrupcion se encuentra muy arraigada en la cultura

mexicana.
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CAPITULO 4

AUSENCIA DE CORRUPCION Y SUS IMPLICACIONES EN LOS DERECHOS
HUMANOS

SUMARIO. 4.- PANORAMA GENERAL, CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS 4.1
PROPUESTAS 4.2.- CONCLUISIONES

4.1- Panorama General: Corrupcién y Derechos Humanos

Es evidente que la corrupcion permea en todos los paises; de hecho, un pais sin
corrupcién puede considerarse incluso como algo utopico. Esto se refleja en los
indices de percepcidn de la corrupcion analizados en esta investigacion, donde
ningun pais alcanza el cien por ciento de transparencia. Lo que si podemos
observar es la calidad de vida de los habitantes en aquellos paises donde el indice
de percepcion de la corrupcidn es minimo.

La Organizacion de las Naciones Unidas destaca que el combate a la corrupcion,
es fundamental para lograr una notoria mejora en la gobernanza de una sociedad
especialmente a través de la educacion. Ademas, el desarrollo de un pais puede
verse afectado por la corrupcion debido a la irresponsabilidad de los servidores
publicos, quienes suelen ser los principales agresores de los derechos humanos
al hacer mal uso de sus cargos.

A lo largo de esta investigacion, se ha dejado claro que existe una relacion directa
entre la corrupcion y la afectacion directa a los derechos humanos de todo tipo,
incluyendo los civiles, econdmicos, politicos y otros estipulados en la Constitucion
Politica de México.

Los andlisis realizados en los capitulos anteriores han proporcionado un
panorama amplio que nos lleva a un punto especifico, el cual se desarrollara mas
adelante; para ello, hacemos una breve recapitulacion de algunos apartados para
comenzar a aterrizar la idea a la que queremos llegar al final de esta investigacion.
Como primer preambulo, se pudo observar que los Derechos Humanos tienen una

gran historia; su origen y evolucion han sido de gran relevancia. Con el paso de
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los anos, los derechos humanos se han ido adecuando a las necesidades de las
personas, ya que son indispensables para una vida digna. Para facilitar el estudio
de dichos derechos, se crearon las llamadas “generaciones de los derechos
humanos”, aunque no a todos les resulta adecuado esta forma de estudio, para
esta investigacion predomind mas la segunda generacién, el cual engloba los
derechos sociales mismo que resulta coherente que el considerar al Estado libre
de corrupciéon como un derecho humano sea un derecho de esta indole.

El Estado tiene la obligacién de implementar las medidas necesarias para que los
derechos humanos sean respetados y garantizados, otorgando facultades a los
servidores publicos para llevar a cabo esta tarea. Sin embargo, el poder del
Estado esta fallando al permitir la proliferacion de situaciones corruptas en su
gobierno, lo que afecta la confianza depositada por los ciudadanos.

El Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
modifico la resolucion 23/9, de 20 de junio de 2013, solicitando la presentacion de
un informe de investigacion sobre las consecuencias negativas de la corrupcion
en el disfrute de los derechos humanos. Cumpliendo el cometido, el Comité
Asesor elaboro el Informe final A/AHRC/28/73, de 5 de enero de 2015, con base en
las respuestas contenidas en un cuestionario realizado a 73 encuestados,
incluyendo paises, instituciones de derechos humanos, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales o regionales e instituciones
académicas. En este informe final, se enumerd la amplia gama de derechos
humanos que pueden ser violados por la corrupcion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) también reafirma la
importancia de la lucha contra la corrupcion para garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos, especialmente los de indole econdmica, social, cultural y
ambiental, cuya efectividad depende de politicas y presupuesto publicos.

Existen varias formas en que los derechos humanos llegan a ser violados por
actos de corrupcion. Por ejemplo, al corromper autoridades para no

responsabilizar a una persona por un delito, se ofende el debido proceso legal y
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se provoca la impunidad, afectando el bien juridico protegido por la norma, como
la libertad, la integridad y la vida, entre otros.

La jurista Navy Pillay, cuando se desempefiaba como alta comisionada para los
Derechos Humanos de la ONU, afirmé que la corrupcion mata y mata por hambre,
ya que el costo de la corrupcidon mundial es 80 veces mayor de lo que seria
necesario para alimentar a las personas que pasan hambre en el mundo. Los
costos de la corrupcion, segun las informaciones del Banco Mundial en 2017,
corresponden a 1,5 trillones de dolares pagados todos los afios en sobornos en el
mundo, involucrando a paises ricos y paises en desarrollo. La reduccién de la
corrupcién ayuda a generar un mejor acceso a la educacion, mejores trabajos,
mejores servicios de salud, lo que, junto con una buena administracion, garantiza

una vida digna para los habitantes del pais.

4.2. PROPUESTAS

Recordemos que la reforma constitucional del 25 de mayo de 2015 en México tuvo
como objetivo fortalecer el marco legal y las herramientas para combatir la
corrupcion de manera mas efectiva. Esta reforma enfatizo la necesidad de seguir
trabajando en la reduccién y erradicacién de la corrupcion, asi como de promover
la transparencia y fomentar una cultura de integridad en todos los ambitos de la
sociedad. Se realizé una modificacion al titulo cuarto, renombrandolo como "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado”, y se
establecio el Sistema Nacional Anticorrupcion, una instancia de coordinacién entre
las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,

deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Sin embargo, esta reforma unicamente menciona que los servidores publicos
podran ser imputados y juzgados por traicion a la patria, hechos de corrupcion,
delitos electorales, la responsabilidad por el manejo indebido de recursos publicos
y la deuda publica, asi como de la obligacién de presentar, bajo protesta de decir

verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes.
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Si consideramos ademas los Articulos 66, 7117 113118 y 13471° podemos observar
que, aunque se abordan temas especificos relacionados con la promocion de la
transparencia, la probidad y el servicio al interés publico, parece que queda algo
corto e incompleto. En contraste, la Constitucion de Uruguay, por ejemplo, en su
Articulo 9°'?° menciona caracteristicas relacionadas con el interés colectivo,
estableciendo que "El funcionario publico debe actuar en todo momento en
consideracion del interés publico, conforme con las normas dictadas por los érganos
competentes". En su Articulo 10°'?', desarrolla el concepto de corrupcion, algo que
sin duda le falta a la Constitucion de México, ya que sin definir a lo que nos
enfrentamos, podemos caer en el error de no afrontarlo como se debe; y en el
Articulo 11°'22 aborda cuestiones éticas y personales que los funcionarios publicos
deben cumplir, estableciendo que "El funcionario publico debe observar una
conducta honesta, recta e integra y desechar todo provecho o ventaja de cualquier
naturaleza". Esto nos lleva a considerar que podria ser beneficioso incorporar
algunos de los elementos presentes en la Constitucién de Uruguay para enriquecer

y fortalecer nuestro marco juridico. Un ejemplo de ello lo encontramos en el primer

116 Este articulo establece el derecho de acceso a la informacién publica que esta en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
como de cualquier organismo auténomo, partido politico, fideicomiso y fondo publico

7 Este articulo establece los principios de publicidad, transparencia y acceso a la informacion
gubernamental. Asimismo, especifica que toda persona tiene derecho a solicitar informacién y la
autoridad tiene la obligacién de proporcionarla.

18 Este articulo establece que los recursos econémicos de los municipios se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

19 Este articulo establece los principios de legalidad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que deben regir en la administracion publica. También establece la
obligacién de rendir cuentas vy fiscalizacion de los recursos publicos.

120 ). ...el funcionario ptblico debe actuar en todo momento en consideracion del interés publico,
conforme con las normas dictadas por los érganos competentes... ... El interés publico se expresa,
entre otras manifestaciones, en la satisfacciéon de necesidades colectivas de manera regular y
continua, en la buena fe en el ejercicio del poder, en la imparcialidad de las decisiones adoptadas,
en el desempefio de las atribuciones y obligaciones funcionales, en la rectitud de su ejercicio y en la
idénea administracion de los recursos publicos (art. 20 de la Ley N.° 17060).z

121 Se entiende que existe corrupcion, entre otros casos, en el uso indebido del poder publico o de
la funcién publica, para obtener un provecho econémico para si o para otro, se haya consumado o
no un dafio al Estado (art. 3° de la Ley N.° 17060).

122 ° (Probidad). El funcionario ptblico debe observar una conducta honesta, recta e integra y
desechar todo provecho o ventaja de cualquier naturaleza, obtenido por si o por interpuesta persona,
para si o para terceros, en el desemperio de su funcién, con preeminencia del interés publico sobre
cualquier otro (arts. 20y 21 de la Ley N.° 17060).
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antecedente de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, que establece lo
siguiente: "La dignidad humana es el principio rector supremo y el fundamento de
los derechos humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y la igualdad en
derechos. La proteccion de los derechos humanos constituye el pilar de esta
Constitucion, y toda actividad publica estara orientada por el respeto y la garantia
de estos derechos.” Ademas, en su Articulo 60 se aborda la garantia del debido
ejercicio y la probidad en la funcién publica: "Se garantiza el derecho a una
administracion publica que promueva un gobierno abierto, integral, honesto,
transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero, inclusivo y resiliente, orientado
al interés publico y comprometido con la lucha contra la corrupcion”. Incorporar
principios similares podria contribuir a fortalecer la integridad y la eficacia de nuestro
sistema juridico. Elementos ligeramente parecidos a los expuestos en la

constitucion de Uruguay.

Recordemos también que las leyes internacionales son muy claras respecto al
combate a la corrupcién, como podemos observar en el articulo 5'?° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. México, al ser un pais
participante en estos pactos, reestructurd su legislacién con base a estos tratados.
En la reforma constitucional realizada el 10 de junio de 2011, se enfocd en el
desarrollo de los Derechos Humanos, lo que llevé a la modificacion del articulo
primero para incluir de manera explicita la referencia a los derechos humanos y a
los instrumentos internacionales que respaldan su ejercicio y aplicacion. Si tenemos
esto en consideracion, podemos reforzar la idea de que, si incluimos la concepcion
de un estado libre de corrupcion como un derecho humano, automaticamente
estaria protegido y respaldado por la constitucion y todos los tratados
internacionales. Si bien hay posturas como la de la jurista Anne Peters, la cual
menciona que la discusién no radica en la existencia o necesidad de un nuevo

derecho humano a una sociedad libre de corrupcion, ya que, tal derecho no esta

123 Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la
corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la
ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y
la obligacién de rendir cuentas.
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reconocido, y que la corrupcion afecta los derechos humanos existentes,
codificados en los pactos sobre derechos humanos de la ONU. Sin embargo,
personalmente creo que, al elevar el combate contra la corrupcion al rango de
derecho humano, podriamos obtener un enfoque y una relevancia renovados en su
tratamiento. Esto permitiria que todas las naciones lo aborden con la premura y

dedicacion necesarias, dejando de desvalorizarlo.

Siguiendo esta logica y considerando los modelos anticorrupcidn previamente
analizados, que incluyen la creacién de organismos especializados como fiscalias
dedicadas a combatir la corrupcion, los cuales estan dotados de facultades
especificas para llevar a cabo sus funciones de manera eficiente, una propuesta
significativa seria la inclusion de un nuevo mecanismo de defensa en las
constituciones. Este mecanismo permitiria resolver las violaciones de derechos
humanos derivadas de actos de corrupcion sin necesidad de recurrir a la via

jurisdiccional.

Una propuesta adicional que se suma a esta investigacion es la ampliacion de las
facultades del amparo. Se propone que, mediante esta figura legal, a través de una
via especializada en combate a la corrupcién, las resoluciones de los amparos de
las violaciones de derechos humanos provenientes de actos derivados de
corrupcion, puedan ser garantizadas. La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos habla de la
existencia de dos tipos de amparos, el amparo directo y el amparo indirecto. Por la
l6gica del procedimiento, esta especialidad anticorrupcion se trabajara en la via
indirecta toda vez que los actos de corrupcidn pueden involucrar a actores no
gubernamentales y porque es la opcion mas, Por lo tanto, ampliar el alcance del
amparo indirecto para incluir estos casos podria ser una medida importante para
garantizar una proteccion mas efectiva de los derechos humanos en el contexto de

la corrupcion.
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4.3CONCLUSIONES.

Como se menciona en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias
corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos y es menester atacarla desde diferentes
frentes para poder erradicarla en la medida de lo posible, ya que la corrupcion dana
los fundamentos mismos de la democracia y el estado de derecho, debilita la
confianza de la ciudadania en las instituciones democraticas y en la capacidad del
sistema legal para garantizar la justicia y la igualdad. La corrupcion también facilita
la impunidad y protege a aquellos que violan los derechos de otros, ya sea mediante

sobornos o influencias indebidas.

Otro aspecto de fundamental relevancia es la prioridad en la asignacién de recursos
humanos y financieros en el combate contra la corrupcion, reduciendo sobremanera
la discrecionalidad del administrador a fin de cumplir las obligaciones
internacionales de proteccion de derechos humanos, especialmente los articulos 1,
y 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
conforme al cual, los Estados miembros se comprometen a usar “hasta el maximo
de los recursos que dispongan, para lograr progresivamente, por todos los medios

apropiados, [...] la plena efectividad de los derechos [...] reconocidos [en el pacto]”.

La concientizacion sobre la gravedad de la corrupcion puede coadyuvar a
enfrentarla con mayor rigor, bien sea mediante la revision e interpretacion de las
normas, bien por la priorizacién de los actos necesarios para combatir la corrupcion,
o inclusive en el momento de hacer un escrutinio sobre los candidatos a cargos

politicos antes de ejercer el derecho al voto.
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