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Resumen

La presente tesis surge a raiz de la practica profesional contable, al identificarse lo
que se considerd una extralimitacion en el envio de requerimientos por parte de la
autoridad al presentar solicitudes de devolucion de Impuestos y con el propdsito de
averiguar la magnitud de la situacidon a nivel nacional, fundamentar legalmente la
actuaciéon de la autoridad, conocer si ésta en verdad sobrepasa los limites de su
potestad y proponer modificaciones al procedimiento de devoluciones para evitar la

afectacion a los derechos de los contribuyentes.

La situacidn que enfrenta el pais conlleva presiones recaudatorias ya que
necesitamos un mayor crecimiento economico; sin embargo, debe existir un
equilibrio entre una mayor recaudacion y la confianza en los contribuyentes, asi

como la no afectacion a sus derechos.

Primeramente, se hace una descripcion del problema que enfrentan los
contribuyentes que presentan solicitudes de devoluciones de Impuestos debido al

complicado proceso y al elevado numero de requisitos que la autoridad requiere.

A continuacioén, se presenta un analisis del procedimiento de devolucion, apoyando

la investigacién en leyes, reglamentos y jurisprudencia.

Asimismo, se presenta informacion estadistica del portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) respecto de las solicitudes de devolucion, asi como
de las estadisticas del tiempo de respuesta del SAT respecto de las devoluciones

de impuestos.

Para concluir se ofrecen recomendaciones para hacer mas eficiente el proceso de

devoluciones y coadyuvar a la defensa de los derechos del contribuyente.



Palabras Clave

IVA: Impuesto al Valor Agregado.
ISR: Impuesto sobre la Renta.
SAT: Servicio de Administracién Tributaria.

Contribuyente: Es una persona fisica 0 moral que esta obligada por la ley
a pagar impuestos al gobierno.

Beneficios fiscales: Estimulos fiscales que puede aplicar el contribuyente.



Abstract

This thesis arises as a result of the professional accounting practice, when
identifying what was considered an overreach in the sending of requirements by the
authority when presenting requests for Tax refunds and with the purpose of finding
out the magnitude of the situation at the national level. national, legally justify the
action of the authority, find out if it really exceeds the limits of its power and propose

modifications to the refund procedure to avoid affecting the rights of taxpayers.

The situation facing the country entails tax collection pressures since we need
greater economic growth; however, there must be a balance between higher

collection and trust in taxpayers, as well as not affecting their rights.

Firstly, a description of the problem faced by taxpayers who submit requests for Tax
refunds is made due to the complicated process and the high number of

requirements that the authority requires.

Next, an analysis of the return procedure is presented, supporting the investigation

in laws, regulations and jurisprudence.

Likewise, statistical information from the Tax Administration Service (SAT) portal is
presented regarding refund requests, as well as statistics on the response time of

the SAT regarding tax refunds.

To conclude, recommendations are offered to make the refund process more

efficient and help defend the taxpayer's rights.



INTRODUCCION

La presente tesis surge a raiz de la practica profesional contable, al identificarse lo
que se considerd una extralimitacion en el envio de requerimientos por parte de la
autoridad al presentar solicitudes de devolucion de Impuestos y con el propdésito de
averiguar la magnitud de la situacidon a nivel nacional, fundamentar legalmente la
actuaciéon de la autoridad, conocer si ésta en verdad sobrepasa los limites de su
potestad y proponer modificaciones al procedimiento de devoluciones para evitar la

afectacion a los derechos de los contribuyentes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
31, fraccion |V la obligacion de contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa, a partir de esto surge el derecho a la devolucion de los impuestos

pagados en exceso.

Este derecho proviene de principios basicos y es deber del estado respetarlos para,

a su vez, hacer valer los derechos humanos de los contribuyentes.

La situacion que enfrenta el pais conlleva presiones recaudatorias ya que
necesitamos un mayor crecimiento economico; sin embargo, debe existir un
equilibrio entre una mayor recaudacion y la confianza en los contribuyentes, asi

como la no afectacion a sus derechos.

De acuerdo con cifras publicadas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
la mayor fuente de ingresos tributarios provendra del Impuesto sobre la Renta (ISR)
que se cobra tanto a las personas fisicas, como a las personas morales, en donde
se prevé recaudar 2 billones 512,233 millones de pesos. Respecto al Impuesto al
Valor Agregado (IVA), que se relaciona con el consumo, la SHCP prevé que se
obtengan recursos por 1 billén 419,457 millones de pesos;

por lo tanto, el estado debe establecer los mecanismos necesarios para efectuar su

devolucién con eficiencia y eficacia.



La presente investigacion se centra en efectuar un analisis del proceso de
devoluciones de impuestos para determinar si se apega a los principios generales
del derecho; asi como proponer las adecuaciones necesarias que ayuden al
contribuyente a obtener su devolucidn de manera rapida, sencilla y con el menor

gasto posible.

El impacto que tiene la investigacion, es decir, la justificacion de la misma se divide

en los siguientes criterios propuestos por Ackroff, citados por Hernandez:

Conveniencia: Hacer mas eficiente y sencillo el proceso de devolucion de impuestos
y ayudar a la defensa de los derechos del contribuyente. Cobra mayor importancia
en 2019, afno en que se elimind la compensacidon universal por lo que un mayor

numero de contribuyentes se vio obligado a pedir su devolucion.

Relevancia Social: Resolver la afectacion econdmica a los contribuyentes al no
recibir su devolucidn correspondiente, debido a la existencia de un proceso
enfocado en la forma (es decir, el numero de requisitos) y no en el fondo (la
legitimidad del saldo a favor), siendo los sectores a tasa del 0% (alimentos vy
medicinas) los mas afectados, lo cual tiene un impacto directo en la economia del

pais.

Implicaciones Practicas: ldentificar areas de oportunidad en el procedimiento de
devoluciones de Impuestos y establecer lineamientos que limiten la actuacion de las
autoridades Valor teorico: ampliar el panorama existente sobre los avances en
materia de devoluciones que pueden servir de referencia para hacer mas eficientes

los procesos, en congruencia con los adelantos tecnoldgicos.

Utilidad Metodoldgica: Establecer bases para la creacion de un procedimiento de
devoluciones de Impuestos de aplicacidon general en México apegado a los
principios del derecho.



En el capitulo uno se abordaran todos los lineamientos metodoldgicos que los
canones en la administracion y en el apartado fiscal consideran, detallando paso a
paso todos estos procesos que fueron llevando la investigacion en la ciencia de lo

fiscal, y fundamentando las lineas mas importantes de toda investigacion cientifica.

En este mismo orden de ideas, en lo que respecta al capitulo dos, en este apartado
se hizo una fundamentacién de todos los puntos cientificamente relacionados con
el grueso del tema denominado “MARCO TEORICO”; en dicho capitulo se
encuentra toda la fundamentacion y motivacion de la investigacion cientifica en la
ciencia de lo fiscal, base primordial para correlacionar el capitulo uno con el dos, y

asi profundizar en la ciencia.

Retomando lo referente al capitulo tres “LOS CONFLICTOS EN MATERIA
DEVOLUCIONES DE IMPUESTOS” llevaremos de lo general a lo particular la
normatividad y fundamentacién de esta investigacion en el ambito cientifico y de
acuerdo con la opinién doctrinal que hacen los expertos en el tema “Conflictos de
las devoluciones de Impuestos y las afectaciones de la desaparicion de los
beneficios fiscales en los ultimos dos sexenios” servira para darle validez a la

respectiva propuesta de esta investigacion.

Finalmente abordamos el capitulo cuatro denominado “PROPUESTA” en el cual se
realiza un analisis con enfoque en la hipétesis principal de esta investigacién, que
funciona como instrumento que termina por vincular con bases cientificas el capitulo
uno, dos y tres, este instrumento nos permite desarrollar un conocimiento especifico

sobre el tema de esta investigacion.



Capitulo I. Fundamentos de Investigacion

1.1 Objetivo General

Analizar si los cambios introducidos con base en la nueva regla de la 62 Resolucion
de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018 (RMF 2018)
publicadas el pasado 30 de enero de 2019; han tenido un impactos positivos o
negativos en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) al igual que en el
Impuesto sobre la Renta (ISR); asi como en la cantidad que es devuelta a los

contribuyentes por concepto de estos.

1.2 Objetivos Particulares
e Conocer la exposicion de motivos de los cambios a la ley del Impuesto al

Valor Agregado del 2014, asi como el articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion donde se elimina la compensacion.

e Analizar los beneficios que se tenian en el sexenio de Enrique Pena Nieto vs
Andres Manuel Lopez Obrador.

e Detallar las consecuencias financieras de las devoluciones del IVA e ISR.

e Conocer cuales son los conflictos a las que se enfrentan los contribuyentes

al momento de solicitar las devoluciones.
1.3 Instrumentos de Investigacion

Como en todo proceso de investigacién se hara uso del método deductivo e
inductivo. En aspecto fiscal, el trabajo de campo, las encuestas y estadisticas
realizadas seran los instrumentos basicos para llevar a cabo la recopilacion de los
datos; los cuales nos serviran de sustento para darle validez a esta investigacion de

manera cientifica.
1.4 Planteamiento del Problema

El IVA, como impuesto indirecto que es, debe de ser pagado por todos los
contribuyentes que estén obligados al mismo; Al igual que el ISR a pesar de ser un
impuesto indirecto, también tiene, una gran importancia para el funcionamiento,

administracién y captaciéon de recursos del gobierno federal.



1.5 Problematizacion
En la actualidad, el Gobierno Federal de México busca la manera lograr un

incremento en la recaudacion de sus ingresos tributarios; pero, pese a las reformas
y adecuaciones que se han realizado entre ellas la eliminacion de la compensacion

universal.

Para conocer algunos de los efectos positivos y negativos de estos tratamientos
especiales, centraremos nuestro estudio en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA) al igual que en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR); de la cual se
desprenden algunas problematicas siendo el caso de la imposibilidad de poder
compensar los saldos a favor ya sean generados por IVA o por ISR en contra de los

impuestos a cargo que no sean por adeudo propio.

Un ejemplo de lo anterior es la compensacion de los saldos a favor de IVA vs el
impuesto a cargo de ISR y retenciones generados. Al igual que en su caso es la
aplicacion del ISR a favor generado vs el IVA a cargo. Siendo este una afectacion

muy fuerte para los contribuyentes por las siguientes razones:

e Los conflictos, requisitos y largos plazos para obtener las devoluciones.

e Repercusiones financieras al momento de desembolsar un pago del
impuesto teniendo impuestos a favor.

e El Criterio SCJN respecto de la Compensacion de IVA emitida el pasado 15
de marzo de 2023.

En el sexenio de Enrique Pefia Nieto aumentd la devolucion de impuestos a
empresas, toda vez que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) regresé
554.7 mil millones de pesos, lo que representa 194 por ciento mas respecto a la
cifra registrada en la administracion de Vicente Fox Quesada, con 188.2 mil millones
de pesos; también es superior en 83 por ciento con relacion a los 301.9 mil millones

de pesos reintegrados en la gestion de Felipe Calderdon Hinojosa.



Las devoluciones se solicitan para generar un saldo a favor, principalmente del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), que se tramita mensualmente, o el Impuesto

Sobre la Renta (ISR), que se presenta anualmente

El mayor monto corresponde a 2015, en la administracion del priista Pefia Nieto,
con 324.9 mil millones de pesos; en esta gestidn se repitio la segunda entrega mas
alta, con 74.5 mil millones de pesos y la tercera, por 63.4 mil millones de pesos

correspondio al afo 2012 en la gestion de Calderéon Hinojosa.

En la gestion de Pena Nieto un millon 294 mil 922 empresarios demandaron la
devolucién de un billén 83 mil millones de pesos, de los cuales unicamente fueron

autorizados 554.7 mil millones.
1.6 Hipotesis

La existencia de un amplio numero de beneficios fiscales que se tenian
anteriormente promovia un cumplimiento por parte de los contribuyentes, esto
disminuida la cantidad de solicitudes de devolucion, en la actualidad el numero de
solicitudes ha incrementado y con ello los procesos arduos que tienen que llevar a
cabo los contribuyentes, esto derivado de los extensos requerimientos que el

Servicios de Administracion Tributaria (SAT) les emite.

1.7 Justificacion

México, que por anos atrajo inversiones extranjeras con exenciones tributarias,
busca mejorar su recaudacién en medio de una caida de su produccion de petréleo,
apoyada en un esfuerzo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) contra la migracion de ganancias hacia paises con baja carga

impositiva.

Sin duda alguna la regulacion fiscal en México ha tenido avances importantes hasta
el punto de poder hacer nuestra declaracidn o consultas desde la comodidad de
nuestras casas; sin embargo, que el SAT sea mas eficiente no garantiza que las

relaciones con los contribuyentes sean mas tersas.



De hecho, la Procuraduria de Defensa del Contribuyente (PRODECON) se ha
encargado de canalizar todas las quejas y dificultades que los empresarios tienen
con el SAT

Uno de los principales conflictos entre los contribuyentes y el SAT se da en la

negativa de devolver impuestos.

La cosa es que, segun la PRODECON, el aparato administrativo de fiscalizacion ha
endurecido sus funciones desde 2014 y especialmente en la devolucion del

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Esto resulta en que hay veces en que la autoridad ha requerido de la empresa
contribuyente la presentacion de ciertos requisitos, que incluso ni siquiera estan

contemplados en los ordenamientos legales, para la devolucion de impuestos.

Es cierto que antes las autoridades podian llegar a tardar hasta 1.5 afios para
realizar las devoluciones, pero gracias a las modificaciones al Cédigo Fiscal ahora
se exige que la autoridad realice esta devolucion de impuestos desde 90 hasta un

maximo de 180 dias (demasiado tiempo aun).

Meéxico, como cualquier otro pais, requiere de ingresos para la operacion y
funcionamiento de su gobierno. Siendo sus principales fuentes de ingresos el

Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Existe un indicador que permite medir la eficiencia recaudatoria del IVA y compararlo
en el ambito internacional. Dicho indicador, llamado coeficiente de eficiencia mide la
relacion entre la recaudaciéon observada y aquella que tedricamente se obtendria de
aplicarse la tasa general sobre una base amplia con pleno cumplimiento. Conforme
a este indicador, México ocupa el ultimo lugar dentro de la OCDE y América Latina,
en la medida en que en nuestro pais se recauda el 35% de la recaudacién potencial,
mientras que en promedio de los paises de la OCDE y en América Latina se recauda

el 59% y58% de la recaudacion potencial, respectivamente.



Grafica 1: Impuesto al Valor Agregado
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Como consecuencia de lo anterior centraremos nuestro objeto de investigacion en
el Impuesto del Valor Agregado (IVA) e Impuesto Sobre la Renta (ISR), pues éste
es un impuesto que tiene un amplio potencial de mejora, ya que México se
encontraba lejos de acercarse a su 6ptimo potencial de recaudaciéon. Por ello se
hace de suma importancia el estudiar la evolucion y los resultados que han tenido
las modificaciones llevadas a cabo a la ley del Impuesto al Valor agregado (IVA) y

los beneficios fiscales que se han tenido.

1.8 Preguntas de Investigacion
¢, Cual es el motivo o el argumento, por parte de la autoridad, para la reduccién de

beneficios en la compensacién de las devoluciones?

¢, Cuales son las repercusiones financieras de los contribuyentes ante el largo plazo

de la obtencion de las devoluciones?
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1.10 Materiales a Utilizar
Todas las obras requieren para su construccion del uso de materiales y

procedimientos. En este caso, al tratarse de una obra literaria, se hara necesario el
uso de sus respectivos materiales y métodos. En lo que se refiere a materiales, son
del tipo documental, mismos que se dividen, para su mejor fundamentacion

relacionado con el tema, en dos categorias:

1. Documentacion general.
a. Bibliografia actual:
i. Libros
ii. Compendios
iii. Instructivos, manuales y politicas gubernamentales.
2. Documentacion especializada
a. Bibliografia actual:
i. Libros especializados
ii. Revistas especializadas
iii. Consultas de paginas web especializadas
iv. Consulta de tesis de licenciatura, maestria y doctorado
v. Monografia del sector privado
vi. Compendios sobre el ahorro informal
vii. Platicas con trabajadores y funcionarios del gobierno del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Esta documentacion o “materiales”, tiene la finalidad de reunir el
conocimiento actual, para asi poder construir nuestra investigacién, dar la
orientacién precisa para orientarnos sobre el terreno que se investiga y poder

sustentar y cumplir con los objetivos de la investigacion.

En lo que se refiere al método, la investigacion en lo fundamental pasa de lo
general a lo particular (método deductivo); pero haciendo ademas uso de las
evidencias y de la sintesis. Actividades que se van combinando durante la
investigacion en tres capitulos, mediante los cuales se posibilita el trabajo que

conduce a cumplir los objetivos planteados.
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Ahora bien, la metodologia utilizada se fundamenta en la literatura referente
a la investigacion, considerando como eje la obra “Metodologia de la investigacion”
de Roberto Martinez Sampieri.

Capitulo Il. Marco Teorico

2.1 Lineamientos Constitucionales del pago de Impuestos.
El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que es obligacidn de los mexicanos contribuir a los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
De dicho precepto constitucional se desprenden los denominados principios de
justicia fiscal o tributaria a los cuales se deben ceiir todas las contribuciones, tales
como los de generalidad, obligatoriedad, destino al gasto publico, proporcionalidad,
equidad y legalidad tributaria.

Ahora bien, en relacion con el principio de proporcionalidad tributaria, algunos
autores como Manuel Hallivis Pelayo, ha sostenido que dicho principio radica en
que las contribuciones deben impactar a cada sujeto pasivo en funcion de su
respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, de tal manera que los contribuyentes que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de
medianos y reducidos recursos.’

A su vez, Adolfo Arrioja Vizcaino, ha sefialado que la proporcionalidad tributaria
implica la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas, previstas en las leyes

tributarias y la capacidad econdémica de los sujetos pasivos por ellas gravados. 2

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado en la tesis de
rubro “PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN
EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL.” que el principio de
proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir

a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo

' Citado por Colin Zepeda, Lorena Ivette y Reyes Corona, Oswaldo G., Principios de justicia fiscal y
legalidad tributaria, Tax Editores, México, p. 17.
2 Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial Themis, México, p. 248.
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aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, lo
que significa que los tributos deben establecerse de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan
ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y
reducidos ingresos.? De esta forma, nuestro mas Alto Tribunal ha considerado que
la proporcionalidad tributaria se encuentra vinculada con la capacidad econémica
de los contribuyentes, la cual debe ser gravada en forma diferenciada, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no solo en

cantidad, sino también en lo que se refiere al mayor o menor sacrificio.*

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que el principio de proporcionalidad
tributaria implica que los contribuyentes, en funcién de su respectiva capacidad
contributiva, deben aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos o de la manifestacién de riqueza que hubiere gravado el legislador

para efectos de contribuir al gasto publico.

Por tanto, la carga tributaria individual debe determinarse siempre en funcion de la

capacidad del individuo para poder soportar la obligacién de pagar los impuestos.®

Una vez precisado lo anterior, debe sefalarse que una de las premisas basicas
sobre la cual Adam Smith fundamento el principio de proporcionalidad fue el de que
la carga fiscal no debe fijarse solamente en funcion de la capacidad economica de
los contribuyentes, sino en funcidén de su capacidad contributiva, pues ésta debe
incidir unicamente sobre una porcion razonable de su ingreso, utilidad o

rendimiento, a fin de que el tributo no se vuelva confiscatorio.

De dicha postura pueden desprenderse dos aspectos fundamentales, por una parte,
el de la capacidad contributiva y, por la otra, el de la capacidad econdmica, los

cuales no deben tomarse como sinbnimos, ya que representan cuestiones diversas,

3 Esta tesis la sustent6 el Tribunal Pleno en la séptima época y se encuentra publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo 187-192, primera parte, p. 113.

4 Estas consideraciones se desprenden de la tesis jurisprudencial P./J. 10/2003 de rubro
“PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y
LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES.” que fue aprobada por el Tribunal Pleno
en la novena época y que aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XVII, mayo de 2003, p. 144.

> Tipke, K. y Lang, K. Steuerrecht, Ed. Otto Schmidt, Koln, 1991, p. 57.
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tal como lo sostiene Marco César Garcia Bueno, en su articulo “El principio de

capacidad contributiva como criterio esencial para una reforma fiscal’, al sefalar:

“La capacidad contributiva esta condicionada por una exigencia Iogica: la
presencia de capacidad econémica. Sin embargo, el hecho de que el sujeto
cuente con un indice de capacidad econémica no garantiza el nacimiento de
su capacidad contributiva. Su origen no esta en el poder de imperio del
Estado, ni en el intercambio de utilidades entre el publico y el contribuyente.
La contribucién se establece no por un capricho del legislador sino de
acuerdo con la aptitud contributiva del sujeto que garantiza la creacion de las
hipotesis normativas. [...] Entre la capacidad contributiva y la capacidad
econdémica prevalece una relacion de interdependencia, la una presupone la
existencia de la otra, pero no son términos sinénimos. Para que dicha aptitud
contributiva se exteriorice debe haber un indice de riqueza manifestada por
medio de ingresos, patrimonio o gasto [...] un sustento econémico, una
riqueza disponible. Y sobre todo la riqueza debe ser efectiva, y no incidir sobre
rendimientos inexistentes. [...] Lo que la capacidad contributiva exige, en su
caracter material de la tributaciéon, en un primer aspecto, ubicar la riqueza
susceptible de tributacion. El legislador, en ningin momento esta autorizado
para establecer cargas tributarias donde éstas no se manifiestan. Asi la
presencia de una renta, patrimonio o un indice de gasto, exteriorizan
movimientos de riqueza de los gobernados y presumen su aptitud

contributiva.’’

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que la capacidad contributiva
depende del hecho de que el contribuyente se ubique 0 no en la hipétesis normativa
que preve la ley, pues no sera hasta el momento mismo en que se materialice la
manifestacion de riqueza que gravo el legislador, cuando se cause el impuesto; es
decir, se trata de una ficcion juridica que se previé a efecto de que los gobernados

contribuyan al gasto publico; mientras que la capacidad econdmica surge mas de la

& Garcia Bueno, Marco César, El principio de capacidad contributiva como criterio esencial para una
reforma fiscal, Conceptos de Reforma Fiscal, Coord. Gabriela Rios Granados, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2002.
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realidad, esto es, de una manifestacion factica que le permite tener a la persona un

ingreso, una utilidad o un rendimiento que pudo haber sido gravada o no.

A este respecto, debe sefalarse que algunos autores han considerado que la
capacidad contributiva debe traducirse cuantitativamente en la base imponible del
impuesto; pero para poder llegar a eso deben tenerse en cuenta dos principios
fundamentales, por una parte, el principio del neto objetivo, en donde la base
imponible va a ser igual a la renta neta, es decir, a la que resulta de disminuir de los
ingresos procedentes de la actividad productiva las deducciones autorizadas por el
legislador y, por la otra, el principio del neto subjetivo, en donde la base imponible
es algo mas que la renta neta, se trata de la renta disponible para el consumo, para
el ahorro o la inversion. En este caso, para poder determinar la renta disponible, se
prevé que una vez determinada la renta neta, se permita la deduccion de ciertos
gastos privados (ajenos a la obtencion de rendimientos), que son inevitables para
el sujeto pasivo y, por ello, disminuyen la capacidad del gobernado para contribuir

a los gastos publicos.”

De esta forma la capacidad contributiva subjetiva, de donde deriva el concepto del
minimo vital, implica que todos aquellos ingresos destinados a la satisfaccion de las
necesidades esenciales del individuo no formen parte de lo que debemos considerar

capacidad contributiva.

Bajo este orden de ideas, se pone de manifiesto que este beneficio lo puede otorgar
el legislador de dos maneras, por una parte, al gravar unicamente aquella parte de
los ingresos que no se encuentran destinados a la subsistencia del individuo o de
sus familiares; o bien, a través de la disminucién de aquellos gastos en que hubieran
incurrido los gobernados para poder subsistir, a fin de obtener la base gravable o
renta disponible; sin embargo, debe precisarse que los efectos que le imprima el
legislador en uno u otro caso no son los mismos. Lo anterior obedece a que si el
Congreso de la Union grava los ingresos una vez que se hubiera disminuido aquella

parte de los mismos que fueron utilizados para cubrir las necesidades mas

7 Para mayor informacién en este aspecto se recomienda consultar Garcia Frias Angeles, Balance
de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Aleman, Revista Espafiola de Derecho Financiero,
Thomson Civitas, tomo 122, abril-junio de 2004.
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elementales de los gobernados o de sus familias, la ventaja que podria llegar a tener
el contribuyente seria infinitamente superior a si el beneficio lo otorga el Legislador
Federal a través de deducciones, ya que en ese caso, esas erogaciones se
disminuyen de los ingresos acumulables a fin de determinar la base gravable, a la
cual se le tiene que aplicar la tarifa que prevé la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo
que implica que el beneficio efectivo que pueda tener el gobernado, no va a ser al

cien por ciento, sino el que resulte de aplicar la tasa respectiva.

2.2 Principios Tributarios
Adicional al principio “Nullum tributum sine lege”, el postulado contenido en el

articulo 31, fraccion IV, de nuestra Constitucion General contiene los principios de
Justicia Fiscal o Tributaria, como son: generalidad, destino al gasto publico,
proporcionalidad, equidad y sin duda uno de los mas sobresalientes “principio de
Legalidad”, principio éste ultimo sobre el cual profundizaremos en adelante, debido
a que consideramos contiene elementos que deben respetarse en la creacion de la

ley tributaria.

Principio de Generalidad.

Este principio toma como punta de lanza los elementos que de manera general debe
cumplir cualquier ley, y consiste en que la ley tributaria debe ser abstracta e
impersonal, es decir, la ley tributaria debe comprender a todas las personas cuya
situacion coincida con la hipotesis normativa ahi prevista, partiendo del supuesto de

que todos debemos contribuir con el gasto publico.
Principio de Destino al Gasto Publico.

Ningun ordenamiento juridico aclara qué debe entenderse por “gasto publico”, de
modo que para conocer el sentido de tal expresion consideramos pertinente acudir
a la mas reconocida doctrina nacional y, sin duda, a lo expresado por nuestro mas

alto tribunal.
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Al respecto, el reconocido administrativista Gabino Fraga, sostiene:

“por gastos publicos deben entenderse los que se destinan a la satisfaccion
atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su

comprension los que se destinan a la satisfaccion de necesidad individual”®
El Dr. Rodriguez Lobato, adiciona:

“los gastos en que incurre el Estado o el personal al servicio del mismo para cubrir
necesidades particulares en el desempefio de sus funciones publicas no satisfacen
necesidades colectivas, sino individuales y, sin embargo, también debe
considerarse gasto publico. Por ejemplo, los gastos de transporte, hospedaje y
alimentacion en que incurre el personal al que se encarga la practica de una visita

domiciliaria a un contribuyente para verificar su situacion fiscal™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado: “GASTOS PUBLICOS.
Por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino

aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos”'°.
Principio de Proporcionalidad Tributaria.

Previo al sefialamiento que merece el Principio de Proporcionalidad Tributaria es
conveniente apuntar que por interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se han equiparado los vocablos de proporcionalidad y de equidad con los
de capacidad contributiva e igualdad, motivo por el cual cuando hacemos referencia
a los principios proporcionalidad y equidad, entiéndase que el eco nos lleva a la

capacidad contributiva e igualdad, respectivamente.

En relacién con el Principio de Proporcionalidad Tributaria, algunos autores, como
Manuel Hallivis Pelayo' , han sostenido que dicho principio radica en que las
contribuciones deben impactar a cada sujeto pasivo en funcion de su respectiva

capacidad economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus

8 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porrua, 2009, Pag. 326

® RODRIGUEZ LOBATO, Ralil, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2009, P4g. 103

10 Segunda Sala. Apéndice de 1995, Quinta Epoca. Tomo lll, Parte SCJN. Pag. 341. Tesis de
Jurisprudencia

11 Citado por Colin Zepeda, Lorena Ivette y Reyes Corona, Oswaldo G., Principios de justicia fiscal
y legalidad tributaria, Tax Editores, México, p. 17
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ingresos, utilidades o rendimientos, de tal manera que los contribuyentes que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior a los de

medianos y reducidos recursos.

A su vez, Adolfo Arrioja Vizcaino'? ha sefialado que la proporcionalidad tributaria
implica la correcta disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas, previstas en las leyes
tributarias y la capacidad econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravados. Bajo
este orden de ideas, se pone de manifiesto que el principio de proporcionalidad
tributaria implica que los contribuyentes, en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, deben aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades,
rendimientos o de la manifestacién de riqueza que hubiere gravado el legislador

para efectos de contribuir al gasto publico.

Una vez precisado lo anterior, debe sefalarse que una de las premisas basicas
sobre la cual Adam Smith'3fundamento el Principio de Proporcionalidad fue el de
que la carga fiscal no debe fijarse solamente en funcién de la capacidad econémica
de los contribuyentes, sino en funcién de su capacidad contributiva, pues ésta debe
incidir unicamente sobre una porcion razonable de su ingreso, utilidad o

rendimiento, a fin de que el tributo no se vuelva confiscatorio.

Principio de Equidad Tributaria.

Consiste en dar un tratamiento igual ante la ley tributaria a sujetos pasivos que se
encuentren en situaciones o circunstancias parecidas y un tratamiento distinto a
sujetos pasivos bajo condiciones desiguales; con la particularidad que no toda
desigualdad de trato por la ley supone una violacion al principio, sino que dicha
violacion se configura unicamente si aquella desigualdad produce distincion entre
situaciones tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para ello una

justificacion objetiva y razonable.

12 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, México, Themis, 1997, Pag. 248.
13 Smith, Adam. Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1999, pp. 726-728.
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Principio de Legalidad Tributaria.

Hablar de legalidad es hablar de uno de los principios constitucionales que tienen
aplicacion en casi todos los campos del derecho; el principio de legalidad se debe
deducir de la interpretacion conjunta al segundo parrafo del articulo 14 de nuestra
Constitucion General cuando senala: “Nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho”, y del primer parrafo del articulo 16 de la misma constitucién cuando indica:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde vy

motive la causa legal del procedimiento.”

Tributariamente, el Principio de Legalidad lo encontramos en el articulo 31, fraccién
IV, Constitucional, cuando indica: “de la manera que lo dispongan las leyes”, esto
comprende en si dos figuras juridicas: el principio de Legalidad Administrativa, o

también llamado preeminencia de la Ley y la Reserva de Ley.

Mientras el Principio de Legalidad Administrativa presupone que la autoridad
administrativa limite su actuar a lo que se encuentra previsto en la ley, la Reserva
de Ley concibe como funcion principal el delimitar las materias que deberan ser
producidas exclusivamente por la Ley; con la atenuante de que no todos los
elementos referentes a la materia tributaria deben ser regulados por la ley, sino
unicamente los elementos esenciales, situandonos de esta manera ante una

reserva de ley relativa.

En efecto, la doctrina y el Poder Judicial han distinguido entre Reserva de Ley
absoluta y relativa, si la Reserva de Ley es absoluta se deberan regular todos y
cada uno de los aspectos de materia reservada a través de la Ley o, en su caso,
normas con valor y rango de Ley; si la reserva de Ley es relativa, se exigira la
presencia de una Ley o disposicion con rango legal solamente para determinar los

elementos esenciales o fundamentales de la contribuciéon establecida.
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“LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY ES DE
CARACTER RELATIVO Y SOLO ES APLICABLE TRATANDOSE DE LOS
ELEMENTOS QUE DEFINEN A LA CUANTIA DE LA CONTRIBUCION. El Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en materia
de legalidad tributaria la reserva de ley es de caracter relativo, toda vez que dicha
materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley formal y materialmente
legislativa, sino que es suficiente que los elementos esenciales de la contribucion
se describan en ella, para que puedan ser desarrollados en otros ordenamientos de
menor jerarquia...En congruencia con tal criterio, se concluye que el principio
tributario de reserva de ley es de caracter relativo y aplica unicamente tratandose
de los elementos cuantitativos del tributo, como son la tasa o la base, porque en
muchas ocasiones, para cifrar el hecho imponible es indispensable realizar
operaciones o acudir a aspectos técnicos, lo que no sucede en relacién con los
elementos cualitativos de las contribuciones, como son los sujetos y el objeto, los
cuales no pueden ser desarrollados en un reglamento, sino que deben preverse

exclusivamente en una ley.”

Estos elementos esenciales, de acuerdo a la legislacion vigente (articulo 5 del
Caddigo Fiscal de la Federacién) son sujeto, objeto, base y tasa y recientemente por
criterio jurisprudencial se ha establecido que la época de pago debe también

encontrarse prevista en el cuerpo legal de las contribuciones.

Iniciacién y terminacion de vigencia de la norma tributaria mexicana.

Una vez creada la ley conforme a los principios constitucionales previamente
acotados, es importante sefalar o conocer el inicio y terminacion de su vigencia
(limite temporal), ya que en estos aspectos la ley tributaria también sigue ciertos

principios.

En cuanto al inicio de vigencia de las leyes tributarias, el Cddigo Fiscal de la
Federacion en el articulo 7 establece que las leyes tributarias, los reglamentos, asi

como las disposiciones administrativas de caracter general iniciaran su vigencia en

14 Tesis aislada XLI1/2006 aprobada por el Tribunal Pleno, el dieciocho de abril de 2006.
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toda la Republica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.

Respecto a la iniciacion de vigencia de las leyes de contenido general (no tributario),
el Cddigo Civil Federal, como norma general reguladora, en el articulo 3 sefala dos
formas mediante las cuales puede entrar en vigor una ley, la primera de ellas esta
contenida en el parrafo primero cuando determina que “las leyes, reglamentos,
circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y
surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el Periddico Oficial”, esto
es a lo que la doctrina he denominado “vacatio legis”, porque entra en vigor no de
forma inmediata sino a partir de una fecha cierta en todo el territorio nacional, en el

caso 3 dias después.

El segundo parrafo del articulo en cita describe otro sistema para el comienzo de la
vigencia de las leyes, calificado por la doctrina como sucesivo, segun este sistema
se demorara un dia mas para la entrada en vigor cada vez que nos alejemos 40
kilbmetros del lugar donde se ha publicado la norma en cuestion. Sin embargo
gracias a los avances cientificos y tecnoldgicos este mecanismo a la fecha ha
quedado en desuso, dado que practicamente al momento de la publicacién las

normas se pueden consultar por vias oficiales o electrénicas.

Analizando de manera integral el sistema de iniciacion de vigencia podemos decir
que gozamos de un sistema mixto, el primer sistema podriamos llamarlo simultaneo
ya que preveé el inicio de vigencia de la ley en todo el pais al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y el segundo prevé la posibilidad de
que la propia ley lleve implicita una fecha especifica para comenzar a surtir sus
efectos “vacatio legis”, generalmente ésta fecha posterior para iniciar la vigencia de

la ley la encontramos en los articulos de caracter transitorio.

En lo particular, respecto de leyes tributarias, se considera que el sistema
simultaneo no es el mas conveniente cuando hablamos del comienzo de la
obligacién de disposiciones generales de caracter fiscal que imponen cargas a los
contribuyentes, toda vez que éstos, en la gran mayoria de los casos, no conocen el

alcance de dichas disposiciones, por lo que es mas aceptable que se dé un periodo
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determinado para la entrada en vigor de este tipo de normas, siendo el mas
adecuado, por consiguiente, el sistema de “vacatio legis”, con el que no se pierde la
certeza del momento en que entra en vigor, ya que éste es mencionado en la norma
correspondiente, pero se le concede un tiempo prudente tanto al contribuyente
como a la autoridad para el estudio de los alcances de la misma, viéndose

beneficiados los dos sujetos, activo y pasivo, de la relacién juridico tributaria.

Referente al cese de la vigencia de las leyes de caracter general (no tributarias), el
Cadigo Civil Federal en el articulo 9 determina que “La ley solo queda abrogada o
derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que contenga
disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley anterior”; supuesto que
es perfectamente aplicable en el ambito de las leyes de contenido tributario,
quedando sélo por citarse el caso en el cual sea la propia norma la que establezca
una fecha especifica para la conclusion de sus efectos, esto es, que precise la

duracion temporal de su efectividad.

El texto del Codigo Civil Federal cuando sefiala que la ley solo puede ser derogada
0 abrogada por otra posterior que asi lo declare o cuando contengan cuestiones
incompatibles, nos permite definir que existe derogacién expresa y derogacion
tacita, la primera de ellas ofrece mayor seguridad al eximir al interprete la aplicacion
de los anteriores criterios o reglas, este tipo de derogacion generalmente se
encuentra expresado en las disposiciones transitorias, la derogacion tacita se
manifiesta cuando el contenido de una norma posterior resulta incompatible con lo
dictado por una anterior, surtiendo sus plenos efectos juridicos la de mas reciente

creacion.
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2.3 Lineamientos Normativos Basicos de la Recaudacion en
México

Los impuestos son una parte sustancial (0 mas bien la mas importante) de los
ingresos publicos. Sin embargo, antes de dar una definicion sobre los impuestos
hay que aclarar la diferencia entre los conceptos de ingreso publico, contribucion e
impuesto. Cuando nos referimos a ingresos publicos estamos haciendo referencia
a todas las percepciones del Estado, pudiendo ser éstas tanto en efectivo como en
especie o servicios. En segundo lugar, una contribucién es una parte integrante de
los ingresos publicos e incluye aportaciones de particulares como, por ejemplo,
pagos por servicios publicos, de donaciones, multas, etc. En tercer lugar, los
impuestos forman parte de las contribuciones y éstas a su vez forman parte de los

ingresos publicos.'®

La definicion de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden existir
diversas definiciones sobre el mismo. Entre las principales definiciones estan las

siguientes:

Eherberg: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades
de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en
forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contraprestacién especial con

el fin de satisfacer las necesidades colectivas”'® .

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de

los servicios publicos generales™"”.

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares
deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de

utilidad general que no cubren las rentas patrimoniales”'® .

15 Rosas Aniceto, Roberto Santillan. “Teoria General de las Finanzas Publicas y el Caso de
México”. Escuela Nacional de Economia, México D.F. 1962. p.

16 Flores Zavala, Ernesto. “Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas”, Ed. México D.F. 1946, p.
33.
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José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el
Estado se apropia para aplicarla a la satisfaccién de las necesidades publicas,
distrayéndola de las partes alicuotas de aquella renta propiedad de las economias

privadas y sin ofrecer a éstas compensacion especifica y reciproca de su parte'®”

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comun
como que los impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija
unilateralmente, limitan el poder de compra del consumidor y se destinan sin
ninguna especificacion a cubrir la satisfaccion de necesidades colectivas o a cubrir

los gastos generales del Estado.

Una vez que se han visto los elementos que integran al impuesto, éste se puede
definir como “la aportacion coercitiva que los particulares hacen al sector publico,
sin especificacion concreta de las contraprestaciones que deberan recibir” 2° . Es
decir, los impuestos son recursos que los sujetos pasivos otorgan al sector publico
para financiar el gasto publico; sin embargo, dentro de esta transferencia no se
especifica que los recursos regresaran al sujeto en la forma de servicios publicos u
otra forma. Esto es asi porque los recursos obtenidos por el sector publico sirven
para muchos fines, siendo uno de los mas importantes, para el caso de México, la
redistribucién del ingreso a través de diversas vias como p. €j. a través de los

programas de desarrollo social.

2.4 Elementos de los Impuestos

Los elementos mas importantes del impuesto son: el sujeto, el objeto, la fuente, la
base, la cuota y la tasa. A continuacion, se especifican cada uno de éstos.

a) Sujeto. Este puede ser de dos tipos: sujeto activo y sujeto pasivo. El sujeto activo
es aquel que tiene el derecho de exigir el pago de tributos. De tal forma en México

los sujetos activos son: la Federacion, los estados y los municipios.

El sujeto pasivo es toda persona fisica o moral que tiene la obligacion de pagar
impuestos en los términos establecidos por las leyes. Sin embargo, hay que hacer

notar una diferencia entre el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pagador del

¥ Rosas F., Santillan L.. op. cit.
20 IDEM
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impuesto, ya que muchas veces se generan confusiones, como sucede por ejemplo
con los impuestos indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene la
obligacion legal de pagar el impuesto, mientras que el sujeto pagador del impuesto

es quien realmente paga el impuesto.

b) Objeto. Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo del gravamen,

de tal manera que se considera como el hecho generador del impuesto.

c) Fuente. Se refiere al monto de los bienes o de la riqueza de una persona fisica
o moral de donde provienen las cantidades necesarias para el pago de los

impuestos. De tal forma las fuentes resultan ser el capital y el trabajo.

d) Base. Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto,
por ejemplo: el monto de la renta percibida, numero de litros producidos, el ingreso

anual de un contribuyente, otros.

e) Unidad. Es la parte alicuota, especifica o monetaria que se considera de acuerdo
a la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena, un litro de

petroleo, un dolar americano, etc.

f) Cuota. Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma
que se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida
sea como porcentaje por unidad entonces se esta hablando de tasa. Las cuotas se

pueden clasificar de la siguiente manera:

i) De derrama o contingencia. En primer lugar, se determina el monto que se
pretende obtener; segundo, se determina el numero de sujetos pasivos que pagaran
el impuesto; y una vez determinado el monto a obtener y nimero de sujetos pasivos
se distribuye el monto entre todos los sujetos determinando la cuota que cada uno

de ellos debe pagar.
ii) Fija. Se establece la cantidad exacta que se debe pagar por unidad tributaria.

iii) Proporcional. Se establece un tanto por ciento fijo cualquiera que sea el valor de

la base.

28



iv) Progresiva. Esta puede ser de dos tipos: directa e indirecta. En la primera la
cuota es proporcional y solo crece la porcion gravable del objeto impuesto. En el
segundo caso la proporcién de la cuota aumenta a medida que aumenta el valor de
la base. Esta a su vez puede ser de tres tipos: a) progresividad por clases, b)

progresividad por grados y, c) progresividad por coeficientes.

v) Degresiva. En ésta se establece una determinada cuota para una cierta base del
impuesto, en la cual se ejerce el maximo gravamen, siendo proporcional a partir de

ésta hacia arriba y estableciéndose cuotas menores de ésta hacia abajo.

vi) Regresiva. En ésta se establece un porcentaje menor a una base mayor y
viceversa.

2.5. Derechos Fundamentales
Los derechos fundamentales son todos los privilegios o garantias que son

inherentes a todas las personas, y que estan plasmados en el ordenamiento juridico
de un pais.

Los derechos fundamentales derivan directamente de los derechos humanos, por
eso tienden a confundirse y usarse como sinénimos; sin embargo son dos
conceptos diferentes, ya que los derechos humanos son universales mientras que
los derechos fundamentales solo aplican dentro del territorio al cual pertenecen las

leyes que los contemplan.

El principal documento legal que agrupa a los derechos fundamentales es la
Constitucion, por eso los derechos fundamentales también se conocen como

derechos constitucionales.

Sin embargo, estas garantias pueden estar ampliadas en leyes mas especificas,

segun lo que cada Estado considere necesario.

Como los derechos fundamentales derivan directamente de los derechos humanos,
son muy similares. Sin embargo, su aplicacion varia en funcion de las leyes de cada

pais.
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De hecho, en muchas constituciones los derechos fundamentales estan agrupados

por categorias.

Por ejemplo, los derechos de los mexicanos se clasifican en:

Derechos de igualdad

Establece que ante las leyes de México, todos sus ciudadanos son iguales. Y que

si existiera un caso excepcional se debe recurrir a las mismas leyes.

Derechos de libertad
Incluye, entre otros:

e El derecho al libre transito por el territorio nacional.

e El derecho a la asociacion libre.

e El derecho a trabajar en cualquier oficio o profesion siempre y cuando sea de
caracter licito.

e Si alguna persona ingresa al territorio mexicano en condiciones de
esclavitud, sera protegido por las leyes y sera considerada una persona libre.

e El derecho a la libertad de expresion.

e El derecho a la libertad de asociacion, siempre y cuando sea para objetivos

licitos.
Derechos de propiedad

Son derechos vinculados con el desarrollo econdomico y productivo del individuo. En

ese sentido, se contempla:

e El derecho a la propiedad privada.
e EI derecho a acceder a la tierra y aguas dentro del territorio, con fines

productivos.
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Derechos de seguridad juridica

Son las garantias que tienen todos los ciudadanos para acceder a la justicia. En ese

sentido, se plantea:

e El derecho a ser notificado por escrito por las autoridades competentes en
caso de que haya iniciado un proceso legal en contra de una persona.

e El derecho ala administracion de justicia eficaz y rapida.

2.6 Evolucion Impuestos en México

Epoca prehispanica y colonial.

Durante la época prehispanica la principal forma impositiva estuvo representada por
el tributo?', el cual tuvo su origen y fundamento en la creacion de los oficios y los
servicios necesarios para la existencia colectiva. Sin embargo, estos tributos eran
pagados en su mayor parte por las clases inferiores o macehuales (clase productora
formada por artesanos, labradores y comerciantes), los cuales servian para

sostener a las clases dirigentes (gobernantes, sacerdotes y guerreros).

El tributo lo recibian principalmente los sefores universales, los sefores
particulares, los nobles, las comunidades (compuestas por barrios mayores y
menores y cuyo tributo se destinaba al sostenimiento de los magistrados y

funcionarios), los templos y la milicia.

El tributo consistia en prestaciones materiales, las cuales dependian de la actividad
a la que se dedicara el individuo, y prestaciones personales tales como servicios o
trabajo. Estas tenian caracter fundamentalmente colectivo (es decir por pueblos,
barrios 0 grupos) y eran otorgadas principalmente por los labradores. Entre los
principales productos que los labradores daban en tributo se encontraban el maiz,
frijol, cacao, algodoén y otros productos de la tierra, ademas de frutos, peces y otros

animales.

21 | as cargas eran de dos tipos: ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias podian ser religiosas —
prestaciones para el sostenimiento del culto- o civiles —prestaciones para caciques, alcaldes y
gobernantes- . Mientras que por su parte las extraordinarias se destinaban fundamentalmente para
las necesidades colectivas transitorias y para obras publicas. Fuente: Miranda José, “El tributo
indigena en Nva. Espafia” p.
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Un elemento que no se debe ignorar es que entre los indigenas nunca existio un
sistema tributario uniforme, ya que unas veces se les podia exigir una determinada
cantidad y otras otra diferente, asi igual entre comunidades diferentes o similares
eran diferentes las cantidades exigidas, al parecer lo Unico que se consideraba con

base en el tributo era la posibilidad de dar lo que se pedia.

Al llegar la conquista espafiola el tributo prehispanico no sufri6 grandes
modificaciones, mas bien se fue acomodando a las normas europeas en forma
gradual, de tal modo que durante el siglo XVI éste seguiria manteniendo sus
principales caracteristicas consistiendo en prestaciones materiales y servicios, asi

como conservando los plazos indigenas de ochenta dias, medio afio, etc??

Durante la época de la conquista se establecieron nuevos tributos, siendo éstos de
dos tipos:

a) Directos

e Moneda foranea, capitacion que el rey cobraba en reconocimiento de
sefnorio.

¢ Aljamas o morerias, capitaciones que pesaban sobre los judios y los moros
en territorio castellano.

e Fonsadera, contribucion para los gastos de guerra que pagaban por la
exencion militar los obligados a prestarlo.

e Otros de menos importancia, como los yantares, la facendera, la anubda y

el chapin de la reina.
b) Indirectos

e La alcabala,

e El almojarifazgo, tributo que gravaba las mercancias que pasaban de Castilla
a otros reinos o de éstos a Castilla.

e Los de portazgo, pontazgo y barcaje, y

e Otros mas leves, como el montazgo. La asadura, etc.

22 Miranda, José, “El tributo indigena en la Nueva Espaia durante el siglo XVI”. Ed. El Colegio de
México, , 1er reimpresion, México, 1980.
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La alcabala fue una de las figuras mas importantes y antiguas de la hacienda de la
Nueva Espafia. Esta se aplicé a partir del afio de 1571 y se prolongé hasta los
primeros afos de vida independiente de México; aun después de la Revoluciéon de
1910-17 persistian practicas alcabalatorias por el transito de mercancias entre

estados de la Federacion.

La alcabala era una renta real que se cobraba sobre el valor de todas las cosas,
muebles, inmuebles y semovientes que se vendian o permutaban, es decir, era un
impuesto que gravaba todas las transacciones mercantiles y que era trasladable

hasta el comprador final, por lo tanto, se le considera un impuesto indirecto.

Existian tres sistemas en el cobro de las alcabalas:

e Administracion directa por funcionarios reales.

e Arrendamiento a particulares.

e Encabezamiento por parte de determinados organismos, tales como los
ayuntamientos y los consulados de comercios.

Entre los bienes que debian pagar alcabala se encontraban todas las ventas o
trueques, no importa si se trata de primera venta, segunda, tercera, etc., todas y
cada una de ellas debia pagarla. Esto nos da una idea de lo injusto de este impuesto
para las clases mas pobres. Sin embargo, a partir de 1571 se comienzan a otorgar
exenciones sobre ciertos articulos de consumo masivo, tales como maiz u otros
granos y semillas, asi como todas aquellas mercancias cuyo valor global fuera
inferior a cierta cantidad. Para el resto de los bienes si se pagaba alcabala, siendo

ésta por lo general de seis por ciento.

La alcabala era un pago obligatorio para todo tipo de personas, sin embargo,
también existian ciertas excepciones, como lo eran las viudas y huérfanos que
trabajaban para su propio sostenimiento, asi como los tejedores del partido de

Tepeaca, por considerar que éstos eran muy pobres.

A pesar de que existia una tasa fija por concepto de alcabala, en la mayoria de las
ocasiones los obrajes estaban concertados, es decir, se pagaba anualmente un

monto fijo que reflejaba el valor estimado de la produccién anual comercializada.
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A partir del bando del 8 de octubre de 1780 la tasa general por concepto de alcabala

se elevo al ocho por ciento.

El sistema tributario desde la independencia hasta la revolucion.

A partir de que México logré su independencia ha habido una lucha intensa por
obtener el poder, por lo mismo los partidos politicos han recogido los marcos
ideologicos existentes y los han transformado en decisiones fiscales que han

obedecido a un objetivo determinado en ciertos momentos historicos.

Al lograr México su independencia su sistema hacendario fue en los hechos muy
similar al que regia en la Nueva Espana. De tal forma siguieron funcionando los
estancos.?® Sin embargo, este tipo de imposicion favorecia mas bien a las clases
ricas que a los pobres (la mayoria), debido a que éstos detentaban el poder y no
podian ver trastocados sus intereses econdmicos. Basicamente durante el siglo XIX
existieron impuestos que afectaban solamente a ciertas industrias como lo son las
de hilados y tejidos, tabacos y alcoholes. En cambio, existieron amplios impuestos

que gravaban el comercio exterior y el comercio interior mediante las alcabalas.

Ademas, se puede ver también que Meéxico vivid un periodo de gran desorden
politico, econdmico y social en esos primeros anos de vida independiente, lo cual
ocasionaria a su vez un gran desorden fiscal. En 1846 el presidente Valentin Gomez
Farias emitio un decreto por el cual ordend suprimir las alcabalas, debido a que
éstas tenian un efecto negativo sobre la industria comercial, agricola y fabril. A partir
de la promulgacién de la Constitucion de 1857 se establecio en su articulo 124 la

supresion de las alcabalas.

Posteriormente la politica fiscal juarista tuvo como fundamento introducir reformas
paulatinas que fortalecieran la economia del pais basada en una Constitucion
netamente liberal. Entre las principales acciones fiscales realizadas en este periodo
se encuentran: transformar el antiguo impuesto del papel sellado en sellos moviles

(estampilla), se abolieron las tarifas que encarecieron los articulos extranjeros y se

Z El advenimiento del régimen de Porfirio Diaz llevo a pique las ideas de corte social que se habian
engendrado previamente, de tal forma el ministro de Hacienda Ives Limantour opté mas bien por una
politica impositiva de tipo regresiva derechos de pulquerias, lanzas, anatas de empleos, novenos de
diezmos, etc.
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eliminaron los gravamenes sobre exportaciones que dafaban a la produccién
nacional, con relacion a la mineria: libre exportacién de la plata en pasta, libre
exportacion de mineral de piedra y polvillos, recuperacion por el gobierno de las
casas de moneda dadas en arrendamiento, supresion de los impuestos a la mineria

y establecimiento de un impuesto unico sobre utilidades mineras.

La implementacién del ISR en México como resultado de la influencia de las ideas
socialistas nacidas de la Revolucion proviene de un lento proceso que se origina en
1810.

No obstante, se puede considerar a Matias Romero como el precursor del ISR,
argumentando que “una sola contribucion directa general, impuesta sobre la
propiedad raiz y el capital mobiliario seria mas equitativa y produciria mas recursos

al erario publico que las que ahora se cobran”.

Sin embargo, no fue posible implantar el ISR en este periodo debido a que el veto
al clero y a la aristocracia semifeudal solo habian logrado el fortalecimiento de la
pequefia burguesia, y éste por supuesto adopto el sistema fiscal de acuerdo con

sus intereses.

El advenimiento del régimen de Porfirio Diaz llevé a pique las ideas de corte social
que se habian engendrado previamente, de tal forma el ministro de Hacienda Ives

Limantour opté mas bien por una politica impositiva de tipo regresiva.

Uno de los principales personajes que abogaron por un sistema fiscal mas justo fue
Ricardo Flores Magon, quien seialaba que existia una terrible desigualdad entre
capital y trabajo, y que ésta era fomentada por el sistema fiscal vigente, por lo tanto,
se requeria gravar al capital e implementar la progresividad en la imposicion, ya que
de esta forma se lograria abatir la desigualdad en la distribucion de la riqueza. Sin
embargo, este tipo de sistema fiscal progresivo no seria posible sino hasta algunos
afos después de terminada la Revolucion. De tal forma, durante el gobierno del
presidente Plutarco Elias Calles se dio el primer paso en este sentido al adoptar el

Impuesto sobre la Renta (ISR).
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Durante la Revolucién Mexicana no se hizo ningun cambio fundamental al sistema
tributario, sino mas bien se optdé por conllevar el sistema porfirista de tipo regresivo.
Tal fue la situacion incluso durante el gobierno de Francisco I. Madero. Su ministro
de Hacienda se mostro fiel admirador de Limantour y de su sistema impositivo. Sin
embargo, la Constitucion Politica de 1917 representd la sintesis politica de la
Revolucién, al adoptar un tipo de Estado Intervencionista, preocupado por las
causas populares y sociales. Pero a pesar de ello todavia existieron problemas, ya
que este nuevo sistema fiscal no fue muy adecuado, ya que mantenia aspectos del
sistema porfirista y sobre todo gravaba de igual manera a sujetos con diferente

capacidad de econémica?*.

El sistema tributario posrevolucionario.

El sistema tributario mexicano se ha caracterizado desde sus inicios por contar con
gran numero de impuestos, no obstante, esto, la efectividad recaudatoria ha sido
minima fundamentalmente por los conflictos internos que habian agobiado al pais

desde su independencia hasta el final de la revolucion.

A partir de la revolucion de 1910 y su sustento en la Constitucion Politica de 1917,
el sistema tributario se modernizé en gran medida a lo largo del siglo XX. Durante
éste se han realizado varias rondas de reformas tributarias, cuyo fin ha sido

adaptarlo a las necesidades del pais.

Con relacion a la industria durante el periodo de 1917 a 1940 se crearon 28

impuestos:

24 Resendiz, Eduardo, “Politica e impuestos, vision histérica”. Ed. Miguel Angel Porrta, primera
edicion, México D.F: 1989.
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Tabla 1-1 Creacion de impuestos en el periodo 1917-1940

Concepto Creados | Desaparecidos | Vigentes
Impuestos especificos 22 11 11
Petréleo (1917) 9 2 7
Energia eléctrica (1917, 1932,1934) 3 2 1
Azucar (1927, 1931, 1934, 1938) 4 3 1
Cerillos y fésforos (1917, 1931) 2 1 1
Produccion de sal (1925, 1934) 2 1 1
Bebidas gaseosas (1924, 1931) 2 2
Impuestos generales 3 3
Impuesto sobre la renta (1924) 1 1
10% adicional (1924) 1 1
Superprovecho (1940) 1 1

Fuente: Servin Armando, “Evolucién técnica del sistema impositivo federal”

Durante el periodo citado se crearon gravamenes de tipo general y gravamenes
especificos, en algunos casos estos fundamentaron su existencia debido a su
productividad, como por ejemplo en petrdleo, tabacos, gasolina, alcoholes, etc., sin

embargo, en otros casos no se ve ninguna razén especial para su establecimiento.
Se desprenden tres conclusiones importantes:
1. Existid un impuesto vertebral que abarca todas las actividades de la industria.

2. Los impuestos especificos solamente afectaron unas cuantas industrias como la

del petrdleo, azucar, energia eléctrica, etc.

3. Entre los principales progresos en este periodo se encuentran la supresion de los

impuestos a las industrias de hilados y tejidos y de bebidas gaseosas.

En lo que toca al comercio en el periodo previo a 1917 existian muy pocos
gravamenes, limitandose exclusivamente a los impuestos sobre importaciones y
exportaciones, asi como los recargos a las importaciones y exportaciones por via

postal?®.

En el periodo de 1917 a 1940 se crearon 18 impuestos. En la siguiente tabla se
ilustra esto:

s Servin, Armando “Evolucion técnica del sistema impositivo federal”. FCE, primer
edicion, 1964.
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Tabla 1-2 Impuestos al comercio creados en el periodo 1917-1940

Concepto

Creados

Desaparecidos

Vigentes

Impuestos generales

10

3

~

Adic. A los derechos de
importacion (1920, 1926, 1929)

Adic. A los derechos de
exportacion (1920, 1926, 1929)

12% s/valor aforo (1938)

Impuesto sobre la renta (1924)

Superprovecho (1940)

10% adicional (1924)

Impuestos especificos

Avisos y anuncios (1917)

Importaciones, bebidas y
perfumes (1921, 1925)

10% s/entradas brutas Loteria
Nacional (1923)

Expendios de bebidas
alcohdlicas (1933)

Radiodifusoras (1933)

1

Compraventa alcoholes (1937)

1

Consumo de algodén (1938)

1

Fuente: Armando Servin, “Evolucion técnica del sistema impositivo federal”

Con relacién a la agricultura hasta antes de 1917 no existian impuestos en este

rubro salvo en caza y buceo y uso y aprovechamiento de aguas federales. Pero a

partir de 1917 y hasta 1940 se crearon 10 impuestos de la siguiente forma:

Tabla 1-3 Impuestos a la agricultura creados en el periodo 1917-1940

Concepto Creados | Desaparecidos | Vigentes
Impuestos generales 2 --- 2
Impuesto sobre la renta (1924) 1 — 1
Superprovecho (1940) 1 - 1
Impuestos especificos 7 4 3
Madera y bosques (1925) 1 - 1
Guano, nitratos etc. (1925) 1 1 —
Exportacion de henequén (1930) 1 - 1
Fertilizantes (1930) 1 1 -
Henequén (1931, 1938) 2 2 -
Explotaciones forestales (1936) 1 - 1

Fuente: Armando Servin, “Evolucion técnica del sistema impositivo federal”.
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Durante las décadas de 1940 y 1950 se vieron claros indicios de que el sistema
tributario mexicano presentaba problemas, fundamentalmente porque los ingresos
tributarios eran muy bajos, de hecho, se encontraban muy por debajo del nivel de
otros paises de similar desarrollo y estructura econémica, como Cuba, Chile,
Ecuador y Venezuela con 14%, 17%, 20% y 23% respectivamente de ingresos

tributarios respecto al total.

En el periodo 1944-48 |la captacion por ingresos ordinarios con respecto al ingreso
nacional fue del 6.6%. Sin embargo, durante este periodo el factor comun fue el
estancamiento de los ingresos tributarios respecto a los ingresos totales. Por lo
tanto, se hizo necesario en los anos de 1948 y 49 realizar diversas reformas fiscales,
a fin de lograr mayor progresividad y equidad al sistema fiscal. Entre las principales

reformas adoptadas en este periodo se encuentran:

e Sustitucién del impuesto del timbre por el de ingresos mercantiles.
¢ Modificaciones al Impuesto sobre la Renta.
e Creacion del impuesto sobre utilidades excedentes y de la sobretasa

adicional del 15% sobre exportaciones.

Como resultado de lo anterior se logré que en 1952 los ingresos per capita del
gobierno federal fueran de 182 pesos, sin embargo, para el ano siguiente estos se
redujeron a 159 pesos. Por su parte, los negocios con ingresos anuales entre 100
mil y 499 mil pesos pagaron en promedio 4.0% de sus ingresos en impuestos, las
empresas entre 500 mil y | millon pagaron 4.2% y las empresas con mas de un

millén de pesos pagaron el 8.6%2%° .

Este periodo se caracterizd por que los ingresos tributarios en su gran mayoria
(78%) correspondian a impuestos indirectos, mientras que tan solo los impuestos
directos representaron el 22%. Esto nos da una idea de lo poco equitativo de esta
estructura fiscal, ya que los grupos de menores ingresos contribuyeron en gran

medida a la carga fiscal via impuestos indirectos.

26 Martinez, Ifigenia, “Politica fiscal de México” Manuales Universitarios, Escuela Nacional de
Economia, UNAM, Primer edicion, 1964
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Durante el periodo 1955-72, se pretendié adaptar el sistema impositivo de acuerdo
con las necesidades de industrializacion del pais. Para tal efecto se sustituyeron
gran cantidad de impuestos sobre la produccion y ventas por un impuesto sobre
ingresos mercantiles, asi como modificar el ISR, estableciendo cierto gravamen de
acuerdo con el ingreso total, sin importar su fuente, ademas se establecieron
regimenes especiales sobre ciertos sectores. Entre los principales cambios
realizados al sistema tributario durante el sexenio de Luis Echeverria se encuentran
medidas que pretendian perfeccionar la integracion de la base del ISR empresarial,
asi como la elevacién de la tasa del ISR personal, gravando con 50 por ciento los
ingresos anuales superiores a 150 mil pesos. Ademas, se elevd la tasa del Impuesto
Federal sobre Ingresos mercantiles, se incrementd la tasa que afecta a los ingresos
de Pemex y se cred un nuevo impuesto para el consumo de gasolina; asi mismo se

incremento la tasa de los impuestos especiales.?”

En el periodo 1978-81 se realiz6 una segunda ronda de reformas tributarias, cuyo
principal objetivo fue combatir los efectos distributivos adversos de la inflacion,
ademas de reducir las distorsiones implicadas por el efecto cascada del impuesto

sobre ingresos mercantiles.

Entre las principales reformas de esta época se encuentran:

2 Tello Carlos, “La politica econémica en México 1970-1976”, ed. Siglo XXI, 11° edicion, México
D.F., 1993, p. 201.
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Revisidn del esquema impositivo para camegir en el impuesto
sobre |a rents de parsonas fisicas los efectos de la inflacion v
algunos de los sesqos regresivos pertenecientes a ls reforma
anterior.

Revisibn de los impuestios sobre ganancias de capital,
reconociande su caricter no recuperable y gravando sdlo su

impuesto sobre
la renta

impacto sobre e ingresc permanente. Asimismo, S8
sjusiaron o valor ¥ 1as reinversiones en aclivos para tener an
congzideracion los aumentos genarales de precios.

» Introduccion del impuesto al Valor Agregado y eliminacion

Impuesto sobre del Impuesto sobre Ventas, 400 impusstos municipsles y
ventas estatales 30 impuesios especificos de caracter federal.

Fuente: Aspe Armella Pedro, “El camino mexicano de la transformacion econémica”. FCE. Segunda

edicion. México, 1993.

2.7 Principales Impuestos en México
Existen fundamentalmente dos clasificaciones de los impuestos. La primera de ellas

los clasifica en directos e indirectos. De acuerdo al criterio administrativo los
impuestos directos son aquellos que gravan al ingreso, la riqueza, el capital o el
patrimonio y que afectan en forma directa al sujeto del impuesto, por lo tanto, no es
posible que se presente el fenomeno de la traslacién. De acuerdo al criterio de la
repercusion, el legislador se propone alcanzar al verdadero contribuyente
suprimiendo a todo tipo de intermediarios entre el pagador y el fisco. Un ejemplo de

impuestos directos en México es el Impuesto Sobre la Renta.

Estos impuestos pueden clasificarse a su vez en personales y en reales. Los
personales son aquellos que toman en consideracion las condiciones de las
personas que tienen el caracter de sujetos pasivos. Los impuestos reales son
aquellos que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la
situacién de la persona que es duefia de ella. Estos se subdividen en impuestos que

gravan a la persona considerandola como un objeto y los que gravan a las cosas.
Ventajas.
a) Aseguran al Estado una cierta renta conocida y manejada de antemano.

b) Se puede aplicar mejor una politica de redistribucién del ingreso.
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c) En tiempo de crisis, aunque su quantum decrece, lo es en un menor grado que

los impuestos indirectos.
Desventajas:
a) Son muy sensibles a los contribuyentes.

b) Son poco elasticos, y por lo tanto aumentan muy poco en épocas de prosperidad.

c) Se prestan mas a la arbitrariedad por parte de los agentes fiscales.
d) Son poco productivos.

e) El contribuyente es mas estricto al juzgar los gastos del Estado.

f) Estos impuestos dejan de gravar a un gran sector social.

Los impuestos indirectos son aquellos que recaen sobre los gastos de produccion y
consumo, por lo tanto su principal caracteristica es que son trasladables hasta el

consumidor final. Los impuestos indirectos pueden ser de dos tipos?® :

¢ Multifasicos. Gravan todas las etapas del proceso de compra-venta.
e Monofasicos. Gravan solamente una etapa del proceso. Estos a su vez se
subdividen en impuestos al valor total de las ventas y en impuestos al valor

agregado.

Los impuestos indirectos se pueden clasificar también como impuestos sobre los
actos e impuestos sobre el consumo. En el primer caso tenemos por ejemplo, los

impuestos sobre la importacion y la exportacion.

Entre los principales impuestos indirectos aplicados en México se encuentran el

Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

2 Arriaga Enrique, “Finanzas publicas en México”, p. 99
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Figura 1-1
Clasificacion de los impuestos
Intreduceitn da mercancias

Actos{ Sallda da marcanclas

Ctros
Indiractos
. Articulos de consumo
Translerancias necasaro
Consumes
Produccién Articulos d ui
Impuestos culos we
Personales
Directos
Sobre: la persona
Reales
Sobne las cosas
Fuente: Fresto Flones, 1572
Ventajas

a) Son poco perceptibles

b) Se confunden con el precio de venta.

c) Gravan a todo el sector poblacional, aun extranjeros.

d) Son voluntarios en el sentido de que basta con no adquirir el bien para no pagar
el impuesto.

e) El causante paga el impuesto en el momento en el que es mas comodo para él.

Sin embargo, hay que aclarar que no es totalmente cierto el caso de los incisos d)
y €) en el sentido de que ciertos bienes de primera necesidad se tienen que adquirir

en forma casi obligatoria por los consumidores.
Desventajas
a) Recaen mas sobre las clases pobres.

b) No tienen la misma fuerza que los directos en tiempos de crisis, crean déficit

agravando aun mas la crisis.

c) Los gastos de recaudacion son muy elevados.
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La segunda clasificacién de importancia es por cuotas, es decir, se establece una
cantidad monetaria por el bien o servicio, la cual puede ser fija (por ejemplo $10.00)
o porcentual (por ejemplo 10% sobre el valor del bien). Esta tltima puede ser varios
tipos?® y es de gran importancia determinar cual de ellas se va a utilizar ya que esto
determinara los resultados en la politica fiscal y en la distribucion del ingreso.
Figura 1-2
Clasificacion por cuotas
Derrama
Por cuotas

Progresivos
Degresivos
Regresivos

Fuente: Flores Zavala

Fija Proporcionales
Cuota
Porcentual

Principales Impuestos:

¢ Impuesto Sobre la Renta

e Impuesto al Valor Agregado

¢ Impuestos Sobre el Patrimonio.

e Impuesto especial sobre produccion y servicios
e |Impuesto sobre automdviles nuevos.

e Impuestos al Comercio Exterior

¢ Impuestos Sobre Nominas y Asimilables.

e Impuestos Ecol

e (gicos.

Capitulo lll. Los conflictos en materia
devoluciones de Impuestos

Toda investigacién requiere orden y cuidado, una investigacion cientifica debe tener
elementos importantes por ejemplo el sustentar y motivar la ciencia de lo fiscal pero
también surtira efecto importante el desarrollo técnico de todo proceso encaminado
a los “Conflictos de las devoluciones de Impuestos y las afectaciones de la
desaparicion de los beneficios fiscales en los ultimos dos sexenios”, para ello
abordaremos puntos importantes para garantizar la ciencia de lo fiscal involucrada
en este trabajo de investigacion en éste capitulo .

29 |DEM. Pag. 4, elementos del impuesto
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3.1 Impuesto al Valor Agregado
Antecedentes:

El objetivo es explicar el establecimiento del Impuesto al Valor Agregado (en
adelante IVA) en México que entro en vigor en 1980 cuando sustituyo al Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles (en adelante ISIM), vigente desde 1948. Para ello, se
pone atencion en los problemas politicos que la federacion enfrentd con los estados
en relacion con la distribucion de las facultades tributarias y el proceso de
centralizacion tributaria del comercio y la industria, asi como con los contribuyentes
en tanto agentes econdmico-politicos capaces de incidir en el fendmeno fiscal. Para
entender este tema, asi como la problematica que guio la elaboraciéon de esta

investigacion, es necesario plantear algunas anotaciones previas.

Con el establecimiento del ISIM, la federacién buscé acabar con lo que en aquellos
afos denomind anarquia fiscal para hacer referencia a la concurrencia que
resultaba de la imposicién simultanea de las diferentes esferas de gobierno sobre
las transacciones mercantiles. Bajo esta ldgica, con su entrada en vigor se
eliminaban las fracciones del antiguo impuesto federal del timbre que recaian sobre
los actos comerciales y se pretendia la supresion de los impuestos que las
haciendas estatales y municipales tenian sobre el ramo con la intenciéon de que
existiera un impuesto unico, de caracter federal. Se tratd, en pocas palabras, de
unificar el ramo. Cabe mencionar que el caracter unificador no fue una caracteristica
exclusiva del ISIM. En realidad, desde los primeros afios del siglo pasado, una vez
concluido el movimiento revolucionario de 1910, las distintas administraciones
federales impulsaron un proceso de reorganizacién hacendaria que respondio a las
diversas necesidades financieras y politicas del Estado posrevolucionario en
construccion y que definié a la vez, la centralizacion de facultades tributarias en
manos de la federacion en la medida en que la unificacién se impulsé a través de

impuestos federales.
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Bajo esta mecanica, con el establecimiento del ISIM se buscdé un propdsito politico:
la centralizacién fiscal del comercio y la industria en manos de la federacion. Este
objetivo, al implicar un conflicto alrededor de la distribucion de las facultades
tributarias entre la federacion y los estados, dio lugar a un mecanismo transitorio de
unificacion que inicié con la entrada en vigor de la ley federal del ISIM en 1948 y
que continué en la medida en que los estados firmaron convenios con la federacién
para que suspendieran su facultad de fiscalizar el ramo. A cambio, los estados
recibian una participacién de la recaudacion del ISIM que se cobraba a través de
una sobretasa. Esta intencion federal fue finalmente alcanzada veinticinco afios
después cuando todas las entidades federativas suprimieron sus impuestos sobre

las transacciones mercantiles en 1973.

Cuando la federacién establecio el ISIM en 1947 inicié el camino para imponer una
figura tributaria que recayera, a diferencia de los impuestos locales que fiscalizaban
el comercio y la industria y el mismo ISIM, sobre las ventas finales, es decir, sobre
el consumo. En ese entonces, las autoridades federales tomaban como referencia
el sell tax vigente en Estados Unidos con la intencién de establecer, segun
afirmaban, una figura tributaria que no obstaculizara el crecimiento econémico y el
desarrollo comercial e industrial del pais, que no generara presiones inflacionarias
y que, al mismo tiempo, le permitiera controlar una fuente clave de ingresos
tributarios. La federacion buscaba mejorar administrativa y técnicamente la
fiscalizacion del ramo y el ISIM representaba avanzar hacia un propdsito
economico—fiscal, que se logré plenamente en 1980 cuando la federacion sustituyo
el ISIM por el IVA tomando como referencia a algunos paises europeos que habian

establecido esta ultima figura fiscal desde la década de 1950.

El logro de ambos objetivos —politico y econdmico-fiscal- no fue facil de conseguir.
Con el establecimiento del ISIM se generé un mecanismo en el que se encontraron
tres actores y motivaciones: a) la intencion federal por centralizar el ramo y
establecer una figura sobre el consumo final, b) la voluntad de las entidades
federativas por mantener sus facultades tributarias sobre dichos sectores y c) los
comerciantes e industriales, en tanto que causantes, que estaban interesados en

no afectar su actividad econémica. Este encuentro de intereses se registré al mismo
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tiempo en contextos econémicos y politicos determinados que definieron el actuar
de cada uno de estos agentes, lo que obligd a que los objetivos aprobados en 1947

se concretaran, con cambios notables, hasta 1980.

Este planteamiento resulta clave en la medida que representa el marco analitico
desde el que estudiaremos el establecimiento del IVA. Se trata de reconocer que su
imposicion no soélo se inscribe en un proceso fiscal mas amplio —el de la
coordinacion fiscal—, sino también de continuar su analisis desde una perspectiva
politica-econdmica que enfatiza la forma en que los intereses de los diversos
actores, las tensiones alrededor de estos y los diversos contextos, influyeron en

esta.

Asi, se puede perfilar de mejor modo el objetivo de este articulo. Se estudia el cémo
la federacién concretd la coordinacion fiscal del comercio y la industria, es decir, el
establecimiento de un impuesto al consumo a través del IVA, al subrayar los
problemas que este orden de gobierno enfrentd con los diversos actores (entidades
federativas y causantes), la manera en que el escenario economico facilitd o
entorpecid su imposicion y las implicaciones que tuvo en relacion con la
centralizacion tributaria del ramo. Esta propuesta analitica que intenta rebasar el
estudio del IVA en si mismo coloca sobre la mesa las cuestiones que guian este
articulo: ¢ por qué el IVA se establecidé hasta 1980 a pesar de que la intencién federal
por establecer un impuesto al consumo estaba presente desde 19487, ;por qué
fracasaron los esfuerzos federales de finales de la década de 1960 por
establecerlo?, ¢por qué se posibilitd su imposicion en 19807, ¢ cual fue la reaccidon
de las entidades federativas y de los causantes? y finalmente, ¢ qué represento el
establecimiento del IVA en términos de la coordinacion fiscal entre la federacion y

los estados?

Para dar respuesta, el articulo se estructura en tres secciones. En la primera,
presentamos a manera de antecedentes, las dificultades que enfrento el proceso de
coordinacién en la materia desde 1948 hasta la década de 1960 con la intencién de
evidenciar que el constante conflicto entre la federacién y las entidades federativas
sobre la distribucién de las facultades tributarias del ramo imposibilitd impulsar el

establecimiento de un impuesto sobre el consumo final. En la segunda, ponemos
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atencion en los esfuerzos federales de finales de la década de 1960 por establecer
el IVA, asi como en las posibles razones de su fracaso. Es durante este periodo
cuando la federacion se ve obligada a concluir con la centralizacion politica del ramo
en 1973, desdibujando al conflicto en torno a la distribucion de las facultades
tributarias como un obstaculo para concretar la coordinacion del ramo. En la tercera
seccion, nos concentramos en el establecimiento del IVA, en especial, en los
elementos que posibilitaron su establecimiento a pesar de las criticas de caracter
econdmico relacionadas con la oportunidad de establecer una figura tributaria que

en un inicio presionaria al alza de precios en un contexto de por si inflacionario.

La reconstruccion que aqui proponemos constituye una de las ausencias de la
historiografia fiscal mexicana del siglo XX. Entre las escasas, pero pioneras
investigaciones en relacion con el problema fiscal de aquellos afios encontramos
los trabajos de Luis Aboites (2003) y Graciela Marquez (2012) que al estudiar el
proceso de centralizacion hacendaria que las distintas administraciones federales
impulsaron desde las décadas de 1920 y 1970, han abordado en alguna medida la
centralizacion del ramo. Su planteamiento ha enfatizado el componente politico de
este proceso relacionado con la distribucién de las facultades tributarias entre la
federacion y las entidades federativas sin extender el analisis al establecimiento del
IVA. Esperamos en este sentido, complementar estos estudios. Asi mismo,
pretendemos inscribirnos en la también escasa literatura que ha estudiado la
introduccién de nuevos impuestos en México durante el siglo XX a partir del papel

que juegan los diversos actores (gobierno federal, local y contribuyentes). 3°

El punto de partida: la coordinacion fiscal del comercio y la industria a través

del ISIM y la fallida centralizacion tributaria del ramo

Tras los fracasados esfuerzos por centralizar la tributacion del comercio y la
industria de las décadas de 1920 y 1930, la federacion mexicana opt6 por impulsar
la coordinacién del ramo a través de un mecanismo gradual que inici6 con la entrada
en vigor de la ley federal del ISIM. Este ordenamiento, ademas de establecer una

tasa de 18 al millar (1.8%) que se aplicé en todo el territorio nacional, invitaba a las

30 Elizondo (1994), Molina (2016) y Unda (2017); para cuestiones metodoldgicas, véase Lieberman
(2002).
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entidades federativas a suspender los impuestos locales sobre el ramo a cambio de
recibir una participacion de la recaudacion que se cubriria a través de una sobretasa
de quince al millar (1.5%). En caso de que alguna entidad federativa aceptara la
propuesta federal, firmaba con la Secretaria de Hacienda un convenio de
coordinacion en el que las primeras se comprometian a suspender su soberania

sobre el ramo.

Este mecanismo bien podemos ilustrarlo si retomamos, por ejemplo, el caso de
Morelos que fue una de las primeras entidades federativas en coordinarse; segun
se lee en el convenio celebrado en enero de 1950, esta entidad se comprometia a
solo percibir como impuestos sobre el comercio y la industria, la cuota adicional que

establecia el articulo 8° de la ley federal del ISIM. Asi, la quinta base establecia:

Quinta. - Si los poderes del Estado de Morelos expiden disposiciones contrarias a
la Ley Federal del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y a las estipulaciones del
presente convenio, la Secretaria de Hacienda quedara desligada de todo
compromiso y continuara cobrando por conducto de sus dependencias, solamente

la cuota federal del dieciocho al millar.

Cada entidad federativa podia ejercer de nueva cuenta su soberania tributaria sobre
el ramo al momento que asi lo decidiera. Si esto sucedia, la federacidon seguiria
cobrando unicamente las tasas de 18 al millar. En este sentido, en el marco de la
ley federal que dio vigencia al ISIM en 1948, la posibilidad juridica de este y demas
convenios tenia su principal sustento en la sobretasa que se ofrecia como incentivo

a la coordinacion.

Sin embargo, la federacion enfrentd dificultades que la obligaron a modificar en
diversas formas la mecanica establecida. El primer cambio de gran envergadura
surgid a proposito de los causantes. El 4 de febrero de 1948, apenas un mes
después de la entrada en vigor de la ley federal del ISIM, un conjunto de
contribuyentes encabezados por la Confederacién de Camaras Nacionales de
Comercio (CONCANACO) emitieron un comunicado (Memorial, 1984) en el que
expresaban su disgusto por la sobretasa del quince al millar por considerarla

excesiva. Su reclamo se originaba a propdsito del esquema de doble tasa que se
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habia establecido para la coordinacién. De esta mecanica, los causantes que
operaran en estados coordinados pagarian ambas tasas que sumaban una cuota
del 33 al millar. En cambio, los causantes que realizaran operaciones en estados no
coordinados s6lo pagarian la tasa de 18 al millar que, al tener vigencia nacional, no
dependia de la coordinaciéon. Ademas, argumentaban, se generaba una carga

adicional en la transaccién mercantil por el efecto cascada del ISIM.

Los causantes demandaban entonces, la reduccion de la sobretasa invitando a las
entidades federativas, incluso, a no coordinarse hasta que se estableciera una tasa
justa del impuesto Ante la importante oposicion que las entidades federativas habian
mostrado hacia la centralizacion del ramo durante las décadas anteriores y el ya
significativo peso econdmico de las organizaciones de comerciantes e industriales,
la federacion no dudo en ceder. En diciembre de ese mismo afo redujo la sobretasa
a doce al millar respondiendo, segun sefialaba Beteta a las “justificadas quejas de
los causantes”. De esta manera, se fijé un tope en los incentivos que la federacion
ofrecia a través de la participacién, dando lugar a otros alicientes establecidos entre
1949 y 1953, que incluyeron la facultad —para las haciendas estatales— de
establecer impuestos especiales sobre el ramo y la participacion de 40% sobre las

multas y recargos recaudados por concepto de ISIM.

Bajo este conjunto de incentivos Aguascalientes, Morelos, Querétaro, Tlaxcala,
Michoacan, Sinaloa, San Luis Potosi, Colima, Yucatan, Durango, Hidalgo,
Campeche, Tabasco y Puebla —el Distrito Federal, Quintana Roo y Baja California
Norte, coordinados desde 1948— se sumaron a los territorios federales al firmar
convenio entre 1949 y 1955. El ultimo estado en acceder a la coordinacion bajo este
esquema fue Guerrero en 1957. A partir de entonces, no se celebraron nuevos
convenios de coordinacion hasta los primeros afios de la década de 1970. Este largo
periodo denota, entre otras cuestiones, que los esfuerzos federales no resultaron
para catorce entidades federativas: Chihuahua, Nayarit, Tamaulipas, Jalisco, Nuevo
Ledn, Sonora, Oaxaca, Guanajuato, Veracruz, Coahuila Zacatecas, Chiapas, Baja
California Sur y el Estado de México.

Es necesario revisar tanto la discusién, como la posicion de los diversos actores

locales para explicar por qué estas entidades federativas no firmaron un convenio
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de coordinacion con la Hacienda federal. No obstante, tal revision esta fuera del
alcance y objetivos de este articulo. La mayor parte de estas entidades federativas
reportaban una actividad econdémica importante. Eran las entidades federativas no
coordinadas las que mas aportaban al PIB nacional con tasas que rebasaban la
participacion media nacional (identificada con la linea vertical en el grafico 1) de
3.1% y que oscilaban entre 3.2%, correspondiente a Baja California Sur y a
Coahuila, y 7.1%, al Estado de México. Esta entidad, era seguida por Nuevo Ledn,
Veracruz y Jalisco cuya participacion alcanzaba 6.8, 6.2 y 4.8%, respectivamente.
Sonora, Tamaulipas, Chihuahua y Coahuila superaban 3% del Producto Interno
Bruto (PIB) total. Guanajuato, Chiapas, Oaxaca, Zacatecas y Nayarit reportaban

una participacion por debajo de la media nacional (véase grafica 1).

GRAFICA 2: Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, México, 1970
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En cambio, todas las entidades coordinadas, excluyendo al Distrito Federal cuya
aportacion alcanzaba 35.8%, tenian una participacion por debajo de la media

nacional. Quintana Roo, Tlaxcala, Baja California Norte, Aguascalientes, Colima,
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Campeche, Querétaro, Morelos, Hidalgo y Yucatan tenian una participacién minima
en la generacion del PIB que variaba entre 0.01 y 1%. Le seguian estados como
Durango, Tabasco, Guerrero, San Luis Potosi y Michoacan que no rebasaban 2%.
Puebla con 2.1% y Sinaloa con 2.7% representaban las entidades coordinadas que
mas aportaban al PIB. Estas 17 entidades, en su conjunto, sélo generaban 16.2%
del PIB. En cambio, los catorce estados no coordinados producian 48%. En
correspondencia a esta situacién, fueron también estos estados los que mas

aportaban a la recaudacion federal del ISIM que correspondia a la tasa general de

1.8 por ciento.

Las entidades federativas no coordinadas eran las que mas aportaban a la
federacién por este concepto (43.28%). La baja participacion de Oaxaca, Chiapas,
Nayarit, Baja California Sur y Zacatecas se explica a partir de que el sector agricola
tenia en su respectiva actividad econdmica. En cambio, las entidades coordinadas

aportaban, en su conjunto, apenas el 13.7% de la recaudacion federal del ISIM.

(véase grafica 2).

GRAFICA 3: Recaudacion Federal del ISIM por Entidad Federativa, México, 1970
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Estados y Municipios (1975).
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Los primeros y fracasados esfuerzos federales por establecer el IVA y la

conclusioén de la centralizacion fiscal del comercio y la industria, 1968-1977.

Los primeros esfuerzos federales por establecer el IVA se ubican a finales de la
década de 1960, es decir, antes de que el objetivo politico de la coordinacién fiscal
del ramo hubiera concluido. Estos intentos no pueden ser entendidos sin considerar
los cambios tributarios que se estaban impulsando a nivel internacional a proposito
de los esfuerzos que la Comunidad Econémica Europea emprendié en 1967 por
homologar la fiscalidad indirecta de los paises miembro y el compromiso adquirido
por el gobierno mexicano por impulsar los cambios fiscales que posibilitaran la futura
conformacién del Mercado Comun Latinoamericano.3' En ambos espacios de
integracion econdmica, el llamado fue a sustituir los gravamenes que recaian sobre
el volumen de negocios por el IVA con la intencion de contar con una legislacion en
la materia que no falseara las condiciones de competencia, al tiempo que facilitara
la libre circulacidon mercantil. En este contexto, el establecimiento de esta figura
tributaria comenzd a tener lugar en los paises latinoamericanos entre los que
destacaron Uruguay, Brasil y Costa Rica que lo incorporaron ese mismo afo
(Garcia, 1982). En el marco de estos acontecimientos, el gobierno federal mexicano
inici6 en 1968 los primeros esfuerzos formales por establecer el IVA. jEn qué

consistieron y cual fue la posicion de los actores involucrados?

El programa federal de trabajo coordinado y dirigido por Roberto Hoyo D’Addona,
entonces director del Departamento de Estudios Técnicos de la Administracion
General de Impuestos de la Secretaria de Hacienda comprendié en primer lugar, la

elaboracién de un Anteproyecto del IVA en México, dado a conocer en noviembre

31 A partir de la segunda mitad de la década de 1950, la mayoria de los paises europeos introdujo el
IVA. Francia encabez6 la transicion en 1954 (Egret, 1979). Sin embargo, su imposicion cobré mayor
impulso a partir de 1967 cuando la Comunidad Econémica Europea (cee) decidi6 homologar los
sistemas de tributacion indirecta a través del IVA. La intencién de esta reforma fue, segun sefiala la
directiva que emitio el Consejo de la cee el 11 de abril de 1967, el establecimiento de una legislacion
que facilitara el intercambio comercial. (Comunidad Econémica Europea, 1967). En el mismo afio, y
de manera paralela al proceso de integracién europea, se celebrd en Punta del Este, Uruguay, la
reunion en la que dirigentes de varios paises latinoamericanos —incluido México— asumieron, a través
de la Declaracion de los Presidentes de América (1967), el compromiso de crear de forma progresiva,
a partir de 1970, el Mercado Comun Latinoamericano. En el proceso de integracion, que no deberia
demorar mas de quince afios —segun sefialaba el mismo documento—, se debia impulsar también, a
través del IVA, la eliminacion programada de gravamenes con la intenciéon de no obstaculizar el
comercio en la region (Presidentes de América, 1967, p. 538).
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de 1968. El documento constituido por ocho capitulos establecia las bases del
nuevo gravamen que al igual que el ISIM, recaia sobre las ventas. Su diferencia
principal en todo caso, ademas de ser un impuesto al consumo final, era su
capacidad de anular el efecto acumulativo (o en cascada) sobre los precios. Lo
anterior obedecia a que el causante s6lo debia enterar al fisco, la diferencia entre
el impuesto que habia cobrado al consumidor (al momento de realizar su venta) y
el impuesto que habia pagado al momento de comprar sus insumos. De esta
manera, cada agente economico de la cadena de produccion y distribucion, al
recuperar el impuesto que habia pagado a sus proveedores, no tenia razén alguna
para considerar a este dentro de sus costos de producciéon como si lo hacia bajo el
esquema del ISIM. De esta mecanica surgia también una diferencia por demas
importante: en la medida en que el contribuyente solo entregaba al fisco la diferencia
entre el impuesto que habia trasladado y el que le habian trasladado, estaba en
realidad adelantando unicamente una parte del impuesto que el consumidor final
deberia pagar. El IVA en pocas palabras, es un impuesto que grava el consumo
final de manera fraccionada. En el Anteproyecto también se proponia sustituir la
cuota federal del ISIM de 18 al millar (1.8%) por una general de 5% y una especial

de 15% para articulos de lujo.3?

Segun Paras y Jiménez (1972), una vez que se dio a conocer el anteproyecto,
numerosas personas y organizaciones llevaron a cabo estudios en torno a sus
disposiciones. Hasta el momento no se cuenta con evidencia de algun
pronunciamiento por parte de las entidades federativas. Lo cierto también es que,
en la elaboracion del mismo, estas no fueron las interlocutoras del gobierno federal.
De lo que si se tiene noticia es de un documento enviado en diciembre de ese afio
a Roberto Hoyo por parte de la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, la Asociacion
Mexicana de Seguros de Crédito, la Asociacion de Banqueros de México y la
Confederacion de Camaras Industriales (en adelante CONCAMIN) en el que daban

a conocer sus puntos de vista y observaciones sobre el Anteproyecto. En el

32 En este estudio no se hace ninguna alusién a las razones por las que las tasas se establecieron
en ese nivel. Sin embargo, podemos pensar que la tasa de 5% establecida en el anteproyecto sirvio
de referencia para el incremento a 4% en la tasa general del ISIM establecido en 1973, véase Paras
y Jiménez (1972).
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documento, las organizaciones no pronunciaron un absoluto rechazo al
establecimiento del IVA, pero si sefialaron su inaplicabilidad acusando al
anteproyecto de confuso e incompleto. Entre los sefialamientos que expresaron
destacan dos. El primero es el caracter inflacionario que la novedad podria provocar.

Al respecto seinalan:

Suponiendo sin conceder que efectivamente las industrias realicen estudios de
costos posteriores que las convenzan que puedan abatir sus precios habida cuenta
de la repercusion que hicieron del impuesto, no cabe duda que este ajuste llevara
tiempo para realizarlo: si se toma en consideracion que la ley entrara en vigor en
octubre de 1969 y en diciembre del mismo afio deberan revisarse los salarios
minimos con aplicacion en toda la Republica, I6gicamente se presentara una

situacion de inflacion de precios en el peor momento.

El segundo es el relacionado con la coordinacién. Para estas organizaciones, el
disefio del IVA romperia con los avances logrados en ese sentido. ;Qué queria
decir un sefialamiento como este? La tasa general de 5% propuesta en el
anteproyecto sélo se contemplé con la intencion de sustituir la cuota federal de
1.8%, manteniendo la cuota local del ISIM de 1.2%. Bajo esta logica, el causante
que realizara transacciones en estados coordinados se encontraba con serias
dificultades en la medida en que debia realizar dos declaraciones mensuales: una
para cubrir el nuevo impuesto federal y otra para enterar la cuota local del ISIM. 33
Un reconocido fiscalista de aquellos afios, Alberto Paras Pagés, quien también tuvo
participacion en el estudio del anteproyecto, afirmaba que de haber entrado en vigor
la propuesta: “Se obligaria a los estados coordinados a elaborar una nueva ley local
que regulara el ISIM, ya que actualmente dichas entidades federativas basan su
recaudacion exclusivamente en la Ley Federal. Asi mismo, los estados coordinados,
que son los mas pobres de la republica, se verian forzados a administrar su nuevo

impuesto que seria muy gravoso porque los obligaria a crear nuevos organismos”

3 El célculo de ambos impuestos implicaba una base distinta. Segun el anteproyecto, el IVA se
declararia con base en la diferencia entre el impuesto que el contribuyente cobré al realizar una
venta y el que pagd al momento de comprar a sus proveedores. El ISIM en cambio, se aplicaba al
ingreso total obtenido por operaciones de compraventa sin que existiera la oportunidad de recuperar
el impuesto pagado en transacciones anteriores.
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Emitir una nueva reglamentacién para el cobro de la tasa local de 1.2% del isim
implicaria abonar al problema de la concurrencia fiscal, que era lo que buscaba
corregir la coordinacion. Ademas, en ese momento, cuando las entidades
federativas de mayores recursos se habian mantenido al margen de esta, tampoco
convenia mucho alterar el proceso cambiando la tasa federal de 1.8% por la del IVA,

manteniendo como incentivo la tasa de 1.2% del ISIM.

A la observacion relacionada con la coordinacion del ramo se agrego, a través de
un memorandum elaborado por una comisién de especialistas enviada por la
Coparmex y la CONCAMIN a estudiar el establecimiento del IVA a varios paises
europeos, la recomendacioén —en caso de establecerlo en México— de abrir un plazo
minimo de seis meses para que los contribuyentes conocieran y aprendieran el

manejo del nuevo impuesto y ajustaran sus sistemas contables.

De manera simultanea a las recomendaciones de los contribuyentes, la federacion
resolvié constituir, a través de la Direccion de Auditoria Fiscal Federal, un conjunto
de comisiones integradas por funcionarios federales, especialistas fiscales y
representantes de la banca, la industria y el comercio para estudiar temas
relacionados con la instauracion del IVA. Entre estos, destaca el objeto mismo del
impuesto, el reglamento para el pago de causantes mayores y menores, las
deducciones, las devoluciones, los requisitos de contabilidad, de facturas, asi como
lo referente a las exenciones.?* Si bien no es objeto de este articulo, la lectura
general de los hallazgos que resultaron de cada una de estas comisiones permite
afirmar la existencia de un sinnumero de inconvenientes técnicos para el

establecimiento del IVA.3°

La Secretaria de Hacienda resolvié entonces, no enviar el anteproyecto al
Congreso, pero si proponer un proyecto de ley que se dio a conocer en octubre de
1969. Este nuevo documento si bien recoge aspectos de las recomendaciones que
realizaron las comisiones recién sefaladas, no contiene modificaciones

sustanciales respecto al anteproyecto de 1968, salvo la relacionada con la situacién

% Para resultados de estudios, véase Paras y Jiménez (1972).
% Las comisiones constituidas fueron diecinueve, sobre los temas que abordaron véase Paras y
Jiménez (1972, pp. 20-21).
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de las entidades coordinadas. En este nuevo intento por establecer el IVA, se
proponia una tasa general de 8% con el propésito de incluir una participacion del
rendimiento de esta para dichas entidades federativas y eliminar, en su caso, la tasa
local del ISIM. La participacion cuya vigencia no excederia los cinco anos, debia ser
acordada entre cada estado y el gobierno federal. La situacion con los estados no
coordinados se mantenia bajo el formato propuesto en el anteproyecto de 1968, es

decir, una tasa general de 5 por ciento.

La propuesta de 1969 si bien intentaba resolver el problema con las entidades
federativas hasta el momento coordinadas en tanto que establecia una tasa general
unica que incluia una participacion para la hacienda local, dificultaba las
transacciones entre estos y los estados no coordinados. Para entender esta
afirmacion, se puede suponer, por ejemplo, la venta de un producto fabricado en un
estado coordinado a un estado no coordinado. Bajo la légica que recién se ha
descrito, el productor debia pagar a sus proveedores 8% por concepto de IVA 'y
cobrar al momento de la venta de su producto, una tasa de 5%. Asi, tendria que
trasladar al precio final del bien, el IVA que no podria reembolsarse, es decir, 3% de
diferencia entre 8% que pago en el estado coordinado y 5% que cobré en el estado
no coordinado. En palabras de Paras y Jiménez (1972), esta situacidon era tanto
como establecer un “IVA con efecto en cascada”. Con esta circunstancia se

quebrantaba, por supuesto, uno de los pilares fundamentales del IVA.

Con la informacién hasta ahora disponible se desconoce si las organizaciones de
causantes o las entidades federativas se pronunciaron alrededor de este nuevo
esfuerzo. Lo que si se sabe es que el proyecto tampoco llegdé al Congreso. Las
dificultades recién expuestas, sin duda alguna, obligaron a la federacion, en alguna
medida a abandonar por el momento su intencion por establecer el IVA. Lo cierto
también es que los esfuerzos impulsados a través del anteproyecto de 1968 y el
proyecto de 1969 evidenciaron a las autoridades federales la importancia de concluir
previamente con la centralizacién fiscal del ramo si se pretendia establecer una
figura tributaria sobre el consumo final. Mas valia concluir el objetivo politico de la
coordinacion con una figura tributaria ya obsoleta, es decir, el ISIM, que adicionar

una figura que, por su novedad, complicaria mucho mas el escenario.
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Fue en 1973 cuando el interés federal por concluir la centralizacion fiscal del ramo
tomo un caracter ineludible debido a la imperiosa necesidad por incrementar los
ingresos tributarios. Tras la importancia que adquirid en la politica econdémica a
partir de 1972 el gasto publico expansionista y la falta de voluntad politica por
reformar el ISR a finales del mismo afo, el gobierno federal optd con intenciones
recaudatorias, por modificar el ISIM estableciendo una tasa unica de 4%. Con este
cambio se dejaba atras aquella composicion que establecia una tasa federal de
1.8% y una adicional para las entidades federativas de 1.2% y se aumentaba al
mismo tiempo, la participacién que le correspondia a las entidades federativas. Con
el sistema de tasas que habia prevalecido hasta el momento, 40% de la recaudacién
del ISIM le correspondia a la entidad federativa coordinada y 60% a la federacién.
Ahora, con la modificacion de 1973, se proponia una nueva distribucion en la

recaudacion total: 45% para la hacienda local y 55% para la federacion.

Esta reforma —en la composicion y el nivel de la tasa del ISIM— representé un
instrumento de coercion politico-fiscal para las entidades federativas que no se
habian coordinado hasta el momento. Si se considera que la tasa del ISIM para
estas entidades, al pasar de 1.8 a 4%, incrementd 122%, es evidente que la
federacion forzé la incorporacion de las entidades federativas que aun faltaban.36
Como senald Jorge Navarro, delegado de Chihuahua en el marco de la celebracién
de la Tercera Reunion Nacional de Tesoreros, con la imposicion de una tasa federal
unica de 4%, los convenios de coordinacion se convirtieron “practicamente
indenunciables por parte de los Estados, ya que los contribuyentes no podrian
soportar el impuesto local al comercio y a la industria y el federal sobre ingresos

mercantiles”.

Tras esta reforma, no hubo mayor alegato por parte de las entidades federativas
debido a la existencia de elementos que mitigaron el conflicto. Uno de estos es el

incremento que la recaudacion total del isim presentd después de ese ano. Entre

3% Para el caso de las entidades federativas que ya estaban coordinadas el incremento no fue tan
drastico. En estas, la tasa general del ISIM alcanzaba 3% (1.8% de la tasa local y 1.2% que
correspondia a la tasa local). Con la reforma de 1973 que colocaba una Unica tasa de 4%, el
incremento soélo fue de 33 por ciento.
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1971 y 1972, es decir, un afo fiscal anterior a la reforma, la tasa de crecimiento

promedio de la recaudacién del ISIM alcanzé 12.5% (véase tabla 1). En cambio,

entre 1973 y 1974, apenas un afio después de que se coordinaran todas las

entidades federativas, la tasa de crecimiento ascendié hasta alcanzar 40.9%. Este

monto mayor de recaudacion junto con la tasa de 45% que les correspondia a las

haciendas locales bajo el nuevo esquema, permitieron incrementar de manera

considerable las participaciones que le correspondian a estas. No en vano, Carlos

Hank Gonzalez, gobernador del Estado de México, e Ignacio Pichardo Pagaza,

secretario general, afirmaban “profundamente satisfechos” que, para el gobierno

local, la firma del acuerdo representaria un incremento inmediato de los ingresos

locales que giraria alrededor de los 100 000 000 de pesos.

CUADRO 1 Tasa de Crecimiento del ISIM por Entidad Federativa, 1971-1974

Entidad federativa Anos 1971-1972 Anos 1973-1974
Aguascalientes 12.99 33.47
Baja California 9.28 294
Baja California Sur 15.29 47 .17
Campeche 234 54.83
Coahuila 10.87 25.19
Colima 18.03 40.99
Chiapas 4.61 33.38
Chihuahua 18.3 42.6
Distrito Federal 10.06 32.99
Durango 13.18 43.91
Guanajuato 0.24 40
Guerrero 23.6 26.19
Hidalgo 34.96 62.39
Jalisco 16.0 27.15
Estado de México 8.96 42.82
Michoacan 12.1 46.35
Morelos 12.67 39.63
Nayarit 14.63 23.53
Nuevo Ledn 8.5 37.91
Oaxaca 0.32 47.22
Puebla 13.02 37.4
Querétaro 16.26 48.04
Quintana Roo 19.51 73.81
San Luis Potosi 11.84 30.17
Sinaloa 23.04 36.52
Sonora 2.78 49.72
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Entidad federativa Anos 1971-1972 Anos 1973-1974

Tabasco 20.71 36.05
Tamaulipas -12.82 45.2

Tlaxcala 9.77 36.27
Veracruz 6.78 46.31
Yucatan 23.03 50.37
Zacatecas -0.43 42.08
Promedio nacional 12.5 40.9

Fuente: elaboraciéon propia con base en Instituto para el Desarrollo Técnico, Hacienda Publica de
Estados y Municipios (1975).

Fue asi como la federacion concluyd la centralizacion del ramo, abriendo mas
posibilidades politicas para retomar su intencién por establecer el IVA. Sin embargo,
el desempefio que la economia mexicana presenté hasta 1977 no dio oportunidad
para impulsar un nuevo esfuerzo. Durante ese periodo sefialan Moreno-Brid y Ros
se perdio la estabilidad macro de los afos anteriores y la tasa de crecimiento del
PIB, si bien tuvo un repunte en 1973, disminuyé de manera considerable hacia
finales de la década de 1970. Entre 1971 y 1976 por ejemplo, dicha tasa alcanzo,
en promedio anual, 6%. En cambio, para 1977, apenas llego a 3.4%. La inflacién,
por su parte, presentd un incremento por demas considerable: entre 1971 y 1976,
la tasa de inflacién anual promedio alcanzaba los 14.9 puntos porcentuales que

rebasaba por mucho el 3% que se habia mantenido entre 1958 y 1970.

En la exposicion de motivos de la ley de ingresos que presentd José Lopez Portillo
a la Camara de Diputados en diciembre de 1977, reconocia que la administracion
tributaria debia considerar la existencia de una crisis de crecimiento que no estaba
del todo resuelta. En ese marco, afirmaba que el ejecutivo a su cargo “no [habia]
juzgado pertinente” proponer iniciativas de ley que modificaran “significativamente
la estructura tributaria y la carga fiscal, ya sea de personas fisicas o empresas”. Los
objetivos en ese momento eran alcanzar tasas moderadas de crecimiento —si se
comparaban con las del decenio anterior— que fueran congruentes con las
exigencias de superar el proceso de reajuste que se impulso tras la devaluacion de
1976, combatir la inflacién y corregir los desequilibrios financieros y de pagos
externos. Lo anterior no se traducia por supuesto en una absoluta inmovilidad de la
federacion respecto a los problemas tributarios. Lo que advirtié en su discurso fue

la intencidn presidencial por llevar a cabo “modificaciones mas convenientes”, que,
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si bien no podian impulsarse por la coyuntura, si debian permitir al sistema tributario
nacional en su conjunto responder a la evolucion econdmica y social del pais para
convertirlo en una herramienta mas apta de equidad social y fomento a la

produccion.
El esfuerzo exitoso, 1978-1980

El dltimo periodo de rapido crecimiento que experimentd la economia mexicana
antes de la crisis de los afios ochenta inicié en 1978 tras la actividad econdmica que
trajo consigo el descubrimiento de los yacimientos petroleros de Cantarell en
Campeche y Tabasco. Los crecientes ingresos petroleros que las arcas publicas
recibieron a partir de entonces y la confianza gubernamental de sostener el ritmo de
crecimiento representaron una oportunidad importante para que, en circunstancias
financieras propicias, México reestructurara su organizacion econdmica. De 1978 a
1979, las rentas petroleras como proporcion del PIB registraron un incremento por
demas considerable al pasar de 2.3% a 7.4% permitiendo un superavit fiscal de mas
de 122 000 000 de pesos a finales de 1979 que superaba por mucho el registrado
en afos anteriores®’. Por su parte, la tasa de crecimiento econémico del PIB en
1978 registré un repunte considerable que, al alcanzar los nueve puntos

porcentuales, superd por mucho la tasa de crecimiento del afio anterior de 3.4%.

De esta forma, se definié el escenario econdmico que incentivo al gobierno federal
a reiniciar el intento por establecer el IVA que habia dejado pendiente el afo
anterior: no habia urgencia recaudatoria debido a los excedentes petroleros
registrados y existia un ritmo de crecimiento que, al gravarse a traves del consumo,
se estrecharia con la recaudacion. A diferencia de los intentos anteriores que
respondieron a intenciones recaudatorias, en el discurso federal de finales de los
setenta, el nuevo esfuerzo se reconocié a partir de la importancia de elevar la
capacidad de respuesta del sistema tributario para participar en los incrementos del
ingreso nacional y con ello, abonar a través de la imposicion indirecta, a la

correccion de los problemas estructurales del sistema tributario nacional. Al

37 El superavit registrado durante 1979 representé el mas alto desde 1973. En 1978, por ejemplo, los
ingresos del gobierno federal rebasaron sus egresos en 12 813 000 pesos (Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, 1999, p. 630).
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respecto, Lopez (1980) en la exposicion de motivos de la iniciativa de ley de
ingresos de la federacion que presenté el 15 de diciembre de 1977 ante la Camara
de Diputados, reconoce las iniciativas fiscales que se propondrian, como un proceso

de modernizacion:

[...] el Ejecutivo Federal mantiene el firme compromiso de transformar y adecuar el
sistema tributario federal. Después de realizar los estudios indispensables,
examinar en detalle las repercusiones y efectuar consultas, se propondran con
oportunidad las modificaciones mas convenientes, dentro de una estrategia que
concibe a la Reforma Fiscal no como un acto subito y discontinuo, sino como un
proceso permanente de actualizacion y modernizacion, congruente con la evolucion

y grado de cumplimiento de las metas de desarrollo.

Casi un afno después, en noviembre de 1978, el ejecutivo federal envié al Congreso
de la Unidn la iniciativa para establecer el IVA que fue aprobada ese mismo mes.
Asi, en diciembre de 1978, se publicé la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que
entraria en vigor el 1 de enero de 1980. Para la elaboracion del proyecto que
sustenté dicha ley, el gobierno recibio, a diferencia de las propuestas de 1968 y
1969 en las que habia echado mano de comisiones integradas por especialistas
nacionales, un comité del Fondo Monetario Internacional dirigido por Alan A. Tait,
economista participe en otras experiencias internacionales. Un estudio comparativo
y pormenorizado entre dicho proyecto y sus antecesores nos permitira dar cuenta
de las diferencias existentes entre éstos. Pero lo cierto es que en términos de las
caracteristicas generales del impuesto no existen diferencias significativas. En el

articulo 1° de la ley del IVA aprobada por el Congreso, se establece:

Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las
personas fisicas, las morales o las unidades econémicas que, en territorio nacional,

realicen los actos o actividades siguientes:

1. Enajenen bienes

2. Presten servicios independientes

3. Otorguen el uso o goce temporal de bienes
4

Importen bienes y servicios
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El impuesto se calculara aplicando a los valores que sefala esta Ley la tasa del
10%. El impuesto al valor agregado en ningun caso se considerara que forma parte

de dichos valores.

El objeto gravable del IVA, al igual que el ISIM, era en términos genéricos, la venta
de bienes y servicios.®® Pero a diferencia de este ultimo, el primero dejaba de
considerar al ingreso del oferente como la base sobre la que se calcularia el
impuesto. Ahora se estimaria sobre el valor agregado en cada una de las etapas de
la circulaciéon mercantil, es decir, el causante solo pagaria la diferencia entre el
impuesto que le fue trasladado (al momento de comprar sus insumos) y el que
traslado (al momento de realizar sus ventas). De aqui, surgia la capacidad de anular
el efecto acumulativo (o en cascada) sobre los precios que si tenia el ISIM y se
justificaba que la tasa introductoria del IVA de 10% rebasara el 4% con la que el
primero grababa. Un ejemplo de esta mecanica lo encontramos en las

consideraciones que la CONCAMIN realizé en 1980:

Con este impuesto si se adquiere una materia prima en 100 y se le repercute el 10%
se tendra un pago de 110. Si en una segunda etapa el articulo se vende en 200, el
productor o comerciante va a poder restar el impuesto que le fue trasladado. O sea,
no es un impuesto acumulativo o que incida en los costos de los productos, sino

que es un impuesto de los que se dicen “van por fuera”.

Si utilizamos el lenguaje contable, se puede decir que “el impuesto que me fue
trasladado como fabricante, es una cuenta por cobrar. El impuesto que yo a la vez

traslade a mis clientes, es una cuenta por pagar al fisco.

Y esa es la diferencia basica para el consumidor final en relacién con el nuevo IVA
y su 10%, y el antiguo impuesto sobre ingresos mercantiles y su 4%; que el

consumidor siempre sabra que estara pagando el 10 por ciento pero que este 10 es

38 Segln se lee en el articulo 1° este impuesto se causaba sobre los ingresos obtenidos por concepto
de ventas, prestacion de servicios, comisiones, consignaciones, agencias, agencias de turismo,
representaciones, corretajes o distribuciones y sobre los ingresos de cabarets, pulquerias, cantinas,
piquerias y demas expendios de bebidas embriagantes. Ahora bien, si ponemos atencién en la
diversidad de rubros que contempla el objeto grabable del ISIM caemos en cuenta de que es una
figura que recae en términos genéricos, sobre las ventas de bienes y servicios realizadas por
personas fisicas o morales (ya sea industriales y/o comerciantes) (México. Subsecretaria de
Ingresos, 1976).
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unico y no como anteriormente sucedia que se pagaba un 4% pero era un 4 por

ciento acumulado quien sabe cuantas veces.

A propdsito del efecto cascada del ISIM que hemos sefalado, la federacion también
enfatiz6 la integracion vertical de la actividad econdmica, que no venia bien con la
consolidacion del mercado interno. Este inconveniente es claramente planteado por

Paras y Jiménez (1972):

Otro defecto de este impuesto era el de favorecer a la industria integrada en forma
vertical, esto es, la que elaborase el producto y lo vendiese directamente al
consumidor, ya que en el precio de sus mercancias solo se incluiria el impuesto
causado en la primera y unica venta. Por lo contrario, los articulos que hubiesen
pasado por varias empresas, antes de convertirse en productos terminados y listos
para ser vendidos al consumidor final, incluirian en su precio de venta, el impuesto
causado por cada una de las empresas por las que hubiera pasado; y con ello habria

operado la imposicion acumulativa.

Este inconveniente del ISIM no sélo representd uno de los principales argumentos
federales a favor del IVA, permiti6 también reconocer a este ultimo como un

instrumento fiscal de largo plazo para combatir la inflacion.

[...] es necesario reconocer que el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles ha venido
perdiendo efectividad, como consecuencia de los cambios registrados en las
relaciones comerciales. Sus ventajas iniciales se ven ahora agotadas entre otras
razones, porque grava el importe de cada operacion de venta, sin deducir el tributo
previamente pagado, por lo que su cuantia se incorpora repetidamente en el precio
final del consumidor (lbarra, 1980, p. 157).

De forma similar a lo ocurrido en 1947 cuando se estableci6 el ISIM para eliminar
los impuestos locales y los renglones del impuesto federal del timbre que recaian
sobre la compraventa, la federacion, si bien reconocia las ventajas iniciales del
impuesto a sustituir, también subrayaba la oportunidad de remplazarlo en virtud de
que el desarrollo econémico habia provocado una mayor complejidad en los
procesos de produccion y distribucion (Gil, 1979, p. 440).
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En resumidas cuentas, tal como se lee en la iniciativa de ley del IVA, el gobierno
federal justificaba su introduccién bajo el argumento de que los efectos acumulativos
del ISIM —al provocar distorsiones en los procesos de comercializacion— constituian
presiones inflacionarias que acentuaban la regresividad del sistema tributario
nacional. Ademas, afirmaban, se perjudicaba a las pequefias y medianas industrias

en relacion con las de mayor tamario que si estaban integradas verticalmente.

3.1.1 Sujetos Obligados
Hay dos tipos de sujetos: activos y pasivos. Los pasivos tienen a su cargo el pago
de impuestos; los activos tienen el derecho a percibirlos y administrarlos en su

beneficio o en beneficio de otros entes.

En el caso del IVA el sujeto activo es la Federacion, por ser un impuesto federal, y

es quien lo percibe a través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Los sujetos pasivos son las personas fisicas o juridicas obligadas al pago del
impuesto. De acuerdo con el articulo 1.° de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(LIVA), los sujetos obligados al pago del IVA son las personas fisicas y morales que

realicen las siguientes actividades dentro del territorio nacional:
* Enajenar bienes

* Prestar servicios independientes

* Otorgar el uso o goce temporal de bienes

* Importar bienes o servicios

Como se puede observar, son sujetos pasivos del IVA las personas fisicas o
morales que realicen las actividades gravadas con el IVA: enajenar bienes de
cualquier tipo en el territorio nacional, prestar servicios independientes o0 no
subordinados, permitir el uso o goce temporal de bienes o practicar actos de
comercio exterior asociados a traer mercancias del exterior al territorio nacional,
aunque en realidad no recaiga sobre ellos el impacto econémico del impuesto, ya

que éste lo sufre la persona que adquiere los bienes o servicios o recibe el uso
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temporal de bienes, es decir, el consumidor final, quien no tiene derecho a trasladar

el impuesto.

Cuadro 2: Sujetos del IVA

® Personas fisicas y morales que enajenen
bienes, presten servicios independientes,
otorguen el usoo goce temporal de bienes

y ) s ; icios.

Sujeto oimporten bienes o servicios

pasivo

Personas fisicas y morales que adquieran
bienes o servicios, o utilicen o gocen
temperalmente bienes, y tengan la
obligacion de retener el impuesto.

Sujeto
activo Administracién Tributaria.

® [a Federacion,a traves del Sistema de

3.1.2 Objeto

Rodriguez (1997) menciona que al hecho generador del crédito fiscal se le suele
llamar objeto del impuesto o hecho imponible. Senala que el objeto del impuesto es
el hecho generador del crédito fiscal; es una circunstancia o hecho que, al
realizarse, hace surgir la obligacion de pago del impuesto. Dicho de otra forma, se

trata del supuesto juridico, hecho concreto o hipétesis para aplicar la ley.

Cuadro 3: Hecho generador del IVA

Hecho generador del IVA Detalle

Enajenar bienes (articulo 8 de la LIVA) Toda transmision de propiedad;
adjudicaciones; aportaciones a una

sociedad o asociacion; la que se
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Hecho generador del IVA

Detalle

realiza mediante arrendamiento
financiero; la que se realiza
mediante fideicomiso en algunos
casos; la cesidén de derechos que se
tengan sobre los bienes afectos al
fideicomiso, en algunos momentos;
la transmision de dominio de un
bien tangible o del derecho para
adquirirlo, a travées de |la
enajenacion de titulos de crédito o
la cesion de derechos que los
representen; la transmision de
derechos de crédito relacionados a
proveeduria de bienes, servicios o
ambos a través de un contrato de
factoraje financiero en el momento
de la celebracién de dicho contrato,
con algunas excepciones; la que se
realice mediante fusidon o escision
de sociedades, con algunas
excepciones.

La enajenacion presuntiva, es decir,
el faltante de bienes en los
inventarios.

No se considerara enajenacion la
transmision de propiedad que se
realice por causa de muerte, asi
como la donacion, salvo que ésta la
realicen empresas para las cuales

el donativo no sea deducible para
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Hecho generador del IVA

Detalle

los fines del impuesto sobre la

renta.

Prestacion de servicios independientes
(articulo 15 de la LIVA)

La prestacion de obligaciones de
hacer que realice una persona a
favor de otra, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y el nombre o
clasificacion que a dicho acto le den
otras leyes; el transporte de
personas o bienes; el mandato,
comision, mediacion, agencia,
representacion, correduria,
consignacion y distribucion;
asistencia técnica y transferencia
de tecnologia; toda otra obligacion
de dar, no hacer o permitir, asumida
por una persona en beneficio de
otra, siempre que no esté
considerada por esta ley como
enajenacion o uso o goce temporal

de bienes.

No se considera prestacion de
servicios independientes la que se
realiza de manera subordinada
mediante el pago de una
remuneracion, ni los servicios por
los que se perciban ingresos que la
Ley del Impuesto sobre la Renta

asimilen a dicha remuneracion.
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Hecho generador del IVA

Detalle

Otorgar el uso y goce temporal de bienes
(articulo 19 de la LIVA)

El arrendamiento, usufructo vy
cualquier otro acto,
independientemente de la forma
juridica que al efecto se utilice, por
el cual una persona permita a otra
usar o gozar temporalmente bienes
tangibles a cambio de wuna

contraprestacion.

Se dara el tratamiento para el uso o
goce temporal de bienes a la
prestacion del servicio de tiempo

compartido.

Importar bienes o servicios (articulo 14 de
la LIVA)

La introduccidn al pais de bienes; la
adquisicién por personas residentes
en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas ho
residentes en él; el uso o goce
temporal, en territorio nacional, de
bienes intangibles proporcionados
por personas no residentes en el
pais; el uso o goce temporal, en
territorio  nacional, de bienes
tangibles cuya entrega material se
hubiera efectuado en el extranjero;
el aprovechamiento en territorio
nacional de los servicios a que se
refiere el articulo 14 (prestacion de

servicios independientes), salvo
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Hecho generador del IVA Detalle

cuando sean prestados por no

residentes en el pais.

Cuando un bien exportado
temporalmente retorne al pais,
habiéndosele agregado valor en el
extranjero por reparacion,
aditamentos o cualquier otro
concepto que implique un valor
adicional, se considerara
importacion de bienes o servicios y
debera pagarse el impuesto por

dicho valor.

Fuente: Hecho generador del IVA (basado en informacién de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado vigente)

De manera general, el hecho generador del IVA es enajenar bienes, prestar
servicios independientes, otorgar el uso y goce temporal de bienes e
importar bienes y servicios; sin embargo, se establecen varias exenciones
en la LIVA (articulos 9, 15 y 20).

Esto significa que se realiza un hecho imponible y, por lo tanto, se causa el

impuesto; sin embargo, la misma ley dispensa del pago del impuesto.

Existen basicamente tres tipos de exenciones: a titulo concesional, por
razones técnicas o practicas y por razones historicas (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2011, p. 76).

3.1.3 Base Gravable

La base del impuesto es la medicién del hecho imponible. Donato Giannini (1957,
p. 85) lo llama expresion cifrada del presupuesto impositivo. En el caso del IVA, la
base gravable del IVA es el valor sobre el cual se aplica la tasa del impuesto, que

es el precio de la enajenacion de bienes y servicios, prestacion de servicios
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independientes, otorgamiento del uso o goce de bienes y la importacién de los

bienes y servicios.

Cuadro 4: Esquema Base de IVA

Precio de bien o
serviclo enajenado

Precio del servicio

Independiente prestado : Ba Se del IVA

Precio del uso

del bien otorgade

Precio de bien o servicio
importado

Fuente: Ley del Impuesto al Valor Agregado

3.1.4 Tasa y Epoca de pago
La tasa es el porcentaje aplicable directo a la base gravable. En el caso del IVA, de

acuerdo con los articulos 1.°y 2.° de la LIVA, en México existen dos tasas:
* 16 %, tasa general

* 0 %, tasa especial (aplica principalmente, aunque no exclusivamente, a alimentos

y medicinas)

Esto significa que al valor de la actividad gravada se le aplica el 16 % o el 0 %, y el
resultado es el IVA. En el caso de que se aplique el 0 %, el impuesto que resulta

siempre sera cero.

Cuadro 5: Tasa 0%

Tasa 0 % Detalle

Enajenacion * Animales y vegetales no
industrializados, salvo hule, perros,

gatos y pequefias especies utilizadas

como mascotas en el hogar.
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Tasa 0 %

Detalle

* Medicinas de patente y productos

destinados a la alimentacion, con
algunas excepciones.
* Hielo y agua no gaseosa ni
compuesta, excepto cuando en este
ultimo caso, su presentacion sea en
envases menores de diez litros.

* Ixtle, palma y lechuguilla.

 Tractores para accionar implementos
agricolas, con algunas excepciones.

* Fertilizantes, plaguicidas, herbicidas y
fungicidas, siempre que estén
destinados para su uso en la agricultura
0 ganaderia.

* Invernaderos hidropdnicos y equipos
integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o

proteger los cultivos de elementos

naturales, asi como equipos de
irrigacion.
 Oro, joyeria, orfebreria, piezas

artisticas u ornamentales y lingotes,
cuyo contenido minimo de dicho
material sea del 80 %, siempre que su
enajenacion no se efectue en ventas al
menudeo con el publico en general.

* Libros, periddicos y revistas que
editen los propios contribuyentes.

Prestacion de servicios independientes

» Los prestados directamente a los

agricultores y ganaderos, siempre que
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Tasa 0 % Detalle

sean destinados para actividades
agropecuarias.

* Los de molienda o trituracion de maiz
o trigo.

* Los de pasteurizacion de leche.

* Los prestados en invernaderos
hidroponicos.

* Los de despepite de algodon en rama.
* Los de sacrificio de ganado y aves de
corral.

* Los de reaseguro.

* Los de suministro de agua para uso

doméstico.

Uso y goce temporal El uso o goce temporal de la maquinaria
y equipo, en especifico tractores para
accionar implementos agricolas e
invernaderos hidropdnicos y equipos
integrados a ellos para producir
temperatura y humedad controladas o
para proteger los cultivos de elementos
naturales, asi como equipos de

irrigacion.

Exportacion Exportacion de bienes y servicios.

Fuente: Actividades con tasa 0 % de IVA (basado en informacion de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado)

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2011, p.
76) identifica cuatro categorias que generalmente obtienen tasas reducidas de IVA

en los paises pertenecientes a este organismo:

* Productos y servicios basicos, como cuidados médicos y hospitalarios, alimentos

y agua.
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» Ciertas actividades consideradas tradicionalmente de servicio publico, como

transporte, servicio postal y televisién publica.

» Actividades consideradas socialmente deseables (como servicios de caridad,

cultura y deporte) o que incentivan el empleo.

« Zonas geograficas que se considera requieren tratos preferenciales, como islas,

territorios alejados de zonas metropolitanas y areas fronterizas.
Epoca de pago del IVA

El IVA se entera o paga ante el sujeto activo de manera mensual el dia 17 del mes

siguiente a aquel que corresponde el pago.

El IVA se determina en términos de lo mencionado en el articulo 1.°, parrafo cuarto,
de la LIVA, que destaca: “El contribuyente pagara en las oficinas autorizadas la
diferencia entre el impuesto a su cargo y el que le hubieran trasladado o el que él
hubiese pagado en la importacion de bienes o servicios, siempre que sean
acreditables en los términos de la LIVA. En su caso, el contribuyente disminuira del

impuesto a su cargo, el impuesto que se le hubiere retenido”.

Cuadro 6: Determinacion del IVA

Impuesto

Impuesto a cargo trasladado IVA por pagar

o pagada

Fuente: Actividades con tasa 0 % de IVA (basado en informacion de la Ley del Impuesto

al Valor Agregado)
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3.2. Impuesto Sobre la Renta
El antecedente directo del ISR se remonta a 1921, a la Ley del Centenario

(denominada asi por haberse proclamado a los 100 afios de la Independencia), que
entro en vigor el 20 de julio del mismo afio. La ley fue promulgada por el presidente

Alvaro Obregén y el secretario de Hacienda, Adolfo de la Huerta.

Este gravamen tuvo caracter transitorio, y unicamente estuvo vigente durante cinco
meses, en los cuales produjo al erario la suma de 1 078 000 pesos.3® La suma se
destind a la adquisicion de barcos para la marina comercial nacional y a obras de
mejoramiento de puertos mercantes, para mejorar las comunicaciones maritimas

mexicanas.

La ley estaba dividida en cuatro capitulos denominados “cédulas”™ 1) del ejercicio
del comercio o industria; 2) del ejercicio de una profesion liberal, literaria, artistica,
innominada; 3) profesionistas asalariados; 4) colocacién de dinero o valores a rédito,

participacion o dividendos.

El impuesto se determinaba sobre los ingresos brutos. Los sujetos del impuesto
eran tanto mexicanos como extranjeros, siempre que su fuente de ingreso se
encontrara en el territorio nacional. Cada cédula tenia su propia tarifa dividida en
tres o cuatro categorias. Las tasas variaban entre el 1y el 4% para las cédulas uno

y dos, y del 1 al 3% para la cédula tres.

El impuesto calculado debia ser pagado en la primera quincena de septiembre de
1921 mediante la cancelacion de estampillas que llevaban impresa la palabra

“Centenario”.

El 21 de febrero de 1924, siendo todavia presidente de la republica Alvaro Obregén
y su ministro de Hacienda Alberto J. Pani, se cre6 una ley semejante a la del
Centenario, so6lo que de caracter permanente: la Ley para la Recaudacion de los
Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos Vigente sobre Sueldos, Salarios,

Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas.

3 José lturriaga de la Fuente, La revolucion hacendaria, México, SEP, 1987, p. 76.
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El objetivo esencial que tenia Pani como secretario de Hacienda era enmendar los
errores econdmicos que habia originado el secretario anterior (a modo de convertir
en superavit el creciente déficit), por lo que se modificd la reforma fiscal planeada
por la nueva politica hacendaria y se cre6 como nucleo regulatorio el citado
impuesto. A esta politica hacendaria Pani se atrevié a denominarla “del Nuevo
Régimen”, porque en los campos fiscal y bancario se tendia a la redistribucion
equitativa de los gravamenes y a la democratizacién del crédito oponiéndolas, por
primera vez, a la tendencia porfiriana que favorecia a un pequefo grupo de ricos en

detrimento de las clases menos favorecidas.4°

Como indica el nombre de esta norma, se estructurd un capitulo o cédula para las
personas fisicas que obtuvieran ingresos por su trabajo en la forma de sueldos,
salarios, honorarios o emolumentos, y otra cédula para las sociedades y empresas.
Desde ese momento y por primera vez en la historia, los patrones retenian el
impuesto a sus asalariados y se hacian responsables del pago de las
contribuciones. Asi, fungian como auxiliares de las autoridades fiscales al ejercer
facultades de vigilancia y control. Esto era muy util y practico para las autoridades,
ya que podian enfocarse solamente en los patrones, en vez de en cada empleado
en particular. El ingreso derivado del trabajo personal se gravd con tarifas
progresivas cuyas tasas fluctuaban entre el 1y el 2% (inferiores a los porcentajes
de la Ley del Centenario), con un incremento constante en la base de

contribuyentes.

Respecto al impuesto sobre las utilidades para las sociedades y empresas, era
determinado de acuerdo con la utilidad percibida en dinero o en especie durante un
ano, con excepcion de las que provenian de negociaciones agricolas pertenecientes

a particulares.

En el reglamento se especificaban los tipos de contribuyentes, la manera en que
debian llenarse las declaraciones y la forma de hacer el pago del tributo. Las

sociedades tenian que elaborar un pago provisional (como se hace todavia) en el

40 Alberto J. Pani, Apuntes autobiograficos, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucion Mexicana, primera edicion facsimilar, 2003, tomo |, p. 332.
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primer semestre. La declaracion definitiva tenia que ser entregada en el mes de

enero, a diferencia del dia de hoy que es durante el mes de marzo.

Este impuesto también debia ser cubierto por medio de estampillas y las
declaraciones debian presentarse en las formas aprobadas por la reciente
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En ese entonces se establecio
un plazo de hasta cinco afos para que el Estado pudiera cobrar las multas, los
recargos y los impuestos, lo que dio origen al concepto de caducidad y prescripcion.
Del total de los impuestos recaudados, un 10% se entregaba a la entidad federativa
y otro 10% al municipio donde se origin6 el ingreso gravable. Con esta ley se
ganaron las primeras experiencias que sirvieron para sentar las bases de una nueva

metodologia para un nuevo impuesto.
Configuracion y origen del impuesto sobre la renta

El 18 de marzo de 1925 el presidente Plutarco Elias Calles y el secretario de
Hacienda y Crédito Publico Alberto J. Pani promulgaron la primera Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR). La ley estuvo en vigor de 1925 a 1941, y a lo largo de estos
anos sufrié una serie de modificaciones para adaptarla al fendmeno econdémico que

el pais estaba presenciando.

En este periodo se perfecciond la idea unica de “participacion del impuesto”
establecida en la Ley de 1924, por la que se destinaba el 10% al estado local y 10%
al municipio, condicionados a que estas entidades no gravaran las mismas fuentes
de riqueza que la LISR, y si era el caso de que se encontraran gravadas por los
municipios o entidades federativas, éstos reducirian sus tarifas en una proporcion
equivalente al 10% que otorgaba la federacion. Con ello se evitaba la concurrencia

impositiva (federal, estatal y municipal) sobre el mismo objeto gravable.

En ese entonces los contribuyentes tenian la libertad de elegir el método de pago,
puesto que se podia cubrir con estampillas, en efectivo o en cualquier otra forma

especificada en el reglamento.
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Con el tiempo se modificd el numero y alcance de las cédulas, que al aumentar los
criterios y las especificaciones, se transformaron en siete: 1) comercio, 2) industria,
3) agricultura, 4) importacion de capitales, 5) explotacion del subsuelo o
concesiones otorgadas por el estado, 6) asalariados, y 7) profesionistas, artesanos

y artistas.

En el reglamento se especificaban las deducciones autorizadas, las normas
relativas a las declaraciones que estaban obligados a presentar los contribuyentes
y los plazos para exhibirlas, asi como los requisitos que se debian cumplir para
deducir las “cargas familiares”. Se establecié la necesidad de acumular los ingresos
obtenidos en dos o mas empresas gravadas en una misma ceédula y que

pertenecieran a un mismo duefo (similar al actual régimen de consolidacién).

En ese tiempo se observo que ya habia una clara distincidn entre los contribuyentes
y que existiria proporcionalidad y equidad en la recaudacion, como lo establece hoy
la Constitucion, ya que si aumenta el patrimonio es necesario pagar un tributo fiscal,

independientemente del tamafo del contribuyente.

Desde ese entonces, y gracias a los cimientos que se pusieron con la creacién de
este impuesto, se le otorgd una facultad de adaptacion. En particular, las
capacidades intrinsecas de adecuacion del impuesto a las condiciones econdmicas
de la sociedad mexicana que han configurado de forma periddica las singularidades
del entorno. Cada vez que es necesario modificar una regla, son las mismas bases

del origen las que le dan la forma.

3.2.1. Sujetos Obligados
Hay dos tipos de sujetos: activos y pasivos, los pasivos son los que tienen a su
cargo el pago de impuestos; mientras que los activos son los que tienen el derecho

a percibirlos y administrarlos en su beneficio o en beneficio de otros entes.

En el caso del ISR, el sujeto activo es la federacion, por ser un impuesto federal, y

es ésta quien lo percibe a través del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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Los sujetos pasivos son las personas fisicas o juridicas obligadas al pago del ISR.
Conforme al articulo 1.° de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), los sujetos

obligados (sujeto pasivo) son las personas fisicas y morales:

e Con residencia en el extranjero, pero que tengan un establecimiento
permanente (Sucursal, agencia, etc.) en territorio mexicano, por los ingresos
obtenidos en dicho establecimiento.

e Conresidencia en el extranjero que tengan una fuente de riqueza en México;
esto es, que sin tener un establecimiento generen algun ingreso en México.

e Conresidencia en México por todos sus ingresos, incluso los obtenidos fuera

del territorio mexicano.

Cuadro 7: Sujetos del ISR

b Personas fisicas o morales residentes en
México respecto de todos sus ingresos,
; : personas extranjer on un establecimiento
SUIEtO pasivo permanente en Mexico por los ingresos de
ese establecimiento y recidentes en el
extranjero que generan algln ingreso en
Mexico,

SUjEtD activo La Federacion, a través del Sistema de Ad-
ministracion Tributaria.

Fuente: Basado en informacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

3.2.2. Objeto

Gregorio Rodriguez (1997) menciona que al hecho generador del crédito fiscal se
le suele llamar objeto del impuesto o hecho imponible. Sefiala que el objeto del
impuesto es el hecho generador del crédito fiscal; es una circunstancia o hecho que
al realizarse hace que surja la obligacién de pago del impuesto, es decir, se trata

del supuesto juridico, hecho concreto o hipdtesis para que se aplique la ley.

Los conceptos de hecho generador y hecho imponible estan indisolublemente

ligados. El hecho generador puede considerarse la conducta del contribuyente a
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partir de la cual se coloca en el supuesto previsto en la ley. En el caso del ISR,
realizar actividades gravadas por la LISR. Por otra parte, el hecho imponible o
hipdtesis de incidencia, es el presupuesto de hecho previsto en la ley por cuya
realizacion surge la obligacion de pago del tributo. En el caso del ISR, es la
obtencién de ingresos por parte del contribuyente (Kluwer, 2007). Se observa que

hecho generador y hecho imponible son dos caras de la misma moneda.

De esta manera, cuando el supuesto juridico se realiza y es imputable a una
persona, nace la obligacion de dicha persona de pagar el impuesto. Asi, el hecho
imponible es la materializacion del hecho generador previsto en ley. Con lo anterior
se identifica al hecho generador con el hecho imponible y con el objeto del impuesto,

en este caso, del ISR.

El Modelo de Cdédigo Tributario para América Latina (articulo 37) define al hecho
generador como “el presupuesto establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya

realizacion origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.

Al realizarse el hecho generador, no nace automaticamente la obligacion de pago
del impuesto. La realizacién del hecho generador hace nacer la pretensién del
Estado de cobrar el impuesto, pero el crédito fiscal concreto sélo nace cuando se
verifica ciertas condiciones (Benalcazar, 2004). En el caso del ISR, cuando se

obtienen ingresos que modifiquen positivamente el patrimonio.

El articulo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacion describe al hecho generador
sefalado que: “Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o, de hecho, previstas por las leyes fiscales vigentes durante el lapso en
que ocurren”. Por otra parte, conforme al articulo 1.° de la LISR, el hecho generador

de este impuesto es la obtencion de ingresos de todo tipo y por toda persona.
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Cuadro 8: Objeto del ISR

= Hecho generador ____ HecholImponible

Objeto del ISR
Realizar actividades Obtencion
gravadas de ingresos

Fuente: Basado en informacién de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

La LISR no establece una definicion de ingreso, sin embargo, en una tesis aislada
referida a personas morales, el 6rgano jurisdiccional establecié que “es posible
definir dicho concepto como cualquier cantidad que modifique positivamente el
haber patrimonial de una persona” (Tesis 1.2 CLXXXIX/2006).

Respecto de las personas fisicas, el articulo 90 de la LISR sefiala que las personas
fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en
crédito, en servicios o de cualquier otro tipo estan obligadas al pago del impuesto.
También estan obligadas al pago del impuesto las personas fisicas residentes en el
extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios personales
independientes, en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los

ingresos atribuibles a éste.

Los “ingresos”, para efectos del ISR se refiere a utilidad o ganancia, incluye la
obtencién de todos los conceptos que modifiquen positivamente el patrimonio del
contribuyente, esto es, que lo incremente. En este sentido, si no se modifica
positivamente el patrimonio, no hay utilidad y tampoco hay ingresos para efectos
del ISR, por lo que tampoco hay obligacién de pagar el impuesto, aunque se deba

declarar esta circunstancia a la autoridad.

3.2.3. Base Gravable

La base del impuesto es la medicion del hecho imponible. Donato Giannini (1957)
lo llama la expresidn cifrada del presupuesto impositivo. En el caso del ISR, se debe
recordar que el hecho imponible es la obtencién de ingresos que modifican

positivamente el patrimonio, pero esos ingresos pueden ser en efectivo, en bienes,
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en servicios, entre otros. Asi, la base del impuesto sera todos esos ingresos

traducidos en una cantidad monetaria.

La base del impuesto mide la dimensidn econémica del hecho imponible y debe
determinarse en cada caso concreto. Esta dimensién economica es muy importante,
pues también permite establecer la capacidad de contribuir de las personas y, por
tanto, permite determinar caso por caso, conforme a los procedimientos legalmente

establecidos, cuanto las personas especificas deben pagar por concepto de ISR.
Generalmente, la doctrina identifica dos tipos de base del impuesto:
*Base imponible. Ingresos netos sin deducciones

*Base gravable. También denominado base tributable, impositiva o liquidable, que
corresponde a la base sobre la cual se aplica la tasa, cuota o tarifa una vez

realizadas las deducciones que correspondan.

Asi, Cortés (1985) define a la base liquidable como “un segundo escalén, y
definitivo, del proceso de valoracion de la base al que se aplica el tipo de gravamen”
(p. 451).

Base gravable de personas fisicas

Conforme al articulo 152 de la LISR, la base del impuesto se calcula, de manera

general, en dos pasos.

1. Se determina el resultado de los ingresos menos deducciones especificas en
cada régimen, en caso de que los hubiera. Las actividades gravadas se dividen en
regimenes fiscales, en el caso de las personas fisicas se tratan de los siguientes
regimenes: ingresos por salarios; ingresos por actividades empresariales y
profesionales; ingresos por arrendamiento y, en general, por otorgar el uso y goce
temporal de bienes, ingresos por enajenacion de bienes, ingresos por adquisicion
de bienes, ingresos por intereses, ingresos por la obtencion de premios, ingresos
por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas morales y

demas ingresos que obtengan las personas fisicas.
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Cuadro 9: Base gravable de cada régimen

Deducciones
especiales para
cada regimen
en caso de que
esxistan

Base

Base gravable
imponible

por régimen

Fuente: Basado en informacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

2. Se suman los resultados del paso anterior, cuando se trate de ingresos
acumulables. Es decir, se suman las bases gravables de los distintos regimenes

acumulables y se deducen las deducciones personales.

Cuadro 10: Base gravable de cada régimen

Suma de bases

gravables le los Deducciones Base gravable
distintos personales del ISR
regimenes, en

SU Caso

Fuente: Basado en informacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Base gravable personas morales

En el caso de las personas morales, el articulo noveno de la LISR dispone que el

resultado fiscal (base gravable) se determina en dos pasos:

1. Disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables obtenidas en el
ejercicio, las deducciones autorizadas y la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas pagadas en el ejercicio. El resultado se
denomina utilidad fiscal (el término utilidad fiscal también se utiliza en el caso

de personas fisicas con actividades empresariales).
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2. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuye, en su caso, las pérdidas

fiscales pendientes de aplicar de ejercicios anteriores. El resultado es la base

gravable del ISR.

Cuadro 11: Base gravable de ISR para personas morales

Deducciones
autorizadas y
participacion de los
trabajadores en las
utilidades de la
empresa

En su caso
pérdidas de

Ingresos Base gravable

acomulables del ISR

anos anteriores

Fuente: Basado en informacién de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

3.2.4. Tasa y Epoca de Pago
En el caso del ISR, para las personas morales existe una tasa fija y para las
personas fisicas existen tarifas conforme a los ingresos obtenidos. La LISR, articulo

9. °, establece que en el caso de las personas morales la tasa es del 30 % anual

sobre la utilidad fiscal.

Por su parte, para las personas fisicas, se aplican tarifas progresivas anuales del

1.92 % al 35 % conforme la siguiente tabla:

Cuadro 12: Tarifas anuales del ISR para personas fisicas LISR, art. 152

TARIFA ANDAL
. Por dence para
Limite infario? timlte sunerior Cootafyj2 spcarie sk uf
eyoudente dal
timite lnfetior
s 3 § ¥

001 2.852.54 [13e) 1.92%
5852.85 §3.524.02 i1z §.40%
£0.524.83 88,793.04 2,96891 40.88%
88,703.05 i03.2i8,20 713048 18.00%
163.213.01 123580.20 9.43247 17.92%
12358021 243243.48 11,087.37 21 ®%
249243.49 W2 84106 39,8206 23.82%
362,841.97 750.000.00 73,708.41 30.00%
720,000.09 1.509,00.00 180.860.22 I20%
1.000,600.01 3,009,00.00 280,85C.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante $40,850.81 3500%

Fuente: Basado en informacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
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Como se advierte, en el caso de personas fisicas existen cuotas fijas y porcentajes
progresivos para el calculo de los impuestos a pagar. Para calcular el impuesto, se

deben seguir los siguientes pasos:

1. Identificar conforme a los ingresos percibidos el rubro aplicable en la tabla y
obtener la cuota fija que corresponde.
Disminuir de los ingresos percibidos, el limite inferior.
Al resultado, se le aplica el porcentaje que corresponda.
Se suma el resultado del paso anterior y la cuota y se obtiene el ISR a
pagar.

Ademas de las tarifas anuales, existen tarifas mensuales, dado que en el ISR se
realizan pagos provisionales mensuales.

Epoca de pago

De acuerdo con Rodriguez (2002), la época de pago se refiere al “plazo 0 momento
establecido por la ley para que se satisfaga la obligacion” (p. 125), es decir, se trata
del momento en que se debe pagar el impuesto sobre la renta. Este impuesto se
debe pagar de manera anual, no obstante, también se deben realizar pagos

provisionales.

La LISR su articulo que tanto las personas fisicas como las morales que causen
este impuesto deben hacer pagos mensuales, llamados pagos provisionales. Sin
embargo, al término del ejercicio fiscal deben determinar un impuesto anual. A este

impuesto anual, se descuentan los pagos provisionales realizados mes con mes.

Los pagos provisionales se realizan tanto por las personas fisicas como las morales,
los dias 17 del mes siguiente a aquél en que llevaron a cabo las actividades
gravadas, es decir, los pagos provisionales correspondientes al mes de enero se
deben realizar el dia 17 de febrero; el pago provisional de febrero se debe realizar

el dia 17 de marzo, y asi sucesivamente.

Por tanto, la época de pago de los impuestos provisionales es el 17 del mes

siguiente a aquél en que se realizaron las actividades gravadas.
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En cuanto a la época de pago del ISR anual, la fecha limite para el pago, en el caso
de las personas fisicas, es el 30 de abril del ano siguiente. Para las personas

morales, es el 31 de marzo del afio siguiente.

Cuadro13: Epoca de pago del ISR

Pagos provisionales. 17 del mes siguiente al desarrollo de las

actividades gravadas.

Pago anual personas fisicas. A mas tardar el 30 de abril del

Epoca de pago -
de ISR

ano siguiente.

Pago anual personas morales. A mas tardar el 31 de marzo del
afo siguiente.

Fuente: Basado en informacion de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

3.3. Beneficios y Estimulos Fiscales
Beneficios: El beneficio fiscal se puede definir como la reduccion en las cargas

impositivas de los ingresos obtenidos. Estas reducciones pueden derivar de una

exencion, una deduccion, una bonificacidon o una reduccion fiscal.

Los beneficios fiscales son un ahorro en el patrimonio de una persona fisica o

entidad al pagar menos impuestos.

En el ambito profesional, el beneficio fiscal es una ventaja que tienen empresas y
profesionales para favorecer su actividad econémica al pagar menos impuestos. Se

reduce la cuota tributaria de empresas y autbnomos por parte del legislador.
Tipos de beneficios fiscales

Podemos hablar de diferentes tipos de beneficios fiscales en funcion de la

procedencia y la actividad:

Exencidn fiscal: un privilegio conforme a la ley que exime del pago de impuestos,
por el cumplimiento de ciertas normativas o por su naturaleza social o

medioambiental.
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Deduccion fiscal: una deduccién de la base imponible de un determinado impuesto,
de forma parcial o total, por un gasto o inversién relacionado con la actividad

econdmica, es decir, gastos deducibles.

Bonificacidon fiscal: tratamiento especial sobre la carga tributaria en forma de

reduccién, minorando la base imponible o la cuota tributaria.

Estimulo: Los estimulos fiscales son beneficios de caracter econémico concedidos
por la Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener ciertos

fines de interés social, requiriéndose para que se den, los siguientes elementos:

a) La existencia de un tributo o contribucién a cargo del beneficiario del estimulo, el
cual se necesita, ya que el estimulo fiscal solo se origina y concreta en torno a las

cargas tributarias que pesan sobre el contribuyente.

b) Una situacion especial del contribuyente, establecida en abstracto por la
disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen al derecho

del contribuyente para exigirlo.

Los estimulos fiscales son, en palabras sencillas descuentos que aplica el Estado
para disminuir el impacto de los impuestos. se percibe que existe desorden y
confusidon en la escasa doctrina, la legislacion y los decretos que los contemplan.
Son pocas las referencias de los estimulos fiscales que se hacen en nuestra
Constitucion. Se confunden figuras como la exencién de impuestos, subsidios,

estimulos y beneficios fiscales.

En el tema es frecuente la mezcla confusa de sistemas de naturaleza diferente
dentro del ambito de las finanzas publicas: lo fiscal y lo presupuestal; campos que
corresponden a principios constitucionales diferentes, los principios de fomento a la
economia y los principios constitucionales de las contribuciones. Mezclar estos
sistemas y sus correspondientes principios causa confusién en la practica juridica.
Es necesario poner en claro las caracteristicas particulares de cada institucion para

utilizarlas de manera correcta para beneficio del sistema juridico.
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3.3.1 Limitante de Beneficios fiscales
Compensacion Universal

La compensacion universal es el esquema de pago de impuestos donde
se puede pagar un impuesto a cargo con un saldo a favor que se tenga

de otro impuesto. Ejemplo: Pagar IVA en contra con el ISR a favor.

Actualmente, este esquema si puede efectuarse, pero unicamente al
realizar el pago de impuestos a cargo con saldos a favor generados
hasta el mes de diciembre 2018 (Regla 2.3.10 RMF 2023). Tal razén
surge como consecuencia a las modificaciones realizadas al Cddigo
Fiscal de la Federacion (CFF) en el 2020 y previa modificacién hecha a

la Ley de Ingresos de la Federacion de 2019.

Citamos a continuacion un extracto del articulo 23 del CFF (énfasis

afadido):

“Los contribuyentes obligados a pagar mediante declaraciéon unicamente podran
optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio, siempre que ambas deriven de un mismo
impuesto, incluyendo sus accesorios. Al efecto, bastara que efectuen la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el
articulo 17-A de este Cdodigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido
0 se presento la declaracion que contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la
compensacion se realice. Los contribuyentes que presenten el aviso de
compensacion, deben acompanar los documentos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general. En dichas reglas
también se estableceran los plazos para la presentacion del aviso mencionado. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose de los impuestos que se

causen con motivo de la importacién ni aquéllos que tengan un fin especifico.”
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Por consiguiente, se entiende que, en este sentido, ya no es posible seguir
efectuando el pago de los impuestos en esta modalidad (compensacion universal),

a partir de periodos que daten del mes de enero 2019 en adelante.

Cuadro 14: Linea de vida compensacion Universal

(CUANTO TIEMPO DURO LA
COMPENSACION UNIVERSAL?

Hola Adios m 9

2004 2018 2019 2021
La Compensaciéon Universal estuvo Desde el 2019 hasta |la actualidad se
vigente desde julic del 2004 g puede realizar la compensacion
hasta diciembre del 2018 contra ¢l mismo impuesto.

Fuente: Contadigital

¢, Puedo compensar un saldo a favor que proviene de un pago de lo indebido?

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido ya, el
criterio normativo 28/CCF/N “Definiciones de saldo a favor y pago de lo indebido”
del Anexo 7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021, en donde se hace

referencia a las siguientes definiciones;

Saldo a favor: Se entiende por saldo a favor al resultado de la aplicaciéon de la

mecanica establecida en la ley de la materia.

Pago de lo indebido: A todas aquellas cantidades que el contribuyente enter6 en
exceso, es decir, montos que el particular no adeuda al Fisco Federal, pero que se

dieron por haber pagado una cantidad mayor a la que le impone la ley de la materia.

Un ejemplo de saldo a favor con la mecanica establecida en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta seria cuando los pagos provisionales efectuados son mayores que
el impuesto causado del ejercicio. En el caso del Impuesto al Valor Agregado,
cuando el IVA acreditable y/o el IVA retenido son mayores al IVA por pagar.
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Un pago de lo indebido o en exceso puede generarse cuando se presenta una
declaracion complementaria por modificaciéon de obligaciones cuando el monto
pagado con anterioridad es superior al impuesto a cargo de la declaracion
complementaria. Otro caso seria cuando se presenta una declaracidon
complementaria para dejar sin efectos una declaracion donde se hubiera efectuado

un pago y en ésta se informa del monto pagado con anterioridad.

Tomando en consideracién lo establecido en el Articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacion, los contribuyentes tienen la opcion de compensar las cantidades que
tengan a su favor (saldos a favor y pago de lo indebido) contra las que estén
obligados a pagar por adeudo propio (el impuesto a cargo que se pagara mediante
compensacion debe ser propio del contribuyente), siempre que ambas deriven de
un mismo impuesto (tanto el saldo a favor y el pago de lo indebido, deben de ser

del mismo impuesto que el importe a cargo que se paga mediante compensacion).
El SAT no permitia compensar contra pago de lo indebido

La Comision Nacional de Sindicos del Instituto Mexicano de Contadores Publicos le
hizo varios cuestionamientos al Servicio de Administracién Tributaria y estas fueron

Sus respuestas:

Cuadro 15: Dudas y Respuestas

DUDAS DE LA COMISION NACIONAL DE
SINDICOS DEL INSTITUTO MEXICANO
DE CONTADORES PUBLICOS

W e page de lo indebid

I pewe 1 sci pago de lo indebido do
ISR Propio contra IMpuesto i CIgo par Concepto de addlatniton SR
1SR Propio, 560 €5t UIIMG & nivel - @ o) Mpuesto a caigo por concopto
mismo impuesto (ISR}

Se esté vicio d

La pago defol obtanidc en declarsciones y pagos pirs Quo se permita

& do IVA contra
Propio contra IMpussts & CAGO POF CONCEPta 4o IVA of VA propla.
Propio de meses posteriores o anteriores. MrAcion s

Dicha iirard de form o
decir, tambien apiicarh para los periodos anteriores.

de to Indebide obt
pago de

o
" dedlasacion de pago do Procede | ol paga de 1o indebido do
0 i oonste carge por retonciones de ISR, contra el IMPU#S10 A CAIGO POT
g m‘“"‘" ""’;‘:’m“'m"”"“""’““ concepte de ISR Propio de meses posteriores, va que
(3]

tanto ¢f sakic a cargs como ¢l saldo a fayer derivado
del pago de fo Indebido pravienen dot mismo impuesto,

mismo impuesto (1SR).

Fuente: Contadigital
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Cuadro 16: Saldos a favor pueden compensarse entre si

&
%°
;

SALDO A FAVOR COMPENSACION CONTRA

ISR 0 O & S Q
v O 9 06 0 @ ©
IEPS O Q@ C (X (X (X

FORMA DE APLICAR LA COMPENSACION

Es posible realizar la compensacion.

* Es posible realizar la compensacién Gnicamente en donde
la cantidad a favor se origine por pago de lo indebido,

Q No es posible realizar la compensacion

Fuente: Contadigital

La SCJN determina que la compensacion no es un medio de pago del IVA, ni puede

dar lugar a una solicitud de saldo a favor o acreditamiento.

En los ultimos anos se generdé en México una discusion entre el fisco y los
contribuyentes sobre si podia considerarse como acreditable el IVA pagado o
satisfecho a través de alguna forma de extincién de las obligaciones como la
compensacion, por medio de la cual dos contribuyentes que reunen la calidad

de deudor y acreedor reciprocamente saldan sus deudas y derechos de cobro.

En este contexto diversos tribunales emitieron decisiones contradictorias al
respecto, motivo por el cual se denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) la contradiccién de criterios identificada con el numero 413/2022
entre la tesis aislada de rubro “Impuesto al valor agregado (IVA). La compensacion
entre contribuyentes, como medio de extincidn de obligaciones, no esta prohibida
para considerar efectivamente pagada dicha contribucion” y la jurisprudencia del
Pleno del Décimo Sexto Circuito de rubro “Impuesto al valor agregado. El analisis
de los articulos 10.-B y 50., fraccion lll, de la Ley Relativa, no da lugar a interpretar

que, en la devolucion del saldo a favor, la figura extintiva de la compensacion,
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aplicable en el derecho civil, sea un medio de pago para acreditar dicho impuesto

(legislacion vigente en los ejercicios fiscales 2019 y 2020.”

Pues bien, mediante sesién de 15 de marzo de 2023, la segunda sala de la SCJN
ha resuelto por decision unanime dicha contradiccion de criterios concluyendo que,
de conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 1-B de la Ley del
IVA, la compensacion civil no es un medio de pago del IVA y no puede dar lugar a
una solicitud de devolucién del saldo a favor o acreditamiento del referido impuesto.
Hay que destacar que este fallo constituye un pronunciamiento que constituira una
jurisprudencia de observancia obligatoria en términos del articulo 217 de la Ley de

Amparo.

De conformidad con lo anterior, el criterio establecido por la SCJN va a tener un
impacto relevante en todos aquellos contribuyentes que hayan considerado como
pagada la contraprestacion y el IVA a través de la figura de la compensacién u otras
formas de extincién de las obligaciones distintas al flujo de efectivo y, por tanto,

considerado como acreditable el impuesto.

En este sentido, sera necesario que todos los contribuyentes revisen todas las
operaciones con dichas caracteristicas realizadas en los ultimos ejercicios. De igual
forma, se debera realizar una evaluacién por parte de aquellos contribuyentes que
hayan solicitado devoluciones de IVA en las que se haya considerado el impuesto
pagado mediante un modo de extinciéon de las obligaciones y dichas solicitudes
hayan sido autorizadas dentro del marco natural de dicho tramite por la autoridad
fiscal (es decir, que no provengan en cumplimiento de sentencias emitidas por los

organos jurisdiccionales).

No obstante, hay que destacar que, de la version provisional del proyecto que dio
origen a la decision comentada, se desprende que el pronunciamiento de la SCJN

se ha limitado a analizar porciones normativas muy especificas de la Ley del IVA.
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3.3.2 Estimulos fiscales en disposiciones administrativas generales

Proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, de
conformidad con la fraccidon | del Articulo 89 constitucional, el titular del Poder
Ejecutivo emite decretos administrativos de observancia general y, con fundamento
en el articulo 39 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, podra conceder

subsidios o estimulos fiscales.

En este apartado se revisan diferentes decretos sin adentrarse a su total contenido
de fondo, puesto que para los efectos de este estudio se busca localizar en
documentos existentes en la practica administrativa real de nuestro pais, la
existencia y manejo de las figuras que nos ocupan, fundamentalmente los estimulos
fiscales y los beneficios fiscales, pero como ya habremos apreciado también
interesan figuras afines como el subsidio, la exencion, entre otras, con la finalidad
de llegar a asomarnos a sus caracteristicas generales y a las implicaciones juridicas

que tales caracteristicas conllevan.

Es importante tener presentes las caracteristicas de todas las figuras mencionadas,
porque su propia esencia marca reglas para su correcta utilizacion dentro de una

adecuada técnica juridica como en un momento posterior se analizara.
3.2.5.1 Decreto 1

El 24 de mayo de 2010, el Presidente de la Republica suscribié el Decreto por el
que se otorga un estimulo fiscal a las personas morales y fideicomisos autorizados
para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, mismo que entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion y estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2011.41

Este decreto esta referido a las personas morales y fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta, a través de sus labores de

asistencia o beneficencia a favor de personas y regiones de escasos recursos, asi

4 Diario Oficial de la Federacioén, 26 de mayo de 2010
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como grupos vulnerables por edad, sexo o discapacidad y otras acciones

filantropicas.

Se razona que toda vez que como consecuencia de las modificaciones al articulo
93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 2009, se establecié que las personas morales y
fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la
renta, podran obtener ingresos no afectos al pago de dicho gravamen por
actividades distintas a los fines para los que fueron autorizados para recibir dichos
donativos, siempre que éstos no excedan del 10% de sus ingresos totales en el
ejercicio y en el caso de que dichos ingresos excedan del limite mencionado, por el

excedente deberan determinar y pagar el referido impuesto.

Que las donatarias autorizadas no se encuentran preparadas para cumplir con el
nuevo marco impositivo al que estan sujetas, por ello, resulta conveniente otorgar
de manera temporal un estimulo fiscal. El estimulo fiscal consiste en un crédito fiscal
equivalente al monto del impuesto sobre la renta que, en su caso, se cause por el
excedente a que se refiere el séptimo parrafo del articulo 93 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, vigente a partir del 1 de mayo de 2010, el cual unicamente se podra
acreditar contra dicho impuesto, medida que estara vigente hasta el 31 de diciembre
de 2011.

Se destaca de este decreto, que de manera especifica se menciona, que su objeto
es el otorgar un estimulo fiscal, sin embargo, se trata de un beneficio fiscal. También
es destacable que no impulsa ninguna actividad de la economia. Tiene un fin

parafiscal, que es apoyar a organismos que realizan labores filantropicas.

El estimulo se hace consistir en el acreditamiento de impuestos que se generen por
el excedente del limite antes sefialado, es decir, el Estado no aporta ninguna

cantidad al contribuyente, pero le otorga crédito para el pago de impuestos.
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3.2.5.2 Decreto 2

El 19 de abril de 2010, el Titular del Poder Ejecutivo, suscribié un decreto por el que
se otorgan beneficios fiscales a los contribuyentes afectados por el sismo ocurrido
en los municipios de Mexicali, Baja California y San Luis Rio Colorado, Sonora. Se
suscribié con fundamento en el Articulo 89 fraccién | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 39, fracciones I, Il y Il del
Caddigo Fiscal de la Federacion, entrando en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.*?

Para efecto de analizarlo se anotan en lo conducente fragmentos del decreto: Para
apoyar la reactivacion de la planta productiva de los municipios de Mexicali, Baja
California y San Luis Rio Colorado, Sonora, es indispensable el otorgamiento de
diversos beneficios fiscales a los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en

los citados municipios.

Las personas fisicas cuyo domicilio fiscal esté ubicado en los municipios de
Mexicali, Baja California o San Luis Rio Colorado, Sonora, obligadas a presentar
declaracion por el ejercicio fiscal de 2009 respecto de los impuestos sobre la renta
y empresarial a tasa unica, podran presentar dichas declaraciones en el mes de julio

de 2010, sin recargos ni sanciones.

El pago de los impuestos a cargo que resulten se podra efectuar hasta en seis
parcialidades consecutivas sin que para estos efectos se deban pagar recargos, y

sin que se deba otorgar garantia del interés fiscal.

Podran efectuar el pago derivado de la presentacion de cada una de sus
declaraciones provisionales de los impuestos sobre la renta y empresarial a tasa
unica, correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo de 2010, hasta en seis

parcialidades consecutivas.

Cuando los pagos provisionales efectivamente pagados de los meses de marzo,
abril y mayo de 2010 del impuesto empresarial a tasa unica, por acreditar en los

términos del cuarto parrafo del articulo 10 de la Ley del Impuesto Empresarial a

42 Diario Oficial de la Federacion, 20 de abril de 2010
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Tasa Unica, a cargo de las personas sefialadas en el articulo segundo de este
Decreto, sean mayores al monto del pago provisional de dicho impuesto
correspondiente al periodo por el que se efectua el calculo, los contribuyentes
podran acreditar el excedente contra el pago provisional del impuesto sobre la renta
que efectivamente deban pagar correspondiente al mismo periodo y hasta por el
monto del pago provisional de este ultimo impuesto. En este caso, el acreditamiento

efectuado se considerara impuesto sobre la renta propio efectivamente pagado.

Los contribuyentes que con anterioridad al mes de abril de 2010 cuenten con
autorizacion para efectuar el pago a plazos de contribuciones omitidas y de sus
accesorios en los términos del articulo 66 del Cédigo Fiscal de la Federacion y que
tengan su domicilio fiscal en los municipios de Mexicali, Baja California o San Luis
Rio Colorado, Sonora, podran diferir el pago de las parcialidades correspondientes
al mes de abril de 2010 y las subsecuentes que se les haya autorizado, reanudando
su pago en los mismos términos y condiciones autorizadas, a partir del mes de mayo
de 2010, sin que se considere que las parcialidades no fueron cubiertas

oportunamente, por lo que no deberan pagarse recargos por prérroga o mora.

Los contribuyentes que tengan su domicilio fiscal en los municipios de Mexicali, Baja
California o San Luis Rio Colorado, Sonora, pero cuenten con sucursales, agencias
o cualquier otro establecimiento fuera de ellos, gozaran de los beneficios
establecidos en el presente Decreto unicamente por los ingresos y actividades

correspondientes a los establecimientos ubicados en dichos municipios.

Tratandose de los contribuyentes a que se refiere este articulo, los impuestos sobre
la renta cuyo pago se podra realizar en parcialidades en los términos del presente
Decreto, seran por el monto que se obtenga de aplicar a los impuestos
correspondientes a los pagos provisionales o del ejercicio, se trate, el factor que
resulte de dividir los ingresos atribuibles a las sucursales, agencias o
establecimientos ubicadas en los municipios citados en el parrafo anterior, entre el
total de los ingresos del contribuyente, en el periodo al que corresponda el pago

provisional o del ejercicio fiscal de 2009, segun se trate.
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Se considera que los contribuyentes tienen su domicilio fiscal en los municipios de
Mexicali, Baja California o San Luis Rio Colorado, Sonora, cuando hayan
presentado el aviso respectivo ante el Registro Federal de Contribuyentes, con

antelacion al 4 de abril de 2010.

En el supuesto de que se dejen de pagar total o parcialmente dos o mas de las
parcialidades a que se refiere el presente Decreto, sucesivas o no, se consideraran
revocados los beneficios de pago en parcialidades otorgados en el mismo. En este
caso, las autoridades fiscales exigiran el pago de la totalidad de las cantidades
adeudadas al Fisco Federal, con la actualizacion y los recargos que correspondan

de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Destaca en la parte transcrita del decreto, la mencion especifica de que lo que se
otorga son beneficios fiscales. Este decreto es ilustrativo para apreciar la figura de
los beneficios fiscales y poderla comparar con los estimulos fiscales, los subsidios,
las exenciones, las subvenciones, los acreditamientos, que finalmente es la

orientacién que se persigue.

Ademas es interesante ver que este decreto se fundamenta en el articulo 39 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, fracciones |, Il y lll, ya que ese precepto autoriza al
Ejecutivo Federal para que mediante resoluciones de caracter general: “condone o
exima, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar
su pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de
impedir que se afecte la situacion de algun lugar o region del pais, una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
como en casos de catastrofes sufridas por fendbmenos meteorolégicos, plagas o
epidemias.” Comparando esta porcidon del articulo 39 citado con el contenido del
decreto de otorgamiento de beneficios fiscales, nos percatamos que fue materia de
este ultimo el otorgar plazos ampliados para la presentacion de declaraciones, con
el beneficio adicional de no cobro de recargos y sanciones. Parece interesante el

segundo parrafo de la primera fraccion del articulo 39, que dice:

“Sin que las facultades otorgadas en esta fraccion puedan entenderse referidas a

los casos en que la afectacion o posible afectacion de una determinada rama de la
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industria obedezca a lo dispuesto en una Ley Tributaria Federal o Tratado

Internacional.”

Es interesante esta parte del precepto porque nos dice que el Titular del Poder
Ejecutivo no puede otorgar los beneficios fiscales a que se refiere el primer parrafo
de la fraccién | a una rama industrial afectada por accion de ley o tratado. Se puede
entender el sentido de esta parte de la disposicion, en cuanto a que no tiene por
qué acudirse a beneficios fiscales para apoyar a la industria afectada; el
otorgamiento de beneficios fiscales por via de decreto del Ejecutivo implicaria
separarse del principio de legalidad tributaria en cuanto que esto significa separarse

de lo que dispuso la ley.

Solo es posible de acuerdo con el Articulo 28 constitucional otorgar subsidios a
actividades prioritarias cuando éstas sean generales, los subsidios a su vez deben
ser generales, de caracter temporal y cuando no afecten sustancialmente las
finanzas de la nacion. Bajo estas consideraciones es claro que el concepto de
beneficio fiscal no seria el que correctamente se pudiera aplicar para apoyar a la
industria afectada, pero si se puede impulsar validamente via subsidio como marca
el articulo constitucional sefialado y deja entrever el articulo 39 del Cédigo Fiscal de

la Federacion, segundo parrafo de la fraccion |.
La fraccion |l del precepto que se comenta, dice:

“Dictar las medidas relacionadas con la administracién, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en las leyes fiscales, sin variar las disposiciones
relacionadas con el sujeto, objeto, la base, la cuota, la tasa o la tarifa de los
gravamenes, de las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el

cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.”

El decreto del caso dicta medidas exactamente ajustadas a esta fraccion, ya que
por esa via se modificd el esquema de acreditamiento de pagos provisionales del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, respecto del Impuesto sobre la Renta; se
difieren las autorizaciones ya otorgadas de pago a plazo sin generar recargos por
prérroga o mora, ademas de que se ubica y limita territorialmente el goce de estos

beneficios fiscales. Comentario final respecto de este decreto seria que si bien se
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fundd en la fraccion Il del articulo 39 del cédigo citado, que autoriza al Ejecutivo
Federal a: “Conceder subsidios o estimulos fiscales”, en el decreto no se contiene
ningun subsidio, entendido como aportacion estatal de numerario; tampoco se
establece ningun estimulo fiscal, entendido éste, no como sindnimo de subsidio sino

como mecanismo de impulso a una actividad econémica determinada.
3.2.5.3 Decreto 3

Decreto de fecha seis de mayo de dos mil nueve por el que se otorgan beneficios
fiscales con motivo de la situacion de contingencia sanitaria provocada por el virus
de influenza,*® emitido por el Titular del Ejecutivo Federal con fundamento en el
articulo 89 fraccién | de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y 39,
fracciones |, Il y Ill del Codigo Fiscal de la Federacién, esta fundamentado de la

misma manera que el decreto que antecede.

Menciona que la epidemia provoco la suspension de actividades en diversos
sectores productivos con un impacto significativo en la economia nacional,
alterandose los patrones de consumo de la poblacion, sobre todo tratandose de los
sectores de esparcimiento, servicios y de turismo; que de conformidad con el Cédigo
Fiscal de la Federacion, en caso de catastrofes sufridas por epidemias, el Ejecutivo
Federal puede condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios; que a fin de mitigar los efectos econdmicos ocasionados por la
epidemia y contribuir a reactivar la economia del pais, se estima indispensable el

otorgamiento de diversos beneficios fiscales.

Los beneficios fiscales consisten en acreditamiento mas favorable en materia del
impuesto empresarial a tasa unica contra el impuesto sobre la renta. Exenciones en
materia del pago de las cuotas obrero-patronales previstas en la Ley del Seguro
Social a cargo de los patrones. Exenciones en materia de pago de algunos

derechos. Se otorga un subsidio fiscal a las entidades federativas que eximan de

4 Diario Oficial de la Federacioén, 07 de mayo de 2009.
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los impuestos sobre ndminas y sobre hospedaje en los sectores de hoteleria,

restaurantes y servicios de esparcimiento.

Podemos desprender que, si bien en este decreto se habla del otorgamiento de
beneficios fiscales, por otra parte, se habla de subsidio fiscal a Estados que eximan
de impuestos locales; en este ultimo caso habria que analizarse si técnicamente es

valido o no el tratamiento de subsidio, o debiera ser transferencia.

3.3.3 Caracteristicas y elementos del estimulo fiscal
El ejercicio que se viene practicando tiene como finalidad asomarnos a instituciones

diferentes entre si, con sus caracteristicas particulares, pero que concurren en el
ambito de la politica fiscal, financiera, econdémica vy juridica en forma tan dinamica
que en ocasiones se confunden. No obstante, esa concurrencia y el uso cotidiano
en la materia, se percibe la necesidad de poner en claro las caracteristicas
particulares de cada institucion para utilizarlas de manera correcta para beneficio

del sistema juridico.

Como se anoto, los conceptos estimulo fiscal, beneficio fiscal, subsidio, subvencion,
exencion, condonacion, acreditamiento, concurren en la legislacion, los decretos y
la interpretacion jurisdiccional. Intentar una hipétesis que explique la naturaleza
basica del estimulo fiscal es un objetivo que rebasa la dimension de este
documento, pero si es posible dejar asentadas diversas inquietudes que puedan

servir de base a préximas reflexiones.

Partiendo de los dos preceptos constitucionales, los articulos 25 y 28, encontramos
dos vertientes que convergen: en el primero se reconoce al Estado la rectoria del
desarrollo nacional mediante el fomento del crecimiento econdémico y la justa
distribucion del ingreso; el segundo contiene varios principios de politica econdmica,

entre otros, el que autoriza otorgar subsidios a las actividades prioritarias.

En la logica de estos dos preceptos constitucionales ubicamos a los estimulos
fiscales como instrumento de fomento de la actividad econdmica. La denominacion
estimulos fiscales no se contiene en la Constitucion, la podemos observar en las
Leyes de Ingresos, en la Ley del Impuesto sobre la Renta y en el Cédigo Fiscal de

la Federacion.
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El estimulo fiscal se asocia con actividades de fomento como es el caso de entrega
de subsidios o subvenciones para apoyo de productores. No obstante, la confusién
que puede generar la palabra “fiscal’, el estimulo fiscal otorgado para fomentar el
desarrollo, no necesariamente se vincula con lo contributivo. En este caso, no se
esta en presencia de actividades de recaudacion de ingresos fiscales, pero si de un

acto de entrega de recursos presupuestales.

Si el estimulo efectivamente fuera fiscal, debiera quedar sujeto a disposiciones
fiscales, principio de legalidad tributaria y Codigo Fiscal de la Federacion; existen
criterios jurisprudenciales que sefialan que estimulo fiscal esta sujeto al decreto que
lo crea, y se agregaria que también esta sujeto a los Articulos 25 y 28
constitucionales. Otro criterio menciona que los estimulos fiscales no estan sujetos

a la normatividad tributaria.**

Por eso, hipotéticamente pensamos que el estimulo fiscal se denomina asi porque
es el fisco en una concepcioén historica de “tesoro del emperador”,*® actualmente
equivalente a recursos de la hacienda publica, el que via presupuestaria otorga
recursos fiscales para impulsar un area econémica cumpliendo con los lineamientos
constitucionales. Es decir, el estimulo no es un instrumento de recaudacion, es un
instrumento de entrega presupuestal para el fomento, por eso paraddjicamente es
confuso el emplear el término estimulo fiscal en disposiciones estrictamente

fiscales.

Como podemos apreciar, la accion de fomento e impulso a la actividad econdémica,
en principio, se logra inyectando recursos, dice la Constitucion, subsidiando, siendo
esta figura esencialmente presupuestaria no fiscal. En efecto, subsidio es un apoyo
de caracter econdmico que el Estado concede a las actividades productivas de los

particulares con fines de fomento durante periodos determinados.6

4 Semanario...op cit. 22 Sala. Tesis aislada. Tomo XXIX. Abril 2009. Tesis 22 XXXVI1/2009.
Registro 167356, p. 23.

4 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, México, Limusa,
2009, p. 22

46 “Enciclopedia Juridica Mexicana”. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional
Auténoma de México, Tomo VI, México, Porrua, 2002, p. 575
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Sin embargo, la revision de las leyes y preceptos, asi como de los decretos y las
interpretaciones jurisdiccionales que en apartados anteriores se comentaron,
demuestra confusion. Vale destacar que via estimulo fiscal en ley y decreto se

otorgan realmente beneficios fiscales.

Los beneficios fiscales constituyen otra figura dentro de la que se pueden enmarcar
diversos mecanismos para aminorar, simplificar, facilitar, posponer, acreditar,
condonar, eximir, obligaciones fiscales. La Ley de Ingresos de la Federacion refiere
los beneficios fiscales, y a través de diversos preceptos de otras leyes y decretos

se relacionan estos beneficios fiscales.

Finalmente, podemos sefalar que es escasa la referencia constitucional respecto a
los estimulos fiscales; también es escasa la doctrina juridica en la materia. En la
legislacion ordinaria fiscal, en disposiciones administrativas, en la interpretacion
jurisdiccional y en la doctrina, se aprecia confusion terminolégica en relacion con los
estimulos fiscales. La figura juridica de estimulo fiscal no corresponde al derecho
estrictamente fiscal, puesto que no esta referida a la recaudacion de contribuciones,
mas bien es un instrumento de apoyo presupuestal orientado al fomento econémico

mediante entrega de subsidios.

La utilizacion del concepto de estimulo fiscal, en la legislacién estrictamente
contributiva, genera confusion con el concepto de beneficio fiscal, ocasionando

distorsion en las instituciones, la cual es necesaria corregir.

En éste mismo orden de ideas profundizaremos en el estimulo fiscal en materia del
impuesto especial sobre produccion y servicios proporcionado en zona fronteriza
desde el pasado 27 de diciembre del 2016.
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3.3.4 Estimulos fiscales en el Codigo Fiscal de la Federacion
El Cédigo Fiscal de la Federacién menciona los estimulos fiscales en los Articulos

25, 25-A 'y 39. Los dos primeros preceptos describen la mecanica operativa de los
estimulos fiscales, términos, requisitos, avisos a las autoridades, presentacion de
certificados de promocion fiscal o de devolucion de impuestos, limite de estimulos
hasta por el importe de la contribucién, asi como el reintegro actualizado de
estimulos indebidamente recibidos. Destaca un punto interesante y de
trascendencia si se le relaciona con la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, la
posibilidad de acreditar el importe de los estimulos fiscales a que se tenga derecho,

contra la cantidad que se esta obligado a pagar.

Por su parte, el articulo 39 del cddigo establece la facultad de la que dispone el
ejecutivo federal para conceder subsidios o estimulos fiscales mediante
resoluciones de caracter general y en concordancia con el Articulo 28 constitucional,
dichas resoluciones deberan sefalar las contribuciones a que se refieren, salvo que
se trate de estimulos fiscales, asi como el monto o proporcion de los beneficios,

plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

Destacamos de este precepto que, vinculado con el Articulo 80 constitucional,
concede la facultad de otorgar subsidios y estimulos fiscales al Presidente de la
Republica mediante resoluciones de caracter general. Habra que determinar qué
tipos de resolucion de caracter general pueden ser emitidas por el Ejecutivo Federal
y si una resoluciéon de este tipo es suficiente para dejar de pagar un impuesto

establecido en ley.

En otros términos, es necesario precisar si por virtud de lo dispuesto en el articulo
39 del cddigo citado, se puede autorizar al titular del Poder Ejecutivo para que por
conducto de una resolucion administrativa general deje sin efecto un elemento

esencial del impuesto establecido en ley.
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3.3.5 Estimulos fiscales en la Ley de Ingresos de la Federacion
En su capitulo Il denominado “De las Facilidades Administrativas y Beneficios

Fiscales”, la mencionada Ley de Ingresos, en su articulo 16, contiene en un
apartado de disposiciones en materia de estimulos fiscales; en apartado diferente,
se refiere al otorgamiento de exenciones. Por separado, en el articulo 17 norma el

otorgamiento de estimulos fiscales y subsidios.

Llama la atencion que en esta importante ley financiera inicialmente se dé un
tratamiento por separado a los estimulos fiscales distinguiéndolos de los subsidios,
pero cuando se refiere en otro articulo a otro tipo de beneficios fiscales, homologue
los estimulos fiscales y los subsidios. Las exenciones se mantienen en apartado
separado, confirmando su categoria diferente respecto de las otras figuras juridicas.
Recapitulando, estos preceptos, parecen otorgar categorias diferenciadas a los

estimulos fiscales, los subsidios y las exenciones.

En efecto, el articulo 16 apartado A establece el otorgamiento de estimulos fiscales
a personas que realicen actividades empresariales, excepto mineria, que para
determinar su utilidad puedan deducir el Diesel que adquieran para su consumo
final, siempre que se utilice exclusivamente como combustible en maquinaria en

general, excepto vehiculos.

Consiste el estimulo en permitir el acreditamiento del impuesto especial sobre
produccion y servicios a que se refiere el articulo 2°-A, fraccion | de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios que Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios hayan causado por la enajenacion de dicho combustible.
Como se aprecia de lo anterior, se dice que se otorga un estimulo fiscal que en su
caso debiera estar sujeto a reglas presupuestarias, cuando realmente lo que se da

es un beneficio fiscal sujeto a reglas estrictamente fiscales.

En el apartado B del mismo articulo 16, se otorgan exenciones del impuesto, se
exime del pago del derecho de tramite aduanero que se cause por la importacion
de gas natural y se faculta al SAT para emitir reglas de caracter general que sean

necesarias para la aplicacion del contenido previsto en este articulo.
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Este estimulo puede ser acreditado en los pagos provisionales o en la declaracion

anual del ejercicio respecto del Impuesto Sobre la Renta.

3.3.6 Estimulos fiscales en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
La Ley del Impuesto sobre la Renta cuenta con el Titulo VII denominado “De los

Estimulos Fiscales”, respecto de los cuales se hara referencia sintética, obviando
los detalles de operacion de los denominados estimulos fiscales, toda vez que es
objeto de este documento estudiar en lo posible las caracteristicas de los estimulos

fiscales para resaltar su naturaleza y poderlos clasificar ordenadamente.

El articulo 218 de la Ley del Impuesto sobre la Renta dispone un estimulo fiscal
consistente en disminuir de la base gravable de contribuyentes personas fisicas, el
importe de depdsitos, en las cuentas personales especiales para el ahorro, pagos
de primas de contratos de seguro que tengan como base planes de pensiones
relacionados con la edad, jubilacion o retiro o adquisiciones de acciones de las
sociedades de inversion que sean identificables correspondiente al ejercicio en el

que éstos se efectuaron o al ejercicio inmediato anterior.

Interesa resaltar, para efecto de posteriores reflexiones, que el articulo que se acaba
de sintetizar se refiere de manera directa a estimulo fiscal y no a subsidio, lo que
hace pensar que existen tratamientos diferenciados entre lo que son estimulos
fiscales, separandose del concepto subsidio, no obstante que inclusive
jurisprudencialmente se les ha considerado homélogos. Destacamos también que
en esencia el estimulo, en este caso consiste en disminuir la base gravable del
impuesto sobre la renta de persona fisica, lo que no representa para el Estado una
aportacion directa en concepto de estimulo fiscal ni subsidio, por lo tanto, deberia
denominarse beneficio fiscal. Otra cuestion destacable es que también existe un fin

parafiscal.

Otro de los estimulos contemplados en la ley que estamos analizando es el
mencionado en su articulo 220, en el que a los contribuyentes a los que menciona
se les permite opcionalmente, practicar de manera inmediata la deduccion de sus
inversiones en activo fijo, mediante la aplicacion de los porcentajes contenidos en

el articulo de referencia en el momento en que se efectue la inversion, cuando se
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inicie su utilizacién o en el ejercicio siguiente, siempre y cuando las inversiones en
bienes se utilicen en territorio nacional y fuera de las areas metropolitanas del
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. Al respecto se establecen requisitos y

excepciones a esta deduccién acelerada.

Sin entrar en detalles por lo prolijo que resulta, podemos apreciar también un fin
parafiscal, de impulso a la actividad econémica y mas especificamente a la actividad
industrial, puesto que en términos generales se privilegia la deduccion inmediata

respecto a materiales, herramientas, aparatos y equipo de tipo industrial.

También, como sucede en el articulo anterior, no obstante que en el caso se trata
de un beneficio fiscal, se especifica que lo que se esta aplicando es un estimulo
fiscal, no se menciona subsidio, o que es explicable, ya que el Estado no aporta
cantidad alguna, es el contribuyente quien mediante el mecanismo fiscal de la
deduccion inmediata reducira su base impositiva, beneficiandose directamente, sin

necesidad de tramitacion de certificados, cedis, ni de ningun otro tipo.

El articulo 222 de la ley tiene un marcado objetivo parafiscal de apoyo a personas
que padezcan las discapacidades que se especifican en el articulo, puesto que los
patrones que los contraten podran deducir de sus ingresos, un monto equivalente

al 100% del impuesto sobre la renta de estos trabajadores retenido y enterado.

Igualmente, en este articulo se presenta una deduccién que podemos calificar de
beneficio fiscal no de estimulo fiscal o de subsidio, ya que el patron aprovecha la
deducibilidad de los pagos que él realiza sin cargos al Estado por aportaciones via

subsidio.

El articulo 223 junto con el 224 establecen que, con el propdsito de fomentar la
inversion inmobiliaria en el pais, se les dara el tratamiento fiscal establecido en el
articulo 224 de esta Ley a los fideicomisos que se dediquen a la adquisicion o la
construccion de bienes inmuebles que se destinen al arrendamiento o a la
adquisicion del derecho a percibir ingresos provenientes del arrendamiento de

dichos bienes, asi como a otorgar financiamiento para esos fines.
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Entre otras muchas cuestiones diversas, el resultado fiscal del ejercicio derivado de
los ingresos que generen los bienes, derechos, créditos o valores que integren el
patrimonio del fideicomiso, se dividira entre el numero de certificados de
participacion que haya emitido el fiduciario por el fideicomiso para determinar el
monto del resultado fiscal correspondiente a cada uno de los referidos certificados
en lo individual; el fiduciario retendra a los tenedores de los certificados de

participacion el impuesto sobre la renta por el resultado fiscal que les corresponda.

En esos dos extensos preceptos no se encuentra ningun dato que indique que el
Estado aportara directamente un apoyo con bienes del erario publico, es decir, no
hay estimulo fiscal ni subsidio en dinero, solamente un mecanismo de calculo de las
bases impositivas, diferente y mas favorable al generalmente utilizado. En eso
consiste el beneficio fiscal para impulsar la construccion de inmuebles para

arrendamiento.

En el articulo 224-A tampoco se encuentran aportaciones del Estado hacia el
contribuyente en concepto de subsidio, si, en cambio se aprecia que el estimulo
fiscal a las sociedades mercantiles que tributen en los términos del Titulo Il de la
Ley esta dirigido a mecanismos especiales de acumulacion de ganancias por la
enajenacion de los bienes inmuebles aportados, en los diversos supuestos que

establece el precepto.

Ademas, se prevé que cuando estas empresas tengan accionistas que sean fondos
de pensiones y jubilaciones deberan entregar a dichos fondos, un crédito fiscal por
un monto equivalente al resultado de multiplicar el impuesto del ejercicio por la
participacion accionaria promedio diario que los fondos tuvieron en el mismo
ejercicio o por la participacion accionaria al término del ejercicio, la que resulte

menor.

La sociedad podra acreditar el crédito fiscal que haya entregado contra el impuesto
del ejercicio de que se trate. Dicha cantidad se considerara como impuesto pagado
para los efectos del articulo 88 de esta Ley.

Esta parte del precepto genera no un subsidio sino un crédito para aplicarse contra

pago de impuestos. Es de observarse que la ley en este supuesto no prescribe, que
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dicho crédito no se considere ingreso, por lo que bajo el principio de legalidad lo
seria y pudiera estar gravado por virtud del contenido del articulo 17 de la ley que
dice que las personas morales residentes en el pais acumularan la totalidad de los
ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo que

obtengan en el ejercicio.

En el articulo 225 dirigido a los contribuyentes que se dediquen a la construccion y
enajenacion de desarrollos inmobiliarios, se establece que podran optar por deducir
el costo de adquisicion de los terrenos en el ejercicio en el que los adquieran,
cumpliendo requisitos, lo cual es un beneficio fiscal consistente en la posibilidad de
reducir la base gravable con una deduccion mas favorable al contribuyente
constructor. De esa manera no hay estimulo fiscal propiamente dicho, ya que no

esta sujeto a entrega estatal de numerario, no hay subsidio.

A través de dicho beneficio se impulsan las actividades de la industria de la
construccion, en épocas que efectivamente lo requieren para promover la actividad
econdmica en general. Este mecanismo representa una excepcion al sistema
general del impuesto sobre la renta para adoptar una forma de calculo de la base
gravable mas favorable al contribuyente sin menoscabo del principio de legalidad

tributaria, ya que es por una ley de igual jerarquia que se establece el cambio.

También con evidente fin parafiscal, en el articulo 226 se otorga un estimulo fiscal
a los contribuyentes del impuesto sobre la renta consistente en aplicar un crédito
fiscal equivalente al monto que en el ejercicio fiscal aporten a proyectos de inversion
en la produccion cinematografica nacional, contra el Impuesto Sobre la Renta o el
impuesto al activo que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se determine el
crédito. Este crédito fiscal no sera acumulable para efectos del impuesto sobre la

renta.

Este precepto, aunque menciona que se otorga un estimulo fiscal, difiere de los
anteriores dispositivos en cuanto a que el mecanismo de apoyo a la cinematografia,
en este caso, si implica la aportacion estatal consistente en un crédito al productor,
es decir, este estimulo puede confundirse con subsidio. En otro aspecto, en ley se

sefala expresamente que el crédito fiscal no sera acumulable para efectos del
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impuesto sobre la renta, lo que es una prevision importante que define de manera
clara el alcance del beneficio y evita litigios futuros, puesto que la autoridad fiscal
quedaria de otra manera obligada a exigir la acumulacion de un importe equivalente

a la suma acreditada.

Para promover la inversion en capital de riesgo en el pais, el articulo 227 junto con
el articulo 228 de la ley que nos ocupa establece un tratamiento fiscal para las
personas que inviertan en acciones emitidas por sociedades mexicanas residentes
en México, no listadas en bolsa al momento de la inversion, asi como en préstamos
otorgados a estas sociedades para financiarlas, a través de los fideicomisos en los

que se cumplan los requisitos que establece el propio articulo 227 y que obviamos.

Dichos inversionistas causaran su impuesto sobre la renta utilizando el
procedimiento descrito en siete fracciones del articulo 228, dentro de las cuales,
revisadas minuciosamente, no se encuentra la disposicion de ninguna aportacion
estatal, consistiendo el estimulo precisamente en el cambio de esquema de calculo

del impuesto.

3.3.7 Estimulos fiscales en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
Consiste en un crédito fiscal de 50 % del impuesto al valor agregado, el cual se

aplicara en forma directa sobre la tasa de 16 %, a fin de que la tasa disminuida que
resulte sea de 8 %. Debes tener tu domicilio fiscal, sucursal, agencia o

establecimiento dentro de la region fronteriza sur.

Lo aplican las personas fisicas y personas morales, que realicen los actos o
actividades consistentes en la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes o el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, en las

sucursales, locales o establecimientos ubicados dentro de la regién fronteriza sur.
No podran aplicar dicho estimulo fiscal en las siguientes actividades:

e Laenajenacion de bienes inmuebles o la enajenacion y otorgamiento del uso
0 goce temporal de bienes intangibles.
e Los servicios digitales.

e Los servicios digitales de intermediacion entre terceros.
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e Prestacion de servicios de transporte de bienes o de personas, via terrestre,
maritima o aérea, salvo cuando la prestacion de dichos servicios inicie y

concluya en dicha region, sin realizar escalas fuera de ella.

Las y los contribuyentes que se encuentren en el listado publicado en el Portal del
SAT por encontrarse en alguno de los siguientes supuestos previstos en el articulo

69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Las y los contribuyentes o0 sus socias y socios 0 accionistas que se ubiquen en la
presuncion establecida en el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacién, esto
es, tratarse de personas contribuyentes que emiten comprobantes sin contar con
activos, personal, infraestructura, capacidad material o que se encuentren como "no

localizados".

Tampoco sera aplicable para aquellas personas contribuyentes que hubieran
realizado operaciones con las y los contribuyentes que se ubiquen en la presuncion
establecida en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion y el Servicio de
Administracion Tributaria les haya emitido una resolucién que indique que
efectivamente no adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los
comprobantes fiscales digitales correspondientes, salvo que hayan corregido
totalmente su situacién fiscal mediante la presentacion de las declaraciones
complementarias que correspondan, consideren su correccién como definitiva y no
hubieran interpuesto algun medio de defensa en contra de la referida resolucion o,

de haberlo interpuesto, se desistan del mismo.

Las y los contribuyentes que se encuentren en el listado publicado en el Portal del
SAT por ubicarse en los supuestos del articulo 69-B Bis del Codigo Fiscal de la

Federacion y que consiste en la trasmision indebida de las pérdidas fiscales.
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Capitulo IV. Planeacion fiscal de las empresas en
materia de devoluciones de Impuestos

Una vez desarrollados todos los elementos necesarios para sustentar la
investigacion cientifica vamos a dar pie a la propuesta para aplicar el beneficio de
nuestro tema de investigacién encaminado a “Conflictos de las devoluciones de
Impuestos y las afectaciones de la desaparicion de los beneficios fiscales en los

ultimos dos sexenios.

Hay muchos aspectos relevantes a considerar al administrar un negocio, pero quiza

ninguno tan importante como una buena gestion financiera y el pago de impuestos.

Las empresas pueden constituirse en distintos tipos de sociedades de acuerdo a lo
indicado en la Ley General de Sociedades Mercantiles y la Ley del Mercado de
Valores (en el caso de las empresas que deseen ser emisoras de deuda o capital

en el mercado mexicano).

Pero, independientemente del tipo de sociedad elegido, todas las empresas son
consideradas como personas morales, como lo estipula el Articulo 25 del Cédigo

Civil Federal.

Las personas morales son un grupo de personas fisicas que se asocian para la
realizacion de un fin en comun y son reconocidas como entidades independientes

de sus socios.

Si bien, existen varios impuestos aplicables, dependiendo de las actividades del
negocio, los principales impuestos que deben pagar las personas morales en

México son tres:

e Impuesto Sobre la Renta (ISR): Impuesto directo que se aplica sobre las los
ingresos de las empresas que trabajan en México.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): Impuesto indirecto que se aplica por
adquirir bienes y servicios. Puede variar, dependiendo del caso.

¢ Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS): Es el impuesto que
se paga por producir, vender o importar gasolinas, bebidas alcohdlicas,

bebidas saborizadas, tabaco o alimentos con alto contenido caldrico.
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Es importante recalcar que, antes de realizar el pago de estos (y otros) impuestos,

se deben calcular las deducciones y los estimulos fiscales que se aplicables. A

continuacion le explicamos ambos puntos.

Deducciones

Las deducciones se refieren a reducir el monto total de impuestos que se deben de

pagar, debido a gastos que reducen el total del ingreso.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, son deducibles:

Devoluciones, descuentos y bonificaciones del ejercicio, asi como los gastos
de las mismas.

Costo de venta.

Créditos incobrables y pérdidas fortuitas.

Cuotas de seguridad social y aportaciones a fondos de jubilacion.

Intereses devengados a cargo durante el ejercicio.

Ajuste anual por inflacion.

Anticipos y rendimientos que paguen sociedades cooperativas, asociaciones
y sociedades civiles.

Donaciones a instituciones autorizadas, por no mas del 7% de las utilidades

del ciclo anterior.

Para que una deduccion fiscal pueda llevarse a cabo, el gasto necesita cumplir

ciertos requisitos:

Estar registrado adecuadamente en su contabilidad y ser restado una sola
vez.

Estar respaldado por una factura con CFDI, en conformidad con la legislacion
vigente y que los pagos mayores a $2,000 se realicen mediante transferencia
electrénica.

Cumplir con las demas disposiciones fiscales contempladas en la ley.

Ser un gasto indispensable para el negocio. Por ejemplo, guantes de latex y
gazas para un consultorio médico, o una computadora para una agencia de

marketing digital.
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Beneficios fiscales

Adicionalmente a las deducciones, el gobierno de México cuenta con varios

estimulos fiscales que pueden reducir el monto de impuestos a pagar:
IMMEX

Desde el 2006, se puso en funcionamiento el programa IMMEX (Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacién), mediante el cual se
permite importar temporalmente los bienes necesarios para un proceso industrial de
elaboracién, transformacion o reparacion de mercancias, que se importan
temporalmente para su exportacion o a la prestacion de servicios de exportacion.
Esto sin tener que pagar el impuesto general de importacion, IVA o cuotas

compensatorias.
El programa abarca:

e Materias primas, partes y componentes que se vayan a usar totalmente para
integrar la mercancia.

e Combustibles y lubricantes que vayan a usarse durante el proceso.

e Empaques, etiquetas y folletos.

e Contenedores y cajas de trailers.

e Maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y refacciones
destinadas al proceso productivo; equipos y aparatos para el control de la
contaminacion; para la investigacion o capacitacion, de seguridad industrial,
de telecomunicacion y computo, de laboratorio, de medicidén, de prueba de
productos y control de calidad;

¢ Equipo y maquinaria que intervenga en el manejo de materiales relacionados
directamente con los bienes de exportacion o con el proceso productivo, y

equipo para el desarrollo administrativo.
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PROSEC

Los Programas de Produccion Sectorial (PROSEC) estan dirigidos a empresas que
producen determinadas mercancias. Las empresas participantes pueden importar
bienes que seran usados en el proceso productivo y pagar un arancel ad valorem
(impuesto general de importacion) preferencial, independientemente si la mercancia

se va a exportar o a comercializarse a nivel nacional.

El programa abarca mas de 20 industrias distintas. Puede consultar la lista completa
de industrias y los descuentos arancelarios que se ofrecen a cada una en Decreto
PROSEC.

A continuacién, se muestra de manera grafica el comportamiento de las
devoluciones de IVA en lo que corresponde a los contribuyentes que forman parte
de la AGAFF, ya que esta administracion es la que concentra el mayor numero de
contribuyentes y aquellos que en su mayoria no cuentan con un equipo
especializado en devoluciones de impuestos. Como se muestra en la siguiente
grafica, el numero de solicitudes, asi como el importe del IVA solicitado en
devolucion disminuyo drasticamente en 2016, ha ido aumentando paulatinamente
pero el importe en 2018 sigue siendo inferior a lo que fue solicitado en 2015; lo cual

es contrario a la recaudaciéon de IVA que ha ido aumentando con los afos.

Cuadro 17: Solicitudes de devolucion

Solicitudes de devolucion.

= 324,464.00
294,815.00 310,936.00

270,719.00 258.944.00

200,000.00

150,000.00

100,000.00 e 1424589
co000pp 10546237 11883007 12273524
50,000.00 d

No. de tramites e importe

2014 2015 2016 2017 2018

Afio

== N0. dE tramites Importe en millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el SAT a través del INAL.
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A continuacién, se muestran las solicitudes de devolucién requeridas en porcentaje,

se puede apreciar que el importe requerido disminuy6 en 2015y 2016; sin embargo,

subié en los afos posteriores; también se observa que el SAT requiere las

solicitudes que representan un mayor importe, ya que por ejemplo en 2017 sélo

requirié el 31.91% de las solicitudes, pero estas representan un 56.95% del importe

total, este comportamiento es similar todos los afios.

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

Porcentaje

20.00%
10.00%
0.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el SAT a través del INAL.

Cuadro 18: Solicitudes requeridas

Solicitudes requeridas.

70.40%

62.58%
56.95%
49 41%
45.98% 45.67%
18 06% 40.65%
31.51% 31.91%

2014 2015 2016 2017 2018

Afio
m Porcentaje requerido en importe m Porcentaje de tramites requeridos

La grafica siguiente muestra el comportamiento de las solicitudes de devolucion

autorizadas. Se observa que en 2016 es el afo en que mas se incrementd el

porcentaje autorizado con un 73.23%, lo cual coincide con ser el afio en que las

solicitudes disminuyeron y que en 2018 disminuyd drasticamente al llegar a un

46.19% que es menor en comparacion con los anos anteriores. En cuanto al importe

autorizado este ha ido disminuyendo en nimeros reales al pasar de $100,786.9
millones en 2015 a $66,722.40 en 2018.
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Cuadro 19: Solicitudes autorizadas
Solicitudes autorizadas.

7 ) 73 6.69% 75,
67,
60 66
2016

2017 2018

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40,00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

66.67%

Porcentaje

'

2014 2015

Afio

= Importe autorzado m No. de solicitud es autorizadas

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el SAT a través del INAL.

A continuacion se muestra el tiempo de respuesta por parte de la autoridad en dias,
como se puede apreciar, el tramite es mas agil en la actualidad ya que disminuy® el
tiempo de respuesta de 33.4 dias en 2014 a 19.5 dias en 2018, lo cual es un punto
positivo para la autoridad en cuanto al mejoramiento de sus sistemas para respetar
los plazos que marca el CFF; cabe mencionar que en 2018 se podia solicitar la
devolucién automatica en 5 dias pero dicha facilidad fue eliminada en 2019 por lo

que se espera un aumento en el tiempo promedio de respuesta para este afo.

Cuadro 20: Tiempo promedio de respuesta en dias

Tiempo promedio de respuesta en dias

. 33.4
2 400 2 2
E 30.0 1
S 20.0
[+ X
a 10.0
& 00
2014 2015 2016 2017 2018
Afios

H Tiempo promedio de respuesta en dias

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por el SAT a través del INAI.
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Como siguiente punto, se tomaron en cuenta unicamente las solicitudes que fueron
requeridas para observar el comportamiento del contribuyente frente al

requerimiento.

Cuadro 21: Solicitudes de devolucion requeridas

Solicitudes de devolucién requeridas

69.62%
70.00% 66.43% : 65.85%

10.00%

D.00%

2014 2015 2016 2017 2018

m Porcentaje de trémites autorizados m Porcentaje de tramites desistidos m Porcentaje de tramites rechazados m Otros

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el SAT a través del INAL.

Porcentaje de solicitudes de devolucion requeridas en importe.

60.00% 54 87%

2.99% 2587%

50.00%

40.00%

33.13%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

2014 2015 2016 2017

= IMPORTE AUTORIZADO  wIMPORTEDESISTIDO  mIMPORTERECHAZADO  m OTROS

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por el SAT a través del INAI.
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El rubro “otros”, incluye aquellos tramites cuya devolucién fue parcial, solicitudes en
proceso Yy los que se encuentran en controversia, por lo que al momento de recibir
la informacion (abril 2019) lo que respecta al 2018 habia un gran numero de
solicitudes aun no resueltas. Lo notable de estas graficas es que muestran un
desistimiento elevado, ya que tan solo en cantidad de tramites aquellos que son
requeridos presentan un desistimiento entre 57.01 y 69.62%; en importe se manejan
promedios del 43.46 al 45.85%, sin tomar en cuenta 2018 debido a las solicitudes
aun en proceso; si esto se compara con el porcentaje de aprobacion que en importe
maneja cifras del 20.38 al 42.73% y en numero de solicitudes es entre 23.62 al
27.54% se puede inferir que es mayor el numero de contribuyentes que optan por

desistir que aquellos que si obtienen su devolucién de IVA satisfactoriamente.

Finalmente, se hizo un comparativo con el IVA recaudado, devuelto y compensado
en los ultimos 10 afos obteniendo los datos a través de los informes sobre la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica que da a conocer el

SAT de manera trimestral.

Cuadro 22: Comparativo IVA recaudado, devuelto y compensado

Comparativo IVA recaudado, devuelto y compensado.

ones de pesos

Importe en mi

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el SAT a través del informe sobre la
situacién econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del cuarto trimestre de los afios 2009-
2019.
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Este grafico muestra que de 2009 a 2012 el importe devuelto aumenté en razén de
la recaudaciéon mientras que el importe compensado permanece estable. Esto
cambia a partir de 2013 donde el importe devuelto empieza a disminuir en
comparacién con la recaudacion, siendo mayor la disminucién en 2014 que es
cuando se implanté la facturacion electronica; sin embargo, las compensaciones

crecen de forma acelerada.

Devoluciones. Durante la presente administraciéon, el SAT ha devuelto mas
recursos, atendié mas tramites y lo hizo en menos tiempo, la institucion mantuvo el
compromiso de realizar las devoluciones en tiempo y forma. Como resultado de
procesos mas agiles y eficientes, en enero-marzo de 2023 se pagaron 239 mil 269
millones de pesos por devoluciones tributarias, un incremento de 156 mil 692
millones de pesos mas respecto al mismo periodo de 2018, que representa un
crecimiento real de 124.6% y un 15.0% real en comparacion con el primer trimestre
de 2022.

Cuadro 23: Devoluciones totales pagadas.

Enero-marzo.
Millones de pesos.

m
Concepto m
mlm
ISR 1, 402 3,632 3301 1,899 33‘I 82 5 —15 4
IVA 78,413 186,820 228,692 150,279 41,872 1261 13.9
IEPS 2,093 2,785 6,947 4,854 4,162 157.3 1321
Otros 670 469 329 -341 -140 -62.0 -34.77

Fuente SAT

De enero a marzo de 2023, las resoluciones a solicitudes pagadas se incrementaron
en 36 mil 503 tramites respecto al mismo periodo de 2018, esto es un crecimiento

real de 22.1% y -10.9% real en comparacion con el primer trimestre de 2022.
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Cuadro 24: Numero de devoluciones tributarias pagadas.

Enero-marzo.
Nlmero de tramites de devolucicnes.

m E Variacion relativa (%)
[Tributarias | 165,523 | 226,600 | 201,626 |_36,503 | 24774 221|109}

ISR 98,586 82,827 94,189 -4,397 n,362 -45 137
IVA 50,434 117294 B8B6477 36,043 -30,817 7.5 -26.3
IEPS 13,568 22633 19532 5964 -3,101 44.0 =137
Otros 2,735 3,846 1,628 -1107 -2,218 -40.5 -57.7

Las cifras incluyen los tramites resueltos mediante el Formato Electronico de Devolucion (FED) y
devoluciones automaticas del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. Considera las
resoluciones positivas (autorizada total, autorizada parcial con remanente negado y autorizada
parcial con remanente disponible) y negativas (desistida, negada y cancelada). Pueden existir
diferencias en los totales, variaciones y en los porcentajes debido al redondeo. Cifras preliminares.
Fuente: SAT.

Ademas de los comportamientos en monto y volumen de atencion, se ha
conseguido reducir los tiempos de resolucion favorable. Por lo que respecta a las
devoluciones para Grandes Contribuyentes, el tiempo de resolucion favorable se
encuentra 14.9 dias por debajo de lo establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion (40 dias habiles); en comparacion al afio anterior este tiempo aumento
2.5 dias.

Cuadro 25: Tiempo de devoluciones.

Enero-marzo.
NUmero de dias.

s e 2 2o o S
40

Promedio general 212 191 129 -18.8 -209 -20.1
Grandes Contribuyentes 40 213 226 251 187 174 149

Incluye todos los impuestos. Excluye devoluciones automaticas. Pueden existir

diferencias en los totales debido al redondeo. Cifras preliminares. Fuente: SAT.
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Por lo anteriormente se propone lo siguiente:

Para que las empresas que se encuentran simentadas en las devoluciones de

impuestos eviten los conflictos con las autoridades y puedan poder obtener las

devoluciones en el menor tiempo posible y asi no afectar a su flujo de efectivo se

realiza la siguiente guia de pasos a seguir que ha sido validada en la practica con

resultados favorables para las empresas que solicitan devoluciones de impuestos

de manera mensual:

1.

Tener todos los papeles de trabajo y documentos soporten que validen las
cifras que se estan determinando para solicitar una devolucién de impuestos.
Realizar un checklist con toda la informacion que en su momento le ha ido
solicitando el SAT respecto de las devoluciones que se han solicitado, con
esta informacién de base al momento de ingresar su solicitud de devolucion
se ingresa como informacion adicional para que el SAT tenga elementos
suficientes de los documentos que amparan las devoluciones de impuestos,
con esto se reduce las probabilidades de los requerimientos por parte de las
autoridades y el tiempo de las devoluciones se reducen.

Tener una relacién cordial con el personal del SAT para poder comentar
ciertas transacciones que se realicen por primera vez para explicarles el
motivo de ella y asi, ellos tengan mayor claridad al momento de revisar la
informacion, con esto se da la pauta para en caso de requerir informacién
adicional sea mas puntual.

Con estos pequefios pasos se pueden actualmente las empresas pueden
obtener su devolucion sin requerimiento alguno en plazos mas cortos y asi
no ver afectados su flujo de efectivo y por ende comprometer la situaciéon

financiera de la empresa.
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El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) informa que la recaudacion tributaria,
durante los primeros cinco meses de 2024, alcanzo 2 billones 130 mil 565 millones
de pesos, lo que representa un incremento de 206 mil 47 millones de pesos, en
comparacion con el mismo periodo de 2023, es decir, un crecimiento real de 5.8 por

ciento.

Con dicho monto, la recaudacion super6 en 100.2% la cifra proyectada por la Ley

de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2024.

Cuadro 26: Ingresos Tributarios 2018-2024

Ingresos tributarios netos enero-mayo 2018-2024
Cifras en millones de pesos

+206,047

+174,406  *5.8%
174,429  +2.9%

+73,642 ’753-?‘ +3.4%
+2.1% 03%

+119,449
*4.7%

2
o
wn
>}
=X

2,130,565

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

*Cifras preliminares

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria.

Estos resultados son gracias al compromiso de las y los contribuyentes por cumplir

con sus obligaciones fiscales, tales como la Declaracion Anual del ejercicio 2023.

De enero a mayo de 2024, se recaudd 1 billén 218 mil 548 millones de pesos por
concepto de impuesto sobre la renta (ISR), un crecimiento de 40 mil 341 millones

de pesos respecto al mismo periodo del ejercicio anterior.

Por impuesto al valor agregado (IVA) se obtuvieron 559 mil 292 millones de pesos,
44 mil 663 mas respecto al mismo periodo del aio anterior, mientras que de
impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS) se registré una recaudacion
de 263 mil 855 millones de pesos, 110 mil 222 millones de pesos mas en términos

nominales respecto al mismo periodo de 2023.
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CONCLUSION

En la presente investigacién se obtuvo informacién sobre la situacion real de los
contribuyentes en el pais, el hecho de que esta informacién sea de caracter publico
permite a los ciudadanos estar enterados del actuar de la autoridad, conocer lo que
se esta haciendo bien (por ejemplo, la reduccion del tiempo de respuesta en las

solicitudes de devolucién) y también los puntos que pueden ser sujetos a mejora.

En el ambito de la investigacion facilita la obtencién de informacion propia para
desarrollar investigaciones en todos los campos del saber, ya que conocer un
problema y sus caracteristicas es el primer paso para solucionarlo; en este caso, en
las ciencias econdmico-administrativas, considerando que a partir de estos datos
se puede abrir un debate sobre la actuacion de la autoridad y como evitar el fraude
y la evasion fiscal en la devolucion de impuestos pero manteniendo el respeto a los

derechos del contribuyente.

En este caso, con informacion obtenida a través de la misma autoridad se puede
sefalar la afectacion que tienen los contribuyentes y las areas de oportunidad que

la autoridad debe tomar en cuenta para corregir esta situacion.

A través de la transparencia de la informacion todos los sectores de la sociedad se
ven beneficiados porque como aqui se muestra, se puede conocer con exactitud los
recursos que obtiene el Estado y la forma en que los administra, y de esta manera
estar en posibilidad de exigir mejores resultados que poco a poco tendra como
consecuencia mayores inversiones y confianza en el pais con el subsecuente

desarrollo econémico y social.

Una vez concluidos los puntos anteriores de la tesis denominada “Conflictos de las
devoluciones de Impuestos y las afectaciones de la desaparicion de los beneficios
fiscales en los ultimos dos sexenios” procederemos a dar respuesta a las
respectivas preguntas de investigacion:

¢, Cual es el motivo o el argumento, por parte de la autoridad, para la reducciéon de

beneficios en la compensacion de las devoluciones?
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La compensacion universal de créditos fiscales era una facilidad administrativa que
permitia pagar los impuestos con saldos a favor de otros impuestos propios o de
terceros. Asi, los contribuyentes podian pagar, por ejemplo, saldos a favor de ISR

con el IVA retenido a terceros.

Esta facilidad fue eliminada de la Ley de Ingresos de la Federacion 2019, por lo que
ya no puede usarse. Sin embargo, el SAT otorgd una nueva facilidad que permite

compensar los saldos a favor.

Esta facilidad ya no permite compensar los saldos a favor de un impuesto por los
adeudos en otro. Asi, ya no se puede compensar el IVA con el ISR, ni viceversa.
Ademas, ahora sélo se puede hacer con los impuestos propios, no ya con lo retenido

a terceros.

La autoridad alegé que la eliminacién de la compensacién universal obedecia a que
algunos contribuyentes usaban la facilidad como mecanismo para evadir impuestos,
pues compensaban saldos a favor generados por operaciones inexistentes para

pagar menos contribuciones.

Ahora bien, en el transcurso del desarrollo de esta tesis fue publicada el Criterio
SCJN: La compensacion civil no es un medio valido de pago del IVA para

efectos de su acreditamiento.

El 15 de marzo de 2023, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) resolvio la contradiccidn de criterios 413/2022, determinando que la
compensacion civil (entre particulares) no es un medio a través del cual se pueda
entender como efectivamente pagado el impuesto al valor agregado, por lo que, la

misma no da lugar a su acreditamiento.

De la informacion dada a conocer, se puede advertir que la Segunda Sala de la
SCJN sustenta su determinacion en que la compensaciéon sélo es una forma de
determinar el momento en que se entienden por efectivamente cobradas las
contraprestaciones para efectos de la causacion del impuesto al valor agregado,

mas no asi para considerar pagado dicho gravamen como requisito para su
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acreditamiento, ya que en términos del Cédigo Civil Federal (CCF) la compensacion

de deudas fiscales esta expresamente prohibida.

Se considera desafortunado dicho criterio, ya que si en términos de la propia Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a través de la compensacion se tiene por satisfecho
el interés del acreedor y, por ende, como efectivamente cobrada la contraprestaciéon
para efectos de la causacion del impuesto, de la misma forma debiera considerarse
como efectivamente pagado el impuesto al valor agregado correspondiente para

efectos de su acreditamiento.

De igual forma, se considera que la prohibicion a que hace alusion el CCF,
corresponde a deudas relacionadas con obligaciones fiscales entre el contribuyente
como sujeto pasivo y el fisco federal como sujeto activo (deudas fiscales), mas no
asi a deudas entre particulares, maxime que la compensacion del impuesto al valor
agregado no genera una afectacién al Fisco Federal pues el sujeto obligado a
enterar el impuesto es quien lo traslada y no asi quien lleva a cabo su pago a través

de la figura de la compensacion y quien tiene derecho a su acreditamiento.

Es importante sefialar que la jurisprudencia sustentada con motivo de la resolucién
de la contradiccion de tesis en comento sera de observancia obligatoria para todos
los 6rganos jurisdiccionales del pais una vez que se publique en el Semanario

Judicial de la Federacion.

¢, Cuales son las repercusiones financieras de los contribuyentes ante el largo plazo

de la obtencioén de las devoluciones?

Como bien se puede leer en la respuesta a la pregunta anterior, el SAT esta
colocando otra limitante al respecto de las compensaciones de IVA, esto provoca
que los contribuyentes tengan una repercusion financiera en sus flujos de efectivo,
por tal motivo tienen que solicitar las devoluciones de los impuestos para poder

recuperar sus saldos a favor al no tener otro mecanismo de devolucion.

Por consiguiente, a continuacién, nos permitimos probar la siguiente hipétesis
denominada “La existencia de un amplio numero de beneficios fiscales que se

tenian anteriormente promovia un cumplimiento por parte de los
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contribuyentes, esto disminuida la cantidad de solicitudes de devolucién, en
la actualidad el numero de solicitudes ha incrementado y con ello los
procesos arduos que tienen que llevar a cabo los contribuyentes, esto
derivado de los extensos requerimientos que el Servicios de Administracion
Tributaria (SAT) les emite”.

Se aprueba por lo siguiente, “derivado a que la investigacion se concluyo si bien
el SAT esta trabajando en sus tiempos de respuesta respecto a las solicitudes
de devoluciones de impuestos, para los contribuyentes sigue teniendo una
afectacion financiera al no tener los recursos disponibles y tener que esperar
el plazo estipulado en el CCF articulo 23, siempre y cuando cumplan con todos
los requisitos y documentos que la autoridad solicite con los cuales se sienta
confortable para realizar las devoluciones de los impuesto”, lo cual aterriza la
viabilidad llevada a cabo en el poseso del desarrollo de la investigacion

cientificamente.

Se cumplieron los objetivos de la investigacion, por lo tanto, es una realidad la
hipbtesis que nosotros planteamos, lo cual aterriza la viabilidad llevada a cabo en el
proceso del desarrollo de la investigacién cientifica realizada, de tal manera que los
contribuyentes actualmente siguen teniendo conflicto con la autoridad al momento
de solicitar sus devoluciones de impuesto y perdiendo cada vez mas beneficios que

podrian equilibrar la balanza en su favor.
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