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GLOSARIO DE TERMINOS

Acceso a la justicia: Implica la posibilidad del
individuo de defenderse ante una posible afeccion o
vulneracion de alguno de sus derechos, ya sea frente a otros
individuos o incluso ante aquellos que tienen la obligacion
de preservarlos, esto con el fin de restaurar el equilibrio
existente antes de la pérdida sufrida (Garcia, 2005).

Anomia Social: Teoria criminoldgica que
establece que los criminales son el resultado de una sociedad
patologica desorganizada que influye de forma negativa en
el individuo y provoca este un estado criminal (Durkheim,
1933).

Atévico: Formas anteriores de vida evolutiva
(Lombroso, 1909).

Cartel: De acuerdo con la Real Academia de la
Lengua Espafiola (RAE), este término es utilizado para
definir a la “organizacion ilicita que trafica con drogas o con
armas” (RAE, 2022).

Cifra negra: En México, la cifra negra se
construye con la suma de los actos delictivos que no son
reportados ante el Ministerio Publico y que no son objeto de
una carpeta de investigacion y, por tanto, no figuran en
ninguna estadistica (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, 2020).

Crimen organizado: Se conforma por individuos
establecidos permanentemente con jerarquia y relativa
disciplina dedicados a la ejecucion de actos delictivos, con
la finalidad, generalmente, de obtener grandes ganancias
econdmicas, poder e impunidad a través de un sinfin de
conductas ilegales (Guillén, 2008). Estas actividades, en
Meéxico, se encuentran contempladas dentro de la Ley
Federal contra la delincuencia organizada (Congreso de la
Unién, 1996 (Ultima reforma 20-05-2021)) en la que
establece como delincuencia organizada “cuando tres 0 mas
personas se organicen de hecho para realizar, en forma
permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a
otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos
de los delitos”.

Criminologia: Conjunto de teorias que tratan de
explicar la relacion causal existente para que un individuo
cometa algtin delito (Buil, 2016).

Conducta delictiva: Se centran en la existencia de
un contrato social mediante el cual los individuos
establecieron las formas politicas, legales y culturales a
través de los cuales se podia alcanzar el orden social. A partir
del establecimiento estdndares de conducta que
conformaban el pacto social tuvo origen un conjunto de
comportamientos o conductas individuales que violaban las
reglas establecidas en el contrato social, surgiendo con ello
la criminalidad y los delitos (Hopkins, 2009).

Comunicacion social de la violencia: Con base
en los trabajas de Dammer y Salazar (2009); Fondevila
(2009); Betancourt (2007); Martini (2007); Roncallo (2007)
y Wondratschk (2007), surge la comunicacion social de la
violencia como una variable que afecta a la seguridad
publica y que para esta investigacion hace referencia a la
capacidad y rol que juegan los diversos medios de
comunicacion social para influir de forma positiva o
negativa en la sensacion de seguridad; fomentar o
desacreditar la vida criminal; o como mecanismo utilizado
para generar inestabilidad politica.

Desviado bioldgico: Aquellos criminales que son
el resultado de factores bioldgicos como lo pueden ser los
rasgos genéticos, antecedentes familiares, incapacidad
mental, edad, sexo, entre otros (Durkheim, 1933).

Desviado sesgado: Corresponde a aquellos
criminales que son el resultado de una sociedad patologica
desorganizada que influye de forma negativa en el individuo
y provoca ese estado criminal (Durkheim, 1933).

Disuasion especifica: Es la que se da directamente
en la persona castigada, pues a través del castigo se le
disuade para que no cometa en un futuro otro crimen
(Zirming y Hawkins, 1973).

Disuasion general: Se encuentra dirigida hacia la
sociedad en general, las personas que son testigos de la
aplicacion del castigo o la pena al delincuente, lo que
representa un ejemplo de que el crimen tiene consecuencias
y con ello evitar que el resto de la poblacion decida cometer
algin delito (Zirming y Hawkins, 1973).

Enfoque situacional y la teoria de “las ventanas
rotas”: Teoria criminoldgica que argumenta que los
escenarios poco vigilados, los lugares con alto nivel de
desorden y/o abandono son los que se vuelven propicios para
cometer los delitos, estos escenarios son los que llevan a la
decision final del acto delictivo (Wilson y Kelling, 1982).

Factores situacionales: Condiciones precisas que
llevan al individuo a tomar la decisién de cometer el crimen
o de abstenerse de hacerlo. La decision de cometer alguna
ofensa incluye una serie de razonamientos, en los que sin
duda el momento y lugar juegan un papel fundamental para
aquellos que deciden quebrantar la norma. Es decir, la
decision del crimen se convierte en una decision consciente
en la escena del crimen (Bennett, 1986), (Brantingham y
Brantingham, 1984) y (Brantingham y Brantingham, 1976).

Impunidad: La inexistencia de hecho o de
derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de
violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion, detencion,
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procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables,
condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del
dafio causado a sus victimas (Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, 2005).

Ministerio Pabico: Es la autoridad auténoma de
los gobiernos federal o estatal a quien le corresponde la
investigacion y persecucion de los delitos en su ambito de
competencia (Congreso de la Union, 2024).

Modelo de actor predestinado: La prevalencia de
una conducta desviada del individuo, bajo la cual, la eleccion
yano es considerada como el punto de partida de la conducta
criminal, sino el resultado de una socializacion insuficiente
y ante lo cual, el castigo ya no es una opcion y solo resta el
tratamiento terapéutico. Se basa en el determinismo de la
conducta desviada (actor predestinado), bajo la cual el
individuo se encuentra condicionado por factores que
escapan de su control, con lo que la propia conducata
desviada se anula en pro de la racoinalidad y humanismo de
los positivisatas quienes consideran inutil el castigo para
disuadir el delito (Taylor et al., 1997). La prevencion en este
modelo se centra en descubrir las causas del delito, el
tratamiento del individuo y su rehabilitacion (Hopkins,
2009).

Modelo del actor racional: Bajo la idea de que
los agentes individuales conocen las consecuencias y
castigos a los cuales se someteran en caso de cometer alguna
falta, surge el modelo del actor racional. Esta racionalidad
implica la decision de actuar o no en contra de las reglas
establecidas, una vez sopesadas las consecuencias entre la
falta y el beneficio obtenido si se decide cometerla
(Beccaria, 2015).

Modelo de actor victimizado: Encuentra en la
desigualdad social, la pobreza y las injusticias los factores
que detonan las conductas desviadas de los individuos y, por
ende, el castigo no encuentra razon, sino mas bien el perdon
y la atencion de estas asimetrias sociales como mecanismo
para la prevencion de las conductas criminales (Hopkins,
2009).

Nuevo Sistema de Justicia Penal: El 18 de junio
de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la
fraccion VII del articulo 115 y la fraccion XIII del apartado
B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), mediante esa reforma
constitucional, el procedimiento penal transita del
procedimiento semi-inquisitorio, al acusatorio y oral, cuyos
principios  (publicidad, contradicciéon, concentracion,
continuidad e inmediacion) se establecen en el articulo 20
constitucional (Consejo de la Judicatura Federal Poder
Judicial de la Federacion, 2011).

Organo jurisdiccional: Es el término que se da a
cada uno de los tribunales que componen el Poder Judicial
(Instituto Mexicano para la Competitividad A.C., 2024).

Panoptismo: Mecanismo estructurado basado en
la vigilancia y despliegue de personas que se encargan de
dicha funcién, a través de sistemas organizados de
informacion que permiten el mantener el orden y disuadir las
conductas criminales (Foucault, 1975).

Participacion  ciudadana: Encuentra  sus
fundamentos en las teorias criminoldgicas a partir de las
cuales se le brinda al ciudadano y la victima un rol
fundamental para la existencia de delitos, asi como para su
prevencion por medio de diversas estrategias y medidas de
seguridad individuales y/o colectivas como lo son la
vigilancia natural, mecanismos de seguridad fisica,
ordenamiento de espacios publico (Hopkins, 2009) o incluso
a partir del nivel de cohesion e integracion de los miembros
de la sociedad (Mendoza y Gonzalez, 2016).

Prevencién del delito: Estrategias y medidas
encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos
y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y la
sociedad, incluido el temor a la delincuencia y a intervenir
para influir en sus multiples causas. Se basa en la idea de que
la oportunidad y las circunstancias causales o factores de
fondo juegan un papel fundamental en la aparicion de los
delitos y la victimizacién de las personas, es decir existen
factores del entorno cotidiano de las personas y las familias
que aumentan los riesgos de convertirse en victimas de
violencia o de delitos (Oficina de las Naciones Unidad contra
la Droga y el Delito, 2011).

Racionalidad intrinseca: En su “Tratado de los
delitos y las penas” Beccaria (2015), sienta las bases del
utilitarismo y racionalidad como conceptos explicativos de
las decisiones humanas, segun los cuales el individuo tomara
la decision de realizar una conducta delictiva bajo un proceso
racional que implica el beneficio obtenido contra el riesgo de
ser castigado.

Rentas criminales: Constituyen las ganancias
econdmicas generadas por las personas que optan por la
criminalidad como forma de vida. Si bien la racionalidad en
la comision de delitos encuentra sus origenes en los clasicos
de la criminologia, el enfoque econdémico se remonta al
trabajo de Becker (1968), quien retoma las funciones de
maximizacion econdémica y las traslada a los individuos
explicando que estos optaran por la comision de delitos si
sus utilidades resultan mayores que las obtenidas por una
actividad legal.

Rebelde funcional: Aquella persona normal que
tiende a rebelarse contra una sociedad injusta reflejada en las
formas de division anormal o forzada del trabajo (Durkheim,
1933).

Reinsercion social: Considerada como forma de
prevencion terciaria, se refiere a acciones enfocadas en
personas que han cometido algun delito y que se realizan
para brindarles un proceso de reinsercion social integral
durante el cumplimiento de su sentencia y posterior a ésta.
El objetivo es evitar que vuelvan a dafiar a la sociedad y
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prevenir la reincidencia, (Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, 2019). Para fines de esta investigacion,
a esta definicion se le suman aquellas condiciones y
circunstancias que afectan su eficacia a fin de determinar su
influencia en la seguridad publica.

Seguridad publica. Es una funcion a cargo del
Estado y los municipios, que tiene como fines salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos; y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion
para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion
de los delitos y la reinsercion social del individuo (Congreso
del Estado de Michoacan, 2014).

Sentencia: Es el acto mas importante de la funcion
jurisdiccional, toda vez que constituye el punto culminante
de todo proceso, que consiste en aplicar el derecho al caso
sometido a la consideracion de los 6rganos encargados de la
misma, es la decision que corresponde en la relacion
procesal, y constituye el resultado entre la accion intentada
que dara satisfaccion en su caso a la pretension del juicio
(Rumoroso, 2010).

Solidaridad mecénica: Se caracteriza por la
conformidad del colectivo social en el que las personas son
semejantes y comparten actitudes y creencias, lo que
mantiene la unidad y consenso del grupo frente a las formas
sociales que han de determinar el comportamiento
individual. Esta similitud provoca una conciencia colectiva
muy arraigada que determina y diferencia lo que es bueno de
aquello que no lo es, por tanto, restringe y castiga aquellos
comportamientos que tienden a poner lo individual sobre lo
colectivo. (Durkheim, 1933).

Tejido social: La configuracion de vinculos
sociales e institucionales que favorecen la cohesiéon y la
reproduccion de la vida social (Mendoza y Gonzalez, 2016).

Teorias ambientales: Retoman parte del
positivismo socioldgico y del actor racional, englobando y
resaltando la desorganizacion social como un elemento clave
que modifica el ambiente y bajo el cual los individuos se
encuentran mas motivados para cometer los delitos ante el
surgimiento de esta desorganizacion (Durkheim, 1933).

Teorias de las actividades rutinarias: Sefialan
que deben existir elementos basicos de tiempo, lugar y
objetos, bajo actividades rutinarias, para que surja un evento
delictivo. Asimismo, identifica tres variables que hacen mas
probable que una persona se convierta en victima: la
presencia en la localidad de infractores motivados que se
perciben como predominantemente varones jovenes; la
necesidad de objetivos adecuados disponibles, en forma de
una persona o propiedad (victima u objetivo); y la ausencia
de 'tutores capaces' contra el crimen (formales o informales)
(Felson, 1998).

Vigilancia formal: De acuerdo con las teorias
ambientales, este tipo de vigilancia recae en las actividades
relacionadas por los tutores de los posibles criminales o de
las autoridades encargadas de realizar las acciones de
inspeccion y vigilancia para prevenir el surgimiento de
conductas criminales (Cohen y Felson, 1979) y (Painter y
Farrington, 1999).

Vigilancia natural: De acuerdo con las teorias
ambientales, la vigilancia natural es un factor que puede
inhibir la conducta delictiva, esta vigilancia resalta el papel
de la ciudadania en la disuasion del crimen, asimismo
argumentan que la vigilancia natural, es decir la que es
realizada por la presencia de los ciudadanos, es mas efectiva
que la vigilancia formal proporcionada por las autoridades
(Painter y Farrington, 1999).
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RESUMEN

La presente investigacion se planted como objetivo determinar cuales son las principales variables que
deben incluirse en la politica publica para mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacan; bajo la
hipétesis de que estas variables deben ser: la prevencion del delito; la participacion ciudadana; las rentas
criminales; el acceso a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas; los mecanismos actuales de

reinsercion social; y la comunicacion social de la violencia.

Para comprobar la hipotesis se diseiid un instrumento de recoleccion de datos compuesto de 82 indicadores
y que se aplicé mediante un cuestionario a 81 expertos en seguridad publica, para posteriormente realizar
un analisis estadistico descriptivo en el que se comprobo la relacion entre las variables independientes y la
variable dependiente. Posteriormente se utilizé el modelado de ecuaciones estructurales de minimos
cuadrados parciales PLS-SEM en su variante formativa reflectiva y se propuso el “Modelo PLS-SEM para
la seguridad publica en Michoacan” con el cual se validd la fortaleza de influencia de las variables
independientes, teniendo que la comunicacion social de la violencia y el acceso a la justicia y reparacion

del dafio para las victimas, explican a la seguridad publica en un 51.5 %, valor obtenido del R2.

El “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan” al ser un modelo estadistico mas robusto,
permitié jerarquizar la fortaleza de las relaciones de cada indicador hacia las variables independientes y de
¢éstas hacia la variable seguridad publica; teniendo que las variables que mayor influencia tienen sobre la
seguridad publica en el estado son el acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas; y la
comunicacion social de la violencia, siendo capaces de explicar en conjunto mas de la mitad de la
problematica existente. La exclusion de las restantes cuatro variables del modelo final permite concluir que
estas variables, poco impacto ejercen sobre los problemas de seguridad existentes en el estado de

Michoacan.

Por ultimo, el modelo facilita la conversion de cada variable y sus indicadores en ejes estratégicos y lineas
de accion especificas para la construccion de una propuesta de Politica Publica para mejorar la Seguridad

Publica en el estado de Michoacan.

Palabras clave: Seguridad publica, prevencion del delito; participacion ciudadana; rentas criminales;
acceso a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas; mecanismos actuales de reinsercion social; y

comunicacion social de la violencia
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ABSTRACT

The objective of this research was to determine which are the main variables that should be included in
public policy to improve public security in the state of Michoacéan; under the hypothesis that these variables
should be: crime prevention; citizen participation; criminal income; access to justice and reparation for

victims; the current mechanisms of social reintegration; and the communication of violence.

To test the hypothesis, a data collection instrument composed of 82 indicators was designed and applied
through a questionnaire to 81 public security experts, to subsequently carry out a descriptive statistical
analysis in which the relationship between the independent variables and the dependent variable.
Subsequently, PLS-SEM partial least squares structural equation modeling was used in its reflective
formative variant and the “PLS-SEM Model for public safety in Michoacan” was proposed, with which the
strength of influence of the independent variables was validated, having that the social communication of
violence and access to justice and reparation of damage for victims explain public security by 51.5 %, a

value obtained from R2.

The “PLS-SEM Model for public security in Michoacan”, being a more robust statistical model, allowed
us to prioritize the strength of the relationships of each indicator towards the independent variables and of
these towards the public security variable; taking into account that the variables that have the greatest
influence on public safety are access to justice and reparation of damage for victims; and the social
communication of violence, being able to explain together more than half of the existing problems. The
exclusion of the remaining four variables from the final model allows us to conclude that these variables

have little impact on the existing security problems in the state of Michoacan.

Finally, the model facilitates the conversion of each variable and its indicators into strategic axes and
specific lines of action for the construction of a Public Policy proposal to improve Public Security in the

state of Michoacan.

Keywords: Public security, crime prevention; citizen participation; criminal income; access to justice and
reparation for victims; the current mechanisms of social reintegration; and the communication of violence.
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INTRODUCCION

La seguridad publica, como constructo social, constituye un estadio ideal en el que los
miembros de una sociedad, bajo la guia y mando de sus autoridades, conviven de manera
armonica y pacifica; se fomenta el orden y la paz publicos; y se protege la vida e integridad
de personas y sus derechos. Sin embargo, ese estadio ideal, en la practica, es el resultado de
las formas e instituciones que las sociedades han desarrollado como mecanismo para evitar
el surgimiento de los conflictos emanados de las relaciones sociales; y en su caso investigar
y sancionar a quienes no cumplan con las normas de conducta y convivencia establecidas y

vulneren la integridad y derechos de las personas.

Por tanto, la seguridad publica implica una compleja estructura sistémica cuya naturaleza se
encuentra determinada por el sistema politico, econdmico y social establecido en un territorio
especifico; en la que convergen multiples actores formales e informales, institucionales e
individuales, con objetivos e intereses diferentes, y en algunos casos contrarios, cuyas
fricciones o conflictos han impedido que ésta se haya desarrollado de forma plena en

cualquier lugar del mundo desde que surgi6 la vida en sociedad.

En México, de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) (Congreso de la Union, 2024), la seguridad publica es una
responsabilidad del Estado, gestionada por la Federacion, los estados y los municipios, cuyo
objetivo es proteger la vida, las libertades, la integridad y los bienes de las personas, ademas

de ayudar a mantener el orden publico y la paz social.

Michoacan, al ser un estado federado, comparte esta responsabilidad establecida en la carta
magna y en su simil del orden local. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha observado un
incremento de hechos violentos; crecimiento sostenido en la incidencia delictiva en general;
conflictos sociales que alteran el orden publico y la paz; el surgimiento de grupos armados
que mantienen en zozobra a comunidades enteras; uso indiscriminado de noticias y contenido
audiovisual violento; altos niveles de impunidad y corrupcion por parte de los integrantes del
sistema de seguridad, procuracion y administracion justicia; entre otros problemas que han

llevado a que se tenga una deficiente seguridad publica.



Ante este panorama, la presente investigacion se planted el desafio de descubrir cuéles son
estos factores estructurales que han llevado a que se tenga una deficiente seguridad publica
y cuyo objetivo se traduce en determinar cudles son las principales variables que deben
incluirse en la politica publica para mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacan;
bajo la hipotesis de que estas variables deben ser: la prevencion del delito; la participacion
ciudadana; las rentas criminales; el acceso a la justicia y la reparacion del dafio para las
victimas; los mecanismos actuales de reinsercion social; y la comunicacion social de la

violencia.

Esta tesis se conforma de seis capitulos: en el primero se establecen los fundamentos de la
investigacion, donde se describe la problematica que envuelve a la seguridad publica en
Michoacan, presentando datos e informacion que sustenta la existencia de un problema de
investigacion, hasta plantearse una pregunta, objetivo e hipdtesis; en especifico, un problema
publico susceptible de ser tratado por una politica publica, bajo el método cientifico,

delimitando su alcance y pertinencia.

En el segundo apartado se plantea el marco tedrico de la seguridad publica, construido
después de una revision exhaustiva de la literatura que comprendi6 libros, articulos
cientificos, revistas e informes especializados; permitiendo con ello la comprension de las
diversas corrientes tedricas que explican las variables que inciden en el problema de estudio

y que dan sustento a esta investigacion.

El tercer capitulo agrupa las herramientas metodologicas que dan sustento a esta tesis e
incluyen el disefio de la investigacion, donde se define el universo, muestra de estudio y se
operacionalizan las variables. Asimismo, se incluye una breve explicacion de las ventajas y
bondades de la modelizacion de ecuaciones estructurales de minimos cuadrados parciales
(PLS-SEM) para el andlisis de datos, asi como su fortaleza y capacidad predictiva para las
investigaciones de corte social; razén por la cual fue elegida esta técnica estadistica en su

variante formativa-reflectiva.

En el capitulo 4 se plasma el trabajo de campo y los resultados de la investigacion,
comenzando por el perfil sociodemografico y experiencia de la muestra para demostrar su
caracter de expertos (aquellas personas que, por su actividad laboral, académica y/o

profesional demostraron experiencia en seguridad publica; reinsercion social; procuracion
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y/o administracion de justicia; defensoria publica y/o privada en temas penales; asistencia
y/o atencion a victimas de delitos; seguridad y proteccion a empresas, seguridad privada; y
académicos especializados en seguridad publica, derecho, criminalistica, criminologia o area
afin). En este capitulo, los datos fueron procesados mediante el programa SPSS y se

presentan los resultados estadisticos descriptivos de las variables de estudio.

Posteriormente, se continua con la evaluacion del “Modelo PLS-SEM para la seguridad
publica en Michoacan” propuesto y una vez realizadas las pruebas estadisticas de validez
convergente; colinealidad para el modelo de medida o externo y para el modelo estructural o
interno; de hipdtesis por medio de la significancia de los coeficientes path; de ajuste del
modelo a través del coeficiente de determinacion R2 y el efecto f2; se presentan sus

resultados.

En el capitulo 5 se presenta el andlisis e interpretacion de los resultados y sus implicaciones
para la seguridad publica del “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacdn”,
en el que se pone en tela de juicio algunas de las politicas publicas vigentes en el estado, asi
como las corrientes tedricas que las sostienen, teniendo como principales la ineficacia de los
mecanismos de prevencion basados en las teorias clasicas de la criminologia, en donde la

disuasion general o especifica no encuentran cabida en el contexto michoacano actual.

De igual manera se cuestiona la eficacia de la presencia policial, el incremento de
mecanismos de seguridad y la vigilancia natural como factores disuasivos de las conductas
criminales. Esto, aunado a la carencia de evidencia empirica de que la criminalidad en el
estado pueda ser combatida con politicas publicas comprobadas y vigentes en otras latitudes
y temporalidades, como lo son los mecanismos de prevencion basados en el ordenamiento

territorial y urbano.

De igual manera se cuestiona la eficacia de la participacion ciudadana como herramienta
clave para la disminucion de los delitos en Michoacan, pues de acuerdo con los resultados de
la investigacion, estas formas de disuasion del crimen poco efecto tienen en el territorio

estatal.

Mas importante aun, la investigacion sugiere que la delincuencia existente en Michoacan es

el resultado de la permisividad, asociacion y/o proteccion de criminales por parte de los



mandos de las instituciones de seguridad publica, procuracion y acceso a la justicia, por lo

que se proponen lineas de politica publica tendientes a mejorar la situacién problematica.

Como principal aportacion de la investigacion, en el capitulo 6, se plantea la Propuesta de
Politica Publica para mejorar la Seguridad Publica en el estado de Michoacan, la cual emana
directamente y se alinea al “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan”,
del cual se desprenden dos ejes estratégicos: La comunicacion social de la violencia y El
acceso a la justicia y reparacion del dafo a victimas, como principales factores estructurales
que podrian contribuir a mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacéan. Finalmente

se presentan las conclusiones, recomendaciones y lineas futuras de la investigacion.



CAPITULO 1. FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION
En el presente apartado se plasma una aproximacion contextual del estado actual que guarda
la seguridad publica en Michoacén a través de distintos indicadores que miden el grado de

violencia e incidencia delictiva al interior de sus fronteras territoriales.

Asimismo, se realiza un breve recorrido sobre las instituciones, formales e informales que
impactan en la seguridad publica; los recursos destinados para proveerla; los agentes que la
vulneran; las ganancias que se obtienen de los actos ilicitos; asi como los roles y relaciones

existentes entre estos factores.

Se cuestiona la funcionalidad de los mecanismos de prevencion del delito y de la reinsercion
social para disminuir el crimen; asi como la participacion de las instituciones involucradas
en el proceso para que las victimas alcancen la justicia y la reparacion del dafio; y por ultimo

el impacto de la comunicacion social de la violencia.

A partir de ello se plantea la existencia de relaciones causales entre estos elementos que

inciden en la seguridad publica e hipotesis que dan origen a la presente investigacion.

1.1 Planteamiento y descripcion del problema

La seguridad publica y la paz forman parte esencial del bienestar de una sociedad. Por su
parte, el Estado de derecho proporciona a los individuos las condiciones necesarias para
desarrollar sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, patrimonio y otros

bienes juridicos se mantengan libres de cualquier amenaza, dafio o peligro (Gonzélez, 2002).

En contraste, para América Latina y el Caribe (ALC), el Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014 denominado “Seguridad Ciudadana con rostro Humano: diagnostico y
propuestas para América Latina” (2013), sostiene que la inseguridad, el delito y la violencia
generalizada en la region, se han convertido en una de las principales demandas sociales, ya
que éstos han impactado de forma negativa en la calidad de vida y en el desarrollo de las
personas, por lo que se vuelve fundamental encontrar un marco analitico que permita
contribuir a la generacion de politicas publicas para atender este problema y lograr un mayor

desarrollo humano.

Las principales demandas sociales y funciones asignadas al Estado comprenden una gran

variedad de responsabilidades, sobre las cuales el gobierno debe intervenir, teniendo como
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una de sus maximas la de garantizar la paz y el Estado de derecho, los cuales encuentran
sustento en diversos articulos de la CPEUM (2024), por citar algunos, los articulos 16, 17,18,
19, 20 y 21 en los que se menciona que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Este mismo ordenamiento
juridico establece que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho, es decir, estos articulos brindan al Estado mexicano la
facultad exclusiva y ejercicio de la administracion de justicia y uso de la fuerza publica para
mantener la paz y la seguridad de los mexicanos, asimismo en dichos articulos se mencionan
algunos principios fundamentales de proteccion a los derechos humanos que debe seguir el

propio Estado.

La seguridad publica se ha convertido en una de las grandes deudas que el Estado mexicano
ha tenido con la ciudadania. La guerra declarada al narcotrafico en el sexenio del presidente
Felipe Calderon Hinojosa; la primer meta nacional “México en Paz” establecida por el
presidente Enrique Pefia Nieto; y el “Cambio de paradigma” del gobierno federal de Andrés
Manuel Loépez Obrador, en sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo 2007-2012
(2007), 2013-2018 (2013) y 2019-2024 (2019); asi como en los Planes para el Desarrollo
Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 (2015) y 2021-2027 (2021), muestran
evidencia de la importancia que el Estado Mexicano y concretamente el estado de Michoacan
le ha dado a este tema; y ante el incremento en las cifras de delitos cometidos, muertos,
desapariciones, presencia del crimen organizado y en general un incremento generalizado de
la violencia en el pais, se puede afirmar que el Estado ha sido incapaz de cumplir con uno de
sus fines maximos: garantizar la paz, el orden publico y la administracion de justicia en el

pais.

1.2 Indicadores de violencia y seguridad publica en México

El indice Global de Impunidad México 2018 (IGI-MEX. 2018), muestra que México es el
cuarto pais mas impune a nivel global, con una calificacion de 69.21 puntos se encuentra a
la cabeza de las naciones impunes en ALC (Universidad de las Américas Puebla (UDLAP),

2018).



Dicho estudio se publica anualmente desde 2015 y busca medir estadisticamente los grados
de impunidad en distintos paises, asi como al interior del pais. El reporte no solo ubica a
Meéxico en la lista de impunidad global, sino que también ahonda en la situacion de esta

problematica en cada una de las entidades federativas (UDLAP, 2018).

El indice presenta un México que es mas impune con respecto a los dos afios previos a ese
estudio. La calificacion del pais pas6é de 67.42 puntos en 2016 a 69.84 puntos en 2018
(UDLAP, 2018). Este mismo reporte sefiala a Michoacadn como un caso atipico, pues muestra
un nivel de impunidad de 66 puntos, el cual se encuentra por debajo de la media, pero se
presume la alteracion de los datos estadisticos. Este sefialamiento, sin duda refleja un tema
preocupante pues el contar con cifras oficiales reales se convierte en el punto de partida para

la toma de decisiones y para mejorar la situacion de seguridad que aqueja a los michoacanos.

El suponer una alteracion de cifras por si misma implica una serie de problemas ain mayores,
por un lado, en el mejor de los casos supondria una incapacidad técnica, profesional u
omisiéon para generar y proveerlas a los organismos nacionales que recopilan dicha
informacion. Por otro lado, aun mas grave, significaria que el estado y sus oOrganos
especializados en brindar la seguridad publica y la paz, de forma premeditada decidieran
omitir las cifras reales, lo que por si mismo, no solo constituiria una falta a la reglamentacién
establecida por el Sistema Nacional de Seguridad que obliga a los estados a proveer dicha
informacion, sino que los organismos y autoridades encargadas de llevar esta funcion se
encontrarian ante una situacién en la que la alteracion de cifras e informacion oficial
constituye a su vez, por lo menos, responsabilidades administrativas e incluso la comision de

un delito.

Esta carencia de cifras certeras a su vez impide que el analisis del problema de la seguridad
publica pueda ser abordado de la forma mas eficiente y, por tanto, las decisiones tomadas al
respecto seguiran destinando recursos y esfuerzos hacia la solucién de problemas mal
diagnosticados que seguramente no mejoraran la inseguridad que se ha vivido y venido

incrementando en Michoacéan en por lo menos las tltimas tres décadas.

Asimismo, el reporte indica que existe una disminucion en las capacidades de los ministerios

publicos estatales y que hay 4.79 agencias para atencion por cada 100 mil habitantes. De



igual manera, disminuy6 el nimero de agentes por cada 100 mil personas, pasando de 7.6 a

6.27 (UDLAP, 2018).

El reporte indica que existe una disminucion en el personal destinado a la seguridad publica
ya que existen tan solo 70.23 policias por cada 100 mil habitantes, lo que coloca al estado
de Michoacan muy por debajo de la media que es de 150.68 policias por cada cien mil
habitantes; mas preocupante se vuelve atin que de la cifra anterior, segun datos del mismo
estudio, tan solo 14.49 % se encuentra aprobado en los examenes de control y confianza, lo

que agudiza el problema de seguridad en el estado (UDLAP, 2018).

De igual manera, de acuerdo con el IGI-MEX (2018), Michoacén se ubica en el grupo 3, con
impunidad alta, sin embargo, se clasifica como un caso de comportamiento atipico, pues la
situacion que ha enfrentado el estado en los ultimos afios no garantiza certidumbre en sus
datos. Mostrando un comportamiento similar a la media nacional, sin embargo, el nimero de
averiguaciones previas iniciadas es exactamente el mismo que el de presuntos delitos 35,306,
lo que indica dos posibilidades: que todas las averiguaciones previas contenian el mismo
numero de delitos o lo mas probable, que se reportd la misma informacion en ambos rubros,
lo que podria indicar una irregularidad en cuanto a reporte de delitos porque, de acuerdo a la

informacion de otros estados, regularmente la cifra entre estos dos rubros varia.

Por otro lado, del total de denuncias o querellas que llegan ante el Ministerio Publico (35,306
para el afio 2018), inicamente se le da resolucion al 32 % (11,355), lo que contrasta con el
porcentaje del afo anterior inmediato que alcanzaba un 57 %. De este 32%, solo el 66% sigue
un proceso penal ante el 6rgano jurisdiccional, y solo el 18 % de los procesos penales termina
en una sentencia. Lo anterior refleja una probable ineficiencia en materia de administracion
del sistema de seguridad y justicia al mostrar una amplia brecha entre las causas penales y
las averiguaciones previas iniciadas, de igual manera se observa una ineficiencia alta en la
procuracion de justicia, es decir la mayoria de las victimas no encuentran justicia en el estado

de Michoacan (Universidad de las Américas Puebla, 2018).



llustracion 1 Delitos denunciados y su forma de terminacion en Michoacén (2018)

1,342 Sentencias.

7,456 Delitos
ante dérgano
jurisdiccional.

11,297 Delitos
con Resolucion

35,306 delitos
denunciados.

Fuente: Elaboracion propia con base en IGI-MEX, (2018).

De la ilustracion 1 se puede apreciar nuevamente un alto nivel de impunidad ante los delitos
que son denunciados, pues tan solo el 3.8 % de estos logran una sentencia en un proceso
judicial, esto sin que por si mismo signifique una reparacion del dafio; lo que deja al 96.2 %
de las victimas que se atreven a enfrentar el calvario del sistema judicial en estado de

indefension.

De acuerdo con el Indice de Paz México (IPM) (2020), estudio realizado por el Instituto para
la Economia y la Paz (Institute for Economics & Peace) para medir los niveles de paz desde
el afio 2003, en su edicién con medicién en el ano 2019, sehalé que el pais tuvo una
disminucion de 4.3 puntos porcentuales con respecto al afo previo, siendo ese el cuarto afio

consecutivo en descender en este indicador.

Por su parte ese mismo indice (Institute for Economics & Peace, 2023), en su ultima edicion
sefala que después de haber tenido deterioro en la paz del afio 2015 al 2019, por tercer afio
consecutivo (de 2020 a 2022), la paz tuvo una mejora, con un porcentaje de 0.09 %; no
obstante, estas mejoras no logran regresar las cifras de sus mejores indicadores que se tenian

para el afio 2015.

Otro de los principales indicadores de este mismo IPM (2020) sefiala que 23 de los 32 estados

del pais mostraron una caida en sus niveles de paz. Uno de los principales factores de la caida



del indice es el continuo aumento de los homicidios, cuya tasa se ha incrementado en un 86
% desde 2015, colocando a este delito como la principal causa de muerte de personas de 15

a 44 anos.

En contraste, el IPM (Institute for Economics & Peace, 2023), seiala una reduccion de la
tasa de homicidios del 7.9 %; no obstante, estos delitos se han concentrado en siete estados,
entre ellos el estado de Michoacan. Asimismo, se presenta un aumento del 18.1 % en los
delitos con violencia del 2015 al 2022, en general se tienen un saldo negativo en este mismo
periodo, pues mientras que de 2015 al 2019 se tuvo un deterioro del 14.8 %, y en los ultimos

3 afios se mejoro en un 3.9 %, el saldo de deterioro sigue siendo de 10.9 %.

Los hallazgos del IPM (2020) destacan la necesidad de combatir la creciente ilegalidad. Para
atender la seguridad publica y construir la paz se requiere una estrategia integral y articulada
que aborde los retos de corto y largo plazo. Debe ponerse especial énfasis en la impunidad,
la falta de inversion suficiente en el sistema de justicia penal y los altos niveles de percepcion

de corrupcion.

Parte de la propuesta del presente trabajo de investigacion, no solo radica en el combate a la
impunidad o mejorar la inversion en seguridad, pues como se muestra en la Tabla 2, en la
que de acuerdo con los presupuestos de egresos publicados por el Periddico Oficial del
Estado de Michoacan (2012), (2013), (2014), (2015), (2015), (2016), (2017), (2018), (2019),
(2020), (2021), (2022) y (2023); del afio 2013 al 2024, el presupuesto de las instituciones
encargadas de la seguridad se ha venido incrementando en un promedio anual del 10 %, sin
que ello representa una disminucion en la cantidad de delitos cometidos, ni una mejora

significativa en la procuracion y administracion de justicia.

Y no sdlo han existido estos incrementos en el presupuesto estatal, aunado a estos el estado
y los municipios respectivamente, han recibido de manera independiente, desde la
implementacién en Michoacan en 2014, del entonces “Nuevo Sistema de Justicia Penal”
(NSJP), mayores inversiones por parte del Fondo de Aportaciones para la Seguridad publica
(FASP) y del Subsidio para el Fortalecimiento del desempefio en materia de Seguridad
Publica (FORTASEG), hoy denominado Fortalecimiento para la Paz (FORTAPAZ),
encontrando nuevamente que las cifras delictivas no solo no han disminuido, sino que han

seguido incrementdndose, por lo que la simple inyeccion de recursos resulta insuficiente y
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parece no ser la respuesta al problema e inseguridad que se vive en Michoacan (Diario Oficial

de la Federacion, 2023)

El IPM (2020), identifica cuatro tipos principales de violencia en México: violencia politica,
violencia oportunista, violencia interpersonal y conflictos de carteles. A partir de la distincion
de estos tipos de violencia el IPM (2020), sugiere realizar politicas efectivas y adecuadas
para mejorar los niveles de paz en el pais. Esta segregacion de los tipos de violencia ofrece
un panorama alentador para la toma de decisiones y para la politica de seguridad publica,
pues parte por diferenciar los tipos de conflictos que alteran el orden y la seguridad, sin
embargo no va mas alla de esta separacion y no ofrece un norte sobre las estrategias a seguir;
mads aun al tratarse de un indice nacional, generaliza los problemas sociales sin considerar
factores intrinsecos en cada region del pais e incluso al considerar como uno de sus ejes la
violencia politica, sin duda por su impacto y poder mediatico, no refleja los problemas reales

a los que dia a dia se enfrenta el grueso de la poblacion.

Un ejemplo de la gran cantidad de temas que estos instrumentos dejan fuera del analisis vy,
por ende, no reflejan la complejidad de eventos que afectan la seguridad en el estado de
Michoacan se puede encontrar en el surgimiento de diferentes grupos, asociaciones u
organismos no gubernamentales (ONG), que bajo el argumento de tener demandas sociales

y/o exigencias, vulneran la seguridad al interior del estado.

Estas situaciones complejas surgen con la imposibilidad técnica (en muchas ocasiones) del
analisis, como uno de los primeros pasos del proceso de politicas publicas (Lindblom, 1991),
para resolver problemas publicos, en los que los intereses de un grupo se ven afectados si se
resuelven los de otros. Este planteamiento, se debe tomar y aceptar como real; en Michoacén
en los ultimos afios se ha visto afectada la seguridad ptblica, como ejemplo en lo relacionado
con el derecho al libre transito en diversos puntos de la geografia estatal, tal es el caso de lo
sucedido el 10 de abril del afio 2021, en que por decision de la Asamblea General de
Autoridades del Consejo Supremo Indigena de Michoacan (CSIM), se tomaron cinco
carreteras estatales en la entidad como muestra de apoyo a los procesos de autonomia y

autodeterminacion de las comunidades purépechas.

Lo anterior, en apoyo a la poblacion indigena de Santa Fe de la Laguna (Michoacén), que

dias antes retuvieran al sindico municipal y a ocho elementos policiales como medida de
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presion para exigir a las autoridades la entrega del recurso por 15 millones 155 mil 127 pesos,
a lo que las autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica realizaron unicamente un
operativo vial para desviar el trafico de carga y pasajeros; evitando las retenciones de

vehiculos particulares (El Sol de Morelia, 2021).

El ejemplo representa uno de los problemas que dia a dia se viven en el territorio michoacano
y muestra claramente la imposibilidad del analisis en la toma de decisiones, en el que todos
los involucrados puedan obtener una solucién favorable, mas atn, no se contaba con el
tiempo suficiente para analizar y formular la definicion del problema publico, uno de los
primeros pasos del ciclo de politicas publicas por lo que, en muchos casos, la decision politica
es la solucion. Esto no quiere decir que el tomador de decisiones no haya realizado un analisis
de la situacion, sino que se tuvo que tomar la decision con la informacidon que se disponia

(mucha o poca) y fijar una postura ante el problema surgido.

De este planteamiento, igual de importante resulta sefialar que, para que los tomadores de
decisiones puedan tomar las mas acertadas, aceptando el principio de la racionalidad
limitada, es necesaria la preparacion profesional en el campo de las politicas publicas y la
administracion publica, asi como el disefio adecuado de politicas en materia de seguridad que
orienten la toma de decisiones de funcionarios de los distintos drganos estatales encargados
de la seguridad publica, pues solo a partir de esto, combinado con la experiencia y la politica
se podran tomar decisiones que limiten la falibilidad de las mismas o por lo menos, que

atenlien sus consecuencias negativas.

Otro ejemplo de la complejidad en materia de seguridad publica en el estado de Michoacéan
se encuentra en lo sucedido entre finales del afio 2020 y principios del afio 2021 en el que
comunidades indigenas y campesinas de las comunidades de Crescencio Morales, Donaciano
Ojeda y Francisco Serrato amenazaron con levantarse en armas ante la presencia constante y
el asedio que reciben por parte del crimen organizado en la region. Mientras esto sucedia, en
otros tres municipios de Michoacan, Ario de Rosales, Salvador Escalante y Nuevo Urecho,
los pobladores tomaron las armas por motivos similares (24 Horas el Diario sin limites,

2021).
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En esta situacion, los defensores del analisis racional como alternativa para la toma de
decisiones dirian que la opcién ideal y juridicamente viable seria la de detener a todo civil
que tomara las armas para defenderse; esto porque nuestro orden constitucional (Congreso
de la Union, 2024) senala expresamente en su articulo 17 “Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”. Mas aun, la portacion
de armas es considerada un delito, pero qué se deberia hacer en situaciones como estas; para
ello el analisis de politica publica tendria que ser capaz de ofrecer una alternativa viable para
que autoridades cumplan con su funcién, detengan a los criminales que asedian a las
comunidades y al mismo tiempo detener a los que se levantaron en armas porque la ley lo

marca como delito.

El analisis racional deberia al menos contemplar estas dos opciones; pero la situacion resulta
mas compleja pues podria resultar injusto, y no en el sentido legal, sino moral y ético que
estas personas sean detenidas por proteger su tierra y realizar una demanda legitima a las
autoridades que no han sido capaces de frenar a los delincuentes que los asedian todos los
dias y garantizarles la protecciéon que el Estado deberia otorgarles. La respuesta a esta
problematica se vuelve cada vez mas difusa entre mas se profundiza en cada tema especifico,
de aqui que una vez mas se vuelva primordial encontrar aquellos factores estructurales que

permitan al gobierno del estado de Michoacén brindar la tan ansiada seguridad publica.

En este orden de ideas, es digno retomar la diferenciacion entre tres, de los cuatro tipos de
violencia que aquejan al pais y se presentan en este IPM (Institute for Economics & Peace,
2020):

1. La oportunista, que por definicion implica un cumulo de circunstancias que hacen
propicias las ocasiones para que aquellos que, de no existir las primeras, no estarian
dispuestos cometer alguna conducta que altere el orden publico; este tipo de violencia
se vuelve un factor determinante ante las cifras mencionadas en las que la impunidad
y la falta de castigo, la escasa reparacion del dafo y los beneficios econdmicos para
los delincuentes prevalece.

2. Laviolencia interpersonal que por si misma representa una de las mayores conductas
(reflejadas en cifras) y delitos denunciados (ver el lugar 2 y 3 tabla 3), ésta se
convierte en un verdadero problema social pues cada vez mas ciudadanos eligen la
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violencia como mecanismo de solucion y desahogo de los conflictos que la vida en
sociedad trae consigo.

3. Porultimo, la violencia entre carteles parece ser una correcta segregacion de los tipos
de violencia, pues ésta, por su complejidad, implica un importante desafio, no solo
por sus consecuencias intrinsecas en la seguridad y la paz publica, sino por la
complejidad que representa para el Estado su contencion, ya que su impacto se refleja
desde los niveles mas bajos de la escala social (local y/o municipal) hasta los mas
altos (nacional e internacional) complicando el intrincado camino para su solucién
(Institute for Economics & Peace, 2020).

Para resolverse este ultimo problema el Estado enfrentan efectos locales, nacionales e
internacionales y autoridades de esos mismos 6rdenes geopoliticos, dejando como alternativa
para su solucion, la capacidad de cooperacion, coordinacion y trabajo conjunto de las
autoridades de los distintos niveles de gobierno, en donde el panorama politico y partido del

que emanan estas autoridades parece prevalecer sobre el objetivo que es la seguridad publica.

El IPM (2020), cobra mayor relevancia para Michoacan, pues en este reporte el estado
descendié 4 posiciones para colocarse en el lugar nimero 22, lo que sin duda viene
complementar la informacion sobre la realidad tan adversa a que se enfrentan los
michoacanos y que gobiernos anteriores han sido omisos y en el mejor de los casos

ineficientes en su tratamiento.

Otro indicador preocupante del mismo IPM (2020) sefiala que Michoacan fue el estado con
mayor deterioro con respecto a los delitos donde se involucran armas de fuego,

cuadruplicandose éstos, para llegar a una tasa de 24 por cada 100 mil habitantes.

Otros de los indicadores preocupantes del IPM (2020) son los altos niveles de percepcion de
la corrupcidn y la baja confianza de los ciudadanos en las corporaciones policiacas, fiscalias
y agentes del Ministerio Publico, lo que sin duda implica uno de los mayores retos, pues la
paz solo se puede lograr a partir del trabajo conjunto entre las instituciones publicas y los

ciudadanos.
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lustracion 2 Indicadores de violencia y seguridad publica en México

ENVIPE

IGI-MEX Victimizacion

. Indi Paz Mx . . . o . .
Impunidad & i/e dle a. Incidencia delictiva Estadisticas de incidencia
. . iolencia - : ictiv
Sistema de seguridad y o Caracteristicas del delito delictiva
Sistema de Justicia Politica SNSP

G ' Las victimas

i i6 - portunista

Dimension Estructural I @ Contexto de la SSP
Dimension funcional Interpersonal victimizacion Fiscalias y/o
Dimension impunidad Conflictos de carteles Seguridad publica Procuradurias
indirecta desempefio y experiencias
con las instituciones

Fuente: Elaboracion propia con base en IGI-MEX, (2018); IPM, (2020); ENVIPE, (2020).

Los dos primeros indicadores (ilustracion 2), son el resultado de esfuerzos realizados por
ONG y/o académicos, pero no constituyen una fuente oficial de datos para la toma de
decisiones en materia de seguridad publica; ni se apega por ejemplo a los tipos penales
existentes que son los determinantes actuales para medir la seguridad publica (UDLAP,
2018); (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2023); (Institute for
Economics & Peace, 2020).

lustracion 3 Indicadores de violencia y seguridad publica en México

ENVIPE- Victimizacion
fndice de Paz Mx 19.7 % de los hogares
IGI-MEX 2019 Violencia 90.6 % Cifra negra

4° Lugar México 69.21 53 % se inicid una Estadisticas de

pts. 22 Lugar carpeta de investigacion incidencia delictiva
Michoacan (atipico) 66 o Corrupcién SNSP
IEV per capita

pts. $45,580.00 73.2 % Transito SSP.
70 Policias (M=150)

Altos niveles de 68.6 % Jueces Fiscalias y/’o
6.27 AMP (M=6.7) percepcion de 64.4 % Estatales Procuradurias

2° Homicidios corrl.lpdén y baja > 63.6 % Municipal
confianza en la policia
63.5 % Judicial

Fuente: Elaboracion propia con base en IGI-MEX, (2018); IPM, (2020); ENVIPE, (2020).

En las ilustraciones 2 y 3 se resumen estos cuatro indicadores que actualmente se utilizan con
frecuencia como termémetro de los niveles de seguridad-inseguridad y de violencia en el pais

y que, por tanto, pueden ser tomados en cuenta para la elaboracion de politicas de seguridad
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tanto a nivel nacional como estatal o municipal (UDLAP, 2018); (INEGI, 2023); (Institute
for Economics & Peace, 2020).

1.3 Incidencia delictiva en el estado de Michoacan

En complemento al contexto de la baja capacidad para mantener el Estado de derecho dentro
del territorio nacional, Michoacdn ha presentado cifras récord en los indices delictivos y
niveles de violencia con una clara tendencia a la alta, pues de acuerdo con datos obtenidos
del Portal de Transparencia Proactiva (FGE, 2024), de la Fiscalia General del Estado de
Michoacan (FGE), los principales indicadores de criminalidad y violencia como lo son las
tasas de delito por cada 100 mil habitantes y los delitos cometidos, han mostrado una

tendencia creciente en los ultimos 10 afos como se muestra en la Tabla 1 y graficos 1y 2.

Como se puede apreciar en la Tablal y Graficol, los ultimos 14 afios han marcado un
crecimiento histérico en las cifras de delitos del fuero comun cometidos en el estado, pues
han aumentado hasta en un 44.59 % con respecto al afio 2010, lo que implica un problema

grave para la seguridad publica, la paz y el Estado de derecho.

Tabla 1 Evolucién de la Incidencia delictiva en el Estado de Michoacéan 2010-2023

Incremento Incremento
Total de porcentual Tasa por cada porcentual
Afo delitos con respecto 100 mil de la
al 2010 incidencia
2010 33,096 -- 748.73 0%
2011 33,740 1.95% 756.82 1.08 %
2012 33,187 0.27 % 738.35 -1.39%
2013 33,284 0.57 % 734.76 -1.87 %
2014 35,369 6.87 % 774.98 351 %
2015 30,899 -6.64 % 672.23 -10.22 %
2016 32,560 -1.62 % 703.51 -6.04 %
2017 41,837 26.41 % 898.12 19.95 %
2018 45,190 36.54 % 964.11 28.77 %
2019 46,754 41.27 % 991.6 32.44 %
2020 45,888 38.65 % 967.83 29.26 %
2021 46,925 41.78 % 984.44 31.48 %
2022 45,374 37.10 % 946.97 26.48 %
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2023 47,853 44.59 % 993.72 32.72 %
Total 551,956

Fuente: Elaboracioén propia con bases en Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).

Por su parte el Grafico 2 presenta el crecimiento en la tasa de delitos ocurridos en el estado,
lo que complementa las conclusiones de un crecimiento continuo en la incidencia delictiva
en Michoacan, pues esta paso de 748.73 en el ano 2010 a 993.72 delitos por cada 100 mil
habitantes para el afio 2023; manteniendo un crecimiento constante que se puede percibir en

su linea de tendencia.

La Tabla 2 presenta los recursos financieros otorgados a las dos principales instancias
encargadas de mantener la seguridad y procurar justicia a las victimas de delitos en el estado,
estas cifras no incluyen las participaciones federales, que les son asignadas mediante el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Grifico 1 Total de delitos por afio en Michoacan 2010-2023
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Fuente: Elaboracion propia con bases en Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).
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Gréfico 2 Tasa de delitos por cada 100 mil habitantes en Michoacan 2010-2023
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Fuente: Elaboracion propia con bases en Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).
Tabla 2 Presupuesto asignado a la FGE y a la SSP 2013-2024
Afo  Presupuesto FGE  Presupuesto SSP Total Diferencia Tendencia  Porcentaje
2013  $587,666,668.00 $2,138,036,736.00 $2,725,703,404.00 -
2014 $726,995,422.00 $2,154,254,825.00 $2.,881,250,247.00 $155,546,843.00 Incremento 6 %
2015  $826,477,420.00 $2,137,180,655.00 $2,963,658,075.00 $82,407,828.00 Incremento 3 %
2016  $1,196,542,455.00 $2,227,705,239.00 $3,424,247,694.00 $460,589,619.00 Incremento 16 %
2017  $1,123,022,317.00 $2,008,837,583.00 $3,131,859,900.00 -$292,387,794.00  Decremento -9 %
2018  $1,178,839,927.00 $2,411,194,618.00 $3,590,034,545.00 $458,174,645.00 Incremento 15 %
2019  $1,174,132,104.00 $3,103,026,636.00 $4,277,158,740.00 $687,124,195.00 Incremento 19 %
2020  $1,375,000,000.00 $3,575,157,681.00 $4,950,157,681.00 $672,998,941.00 Incremento 16 %
2021  $1,519,249,998.00 $4,076,246,260.00 $5,595,496,258.00 $645,338,577.00 Incremento 13 %
2022 $1,469,249,998.00 $3,545,214,081.00 $5,014,464,079.00 -$581,032,179.00  Decremento  -10 %
2023 $1,499,665,996.00 $3,931,081,050.00 $5,430,747,046.00 $416,282,967.00 Incremento 8 %
2024 $1,566,662,656.00 $4,034,684,191.00 $5,601,346,847.00 $170,599,801.00 Incremento 3 %
Total $14,243,504,961.00 $35,342,619,555.00 $49,586,124,516.00 $2,875,643,443.00 Promedio 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en presupuestos de egresos del Estado de Michoacan publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan del afio 2013 al 2024 (2012), (2013), (2014), (2015), (2015), (2016),
(2017), (2018), (2019), (2020), (2021), (2022) y (2023).
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Dichos recursos econdémicos muestran una tendencia incremental generalizada al pasar de
los $ 2,963,658,075.00 (Dos mil novecientos sesenta y tres millones, seiscientos cincuenta y
ochomil, setenta y cinco pesos) en 2013 a los $5,601,346,847.00 (cinco mil seiscientos un
millones, trescientos cuarenta y seis mil, ochocientos cuarenta y siete pesos) en 2024,
teniendo incrementos porcentuales promedio del 7 % cada afio. Sin embargo, la asignacion

de recursos no ha sido suficiente para que las cifras delictivas cambien su tendencia.

Como se aprecia en las tablas y graficos anteriores, a pesar del aumento en la asignacion de
recursos, la cantidad de delitos cometidos en Michoacan ha mantenido un crecimiento en los
ultimos afios, lo que resalta la importancia de encontrar politicas de seguridad publica
efectivas que logren mantener el Estado de derecho y garantizar la seguridad de todos los

michoacanos.

Grafico 3 Presupuesto asignado a la FGE y a la SSP 2013-2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en presupuestos de egresos del Estado de Michoacan publicados en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan del afio 2013 al 2024 (2012), (2013), (2014), (2015), (2015), (2016),
(2017), (2018), (2019), (2020), (2021), (2022) y (2023).

Para realizar un diagnoéstico correcto de la seguridad publica en el estado es necesario
considerar la estadistica del fendmeno delictivo, que brinde un acercamiento real de los

delitos que vulneran la seguridad en la demarcacion geografica estatal, por lo que se presenta

la siguiente tabla y grafica correspondiente del top ten de delitos de 2010 a 2023.
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Tabla 3 Top 10 de delitos ocurridos en el Estado de Michoacén del afio 2010 al 2023

Top 10 Delito NuUmero de casos
1 Robo de vehiculo 74,585
2 Lesiones Dolosas 67,577
3 Amenazas 29,671
4 Robo a casa habitacion 28,789
5 Robo de motocicleta 23,432
6 Dafio en las cosas culposo 22,846
7 Fraude 21,515
8 Narcomenudeo 19,551
9 Robo a comercios 18,998
10 Homicidio doloso 18,119

Total 325,083

Fuente: Elaboracion propia con bases en Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).

La tabla 3 muestra que los delitos de mayor incidencia han sido aquellos que afectan el

patrimonio de los ciudadanos como los son el robo en sus diferentes modalidades, fraude y

dafio en las cosas, que por si mismos suman 264,567 casos, que representan mas de la mitad

de los 325,083 delitos incluidos en este top 10.

Asimismo, la tabla 3 y gréfico 4 proporciona un panorama general de los delitos de mayor

incidencia cometidos del 2010 al afio 2023. En este punto es necesario reconocer y recordar

que este top puede cambiar de acuerdo con la segmentacion regional del estado, lo que resalta

la necesidad de realizar diagndsticos por areas geograficas, es decir las politicas de seguridad

deben partir de un analisis Bottom-up que permita entender las diferencias especificas que

determinan la seguridad en cada demarcacion territorial en combinacion con la incidencia

delictiva de cada una de ellas.
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Grafico 4 Top 10 de delitos ocurridos en el Estado de Michoacan del afio 2010 al
2023
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Fuente: Elaboracion propia con bases en Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).

En este mismo sentido, se tiene que la diversidad cultural, la extension territorial, las diversas
vocaciones productivas y la carencia de satisfactores de necesidades basicas en el estado,
hacen un campo fértil para el desarrollo de actividades delictivas, los cuales son factores
distintos en cada una de las regiones del estado, lo que convierte ain mas dificil el

establecimiento de politicas Unicas para toda la extension territorial.

Aunque las causas de la violencia son multiples y los principales indicadores utilizados a
nivel internacional se basan en las tasas de delitos graves o de alto impacto, como lo son los
que involucran armas de fuego, delincuencia organizada, secuestro, extorsion, robo de
vehiculos y homicidio doloso; los delincuentes que comenten estas clase de delitos no lo
hacen de forma inmediata, estd demostrado que los delincuentes inician con delitos menores
y conforme sus actos no encuentran consecuencia y al mismo tiempo van encontrando una
ganancia, van incrementando sus niveles de violencia escalando hacia los delitos mas graves

(Wilson, 1975) o de alto impacto.

Esto es congruente con el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 (2013), en el
que se sefiala que, a pesar de los avances en el crecimiento econémico de la region durante
los afios previos, asi como la reduccion en sus niveles de desigualdad, de pobreza y
desempleo, los indices de violencia y de delitos han mantenido un crecimiento constante.
Bajo este contexto las teorias criminoldgicas, que se basan en estas variables como

detonantes de la violencia y los delitos, quedan relegadas, abriendo paso a nuevos paradigmas
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sobre los factores que originan la inseguridad, siendo algunos de ellos la precariedad del

empleo, la inequidad persistente y la insuficiente movilidad social.

Las distintas combinaciones de estos factores han producido un fenémeno conocido como
delito aspiracional (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2013),
bajo el cual distintos sujetos deciden adoptar el delito como forma de vida para satisfacer sus
necesidades en un entorno de crecimiento econémico basado en el consumo. Es decir,
muchos de los sujetos han encontrado en la actividad delictiva una nueva forma de vida que
complementa su principal actividad economica, como el trabajo, para poder adquirir bienes
(como celulares, articulos de marca, automoviles) que les permitan integrarse de mejor forma

a un estrato social que consideran mas elevado.

Otro de los principales problemas que inciden en la seguridad publica se encuentra en la baja
capacidad de los gobiernos para prevenir los delitos, pues de acuerdo con Dammert (2017),
la mayoria de los esfuerzos policiales encaminados en la prevencion se encuentran asignados
a los drganos estatales o federales, los cuales tienen un bajo impacto en la prevencion en los
ambitos locales o municipales, pues a pesar de que estos ultimos cuentan con un mayor
conocimiento y cercania con los hechos delictivos y/o violentos, poseen una baja capacidad
para prevenirlos por las debilidades institucionales de sus cuerpos policiacos. Como
consecuencia, se ha tenido que la prevencion no haya logrado tener el impacto esperado para

la disminucién de la inseguridad.

De acuerdo con lo planteado por el Indice de Impunidad (2018), se tiene que la mayoria de
las victimas de delitos, no encuentran en las instituciones encargadas de seguridad publica,
procuracion y administracion de justicia, un camino adecuado para acceder a la justicia y
mucho menos para la reparacion del dafio sufrido ante la comision de delitos. Mas auin, las
cifras de impunidad parecieran ofrecer a los delincuentes un aliciente para la comision de
delitos, pues al no recibir castigo o al tener una baja probabilidad de ser capturados, su
actividad criminal se convierte en una actividad con altas recompensas, por lo que estas
conductas se seguirdn cometiendo. Por ello, se resalta la importancia de considerar el acceso
a la justicia, la reparacion del dafo y las rentas criminales como factores de analisis para las

politicas de seguridad publica.
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Diversos estudios ¢ investigaciones han tratado de indagar y plantear respuestas a la
ineficiencia de las instituciones de seguridad publica y procuracion justicia en el pais, por
ejemplo de acuerdo con Plascencia (1996), los principales problemas que prevalecen en estas
instituciones son: la corrupcion y falta de profesionalismo; la ineficacia de la ley; la falta de
autonomia e independencia de las procuradurias; el reformismo legal; deficiencia en la
investigacion de delitos; entre otras, sin embargo, mas de veinte afios han pasado desde la
publicacion de este articulo y la situacidon parece permanecer estatica, lo que representa una
incapacidad del Estado para proponer soluciones que incidan sobre la problematica y

arranquen el problema de raiz.

De acuerdo con la ENVIPE (INEGI, 2023), el 60.5 % de la poblacién de 18 afios o mas
considera que el principal problema que enfrenta el pais es la inseguridad. Asimismo, el 75.6
% sefial6 sentirse insegura en cajeros automaticos en la via publica; el 65.0% en el transporte
pubico; el 62.7 % en el banco; el 61.8 % en la calle, el 59.7 % en las carreteras; el 51.2 % en
los mercados; el 49.9 % en el parque o centros recreativos; y el 40.3 % en centros
comerciales. Estas cifras muestran una percepcion ciudadana de la inseguridad elevada, lo
que es congruente con los resultados presentados por el Informe Regional de Desarrollo
Humano (2013), en el cual se plasma que el delito y la violencia pueden producir
sentimientos de miedo o desconfianza y con ello aumentar la percepcion de inseguridad de
una persona y hacerla sentirse mas vulnerable frente a la posibilidad de ser amenazada en su

integridad fisica o material.

Esta misma encuesta (INEGI, 2023), muestra que el 20 % de los hogares en Michoacan
tuvieron por lo menos una victima de delitos, cifra mayor que en 2020 y 2021 con un 19.7 %
y 16.9 % respectivamente. Se presentd una cifra negra aproximada del 89.6 %, mientras que
los delitos denunciados unicamente fueron el 10.4 %; de éstos ultimos, en el 70.3 % de los
casos se inicid una carpeta de investigacion y en el 23.5 % no se realizé ninguna accion por
aparte de las autoridades ministeriales, lo que si bien, no aumenta la cifra negra, si incide

directamente en la percepcion de impunidad por parte de la ciudadania.

En el apartado sobre la percepcion y eficiencia de las autoridades en materia, la ENVIPE
(INEGI, 2023) arrojo que, de los mismos delitos denunciados ante el Ministerio Publico, en

el 69.3 % de los casos se inici6 capeta de investigacion y en el restante 30.7 % no se hizo.
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Del 69.3 % en los que se inicid carpeta, en el 46.1 % de los casos no se obtuvo ningun
resultado, el 31.4 % aln sigue en tramite y solo en el 5.4 % se lograron recuperar los bienes;
en el 4.6 % se puso al delincuente ante un juez y en el 2.6 % de estos casos se logrd la

reparacion del dano.

La misma ENVIPE (INEGI, 2023), muestra que las autoridades encargadas directamente de
la seguridad publica como lo son la policia de transito, policia preventiva municipal, policia
estatal, policia ministerial, jueces, agentes de ministerio pubico estatales y la Fiscalia General
de la Republica, son los peores evaluados por los ciudadanos respecto a su percepcion de
corrupcion, obteniendo el 44.6 %, 53.5 %, 55.1 %, 55.5 %,57.4 %, 57.6 %, 61.0 %

respectivamente.

Como lo mencionan Dammert y Salazar (2009), la demanda social principal para muchas
sociedades se encuentra en la seguridad publica, esto incluye a la sociedad mexicana y en
especial a la del estado de Michoacéan. Sin embargo, esta necesidad se ha convertido a su vez
en un elemento determinante para la aceptacion y eleccion de los gobernantes quienes, en
muchas ocasiones, mas que proporcionar soluciones al problema, simplemente lo utilizan
para conseguir adeptos, explotando y en ocasiones magnificando el estatus de la inseguridad

en beneficio de sus propios intereses.

Por esta razon, se vuelve fundamental un anélisis que ponga en perspectiva tanto la optica
social de la seguridad/inseguridad, como de su uso mediatico ya sea desde la comunicacion
institucional, asi como de los medios de comunicacion privados, los cuales, en muchas
ocasiones, mas alld de simplemente cumplir con su funcidon informativa, distorsionan e

infunden el miedo en la sociedad (Dammert y Salazar, 2009).

Cobra vital importancia que las politicas de seguridad publica se encaminen a frenar el
fendmeno delictivo en sus etapas tempranas, asi como de identificar las causas que originan
cada una de las conductas atipicas a fin de prevenirlas y distinguirlas de aquellas que no se
puedan prevenir; lograr una eficiencia en el acceso a la justicia y reaparicion del dafio para
las victimas; sanciones efectivas y mecanismos de reinsercion social eficaces para los
delincuentes sentenciados; y mecanismos de comunicacion social congruentes con la realidad
de la seguridad en Michoacan, que en conjunto, reestablezcan la tranquilidad y permitan a

los ciudadano el libre ejercicio de sus derechos y actividades cotidianas.
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1.3.1 Problematizacion de la inseguridad publica en Michoacan

La violencia que afecta la seguridad publica en el estado de Michoacan parece ser un
problema multifactorial, lo que dificulta la realizacion de politicas publicas efectivas que la
aborden, de ello que la presente investigacion pretende abordar algunos factores que desde
el punto de vista estatal, pudieran ofrecer una mejor respuesta y que doten de elementos
cientificos para atender las casusas que originan la inseguridad dentro del territorio estatal y
que al tratar de establecer las directrices que ha de seguir la politica publica de seguridad, se
presentan aquellos problemas que pudieran atenderse desde una vision mas proxima de la

funcion gubernamental y que se plantean a continuacion.

1.3.1.1 La prevencion de los delitos en Michoacan

Antes de comenzar con la reflexion y el andlisis del por qué la prevencion del delito resulta
uno de los factores elementales para la seguridad publica en el estado de Michoacén, es
necesario realizar una aproximacion conceptual breve que ayude a comprender su

significado, para posteriormente continuar con dicho analisis.

La prevencion del delito es una de las estrategias de seguridad publica mas antiguas que
existen a lo largo y ancho del mundo, pero toman mayor fuerza a partir de la escuela clasica
que encontrara Beccaria en 1764 a uno de sus maximos exponentes (Ordaz y Cunjama, 2011).
Para este autor y la escuela que fundara, el fendmeno delincuencial tiene como origen el libre
albedrio de los individuos y su racionalidad intrinseca, la cual es capaz de diferenciar y tomar
decisiones bajo la perspectiva de elegir aquellas que le traigan mayores beneficios o placer,

bajo un menor costo o castigo.

Bajo estas premisas, la escuela clésica plantea al delito como una eleccion individual, en la
que no existen personas delincuentes o no delincuentes, sino que su accion es el resultado de
una serie de condiciones y caracteristicas que llevan a los individuos a cometer o no actos
antijuridicos, dando con ello origen a la prevencion disuasiva con sus enfoques situacional
(ecologico, medioambiental; actividad rutinaria, victimal, patrén delictivo) y la teoria

neoclasica de la prevencion del delito (Broken window and Zero tolerance) (Hopkins, 2009).
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Bajo esta premisa tedrica, se han desarrollado politicas de seguridad publica que poseen
como andamiaje estructural a la prevencion, el andlisis de este primer factor estructural debe
girar en torno a cuestionar si es posible prevenir la comision de delitos en el estado de
Michoacan; de ser asi indagar qué delitos se pueden prevenir y cuales son los mecanismos
mas propicios para lograrlo. La repuesta a estos cuestionamientos sin duda puede caer en un
marco de discusion bastante amplio y ambiguo; sin embargo, el objeto del actual trabajo
pretende dar respuesta a estos cuestionamientos, por lo que partiendo de las cifras

comentadas en supra lineas se tratara de orientar la investigacion para dar respuesta a ello:

1. Laprevencion del delito parte del supuesto de la existencia de un andlisis racional ante
las decisiones de delinquir desde la optica del individuo que realiza la conducta, sujeto
a esta racionalidad se encuentra por un lado el beneficio y placer que puede obtener y
por el otro la sancién o castigo adyacente al mismo. Bajo esta primera premisa y como
resultado de los altos indices de impunidad existentes en el estado, pareciera ser que
muchas de las conductas y actos violentos que se realizan, tienen una muy baja
probabilidad de ser sancionados. Este contexto se vuelve propicio para aquellos que
estan dispuestos a cometer alguna falta, pues su beneficio dificilmente serd disminuido
por la recepcion de un castigo; esto sumado a la rentabilidad propia de los delitos
patrimoniales; la ineficiencia de las autoridades para procesar y lograr la reparacion
del dafio y acceso a la justicia para las victimas; ofrecen un alto estimulo para que las
conductas delictivas prevalezcan.

2. Por otro lado, las circunstancias medioambientales, sumadas a la corrupcion de las
instituciones de seguridad, procuracion y administracion de justicia; asi como la baja
capacidad de presencia policial debido a factores geopoliticos; la presencia de crimen
organizado en el estado; la baja coordinacion de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno; y la indefinicion de atribuciones de estos; ofrecen las circunstancias

favorables para que la situacion de inseguridad contintie.

Entonces, bajo estas dos condiciones nuevamente esta investigacion explora la posibilidad
de que la prevencion de delitos en Michoacan se convierta en una variable que incida o no
en mejorar la seguridad publica. La propuesta realiza un andlisis partiendo de una

clasificacion de los delitos que mayormente se cometen y que, en forma de propuesta,
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parecen ofrecer dos tipos de beneficios distintos a quienes los realizan, a partir de los cuales
se pudiera entender sus motivos y discernir si son prevenibles y cudles serian los mecanismos

mas propicios para ello:

1. Delitos de lesiones dolosas; violencia familiar; amenazas; violacion y abuso

sexual; feminicidio; y violencia de género: El segundo delito de mayor incidencia
en el estado del afio 2010 al 2023 de acuerdo con la Tabla 3, es el de lesiones dolosas,
seguido por el de amenazas (FGE, 2024), que aunque son considerados como delitos
de bajo impacto, sin duda son el reflejo del nivel de descomposicion del tejido social,
asi como de la prevalencia de la violencia como mecanismos para la resolucion de
conflictos derivados de la convivencia diaria entre los individuos. Estos delitos, en
conjunto con la violencia familiar; violacion y abuso sexual; feminicidio; y violencia
de género, son el sintoma manifiesto de los niveles de violencia generalizados que
ponen en riesgo la integridad fisica y psicologica de las victimas directas e indirectas,
asi como de las y los michoacanos en general.
Si bien este grupo de delitos encuentra sus origenes en diversos factores
socioculturales, econémicos, presencia de adicciones y cuestiones de género, entre
otros; su prevencion y mitigacion puede tratarse desde un enfoque transversal e
interinstitucional, entre ellos los enfocados en la prevencion; la participacion
ciudadana, la educacion, la cultura, la salud, economia, el desarrollo territorial y
urbano ordenado, entre otras.

2. Delitos patrimoniales y financieros. De acuerdo con la misma Tabla 3, el delito de
mayor incidencia en el Estado es el robo de vehiculos (FGE, 2024), lo que sumado a
aquellos que afectan el patrimonio de los michoacanos como lo es el robo en sus
distintas modalidades (de casa habitacion, de transeinte, a comercios, oficinas y
escuelas, auto transporte urbano, transporte de carga, autopartes, entre otros);
delincuencia organizada (en sus diferentes variantes); el fraude; delitos de cuello
blanco; despojo; y la extorsion; delitos que cada vez que suceden ponen en riesgo las
posibilidades de miles de familias de proveer los recursos necesarios para atender sus
necesidades bésicas y que sin duda afectan el bienestar tanto de victimas directas e

como indirectas.
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El homicidio es el décimo delito cometido en el Estado (FGE, 2024) y con frecuencia es
utilizado como uno de los principales indicadores del clima de violencia, tanto a nivel
internacional como nacional (/nstitute for Economics & Peace, 2020), no obstante, dadas las
condiciones especificas del pais y particularmente de Michoacan, asi como de la carencia de
estadisticas que permitan discernir los homicidios, que en su mayoria se atribuyen al crimen
organizado y luchas entre cérteles; de aquellos resultantes de la convivencia social; no son
considerados en la presente investigacion. Esto, aunado a que estos delitos son la maxima
expresion violencia resultante de las fallas en la politica de seguridad publica para inhibirlos

en etapas delictivas anteriores y expresadas en los dos grupos de delitos propuestos.

Si bien los delitos patrimoniales afectan a las familias michoacanas, sus origenes y
escalabilidad son distintos; sin embargo, su principal finalidad es la obtencion de un beneficio
econdmico, resultando la actividad delictiva mas rentable que otras formas de gastar el
tiempo para quienes los cometen (Wilson, 1975), lo que sumado a las circunstancias de
impunidad, los convierten en delitos en los que a pesar de los esfuerzos para prevenirlos,
quienes los realizan, seguiran optando por esta opcion, por lo que ante esta situacion se vuelve
preponderante la eficiencia en su persecucion, castigo efectivo y reparacion de dafio para las
victimas; asi como de la eficiencia de las instituciones de procuracion y administracion de
justicia. Esto ultimo, no significa que en los delitos del primer grupo no se requiera de mayor
eficiencia, sino que pueden ser atendidos antes de que se cometan, pero que una vez
cometidos, de igual forma se requiere un castigo efectivo para los criminales y reparacion

del dafio para las victimas.

1.3.1.2 El papel de la ciudadania en la seguridad publica

Una vez comentada la importancia de la delimitacion de los delitos patrimoniales de aquellos
que no lo son, asi como de algunos de los elementos a considerar para prevenir algunas
conductas delictivas o violentas desde el ambito de las instituciones de seguridad,
procuracion y administracion de justicia, cobra relevancia la definicion del papel que la
sociedad en su conjunto tiene para la solucion del problema de la inseguridad, asi como de
su interaccion con los distintos organos gubernamentales. Bajo estas premisas, enfoques
recientes han tratado de separar el ambito penal, policial y criminal, del &mbito social como

parte fundamental y responsable de la seguridad ciudadana (Dammert, 2012).
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Para esta corriente tedrica, la cohesion social y la participacion permanente de los ciudadanos
en la seguridad son tareas fundamentales para el logro de la paz y el orden; es por ello que la
presente investigacion pretende disgregar y poner en la mesa de debate la factibilidad de la
participacion ciudadana en la que se prioriza la convivencia y confianza interpersonal, la
educacion en valores, el fomento de la ciudadania y la propia cohesion social como

mecanismos para el logro de la seguridad publica en el estado de Michoacan.

Otro aspecto relevante a considerar para efectos de la presente investigacion es la
participacion ciudadana permanente bajo figuras autonomas e independientes del sistema
politico partidista, gubernamental y de organismos afines a éstos, para la supervision y
vigilancia de las instituciones estatales destinadas a proveer la seguridad publica, bajo
modelos y organos de gobierno conformados, por miembros ciudadanos, del sector
académico, por miembros de las fuerzas policiales, ministerios publicos y peritos
pertenecientes al servicio profesional de carrera, pero sobre todo de las victimas directas e
indirectas que son quienes han vivido y sufrido la ineficiencia de estas instituciones y que
podrian aportar un valioso conocimiento para mejorarlas. Este 6rgano de gobierno debera
encontrarse por encima de los funcionarios y titulares de las dependencias publicas, teniendo
como principal funciéon la exigencia en la rendiciéon de cuentas y las facultades para la

ratificacion y/o remocion de los titulares.

1.3.1.3 El delito como forma de vida alternativa

Una vez definidas los constructos anteriores (prevencion del delito y participacion
ciudadana), como factores que pueden ser determinantes para la seguridad publica, se
vuelven necesario abordar los delitos que la afectan el patrimonio de los ciudadanos, cuyo
principal aliciente para su comision es el beneficio econdmico, en adelante, rentas criminales
(Borraz y Gonzalez, 2010), que obtienen los delincuentes y que por tanto no se pueden

abordar con una politica preventiva, siendo éstos los delitos patrimoniales.

Retomando el top ten de delitos presentados en la tabla 3, se tiene que en el estado de
Michoacan, el principal delito cometido durante los ultimos anos es el de robo de vehiculos,
ademas aparecen el robo en sus distintas modalidades (de casa habitacion, de transetnte, a

comercios, oficinas y escuelas, auto transporte urbano, transporte de carga, autopartes, entre
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otros); delincuencia organizada (en sus diferentes variantes); el fraude; delitos de cuello
blanco (delitos cometidos por servidores publicos cuya principal finalidad es la obtencion de

un beneficio econdémico); despojo; la extorsion y secuestro (FGE, 2024).

Una de las premisas fundamentales de esta investigacion es que las rentas criminales por si
mismas y el estilo de vida que éstas proveen; y no factores socioecondémicos como la
educacion, la pobreza, la desintegracion familiar, las adicciones o los factores
medioambientales, como el ordenamiento territorial y/o urbano, entre otros, son uno de los

principales detonantes que impulsan la comision de delitos.

Partiendo del robo en su mas baja expresion, como lo es al transeunte, hasta escalar en la
carrera criminal a delitos de mayor beneficio, como el robo de comercio, robo de transporte
de carga, secuestro y extorsion en primer lugar; y en segundo, todos aquellos relacionados
con la delincuencia organizada como lo pueden ser el narcotrafico (produccion, distribucion
y comercializacion), trafico de armas e incluso la trata de personas, que por su naturaleza,
requieren de estructuras complejas més organizadas y nexos en distintos niveles geopoliticos,
tanto formales como informales, asi como de cadenas financieras para el logro de su objetivo,
todos estos delitos tienen en comun que su principal caracteristica es que producen una

ganancia econdmica a quienes los realizan (Guillén, 2008).

Ejemplo de esto es lo presentado por el IPM (2020), donde se refleja que el impacto
econdmico per capita de la violencia en el estado de Michoacan es de 45,580 pesos y de 218
miles de millones en conjunto, pues la violencia claramente condiciona el bienestar y la
atraccion de inversiones que generen mejores condiciones econdmicas, lo que pone de

manifiesto la urgencia de garantizar la paz y la seguridad publica en el estado.

Otro aspecto relevante para considerar en este apartado se centra en las ganancias legales y
formas de negocio que surgen como resultado del clima de inseguridad que se vive en el
estado de Michoacan, en el que cada vez mas, emergen empresas privadas de seguridad, éstas
ultimas, concesionadas y supervisadas por la Secretaria de Seguridad Publica (SSP). Estas
empresas privadas, si bien surgen por la ineficiencia de los gobiernos para proveer la
seguridad publica (Arteaga y Fuentes, 2009), su origen viene plagado de irregularidades e

incluso de una suerte de desconfianza entre los ciudadanos derivada del sentimiento de
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privatizacion cada vez mas comun de la funcion estatal, lo que a su vez deja sin posibilidades

de obtener la seguridad a la poblaciéon que no pueda pagar por ella.

Asimismo, se pone en tela de juicio si la ineficiencia institucional para proveer la seguridad
publica tiene como un factor adicional en la actualidad, el beneficio econdmico que el
mercado de la seguridad publica puede ofrecer para los propietarios de las empresas privadas
y el posible beneficio econdémico de funcionarios que autorizan dichas empresas y mantienen

ineficientes a las instituciones publicas (Jasso y Pierre, 2020).

En consecuencia, se vuelve fundamental el analisis de cada una de estas conductas delictivas,
asi como los mecanismos a considerar a la hora de perseguirlos y sancionarlos, siendo entre
ellos, los castigos establecidos por tipo penal, la condicion de reincidencia, la comision

delictiva como forma de vida, la cuantia del beneficio economico, entre otros factores.
1.3.1.4 Deficiencias en el sistema judicial e instituciones de seguridad publica

Es pertinente ahora, abordar las condiciones institucionales que prevalecen en el estado de
Michoacan que condicionan el acceso a la justicia, definida esta como la capacidad
institucional para perseguir delitos, por un lado; y por otro, para la administracion de justicia,
tendiente ésta a las sanciones y penas para aquellos que cometen delitos y que se abordaran
como premisa en este apartado, dejando por su importancia y para su estudio, por separado,

la reparacion del dafio para las victimas.

La presente investigacion pone principal atencidon en aquellos problemas que impiden a las
instituciones publicas proveer una eficiente procuracion y administracion de justicia como
un factor estructural que motiva y da pauta para que los indices delictivos en el estado no
solo no disminuyan, sino que aflo con afio incrementen; y no solo esto, sino que incluso sean
uno de los principales “promoventes” del fenomeno delictivo tanto a nivel estatal como

nacional.

Al respecto se puede sefialar en primer lugar, que la ineficiencia institucional para frenar el
fendmeno delictivo es a causa de la carencia de recursos técnicos, econdmicos y de
capacitacion en su personal (Torres, 2015); en segundo lugar, se plantea un escenario aun
mas complejo para su analisis, pues parte de la hipotesis de que dentro de las filas de los

organos estatales en los que recae la seguridad publica se encuentran dos instituciones con
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objetivos diferentes: las formales que persiguen y combaten el delito publicamente y las no
formales que en si, encuentran en la delincuencia institucional misma, un beneficio
econdmico adicional, ya sea que éste se obtenga a través de la extorsion a criminales o como

parte activa en la comision de delitos.

Bajo estas dos visiones institucionales se puede apreciar una dicotomia en el acceso a la
justicia, en ella se pueden encontrar procesos formales que tienden al esclarecimiento y
castigo de delitos no patrimoniales y los de alto impacto (como se les conoce actualmente)
que atiende a una dindmica de exigencia social y politica mediatica, en los que la presion
social, y en particular, de grupos especificos con amplio poder de influencia en el entorno
politico, llevan a las instituciones a lograr mejores resultados en el acceso a la justicia o por
lo menos en la implementacion politicas publicas, basadas en la visibilizacion del problema
y asignando recursos para su atencion, que mas bien parecen valvula de escape ante dicha
presion, que un verdadero esfuerzo por solucionar la problematica. Asimismo, se encuentran
aquellos delitos y sus victimas, en las que, al ser de bajo impacto, su persecucion y
esclarecimiento queda relegado de las prioridades institucionales y sociales, por lo que se

percibe una baja eficiencia y, por tanto, falta de acceso a la justicia.

Estas politicas mediaticas se pueden apreciar, por ejemplo en el Sistema Nacional
Anticorrupcion y subsistemas estatales; las fiscalias especializadas: 1) para la persecucion
del feminicidio, 2) la trata de personas, 3) delitos contra periodistas, 3) delitos sexuales, 4)
contra el maltrato animal, 5) violencia familiar y de género, 6) violencia politica y 7)
antisecuestros y extorsion (estos ultimos con mayores recursos y que forman parte de los
delitos patrimoniales pero que por el tipo de victimas, con un mayor poder econdémico,
politico y/o de presion, son atendidos como prioridad desde hace muchos afios); entre otros

(Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, 2019).

Un ejemplo de lo anterior se podria plantear en la prioridad que el Estado ha establecido para
la persecucion y castigo de victimarios en caso de violencia contra mujeres y/o feminicidas,
delitos sexuales e incluso de aquellas personas que comentan actos violentos contra animales

y el medio ambiente, quienes reciben “todo el peso de la ley ™.

La segunda vision plantea la existencia de instituciones no formales al interior tanto de

corporaciones policiacas, de procuracion y de administracion de justicia, entre las que es
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comun, “mecanismos anticipados de solucion de conflictos” expresamente, actos de
corrupcion (Yam y Clairgue, 2020), bajo la figura de extorsion a delincuentes para no ser
procesados ante la comision de delitos, la extorsion a ciudadanos a los que arbitrariamente
se detiene e imputa cargos no existentes o derivados “de la siembra de evidencias ” para su
posterior procesamiento y/o extorsion; la comision de robos, secuestros y extorsiones fuera
de las instituciones publicas por parte de miembros de las corporaciones policiacas; e incluso
en la proteccion, control y/o sumisioén ante grupos de la delincuencia organizada y carteles
por parte de los poderes del Estado e instituciones politicas, como lo son el gobierno del
estado, congreso estatal, partidos politicos y presidentes municipales; y las instituciones
emanadas de los primeros, como la misma FGE; secretarias de seguridad publica; centros de

certificacion, control y confianza; e incluso el Poder Judicial.

Esta segunda “institucion no formal” presupone, la colusion y participacion “activa” del
poder politico (la primer expresion de las tres en las que se manifiesta el poder de acuerdo
con Camacho (2018), consistente en la forma en que el Estado ejerce su poder soberano a
través de sus poderes y los medios para acceder a estos poderes), como un detonante del
clima de inseguridad, que en consecuencia de la rentabilidad que ofrece para los funcionarios,
comenzando por los de primer nivel, hasta llegar a los estratos jerarquicos mas bajos, se
convierten en un aliciente para que se impida el acceso a la justicia, fomentan la delincuencia

y laceran la seguridad publica (Meyer, 2014).

Para estos dos escenarios institucionales planteados se proponen una serie de mecanismos
tendientes al mejoramiento estructural de las instituciones que intervienen en la seguridad
publica: el primero, la reestructuracion juridica estas dependencias a fin de dotar de
autonomia politica real; y la segunda, las tendientes a la implementacién de sistemas y
procesos encaminados al mejoramiento y eficiencia para la administracion de recursos de

cada una de estas dependencias (recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros).
1.3.1.5 Victimas sin justicia

Otro aspecto fundamental para la seguridad publica en el estado de Michoacan recae en la
reparacion del dafio para las victimas de delitos. Bajo esta perspectiva, la baja capacidad (por
omision o colusion) de las autoridades para llevar a los delincuentes ante los 6rganos de

procuracion de justicia y/o jurisdiccionales; y en consecuencia una baja efectividad para la
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reparacion del dafio para las victimas, ofrece un panorama poco alentador para los
ciudadanos, pues ante el clima de impunidad y accion deliberada de las instancias de
seguridad publica de no castigar a los delincuentes, la mayoria de las victimas no solo no
encuentran el acceso a la justicia en la penalidad de sus victimarios, sino que el acceso a la

justicia mediante una reparacion del dafio recibido se vuelve casi inexistente (UDLAP, 2018).

Al respecto se puede sefalar que, con la entrada en vigor del NSJP y la implementacion de
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal
(Congreso de la Unién, 2014) y sus analogas estatales, se priorizé la reparacion del dafio
como una forma anticipada de terminacion de los procedimientos penales con dos finalidades
intrinsecas: la primera, la preponderancia de la reparacion del dafio a las victimas de delitos;
y la segunda, la reduccion de la saturacion del sistema penal, asi como del sistema de
reinsercion social (Congreso de la Unidn, 2008), no siendo objeto de estudio del presente

cual de ellas tuvo mayor peso.

Como consecuencia de lo anterior, el actual sistema de justicia pone mayor énfasis en la
reparacion del dafio a victimas de delitos, pero esta reparacion del dafo parece no contribuir
u ofrecer un instrumento para la disminucion de delitos, de la violencia y en general, para el
restablecimiento de la seguridad publica en el pais y en especifico para Michoacdn, mas aiin

parece no ofrecer una eficiente reparacion del dafio para las victimas.

La presente investigacion pretende demostrar que para que la reparacion del dafio no solo sea
efectiva para el resarcimiento de dafios a victimas individuales, sino que contribuya al
restablecimiento de la seguridad publica, esta figura (reparacion del dafio) no solo debe
considerar el aspecto individual, sino que debe ir acompafiada de castigos colaterales acordes
con el dano individual causado, asi como del dano social, inclusive, en caso de ser un delito
patrimonial, de la consideracion proporcional de la actividad criminal como forma de vida,
de la reincidencia y/o de sanciones que incluyan el trabajo social; esto sin menoscabo de los
derechos humanos y del debido proceso, para lo cual se vuelve fundamental, abatir las
brechas institucionales de los encargados de brindar el acceso a la justicia y la reparacion de
danos a las victimas. Por lo tanto, la reparacion del dafio no solo debe incluir a las victimas

principales de un delito, sino el dafio social que su comision trae consigo.
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Un ejemplo hipotético de lo anterior, y resaltando el grupo de delitos patrimoniales, cuando
una persona que tiene como forma de vida el asalto (robo en cualquiera de sus modalidades),
en caso de que las instituciones de seguridad publica logren su detencion, procesamiento y
sentencia, la reparacion econémica a una sola de sus victimas; y su posterior puesta en
libertad, sin mecanismos cautelares y de supervision efectivos, no seran suficientes para que
este individuo deje de cometer delitos, ni para que deje de afectar a seguridad ptblica, pues
bajo la circunstancia plantada en la ilustracion 1, solo en 3 ocasiones de cada 100 robos que
cometa, tendrd que reparar el dafio o enfrentar una sentencia condenatoria; lo que por si
mismo implica margenes de utilidad mucho mas grandes que las pérdidas sufridas ante la

reparacion del dano, en caso de delitos patrimoniales.

Lo anterior implica nuevamente, que las rentas criminales, aunadas a la ineficiencia
institucional para llevar ante la justicia a los criminales, y una reparacion econémica del dafio
menor la rentabilidad de la actividad delictiva, ofrecen a los delincuentes un aliciente para

seguir lacerando la seguridad publica y en general a la sociedad.

Por ultimo, en aquellos casos que alteran el orden publico, los derechos civiles y politicos, la
integridad fisica y/o emocional de individuos, independientemente de la ganancia econémica,
como la son el primer grupo de delitos sefialados anteriormente, se debe poner especial
atencion, pues al no tener un origen econémico, su analisis y reparacion de dafios se torna
aun mas complejo, teniendo como principal demanda por parte de la ciudadania, el castigo
corporal (prision) y social de estos criminales, por lo que se aborda en la presente
investigacion, la pertinencia en primer lugar del trabajo social acompafado de sanciones
econdmicas, como medida reparatoria y en caso de delitos de indole sexual y/o de perspectiva
de género, la obligatoriedad de recibir tratamientos médicos, psicologicos y/o educativos que
inhiban, en lo sucesivo el surgimiento de estas conductas e incluso, en casos graves y

reincidentes, la incorporacion de sus datos a listas ptibicas de agresores.

Esto ultimo, si bien no implica en si una reparacion directa del dafo de las victimas, parece
representar el sentir social ante el clima de inseguridad en estos tipos de delitos, y mas aln,
representan un castigo en el que las victimas basan su reparacion del dafo y forman parte de

la prevencion de delitos ante el surgimiento de otras posibles victimas (Hopkins, 2009).
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1.3.1.6 Centros de reinsercion social como fuentes del delito

Como la finalidad de la seguridad publica, la procuracion y administracion de justicia, no es
unicamente el castigo de la criminalidad, sino que se basan en la construccion de una
sociedad superior en la que prevalezca el clima de paz y garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, la reinsercion social cobra especial énfasis para el logro de
estos objetivos, pues en ella, recae la responsabilidad de reinsertar en la vida social a aquellas

personas que por circunstancias diversas, hayan optado por alterar la paz y el orden publicos

(Ojeda, 2012).

Lo anterior no solo por su capacidad intrinseca de brindar nuevos comienzos a quienes hayan
decidido vulnerar los derechos de terceros, sino que por el contrario, pareciera ser que
quienes, por azares del destino (dadas las bajas tasas de sentencias mostradas en la ilustracion
1), se enfrentan a la realidad actual de los sistemas de reinsercion social en el pais, incluyendo
los del estado de Michoacan, nuevamente se pueden encontrar dos instituciones dicotomicas
prevalecientes en el sistema de reinsercion: 1. Las formales, aquellas encaminadas a
sancionar con pena corporal de privacion de libertad a delincuentes condenados, asi como a
su reinsercion en la sociedad una vez cumplida su condena y reparacion del dafio para sus
victimas; y 2. Las informales, en las que los centros de readaptacion social ofrecen a sus
internos “una escalada” en su actividad criminal que les otorga privilegios econdmicos y
sociales en su cautiverio, asi como nexos y conexiones para la continuidad de su actividad

criminal una vez cumplida su condena (Bergman y Azaola, 2007).

Bajo estas premisas, la presente investigacion pretende realizar un analisis de los factores
institucionales formales actuales tendientes a la reinsercion social, asi como de aquellos
informales que nuevamente ofrecen un estimulo entre los criminales para continuar con su
actividad criminal dafiando la seguridad publica del estado de Michoacan. Mas atin, esta
investigacion pretende demostrar los vicios que en la actualidad aquejan al sistema
penitenciario, incluyendo temas ya en muchas ocasiones sefialados, como lo son la existencia

de células delictivas que operan al interior de los centros de readaptacion social.

36



1.3.1.7 La mediatizacion de la violencia y su impacto en la seguridad publica

Por ultimo, e igual de importante para esta investigacion, sera el develar la influencia que la
comunicacion social de la violencia tiene sobre la seguridad publica. Para ello se abordara
esta como un factor que magnifica y promueve el clima de inseguridad que se vive en
Michoacan, se estudiaran aquellas manifestaciones en las que se da la comunicacion social,
tanto formales como informales y que en su deber informativo o recreativo generan, en
primer lugar una sensacion de inseguridad entre los ciudadanos; y en segundo lugar, realizan
apologias de la actividad criminal como forma de vida, volviéndola atractiva para los jovenes,

que cada vez mas, se incorporan a las filas del crimen organizado.

Esta investigacion trata de descubrir como el discurso politico en temas de seguridad es
usado, con o sin fundamento, de forma medidtica por partidos politicos rivales, figuras
publicas, académicas e institucionales quienes, a fin de posicionar su causa, ideologia o

partido politico, ocasionan zozobra entre la poblacion.

De igual manera, es pertinente sefialar el surgimiento de “portavoces ciudadanos”, que bajo
el pretexto de la ya reconocida ineficiencia institucional en materia, forman grupos de
“vigilantes y/o vengadores ciudadanos” que utilizan la comunicacion medidtica en redes
sociales, television o radio, para proclamarse como salvadores, posicionar su imagen publica
y adquirir poder politico, lacerando a todas luces el Estado de derecho, especialmente el
articulo 17 constitucional en el que se menciona que ninguna persona podra hacer justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho; violando ademas los derechos
humanos de los presuntos delincuentes y lo que es mas preocupante aln, gozan de total
impunidad para cometer delitos, reclutan entre sus miembros a otros delincuentes e incluso

gozan del apoyo y recursos de diversas instituciones publicas y/o politicas (Rivera, 2014).

En otro orden de ideas, la comunicacion social de la violencia se expresa también en formas
recreativas y/o culturales que moldean la percepcion de violencia por un lado, y por el otro,
apalancan una cierta forma de adoctrinamiento y/o condicionamiento cognitivo entre los
jovenes, quienes cada vez més se ven influenciados por la “cultura del narco”, cambiando
sus modelos de conducta, figuras de autoridad e idolos; por aquellos presentados en videos,
peliculas, series y/o en la musica, en los que aparecen contenidos explicitos de violencia

(normalizdndola), sexualidad, consumo y venta de drogas, uso de armas y formas de vida
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atractivas resultantes de la actividad criminal, los cuales parecieran ser un mecanismo de

reclutamiento y adoctrinamiento social (Dammert y Salazar, 2009).

Si bien es cierto, que en un Estado democratico, y mas ain, con un marco constitucional
como el que existe en México, la libertad de expresion manifestada en los distintos medios
de comunicacion, considerados artisticos, debe prevalecer, lo cierto es que los contenidos
violentos deben estar reservados, clasificados y restringido para los nifios, nifias y
adolescentes, asi como para los jovenes menores de edad que no han alcanzado aun la
madurez emocional y cognitiva para discernir la realidad de la ficcion, ni la capacidad de
distinguir lo bueno o lo malo de este tipo de contenidos, asi como su influencia en el propio

desarrollo (Pérez, 2008).

1.4 Problema de estudio

La incidencia delictiva creciente y sostenida de los ultimos afios, acompanada de mayores
ingresos para los delincuentes; la violencia presentada constantemente en medios de
comunicacion ya sea contenido recreativo o noticioso; la ineficacia en los mecanismos de
prevencion; una cultura del uso de la violencia como mecanismo para la solucion de
conflictos; una indefinicion del papel de la ciudadania en las tareas de seguridad; fallas en el
sistema de reinsercion social; instituciones de seguridad, procuracién y administracion de
justicia débiles e ineficientes; han allanado el camino para que se tenga una deficiente

seguridad publica en el estado de Michoacan.

Derivado de este contexto, se pretende desarrollar un diagndstico de los principales
elementos estructurales que deben integrar la politica de seguridad publica, congruentes con

la realidad imperante en Michoacan.

Al ser la seguridad publica un estadio ideal de la convivencia humana, se asume como un
complejo sistema de interaccion social, en el cual convergen diversos actores, tanto
institucionales como individuales, asi como factores sociales; economicos; geopoliticos; de
desarrollo humano; cohesion social; conflictos sociales; desigualdad de acceso a
oportunidades; entre otros; por lo que se vuelve una tarea monumental el realizar estudios
deterministicos que encuentren relaciones causales y relacionales que proporcionen los
componentes que se deben considerar en las politicas plblicas en materia, por lo que la
presente investigacion pretende encontrar algunos de los principales factores estructurales
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que han incidido para que se tenga una deficiente seguridad publica en el estado de

Michoacan.

1.4.1 Arbol del problema

La construccion de un arbol del problema es la etapa final del analisis del problema dentro
de la Metodologia de Marco Logico; en éste se presenta de forma grafica una secuencia
vertical ascendente de la relacion causal del problema analizado, teniendo en la parte inferior
las raices o causas; al centro el problema principal; y en la parte superior o ramas los efectos
o consecuencias de éste (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2023). El diagrama
facilita la interpretacion de las relaciones causales del problema de estudio, por lo que a
continuacion se presenta el arbol del problema para la seguridad publica objeto de estudio de

la presente investigacion.

Una vez descrita la situacion problematica presentada en la seccion Fundamentos de la
Investigacion se procedid con la construccion del arbol del problema de la seguridad publica
en Michoacan en el cual los problemas se agruparon por categorias analiticas y se
jerarquizaron de acuerdo con su relacion causa-efecto dando como resultado la ilustracion 4
que a continuacion se presenta y que dan sustento a la pregunta, objetivo, hipotesis y variables

de la investigacion.

Por su parte, el arbol de objetivos es la representacion grafica de la situacion esperada o la
que se pretende llegar mediante el tratamiento o intervencion en la situacion no deseada
definida en el arbol del problema. En su construccion se lleva a cabo la transformacion de las
situaciones problematicas hacia su contraparte, es decir, a situaciones deseadas (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2023). Como el objeto de la presente es validar cuéles de
estas relaciones causales son significativas, el arbol de objetivos se presenta en la seccion

destinada para la propuesta de politica publica.
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Ilustracion 4 Arbol del problema

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024
Deterioro de las condiciones de seguridad publica en las regiones del pais
(Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2020, p. 3)

Mas victimas de delitos / personas involucradas en

conflictos violentos

Incremento de Incremento en delitos Incremento de

. . . no patrimoniales por el
delitos patrimoniales P = familias que tolerany

uso de la violencia
y situacionales en como mecanismo fomentan

socialy familiar para

zonas con desorden actividades violentas

resolver problemas

Deficiente seguridad publica en el estado de Michoacan

Indefinicién del papel Rentabilidad
Deficiente de la ciudadania en creciente de Deficiencia en el

prevencion del delito las tareas de actividades acceso a lajusticia

seguridad delictivas

Deficiente
Deficiencia de la . . .
comunicacioén social
reinsercion social . .
de laviolencia

Fuente: Elaboracion propia.
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1.5 Pregunta, objetivo e hipotesis de la investigacion

Para Hernandez et al. (2014), las preguntas de investigacion son aquellas que ayudan al
investigador a definir los resultados que se proponen descubrir, por consiguiente y derivada
de la problematica planteada anteriormente, surge la siguiente pregunta de investigacion
como resultado de la necesidad de contar con un instrumento que permita el establecimiento

de una politica de seguridad publica que abarque de la mejor manera posible la problematica.

» (Cuales son las principales variables que deben incluirse en la politica publica para

mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacan?

Como resultado de la pregunta de investigacion se plantea el objetivo al que se pretende

llegar:

» Determinar cuéles son las principales variables que deben incluirse en la politica

publica para mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacén.

Como resultado del objetivo planteado, a continuacién, se presentan las hipotesis que se

pretenden comprobar con la elaboracion de la presente investigacion:

» La prevencion del delito; la participacion ciudadana; las rentas criminales; el acceso
a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas; los mecanismos actuales de
reinsercion social; y la comunicacion de la violencia constituyen algunas de las
principales variables que deben incluirse en la politica publica para mejorar la

seguridad publica en el estado de Michoacan.
Derivado de la hipotesis se deprenden las siguientes variables de estudio:

Variable dependiente
Y= Seguridad publica.

Variables independientes

X1=La prevencion del delito.

X2 =La participacion ciudadana.

X3= Las rentas criminales.

X4= El acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas.
X5= Los mecanismos actuales de reinsercion social.

X6=La comunicacion social de la violencia.
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Las variables de investigacion constituyen aquellos elementos que son medibles dentro de
un estudio determinado y que se asocian con el problema de estudio. Por otro lado, un
elemento, factor o determinante constituyen aspectos que integran e influyen en un
constructo, por lo que la presente investigacion utiliza estos términos sin distingo para
referirse en general a aquellos factores que influyen en la seguridad publica como variable

dependiente y tomando las variables independientes como los determinantes de esta.

1.6 Justificacion

La seguridad publica es una de las demandas sociales de mayor relevancia en el estado de
Michoacan, el incremento en los delitos, el surgimiento de grupos de civiles armados, la
existencia de crimen organizado a lo largo y ancho del territorio, la dependencia econémica
de las actividades delictivas, entre otras circunstancias, recalcan la necesidad de contar con
estudios que permitan abordar la seguridad publica desde diversas dimensiones y que
contribuyan en la elaboracion de politicas publicas en materia efectivas para el logro del

orden y paz entre los michoacanos.

1.6.1 Trascendencia

Si bien el estudio de las causas que originan la delincuencia es trascendental y necesario para
prevenirla y combatirla, igual de trascendente es que las personas que han sido victimas de
algin delito tengan acceso a una imparticion de justicia eficaz y que quienes cometan
conductas ilicitas, reciban sanciones efectivas en congruencia con sus actos, por lo que de
igual manera se torna fundamental el andlisis y estudio de las instituciones encargadas de
procurar y administrar justicia, ya que la historia del pais ha demostrado una severa

incapacidad de estas instituciones para el logro de sus fines.

Por otro lado, se requieren de mecanismos efectivos de reinsercion social que permitan a
aquellas personas que han cumplido con su condena, se inserten en la sociedad con las
herramientas necesarias y apoyo suficiente para evitar su reincidencia y que encuentre en la

sociedad el respaldo y apoyo que se necesita.

Igual de importante se torna entonces que la comunicacion social de la violencia o del

fendmeno delictivo se realice de manera responsable, asertiva y objetiva, a fin de evitar que
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se magnifique, sea utilizada como causa medidtica, se desinforme o se genere péanico e

intranquilidad entre los habitantes.

Es por lo anterior, que se vuelve fundamental realizar un correcto diagnostico de estos
factores que inciden en la seguridad publica, a fin de establecer estrategias adecuadas a la
realidad del estado de Michoacén y que lleven a mejorar la situacién en materia de seguridad

publica, siendo esta unas de las principales aportaciones de esta investigacion.

1.6.2 Conveniencia social

La presente investigacion pretende contribuir a la investigacion en materia de seguridad
publica a partir de relaciones causales entre variables con lo que se permitird elaborar

politicas publicas que ayuden a disminuir la inseguridad existente en el estado de Michoacan.

1.6.3 Implicaciones practicas

Los esfuerzos en materia de seguridad publica realizados en los ultimos afios parecen tener
algo en comun, lo que probablemente sea el motivo por el cual han sido infructuosos, todos
han tratado de resolver el problema desde lo general a lo particular, partiendo de la vision
global de un problema que probablemente tenga sus origenes en su raiz misma y no en las

hojas secas que tenemos a la vista.

La eficiencia en la seguridad publica no puede lograrse por decreto de gobernantes, ni de
legisladores o a través de la inyeccion de recursos a instituciones que carecen de confianza y
legitimidad, para ello es necesario una verdadera voluntad de escarbar en las profundidades
de dichas instituciones que nos permitan vislumbrar su verdadera identidad, asi como
escudrifiar en el reconocimiento de todos los factores que inciden o que dan origen a la

violencia en el estado.

Por ello, que la presente investigacion ofrece un cambio de paradigma en el diseno de las
politicas publicas, pues realiza un andlisis de las corrientes y perspectivas teoricas que se han
desarrollado a lo largo y ancho del mundo en diferentes momentos de la historia, para mejorar
la seguridad publica; y no solo eso, sino que son analizadas bajo el contexto de las

instituciones encargadas de implementarlas en el estado de Michoacan.
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1.6.4 Valor teorico

La presente investigacion logro testar la relacion causal entre distintos factores tedricos que
afectan a la seguridad publica y que han servido de base histérica para la elaboracion de
politicas publicas de seguridad, en donde si bien se limita a la visién de un grupo de expertos
dejando de lado otras perspectivas, no muchos estudios en el territorio michoacano recaban
la vision institucional de este grupo de personas con amplia experiencia en la materia y que
han formado parte de los vertiginosos cambios que se han suftrido las instituciones encargadas

de seguridad para combatir un creciente fenomeno delictivo en los tltimos afios.

Mas relevante alin, es que sus resultados abonan a la comprension del fenomeno de estudio
bajo el contexto especifico institucional en Michoacén, permitiendo el contraste con otros

estudios que ofrecen respuestas diferentes para mejorar la seguridad publica en el estado.

1.6.5 Utilidad metodoldgica

No muchos estudios realizados en Michoacan presentan relacionas causales de los factores
que afectan a la seguridad publica, ni mucho menos son sometidas estas relaciones causales
a métodos estadisticos robustos que permitan jerarquizar de acuerdo a su importancia los
factores que inciden en esta, por lo que la presente investigacion ofrece un cambio de
paradigma en su estudio; mas aun porque sus resultados estadisticos y su tratamiento, permite
convertir estas relaciones causales en lineas de accion de politica publica, discerniendo

aquellas que mayor impacto tienen de las que no en el problema de estudio.

1.7 Horizonte temporal y espacial

La investigacion se realiza en el estado de Michoacén en el afio 2023.
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Mapa 1 Estado de Michoacan de Ocampo con division municipal de acuerdo con la
tasa de incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes afio 2024

%ﬁz . ’
A
Indicadores

- Tasa Alta
Tasa Media

Tasa Baja

Fuente: Portal de Trasparencia de la FGE, (2024).

El mapa 1, presenta el territorio del estado de Michoacan, el cual delimita el espacio
geografico en el que se pretende analizar la problematica planteada en esta investigacion. En
este mapa se pueden observar los municipios con alta, media y baja tasa de incidencia

delictiva por cada 100 mil habitantes para el afio 2024.

1.8 Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion se realiza a través de la recoleccion de datos cualitativos y
cuantitativos mediante el levantamiento de cuestionarios que permiten recabar la informacion
necesaria, basta y suficiente para la realizacion del diagnostico planteado, contando para ello
con el tiempo suficiente, asi como los recursos econdmicos y humanos necesarios para su

elaboracion.

1.8.1 Alcance y limitaciones de la investigacion

Este apartado sirve para establecer los limites que tendra la investigacion con respecto a los
objetivos e hipdtesis planteadas. Proporciona una guia al investigador para no desviarse de
dichos objetivos o caer en la tentacion de abordar temas que se salen de la esfera tedrica de

la investigacion.
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1.8.1.1 Alcance de la investigacion

La presente investigacion tiene como proposito fundamental la determinacion de los factores
estructurales que inciden en fenomeno de estudio a partir de un andlisis realizado por
expertos, por lo que su alcance sera de tipo descriptivo, correlacional y explicativo desde esta
perspectiva, pues a partir del estudio de la relacion entre las variables objeto de estudio, se
pretende establecer y explicar a aquellos factores que inciden de forma directa en la seguridad

publica.

Asimismo, la presente investigacion en sus fundamentos, define el problema de estudio a
partir de la clasificacion de delitos del fuero comln patrimoniales y no patrimoniales en el
estado de Michoacan, dejando de lado otros fenomenos del fuero federal, como el crimen
organizado en sus diversas modalidades; reconociendo que esta investigacion estara limitada
a proponer lineas de politica publica generales aplicables por las autoridades del orden
estatal, a partir del diagnostico correcto que identifique las variables de mayor relevancia a

fin de mejorar la seguridad publica.
1.8.1.2 Limitaciones de la investigacion

Dada la naturaleza de la presente investigacion, sus resultados quedan limitados al
establecimiento y estudio a profundidad de cada uno de los factores que tengan mayor
relevancia en el Estado de Michoacén, lo que ofrecerd diversas lineas de investigacion para

futuros trabajos.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

El presente capitulo aborda el conjunto de teorias y aproximaciones conceptuales que dan
sustento a las variables de investigacion, siendo estas la prevencion del delito; la
participacion ciudadana; las rentas criminales; el acceso a la justicia y reparacion del dafio a
victimas; los mecanismos de reinsercion social; y la comunicacion social de la violencia, de
las cuales se plantea la relacion existente entre las mismas y su impacto en la seguridad

publica.

En un inicio se presenta la relacion existente entre el Estado, los ciudadanos y la seguridad
publica; continuando con una descripcion tedrica de las causas de la criminalidad y el delito,
a partir de las cuales se atienden los problemas que afectan a la seguridad mediante la

prevencion.

Asimismo, se aborda la relacion causal existente entre la seguridad y el control social; las
taras de reordenamiento de espacios publicos; y reconstruccion del tejido social como formas
de participacion ciudadana. Se continua con un andlisis sobre los factores que inciden en el
acceso a la justicia por parte de las victimas; el castigo y la reinsercion social a delincuentes;

y el papel que estos juegan como factor disuasivo de la criminalidad.

Por otro lado, se realiza un abordaje tedrico sobre las rentas criminales como elemento que
repercute directamente a la seguridad publica y que al mismo tiempo se convierten en un

factor detonante de los delitos patrimoniales en Michoacan.

Por ultimo, se presentan algunas teorias sobre el impacto que la comunicacion social de la
violencia y su uso mediatico por parte de diversos actores tiene sobre la percepcion de

seguridad entre la sociedad.

2.1 La seguridad publica

La seguridad publica como concepto tedrico y constructo social posee multiples acepciones,
las cuales dependen y difieren segtn el lente de enfoque con el que se le analice o a través
del cual se intente describir, de esto que a continuacidn se presenta un breve recorrido sobre
algunas de sus definiciones, su relacion con el Estado y las esferas de la vida social y privada

que intenta preservar y/o proteger.
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2.1.1 La seguridad publica y el Estado

Para hablar de seguridad publica al interior de un Estado es importante comprender que el
fenomeno hace referencia a un estadio ideal en el que los delitos y las conductas delictivas
se reducen al minimo dentro de una sociedad, pero para llegar a este estado ideal, si es que
no utdpico, cobra relevancia en primer lugar realizar un recorrido por las teorias que dieron

origen al concepto de delito y crimen dentro de los Estados modernos.

En este punto es pertinente aclarar lo que menciona Hopkins (2009) respecto a la existencia
de sutiles diferencias entre crimen y delito, haciendo énfasis en que los primeros comprenden
una variedad mas amplia de conductas que pueden o no ser consideradas a su vez un delito,
mientras que el segundo, constituye aquellas conductas que transgreden alguna ley penal,
aunque estas no se consideren inmorales. El mismo autor sefiala por tanto la dificultad de
encontrar una definicion precisa y unica de lo que representa un delito, pues al igual que las
sociedades y sus leyes, ambos se modifican conforme pasa el tiempo, cambia la cultura o
incluso entre un lugar y otro. De ello que la criminalidad y delincuencia la considera también

un fendmeno sujeto a las determinaciones politicas que los definen.

De acuerdo con Calderéon (2017) la estructura que caracteriza de forma mas adecuada a los
delitos emana de la teoria pentatomica que incluye los siguientes elementos : “una conducta
0 hecho, tipico, antijuridico, culpable y punible con su respectivo aspecto negativo” (p.3), a
partir de esta definicion que incluye el dogma mas amplio que el derecho penal reconoce
como delito, se continuara con el analisis central del presente trabajo qué consiste en
identificar aquellos detonantes de las conductas delictivas que afectan la seguridad publica

en el estado de Michoacan.

Para Hopkins (2009), el modelo del actor racional es la primera teoria moderna que trata de
identificar el comportamiento criminal y tiene su génesis durante los siglos XVII y XVIII;
teniendo como base un conjunto de preceptos filosoficos, politicos, econdmicos y sociales
en los que se sienta el precedente de actor racional. Este modelo se basa en dos grandes ideas
que rodean la racionalidad del individuo frente a la conducta delictiva y al conjunto social
reunidos en un Estado-naciodn, siendo éstas el utilitarismo y el contrato social. De acuerdo

con este autor, la teoria del actor racional tiene sustento en las ideas de los teoricos clasicos
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de la Teoria del Estado como Hobbes (1989), Locke (1821) y Rousseau (1985); estos tres
pensadores sentaron las bases del Estado moderno a partir del reconocimiento de la libertad
individual de los seres para decir ceder parte de su derecho y libre albedrio a una entidad
superior a cambio de preservar su seguridad y el propio ejercicio de sus libertades. A esta
cesion o limitacion de su libertad es lo que se le conoce como contrato social, mediante el
cual los individuos otorgaban al Estado la facultad de preservar su propio bienestar, siempre
y cuando este poder soberano fuera reconocido y admitido por el resto de los individuos
dentro de la sociedad y que €sta a su vez también fuera sometida a este mismo poder a cambio
de garantizar su seguridad. Una vez constituido este poder soberano garante y vigilante de
todos los miembros de la sociedad, se acepta la prevalencia de leyes a las cuales han de
someterse so pena de recibir un castigo acorde con la falta en el cumplimiento de estas leyes

establecidas.

Bajo esta premisa, de la eleccion racional de los individuos de someterse a un poder soberano
y a las leyes que éste determina sefiala Hopkins (2009), es que se comienza a reconocer la
existencia de individuos que, por eleccion voluntaria deciden, por un lado, aceptar las normas
de convivencia establecidas en el contrato social, y por otro, aquellos que no, dando origen a

la criminalidad y el delito.

Desde otra perspectiva, uno de los grandes debates que ha existido entre los economistas
desde sus inicios hasta la actualidad, ha sido delimitar el papel que debe de jugar el Estado
dentro de la economia y sobre la relacion existente entre ambos. Diversos pensadores han
hablado sobre la relacion de la vida econdmica-social y su relacion con el Estado, de las
funciones que éste ultimo debia realizar y las que deberia dejar al libre mercado. Por ejemplo,
David Hume describi6 la necesidad de contar con un orden politico que representara los
intereses publicos. Para Adam Smith el Estado debia proveer ciertos servicios publicos dentro

de los cuales se encontraba la corte, la defensa, la policia y la educacion basica (Roll, 2014).

Para Smith la primera obligacion del soberano eran los gastos de defensa, contra la violencia
y la invasion de otra sociedad independiente. La segunda corresponde al gasto en justicia,
pues proteger a la sociedad contra las injusticias es un papel fundamental que dividié en dos
partes, la defensa de la propiedad y la de la persona. En tercer lugar, plantea el gasto en obras
e instituciones publicas, refiriéndose a todas aquellas que resulten incosteables para la
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mayoria de los individuos pero que son indispensables para la sociedad. Finalmente, plantea

los gastos para el mantenimiento del soberano (Roll, 2014).

Finalmente, menciona Roll (2014), John Stuart Mill, al igual que Smith, hace referencia a los
deberes del Estado en la proteccion de la persona y la sociedad, es decir la seguridad publica

y la administracion de justicia.

En la actualidad, la mayoria de los Estados han tomado como una de sus principales
actividades y obligaciones con sus ciudadanos la proteccion de los derechos del hombre ya
sean sus bienes juridicos, sus bienes materiales o como garante de las libertades y del Estado
de derecho mismo; una vez agrupadas todas las anteriores como tarea estatal, surge una
institucion, vista esta como una criatura humana, en palabras de Serra Rojas (2016), como lo

es la seguridad publica.

Complementando lo anterior, de acuerdo con Dammer y Salazar (2009), una de las
principales tareas de los gobiernos en la actualidad es el disefio de politicas publicas que den
respuesta eficiente a los problemas de seguridad publica, lo cual se debe realizar al igual que
cualquier otra oferta publica a través de la disposicidon o asignacion de recursos tanto

financieros, como humanos de manera sustentable.

La seguridad publica y la paz forman parte esencial del bienestar de una sociedad. Asimismo,
el Estado de derecho proporciona a los individuos las condiciones necesarias para desarrollar
sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, patrimonio y otros bienes juridicos

se mantengan libres de cualquier amenaza, dafio o peligro (Gonzélez, 2002).

Una explicacion mas amplia sobre el significado de la seguridad ptblica lo presenta el mismo
Gonzalez (2002), quien comienza con andlisis de los valores tutelados por la seguridad
publica en el derecho positivo mexicano, siendo estos 1. La vida y la integridad de la persona;
2. Los derechos y las libertades de las personas; y 3. El orden y la paz publicos. A partir de
estos valores o bienes tutelados por el Estado mexicano, define cuatro esferas o &mbitos a
través de los cuales el propio Estado interviene para lograr este fin: 1. Prevencion y

vigilancia; 2. Procuracion de justicia; 3. Administracion de justicia; y 4. La reinsercion social.
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Para el caso de Michoacan, de acuerdo con el articulo segundo de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad publica de Michoacan de Ocampo (2014) , “la Seguridad publica es una
funcion a cargo del Estado y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad
y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo”; esta definicion, incluye los
instrumentos y factores generales que inciden en la politica de seguridad, los cuales sustentan

las variables de investigacion y dan origen a cada uno de los apartados siguientes.
2.1.2 La seguridad publica y la seguridad ciudadana

En los tultimos afios se ha observado una creciente preocupacion de académicos y
especialistas dedicados a estudiar los fendémenos delictivos, la criminalidad y la violencia en
ALC, por la conceptualizacion de estos ultimos dentro de las categorias seguridad publica,
seguridad interior, seguridad humana o seguridad ciudadana, de acuerdo con Solorzano et. al
(2016), este debate ha cobrado relevancia a partir del informe presentado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al referir que el concepto de seguridad
ciudadana es més adecuado respecto al de seguridad ptblica o cualquier otro desde el enfoque

de los derechos humanos.

De acuerdo con el Informe de la CIDH (2009), el término surge como una respuesta por parte
de la CIDH en primer lugar, para reconocer el derecho de los ciudadanos a que el Estado los
proteja ante el crimen y la violencia social, y con ello tomar un papel mas activo para analizar
la problematica y formular recomendaciones a los Estados miembros orientadas a fortalecer
las instituciones, las leyes, las politicas, los programas y las précticas para la prevencion y el
control de la criminalidad y la violencia en el marco de la seguridad ciudadana y los derechos
humanos. Asimismo, el concepto se origina por medio del reconocimiento de la carencia de
inclusion directa del derecho a la seguridad frente al delito o la violencia interpersonal en la
normativa internacional en materia de Derechos Humanos, asi como a la falsa concepciéon
generalizada sobre que los Derechos Humanos obstaculizan el acceso a la justicia de las

victimas de estos fendmenos.
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Por su parte PNUD (2013), considera a la seguridad ciudadana como la proteccion de un
conjunto esencial de derechos, abarca el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y

material de las personas, y su derecho a vivir con dignidad.

A partir de ello, el concepto seguridad ciudadana cobra un papel fundamental en la proteccion
de los derechos de las victimas y de los ciudadanos en general, brindando a los organismos
protectores de Derechos Humanos una vision mas amplia sobre su participacion y la
exigencia a los Estados de proveer seguridad frente a la criminalidad y la violencia. Esto ha
traido a su vez que la utilizacion del concepto de seguridad ciudadana se haya popularizado
y utilizado indiscriminadamente entre los estudios tendientes al analisis de las politicas
publicas en materia de seguridad, asi como en los que buscan la causa de los fendémenos

delictivos, criminalidad y violencia en los paises de la region.

Derivado de lo anterior, resulta infructuoso, para fines de la presente investigacion, un
posicionamiento al respecto del término correcto para abordar la problematica de la seguridad
en el estado de Michoacan, pues cualquiera que sea la definicion que se le dé, los trabajos
consultados pretenden encontrar factores comunes que contribuyan al establecimiento de
politicas publicas efectivas que permitan enfrentar la inseguridad en cualquiera de sus

dimensiones independientemente del término que se adopte.

2.2 Prevencion del delito

A continuacidn, se presenta una descripcion de los conceptos que se consideran claves para
el desarrollo de la presente investigacion y que a su vez delimitan el rumbo que esta ha de
llevar para definir las directrices que debera de seguir la politica de seguridad publica en el
estado de Michoacan; partiendo de la prevencion del delito, herramienta que surge como
respuesta ante la existencia de conductas violentas y factores crimindgenos que facilitan la
comision de delitos. La prevencion, se erige como una rama de la seguridad publica que
pretende atender las causas de ciertos tipos de violencia o circunstancias que le anteceden a

fin de evitar o disuadir a las personas de cometer conductas ilicitas.
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2.2.1 Prevencion del delito como respuesta a conductas violentas y factores

criminogenos

Antes de pasar al analisis de la prevencion del delito, es pertinente realizar una aproximacion
de los conceptos violencia y sus tipos existentes; y delito, para poder determinar los factores

que los anteceden y asi poder prevenirlos.

De acuerdo con Olavarria (2007), la violencia es un fendémeno complejo con multiples
causas, que van desde aspectos psicologicos y bioldgicos, hasta econémicos, sociales y
culturales. Este comportamiento no se limita a un solo &mbito, sino que atraviesa las fronteras
entre individuos, familias, comunidades y la sociedad en general. Sus repercusiones también
se extienden a diversos niveles, afectando tanto a personas como a grupos sociales. Asi, la
violencia es una caracteristica profundamente humana que ha estado presente desde los

inicios de la humanidad.

El mismo autor (Olavarria, 2007), sefiala que existen cuatro tipos diferentes de violencia a
saber y que se pueden clasificar como sigue: 1) Por la naturaleza de la violencia: en fisica,
psicoldgica y sexual. 2) Segun sus victimas: contra nifios, de género, contra ancianos y
social. 3) De acuerdo con su motivacion: en violencia politica, racial, cultural y delictual. 4)
Por el &mbito donde se produce: en intrafamiliar y callejera. Como se aprecia, estos tipos de
violencia pueden ser ocasionados por diversos factores que a su vez pueden desencadenar
conductas que se convierten en delitos por la transgresion de los derechos o integridad de las

personas.

A partir de una correcta clasificacion tanto de los tipos de violencia, como de los delitos que
se comenten, es posible determinar las causas que los anteceden. Es entonces hasta que existe
un conocimiento previo de los tipos de violencia, que se pueden definir politicas de
prevencion en aquellos casos en que las conductas o factores detonantes sean tratables antes

de que aparczcan Sus consecuencias.

A este respecto, de acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(2011), la prevencion del delito se basa en la idea de que la oportunidad y las circunstancias

causales o factores de fondo juegan un papel fundamental en la aparicion de los delitos y la
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victimizacion de las personas, es decir existen factores del entorno cotidiano de las personas

y las familias que aumentan los riesgos de convertirse en victimas de violencia o de delitos.

De acuerdo con el Manual sobre la aplicacion eficaz de las Directrices para la prevencion del
delito (Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito, 2011), el concepto de
prevencion del delito hace referencia a “las estrategias y medidas encaminadas a reducir el
riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles efectos perjudiciales para las personas y
la sociedad, incluido el temor a la delincuencia, y a intervenir para influir en sus maltiples

causas” (p.9).

Arriagada y Godoy (1999), mencionan que existen diversos factores que afectan la seguridad
ciudadana y exponen que dentro de estos factores la violencia y la delincuencia son los

catalizadores que propician la sensacion de inseguridad.

Bajo este enfoque la prevencion tratara de determinar cudles son estos factores que detonan
la oportunidad y el riesgo de convertirse en victima o criminal para poder mitigarlos y reducir
las probabilidades de ocurrencia de un delito o de un hecho violento. Estos factores incluyen
elementos individuales, relaciones familiares, comunidad escolar y local, sociedad nacional
en sentido amplio y sociedad global. A partir del analisis de estos factores se pretende
establecer estrategias o politicas que contribuyan a mitigar los riesgos de la comision de
delitos; no obstante, para llegar a concluir la importancia de estos factores es fundamental
comprender que existe una gran variedad de teorias que han tratado de explicar el origen de
otro sinfin de conductas que atentan contra la seguridad de los ciudadanos. A este conjunto
de teorias que traten de explicar la relacion causal existente para que un individuo cometa

algtin delito se le conoce como criminologia (Buil, 2016).

2.2.2 Teorias criminologicas para comprender la génesis del delito y la conducta

delictiva

De acuerdo con Buil (2016), la criminologia surge a principios del siglo XIX como una rama
de las ciencias sociales que trata de explicar el origen de los comportamientos antisociales y
antijuridicos de los individuos al interior de una sociedad. Desde entonces, diversos autores

la han definido de multiples formas, dependiendo del alcance y objeto de estudio que esta
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ciencia aborda. Estas definiciones incluyen elementos conceptuales como el crimen y/o delito
y sus causas; el proceso social por el que se establecen las leyes y las vulneraciones a las
mismas; la prevencion del delito y el tratamiento para los infractores. No obstante la
diversidad de elementos que se han incluido como parte de la criminologia, la mayoria de los
autores coinciden en que se trata de una campo especifico de la ciencia, pues se compone de
sus propios principios, datos y objeto de estudio particular, que se encarga de comprender el
fendmeno social del crimen, las causas que lo detonan y a los individuos que los cometen,
asi como a los mecanismos a través de los cuales se puede prevenir las conductas delictivas,
y en su caso, las acciones que la sociedad debe emprender para tratar dichas conductas

criminales.

A este respecto existe una larga serie de estudios que a lo largo de la historia moderna de la
humanidad han tratado de aislar estos detonantes de las conductas atipicas entre los miembros
de la sociedad, de los cuales a continuacion se presenta una breve descripcion, sobre todo de
aquellas teorias criminolégicas que han tenido un mayor impacto en el diseio de medidas

para prevenir el surgimiento del delito.

2.2.2.1 El modelo del actor racional

Esta teoria tienes origen en los siglos XVII y XVIII, y se basa en un conjunto de ideales
filosoficos, econdmicos, politicos y sociales sobre los cuales se sentaron los Estados y
sociedades modernos. Estos ideales se centran en la existencia de un contrato social mediante
el cual los individuos establecieron las formas politicas, legales y culturales a través de los
cuales se podia alcanzar el orden social. A partir del establecimiento de los estandares de
conducta que conformaban el pacto social tuvo origen un conjunto de comportamientos o
conductas individuales que violaban las reglas establecidas en el contrato social, surgiendo

con ello la criminalidad y los delitos (Hopkins, 2009).

Este modelo del actor racional encuentra su fundamento en la capacidad y facultad que los
individuos cedieron a un poder soberano para preservar el orden y la paz publicos, asi como
para castigar a aquellos que decidieran alterarlos a pesar de conocer las consecuencias y/o
castigos por sus faltas. Bajo esta idea de que los agentes individuales conocen las

consecuencias y castigos a los cuales se someteran en caso de cometer alguna falta, surge el
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modelo del actor racional. Esta racionalidad implica la decision de actuar o no en contra de
las reglas establecidas, una vez sopesadas las consecuencias entre la falta y el beneficio

obtenido si se decide cometerla (Beccaria, 2015).

En su “Tratado de los delitos y las penas” Beccaria (2015), sienta las bases del utilitarismo
y racionalidad como conceptos explicativos de las decisiones humanas, segin los cuales el
individuo tomara la decision de realizar una conducta delictiva bajo un proceso racional que

implica un analisis entre el beneficio obtenido y el riesgo de ser castigado.

2.2.2.2 Las teorias clasicas

Una vez que se establecieron las bases del contrato social y el modelo del actor racional, la
Criminologia se encarg6 de buscar la forma y los mecanismos mediante los cuales se pudiera
preservar este contrato social, asi como disuadir las conductas que lo infringieran (Hopkins,
2009). Para ello, Beccaria (2015) fue uno de los principales autores que traté de buscar un
equilibrio, que por un lado estableciera penas suficientemente fuertes para disuadir la
conducta delictiva, y por el otro lado, que fueran acordes con el dafio causado y que no fueran

mas alla de la proporcionalidad que la falta merecia.

El propio Beccaria (2015), sento las bases del derecho penal moderno al establecer a través
de una serie de axiomas y principios logicos el proceso que ha de llevarse a cabo para
determinar la culpabilidad de una persona que ha cometido un delito, a fin de que
independientemente de la calidad individual del acusado o del juzgador, la determinacion de
la pena fuera proporcional a la falta cometida e incluso, que el castigo fuera igualmente
proporcional e independiente de la persona a quién le correspondia ejecutar dicha sancion.
Bajo este proceso 1ogico, justo y eficaz propuesto por Beccaria (2015), el principal objeto del
proceso y de la pena era en si mismo la disuasion de la conducta delictiva tanto para el

castigado como para aquellos que presenciaran el castigo.

A partir del planteamiento 16gico del proceso penal establecido por Beccaria (2015) y de las
penas proporcionales, surgieron otros autores que trataron de explicar el por qué algunas
personas seguian estando dispuestas a cometer crimenes. Uno de estos autores fue Bentham
(1970), un filosofo utilitarista que traté de explicar el comportamiento delictivo a partir de

las conductas individuales bajo las cuales se buscaba una mayor felicidad, es decir en la
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busqueda del placer mismo de los individuos. En consecuencia y bajo la creencia de que los
individuos se encuentran en la busqueda permanente del placer y la felicidad, propuso que
las penas debian ser mayores que el placer generado por la conducta antisocial, de forma tal
que el dolor infringido mediante el castigo disuada a las personas de cometer la conducta

criminal.

De acuerdo con Hopkins (2009), Bentham ocupd gran parte de su tiempo tratando de disefiar
una prision (su Panoptico), cuyo principio fundamental era la vigilancia permanente al
establecer al centro de la prision una torre, lo que segun ¢l haria innecesaria la existencia de
las cadenas. A partir de este disefio de prision, Bentham (1789) pensaba que este modelo de
“vigilancia” o “inspeccion” debia replicarse en otras instituciones sociales como las escuelas,
hospitales, fabricas, casas, entre otras, a fin de garantizar la regulacion interna, la disciplina

y la eficiencia.

Es en este punto, con Bentham (1789), donde se encuentra un elemento fundamental de la
teoria clasica de la criminologia, que sienta en gran parte las nociones de politicas actuales

’

de seguridad bajo el principio de la “supervision, inspeccion y/o vigilancia”, como forma de
disuadir a los individuos de realizar conductas que vulneren la tranquilidad de la sociedad. A
este respecto, Michael Foucault (2002) en su libro “Vigilar y Castigar. El nacimiento de la
prision”, retoma el “panoptismo” propuesto por Bentham, y lo describe profundamente como
un mecanismo estructurado basado en la vigilancia y despliegue de personas que se encargan
de dicha funcion a través de sistemas organizados de informacion que permiten mantener el
orden y disuadir las conductas criminales. No obstante, que esta vigilancia forma parte de las
teorias contemporaneas de la criminologia que se abordan mas adelante, se puede afirmar
que encuentra sustento en la escuela clasica de la criminologia y del actor racional, pues parte
de la disuasion de la criminalidad bajo el supuesto de que los individuos racionales dejaran
de cometer crimenes si alguien los observa, y mas aun, si quien los observa cumple la funcién

de vigilante y por ende, es participe del proceso penal que lo puede llevar al establecimiento

de una pena o castigo.
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2.2.2.3 Las teorias neoclasicas de la criminalidad

Cierto es que el modelo del actor racional y la escuela clésica sentaron las bases del estudio
de la criminologia y con esta escuela se dio origen al establecimiento de un sistema penal
que buscara la justicia y la proporcionalidad entre crimen y castigo, dando como resultado
las primeras acciones en materia tendientes a la disuasion del fendomeno delictivo mediante
el establecimiento de penas que fueran mas severas que el beneficio obtenido con el crimen
o través de la vigilancia y presencia permanente del 6rgano encargado de ello. No obstante,
esta explicacion clasica de la criminalidad pronto quedaria rebasada ante la realidad social,
como menciona Hopkins (2009), en los procesos penales ante tribunales se trataba de igual
forma a los delincuentes reincidentes que a los primeros infractores, a los débiles mentales e
incluso a los nifios, como si fueran individuos completamente racionales y quienes de manera

intencionada, consciente y premeditada hubieran decidido cometer el acto ilicito.

Esta serie de inconsistencias abrieron el debate sobre la rigurosidad de la propia ley y de la
existencia pura de actos delictivos racionales, en la que, la primera se encontraba mas
centrada en la gravedad del delito que en la circunstancia especifica sobre la cual se daba
este, y la segunda, perdia validez explicativa de la conducta delictiva. A partir de ese
momento, existid una ruptura del pensamiento cldsico y se comenzd con una nueva
perspectiva que ponia en el centro del proceso a la persona que cometia el delito, pues se
acept6 la existencia de diferentes grados de culpabilidad e incluso de racionalidad sobre los
diferentes hechos, dando origen con esta nueva vision a la escuela neoclasica (Hopkins,

2009).

Otra de las criticas a la teoria clasica la presentan Taylor et al. (1997), quienes argumentaron
que: “Un sistema de justicia clasica de este tipo Gnicamente puede regir en una sociedad en
la que la propiedad esté distribuida en forma equitativa”. Esto debido a que al analizar los
delitos que se basaban en tomar la propiedad ajena, en los que el castigo era tomar la
propiedad del delincuente, y al ser este un delito derivado de la pobreza, la inica forma de
reintegrar lo robado era la posesion en forma de esclavitud del individuo o de arrebatarle los
medios de subsistencia, lo que a su vez condicionaba a mayor pobreza y con ello a mas

crimenes. Este pensamiento sent6 las bases de lo que mas adelante se conoceria como la
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teoria del actor predestinado, segtin la cual el contexto individual condicionaria la propension

de la conducta criminal.

Bajo estos argumentos, la teoria neoclasica, si bien retoma el principio de la racionalidad
como forma determinante del actuar o no, en contra de las normas establecidas, abre la puerta
a la posibilidad de que no todos los individuos actiian con la misma racionalidad al cometer
un acto delictivo, sobre todo los nifios, incapaces mentales e incluso diferencian las
circunstancias que llevan a una persona a cometer cierta clase de delitos, con lo que el
tratamiento y proceso penal permite diferentes tipos de responsabilidad frente al acto y por

consiguiente diferentes penas.

2.2.2.4 Criminologia conservadora populista

Para Hopkins (2009), esta corriente tedérica parte de dos modelos previos: el actor
predestinado y el actor victimizado. El primero se centra en descubrir las causas del delito,
el tratamiento del individuo y su rehabilitacion. El segundo, encuentra en la desigualdad
social, la pobreza y las injusticias como los factores que detonan las conductas desviadas de
los individuos, por ende, el castigo no encuentra razon, sino mas bien el perdon y la atencion
de estas asimetrias sociales como mecanismo para la prevencion de las conductas criminales.
No obstante, esta vision populista se vio envuelta en multiples criticas pues se le considerd
permisiva y responsable de los incrementos en los indices delictivos, incluso como una
ideologia que fomentaba la autocomplacencia mas alla de promover el autocontrol y los

limites.

Por su parte Taylor et al. (1997), al igual que Wilson (1975), reconocieron las limitaciones
de la teoria clasica al no considerar el grado de responsabilidad, las circunstancias mentales,
asi como los medios fisicos y sociales de los criminales, los antecedentes criminales, la
incompetencia, la patologia, la demencia y la conducta impulsiva. Con estas reflexiones se
introdujo en los sistemas penales y sus tribunales a expertos no juridicos, en especial en el

campo de la psiquiatria, mas tarde aparece también la figura de un jurado y un abogado.

59



2.2.2.5 El realismo de derecha y control social

Esta perspectiva teodrica se basa en el argumento de que el crimen es un mal que requiere de
respuestas concretas y rigurosas, encontrando a uno de sus principales exponentes en Wilson
(1975). Este autor negaba la existencia del crimen como un problema real, considerando mas
bien, que la policia existia para mantener el orden social y no para prevenir la delincuencia,
argumentando que la tolerancia de los delitos menores genera grandes consecuencias y que
el desorden no solo genera mayor miedo, sino que se convierte en la antesala de delitos mas
graves. De esta forma que el mantenimiento del orden, mediante el uso de la policia, permite

el control de la sociedad y al mismo tiempo refuerza los comportamientos respetuosos de ley.

Si bien esta corriente tedrica no abandona por completo las ideas establecidas por el
populismo (Hopkins, 2009), mediante su encuesta de victimas Wilson (1975), aceptd que
existen condiciones socioecondmicas previas que pueden condicionar el surgimiento de la
conducta delictiva, no obstante, minimizo6 la teoria del actor predestinado en cuanto a factores
bioldgicos, pues segun él, no es posible alterar las condiciones bioldgicas de los individuos.
Por otro lado, la idea del criminal victimizado no ofrece respuesta ni sustento en las
desigualdades, pues tanto victimas como criminales suelen pertenecer a la misma comunidad
o estrato social. De igual forma sostuvo que mas alla de la relacion entre la pena y el castigo,
la voluntad de ofender se encontraba mas relacionada con la posibilidad de que efectivamente

se le aplicara el castigo y ya no en la duracion o gravedad de este.

2.2.2.6 La prevencion del delito y las teorias contemporaneas del actor racional

Las secciones anteriores muestran un conjunto de teorias criminologicas que trataron de
explicar el comportamiento de los individuos que cometen delitos, poniendo en el centro la
racionalidad del comportamiento y al sujeto que los comete, de igual forma se presenta como
el punto fundamental de estas teorias, mas alla de su explicacién causal, al crimen y al
delincuente como el resultado de una conducta desviada que rompia el pacto social, incluso
algunos negaron que el fendmeno delictivo constituyera un problema (Wilson, 1975; Taylor
et al., 1997; Bentham, 1970; y Beccaria, 2015). En esta seccion, las teorias contemporaneas,
dan un vuelco al pensamiento criminoloégico que, si bien retoma algunos principios de las

teorias clasica, neoclésica, el positivismo y modelo del actor racional; estas nuevas teorias se
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centran en la posibilidad de efectivamente prevenir o especificamente disuadir la conducta

criminal.

De acuerdo con Hopkins (2009), para la teoria de la disuasion, la primera de este nuevo
grupo, la certeza, la severidad y la celeridad del castigo son los principios fundamentales de
esta corriente. Al respecto esta teoria establece que para disuadir las conductas criminales es
necesario que exista certeza en el castigo, la cual es mas efectiva que la severidad. De igual
forma sefiala que entre mas rapido sea la pena y mas efectiva la posibilidad de ser atrapado,
la intencion de cometer ciertos delitos se perderd. Un efecto contrario pasara con la severidad
de la pena, pues entre mas grave sea, menor posibilidad de que se aplique existira. Por el
contrario, para lograr la disuasion, si la posibilidad de ser atrapado es baja, mayor debera de

ser la pena.

Bajo estos argumentos, la disuasion se transmite en dos vias: la general y la especifica. La
primera, se encuentra dirigida hacia la sociedad en general, las personas que son testigos de
la aplicacion del castigo o la pena al delincuente, lo que representa un ejemplo de que el
crimen tiene consecuencias y con ello evitar que el resto de la poblacion decida cometer algiin
delito. La segunda, la especifica, es la que se da directamente en la persona castigada pues a
través del castigo se le disuade para que no cometa en un futuro otro crimen (Zirming y
Hawkins, 1973). Esta misma idea de la pena como forma disuasiva es mencionada por
Foucault (1975), quien también describi6 este tipo de relacion entre la pena y/o el castigo y
el efecto en la sociedad, explicandola en “la resonancia de los suplicios” apartado de su libro
en el que describe la funcion social del suplicio de los condenados como disuasorio de la

criminalidad y como reafirmacion del poder soberano para mantener la paz y el orden.

No obstante, esta teoria de la disuasion pronto encontraria varios argumentos en contra o
inconsistencias en sus planteamientos para su efectividad. Por ejemplo, Wright (2010),
plantea la posibilidad de que, ante castigos mas severos, mas alld de ser disuadido, el
delincuente se esforzara mas para no ser descubierto, lo que refuta la eficiencia de la
disuasion. Por otro lado, se ha sefialado también que no todos los individuos responden de
igual forma ante el mismo grado de severidad de la pena, pues mientras que para unos sera
suficiente ésta para inhibir la conducta, para otros, simplemente la pena seria menor que el
beneficio o placer obtenido por el crimen cometido (Hopkins, 2009). Asimismo, se explica
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que no todos los delitos existentes se pueden disuadir por medio del temor a las penas, como
ejemplo, menciona el autor, en los casos de homicidios domésticos, es poco probable que los
homicidas piensen en las penas antes de cometer el crimen, con lo que un incremento en la
penalidad no funcionara efectivamente para reducir este tipo de delitos. Por su parte Martin
y Webster (1971), en su estudio “The social consequences of conviction” presentan un
analisis interesante en el que la disuasion pierde su validez a partir de la reincidencia de
personas que han sufrido una pena privativa de la libertad, pues el estigma social una vez
fuera de prision, los orilla a cometer nuevamente delitos o incluso, la calidad de exconvictos
los pone en una posicion dificil para adquirir los medios necesarios para vivir, lo que los lleva

a cometer mas conductas delictivas.

2.2.2.7 Teoria contemporanea de la eleccion racional/medios de prevencion situacional

Esta teoria recobra fuerza ante la incapacidad de las politicas de los anos 70 para disminuir
los indices de criminalidad en Reino Unido. Bajo este panorama los encargados de la
prevencion del delito comenzaron a apostar por un enfoque basado en una mayor vigilancia
al concluir que los factores situacionales eran los que llevaban a la decision de delinquir. Este
enfoque argumenta que la posibilidad de ser vistos es un factor determinante para la comision
o no del delito. Con ello surge el enfoque situacional y la teoria de “las ventanas rotas”
(Wilson y Kelling, 1982), que basicamente argumenta que son los escenarios poco vigilados
o los lugares con alto nivel de desorden o abandono los que se vuelven propicios para cometer

los delitos, siendo estos los que llevan a la decision final del acto.

Este conjunto de teorias y autores llegaron a aceptar que el delito es el resultado la
oportunidad delinquir, surgiendo con ello el enfoque situacional de la prevencion. Este
enfoque de la prevencion tiene como finalidad reducir la oportunidad de delinquir a través
de una serie de medidas que puedan evitar una mayor cantidad de delitos que se comenten
en situaciones que comparten condiciones similares. Las medidas méas comunes en este
enfoque son la existencia de mecanismos de seguridad como puertas, candados, cajas fuertes,
blindajes, alarmas, bardas electrificadas, entre otros que reducen la oportunidad de que el
delincuente decida cometer el acto, ya sea por la dificultad o por la posibilidad de ser

descubierto en el intento (Hopkins, 2009).
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Un ejemplo de esta teoria se encuentra con Painter y Farrington (1999), quienes demostraron
que la iluminacion de lugares publicos contribuye a reducir la criminalidad y/o la
delincuencia. Este estudio demostro en primer lugar que, el mejorar las condiciones urbanas
que antes creaban la oportunidad de delinquir reducen la cantidad de delitos cometidos. Por
otro lado, la mayor existencia de vigilancia formal (policias publicas o privadas) reduce las

oportunidades para que los individuos decidan delinquir.

2.2.2.8 El positivismo (actor predestinado): bioldgico, psicolégico y sociologico

Para esta corriente del pensamiento criminal, a diferencia de los clasicos y neoclasicos que
basaban la conducta delictiva a partir de la decision moral de honrar o no el contrato social,
los positivistas sostienen firmemente que el delincuente se encuentra motivado por fuerzas
que ¢l mismo no conoce, es decir, por las causas mas profundas que motivan la conducta y
que la conciencia del individuo es incapaz de detectar, sosteniendo que a este no le importa
la moralidad de los actos ni el dafio que causan. Esta misma escuela pugnaba por la

sustitucion del jurado por un grupo de expertos cientificos (Hopkins, 2009).

Existen dos principios fundamentales que explican esta corriente de acuerdo con Taylor et
al. (1997), el primero, la prevalencia de una conducta desviada del individuo, bajo la cual la
eleccion ya no es considerada como el punto de partida de la conducta criminal, sino el
resultado de una socializacion insuficiente y ante lo cual, el castigo ya no es una opcion y
solo resta el tratamiento terapéutico. El segundo, consecuencia del primero, se basa en el
determinismo de la conducta desviada (actor predestinado), bajo el cual el individuo se
encuentra condicionado por factores que escapan de su control, con lo que la propia
conducata desviada se anula en pro de la racoinalidad y humanismo de los positivisatas

quienes consideran inutil el castigo para disuadir el delito.

Por otro lado, este enfoque pone en tela de juicio la efectividad del castigo, elemento
fundamental de la escuela racional, para disuadir la conducta criminal pues critica la calidad
de los estudios estadisticos que lo sustentan (Gibbs, 1975), asi como la realidad que en la que
las malas condiciones carcelarias generan mas delitos. De esta ultima afirmacion, se

profundiza mas adelante en el apartado que trata sobre la reinsercion social.
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2.2.2.8.1 Teorias biologicas

De acuerdo con Hopkins (2009), uno de los primeros autores en considerar los factores
biologicos como los responsables de las conductas delictivas fue Lombroso (1909), un
psiquiatra de origen italiano quien afirmaba que los criminales eran atavicos, es decir formas
anteriores de vida evolutiva. Para €, algunas caracteristicas fisicas especificas de las personas

eran signos caracteristicos que se encontraban entre los criminales.

Lombroso (1875), identificé cuatro tipos de criminales: los natos (aquellos de caracteristicas
fisicas atavicas); los dementes (idiotas, imbéciles, paranoicos, epilépticos y alcoholicos); los
criminaloides (delincuentes ocasionales u oportunistas); y por ultimo los pasionales (los que
delinquen como resultado de alguna emocion, como los delitos pasionales o resultantes de la
ira). Estas tipologias de criminales, si bien han sido objeto de severas y multiples criticas,
sentaron las bases para el estudio del fenémeno delictivo desde una perspectiva diferente a
la del actor racional dando origen a las teorias del actor predestinado a través del estudio de
las caracteristicas bioldgicas (fisicas), antecedentes clinicos o hereditarios de los delincuentes
como factores detonantes de su conducta. Asimismo, reconocid la importancia del estudio de
otros factores como el econémico, social o cultural como determinantes de la criminalidad

(Hopkins, 2009).

Por otra parte, estudios como los realizados por Goring (1913), Dugdale (1877) y Goddard
(1914), encontraron en la familia una explicacion de la conducta criminal al rastrear los
antecedentes genealdgicos de criminales, descubriendo que los ancestros de ciertas familias
compartian el rasgo criminal pero también, esta criminalidad se encontraba asociada a la
pobreza de los predecesores. Incluso encontraron factores como la debilidad mental en estas

familias, lo que los hacia propensos al crimen.

Otro autor destacado de esta escuela fue Ferri (2004), quien identifico caracteristicas etarias,
de sexo, geograficas, culturales, de religiéon o el clima, como factores detonantes de la
conducta criminal. Al identificar estos factores revoluciono la teoria criminologica y de
seguridad publica al proponer acciones para mejorar las condiciones sociales como una

alternativa para la reduccion de la criminalidad.
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En congruencia con esta escuela criminologica, estudios mas recientes han tratado de aislar
en la carga cromosomica de los genes humanos una explicacion biologica de las conductas
delictivas entre los individuos, no obstante, el estado actual de la ciencia genética ha
presentado estudios inconclusos al respecto, pero se mantienen vigentes estudios con miras

a establecer explicaciones genéticas de la conducta criminal (Hopkins, 2009).

A pesar del alto impacto que las teorias bioldgicas tuvieron en el derecho penal como lo
expresan Da Re y Maceri (2008), esta corriente ha sido objeto de multiples criticas por la
falta de capacidad empirica de demostrar el determinismo criminal a partir de los caracteres
bioldgicos-evolutivos, asi como por su uso atroz para justificar acciones en contra de ciertos

grupos por sus caracteristicas genéticas o de raza.

Por otro lado, la reciente escuela positivista bioldgica ha encontrado nuevas explicaciones de
la conducta criminal a partir de las alteraciones fisicas, bioldgicas y bioquimicas del cuerpo
humano a partir de la alteracion del estado bioldgico del individuo. Entre estas alteraciones
se pueden encontrar la irritabilidad, la agresion y la crueldad como resultado del consumo de
estupefacientes, alcohol o la carencia de azlicar o nutrimentos en la dieta de los criminales

(Hopkins, 2009).

A pesar de que Lombroso (1909), consideraba que los criminales debian ser eliminados o
sometidos a penas como la cadena perpetua e incluso ser desterrados de la sociedad, autores
como Ferri (2004) encontraron en esta corriente del pensamiento criminal una opcidn para
reducir la criminalidad a través del tratamiento de los individuos con comportamiento
delictivo predeterminado, sentando las bases de algunos mecanismos como lo es la
reinsercion social, el tratamiento de adicciones o médico psiquiatrico para disminuir los

indices delictivos.

2.2.2.8.2 Teorias psicologicas

Otra escuela de gran influencia basada en el positivismo del saber cientifico se encuentra en
las teorias psicologicas, cuyo punto de partida es la predisposicion del comportamiento
delictivo en la mente del individuo; la personalidad y conducta; y el aprendizaje cognitivo
(Hopkins, 2009). Estas teorias encuentran su origen en los trabajos de Freud (1927), quien

encontr6 dos formas de comportamiento criminal: los que son el resultado de un trastorno o
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enfermedad mental derivado del desarrollo psicosexual de las personas; y el segundo, a partir
de una conciencia débil de los criminales. Con fundamento en el pensamiento de Freud, la
teoria del actor predestinado se arraigd6 de forma tal en la teoria criminologica, que se
iniciaron las précticas preventivas para disminuir las tensiones inconscientes y los impulsos
criminales en los individuos a través del tratamiento y el desarrollo de la persona (Hopkins,

2009).

Las primeras teorias psicologicas afirmaban que aquellas personas que se encontraban en
entornos afectivos o entornos amorosos, que recibian castigos frecuentemente por parte de
sus padres o se encontraban sometidos a formas de poder y castigo durante etapas tempranas
de vida, eran mas propensos a cometer crimenes cuando no se encontraban bajo un entorno
mayormente vigilado. De igual forma sucedia en aquellos hogares con una sola figura
paterna. Concluian que el tipo de controles y formas de afecto que reciben los infantes los
hacen mas propensos a cometer conductas criminales (Glueck y Glueck 1950; Andry, 1957;

Wootton, 1959; y Hoffman y Saltzstein, 1973).

Un segundo grupo de teorias psicoldgicas menciona Hopkins (2009), se desarrolla a partir de
los trabajos de Skiner y Pavlov, quienes descubrieron que el comportamiento se podia
modificar a partir de estimulos que condicionaban la respuesta conductual de los individuos.
Con ellos nacen las teorias del aprendizaje conductual a partir de las cuales se explican los
comportamientos desviados como resultado de estimulos que producen cierta sensacion de
placer o satisfaccion a los individuos, independientemente de si ese estimulo se trata de lo

que socialmente es catalogado como una conducta desviada.

Un estudio mas profundo que trat6 de demostrar la importancia del conductismo y de una
relacion mas profunda entre la conducta criminal y la personalidad de los individuos se
encuentra en los estudios realizados por Eysenck (1977), quien identifico tres dimensiones
diferentes de la personalidad: neuroticismo, extroversion y psicoticismo. A partir de las
diferentes combinaciones de estas dimensiones se afecta la capacidad de aprendizaje para
ofender o no hacerlo. Asi a partir de las combinaciones de estas dimensiones encontro la

propension de los individuos a cometer ciertos tipos de delitos.
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2.2.2.8.3 Teorias socioldgicas

Este enfoque se basa principalmente en la desorganizacion social como fuente del delito. Con
ello se abandona el determinismo individual a partir de la conducta y el aprendizaje, para
abrir paso a las teorias que explican las conductas criminales a partir de la influencia social
en los individuos. Esta corriente explica las conductas criminales como aquellas que se
apartan de lo que el colectivo social determina como normas aceptables. Es decir, el crimen
es el resultado de lo que la sociedad determina que no es aceptable y por consiguiente

representa un riesgo para esta sociedad (Hopkins, 2009).

Estas teorias socioldgicas encuentran sus fundamentos en Durkheim (1933), quien rechazo
el determinismo individual a partir de las caracteristicas biologicas o de la personalidad y la
mente del criminal bajo el argumento de que estas teorias (bioldgica y psicoldgica) daban por
sentado la existencia del contrato social del modelo racional en el que se daban intercambios
justos entre los individuos, lo que parecia contrastar con una sociedad en la que las

desigualdades en dichos intercambios era una realidad.

De igual forma, en su The Division of Labor in Society, Durkheim (1933), plantea que los
procesos de cambio social se ven acompanados de formas de solidaridad mecénica que
distinguian a sociedades previas a la industrial y por solidaridad organica, distintivo de estas
ultimas sociedades més avanzadas. Para €I, la solidaridad mecénica se caracteriza por la
conformidad del colectivo social en el que las personas son semejantes y comparten actitudes
y creencias, lo que mantiene la unidad y consenso del grupo frente a las formas sociales que
ha de determinar el comportamiento individual. Esta similitud provoca una conciencia
colectiva muy arraigada que determina y diferencia lo que es bueno de aquello que no lo es,
por tanto, restringe y castiga aquellos comportamientos que tienden a poner lo individual
sobre lo colectivo. Bajo este argumento el crimen se entiende como aquellos
comportamientos individuales o de una minoria que van en contra del consenso colectivo, el
cual usa el castigo como forma de demostracion de la inferioridad del individuo disidente y

como forma de autopreservacion del consenso moral del grupo.

En el caso contrario, de las sociedades mecanicas en las que el individuo se encuentra

comprometido con la sociedad, en la solidaridad orgéanica el individuo se encuentra en
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condicion de reciprocidad frente a la sociedad, en la cual esta ultima se encuentra obligada a
proveerle al individuo su desarrollo. Bajo este argumento Durkheim (1933), propone tres
tipologias criminales, la primera el desviado bioldgico que corresponde con las teorias
mencionadas anteriormente. La segunda el rebelde funcional como aquella persona normal
que tiende a rebelarse contra una sociedad injusta reflejada en las formas de division anormal
o forzada del trabajo. Por ultimo, los desviados sesgados, corresponde a aquellos criminales
que son el resultado de una sociedad patologica desorganizada que influye de forma negativa

en el individuo y provoca ese estado criminal.

Los argumentos anteriores, sefialan Taylor et al. (1997), llevaron a que Durkheim (1933),
centrara la criminalidad en la anomia como principal detonante de la conducta delictiva bajo
el supuesto de que, si se carecia de autoridad moral colectiva, esta se tornaba inexistente bajo
una distribucion social del trabajo injusta e impuesta. Esta autoridad moral seria insuficiente
si no se encontraba relacionada con una situacion material aceptable por los individuos, lo

que consideraba una aspiracion natural.

Cabe destacar aqui, que para Durkheim (1933), la criminalidad no solo era el resultado del
egoismo individual del desviado, sino que el crimen podria significar un antecedente
inmediato de un cambio social hacia un estadio superior del colectivo y por tanto de la
autoridad moral de esa sociedad (Taylor et al., 1997).

A este respecto, Merton (1938), retoma y desarrolla mas ampliamente el concepto de anomia
de Durkheim (1933), a partir de las estructuras sociales que orillan a los individuos a no
conformarse con las condiciones 0 mecanismos bajo los cuales son obligados a cumplir con
sus objetivos. Distinguié los objetivos culturales como aquellas posesiones materiales,
simbolos de estatus y estima a los que los valores sociales obligan al individuo a aspirar, los
cuales son el resultado del aprendizaje del individuo y que toma de la sociedad; y los medios
institucionalizados, como las oportunidades de lograr los objetivos culturares de formas
aceptables en una sociedad determinada. A partir de estas corrientes de la criminologia
sociologica, los mecanismos de prevencion tenderan a corregir o modificar las estructuras
sociales que impiden a los individuos alcanzar sus objetivos o aquellas que, mejor dicho, lo

orillan a cometer comportamientos desviados.
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2.3 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se ha convertido en uno de los enfoques y herramientas mas
utilizados para la solucion de problemas publicos en los tltimos afios; ya sea tanto en el
discurso y quehacer politico, como por los circulos académicos, su valia se reconoce como
parte fundamental para la vida democratica y del desarrollo social. Si bien, en sus inicios la
participacion ciudadana se encontraba confinada a pequefias tareas dentro de la comunidad,
cada vez mas, adquiere un rol protagénico dentro de la sociedad a tal grado que hoy en dia,
son ciudadanos no vinculados a ninguno de los poderes del estado, a quienes se les otorga
tareas de vigilancia, monitoreo, seguimiento y/o control sobre el quehacer publico; e incluso
en la actualidad cobran cada vez mas fuerza las politicas publicas tendientes a la
ciudadanizacion de las actividades de seguridad publica y de las cuales se abordan a

continuacion.

2.3.1 El papel de la ciudadania en la seguridad publica

La participacion ciudadana se considera uno de los pilares fundamentales de la vida
democratica de un pais, pues a través de esta la sociedad interviene en los procesos de toma
de decisiones en el espectro de lo publico o de lo estatal (Espinosa, 2009), en este sentido se
resalta la existencia de multiples esferas de participacion social asi como multiples causas
para que el ciudadano intervenga en estos proceso publicos, una de estas causas por las que
los ciudadanos irrumpen en el espacio publico es “para satisfacer esas necesidades que no
ha logrado el Estado” (Guillen et al., 2009, p. 182); una de estas esferas de participacion se

encuentra en la seguridad publica.

La prevencion del delito se vuelve uno de los temas torales de las politicas de seguridad
publica a lo largo y ancho del mundo. Como consecuencia de ello, al depender esta de
factores individuales, familiares y del entorno local inmediato de los individuos, la
participacion ciudadana ha cobrado relevancia para los gobiernos, los cuales cada vez mas
involucran al publico en general, a las escuelas y a los medios de comunicacion como parte
de su estrategia de prevencion de la violencia y los delitos (Oficina de las Naciones Unidad

contra la Droga y el Delito, 2011).
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La participacion ciudadana, al igual que la prevencion del delito, encuentra sus fundamentos
en las teorias criminoldgicas a partir de las cuales se le brinda al ciudadano y la victima un
rol fundamental para la existencia de delitos, asi como para su prevencion. Por ejemplo, la
teoria de la eleccion racional, abordada en el apartado anterior, retoma el concepto de
vigilancia natural segun el cual, las personas son capaces de cuidarse mientras realizan sus
actividades diarias por medio de la observacion de su entorno y alejandose de situaciones
riesgosas, asimismo las organizaciones pueden reducir las posibilidades del crimen mediante
el posicionamiento de sus empleados en lugares estratégicos (Hopkins, 2009). Bajo esta
perspectiva en la que la ciudadania juega un papel primordial para el surgimiento del delito,
para la prevencion o como factor disuasivo, es que surgen algunas teorias que se presentan a

continuacion.

2.3.2 Teorias ambientales

Este conjunto de teorias criminoldgicas encuentra sus antecedentes en diversos autores que
centraron sus estudios en el analisis del proceso a través del cual los criminales potenciales
evaluan una serie de factores que en conjunto resultan en oportunidades viables para que
surja la conducta criminal (Hopkins, 2009). Estas teorias parten de la existencia de un entorno
optimo bajo el cual, condiciones como la falta de vigilancia, el abandono o desorganizacién
del espacio publico y/o privado, asi como la existencia de un posible perpetrador y una

victima se conjugan para que exista el delito.

Si bien este conjunto de teorias, en su mayoria encuentra sus bases en las escuelas
contemporaneas del actor racional o en el determinismo biologico, psicoldgico o socioldgico,
el factor medioambiental y la oportunidad juegan un papel preponderante para que surja el
delito y la decision de cometerlo, por lo que estas teorias son abordadas de forma separada
de las anteriores, y especificamente en esta seccion por las implicaciones y rol determinante

que se le atribuye a la ciudadania para la disuasion de delitos.

Esta corriente encuentra sus mas grandes expositores en los trabajos de Brantingham y
Brantingham (1981), quienes sefialan que para que los delitos sucedan se debe combinar la
presencia de cuatro dimensiones a saber: una ley, un delincuente, un objetivo y un lugar. Con

la inclusion de estas dimensiones en el estudio de la criminologia, los autores enfatizan la
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relevancia del entorno no como factor, sino como un detonante, un facilitador para que el
delito se cometa, ya sea por la ausencia de vigilancia, la facilidad de escape y la propia
existencia de un objetivo o victima. Este enfoque cobra relevancia por su capacidad tedrica
para realizar politicas de prevencion a través de la modificacion y/o mejoramiento de los
espacios publicos (crime prevetion through environmental desin aproach CPTED)
(Newman, 1972) y (Newman,1996), en las que, para que estas politicas tengan un mayor
¢éxito, el papel de la ciudadania y otros actores gubernamentales no policiacos juegan un rol

fundamental.

Por su parte Bennett (1986), argumenta que la decision de cometer alguna ofensa incluye una
serie de razonamientos, en los que sin duda el momento y lugar juegan un papel fundamental
para aquellos que deciden quebrantar la ley. Es decir, la decision de delinquir se convierte en
una decision consciente en la escena del crimen (Brantingham y Brantingham, 1984). A estas
condiciones precisas que llevan al individuo a tomar la decision de cometer el crimen o de
abstenerse de hacerlo, Bennett (1986) lo llamo factores situacionales, los cuales tienden a
ejercer mayor influencia conforme el evento se desarrolla mas cerca del lugar que reune estas

caracteristicas.

A esta teoria situacional o ambiental se le suman trabajos como lo desarrollados por Sutton
(1995), los cuales identifican un factor clave para la prevalencia del crimen en la existencia
de mercados de bienes robados o de la demanda de estos. Bajo esta perspectiva Sutton (1995),
propone que los mercados de bienes robados estimulan al crimen y, por tanto, al ser juzgados
este tipo de criminales, se debe considerar el dafio social que causa esta actividad, asi como
la propia demanda de este tipo de bienes. Este mismo mercado de bienes robados provoca un
doble impacto, por un lado, motiva a los delincuentes a cometer el robo y por otro, las
personas, ante la oportunidad de adquirir bienes por debajo de su valor, estan dispuestas a no
preguntar el origen de los bienes, reproduciendo asi la existencia del mercado ilicito y

contribuyendo a que se cometan cada vez mas robos.

De igual forma, las teorias ambientales retoman parte del positivismo socioldgico y del actor
racional, englobando y resaltando la desorganizacion social como un elemento clave que
modifica el ambiente y bajo la cual, los individuos se encuentran mas motivados para cometer
los delitos ante el surgimiento de esta desorganizacion (Durkheim, 1933). Esta situacion trae
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de nuevo al escenario los conceptos de solidaridad mecénica y organica propuestos por
Durkheim (1933), bajo los cuales la sociedad determina las conductas desviadas y las
cataloga como crimen, no obstante, ante la misma desorganizacion cadtica de una sociedad
en la que las conductas desviadas (crimenes) no encuentran ese rechazo social y mas bien se
van amalgamando como parte del ambiente general, estas conductas tienden a multiplicarse
y fomentan un incremento continuo en los indices de criminalidad. Bajo esta perspectiva, el
papel de la ciudadania y su aversion a cometer o permitir cierta clase de crimenes menores,
podra provocar una mayor desorganizacion social, en el caso contrario, fungira como factor

disuasivo del crimen.

En este sentido Brantingham y Brantingham (1981), desarrollaron un modelo de cinco etapas
bajo los cuales el criminal elige a la victima. Este modelo resalta la condicion ambiental
como un elemento clave para llegar a la decision de cometer un delito:

1. Un proceso de toma de decisiones compuesto por varias etapas que se enfoca
en encontrar y determinar, dentro de un contexto general, un objetivo o una
victima especifica en un momento y lugar determinados.

2. El delincuente toma las decisiones con base en las sefiales que recibe del
entorno en que opera.

3. Estas sefiales que llevan al delincuente a la seleccion de objetivos son incluidas
dentro de su acervo cognitivo por medio de la experiencia o de la transmision
de otros criminales.

4. Una vez apropiados los conocimientos por los criminales, desarrollan su propio
sistema de signos o conjunto de estos, que los ayudan a distinguir objetivos
mas adecuados, lo que a su vez se convierten en modelos delictivos. Estos
objetivos criminales son aceptados cuando convergen con los criminales
correspondientes, teniendo una plantilla criminal.

5. A pesar de que un criminal puede poseer multiples patrones de objetivos, una
vez que selecciona alguno, este se vuelve relativamente estable influenciando
la conducta y patrén de busqueda de objetivos futuros (Brantingham y
Brantingham, 1981).

Como se aprecia en este modelo propuesto por Brantingham y Brantingham (1981),

las sefiales recibidad por los criminales no solo provienen del entorno, sino de los
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objetivos que seleccionan, iniciando con ello un ciclo que se retroalimenta
constantemente entre objetivo y delincuente, por medio de patrones de conducta que a
uno le especializa en la actividad criminal y al otro lo conviente en la victima u objetivo

ideal.

Esta teoria surge como una explicacion alternativa para las conductas criminales, al menos
en lo referente a los delitos contra la propiedad. Si bien esta teoria comparte elementos con
la teoria de la eleccidon racional (centrada en la decision del delincuente), su punto
fundamental es el papel que las personas juegan al realizar sus actividades rutinarias y que
las convierten en posibles victimas (rol que se cambia por el de “objetivo”) de un delito. Por
ejemplo, Felson y Clarke (1998), sefialan que deben existir elementos basicos de tiempo,
lugar y objetos bajo actividades rutinarias para que surja un evento delictivo. Asimismo,
identifican tres variables que hacen mas probable que una persona se convierta en victima:
la presencia en la localidad de infractores motivados que se perciben como
predominantemente varones jovenes; la necesidad de objetivos adecuados disponibles, en
forma de una persona o propiedad (victima u objetivo); y la ausencia de 'tutores capaces'

contra el crimen (formales o informales).

“El riesgo de victimizacion criminal varia dramdaticamente entre las circunstancias y
lugares en los que las personas se colocan a si mismas y a sus bienes” (Cohen y Felson,

1979, p. 595)

Cohen y Felson (1979), encontraron una relacion entre la criminalidad y los barrios de bajos
recursos en los cuales se cometia una mayor cantidad de robos a casa habitacion, esto,
explican los autores, por la ausencia misma de las figuras paternas de los hogares, pues como
resultado de los bajos ingresos, las familias tenian que salir a trabajar, dejando gran parte del
dia los hogares sin supervision o vigilancia, lo que los convertia en los objetivos perfectos
para cometer el robo con una baja probabilidad de que los delincuentes fueran detectados o
detenidos. Esta misma situacion ocurria en aquellos lugares en los que uno de los dos padres

faltaba, pues de igual forma se dejaba a los hogares indefensos.

Cohen y Felson (1979), encontraron que las actividades rutinarias de las personas, la

fabricacion y durabilidad de ciertas posesiones como lo son los televisores, computadoras o
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estéreos que cada vez se volvian mas comunes en los hogares norteamericanos, podian incidir
en el surgimiento del delito, esto debido a la facilidad con que estos aparatos pueden ser

transportados y vendidos.

A este grupo de teorias se le puede sumar el enfoque de Painter y Farrington (1999), quienes
resaltan el papel de la vigilancia natural como un verdadero factor que puede inhibir la
conducta delictiva, esta vigilancia resalta el papel de la ciudadania en la disuasion del crimen,
asimismo argumentan que la vigilancia natural, es decir la que es realizada por la presencia

de los ciudadanos, es mas efectiva que la vigilancia formal proporcionada por las autoridades.

2.3.3 Reconstruccion del tejido social

Otro aspecto en el que la participacion ciudadana cobra vital relevancia para disminuir la
violencia y lograr la paz se encuentra en la reconstruccion del tejido social. De acuerdo con
Mendoza y Gonzalez (2016, p. 146), el tejido social se entiende como: “la configuracion de
vinculos sociales e institucionales que favorecen la cohesion y la reproduccion de la vida
social”, esta definicion enfatiza las formas y mecanismos bajo los cuales los miembros de
una sociedad y las instituciones creadas por ésta interactian con el fin de mantenerse unida
y que permiten la subsistencia de esta sociedad. Si bien este conjunto de vinculos representa
la suma de las relaciones individuales e incluye diversos elementos como el trabajo, la
escuela, la familia y la comunidad, su grado de cohesion y funcionamiento se ve afectado por

diversos factores, lo que redunda en el surgimiento de conflictos, violencia y/o delitos.

Para estos dos autores, en los conflictos sociales estudiados se identificaron dos elementos
centrales: a) los culturales, en los que prevalece una actitud individualista, pesimista frente a
la impunidad y una actitud de indiferencia; y b) los estructurales, que reflejan las influencias
externas realizadas por los gobiernos en forma de politicas sociales y econdmicas que
ocasionaron la dependencia de las actividades asistencialistas por parte del gobierno

(Mendoza y Gonzalez, 2016).

Como se aprecia, se atribuye gran parte del surgimiento de la violencia y los conflictos
sociales, por un lado, a un fuerte sentido de espiritualidad individualista en la que el ser
humano deja de lado el interés por sus semejantes, asi como las aspiraciones

socioecondmicas basadas en el consumo, y por el otro lado, las estructurales que son el
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resultado de las politicas econdmicas, asi como de las debilidades institucionales

gubernamentales que regulan la vida social.

2.3.3.1 El capital social como factor integrador y de cohesion del tejido social

(instituciones generadoras de capital social)

De acuerdo con Capdevielle (2014), a pesar de que el capital social como concepto tedrico
de las ciencias sociales tiene multiples acepciones e interpretaciones, estos conceptos pueden
ser agrupados de acuerdo con cuatro grandes visiones, estas en funcion del nivel organizativo
del cual emana el capital social: la visidbn comunitaria, la vision de las redes, la vision
institucional y la vision sinérgica. La primera hace énfasis en la capacidad de la sociedad de
gestionarse a si misma a partir de organizaciones locales y presupone que el capital social es
bueno y en consecuencia repercute de forma benéfica en la sociedad. La segunda (vision de
redes), hace énfasis en el fortalecimiento de lazos al interior de la comunidad (bonding), lo
que provee un sentimiento de identidad, asimismo en el fortalecimiento de lazos al exterior
de la comunidad (bridging). La vision institucional por su parte argumenta que la capacidad
de crear redes comunitarias o de la sociedad civil depende completamente del contexto
institucional, politico y legal, por consiguiente, las acciones colectivas dependen del
fortalecimiento de estas instituciones formales. Por tltimo, la vision sinérgica une la vision

institucional y la de redes.

De las cuatro visiones anteriores en las que surge el capital social, se identifica que se origine
este, a partir de las interacciones existentes entre un grupo de la poblacion cuyos intereses
son expresados y satisfechos por medio de las conexiones y grado de cohesion que logren al
interior del grupo y de este con respecto a otros grupos, pero que al mismo tiempo, el éxito
de esta cohesion se mantendréa delimitada por la fuerza y calidad de las instituciones formales
con que cuente esta sociedad, de aqui la importancia del quehacer institucional de los
organismos encargados de la seguridad publica, procuracion y administracion de justicia en
el estado de Michoacan, pues sin éstas, la capacidad de la sociedad para participar en la

seguridad publica sera nula.

En este mismo sentido, Rivera-Gonzélez (2016), afirma que la violencia y la delincuencia

encuentran sus origenes precisamente en uno de los elementos pilar del tejido social como
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son las instituciones encargadas de preservar el orden y la seguridad publica, a través de la
complicidad de autoridades y actos de corrupcién que generan el entorno propicio para su
surgimiento. Ante este problema y otros como lo pueden ser los sociales, econdomicos y
politicos, Unicamente a través del surgimiento de redes de cooperacion entre individuos
pertenecientes a una sociedad, es que se puede lograr una sinergia para la solucion de dichos
problemas, es decir, la formacion de redes sociales de cooperacion se convierte en el camino
que han de buscar los individuos para afrontar los retos a los que se enfrentan como parte de

una sociedad, a estas redes, formadas por personas, es a los que Putnam Ilam¢ capital social.

Si se retoma este concepto de capital social, en el que se describen las redes de cooperacion
entre individuos, los cuales se reconocen como miembros activos y responsables de parte de
su seguridad pero que para lograrla, al igual que otros objetivos sociales, forman alianzas con
otros sujetos, para detener o contrarrestar el problema de la violencia y la criminalidad, el
individuo y el tipo de alianzas que este forme dentro de la sociedad, puede contribuir para

que se logre dicho objetivo o para que contintie el clima de violencia.

Al respecto de estas redes en las que se genera el capital social Rivera-Gonzdlez (2016),
menciona que se pueden incluir algunas instituciones como lo son:
1. De caracter economico-gremial.
Politicas formales (puente entre sociedad y Estado).
De matriz religiosa.
Organizaciones civiles; de tipo cultural.
Asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional.

De tipo urbano-gremial.

A o

Movimientos y asociaciones de comunidades indigenas.

Otro factor determinante para el surgimiento de la violencia se debe a la fractura de valores
tales como el respeto, la tolerancia, la solidaridad y la convivencia. Asimismo, sefiala que
tanto los hogares como las escueles, lugares en los que se supondria se inculquen estos

valores, en la actualidad se han convertido en sitios de violencia Rivera-Gonzalez (2016).

Para que efectivamente se reduzcan los niveles de violencia, a través de la participacion de

la ciudadania, es necesario que se fortalezca el capital social a través del acercamiento de
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estos grupos de la sociedad civil y de las instituciones del Estado. Finalmente argumenta que
los principales factores que propician el deterioro del capital social y por consiguiente del
tejido social, generando el ambiente de violencia e inseguridad son: 1) el deterioro de la vida
familiar; 2) vulnerabilidad e incertidumbre entre los jovenes; 3) fractura de los valores; 4) el
papel de las instituciones religiosas en el municipio; y 5) corrupcion de las autoridades

(Rivera-Gonzalez, 2016).

2.3.3.2 El tejido social delictivo

Hasta este punto se han explorado diferentes corrientes tedricas que han enfatizado el rol de
la sociedad y de la ciudadania especificamente como elementos claves para la contencion,
prevencion o disuasion de la violencia y de los delitos resultantes de ella, siendo uno de los
principales ya sea el tejido social o el capital social acumulado en ciertas sociedades; no
obstante de acuerdo con Arteaga y Fuentes (2009), existe simultdneamente cierto grado de
alienacion, permisividad y/o proteccion por parte de la poblacion en general hacia las
actividades violentas o delictivas, poniendo el tejido social como una fuente misma del delito,
arropando a la actividad criminal en regiones especificas o incluso de las propias familias. A
esta situacion particular y para efectos de esta investigacion se le denominara tejido social

delictivo.

2.4 Las rentas criminales

Las rentas criminales constituyen las ganancias econdmicas generadas por las personas que
optan por la criminalidad como forma de vida. Si bien la racionalidad en la comision de
delitos encuentra sus origenes en los clasicos de la criminologia, el enfoque econémico se
remonta al trabajo de Becker (1968), quien retoma las funciones de maximizacion economica
y las traslada a los individuos explicando que estos optaran por la comision de delitos si sus

utilidades resultan mayores que las obtenidas por una actividad legal.

Es a partir de este enfoque econdomico de la criminalidad, que diversos estudios encuentran
en las rentas criminales, el origen de las conductas delictivas. Més atn, diversos esfuerzos
estatales se han focalizado en la persecucion del dinero que proveen los delitos a las personas

que los cometen, tal es el caso de la creacion de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y
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Econdmica en México, cuya principal funcion es evitar el lavado de dinero que se obtiene de

actividades ilicitas (Congreso del Estado de Sinaloa, 2020).

De lo anterior que esta investigacion pretenda analizar la efectividad de este tipo de politicas
publicas de seguridad para disuadir las conductas criminales cuyo principal movil es el

obtener beneficios econdmicos.

2.4.1 El beneficio economico del delito

Si bien es cierto que el beneficio economico del delito encuentra su propia explicacion en las
teorias criminoldgicas mas antiguas como lo son el utilitarismo propuesto por Bentham
(1970), en la racionalidad de la escuela cléasica (del contrato social) (Bentham, 1970) y
(Hobbes, 1989); o en la renovada teoria de la eleccion racional contemporanea (Zirming y
Hawkins, 1973), (Foucault, 2002) y (Wright, 2010), esta tltima, centrandose en que la
criminalidad y las conductas desviadas se pueden disuadir mediante mecanismos de
prevencion o través del castigo; en este apartado se integran aquellas corrientes del
pensamiento criminologico en las que mas allé de la disuasion, el beneficio economico que
obtienen los criminales, se convierte en el principal factor para que existan este tipo de
conductas. Esta decision racional de cometer crimenes que conlleven un beneficio economico
(en adelante renta criminal), cuyo principal motivante sea la propia ganancia econdémica y no
la pobreza o las condiciones como desigualdad social en la distribucion del trabajo como las
razones propuestas por Durkheim (1933), proporciona la pauta para que, al menos los delitos
de indole patrimonial sean tratados de forma especifica en este apartado para comprender sus

causas mas profundas.

Aunado a lo anterior, este apartado se enfocard en los aspectos tedricos que puedan explicar
las formas de criminalidad, en las que la renta criminal sea el objetivo final de este tipo de
delitos, dejando de lado a aquellos delitos y teorias que fundamentan la conducta desviada

en factores ambientales o sociales como la pobreza.

Bajo estas premisas Phelan (1940, p. 178), afirma que “El ladrdn es un comerciante que, por
motivos econdmicos u otros, elige un oficio con mayores recompensas y peligros que el de
ser pedn. Todos los hombres en trabajos peligrosos...entenderan facilmente al ladron-

convicto”. Esta afirmacion resalta en si misma la actividad criminal como una alternativa
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econdmica o de trabajo que, bajo un proceso racional, las personas deciden llevar a cabo
como forma de vida, sin importar los posibles castigos, su beneficio los inclinara a mantener

esta actividad.

La anterior afirmacion lleva a Hopkins (2009), a inferir que los crimenes patrimoniales
constituyen una decision de carrera o forma de vida y concluye que:

1. La mayoria de los delincuentes son personas de razonamiento normal. El modo de
razonamiento utilizado por todos los adultos, quizas con la excepcidn de los enfermos
mentales, es racional.

2. La racionalidad es un modo de pensar en el que los individuos son capaces de
distinguir con precision los medios y los fines. Lo que quieren y las formas que estan
a su alcance para obtener esos fines. Por ejemplo: como fines, poseer una cierta
cantidad de dinero por una cierta cantidad de trabajo; y como medios, empleo
remunerado, comprar un billete de loteria, robarlo. Para cada uno de los diferentes
medios disponibles, los actores racionales también pueden calcular los costos
probables (cosas que no quieren que sucedan) y los beneficios (cudnto o cuantos de
sus fines pueden lograr) de seguir un curso de accion.

3. Si los beneficios superan los costos, hagalo. Si los costos superan los beneficios, no
lo haga. Entonces, segun la teoria de la eleccion racional, no es necesario considerar
causas previas, antecedentes y estructuras. Todo lo que importa son los juicios y
calculos racionales que enfrenta una persona dada, con su conjunto particular de fines

y preferencias, en una situacion dada.

Por otro lado, existen estudios que afirman que, al menos en los delitos patrimoniales, la
racionalidad implica una serie de circunstancias que el individuo toma en cuenta para llegar
a la decision de delinquir, por ejemplo, uno de estos factores puede ser la existencia de los
mercados de bienes robados, los cuales ofrecen una condicién racional para que los

delincuentes decidan robar (Sutton, 1995).

2.4.2 El modelo basico del comportamiento criminal

En la actualidad existe toda una rama del analisis criminal basado en el estudio de las rentas

criminales, la cual parte del reconocimiento de la racionalidad, la rentabilidad y la afectacion
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de un bien publico como la seguridad publica. Esta teoria ofrece también una funcioén
econdmica para el andlisis de los delitos patrimoniales como la propuesta por el Grupo de
microeconomia aplicada de la Universidad de Antioquia (2015), que ofrece toda una serie de
instrumentos para el analisis econémico de la criminalidad como la que se presenta a

continuacion:
EE(UU) = PPPP(YY — ff) + (1 — PP)UU(YY),

“Donde la UU(") es la funcion de utilidad de von Neumann-Morgenstern, 27 es la
probabilidad de ser capturado y condenado, ¥¥es el ingreso fisico monetario de un delitoy
//es el equivalente monetario al castigo por el crimen. Bajo esta interpretacion, el individuo
cometera el delito si la utilidad esperada es positiva, 0 mayor a una utilidad de reserva /&~
(Borraz y Gonzalez, 2010, pp. 56-57; como se citdé en Grupo de microeconomia aplicada

Universidad de Antioquia, 2015, p. 31).

Este nuevo enfoque que pretende medir la posibilidad de la comision de crimenes o delitos
bajo un enfoque racional de la ganancia econdmica permitira realizar politicas mas efectivas
para combatir los delitos patrimoniales o los que tengan como fin obtener una renta, con lo

cual se podra contribuir a la mejora seguridad publica.

Cuando los delincuentes deciden cometer alguna conducta especifica, lo hacen bajo un
proceso de analisis cognitivo que se basa en sus conocimientos previos, sus circunstancias
precisas, experiencia y necesidades, por lo que el delito que cometen lo asumen como
actividad completamente racional, una vez realizado y evaluado este andlisis cognitivo

(Clarke, 1999).

Por otra parte, Bandrés y Diez-Ticio (2001) consideraron dentro de su modelo econémico los
costos en que se incurre al realizar una actividad criminal, los cuales pueden incrementarse a
partir de las politicas disuasorias y de prevencion criminal mientras que, por el otro lado, las
condiciones econdmicas desfavorables alteran a su vez los costos de oportunidad de dicha
actividad. Su modelo pretende medir la contribucion de las acciones publicas, incluyendo la
policial, en la solucion de los problemas de inseguridad, asi como del entorno econémico de

forma simultanea e incluso de la distribucion de tiempo en que un delincuente dedica a
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actividades legales (t1) e ilegales (t2). A partir de estas variables las rentas de las actividades
legales (W1) dependeran del tiempo que se destine a cada una de estas actividades wl(tl). A
su vez las rentas de las actividades ilicitas (Wi1) pueden depender de dos factores: el primero,
la probabilidad de ser atrapado (p); el segundo, la probabilidad de no ser capturado (1-p). De
modo que, si el individuo no es capturado, sus utilidades (Xa) seran Wi (ti), en caso contrario,

a tener que asumir la pérdida (F)por la captura.

Con estas premisas, Bandrés y Diez-Ticio (2001), determinan dos ecuaciones para los casos
descritos, considerando que el individuo puede realizar de forma simultanea actividades

legales e ilegales, teniendo un nivel determinado de riqueza previa (W"):
No capturado: Xa =W’ + WI(tl) +Wi(ti)
Capturado: Xb =W’ + WI(tl) +Wi(ti) — Fi(ti)

Al establecer estas dos ecuaciones, se podria esperar que los delincuentes decidan la forma
en la que distribuiran el tiempo destinado para cada una de las actividades (legales o ilegales)

a fin de maximizar sus utilidades esperadas:
EU=pU[W’ + WI(tl) +Wi(ti) — Fi(ti)] + (1-P) [ W’ + WI(tl) +Wi(ti)]

La mas grande aportacion de Bandrés y Diez-Ticio (2001), al lograr establecer esta ecuacion,
es la inclusion de variables endogenas y exdgenas para que los individuos tomen la decision
en la asignacion de tiempos en que dedican a actividades licitas o ilicitas, ademés de la
premisa que realizan respecto a que la modificacion de estas variables inmersas en su modelo
pueden afectar la decision de una persona de delinquir, es decir qué cambios en la
probabilidad de captura, severidad del castigo y la rentabilidad de las actividades licitas e
ilicitas, modificaran los tiempos que un individuo destine a cada una. Otra caracteristica
importante del modelo es que considera la posibilidad de que los individuos no sean
criminales de tiempo completo ni personas que siempre cumplen con la ley, sino que permite
la valoracion de infinitas combinaciones entre los tiempos destinados a las actividades legales

e ilegales en la que los individuos maximizan sus utilidades.
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Del anterior modelo, Bandrés y Diez-Ticio (2001) concluyen que para que exista una efectiva
disminucion de la actividad criminal, los gobiernos disponen de dos alternativas: 1) en
referencia a las instituciones del sistema de justicia, tiene que ver con un incremento en la
probabilidad de captura por parte de las corporaciones policiacas y de la severidad del castigo
impuesto por los tribunales y hecho efectivo por el sistema penitenciario. 2) El incremento
del ingreso en las actividades legales, siempre y cuando no sea igual al de las actividades
ilegales, puede contribuir significativamente para disminuir las brechas entre las utilidades

de ambas actividades, disminuyendo con ello la propension a delinquir.

Se asume que las ganancias derivadas de la actividad delictiva aumentan con relacion al
tiempo que se le dedique, no obstante, su proporcion serd menor entre mas aumente el tiempo,
lo que determina un comportamiento acorde con la ley de rendimientos marginales

decrecientes (Bandrés y Diez-Ticio, 2001).

Bajo estas condiciones, el individuo construye su funcion de utilidad esperada y la asignacion
optima de tiempo para actividades ilegales si se partiera de una situacion en la cual el
individuo no dedica tiempo a actividades delictivas, unicamente decidird aumentar su
participacion en los mercados ilegales si los rendimientos marginales esperados del delito
superan el valor marginal esperado del castigo. Bajo esta premisa, se puede hacer inferencia
y asumir que si los costos de las actividades delictivas, las probabilidades de captura o los
castigos aumentan, esto ocasionaria cambios o efectos en las decisiones criminales, lo mismo
sucederia en caso de que los incentivos en los mercados legales se incrementaran (Borraz y

Gonzélez, 2010).
2.4.3 El modelo con determinantes socioculturales

Al modelo del actor racional mencionado en al apartado anterior, se le suman el modelo
propuesto Mufoz et al. (2007), quienes incorporan nuevas variables como lo son el costo en
que incurren los criminales para la realizacion de la actividad criminal, las condiciones
probabilisticas de que los sujetos encuentren empleos no criminales y el grado de honestidad
calculado a partir del ingreso necesario que el individuo debe adquirir para dejar de lado sus

principios y valores. Al considerar estas variables el individuo decidira entre dedicarse a la
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actividad criminal, cuando las rentas de dicha actividad se encuentren por encima de aquellas

a las que se puede dedicarse sin vulnerar su honestidad.

De acuerdo con este modelo, las nuevas variables socioculturales incorporadas pueden ser
un factor determinante en la decision de dedicarse a actos ilicitos como forma de vida, ya
que al incorporar la probabilidad de empleo legal, aspectos culturales alrededor del pasado
criminal o de antecedentes delictivos, se puede afectar significativamente las posibilidades
de que un individuo consiga un trabajo bien remunerado, situacion que lo hace mas proclive
a cometer delitos en dos sentidos, el primero como ya se menciond, es que las fuentes de
empleo a las que tiene acceso seran las de menor ingreso, y en consecuencia, la distancia
entre este ingreso y el obtenido de una fuente criminal serd mas reducida. De igual forma la
variable honestidad, diferira en precio dependiendo de factores socioculturales como lo
pueden ser el nivel de educacion, el capital social del individuo y los valores que posea

(Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

De lo anterior que se asuma que la criminalidad puede aumentar ante la falta de oportunidades
de empleos legales, poca educacion formal y niveles de vida bajos, esto debido a que, ante la
falta de los anteriores, el delito se convierte en el camino para acceder a la riqueza. De igual
manera se asume que los niveles de urbanidad contribuyen al incremento de los delitos pues
el aumento de la poblacion favorece el anonimato y mantiene los niveles de castigo bajos

(Mufoz et al., 2007).
2.4.4 La oferta, la demanda y el equilibrio economico de la criminalidad

Este modelo explicado por el Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia
(2015), explica la delincuencia a partir de la existencia de un equilibrio econdémico entre la
oferta y la demanda distinguiendo tres grupos que interactuan en el mercado. En primer lugar,
se encuentran los delincuentes quienes ofertan sus actividades ilicitas a partir de las cuales
obtienen utilidades del segundo agente econdmico, que son los ciudadanos de quienes se

obtienen los frutos del crimen.

Entre estos dos grupos existe un equilibrio econdémico en un primer momento en el que no

se considera la provision de seguridad publica. Pero como los ciudadanos demandan a su vez

83



seguridad, el precio a pagar serd igual que aquel que es arrebatado por la actividad criminal,
en consecuencia, para que exista un nuevo equilibrio en el que se disminuya la actividad
criminal, es necesaria la asignacion de presupuesto similar a las rentas generadas por la oferta
criminal, ya sea al estado o a instituciones privadas de seguridad (Grupo de microeconomia

aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

A partir de estos niveles de equilibrio entre oferta y demanda, los individuos eligen de forma
racional el dedicarse a una actividad criminal al determinar las rentas producidas y sus costos
como los ingresos no percibidos de actividades licitas y de los castigos esperados. Mientras
que los ciudadanos demandan seguridad, la cual debe ser proveida por el Estado en la misma

0 mayor proporcion econémica que las rentas producidas por la actividad criminal.
2.4.5 Variables econémicas de las rentas criminales

De acuerdo el Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia (2015), la
medicion de las rentas criminales implica una aproximacion de la forma en que las personas
que estan dispuestas a delinquir observan la realidad, de ello que se vuelva complicado
realizar mediciones que puedan determinar e incluir las variables precisas, por lo que

proponen las siguientes para determinar las rentas criminales.

La primera variable propuesta se basa en un promedio simple de los montos de los bienes
robados que son denunciados y después clasificados por zonas. Esta variable se pudiera
plantear desde la perspectiva individual sobre los montos ingresados por los delincuentes o
los pagos que se les realice después de realizar una actividad delictiva, aunque esta
informacion dificilmente se encontraria disponible por lo que se opta por la primera opcidén

(Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

Por otro lado, el castigo econdomico surge como la segunda variable a considerar, la cual se
explica por la cantidad de dinero que los delincuentes dejaran de percibir durante el tiempo
que estos pasen en prision si fuesen capturados. No obstante, como el célculo de estos
ingresos es complicado de realizar, se propone que se realice a partir de la estimacion del
salario minimo que una persona percibiria en caso de dedicarse a actividades legales. De

igual forma este dato se puede calcular a partir de los botines obtenidos en el momento de
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ser capturado un delincuente asumiendo que sus actividades suelen ser las mismas con lo que
se podria calcular un promedio mensual de la actividad criminal (Grupo de microeconomia

aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

Por ultimo, se debe considerar el nimero de casos en los que efectivamente los delincuentes
son capturados y obtienen una sentencia condenatoria, esto comparado con el nimero de
denuncias realizadas para poder calcular la probabilidad de un castigo real; por lo que ademas
se debe contemplar un indice que mida la eficiencia de las corporaciones policiacas y del
sistema judicial para que una persona capturada pague las penas establecidas de acuerdo con
su jerarquia dentro de las organizaciones criminales (Grupo de microeconomia aplicada

Universidad de Antioquia, 2015).
2.4.6 Beneficios y costos del crimen

La economia considera los costos y los beneficios como determinantes. Al hablar de la
actividad criminal, los costos se encuentran asociados a los recursos que los delincuentes
tienen que invertir para cometer un delito, incluyendo la adquisicion de vehiculos o armas.
Por otro lado, en esta actividad especifica, los costos deben incluir a aquellos relacionados
con el riesgo, el miedo, la culpa y la ansiedad, llamados costos psiquicos. Por ultimo, los
costos incluyen aquellos relacionados con el castigo al ser un delincuente condenado, el
estigma social y los costos de oportunidad en caso de que se dedicaran a actividades legales

(Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

Al hablar de los beneficios econdomicos, el Grupo de microeconomia aplicada Universidad
de Antioquia (2015), clasifica dos tipos de beneficios, uno consistentes en la satisfaccion
generada mediante la comision de un delito como lo puede ser el placer o la retribucion
emocional ocasionada, los cuales son dificiles de medir. El segundo, son aquellos beneficios
que se pueden medir a través del valor econémico de los bienes o del dinero recibido de los

delitos cometidos como es el caso de los robos, fraudes, extorsion o secuestros.

El Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia (2015), menciona que las
utilidades obtenidas por la comision de delitos dependen de muchos factores, como lo pueden

ser la habilidad para comer las conductas ilicitas, las tasas de desempleo, el nivel de ingresos
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de laregion, entre otros. Asimismo, concluyen que los costos de oportunidad seran mas bajos,
entre las personas hombres jovenes que pertenezcan a una minoria o que tengan sueldos

bajos, por lo que seran mas propensos a delinquir.

Por otro lado, se puede asumir que, si las condiciones que llevan a un individuo a delinquir
no cambian a pesar de ser capturado, esto puede ocasionar su reincidencia. Mds aun, la propia
racionalidad del individuo lo puede llevar a continuar con la actividad delincuencial una vez
que cumpla su castigo, ampliando su conocimiento y redes de vinculos al encontrarse con
mas criminales, por tanto, la reincidencia es completamente racional por parte de los

criminales (Grupo de microeconomia aplicada Universidad de Antioquia, 2015).

Al resumir los aspectos fundamentales de las rentas criminales, se puede concluir que la
decision de delinquir comienza por un andlisis racional entre las ganancias y los costos
asociados; en donde las primeras pueden ser econdmicas o psiquicas, los segundos se
encuentran determinados por los costos de oportunidad con relaciéon los ingresos que se
pueden obtener al elegir una actividad legal o una ilegal, incluyendo la severidad de las penas
y las probabilidades de obtenerlas (Grupo de microeconomia aplicada Universidad de

Antioquia, 2015).

2.4.7 La privatizacion de la seguridad publica

Una vez analizada las rentas criminales, asi como algunas de las diferentes perspectivas
teoricas en las que a partir de la racionalidad econdmica se explica la existencia del crimen
por su propia naturaleza para la generacion de beneficios, se vuelve pertinente realizar un
breve recorrido por el surgimiento de un fendémeno, que, si bien no es tan reciente, su uso

cada vez es mas recurrente: la seguridad privada.

De acuerdo con Arteaga y Fuentes (2009), la creciente sensacion de violencia e inseguridad
en México ha desencadenado un aumento significativo de las empresas de seguridad privada
como una alternativa para la disminucion del riesgo ante la ineficiencia de las autoridades

para cumplir con la funcion de proteger a la ciudadania.

Estas empresas se dedican principalmente a proveer servicios en tres sectores: 1) a la

seguridad de la informacion de empresas y entidades publicas (teniendo una gran variedad
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de servicios que van desde la proteccion de bases de datos y equipos de computo, hasta los
servicios de inteligencia y contrainteligencia a través del andlisis de informacion, asi como
servicios de espionaje a través de la intervencion de tecnologias de comunicacion). 2)
Aquellos dedicados a la vigilancia mediante dispositivos electronicos, biométricos o de video
para el control de acceso a empresas, casa habitacion y/o fabricas. 3) Los dedicados a la
comercializacion de sistemas de blindaje en vehiculos automotores. Estas empresas, en su
conjunto, requieren de la existencia de un sentimiento generalizado de inseguridad para
sostener su actividad economica, la cual de acuerdo con estos autores y con informacion
tomada de INEGI, para el afio 2004, estas empresas en su conjunto generaron ingresos por
23 mil 807 millones de pesos, situacion que recalca la importancia econémica que tiene la
seguridad, no solo por sus consecuencias para las victimas, sino del papel que ésta juega en

la economia formal.

2.5 El acceso a la justicia

La justicia ha sido un pilar fundamental para la vida desde el surgimiento del hombre en
sociedad hasta nuestros dias. De la justicia existen multiples acepciones segun la lente de
enfoque con que se analice, de ello que para fines de la presente investigacion se delimita su
significado a los mecanismos, formas y medios para acceder o someterse a ella, ante el
surgimiento de un hecho de tipo penal, teniendo por un lado a las victimas y por el otro a los

criminales y entre estos, a las instituciones encargas de proveerla.

2.5.1 El acceso a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas

El acceso a la justicia efectiva constituye un derecho fundamental de las personas establecido
en diferentes instrumentos juridicos o normativos. Este derecho, de acuerdo con Ortiz (2011),
consisten en el reconocimiento de los individuos para acudir a los tribunales para hacer valer,

defender, impedir o reparar la violacion de sus derechos.

De acuerdo con Comision Estatal de los Derechos Humanos del Distrito Federal (2011), el
derecho de acceso a la justicia es un concepto que ha ido centrando su atencién en la
obligacion del Estado para proteger los derechos de los individuos y también de la

colectividad. En este sentido, es importante mencionar que el acceso a la justicia depende de
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las instituciones que convergen en ella, recayendo en estas la responsabilidad de velar por las

personas que hayan sufrido alguna violacion de sus derechos.

Este derecho humano fundamental, en México encuentra sustento juridico en la CPEUM
(Congreso de la Union, 2024) en su articulo 17 y no solo esto, sino que establece que seran
los tribunales los encargados de esta funciéon de forma independiente, pronta, expedita y

procurando la reparacion del dafio.

En un sentido méas amplio este derecho consiste en que aquellas personas que se vean
afectados en cualquier bien juridico tutelado por el Estado, encuentren los mecanismos e
instrumentos adecuados para defender el derecho que se haya vulnerado. Al hablar de la
comision de delitos o de la violencia perpetrada en contra de cualquier individuo, el acceso
a la justicia cobra mayor relevancia pues en la mayoria de los casos, la situacion de victima

afecta varios derechos o esferas juridicas protegidas por la ley.

Bajo este supuesto, las instituciones encargadas de proteger y otorgar justicia a las victimas
cobran vital relevancia para la seguridad publica, pues estas serdn las encargadas de proteger
los derechos de las victimas y garantizar que se obtenga justicia y en su caso, una reparacion
de los dafos sufridos por la comision de algun delito (Ortiz, 2011); logrando con ello la

disuasion tanto especifica como general.

De acuerdo con Garcia (2005); el acceso a la justicia implica la posibilidad del individuo de
defenderse ante una posible afeccion o vulneracidon de alguno de sus derechos, ya sea frente
a otros individuos o incluso ante aquellos que tienen la obligacion de preservarlos, esto con

el fin de restaurar el equilibrio existente antes de la pérdida sufrida.

En congruencia con lo anterior, las instituciones policiacas, las encargadas de la persecucion
del delito y los 6rganos de administracion de justicia cobran un papel relevante para el acceso
a la justicia por parte de las victimas. Asimismo, de acuerdo con la Oficina de las Naciones
Unidas contra el Delito y las Drogas (2010), los cuerpos policiacos constituyen la esfera mas
visible de la justicia penal, por lo que se vuelven la puerta de entrada para el acceso a la
justicia penal, lo que hace imperante poner especial atencion en la eficiencia de dichos

organismos para la prevalencia de la justicia y con ello mejorar la seguridad publica.
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De acuerdo con Dammert y Salazar (2009), a pesar de las deficiencias en los sistemas
carcelarios, la poblacion parece inclinarse mas por la exigencia de mayores castigos y/o
penas, incluso para aquellos delitos menores, como una forma de acceso a la justicia. De
igual manera, ante estas exigencias y climas de violencia, se demanda mayor control para

gestionar la violencia.

Varios autores sefialan que para que la justicia logre su propoésito, no solo se tiene que castigar
al delincuente, sino que para que el castigo se convierta en un factor disuasivo general
efectivo y con ello lograr la seguridad publica, promover el orden y la paz social, éste, mas
alla de la severidad, debe centrarse en ser certero (Beccaria, 2015; Bentham, 1970; Foucault,
2002; Taylor et al., 1997; Naguin y Pogarsky, 2004; y Wright, 2010). Entre mas certeza exista
de que la conducta delictiva serd castigada, independientemente de la pena, mayor
efectividad tendran los castigos en prision para disuadir las conductas criminales. Estos
argumentos resaltan la necesidad de mejorar la efectividad del sistema de justicia (acceso a
la justicia), pues ante la falta de certeza y celeridad en el castigo para los delincuentes por
parte de las autoridades, la comision de delitos se convierte en una actividad lucrativa que

cada vez mas se convierte en forma de vida de los criminales.

Por otro lado, de acuerdo con Fondevila (2009) en su articulo denominado “Nuestra policia
ideal”, un alto porcentaje de las personas entiende como una de las funciones de la policia la
de proteger a los ciudadanos y guardar el orden publico, no obstante, este mismo estudio
muestra que la mayoria de la poblacion (un 56 %), también considera dejar pasar por alto

faltas a las leyes con tal de que los policias detengan y castiguen a los criminales.

Este escenario, menciona Fondevila (2009), presenta un mensaje social inadecuado, pues las
policias asumen que las leyes no fueron escritas para ellos y se sienten por encima de ellas,
lo que a su vez representa un riesgo, pues esta percepcion generalizada produce el efecto
contrario generando mas delincuencia e ilegalidad. Estas condiciones se convierten en un
lastre del sistema de seguridad y justicia penal, lo que cada vez lleva a mayores niveles de
impunidad y menos acceso a la justicia para las victimas, provocando efectos contrarios a la

disuasion del delito e incidiendo de forma negativa en la seguridad publica.
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Finalmente, estas ideas contradictorias respecto a las funciones de las policias en el pais en
las que por un lado deben hacer cumplir la ley y por otro, se encuentran por encima de ella,
reafirman parte de la tesis fundamental de esta investigacion en la que se busca identificar
estas intuiciones formales y las no formales existentes al interior de los 6rganos encargados
de la seguridad publica, para fortalecer aquellas que impacten positivamente y mitigar

aquellas que produzcan el efecto contrario.

Para Aguilar (2015), el Estado de derecho incluye un gran abanico mecanismos tendientes al
otorgamiento de un conjunto de derechos y libertades fundamentales para los ciudadanos, asi
como de la disposicion de instrumentos para la proteccion y cuidado de estos. Estos
instrumentos y mecanismos se materializan a través de las instituciones del Estado y sus

miembros, los cuales son los encargados de velar por dichos derechos y libertades.

Dentro de estas instituciones se encuentran aquellas destinadas directamente la procuracion
de justicia. Consecuentemente, esta a su vez se encuentra determinada por diferentes factores
como lo puede ser su disefio institucional, la independencia interna y externa de las
instituciones y de los servidores publicos de estas, el perfil profesional, la rendicion de
cuentas entre otros. Estos elementos aplican tanto para los servidores al interior de las
procuradurias y/o fiscalias, como el resto de los agentes involucrados en sus procesos como
los agentes del Ministerio Publico, los procuradores y/o fiscales, defensores publicos, las
policias nacionales, estatales y/o municipales, el sistema de reinsercion social y las
comisiones de derechos humanos, dentro de los cuales se reconoce la posibilidad como un

factor mas, de la existencia de reglas no escritas que impidan su funcion.

Como menciona Wondratschke (2007), la complejidad del sistema de seguridad publica en
México, en el que existen tres jurisdicciones constitucionales encargadas de atender esta
problematica (la federal, estatal y municipal) en dos funciones basicas, la preventiva
(actualmente a cargo de la Guardia Nacional, policias estatales y municipales de seguridad
publica) y la de investigacion de delitos (la policias ministeriales o de investigacion adscritas
a las fiscalias nacional y estatales), representa una de las principales causas por las que no se
ha podido combatir eficientemente a la delincuencia, pues se encuentran deficiencias en estas
dos dimensiones, las propias del sistema de seguridad publica y las de la administracion de
justicia. Estas deficiencias se pueden atribuir principalmente a que estas dos instituciones (las
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preventivas y las de procuraciéon de justicia) carecen de eficiencia, profesionalismo,
honradez, modernizacion y coordinacion, evitando asi que los delitos se puedan prevenir y
mucho menos la condena de los delincuentes. A esto se le puede sumar la corrupcion en
dichas corporaciones en las que se han registrado casos en los que los criminales se infiltran
en las mismas o en las que existen alianzas entre delincuentes y estas instituciones, afectando

con ello el acceso a la justicia.

Ante esta situacion, la presente investigacion presenta una serie de elementos y factores,
recogidos del marco teorico, de los fundamentos de la investigacion y de la experiencia del
investigador, que son evaluados a fin de determinar si se encuentran directamente
relacionados con la ineficiencia de las instituciones que convergen en la seguridad publica y

que impiden el acceso a la justicia.
2.6 La reinsercion social

De acuerdo con la doctrina, existen tres niveles de prevencion, la primaria, la secundaria y la
terciaria. a) La prevencion primaria se basa en la aplicacion de macroelementos que
contribuyen a eliminar o reducir las condiciones crimindgenas presentes en un contexto fisico
y social cuando atin no hay manifestaciones o sefiales de peligro y se utiliza con el fin de que
esto no exista en el futuro. b) La prevencion secundaria atiende especificamente a grupos en
situacion de vulnerabilidad que se encuentren en riesgo de involucrarse en la comision de
actos delictivos. ¢) La prevencion terciaria, se refiere a acciones que se enfocan en personas
que han cometido algun delito y las acciones que se realizan se encaminan a brindarles un
proceso de reinsercion social integral durante el cumplimiento de su sentencia y posterior a
ésta. El objetivo es evitar que vuelvan a dafiar a la sociedad y prevenir la reincidencia,

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2019).

Si bien la teoria racional plantea que para inhibir la conducta criminal se requiere de castigos
mas severos o de penas mas largas (Beccaria, 2015); (Foucault, 2002) y (Bentham, 1970);
bajo las condiciones actuales de ineficiencia en el sistema de justicia penal, se requieren
estrategias distintas como lo son una mayor certeza, celeridad y proporcionalidad del castigo
propuestas por la escuela contemporanea del actor racional (Zirming y Hawkins, 1973) y

(Gibbs, 1975). El propio Gibbs (1975), sefiala que castigos més duros provocan una mayor

91



reincidencia entre los criminales, lo que pone en tela de juicio la efectividad de los sistemas
vigentes de reinsercion social en las prisiones. Asimismo, se puede cuestionar las tendencias
actuales de los gobiernos de incrementar las penas, pues ello contrasta con los estudios
realizados por Drago et al. (2007), quienes afirman que para evitar la reincidencia resulta

mas efectiva la conmutacion de la pena entre los sentenciados.

De igual manera Coimbra y Briones (2019), sefalan que las condiciones en ALC de los
sistemas penitenciarios en los que el castigo y condiciones inhumanas prevalecen, la
reincidencia es mas comun, pues dichas condiciones generan entre los presos un sentimiento
de amargura y hostilidad contra la sociedad, y una vez puestos en libertad, tienden a

desarrollar conductas violentas y cometer delitos.

En congruencia con el argumento anterior, para Dammert y Salazar (2009), los sistemas
carcelarios funcionan mas como “universidades del delito” que como centros de reinsercion

y/o readaptacion.

Por otro lado, menciona Gibbs (1975), que el hecho de haber recibido una condena privativa
de la libertad, una vez que el delincuente sale de prision, su condicion de exconvicto lo
estigmatiza socialmente lo que le impide reinsertarse por completo en la sociedad, conseguir
empleo y con ello los satisfactores necesarios para vivir, lo que una vez mas, lo puede llevar

a reincidir en la actividad criminal.

La existencia de condenas en prision largas convierte a los prisioneros en victimas de los
grupos delincuenciales que controlan las prisiones, institucionalizando la violencia e incluso
pueden permitir el desarrollo de estructuras delictivas que operan desde estas prisiones y que

trascienden a la sociedad en general (Gibbs, 1975).

Por otra parte, el castigo en las cérceles, inversamente a lo que se podria esperar, hace que el
criminal sea envidiado (InSight Crime 2019; Dias 2014; Toby 1981; como se cit6 en Coimbra
y Briones , 2019). Los jefes del crimen organizado manejan a sus bandas desde sus celdas y
pueden llegar a convertirse en héroes populares para muchos jévenes que los ven como

modelos sociales, en lugar de transgresores.
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Coimbra y Briones (2019), sefialan que si el encarcelamiento de delincuentes no violentos
con largas penas, el hacinamiento carcelario y la falta de respeto a los derechos humanos no
disuaden el crimen, se deben explorar nuevas politicas publicas. Para ellos resulta
fundamental considerar soluciones que promuevan la creacion de leyes adaptadas a las
condiciones sociales y econdmicas especificas de cada pais. Estas leyes deben priorizar la
prevencion del delito sobre su castigo, y enfocarse en que las resoluciones judiciales y penas
busquen la rehabilitacion y reinsercion social de los individuos, en lugar de Unicamente

infundirles temor al castigo.

El solo hecho de aumentar la certeza del castigo liberaria recursos originalmente
comprometidos con el encarcelamiento. Un enfoque basado en evidencias sugiere la
asignacion de recursos para el fortalecimiento de la inteligencia policial, el aumento del
enjuiciamiento de los delincuentes violentos y mejoras en la gestion de los tribunales, entre

otras posibles iniciativas. (Coimbra y Briones, 2019).

También el sistema carcelario influye en la tasa de criminalidad de una sociedad en la medida
en que su funciéon de corrector y normalizador de los individuos se distorsiona
frecuentemente (Foucault, 2002). La carcel termina por convertirse en una escuela del
crimen, en la cual se crean redes de cooperacion que disminuyen los costos directos de la
actividad criminal, bien sea mediante el ejercicio de actividades delictivas desde el interior
del sistema o mediante la difusion de conocimientos y la expansion de las redes una vez que

los individuos hayan culminado su estancia en ella.

2.7 La comunicacion social de la violencia y la percepcion de la seguridad publica

Con base en los trabajas de Dammer y Salazar (2009); Fondevila (2009); Betancourt (2007);
Martini (2007); Roncallo (2007) y Wondratschk (2007), surge la comunicacion social de la
violencia como variable de estudio, que para esta investigacion hace referencia a la capacidad
y rol que juegan los diversos medios de comunicacion social para influir de forma positiva o
negativa en la sensacion de seguridad; fomentar o desacreditar la vida criminal; o como

mecanismo utilizado para generar inestabilidad politica.

De acuerdo con Dammert y Salazar (2009), uno de los principales problemas sobre la

percepcion de la seguridad publica en ALC corresponde a la politizacion de la informacion
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en materia, asi como a la forma en que esta es comunicada a la ciudadania. Lo anterior no
indica que los problemas de inseguridad no existan, sino que por el contrario la forma en la
que estos se comunican, en muchas de las ocasiones incrementa los niveles de su percepcion

y contribuye a la generacion de temor y sensacion de inseguridad de los ciudadanos.

Muestra de lo anterior, para Dammert y Salazar (2009) las politicas de seguridad basadas en
la prevencion situacional que ponen en un papel preponderante la accion individual, generan
una doble victimizacion, pues en un principio se restringen las libertades y se aumenta el
control, pues es el ciudadano el que debe alejarse de lugares o circunstancias que lo pongan
en riesgo y disponer de mecanismos de proteccion como lo es la vigilancia electrdnica, la
seguridad privada o el disefio urbano; estos cuidados que pone el individuo, a su vez
retroalimentan y perpetiian la percepcion de inseguridad, lo que redunda en una mayor

necesidad de seguridad, generando un circulo vicioso.
2.7.1 La politizacion de la violencia

Para Dammert y Salazar (2009), la politica puede jugar un rol preponderante en los temas de
inseguridad, pues a partir de esta se pueden presentar los espacios necesarios para alcanzar
una mejor forma de organizacion social para el logro de la seguridad, no obstante, estos
espacios afrontan el reto de dejar de lado la sospecha y el miedo como elementos clave para
la generacion de las politicas publicas. Mas aln, parece existir un consenso entre los politicos
al incluir dentro de sus propuestas temas relacionados con la seguridad, las cuales mas bien

parecen quedar en un ejercicio retdrico mas que pocos frutos ha rendido.

La percepcion de la violencia es otro elemento fundamental para la seguridad publica, pues
esta demuestra el grado de seguridad con la que los ciudadanos realizan sus actividades
cotidianas y la tranquilidad con la que viven, pero para que esta percepcion sea positiva, para
Fondevila (2009), una variable fundamental es la confianza de la ciudadania en las policias
pues de acuerdo con su actuaciéon y percepcion que genera, depende que prevalezca el
sentimiento de miedo o seguridad. Esta situacion se vuelve preocupante, pues de acuerdo con
este mismo autor, mayor delito, mayor miedo y permisividad social respecto del accionar de
sus policias; este argumento reafirma el circulo vicioso en el clima de inseguridad en el pais

y la importancia de la comunicacién social de la violencia, pues ésta redunda en la
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permisividad que la sociedad brinda a las corporaciones policiacas en su funcion para detener
a los delincuentes, lo que a su vez genera el sentimiento de encontrarse por encima de la ley
de las policias y con ello la comision de mas conductas delictivas, completando el circulo

vicioso.

Por otra parte, si bien en el acceso a la justicia se plantea la idea de que la certeza del castigo
puede provocar mayor impacto en la disuasion de la conducta criminal, para Henshel y Carey
(1975), mas alla de la propia certeza en el castigo, se encuentra la percepcion subjetiva de
que efectivamente las personas seran capturadas, con lo que se abre paso a la posibilidad e
impacto que la comunicacion social de la efectividad de los castigos, juega un papel

primordial y complementario para que la disuasion funcione.

Estos argumentos planteados por Henshel y Carey (1975), al mismo tiempo esbozan la
necesidad y complementariedad de la comunicacion social en dos sentidos: 1) para que exista
disuasion de las conductas criminales, es importante la certeza de la pena; y 2) que para que
efectivamente la disuasion se logre a través del castigo, se requiere de un alto grado de
difusion, de las penas y sentencias obtenidas por el sistema de justicia, entre la poblacion en

general independientemente del tipo de delito que se haya cometido.

Esto a su vez confirma la importancia de que las variables presentes en esta investigacion
sean tratadas de forma integral y transversal para la elaboracion de politicas publicas pues de
acuerdo con el grado de integracion que entre ellas se da, depende que se logre la seguridad

publica.

De acuerdo con Fondevila (2009), la percepcion de los ciudadanos de cudl es la funcion de
las policias resulta contradictoria, pues mientras que por un lado los reconocen como los
encargados de guardar el orden y hacer cumplir las leyes, al mismo tiempo esperan que en
su funcidn violen los derechos humanos de los criminales con tal de atraparlos y castigarlos.
Esta situacion a su vez y de acuerdo con este mismo autor, genera un efecto de “permiso
social” para que las policias actien fuera de la ley, lo que a su vez genera miedo y
desconfianza en las policias. Estas percepciones dicotdmicas presentan una vez mas un
dilema sobre la efectividad de los mecanismos de prevencion de la delincuencia que parten

de la presencia policial, pues se corre el riesgo de entrar en un circulo vicioso en el que mayor
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presencia policial dispuesta a violar los derechos y cuya idea generalizada al interior de las
corporaciones policiacas es la de encontrarse por encima de la ley, pone en tela de juicio la
efectividad de este mecanismo de prevencion, dejando un panorama de policias que pueden

cometer delitos impunemente.

Otro aspecto relevante sobre la capacidad de los medios de comunicacidon para construir
realidades a partir de las notas periodisticas lo plantea Betancourt (2007), quien afirma que
ante la existencia de delitos, por ejemplo, los asesinatos de altos funcionarios dedicados a la
seguridad publica, al cubrir la nota periodistica, son los medios de comunicacion y no las
autoridades mismas, las que construyen las primeras versiones de los hechos ocurridos
independientemente de su veracidad, asimismo, se convierten en el medio idoneo para
transmitir mensajes por parte de aquellos quienes cometen los ilicitos, pues a través de la
amplia cobertura mediatica que los medios otorgan a estos actos, los mensajes implicitos
que propagan van en dos sentidos, el primero, funciona como un mensaje al servidor publico
que suceda a la primera victima, con un mensaje de que a la delincuencia no se le puede
tocar, pues las consecuencias son claras; y el segundo, va dirigido a la sociedad, pues si eso
le puede pasar a un miembro policiaco, qué le espera al resto de la ciudadania; lo que el autor

termina resumiendo en la siguiente frase:

“...la cobertura mediatica de la seguridad publica, se conviertan en un elemento
fundamental en la conformacion de las percepciones publicas sobre la seguridad
ciudadana, bajo una légica del tipo: si esto le ocurre a los jefes policiacos, qué podria

esperar el ciudadano comun” (Betancourt, 2007, p. 191).

Esta afirmacion permite abrir el hilo del imaginario colectivo con respecto a la inseguridad
existente en el pais, pues dia a dia los medios informativos, ya sean impresos, de radio,
television o digitales, presentan en sus espacios periodisticos, hechos que conmocionan al
publico en general por la violencia ejercida en los propios delitos reportados o por la forma
sensacionalista en que los hechos criminales son presentados, esto ultimo por la propia
naturaleza de los actos o como estrategia publicitaria ejercida por estos medios para atraer
mas audiencia. Lo anterior, sin que se considere el menoscabo que se realiza entre el publico

sobre la sensacion de seguridad en el estado de Michoacan.
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2.7.2 El discurso periodistico de los hechos criminales y el mensaje del miedo

Un aspecto importante por considerar a la hora de realizar diagnosticos sobre la violencia y
la inseguridad recae precisamente en aquellos derivados de las formas lingiiisticas y
discursivas a partir de las cuales son transmitidos e informados a la sociedad los hechos
delictivos que suceden en ella, pues a partir de éstas, la sensacion de tranquilidad, la

seguridad e incluso la aceptacion culturar de la violencia puede permear entre sus miembros.

De lo anterior que varios autores dediquen sus investigaciones a la construccion semantica e
infografica que aparece en los distintos medios de comunicacion, por ejemplo, Martini (2007)
realiz6 un andlisis de las diferentes modalidades discursivas existentes en el género policial
en Argentina en los dos diarios de referencia nacional. Enfatizando el papel de la noticia
criminal que trasciende el rol de la comunicacién de sucesos a partir de dos categorias
teoricas: un modelo no lineal de la comunicacion y una teoria sobre el periodismo. Estos dos
marcos referenciales dan pauta a la existencia de diferenciales entre la verosimilitud de los
hechos ocurridos y la inmersion simultanea de opinidén publica en dichas narraciones.
Ademas, contempla el concepto de noticiabilidad, el cual valora las caracteristicas de los
hechos que deben ser considerados noticia y, por tanto, a su vez incluye un contrato de lectura

que contempla las dindmicas del mercado con los intereses econémicos y politicos.

En el estudio de la construcciéon de noticias policiales y sus modalidades discursivas
especificas, Martini (2007), identifica varios elementos entre los que se incluyen el disefio o
geografia de la noticia, es decir, su ubicacion en la portada y en el cuerpo del periddico, los
titulos, subtitulos, destacados y negritas; asi como el espacio y la importancia que se le da a
la iconicidad, como fotografias, graficos e infografias. También considera las modalidades
propiamente dichas, es decir, las retoricas, estilos, formas de narracion, la argumentacion y
los diferentes grados de sensacionalismo con los que se presenta la informacion sobre el
crimen. Todo esto conforma la agenda atributiva del tema, las cualidades y tipificaciones que
los hechos y personajes implicados tienen en los medios, y que necesariamente se articula

con la agenda tematica.

A partir de estas categorias Martini (2007) concluye que tanto el contenido narrativo como

infografico atiende a la funcion de atraer lectores por medio del sensacionalismo y discurso
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del horror, en los que las noticias policiales se encuentran cargadas de un contexto en el que
lo real se mezcla con lo testimonial, resaltando lo atroz de los crimenes y la desventura de

las victimas; contribuyendo con ello a la percepcion general de un clima de inseguridad.

Aunado a lo anterior, para Roncallo (2007), el miedo constituye una condicion exterior que
puede afectar al individuo y que perturba su estado de tranquilidad ante este estimulo, que lo
lleva hacia una sensacion de inseguridad. A partir de esto, describe como la espectacularidad
de los hechos criminales, el drama, la tragedia el antagonismo inmerso en éstos y su propia
naturaleza, mantienen la narrativa de los hechos de paz y tranquilidad alejados de los espacios

dentro de los medios de comunicacion.

Roncallo (2007), afirma que mas alla de prevalecer la veracidad o la fantasia en los discursos
dentro de los medios, la narrativa parece encontrar un punto intermedio que se encuentra mas
bien en lo que a interpretacion de los editores, representa el deseo de sus lectores. Esta
narrativa parece apoyarse en una realidad esperada y construida a lo largo del tiempo dentro
de una sociedad, dando origen a una metacomunicacion en la que surge una clase de lectura

ideologica en la que aparecen diversos significados ocultos en los relatos.

Entre los diversos significados ocultos que se pueden encontrar entre la narrativa de las
noticias criminales se pueden observar aquellos en los que se esboza una reparacion
automatica de los dafios sufridos por las victimas, quienes aparecen hasta cierto punto
cargadas de heroismo por haber sobrepasado la experiencia criminal; en otros aparece una
especie de avance por parte de las autoridades quienes enfatizan los logros obtenidos como
resultado de las politicas de seguridad implementadas; e incluso existe el mensaje en el que
se acepta como parte de la cotidianeidad la delincuencia: todos ellos centrados en la difusa
linea entre lo que el lector gusta o prefiere leer, en la realidad subjetiva de los acontecimientos

criminales, pero sobre todo en la enfatizacion del miedo.

Aunado a lo anterior, Wondratschk (2007) menciona la existencia de dos dimensiones de la
percepcion de (in)seguridad proyectada a través de los medios de comunicacion: la objetiva
y la subjetiva. La primera es el resultado de los hechos efectivamente registrados por las
instituciones de seguridad; la segunda es el resultado de la percepcion de seguridad que

depende de las experiencias, vivencias y formas individuales de apreciar el entorno.
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A este respecto Wondratschk (2007) refiere que la dimension subjetiva de la percepcion de
la seguridad se encuentre fuertemente ligada a las vivencias o experiencias individuales o de
personas conocidas en las que existio un delito y la condicion de victima, lo que modifica de

forma subjetiva la vision de las personas con respecto a la realidad objetiva de la inseguridad.

No obstante, este no es el unico factor intrinseco en la percepcion de inseguridad, pues los
medios de comunicacion ejercen otro rol fundamental en la construccion subjetiva de la
misma. En este rol se pueden identificar tres sesgos con respecto a la cobertura del tema de

la criminalidad: el enfoque, condiciones de produccion de la noticia y la relacion con el poder.

El primero, se refiere a la enfatizacion de la noticia criminal por su propia condicion de
excepcionalidad requerida para llamar la atencion de la audiencia de los medios. El segundo,
acentia la condicion de inmediatez con respecto al suceso criminal que se requiere para
comunicar la noticia, lo que deja poco espacio para investigar la veracidad, separandose de
la objetividad del propio acto criminal y presentando versiones preliminares cargadas de
suposiciones e informacién incompleta. Por ultimo, la relacién con el poder hace énfasis en
el control de la noticia ya sea por el Estado o por los grupos de poder que dan forma

ideologica a las noticias criminales.

Por otro lado, Arteaga y Fuentes (2009) afirman que la existencia de empresas de seguridad
privada, mencionadas en apartados anteriores, basan su actividad econdmica en un discurso
que promueve la sensacion de inseguridad, ocasionado un sentimiento generalizado de temor
con el que cada vez mas, se incrementa la demanda de estos servicios, al propagar un
ambiente hostil bajo el cual, con mayor frecuencia, las personas deciden adquirir estos
mecanismos para generar un sentimiento de seguridad, independientemente de su verdadero

efecto.
2.8 Las politicas publicas

No es posible comenzar el analisis de las politicas publicas sin antes definir su campo de
estudio y aplicacion, para ello, Parsons (2007), refiere que el punto inicial para el anélisis de
las politicas publicas consiste en la identificacion y conceptualizacion de lo publico, lo cual

radica en aquellos campos de la vida social que trasciende lo individual y que requieren de
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una intervencion gubernamental o en su defecto, por lo menos de la adopcion de medidas

comunces.

Para Lasswell (1970), la ciencia de las politicas publicas representaba el camino racional para
promover y desarrollar los valores democraticos en su tiempo. La ciencia de las politicas
publicas se podria entender como el conjunto de disciplinas que se ocupan de explicar los
procesos de formulacién y ejecucion de las politicas publicas, asi como de brindar
interpretaciones y definiciones sobre los problemas que estas ultimas, tratan en un momento
determinado. Por su parte el enfoque consiste en la capacidad del cientifico de elegir por
medio de la recoleccion de datos, aquellas politicas que representan una oportunidad de
enriquecer los valores meta del cientifico y que a su vez se convierten en los valores
democraticos de la mano con la dignidad humana a través de este principio racional

unificador llamado politicas publicas.

Lasswell (1970), propone el caracter de las politicas publicas por medio de un enfoque
integrador de conocimiento y accion que enfatiza el caracter contextual de los problemas, la
multiplicidad de métodos existentes para su tratamiento, asi como la multidisciplinariedad

con la que habia de tratarse los problemas publicos.

Si bien es cierto que la definicion de lo publico ha sufrido modificaciones a lo largo de la
historia y del contexto sociopolitico, hoy dia se encuentra reflejado en aquellas tareas
encomendadas al sector publico, que de acuerdo con los economistas su analisis puede partir
de los bienes publicos. Estos son, un bien o servicio que esta disponible para todos. Los
bienes publicos puros son aquellos que son fabricados por el Estado y no por el mercado. El
sector publico es definido como aquel en el que el gobierno reacciona a las demandas de
bienes publicos y/o privados y decide intervenir en su oferta, ya sea de manera directa o
indirecta, pero con recursos recolectados a través de los impuestos o endeudamiento

(Parsons, 2007).

Es asi que, a partir de la comprension de las tareas realizadas por el Estado para la provision
de bienes y/o servicios publicos, surge el estudio de las politicas publicas como el conjunto
de acciones racionalmente organizadas para la generacion de bienes publicos tendientes a

mejorar una situacion inicialmente definida como indeseada.
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De acuerdo con Thoening (1997), el campo de estudio de las politicas publicas se centra en
las actividades realizadas por las autoridades gubernamentales con poder legitimo,
incluyendo una amplia gama de tareas dentro de las cuales se incluyen la conceptualizacion
y seleccion de areas de intervencion, asi como la toma de decisiones, la ejecucion y
evaluacion de estas intervenciones, las cuales tienen fines establecidos, cuyos resultados

pueden traer efectos y repercusiones en la sociedad.

Por su parte, Aguilar (1992), identifica cuatro elementos comunes en las definiciones de
politicas publicas: 1) El institucional que sefiala que las politicas publicas entran en el ambito
de accion y/o decision de una autoridad gubernamental legalmente establecida y poseen un
caracter vinculante. 2) Decisorio pues la politica constituye una serie de decisiones para la
seleccion de fines y medios para la intervencion en un problema ptblico. 3) Comportamental,
ya que la politica depende de la propension del tomador de decisiones para actuar o no ante
el surgimiento de un problema; asimismo se trata de la realizacion de un curso de accion. 4)

Causal pues las politicas publicas producen efectos sobre la sociedad y su sistema politico.

Las politicas publicas son como planes de acciéon y comunicacion, enfocados en alcanzar un
objetivo colectivo y democratico. Estas son creadas por el gobierno, a menudo con ayuda del
sector privado. En resumen, una politica publica es una actividad llevada a cabo por una
autoridad con poder y legitimidad para alcanzar metas que beneficien a la sociedad (Lasswell,

1970).

Diversos autores, entre ellos Aguilar (1992), Lindblom (1991), Parsons (2007) y Muller
(2002), coinciden en que las politicas publicas consisten en un proceso multimetddico que
parte de la seleccion de un problema publico, que mediante su andlisis y definicion, se incluye
en la agenda gubernamental para su atenciéon mediante la seleccion de una alternativa de
accion que pretende mejorar la situacion elegida como inadecuada; para lo cual el Estado
crea o dispone de instituciones publicas legal y legitimamente constituidas para la

implementacion de estas acciones con la finalidad de solucionar o mejorar la situacion inicial.

La politica publica es definida por Lopez (2023) como la herramienta de que disponen las
sociedades modernas como elemento autopoiético que funge como motor del cambio social,

en el que no solo la autoridad estatal posee el privilegio de elegir el rumbo de la sociedad,
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sino que le atribuye a esta ultima la facultad de impulsar el cambio por medio del referencial
de la relacion global sectorial propuesta por Muller (2002), la cual consiste en la vision
mejorada de una situacion especifica definida por un sector de la sociedad que elige su curso

de accidn hacia un estadio superior, es decir hacia una sociedad mas avanzada.

De acuerdo con Lopez (2023), una vez implementadas las politicas publicas y dependiendo
de “la complejidad, resistencia o persistencia del problema” (pp.72), estas pueden traer
algunas consecuencias; la primera, es que la politica publica se convierta en una tarea
relativamente permanente del Estado, para lo cual se crearan instituciones encargadas de la
intervencion; la segunda es que el problema publico sea solucionado y se finalice la politica
publica; y tercero, que se provean mecanismos de regulacion o supervision que actiien como
facilitadores para que los actores en conflicto solucionen sus diferencias consideradas un

problema publico.

2.8.1 Politicas publicas de seguridad

La seguridad publica constituye una funcion esencial de los Estados modernos que, para que
se logre, utilizan una serie de acciones ¢ instituciones para la proteccion de las personas, sus
bienes y sus derechos; por ello que se han realizado grandes esfuerzos gubernamentales por
contener la violencia y los conflictos sociales que han surgido en la mayoria de los paises
latinoamericanos, distintas estrategias y politicas de seguridad publica se han planteado para
abordar estos indices de violencia y criminalidad. El presente apartado abordaré algunas de

las politicas que se han usado para proporcionar la seguridad publica.

De acuerdo con Dammert (2017), un primer paso que deben hacer los gobiernos para tratar
los problemas de seguridad publica es reconocer que las ciudades son un campo de relaciones
y conflictos sociales, es decir que, debido a la gran cantidad y diversidad de personas
existentes en las ciudades, los conflictos sociales surgen de forma natural, no obstante, la
existencia de estos conflictos no debe significar la prevalencia de violencia. En este sentido,
la respuesta violenta ante la existencia de conflictos se vuelve cada vez mas comun en los
paises latinoamericanos lo que ha llevado a las sociedades a buscar diversos mecanismos

para enfrentar este fenomeno creciente.
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Dammert (2017), menciona que una de las principales acciones que deben desarrollarse para
enfrentar los niveles de criminalidad se encuentra en mejorar el marco institucional de los
sistemas de justicia criminal, los cuales atraviesan por una serie de problemas generalizados
como los bajos niveles de legitimidad y confianza ciudadana, percepcion de corrupcion e

ineficiencia de la justicia y la policia.

Por su parte, Guerrero (2007), identifica una serie de factores de riesgo para el surgimiento
de la violencia como lo son el consumo de alcohol; la posesion de armas de fuego; cultura de
la respuesta violenta al conflicto; violencia en medios de comunicacion masiva; pobreza y
desigualdad; todos estos factores de riesgo se asocian con mayores niveles de inseguridad o
surgimiento de violencia en las sociedades. Bajo estos argumentos, sefiala el autor, un primer
paso es desarrollar un sistema de vigilancia basado en la recopilacién de informacion
eficiente y armonizada que permita identificar claramente cudles de estos factores tienen

mayor incidencia para el surgimiento de la violencia.

Para Guerrero (2007), existen varios beneficios de la implantacion de un sistema de
vigilancia basado en el andlisis de la informacion, como lo puede ser la distribucion y
despliegue policiaco en aquellas zonas geograficas de mayor incidencia delictiva o la
posibilidad de establecer hipotesis o teorias causales sobre las variables de mayor influencia
para prevenir el fendmeno delictivo. Para que esto sea posible los sistemas de informacion
para la vigilancia y la prevencion deben recopilar estos datos de las fuentes primarias
directamente, asi como establecer los mecanismos de operacidon interinstitucional que

mejoren la calidad de los datos.

Por su parte Reyes-Bazta y Torres-Lopez (2021), afirman que la transnacionalizacion de las
amenazas que atentan contra la seguridad imposibilita que una sola institucion la enfrente,
de esto que tanto ciudadanos como los diferentes agentes sociales deben compartir la
responsabilidad de enfrentarlas. Esta corresponsabilidad para enfrentar las amenazas puede
contribuir a mejorar la relacion entre el gobierno y la sociedad, restableciendo la confianza y

fortaleciendo la cohesion social.

Una vision contraria a la anterior es la planteada por el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos (2011), pues sefala que la seguridad ciudadana se debe asumir como una politica
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publica del Estado, el cual serd responsable de delimitar las atribuciones y marcos de

actuacion y coordinacion de las autoridades e instituciones que para esta actividad designe;

por lo que se requiere de la voluntad politica y compromiso de las autoridadaes asi como de

las fuerzas politicas fuera del gobierno.

A partir de esta responsabilizacion del Estado sobre la seguridad ciudadana, el IIDH (2011)

plantea lineamientos generales para el estacblecimiento de politicas de seguridad, agrupados

en tres categorias:

1)

2)

3)

Rreferente al conocimiento adecuado del problema, para lo cual se propone el
mejoramiento de las herramientas cuantitativas a partir de la recoleccién de datos
reales y certeros que permitan una identificacion del problema lo mas apegado a la
realidad. Sobre el andlisis cualitativo del problema, proponen el incremanto de los
estudios cientificos realizados por la academia, mejorar la formacion de los agentes
involucrados en la solucion, asi como la cooperacion internacional para la generacion
de conocimiento del problema.

La prevencion se asume como un elemento primordial para la seguridad, la cual debe
ir acompafiada de politicas publicas tendientes a mejorar la calidad de vida de la
personas, asi como del incremento de los mecanismos de comunicacion para la
concientizacion sobre la importancia de la prevencion. Por ultimo, politicas
especificas orientadas a la juventud y la nifiez, que son los grupos mas propensos a la
violencia, los cuales deben ser abordados con politicas educativas, deportivas y
culturales, de acceso mejores oportunidades econdémicas en el entorno laboral y
empresarial, asi como de programas para la resocializacion; atencidan a grupos
vulnerables, politicas de prevencion social y situacional.

Lo relacionado con la eficiencia de la ley y el funcionamiento de la instituciones, las
recomendaciones van encaminadas a la mejora regulatoria especificamente a las
normas penales, la moderacion del poder punitivo con apego a los derechos humanos;
se recomienda la actualizacion de los marcos de actuacion de las instituciones y
personal del sistema penal y de justicia; la coordinacion entre las diversas autoridades
inmersas en la investigacion, procuracion y administracion de justicia; proveer

recursos humanos y materiales adecuados; la implemtacion de practicas permanentes
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de renovacion y modernizacipon de cuerpos policiacos; apertura y transparencia de

los cuerpos policiacos, entre otras.

Como se aprecia en el presente marco teorico, multiples y variados han sido los esfuerzos
por tratar de comprender la naturaleza de los fendmenos o hechos que afectan al orden
publico, la paz y la tranquilidad de los ciudadanos. Dentro de este abanico de estudios
encontramos varias teorias y corrientes de estudio que, dependiendo de su enfoque, marco
contextual y objeto de andlisis, presentan explicaciones diferentes a los fenomenos delictivos
y/o violentos; cuyos resultados han logrado grandes contribuciones para el establecimiento
de politicas de seguridad. No obstante, las diferencias medioambientales e historicas en que
son aplicadas estas politicas en muchas ocasiones impiden que se obtengan los frutos que de
ellas se esperan, por ello, que la presente investigacion pretende descubrir estos factores que
deben incluirse en la politica ptblica de seguridad bajo el contexto especifico que se tiene en

el estado de Michoacan.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Segun Tamayo (2012), el método cientifico consiste en una serie de pasos que se utilizan
para formular y resolver problemas cientificos, asi como para probar hipdtesis y herramientas
de investigacion. Para Bonilla y Rodriguez (2005), el método cientifico “es el conjunto de
postulados, reglas y normas para el estudio y la solucion de los problemas de investigacion”
(p.78). Por su parte Bunge (2004), describe al método cientifico como esencial tanto en la
ciencia pura, como en la aplicada. Sin la aplicacion de este método, no se puede considerar
que algo sea ciencia. Por ultimo, para Arias (2012), “el método cientifico es el conjunto de
pasos, técnicas y procedimientos que se emplean para formular y resolver problemas de

investigacion mediante la prueba o verificacion de hipotesis™ (p.18).

lustracion 5 Esquema del proceso de la investigacion

Objetiv Mareo ogia. *
os tedrico logia

Delimita
cion del
tema

Planteamiento
Alcance y limites
Recursos
|dentificacian
Descripcion
Elementos
Formulacién
Generales
Especificos
Antecedentes
Hipdtesis
Variables

™
=
=
o
@
L=
c
Q
w
[
Q
=Z
c
=
7]
(o]

Poblaciény muestra
Recoleccion de datos
Procesamiento de datos

Tabulac
ion

o
8
=
s
E
S
=]
c
S
w
a
o
c
S
=
=
@
o

Fuente: Tamayo (2012).

De las definiciones anteriores se puede rescatar una serie de elementos y caracteristicas
comunes para definir al método cientifico, teniendo las siguientes: 1) como un proceso,
etapas o serie de pasos; 2) que bajo el cobijo de principios universalmente aceptados; 3)
ofrece un margen de actuacion y sirve de guia; 4) para la solucion de problemas de
investigacion; 5) al contrastar hipdtesis y ofrecer respuesta verificable a los fendmenos de

estudio; y 6) lo que le da el caracter de ciencia a los resultados obtenidos.

De lo anterior que la presente investigacion utiliza el método cientifico para dar respuesta a

la pregunta de investigacion y comprobar o rechazar la hipotesis planteada; asimismo se basa
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en la metodologia propuesta por Tamayo (2012), para el analisis de datos cuantitativos de

tipo no experimental y transversal.

3.1 Diseiio de investigacion

Para Hernandez et al. (2014), el disefio de la investigacion consiste en aquella etapa durante
la cual el investigador realiza la planeacon o define las estrategias que llevard a cabo para
recolectar la informacidn necesaria para responder a las preguntas de investigacion y en su

caso comprobar o rechazar las hipotesis planteadas.

3.1.1 Tipo, enfoque y alcance de la investigacion

La presente es una investigacion no experimental de corte transversal y enfoque mixto, pues
a partir de la recoleccion de datos cualitativos y de su codificacion en datos cuantitativos, se
realiza en un primer momento, un analisis estadistico descriptivo y posteriormente, los
resultados se someten a un método estadistico mas robusto a través de la modelizacion de
ecuaciones estructurales de minimos cuadrados parciales (PLS-SEM), para encontrar la

relacion causal entre las variables de estudio y comprobar la hipétesis planteada.

Como la presente investigacion utiliza el método cientifico para la recoleccion de datos
cualitativos a fin de comprobar la hipotesis que se plantea con base en mediciones numéricas
y andlisis estadisticos de los mismos, posee enfoque mixto, de igual forma, por medio del
tratamiento estadistico se planted conocer la relacion y grado de influencia entre cada una de
las variables de estudio dandole un alcance exploratorio, descriptivo, correlacional y

explicativo.

3.1.2 Modelamiento de ecuaciones estructurales (ventajas y caracteristicas)

De acuerdo con Ruiz et al. (2010), los modelos de ecuaciones estructurales forman parte de
la estadistica multivariada y es utilizada como una técnica que permite la realizacion de

premisas explicativas validas de la relacion y causalidad entre multiples variables.

En esta metodologia, la construccion del conocimiento implica una relacion causal que
permite reconceptualizar las categorias analiticas en dimensiones. Estas dimensiones luego
se transforman en variables latentes y se operacionalizan en variables manifiestas. Las

variables latentes son constructos no observables que surgen de las variables manifiestas o
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items. En una encuesta, cada item corresponde a una pregunta del cuestionario, permitiendo

asi construir y medir un concepto intangible (Vargas, 2019).

De acuerdo con De la Concha (2019), la verosimilitud de los pardmetros de la metodologia
SEM requiere de una distribucion normal multivariada de las variables de estudio, esto
aunado a una cantidad de datos que permitan un ajuste robusto que aumente cada que se
agreguen mas constructos dentro del modelo. A pesar de ello, estos supuestos no siempre se
pueden cumplir, lo que disminuye la confianza en sus resultados. Esto da cabida a los

modelos ajustados via minimos cuadrados parciales (PLS) llamados PLS-SEM.

El objetivo del enfoque PLS es el de optimizar las predicciones hechas por el modelo sin
asumir que los datos siguen una distribucion preestablecida, de ahi que se le considere una
herramienta de soft modelling, por ello es que las variables son estandarizadas, escribiendo

en forma matriarcal el modelo (De la Concha, 2019).

De acuerdo Hair, et al. (2017), para hablar de modelamiento de ecuaciones estructurales es
necesario hacer mencion que este, es el resultado de afios de perfeccionamiento del uso de
herramientas estadisticas para desarrollar, explorar o confirmar teorias o conocimientos
cientificos por parte de los investigadores, sobre todo de las ciencias sociales. Entre estos
métodos estadistico se encuentran el analisis factorial y de regresion conocidos cominmente

y llamados de primera generacion, los cuales fueron muy utilizados en la década de los 80’s.

No obstante, resultado de su evolucion, cuestionamiento y capacidad para comprobar
fendmenos sociales complejos, durante los 90's surgieron los métodos de segunda generacion
dentro de los cuales se encuentra la modelizacién de ecuaciones estructurales de minimos
cuadrados parciales (partial least squares structural equation modeling PLS-SEM), (Hair et
al., 2017).

Hair, et al. (2017), explican que en un inicio la estadistica se basaba en modelos univariantes
y bivariantes para demostrar la relacion entre variables, no obstante, la realidad compleja que
envuelve a muchos fendmenos sociales, asi como de la evolucion de sistemas informaticos
para el andlisis estadistico de datos, dio paso al surgimiento de modelos multivariantes con

los cuales se puede analizar fendmenos en los que converjan multiples variables.
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Tabla 4 Clasificacién de métodos multivariantes

Principalmente exploratorios Principalmente confirmatorios
Técnicas de primera | 1. Analisis cluster 4. Analisis de la varianza
generacion 2. Analisis factorial 5. Regresion logistica
3. Escalamiento 6. Regresion multiple
multidimensional 7. Analisis factorial
confirmatorio
Técnicas de segunda | 8. Modelizaciéon de ecuaciones |9. Modelizacion de ecuaciones
generacion estructurales  parcial least estructurales basada en la
squares (PLS-SEM) covarianza (CB-SEM)

Fuente: Hair, et al. (2017)

En lo que respecta a los métodos multivariantes Hair et al. (2017), ofrecen una clasificacion
en la que distinguen entre los diferentes métodos cominmente utilizados en las ciencias
sociales agrupandolos en dos categorias complementarias, por un lado se tienen los métodos
de primera y segunda generacion; y por el otro, los principalmente exploratorios y los
principalmente confirmatorios, conformando cuatro categorias como se presentan en la tabla

4, cada una de ellas con sus propias caracteristicas ventajas y desventajas.

Las técnicas, tanto de primera generacion como de segunda, pueden ser utilizadas para hacer
estudios exploratorios y confirmatorios. Los exploratorios corresponden a aquellas
investigaciones en las que aln existe poco sustento tedrico sobre las relaciones entre las
variables por lo que intentan buscar patrones que validen esta relacion. Por su parte los
confirmatorios buscan testar o realizar pruebas de hipotesis sobre teorias ya existentes (Hair

et al., 2017).

De acuerdo con Hair et al. (2017), las técnicas multivariantes de segunda generacion son
capaces de superar muchas de las desventajas que ofrecen las de la primera. Una de las
ventajas de la modelizacién de ecuaciones estructurales (SEM) radica en su capacidad de

incorporar variables observables o indicadores para medir variables no observables. Existe
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dos tipos de modelos SEM, el basado en la covarianza CB-SEM Yy el parcial least squares

PLS-SEM, que seré el utilizado en la presente investigacion.

Si bien ambos modelos SEM tienen sus propias ventajas dependiendo del tipo de
investigacion, las consideraciones al realizar cualquiera de ellos son las mismas: (1) los
compuestos, (2) la medicion, (3) las escalas de medida, (4) la codificacion y (5) la
distribucion de los datos. Siendo esta ultima consideracion la que ofrece una ventaja
estadistica significativa para elegir PLS-SEM en estudios exploratorios, pues no requieren la

existencia de una distribucion normal de los datos (Hair et al., 2017).
3.1.2.1 Ventajas y caracteristicas de PLS-SEM

Existen varias ventajas de elegir PLS-SEM para la realizacion de investigaciones, una de
ellas es que su uso es recomendable cuando una teoria se encuentra poco abordada o no se
encuentra claramente definida y lo que se pretende con la investigacion es la explicacion de

los constructos claves del modelo y su capacidad predictiva (Hair et al., 2017).

Otra caracteristica fundamental de estos modelos es que el algoritmo considera los valores
totales del compuesto por cada observacion lo que minimiza la varianza explicada del error,
pero ademads permite conocer el peso de cada indicador que forma parte del constructo. Por
otro lado, permite el uso de variables proxi lo que facilita el proceso de recoleccion de datos

y asignacion de valores para la descripcion de fenomenos sociales (Hair et al., 2017).

En comparacion con los modelos basados en la covarianza (CB-SEM), los modelos PLS-
SEM ofrecen otra ventaja significativa pues estos no requieren que los datos cumplan con
criterios de normalidad, ademés de que no requieren grandes cantidades de observaciones,
es decir, si se cuenta con muestras pequeias, sus resultados poseen validez y confiabilidad,
aunque a mayor numero de observaciones mayor precision tendran los resultados (Hair et al.,

2017).

De igual forma el modelado PLS-SEM permite la incorporacién de multiples constructos e
indicadores para modelar relaciones complejas, con multiples relaciones estructurales a
través de los efectos mediacion y moderacion lo que permite reflejar de mejor forma la

complejidad de fendmenos sociales (Hair et al., 2017).
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Por ultimo, como su objetivo es minimizar la cantidad de la varianza no explicada, permite

maximizar el valor de R2 (Hair et al., 2017).
3.1.2.2 Modelizacion de ecuaciones estructurales con PLS(Nomograma)

Otra de las ventajas de la modelizacién PLS-SEM de acuerdo con Hair et al. (2017), radica
en su capacidad y facilidad para realizar una presentaciéon visual de la hipotesis de la
investigacion al comprobar de las relaciones entre variables inmersas en el modelo por medio
de los nomogramas (modelos path). En estos se presentan las variables que no se pueden
medir directamente en forma de constructos, representadas por circulos y las variables
manifiestas o items construidos por variables proxys representadas por rectdngulos, ambas

se presentan en la ilustracion 6.

lustracion 6 Nomograma (model path) simple

Modelo de medida/Modelo externo Modelo de medida/Modelo externo
de variables latentes exdgenas de variables latentes exdgenas

Meodelo estructural/Modelo interno

Fuente: Elaboracion en Smart PLS con base en Hair et al. (2017).

En los nomogramas se presenta, por medio de flechas unidireccionales, la relacion entre los

constructos y sus indicadores y las de los constructos con la variable dependiente, las cuales
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pretenden demostrar la causalidad y los efectos entre las variables propuestas en el modelo

(Hair et al., 2017).

Los nomogramas (ilustracion 6), estdn conformados por dos elementos: 1) el modelo
estructural o modelo interno; y el modelo de medida o modelo externo. El primero (circulos),
muestra las relaciones entre los constructos o variables latentes. El segundo, presenta la
relacion entre los constructos y sus indicadores (rectdngulos). Esto significa la relacion de
las variables latentes exdgenas (indicadores) hacia sus constructos (latentes endogenas) y la

relacion entre las latentes exdgenas (Hair et al., 2017).

Ademas, los nomogramas y en si los modelos PLS-SEM incluyen los términos de error (e”)
ligados a los constructos enddgenos y medidos reflectivamente, representando la varianza no
explicada por el constructo. En caso de modelos formativos en los que la relacion va del
indicador al constructo, éstos no presentan término de error. De igual forma el modelo
estructural contiene su propio término de error (z,), en donde las variables exdgenas que solo

explican a otras variables latentes tampoco presentan término de error (Hair et al., 2017).
3.1.2.3 La teoria de medida y la teoria estructural en modelizacion PLS-SEM

De acuerdo con Hair et al. (2017), la teoria de medida representa la forma en que se mide
cada una de las variables no observables o latentes (constructos), teniendo dos formas de
hacerlo, con modelos de medida formativos cuya relacion (flechas) va de los indicadores a
los constructos, indicando una causalidad de los indicadores al constructo; y reflectivas, de
los constructos a los indicadores representando que el constructo causa la variacion del

indicador.

Por su parte, al hablar de la teoria estructural se hace referencia a la forma en que se
relacionan entre si cada una de las variables latentes dentro del modelo. Estas relaciones
representadas por los path en los nomogramas, se encuentra fundada ya se en teoria
preexistente, conocimientos previos o en la experiencia del investigador. En el modelo
estructural se presenta la causalidad o efectos entre las variables, en donde se acostumbra a
colocar del lado izquierdo las variables latentes exdgenas o independientes y del lado

izquierdo las endogenas o dependientes. Cabe sefialar que, en caso de variables intermedias
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que funjan como exdgena con respecto a la independiente pero que a su vez dependan de

otras exdgenas, también se denominan endogenas (Hair et al., 2017).
3.1.2.4 Modelos de medida formativos vs. reflectivos

Al utilizar modelizacién PLS-SEM, los investigadores deben tener muy presente la teoria de
medida, pues de ella depende la seleccion del modelo externo mas adecuado para cada tipo
de investigacion y definira la pertinencia de utilizar un modelo reflectivo o formativo (Hair

etal., 2017).

Como su nombre lo sefiala en los modelos formativos los indicadores son elementos que
forman o inciden en el constructo enddgeno, por lo cual cada uno de ellos se considera una
dimension clave para su construccion; por su parte en los modelos reflectivos, los indicadores
representan efectos del constructo por lo que supone que estos pueden ser perfectamente
intercambiables o sustituibles entre si. En el nomograma, los indicadores formativos se unan
por medio de una flecha que apunta hacia el constructo y en los reflectivos la flecha va del

constructo al indicador (Hair et al., 2017).

Uno de los principales criterios a la hora de seleccionar entre un modelo reflectivo y
formativo reside en el objeto de la investigacion, pues cuando se trata de testar teorias
bastante estudiadas y aceptadas, se debera optar por el primero. Si el objeto de la
investigacion es definir cudles de los elementos del constructo son determinantes o si la teoria
se encuentra poco desarrollada y se pretende explorar nuevos constructos se debera optar por
un modelo formativo. La tabla 5 presenta los principales criterios para elegir si el modelo de

medida de la investigacion sera formativo o reflectivo.

De la tabla 5 y dada la naturaleza de la investigacion, en la que existe un gran abanico de
teorias explicativas, las cuales no han sido probadas o testadas en la problematica especifica

del estado de Michoacan, se desprende que el modelo de medida elegido es el formativo.
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Tabla 5 Criterios de decision entre modelo reflectivo y formativo

Criterio Decision Referencia

Prioridad causal entre el indicador Desde el constructo a los Diamantopoulos y Winklhofer
indicadores: reflectivo

y el constructo Desde los indicadores al constructo: (2001)
formativo
(Es el constructo un concepto Si es un rasgo: reflectivo Fornell y Bookstein (1982)
(rasgo) que  explica los Sies unacombinacion: formativo
indicadores o es mas bien una
combinacion de los indicadores?
(Los indicadores representan Sison consecuencias: Rossiter (2002)
consecuencias o reflectivo
causas del constructo? Si son causas: formativo
(Es necesariamente cierto que, si  Si es cierto: reflectivo Chin (1998)
la valoracion del concepto (rasgo) Sino es cierto: formativo
cambia, todos los items cambiaran
de manera similar (asumiendo que
estén codificados del mismo
modo)?
(Son los items mutuamente Si: reflectivo Jarvis, MacKenzie, y Podsakoff
intercambiables? No: formativo (2003)

Fuente: Hair et al. (2017).

Aunado a lo anterior, como el objeto de la presente investigacion radica en encontrar los
elementos clave que afectan la seguridad publica de Michoacén y cuya construccion del
modelo estructural consta de variables, de las cuales se pretende encontrar la combinacion
de indicadores que forman el constructo predicho, se refuerza la decision de elegir el modelo

de medida formativo.

3.1.3 Universo y muestra de estudio

El universo y la muestra de estudio delimitan el espacio y/o caracteristicas del fenomeno de

estudio de la investigacion (Hernandez et al., 2014).

Dado que el objeto de la presente investigacion radica en determinar los factores que deben
incluirse en la politica de seguridad publica en el Estado de Michoacan, el universo de estudio
estarda delimitado por aquellas personas que, por su actividad laboral, académica y/o
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profesional se puedan considerar como expertos en seguridad publica; seguridad privada,
procuracion y/o administracion de justicia. Para ello, la presente investigacion toma como
referencia la clasificacion utilizada por el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal y
establecida en el Documento de Disefio (INEGI, 2023), en el que se menciona que la funcién
de la seguridad publica en las entidades federativas se atribuye a dos de los tres poderes (el
Ejecutivo y el Judicial) y a 6rganos auténomos como lo son las fiscalias, por lo que el
universo de estudio estara conformado por personal que labora dentro de las instituciones
emanadas de estos poderes, mas aquellas instituciones del &mbito privado que realizan tareas
complementarias a la seguridad y proteccion de personas y bienes; y el sector académico

especializado en la materia.

En lo que respecta al tamafio del universo, se realiza la aclaracion que los ultimos tres afios
en que se realizd este Censo, el estado de Michoacan clasifico como reservada la esta
informacion, por lo que resultaria por demas aventurado presentar cualquier cifra
relacionada; no obstante, la eleccion de un modelo PLS-SEM permite abatir esta desventaja
cuando el tamafio del universo no es conocido o se encuentra indefinido; ya que no se
requieren grandes cantidades de observaciones para alcanzar niveles de validez y

confiabilidad.

Aunado a lo anterior y a la dificultad inherente para identificar y acceder a los profesionales
en areas como seguridad publica, procuracion de justicia y administracion de justicia en el
estado de Michoacan; el tamafio del universo resulta irrelevante ya que la presente
investigacion no se busca conocer el numero exacto de expertos disponibles en el campo,
sino obtener una comprension profunda de los fendmenos a partir de aquellos actores cuya
experiencia y conocimiento resulten mas relevantes.

Lo anterior, aunado a lo que sefialan Patton (2002) y Creswell (2014), el universo de estudio
en investigaciones cualitativas no estd necesariamente predefinido, ya que la seleccion de
participantes depende de la accesibilidad y la capacidad de obtener informacion significativa.
La dificultad de acceder a profesionales como agentes del Ministerio Publico, peritos, jueces,
y policias preventivos e investigadores, implica que el tamafo del universo de expertos es
incierto y variable, lo que hace que la muestra no probabilistica por conveniencia sea la

estrategia mas adecuada.
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La seleccion de expertos en este tipo de investigaciones, especialmente cuando el universo
de estudio es incierto, se guia por el principio de saturacion de datos, esto implica que, aunque
no se conozca el namero total de expertos en el campo, se seleccionaran aquellos
profesionales que ofrezcan informacion importante para comprender las causas de la

inseguridad en Michoacén.

Por su parte, Silverman (2013), argumenta que en contextos donde el acceso a expertos es
limitado, como en el caso de los actores involucrados en el sistema de justicia y seguridad
publica, el tamafio de la muestra no es un factor determinante. Lo importante es la
profundidad y relevancia de los datos obtenidos, lo que hace que la cantidad de expertos no
sea un indicador crucial de la calidad de la investigacion. Esto sumado a que la técnica
estadistica SEM-PLS utilizada para esta investigacion ofrece precisamente la ventaja de que,
con relativamente pocas observaciones, alcanza una potencia estadistica de 80 % con niveles

de significancia del 10 %, 5 % y 1 % (Hair et al., 2017)

Ademas, este tipo de estudios, se caracterizan por las limitaciones practicas y logisticas de
acceder a las instituciones de seguridad y justicia. Como sostienen Mays y Pope (1995), las
dificultades de acceso a los actores clave, aunado a la naturaleza confidencial y delicada de
la informacion que manejan, dificultan la obtencion de una muestra representativa de todo el
universo de expertos en seguridad. Por lo tanto, se hace necesario adaptarse a la realidad de
la situacion y utilizar una muestra no probabilistica por conveniencia. En investigaciones de
este tipo, Denzin y Lincoln (2011), argumentan que lo esencial no es la representatividad
numeérica, sino la calidad y relevancia de los datos, los cuales se extraen de los expertos

seleccionados, sin la necesidad de conocer o definir un universo de estudio exacto.

Por ultimo, es necesario acentuar que ante la indefinicion del tamaio del universo, la presente
investigacion se planted suplir la dificultad de acceso a personal experto de las instituciones
de seguridad, procuracion y administracién de justicia, mediante la formalizacién de los
instrumentos de recoleccion de datos directamente en los centros educativos en los que
muchos de esto expertos estudian o dan clases; como lo son las licenciaturas de Derecho;
Criminalistica, Seguridad Publica; posgrados en materia procesal penal y ciencias forenses;
asi como en colegios y asociaciones de profesionistas; a los que se acudié y los expertos

decidieron participar y recomendar a mas colegas para poder aplicar los cuestionarios.
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3.1.3.1 Muestra de estudio

Para la presente investigacion, cuyo principal objeto de estudio parte de la recoleccion de
datos entre expertos en seguridad publica, seguridad privada, procuracion y/o administracion
de justicia quienes, por la naturaleza de su funcion, se vuelven de dificil acceso, se utilizara
un método de muestreo no probabilistico por conveniencia (Anderson, Sweeney y Williams,
2008) y bola de nieve en el que la muestra se caracteriza por aquellas personas adultas que
por su actividad laboral, académica y/o profesional, se puedan considerar como expertos en
seguridad publica, seguridad privada, procuracion y/o administracion de justicia, quienes
partir de la experiencia como operadores o tomadores de decisiones dentro de estas areas de
expertise, se les dara el caracter de expertos para el analisis de las variables en cuestion y
determinardn cudles de ellas y sus indicadores, son factores determinantes para la seguridad

publica en el estado de Michoacan (Tabla 6).

Aunado a lo anterior, para Hair et al. (2017), al utilizar una muestra para representar a una
poblacion, esta debe presentar las similitudes y diferencias de la poblacion objeto de estudio.
De esto que el tamafio minimo de la muestra cobra una gran relevancia, pues de ésta depende
la potencia estadistica y la capacidad de prediccion del modelo planteado.
Consecuentemente, cuando las investigaciones presentan complejidad para la obtencion de
los datos y se retinen muestras relativamente pequefias, la modelizacion PLS-SEM ofrece
grandes ventajas, pues permite el calculo de relaciones complejas entre constructos con pocas
observaciones. En este punto es pertinente aclarar que, aunque la principal herramienta
estadistica para evaluar el modelo sera PLS-SEM, de igual forma se presentan los resultados

estadisticos descriptivos de los datos, previo a la evaluacion final del modelo.

Tabla 6 Muestra de estudio (personal de las instituciones encargadas de la seguridad
publica en Michoacén)

Area de experiencia Institucion a la que pertenece y/o funcién especifica

Seguridad publica Corporaciones policiacas municipal, estatal, federal,
GN, Ejercito y/o Marina.

Procuracion de justicia Agentes del Ministerio Publico e Investigadores,
peritos y personal de la FGE.
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Administracién de Justicia

Reinsercion y readaptacion social

Defensoria publica y/o privada en temas penales

Asistencia y/o atencion a victimas de delitos

Seguridad y proteccién a empresas, seguridad privada

Académicos especializados en seguridad publica,
derecho, criminalistica, criminologia o area afin.

Jueces, Magistrados, Secretarios, Actuarios y personal
dentro de los tribunales en materia penal.

Custodios y personal encargado de realizar las acciones
en materia de reinsercion y readaptacion social.

Abogados de la Defensoria Publica y/o despachos
privados en materia penal.

Personal adscrito a los diferentes centros e instituciones
de atencion a victimas de delitos.

Personal especializado en proteccion a empresas o
perteneciente a corporaciones privadas de seguridad.

Investigadores, profesores y estudiantes

Fuente: Elaboracion propia.

Continuando con los tamafios de muestra ideales para la modelizacién PLS-SEM, utilizada

en la presente investigacion, Hair et al. (2017) realizan una propuesta de tamafios minimos

para muestras, a fin lograr una potencia estadistica significativa de 80 % para esta

herramienta. La tabla 5 presenta los requisitos minimos del tamafio de la muestra para obtener

valores de R? de 0.10, 0.25, 0.50 y 0.75 para los constructos endégenos del modelo, con sus

respectivos niveles de significancia de 1 %, 5 % y 10 %; que incluye el nivel de complejidad

del modelo expresado a través de las relaciones estructurales incluidas en el modelo de

medida y definidas por las variables independientes hacia el constructo.

Tabla 7 Recomendaciones de tamafio de muestra en PLS-SEM para una potencia
estadistica del 80 %.

NUmero méaximo de
flechas apuntando
a un determinado

constructo (nimero

Ni

vel de significacion

10 %

5% 1%

Valor minimo de R2

Valor minimo de R2

Valor minimo de R2

de variables 10% | 25% | 50% | 75% | 10 25 50 75 10 25 50 75
independientes) % % % % % % % %
10 129 | 49 24 16 | 156 | 59 27 18 | 212 | 79 35 21

Fuente: Hair et al. (2017).

De la tabla 7 se desprenden los tamafios minimos de muestras que se requieren para los

distintos niveles de significacion y considerando un niimero de 10 relaciones por constructo
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latente, lo que aunado a que, lo cominmente aceptado para investigaciones en ciencias
sociales son niveles de significancia del 5 % y 10 %, y dado que el valor obtenido de R2 es
de 50 %, se tiene que se cumple con el requisito minimo de 27; observaciones para el logro

de una potencia estadistica del 80 %.

3.1.4 Instrumento

Para la presente investigacion se utilizo un cuestionario como herramienta para la recoleccion
de datos. De acuerdo con Hernandez et al. (2014), un instrumento para la recoleccion de
datos debe reunir tres requisitos fundamentales a fin de poder tomar mediciones que sean
validas y significativas para la investigacion cientifica: la confiabilidad, validez y
objetividad. La primera representa el grado en que un instrumento es capaz de recoger la
misma informacién o presentar los mismos resultados (consistentes y coherentes) cuando se

aplica a un mismo fendémeno u objeto de estudio o a un mismo individuo.

Por su parte la validez hace referencia a la capacidad del instrumento para medir lo que
realmente pretende medir. Para el caso de la presente investigacion es relevante mencionar
que la validez hace referencia a la validez de constructos que pretenden medir variables que
sirven para explicar un modelo teérico para la comprobacion de hipotesis. Por lo anterior y
de acuerdo con Hernandez et al. (2014), la validez del constructo debe reunir tres etapas:

1. A partir de la revision teodrica de la investigacion, se establece la relacion entre el
constructo y las variables que dan paso al modelo tedrico. Este primer paso es
congruente con la especificacion de la teoria de medida de la modelizacion PLS-SEM.

2. El segundo paso es la asociacion estadistica a partir de las correlaciones de estas
variables.

3. Se interpreta la evidencia empirica con lo que se verifica la validez del constructo.

Por tltimo, la objetividad hace referencia a la capacidad del instrumento para abstraerse del
sesgo o influencia del investigador o investigadores que lo administran, califican e

interpretan.

El instrumento que se utiliza para la presente investigacion se basa en una escala tipo Likert

(1932), que permite la recoleccion de datos que expresan el grado de concordancia o
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discordancia de las personas encuestadas con respecto a cada indicador que pretende medir

y/o para el caso especifico, explicar los constructos dentro del modelo teorico.

A pesar de que la mayoria de las escalas tipo Likert constan de valores que van del 1 al 5,
teniendo que el 1 representa el maximo grado de discordancia y el 5 el maximo grado de
concordancia para el dato medido, de acuerdo con Hair et al. (2017), utilizar escalas un poco
mas grandes puede expresar de mejor forma la valoracion del encuestado, ofreciendo un
abanico mas amplio para obtener mediciones mas confiables, evitar sesgos y que sean

estadisticamente significativas, siempre y cuando cumpla con el requisito de equidistancia.

Por lo anterior, la presente investigacion utilizard una escala tipo Likert de 7 categorias para
expresar el grado de discordancia o concordancia con que se mediran los elementos de los
constructos e indicadores resultantes de la modelizacion PLS-SEM como se muestra en la

siguiente tabla de equivalencias (Tabla 8).

Tabla 8 Tabla de equivalencias

Valor Respuesta
1 Totalmente en desacuerdo
2 Bastante en desacuerdo
3 Desacuerdo
4 Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
5 De acuerdo
6 Bastante de acuerdo
7 Totalmente de acuerdo

Fuente: Likert (1932).

Cuando se obtienen los valores asignados a cada respuesta, estas son codificadas mediante
sus equivalencias numéricas, presentdndose como matrices de datos que son analizadas,

evaluadas e interpretadas mediante PLS-SEM.
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La tabla 8 presenta las equivalencias utilizadas para medir el grado de concordancia o
discordancia que se utiliza para la presente investigacion con respecto a los indicadores
desarrollados, en donde el 7 representa el nivel maximo asociado a la respuesta Totalmente

de acuerdo y el 1 se asocia a la respuesta minima de totalmente en desacuerdo.

3.1.5 Operacionalizacion de las variables

Para Hernandez et al. (2014), la operacionalizacion de las variables consiste en la
transformacion de una variable teorica en indicadores empiricos, medibles y verificables.
Esta consiste en la codificacion de los conceptos, que dan paso a la construccion de
indicadores que a su vez dotaran de informacion para la construccion y/o medicion del

constructo.

Este proceso consiste en convertir las variables, para este caso constructos, en dimensiones,
que a su vez se convierten en indicadores que dan origen a items o reactivos que se han de

incluir en el instrumento.

De acuerdo con lo establecido en el disefio de investigacion, la teoria de medida incluye dos
partes; la primera consta del modelo de medida reflectivo (externa), que permitira medir los
efectos de los constructos independientes de la modelizacion PLS-SEM para explicar la

Seguridad Publica en el estado de Michoacéan y que se presentan en la tabla 9.

La segunda parte incluye la teoria de medida formativa (externa) que permitird identificar los
elementos tedricos que conforman los constructos del modelo estructural (interno) o
variables independientes predictoras de la variable dependiente seguridad publica y que se

presentan en la tabla 10.

De igual forma, durante la aplicacion del instrumento de medicion por medio de un
cuestionario cargado en la plataforma Google forms, se incorporaron preguntas que nos
permiten realizar un perfil sociodemografico de las personas encuestadas y cuyas

caracteristicas se incluyen en la seccion de resultados.
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Tabla 9 Operacionalizacion de la variable dependiente (Seguridad Publica)

X:;éi?jlieente Dimensiones | Indicadores ITEMS Key No.
v=Sequridad Politica de Accior}es 1. El estado actual de la seguridad publica en Michoacan es el
_Puglica seguridad preventivas resultado de la falta de mecanismos adecuados de prevencion del delito | PPSPD 01 ITEM 01
' publica y la violencia.

La tabla completa se presenta en el Anexo 1.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 10 Operacionalizacion de las variables independientes

Variables
independiente Dimensién Indicadores ITEMS Key No.
S
Modelo del
Xl=La actor racional, ITEM 2
prevencién | teorias clasicas | Racionalidad 1. La falta de policias y vigilancia ocasiona la criminalidad. PDRAVP 3 -

del delito y Teorias

neoclasicas

La tabla completa se presenta en el Anexo 1.

Fuente: Elaboracion propia.
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» La presente investigacion utiliza un instrumento que consta de dos apartados en congruencia con el objetivo de la misma y la
eleccion de un modelo de medida formativo-reflectivo, por lo que consta de 82 indicadores, de los cuales los primeros 22 son
reflectivos de la variable latente seguridad publica y se encuentran representados por las siglas PPSP que hace referencia a la
Politica Publica de Seguridad mas las letras PD, PC, RC, AJRDV, MRS y CSV para hacer referencia a cada una de las variables

independientes respectivamente que impactan en la primera.

» Los 60 indicadores restantes, comprenden el modelo de medida formativo para las variables independientes los cuales se
encuentran representados por las siglas PD, PC, RC, ACJ, RS y CSV, para cada una de las variables de investigacion y que son

complementados con letras que representan la dimension o indicador respectivos.
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CAPITULO 4. TRABAJO DE CAMPO Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con Monistrol (2007), el trabajo de campo hace referencia al proceso que se lleva a
cabo durante la investigacion cientifica para la generacion, recoleccion y registro de la informacion

objeto de estudio.

Una vez delimitado el alance, definida la pregunta, elaborado el objetivo y realizada la hipdtesis
de investigacion; y después de una basta revision teorica que soporta los constructos latentes de la
misma, en este apartado se presenta el camino que se sigui6 para la comprobacion de las hipotesis

objeto de estudio.

Derivado de la revision tedrica que enmarca el fenomeno delictivo, asi como la respuesta por parte
de la autoridad por medio de la seguridad publica, se procedié con la etapa de disefio de la
investigacion, en la cual se determind que la mejor opcidn metodoldgica para abordar el problema
de estudio es a través de los resultados estadisticos descriptivos y su posterior procesamiento por
medio de la herramienta estadistica para modelado de ecuaciones estructurales bajo el

procedimiento de minimos cuadrados parciales (PLS-SEM).

En el apartado anterior se disefid un instrumento de medicion para recolectar informacion basta y
suficiente que permite el procesamiento matematico de los datos, el cual consiste en un
cuestionario con 82 indicadores en los que se contemplan los aspectos tedricos mas relevantes que
pudiesen explicar el fendmeno delictivo en Michoacéan; y en consecuencia ofrecer alternativas de
politica publica para mejorar la seguridad en el estado; por lo que a continuacion se presenta en un
primer momento, el perfil sociodemografico de los encuestados a fin de comprobar su caracter de
expertos; en segundo lugar, los resultados estadisticos descriptivos que prueban la relacion entre
las variables medidas y finalmente en este capitulo se presentan los resultados del modelo PLS-

SEM.

4.1 Perfil sociodemografico de los encuestados

Una vez elaborado el instrumento de medicidn para la recoleccion de los datos entre los expertos,
los items se cargaron en un cuestionario de Google forms, (ilustracion 7) en donde se recolectaron

109 cuestionarios del 31 de octubre al 19 de diciembre del 2023; sin embargo, una vez realizada
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la revision y limpieza de los datos propuesta por Hair, et al. (2017, p. 85) se detectaron 28
observaciones con respuestas binarias, patrones de respuestas, observaciones atipicas y respuestas
inconsistentes entre indicadores de control, por lo que se decidi6 eliminarlas, quedando el estudio
con 81 elementos y sus observaciones respectivas, cuyos resultados arrojaron los siguientes datos

sociodemograficos y experiencia de las personas encuestadas.

lustracion 7 Instrumento de medicion en cuestionario de Google forms

v E RH Politica de Seguridad Pdblic X s = 0
« o ¢ 23 docs.google.com/forms/d/1 Tw3ZmB5WA 1xpUaERtmzcBTketWdpMjuzr8sscPLLIVK/adit ﬂ' D i | o
E RH Politica de Seguridad P (] ¢ @ @ 5 @ -

Preguntas  Respuestas @ Configuracion Puntos totales: 0

G

w

>

Politica de Seguridad Publica para el Estado
de Michoacan 2023 RH

La sequridad publica y la paz forman parte esencial del bienestar de una sociedad. Por su parte, el Estado de
Derecho proporciona a los individuos las condiciones necesarias para desarrollar sus actividades cotidianas
con la confianza de que su vida, patrimonio y otros bienes juridicos se mantengan libres de cualquier
amenaza, dafio o peligro (Gonzalez, 2002).

mE B3 ®»e

La presente encuesta pretende identificar aquellas variables que detonan la inseguridad en el Estado de
Michoacan v que son susceptibles de ser tratado por la Politica Publica de Seguridad.

De lo anterior que agradecemos su valiosa colaboracién para el llenado de esta.

Correo ™

Corri

valido

Este formulario registra los correos. Cambiar configuracion

Fuente: Elaboracion propia en Google forms.

El grafico 5 presenta la caracterizacion de la muestra con respecto al sexo biologico de los

encuestados, teniendo una muestra muy equilibrada pues 41 fueron mujeres y 40 hombres.
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Grafico 5 Sexo de los encuestados (frecuencia)

= Hombre

= Mujer

Fuente: Elaboracion propia.

En lo referente a la edad de las personas encuestadas, la tabla 11 presenta un rango de 47 afos,
teniendo como minimo el 19 y como valor maximo el de 66 afios. Por su parte el valor medio fue
de 40.14, mientras que la moda y la mediana coincidieron con el valor de 40 afios, teniendo una
muestra, que es su mayoria se pueden considerar personas adultas. Este dato resulta relevante
cuando se cruza la informacion con los afios de experiencia acumulados en los diferentes campos

de experiencia profesional relacionados con la seguridad publica que se muestran mas adelante.

Tabla 11 Estadisticos descriptivos de la edad de la muestra

Edad

Media 40.14814815

Error tipico 1.126985369
Mediana 40
Moda 40

Desviacion estandar 10.14286832

Varianza de la muestra 102.8777778
Rango 47
Minimo 19
Maximo 66
Cuenta 81
Mayor (1) 66
Menor(1) 19

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6 Escolaridad de la muestra

= Bachillerato/ Técnico profesional = Licenciatura/Ingenieria = Posgrado

Fuente: Elaboracion propia.

El grafico 6 muestra que un poco mas de la mitad de los encuestados con un 54 % cuentan con
nivel profesional; el segundo grupo por su importancia es el de aquellos expertos que cuentan con
el nivel posgrado con un 27 %, resulta importante para el estudio enfatizar que en su conjunto, el
81 % de los encuestados cuentan con al menos nivel licenciatura y tan solo el 19 % de estos contaba
al momento de la recoleccion con estudios de bachillerato, sin que se encontrara en la muestra

personas con estudios inferiores.

4.2 Experiencia de los encuestados en tareas afines a la seguridad publica

La principal diferencia entre este estudio y otros similares realizados para el estado de Michoacan
radica principalmente en que dentro del universo de estudio se considerd unicamente a aquellos
sujetos con experiencia probada en alguna de las ocho areas afines de la seguridad publica
definidas en la tabla 6, de los cuales, a continuacién, se presenta un resumen que caracteriza la
experiencia de la muestra. Estas caracteristicas contribuyen a que los resultados obtenidos se basen
en un conocimiento cercano del problema, sus causas, asi como de las limitaciones existentes por
las instituciones encargadas de la seguridad publica; lo que, a su vez permite una seleccion de

alternativas de politica publica mas cercanas y adecuadas a la realidad del estado.
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Grafico 7 Experiencia en la seguridad publica (corporaciones policiacas municipal,
estatal, federal, GN, Ejercito y/o Marina)
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Fuente: Elaboracion propia.

El grafico 7 arroja que de los 45 encuestados que mencionaron tener experiencia en corporaciones
dedicadas a la seguridad publica como lo son las corporaciones policiacas municipal, estatal,
federal, GN, Ejercito y/o Marina; 14 de ellos mencionaron tener entre 4 y 5 afios; en segundo lugar,
con 10 observaciones cada uno, los que cuentan con 2 a 3 y 6 a 7; en tercer lugar los que tienen
menos de un afio de experiencia con un frecuencia de 5 elementos; seguido de 5 personas con 10

a 15; y por ultimo 2 individuos con mas de 16 afios de experiencia en este campo.

Por su parte aquellos encuestados que mencionaron tener experiencia en reinsercion social
unicamente fueron 3; de los cuales 2 mencionaron tener entre 0 y 1 afios, mientras que el restante

menciono tener entre 2 y 3 afios; cantidad menor que no amerito un grafico.
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Grafico 8 Experiencia en la Procuracion de Justicia

18 17
16
14
12

10

8
8 7
6
4
4
I 2 2
; = =

10 a 15 afios 16 0 mas afos 8-9 afos 6-7 afios 4-5 afos 2-3 afios

N

Fuente: Elaboracion propia.

El grafico 8 muestra que 40 encuestados mencionaron tener experiencia en la procuracion de
justicia, de los cuales 17 mencionaron tener entre 4 y 5 afios; en segundo lugar, con 8§
observaciones, aquellos con 16 o mas afios; en tercer lugar, los que tienen entre 6 y 7 afios con una
frecuencia de 7 elementos; seguidos por los que tuvieron entre 10 y 15 afios, con una frecuencia
de 4; y por ultimo con un empate de 2 individuos, los que tienen entre 8 y 9; y de 2 a 3 afios de

experiencia respectivamente.

Diez de los encuestados mencionaron tener experiencia en la administracion de justicia; con una
distribucién de frecuencia de 6, 3 y 1 casos para los que tienen entre 4 a 5,2 a3 y 0 a 1 afios

respectivamente (grafico 9).

En lo que respecta a personas con experiencia en defensoria publica, nuevamente se encuentra una
frecuencia baja de la muestra con 3 individuos, por lo que no se presenta grafico, sin embargo, sus
afos de experiencia valen la pena ser mencionados con 2 personas entre 4 y 5 afios y un elemento

con mas de 16 anos.
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Grafico 9 Experiencia en la Administracion de Justicia
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Fuente: Elaboracion propia.

De igual manera; aquellos individuos de la muestra que mencionaron tener experiencia en el campo
de atencidn a victimas, su frecuencia fue de 5; teniendo que tres de estos mencionaron tener entre

4y 5 afios; 1 entre 0 y 1; el restante entre 2 y 3 afios de experiencia.

En lo referente a los 6 encuestados que mencionaron tener experiencia en seguridad y proteccion
a empresas y/o seguridad privada, se tuvo una frecuenciade 3,2y 1; para4a5;0aly 2 a3 afios

de experiencia respectivamente.

El grafico 10 presenta los afios de experiencia de los 9 encuestados como profesor de derecho,
criminalistica, criminologia o area afin, de los cuales 4 mencionaron tener de 4 a 5; 1 de 6 a 7; otro
de 8a9;de 10 a 15 aios 1; de 2 a 3 también 1; y por tltimo 1 con una experiencia menor al afo.
Es este punto se vuelve pertinente aclarar que, aunque la frecuencia de estos dos ultimos grupos
es relativamente baja, varios de los elementos, cuentan con experiencia en por lo menos uno de los

otros campos afines a la seguridad publica.
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Grafico 10 Experiencia como profesor de derecho, criminalistica, criminologia o area

afin
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Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 12 Estadisticos descriptivos de la experiencia acumulada de la muestra con base en
la marca de clase

Fuente: Elaboracion propia.

Afios de experiencia acumulada con base en la
marca de clase

Media

Error tipico

Mediana

Moda

Desviacion estandar
Varianza de la muestra
Curtosis

Coeficiente de asimetria
Rango

Minimo

Maximo

Suma

Cuenta

Mayor (1)

Menor (1)

Nivel de confianza (95.0 %)

8.481481481
0.820147742
5

4.5
7.381329675
54.48402778
2.929046893
1.768625184
33

0.5

33.5

687

81

33.5

0.5
1.632146021
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La tabla 12 resume los estadisticos descriptivos con respecto a la experiencia acumulada por parte
de la muestra, donde se tiene que en conjunto acumulan 687 afios de experiencia en alguna de las
8 areas de desempefio profesional relacionadas con la seguridad publica. Asimismo, tan solo 5
sujetos mencionaron tener menos de 2.5 afios de experiencia, lo que significa que el 93.8 % de los
encuestados tienen por encima de experiencia. La media acumulada fue de 8.48, una moda de 4.5
y mediana de Safos. Este ultimo dato recobra gran importancia pues si bien existen personas que
declararon tener menos de 4.5 afios de experiencia dato con el mismo valor de la moda, la mitad

de la muestra cuenta con al menos 5 afos de experiencia, lo que reafirma su calidad de expertos.

Grafico 11 Frecuencia por afos de experiencia acumulada
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Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Lo anterior aunado a que, si bien algunos mencionaron tener experiencia menor a la mediana y a
la moda en alguno de los campos, esto se puede compensar si los sujetos se han desempefiado en

mas de un area afin a la seguridad publica.
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El grafico 12 presenta la distribuciéon de frecuencia de los encuestados con respecto a su
experiencia en diferentes campos, teniendo que 65 de ellos solo se han desempeniado en uno; 8 se
han desempefiado en 2 areas; con 3 casos cada uno, para los que mencionaron tener 3 y 4 campos
de experiencia; y por ultimo 2 entrevistados mencionaron tener experiencia en 7 campos. De estos
dos ultimos, su experiencia acumulada resulto ser de 31.5 y 28 afios respectivamente, mientras que

sus edades fueron de 54 y 45 afios.

Grafico 12 Experiencia por nimero de &reas afines a la seguridad publica
70 65
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, dentro de este apartado, si bien la condicion de victimizacion no implica por si misma
un area de experiencia profesional, para las victimas, si implica un acercamiento real hacia el
sistema de justicia que modifica su percepcion de la propia seguridad publica. De ello, que se
decidié incluir la Ultima pregunta dentro del perfil sociodemografico que informara si los
encuestados o sus familiares han sido victimas de algin delito durante el Gltimo afio inmediato
anterior al levantamiento de los datos, lo que permite complementar y consolidar la experiencia
profesional de los encuestados, con una visidn externa a las instituciones encargadas de la
seguridad, en un rol diferente al que normalmente poseen y mejorando su condicion de expertos

para complementar su opinion al respecto.
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Grafico 13 Condicién de victimizacion del encuestado o sus familiares directos

= En dos ocasiones
= En mas de tres ocasiones

En tres ocasiones
= En una ocasién

= Ninguna ocasion

Fuente: Elaboracion propia.

Del grafico 13 se aprecia que el 72 % de los encuestados o sus familiares directos fueron victimas
de alglin delito; teniendo que 35 % fue victima en una ocasion; el 14 % en mas de tres; el 11 % en

dos ocasiones; el 2 % en tres ocasiones; y el restante 38 % no fueron victimas de ningtn delito.

4.3 Resultados descriptivos de las variables de estudio

En este apartado se presentan los resultados descriptivos de las variables de estudio, estos datos
permiten conocer el nivel de concordancia o discordancia de la muestra con respecto a cada una
de las variables. Dado que la hipdtesis de la investigacion parte de que la variable dependiente
seguridad publica, se encuentra medida por los efectos que las variables independientes le
ocasionan; estos efectos se miden a partir de loe 22 indicadores reflectivos que la conforman. Por
su parte, la causalidad de las variables independientes hacia la dependiente se encuentra

determinada por sus indicadores formativos.

De acuerdo con el numero de indicadores que posea cada constructo latente, los valores minimos
y méximos que arroje cada observacion seran los que determinen la calidad e importancia relativa

de cada variable.
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Los encuestados asignaron valores del 1 al 7 para medir su nivel de concordancia con cada uno de
los indicadores, correspondiendo al 1 totalmente en desacuerdo; y totalmente de acuerdo para el 7
de acuerdo con los valores establecidos en la tabla 8, por lo que la puntuacién asignada por cada
elemento quedara entre los limites mostrados en la tabla 13, teniendo que el valor minimo posible
de cada variable es igual a numero de indicadores que posee y el valor maximo resulta de la

multiplicacion del nimero de indicadores por el valor maximo de la escala que es el 7.

Tabla 13 Valores de las respuestas de acuerdo con nimero de items por variable

Variable \{al_or Valor maximo
minimo

Seguridad Publica 22 154

Prevencion del delito 16 112

Pgrtlmpacmn 1 77

ciudadana

Rentas criminales 6 42

Acceso a la justicia y

reparacion de dafio a 14 98

victimas

Reinsercion social 6 42

Comunicacion  social 7 49

de la violencia

Fuente: Elaboracion propia.

A continuaciodn, se presentan los resultados estadisticos descriptivos obtenidos para cada una de
las variables latentes del modelo, su frecuencia y los histogramas correspondientes, los cuales
fueron obtenidos mediante el procesamiento de datos en el programa IBM SPSS Statistics for

Windows, Version 22.

4.3.1 Resultados descriptivos de la variable seguridad publica

La tabla 14 presenta los resultados obtenidos para la variable dependiente seguridad publica en
donde se observa un rango de 93 puntos con un valor minimo de 60 y un maximo de 153. La media

y la mediana se encuentran en el rango de respuesta “de acuerdo” como se aprecia en la tabla 15 y
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grafico 14; con valores de 113.27 y 114 respectivamente, lo que indica un pequefio sesgo izquierdo

y que la mayor parte de los datos se encuentra por encima de estos valores. Por su parte la moda

se encontro en el nivel “de acuerdo”, con una puntuacion de 109.

Tabla 14 Descriptivos de la variable dependiente Seguridad publica

SEGPUB

Estadisticos

N

Media

Mediana
Moda

Varianza

Asimetria

Curtosis

Rango
Minimo
Maximo
Suma

Percentiles

Valido

Perdidos

Error estandar de la media

Desviacion estandar

Error estandar de asimetria

Error estandar de curtosis

50
75
100

81

0
113.2716
2.20640
114.0000
109.00
19.85763
394.325
=279
267

.050

.529
93.00
60.00
153.00
9175.00
99.5000

114.0000
127.5000

153.0000

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Tabla 15 Frecuencia de la variable dependiente Seguridad publica

SEGPUB

Frecuencia

Porcentaje

Porcentaje

valido

Porcentaje

acumulado

Valido Desacuerdo

1

1.2

1.2

1.2
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62.00
73.00
81.00
82.00
86.00
87.00
89.00
90.00
95.00
96.00
98.00
99.00
100.00
102.00
103.00
104.00
107.00
108.00
109.00
110.00
111.00
113.00
114.00
Bastante de acuerdo
117.00
118.00
119.00
121.00
122.00
123.00
124.00
127.00
128.00
129.00
130.00

N N W N N N N N WO W NN N P W FP, N DD P DD DNDNDNDN P W P N DN DNDNDNDN PP DN PP

1.2
1.2
1.2
2.5
1.2
1.2
2.5
2.5
2.5
2.5
1.2
3.7
1.2
2.5
2.5
2.5
1.2
2.5
4.9
2.5
1.2
3.7
1.2
2.5
2.5
3.7
3.7
2.5
2.5
2.5
2.5
2.5
3.7
2.5
2.5

1.2
1.2
1.2
2.5
1.2
1.2
2.5
2.5
2.5
2.5
1.2
3.7
1.2
2.5
2.5
2.5
1.2
2.5
4.9
2.5
1.2
3.7
1.2
2.5
2.5
3.7
3.7
2.5
2.5
2.5
2.5
2.5
3.7
2.5
2.5

2.5

3.7

4.9

7.4

8.6

9.9
12.3
14.8
17.3
19.8
21.0
24.7
25.9
28.4
30.9
33.3
34.6
37.0
42.0
44.4
45.7
49.4
50.6
53.1
55.6
59.3
63.0
65.4
67.9
70.4
72.8
75.3
79.0
815
84.0
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132.00
136.00
137.00
139.00
141.00
144.00
146.00
147.00
150.00
152.00
153.00

Total

P R R R P P P NN PR

[0e]
g

1.2
1.2
2.5
2.5
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
100.0

1.2
1.2
2.5
2.5
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2

100.0

85.2
86.4
88.9
91.4
92.6
93.8
95.1
96.3
97.5
98.8
100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar

tuvo un valor de 19.85, el cual se encuentra por debajo de 22 que es la distancia entre cada respuesta

procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.279, indica que la mayor parte de los datos se

concentran a la derecha de la media. Por su parte la curtosis de 0.05 indica una ligera concentracion

de datos alrededor de la media obteniendo una distribucion leptocurtica; lo que se puede apreciar

en el histograma del grafico 15.

Graéfico 14 Escala Likert variable dependiente seguridad publica

Segurida
d publica

Fuente: Elaboracion propia.

Ni de | P&
Totalmente acuerdo ni acuerdo
en Bastante En en Bastante
desacuerd | desacuerd | desacuerd | desacuerd de Totalmente de
0 0 0 0 1 acuerdo |acuerdo
22 41 60 79 97 113]116 135

154

En la tabla 15 se observa que el 80 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de

respuesta “de acuerdo”; el 20 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y ninguin valor en lo rangos de

“desacuerdo”.
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Gréfico 15 Histograma de la variable dependiente seguridad publica

Histograma
107 ] Media= 11327
Desviacion estandar= 19.852
N=g1
- fﬁ\\ —

Frecuencia

I I I T T
50.00 75.00 100.00 125.00 150.00
SEGPUB

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; el primero a tan solo
10 puntos del parametro de acuerdo y los otros dos por encima de este, lo que es congruente con

el histograma del grafico 15 que muestra una ligera concentracion de datos por encima de la media.

4.3.2 Resultados descriptivos de la variable prevencion del delito

Los resultados para la variable independiente prevencion de delito se presentan en la tabla 16,

donde se observa un amplio rango de 78 puntos con un valor minimo de 28 y un maximo de 106.
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La media y la mediana se encuentran en el rango de respuesta “De acuerdo”, como se aprecia en
la tabla 17 y grafico 16, con valores de 72.3 y 73 respectivamente, lo que indica un pequeio sesgo

izquierdo y que la mayor parte de los datos se encuentra por encima de estos valores.

Tabla 16 Descriptivos de la variable independiente prevencion del delito

Estadisticos

PREVDELSUMA

N Valido 81

Perdidos 0
Media 72.3086
Error estandar de la media 1.87096
Mediana 73.0000
Moda 56.002
Desviacion estandar 16.83868
Varianza 283.541
Asimetria -.020
Error estandar de asimetria .267
Curtosis -.330
Error estandar de curtosis .529
Rango 78.00
Minimo 28.00
Maximo 106.00
Suma 5857.00
Percentiles 25 58.5000

50 73.0000

75 83.0000

100 106.0000

a. Existen multiples modos. Se muestra el

valor mas pequefio.

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Por su parte la moda, presenta un triple empate, con una frecuencia de 4, se encontrd en los valores
56 por debajo del “en desacuerdo”; el 67 en “Ni de acuerdo, ni en desacuerdo” y 78, entre el rango

de respuesta “de acuerdo”.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion de la tabla 16, se tiene que la

desviacion estandar tuvo un valor de 16.83, el cual se encuentra a penas 0.83 décimas por encima
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de la distancia entre cada respuesta procesada de la escala Likert, que es de 16 puntos. Una ligera
asimetria de apenas -0.020, indica que la mayor parte de los datos se concentran a la derecha de la
media. Por su parte la curtosis de -0.330 indica una distribucion platicurtica al encontrar datos
extremos a la curva normal; encontrando valores atipico menos extremos que una distribucion

normal, lo que se puede apreciar en el histograma del grafico 17.

Tabla 17 Frecuencia de la variable independiente prevencion del delito

PREVDELSUMA
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido 28.00 1 1.2 1.2 1.2
37.00 1 1.2 1.2 25
44.00 1 1.2 1.2 3.7
45.00 2 25 25 6.2
48.00 1 1.2 1.2 7.4
51.00 1 1.2 1.2 8.6
53.00 2 25 25 11.1
54.00 3 3.7 3.7 14.8
56.00 4 4.9 4.9 19.8
Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo ! 12 12 210
58.00 3 3.7 3.7 24.7
59.00 1 1.2 1.2 25.9
61.00 2 25 25 28.4
63.00 2 25 25 30.9
64.00 1 1.2 1.2 321
65.00 2 25 25 34.6
66.00 3 3.7 3.7 38.3
67.00 4 4.9 4.9 43.2
68.00 1 1.2 1.2 44.4
69.00 1 1.2 1.2 45.7
De acuerdo 2 25 25 48.1
72.00 1 1.2 1.2 494
73.00 3 3.7 3.7 53.1
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74.00 2 25 25 55.6
75.00 2 25 25 58.0
76.00 1 1.2 1.2 59.3
77.00 1 1.2 1.2 60.5
78.00 4 4.9 4.9 65.4
81.00 3 3.7 3.7 69.1
82.00 3 3.7 3.7 72.8
83.00 3 3.7 3.7 76.5
Bastante de acuerdo 1 1.2 1.2 77.8
86.00 1 1.2 1.2 79.0
87.00 1 1.2 1.2 80.2
88.00 3 3.7 3.7 84.0
89.00 1 1.2 1.2 85.2
90.00 1 1.2 1.2 86.4
93.00 1 1.2 1.2 87.7
96.00 3 3.7 3.7 91.4
Totalmente de acuerdo 1 1.2 1.2 92.6
100.00 1 1.2 1.2 93.8
101.00 1 1.2 1.2 95.1
102.00 1 1.2 1.2 96.3
105.00 2 25 25 98.8
106.00 1 1.2 1.2 100.0
Total 81 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Graéfico 16 Escala Likert variable independiente prevencion del delito

Ni de | De
Totalmente acuerdo ni| acuerdo | Bastante
en Bastante En en de Totalmente
desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo l acuerdo |de acuerdo
Prevencion | | | | | | |
del delito 16 30 43 57 71 72 |84 98 112

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 17 Histograma de la variable independiente prevencion del delito

Histograma

107 o [ Wedia = 72.31
Desvi1aci-:-n estandar = 16.838

_ [‘\

Frecuencia

2000 40.00 50.00 50.00 100.00 12000
PREVDELSUMA

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En la tabla 17 se observa que el 54.3 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de
respuesta “de acuerdo”; el 25.9 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y el 19.8 % en los rangos de
“desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; el
primero, dentro del pardmetro “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” y los otros dos por encima de

este.
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4.3.3 Resultados descriptivos de la variable participacion ciudadana

Los resultados de la variable independiente participacion ciudadana se presentan en la tabla 18, en
donde se observa un rango de 66 puntos con un valor minimo de 11 y un maximo de 77. La media
y la mediana se encuentran en el rango de respuesta “de acuerdo” como se aprecia en la tabla 19 y
grafico 18; con valores de 49.92 y 51 respectivamente, lo que indica un pequefo sesgo izquierdo
y que la mayor parte de los datos se encuentra por encima de estos valores. Por su parte la moda
se encontrd apenas un punto por debajo del mismo rango de respuesta, pero con una puntuacion

menor de 47.

Tabla 18 Descriptivos de la variable independiente participacién ciudadana
Estadisticos
PARTCIUDSUMA

N Vélido 81

Perdidos 0
Media 49.9259
Error estandar de la media 1.41332
Mediana 51.0000
Moda 47.00
Desviacion estandar 12.71984
Varianza 161.794
Asimetria -.289
Error estandar de asimetria .267
Curtosis .790
Error estandar de curtosis .529
Rango 66.00
Minimo 11.00
Maximo 77.00
Suma 4044.00
Percentiles 25 43.0000

50 51.0000

75 57.0000

100 77.0000

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar

tuvo un valor de 12.71, el cual se encuentra apenas encima de 11, que es la distancia entre cada
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respuesta procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.289, indica que la mayor parte de los
datos se concentran a la derecha de la media. La curtosis de 0.790 indica una concentracion de
datos alrededor de la media obteniendo una distribucion leptocurtica; lo que se puede apreciar en

el histograma del grafico 19.

Tabla 19 Frecuencia de la variable independiente participacion ciudadana

PARTCIUDSUMA

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Totalmente en desacuerdo 1 1.2 1.2 1.2
Bastante en desacuerdo 2 25 25 3.7
29.00 1 1.2 1.2 4.9
Desacuerdo 2 25 25 7.4
32.00 2 25 25 9.9
34.00 1 1.2 1.2 11.1
36.00 2 25 25 13.6
38.00 2 25 25 16.0
Ni de acuerdo, ni en . 12 12 173
desacuerdo
40.00 1 1.2 1.2 18.5
41.00 3 3.7 3.7 22.2
42.00 2 25 25 24.7
44.00 2 25 25 27.2
45.00 1 1.2 1.2 28.4
46.00 2 25 25 30.9
47.00 8 9.9 9.9 40.7
De acuerdo 4 4.9 4.9 45.7
49.00 2 25 25 48.1
50.00 1 1.2 1.2 494
51.00 4 4.9 4.9 54.3
52.00 4 4.9 4.9 59.3
53.00 1 1.2 1.2 60.5
54.00 3 3.7 3.7 64.2
55.00 6 7.4 7.4 71.6
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56.00
57.00

59.00
60.00
61.00
63.00
68.00
69.00
70.00
71.00
73.00
74.00
77.00

Total

Bastante de acuerdo

N N PP PP R, R, RPN WWwW NN

(o0}
[y

100.0

2.5
2.5
3.7
3.7
2.5
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
2.5
2.5

2.5
2.5
3.7
3.7
2.5
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
1.2
2.5
2.5
100.0

1

74.1
76.5
80.2
84.0
86.4
87.7
88.9
90.1
91.4
92.6
93.8
95.1
97.5
00.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En la tabla 19 se observa que el 59.3 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de

respuesta “de acuerdo”; el 24.7 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y el 16 % en los rangos de

“desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; el

primero, dentro del pardmetro “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” y los otros dos por encima de

este.

Grafico 18 Escala Likert variable independiente participacion ciudadana

Participacion
ciudadana

Ni de
acuerdo ni
Totalmente en Bastante
en Bastante En desacuerd | De de Totalmente
desacuerdo | desacuerdo desacuerdo | o acuerdo |acuerdo |de acuerdo
11 20 30 39 48 49 58 67

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 19 Histograma de la variable independiente participacion ciudadana

Histograma
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PARTCIUDSUMA

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Nuevamente esta segunda variable presenta niveles de concordancia relativa con valores de la
equivalencia de la escala “de acuerdo” y con una ligera concentracion de datos por encima de la

media lo que soporta la relevancia de esta variable de acuerdo con los encuestados.

4.3.4 Resultados descriptivos de la variable rentas criminales

La tabla 20 presenta los resultados de la variable independiente rentas criminales, en donde se
observa un rango de 36 puntos con un valor minimo de 6 y un maximo de 42. La media y la
mediana se encuentran en el rango de respuesta “de acuerdo” como se aprecia en la tabla 21 y
grafico 20 con valores de 26.3 y 26 respectivamente, lo que indica un pequefio sesgo izquierdo y
que la mayor parte de los datos se encuentra por encima este parametro. Por su parte la moda se
encontr6 en dos valores con una frecuencia de 8, siendo el 27 y 28, también el mismo rango de

concordancia.
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Tabla 20 Descriptivos de la variable independiente rentas criminales

Estadisticos
RENTCRIMINSUM

N Vélido 81

Perdidos 0
Media 26.3086
Error estandar de la media .75167
Mediana 26.0000
Moda 27.002
Desviacion estandar 6.76506
Varianza 45.766
Asimetria -.079
Error estandar de asimetria .267
Curtosis .745
Error estandar de curtosis .529
Rango 36.00
Minimo 6.00
Maximo 42.00
Suma 2131.00
Percentiles 25 22.0000

50 26.0000

75 31.0000

100 42.0000

a. Existen miltiples modos. Se muestra el

valor mas pequefio.

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En lo que respecta a la medida de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar
tuvo un valor de 6.76, el cual se encuentra apenas encima de 6, que es la distancia entre cada
respuesta procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.079, indica que la mayor parte de los
datos se concentran a la derecha de la media. La curtosis de 0.745 indica una concentracion de
datos alrededor de la media obteniendo una distribucion leptocurtica; lo que se puede apreciar en

el histograma del grafico 21.
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Tabla 21 Frecuencia de la variable independiente rentas criminales

RENTCRIMINSUM

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido  Totalmente en desacuerdo 1 1.2 1.2 1.2
10.00 1 1.2 1.2 2.5
13.00 1 1.2 1.2 3.7
14.00 1 1.2 1.2 4.9
17.00 2 25 25 7.4
18.00 3 3.7 3.7 111
19.00 1 1.2 1.2 12.3
20.00 3 3.7 3.7 16.0
Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo ‘ 49 49 210
22.00 4 4.9 4.9 25.9
23.00 4 4.9 4.9 30.9
24.00 6 7.4 7.4 38.3
25.00 5 6.2 6.2 44.4
De acuerdo 5 6.2 6.2 50.6
27.00 8 9.9 9.9 60.5
28.00 8 9.9 9.9 70.4
30.00 3 3.7 3.7 74.1
Bastante de acuerdo 5 6.2 6.2 80.2
32.00 5 6.2 6.2 86.4
33.00 2 25 25 88.9
36.00 2 2.5 25 91.4
Totalmente de acuerdo 3 3.7 3.7 95.1
39.00 1 1.2 1.2 96.3
41.00 1 1.2 1.2 97.5
42.00 2 2.5 2.5 100.0
Total 81 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.
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Grafico 20 Escala Likert variable independiente rentas criminales

Ni de
Totalmente acuerdo ni Bastante
en Bastante En en De de Totalmente

desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo ierdo acuerdo |de acuerdo

Rentas
criminales 6 11 16 21 26 31 37 42

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 21 Histograma de la variable independiente rentas criminales

Histograma
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Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En la tabla 21 se observa que el 55.6 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de
respuesta “de acuerdo”; el 28.4 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y el 16 % en los rangos de

“desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; el
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primero, dentro del parametro “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” y los otros dos por encima de
este.

En esta tercera variable, si bien mas de la mitad de los encuestados dijeron estar de acuerdo con
su relevancia para la seguridad publica, igual de cierto es que presenta un gran grado de dispersion
de los datos como se aprecia en el grafico 21, donde se observa una concentracion de datos debajo

de la media y dentro de los rangos de discordancia de esta variable para el modelo propuesto.

4.3.5 Resultados descriptivos de la variable acceso a la justicia y reparacion de daiio a

victimas

La variable independiente acceso a la justicia y reparacion de dafio a victimas obtuvo los resultados
presentados en la tabla 22, en donde se observa un rango de 72 puntos con un valor minimo de 26
y un maximo de 98. La media y la mediana se encuentran en el rango de respuesta “de acuerdo”
como se aprecia en la tabla 23 y grafico 22; con valores de 67.43 y 67 respectivamente, lo que
indica un pequefio sesgo izquierdo y que la mayor parte de los datos se encuentra por encima de
estos valores. Por su parte, la moda se encontré en dos valores con una frecuencia de 6, siendo el
56y 78; el primero en el rango de “ni de acuerdo ni en desacuerdo” y el segundo en el de “bastante

de acuerdo”.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar
tuvo un valor de 13.92, el cual se encuentra por debajo de los 14 puntos, que es la distancia entre
cada respuesta procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.182, indica que la mayor parte de
los datos se concentran a la derecha de la media. La curtosis de 0.121 indica una concentracion de
datos alrededor de la media obteniendo una distribucion leptocurtica; lo que se puede apreciar en

el histograma del grafico 23.

En la tabla 23 se observa que el 64.2 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de
respuesta “de acuerdo”; el 28.4 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y solo el 7.4 % en los rangos
de “desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; el
primero, dentro del parametro “Ni de acuerdo ni en desacuerdo” y los otros dos por encima de

este.
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Tabla 22 Descriptivos de la variable independiente acceso a la justicia y reparacion de

dafio a victimas

Estadisticos

ACCEJUSTSUMA

N Valido 81

Perdidos 0
Media 67.4321
Error estandar de la media 1.54759
Mediana 67.0000
Moda 56.002
Desviacion estandar 13.92833
Varianza 193.998
Asimetria -.182
Error estandar de asimetria .267
Curtosis 121
Error estandar de curtosis .529
Rango 72.00
Minimo 26.00
Maximo 98.00
Suma 5462.00
Percentiles 25 56.5000

50 67.0000

75 78.0000

100 98.0000

a. Existen multiples modos. Se muestra el

valor mas pequefio.

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Tabla 23 Frecuencia de la variable independiente acceso a la justicia y reparacién de

dafio a victimas

ACCEJUSTSUMA
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Bastante en desacuerdo 1 1.2 1.2 1.2
35.00 1 1.2 1.2 2.5
44.00 1 1.2 1.2 3.7
45.00 1 1.2 1.2 4.9
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49.00
Ni de acuerdo, ni
desacuerdo

51.00

52.00

55.00

56.00

57.00

58.00

60.00

61.00

De acuerdo

63.00
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Total

81

100.0

100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Grafico 22 Escala Likert variable independiente acceso a la justicia y reparacion de dafio

a victimas
Totalmente Ni de acuerdo

en Bastante En ni enl|De Bastante Totalmente
Acceso a la
justicia y desacuerdo | desacuerdo |desacuerdo | desacuerdo |acuerdo |de acuerdo |de acuerdo
reparacion del
dafo a
victimas 14 26 38 50 62 67 |74 86

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico 23 Histograma de la variable independiente acceso a la justicia
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4.3.6 Resultados descriptivos de la variable reinsercion social

En la tabla 24 se presentan los resultados de variable independiente reinsercion social, en donde
se observa un rango de 22 puntos con un valor minimo de 20 y un maximo de 42. La media y la
mediana se encuentran en el rango de respuesta “bastante de acuerdo” como se aprecia en la tabla
25 y grafico 24; con valores de 32.96 y 34 respectivamente, lo que indica un pequefio sesgo
izquierdo y que la mayor parte de los datos se encuentra por encima de estos valores. Por su parte,

la moda se encontro en el valor 38, con una frecuencia de 8; en el rango de “bastante de acuerdo”.

Tabla 24 Descriptivos de la variable independiente reinsercién social

Estadisticos
REINSERSOCISUM

N Valido 81

Perdidos 0
Media 32.9630
Error estandar de la media .68323
Mediana 34.0000
Moda 38.00
Desviacion estandar 6.14907
Varianza 37.811
Asimetria -.304
Error estandar de asimetria .267
Curtosis -.989
Error estandar de curtosis .529
Rango 22.00
Minimo 20.00
Maximo 42.00
Suma 2670.00
Percentiles 25 28.0000

50 34.0000

75 38.0000

100 42.0000

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.
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Tabla 25 Frecuencia de la variable independiente reinsercion social

REINSERSOCISUM

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido 20.00 1 1.2 1.2 1.2
Ni de acuerdo, ni en
desacuerdo 2 25 25 37
22.00 2 25 25 6.2
24.00 3 3.7 3.7 9.9
25.00 5 6.2 6.2 16.0
De acuerdo 3 3.7 3.7 19.8
27.00 3 3.7 3.7 235
28.00 2 25 25 25.9
29.00 3 3.7 3.7 29.6
30.00 7 8.6 8.6 38.3
Bastante de acuerdo 2 25 25 40.7
32.00 2 25 25 43.2
33.00 5 6.2 6.2 49.4
34.00 4 4.9 4.9 54.3
35.00 1 1.2 1.2 55.6
36.00 7 8.6 8.6 64.2
Totalmente de acuerdo 5 6.2 6.2 70.4
38.00 8 9.9 9.9 80.2
39.00 4 4.9 4.9 85.2
40.00 3 3.7 3.7 88.9
41.00 2 2.5 25 91.4
42.00 7 8.6 8.6 100.0
Total 81 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar

tuvo un valor de 6.14, el cual se encuentra ligeramente por encima de los 6 puntos, que es la

distancia entre cada respuesta procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.304, indica que la

mayor parte de los datos se concentran a la derecha de la media. La curtosis de -0.989, indica una

distribucion platictrtica al encontrar datos extremos a la curva normal; encontrando valores
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atipicos menos extremos que una distribucion normal, lo que se puede apreciar en el histograma

del grafico 25.

Gréfico 24 Escala Likert variable independiente reinsercion social

Reinsercién
social

Ni de
Totalmente acuerdo ni Bastante
en Bastante En en De de Totalmente
desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | acuerdo | acuerdo |de acuerdo
6 11 16 21 26 31 32 |37

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 25 Histograma de la variable independiente reinsercién social
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En la tabla 25 se observa que el 84 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de
respuesta “de acuerdo”; el 14.8 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y solo el 1.2 % en los rangos
de “desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; todos

por encima del parametro “de acuerdo” dentro de la escala.

4.3.7 Resultados descriptivos de la variable comunicacion social de la violencia

Los resultados obtenidos para la variable independiente comunicacion social de la violencia se
presentan en la tabla 26, en donde se observa un rango de 39 puntos con un valor minimo de 10 y
un maximo de 49. La media y la mediana se encuentran en el rango de respuesta “de acuerdo” y
“bastante de acuerdo” respectivamente, como se aprecia en la tabla 27 y grafico 26, con valores
de 36.48 y 37 respectivamente, lo que indica un pequefo sesgo izquierdo y que la mayor parte de
los datos se encuentra por encima de estos valores. Por su parte la moda se encontr6 en el rango

de respuesta “totalmente de acuerdo” con un valor de 49, el maximo posible de la escala.

En lo que respecta a las medidas de variabilidad y dispersion, se tiene que la desviacion estandar
tuvo un valor de 8.68, 1.68 puntos por encima del 7, que es la distancia entre cada respuesta
procesada de la escala Likert. La asimetria de -0.612, indica que la mayor parte de los datos se
concentran a la derecha de la media. La curtosis de 0.551 indica una concentracion de datos
alrededor de la media obteniendo una distribucion leptocurtica; lo que se puede apreciar en el

histograma del grafico 27.

En la tabla 27 se observa que el 76.5 % de los datos se encuentran por lo menos en al rango de
respuesta “de acuerdo”; el 17.3 % en “ni de acuerdo ni desacuerdo”; y solo el 6.2 % en los rangos
de “desacuerdo”. Lo anterior se complementa con el resumen de los percentiles 25, 50 y 75; todos

ellos por encima del parametro “de acuerdo” dentro de la escala.
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Estadisticos

COMSOCIAVIOL

N Vélido 81

Perdidos 0
Media 36.4815
Error estandar de la media .96467
Mediana 37.0000
Moda 49.00
Desviacion estandar 8.68204
Varianza 75.378
Asimetria -.612
Error estandar de asimetria .267
Curtosis .551
Error estandar de curtosis .529
Rango 39.00
Minimo 10.00
Maximo 49.00
Suma 2955.00
Percentiles 25 31.0000

50 37.0000

75 43.0000

100 49.0000

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

COMSOCIAVIOL

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido 10.00 2 25 25 25
Desacuerdo 1 1.2 1.2 3.7
24.00 2 25 25 6.2

Ni de acuerdo, ni en

desacuerdo 3 37 37 %9
26.00 1 1.2 1.2 111
27.00 2 2.5 25 13.6

Tabla 26 Descriptivos de la variable independiente comunicacion social de la violencia

Tabla 27 Frecuencia de la variable independiente comunicacién social de la violencia
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28.00
29.00
30.00

32.00
33.00
34.00
35.00
36.00

38.00
39.00
40.00
41.00
42.00

44.00
46.00
47.00
48.00
49.00

Total

De acuerdo

Bastante de acuerdo

Totalmente de acuerdo

N WA P w00 R, DN B0 W R, O DN P W N

(o0}
=

4.9
3.7
1.2
2.5
3.7
6.2
4.9
4.9
3.7
3.7
4.9
2.5
4.9
1.2
6.2
4.9
3.7
1.2
4.9
3.7
8.6

100.0

4.9
3.7
1.2
2.5
3.7
6.2
4.9
4.9
3.7
3.7
4.9
2.5
4.9
1.2
6.2
4.9
3.7
1.2
4.9
3.7
8.6

100.0

185
22.2
23.5
25.9
29.6
35.8
40.7
45.7
49.4
53.1
58.0
60.5
65.4
66.7
72.8
77.8
815
82.7
87.7
914
100.0

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Graéfico 26 Escala Likert variable independiente comunicacion social de la violencia

Comunicacion
social de
violencia

la

Ni de
Totalmente acuerdo  ni Bastante
en Bastante En en De de Totalmente
desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | desacuerdo | acuerdo |acuerdo |de acuerdo
7 13 19 25 31 36|37 43

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 27 Histograma de la variable independiente comunicacion social de la violencia

Histograma

107 Media = 36 48

Desviacion estandar = §.6382
N=81

a—

Frecuencia

00 10.00 2000 3000 4000 50.00 60.00
COMSOCIAVIOL

Fuente: Elaboracion propia en SPSS.

Los resultados descriptivos y de frecuencias de las variables de estudio han permitido demostrar
que de acuerdo con los encuestados resultan valiosas para el modelo, pues todas las medias,
medianas y modas se encuentran por encima de los parametros “de acuerdo”, demostrando el nivel
de concordancia, dentro de la escala, por parte de expertos para su inclusion en el modelado final

en PLS-SEM que se presenta en el siguiente apartado.

4.4 Resultados de 1a modelizacion PLS-SEM

A continuacidén, se abordan los resultados de la modelizacion de ecuaciones PLS-SEM,
comenzando por la propuesta de modelo de medida y estructural en un nomograma para la

seguridad publica en el estado de Michoacan, el cual presenta la relacion causal entre las variables
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independientes y la dependiente, lo que permite hacer conclusiones con respecto a la influencia y

relacion de cada una de las variables de estudio.

4.4.1 Especificacion del modelo estructural

De acuerdo con Hair et al. (2017), el primer paso a la hora de realizar modelizacion PLS-SEM,
consiste en la especificacion del modelo estructural, es decir, realizar un diagrama en el que se
representen las hipdtesis planteadas en la investigacion y las relaciones entre los constructos o
variables que han de comprobarla. La especificacion de modelo debe estar sostenida con

fundamento en la teoria y con base en la 16gica con que las variables inciden unas sobre otra.

lustracién 8 Especificacion del modelo estructural para la seguridad pablica

PARCIU
PREVDEL

RENCRIM

SEGPUB

ACSJUS

COMSOVIO
REINS

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS con base en marco teodrico.

De acuerdo con el planteamiento del problema de la presente investigacion, la seguridad publica
es el resultado de las variables que a continuacion se presentan y derivado de ello es que se plantea

el modelo estructural que aparece en la ilustracion 8.
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Y=Seguridad publica.

X1=La prevencion del delito.

X2 =La participacion ciudadana.

X3= Las rentas criminales.

X4= El acceso a la justicia y la reparacion del dafio para las victimas.
X5= Los mecanismos actuales de reinsercion social.

X6= La comunicacion social de la violencia.

Como se aprecia en la ilustracion 8, las 6 variables independientes prevencion del delito;
participacion ciudadana; rentas criminales; acceso a la justicia y reparacion del dafio para las
victimas; mecanismos actuales de reinsercion social; y comunicacion social de la violencia, estan
acompariadas de flechas (caminos path) que se dirigen hacia la variable dependiente seguridad
publica e indicando su relacién causal, ambas representan las variables enddgenas del modelo

interno o estructural.

4.4.2 Especificacion del modelo externo

El segundo paso de la modelizacion PLS-SEM, de acuerdo con Hair, et al. (2017), consiste en la
especificacion del modelo de media o modelo externo, en el cual se representan las relaciones ente
cada uno de los indicadores o variables exdgenas, hacia cada uno de los constructos de los que son
efectos o causas dependiendo de si es un modelo reflectivo o formativo. Cabe sefialar que para la
seleccion de los indicadores mas adecuados se debe tener claridad y bases solidas, las cuales se

encuentran en el marco tedrico, con lo que se forma la teoria de medida del modelo.

A partir de lo anterior y con base en la teoria de medida, se establecieron 82 indicadores, los cuales
se reparten entre las seis variables que intentan explicar la variable dependiente de seguridad
publicay con los cuales se realiza la modelizacion PLS-SEM y sus respectivas pruebas de hipotesis
para comprobar las relaciones existentes entre las mismas, que son el objeto de la presente

investigacion y que se presenta en la ilustracion 9.
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llustracion 9 Especificacion del modelo de medida para la seguridad publica

Prevencian del delito

. .
ey ;pdl/ iu reparscion del dafic

S /
ACINTS ///7
- :/ Fa
P '8 ,’T
// / v 3 T \
¥ T , ~ ¥
P - i ety i, oS W
.r/ MEcapibmos A rei "\'.!"‘ e e 9""‘ neagion sopial de 1y viol inaia "~ PPERC 4
/ - Wecyiimas) \ - " - / ~
ALAPE) e // / \ S, T = st / \ o S
F~ 4 A > "3 OS5V MED CSVFCOOR CSWROCMG  CSWPNG CSVMED  CSVSEN covume

R Fi | REFAR: El N
AEMER SAPCC RSFALLCR FAS RSPV S FEl RSNFEN

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS con base en marco tedrico.

4.4.3 Evaluacion de resultados en modelos PLS-SEM formativos (modelo de medida)

De acuerdo con Hair et al. (2017), para valorar los resultados de la modelizaciéon PLS-SEM de tipo
formativos se requiere en primer lugar determinar la validez convergente del modelo de medida,
que se realiza contrastando la correlacion formativa del constructo con una medida reflectiva del
mismo. Lo anterior porque es necesario verificar que cada indicador contribuye de la misma forma
al constructo o causa el mismo efecto en la variable latente. A este paso también se le conoce como
analisis de redundancia pues su objetivo es distinguir que lo que se mida en el modelo formativo

cause el mismo efecto en los indicadores el reflectivos.

Este primer paso se realiza revisando la intensidad del coeficiente path de cada uno de los
constructos formativos con respecto a sus propios indicadores reflectivos. Por regla general se

espera que la intensidad del coeficiente path sea superior a 0.80 no obstante, el criterio minimo
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para que se pueda continuar con el analisis es de que sea igual o superior al 0.7, lo que se traduce

en un valor de R2 de 0.64 o al menos de 0.50.

El segundo paso de la evaluacion de resultados de modelos PLS-SEM consiste en la valoracion de
la colinealidad de los indicadores. Una correlacion alta entre dos o mas indicadores podria implicar
problemas de multicolinealidad en el modelo de medida. Una medida para evaluar la colinealidad

es el factor de inflacion de la varianza por sus siglas en inglés VIF.

La colinealidad entre los indicadores formativos del constructo o variable latente contribuye a
verificar que cada uno de los indicadores mida una caracteristica o rasgo diferente del constructo,
por lo que valores VIF superiores a 5 indican un riesgo potencial de colinealidad o de que los

indicadores medidos, estén explicando un mismo rasgo del constructo (Hair et al., 2017).

En caso de que el modelo presente problemas de colinealidad debido a la alta correlacion entre los
indicadores de un mismo constructo, pero que estos representen un aspecto teorico fundamental
para la formacion del constructo, el problema se puede solucionar optando por fusionar los items
o realizar un modelo de constructos de orden superior o jerarquico formativo-formativo, siempre

y cuando la teoria de medida lo permita (Hair et al., 2017).

El tercer paso de acuerdo con Hair et al. (2017), consiste en la valoracion de la significacion y
relevancia de cada indicador. Esto es evaluar su contribucion para la formacion del constructo, lo
que se hace a través de la valoracion de su peso. El peso de cada indicador representa el resultado
de la regresion y por tanto la contribucion relativa al constructo. Por ello, pesos bajos serdn menos

significativos para su definicion.

De acuerdo con Hair et al. (2017), para determinar si los indicadores formativos expresan una parte
fundamental del concepto, se debe evaluar que la significancia de los pesos del modelo de medida

sea distinta de cero, lo que se hace por medio del proceso de bootstrap.

Al realizar este tipo de modelos se debe tener cuidado al evaluar los pesos de los indicadores, pues
por si mismos reflejan aspectos teoricos fundamentales del constructo, por lo que pesos bajos no
deben ser el unico criterio para eliminar los items del modelo, para ello se debe considerar la
contribucion absoluta. Esta ultima, se encuentra determinada por la carga externa, cuando un

indicador tiene un peso bajo, pero su carga externa es superior a 0.5 el indicador se considera
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absolutamente importante por lo que queda a eleccion del investigador su eliminacion (Hair et al.,

2017).

Por ultimo, con el procedimiento bootstrap, se evalta la significancia estadistica de los indicadores
a partir de los valores tedricos de t o el valor p. Por regla, cuando el valor t sea superior a 1.96, se
puede interpretar que el coeficiente path es significativamente distinto de cero a un nivel de

significacion del 5 % para valores p 0=0.05 en una distribucion de dos colas (Hair et al., 2017).

4.4.3.1 Resultados de la estimacion del modelo de medicion para la seguridad publica

La ilustracion 10 presenta la estimacion inicial del modelo disefnado, en este se puede observar los
pesos de cada uno de los indicadores hacia su constructo latente, de igual forma presenta la relacion
entre cada uno de los constructos independientes con respecto al dependiente por medio de los
coeficientes path, donde se observa que las variables con mayor coeficiente o cuya relacion predice
mejor a la seguridad publica son la prevencion del delito con un 0.624; y el acceso a la justicia 'y

reparacion del dafo para las victimas con un 0.214.

lustracién 10 Resultado de la estimacion del modelo PLS-SEM propuesto
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Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

166



Por otro lado, las variables cuya relacion aparentemente es baja, son las rentas criminales;
participacion ciudadana; mecanismos de reinsercion social; y comunicacion social de la violencia,
con coeficientes path de -0.159, 0.134, 0.097 y 0.055 respectivamente. No obstante, estos
resultados no seran concluyentes hasta que se realicen los pasos propuestos por Hair et al. (2017),
para la valoracion del mismo, consistente en la evaluacion del modelo de mediada y la valoracion

del modelo estructural que se presentan a continuacion.

4.4.3.2 Evaluacion de la validez convergente

Para los modelos de medida formativos, cuya principal aplicacién es la exploracion de nuevas
teorias a partir de la identificacion de conceptos que construyen o definen a cada constructo, el
primer paso consiste en la valoracion de la validez convergente o analisis de redundancia, el cual
busca identificar indicadores que pudiesen contener la misma informacion que otros del mismo
constructo. Este andlisis se realiza testando cada variable independiente y sus indicadores con
medidas reflectivas. Coeficientes path menores a 0.7 se consideran con problemas de convergencia

por lo que no pueden formar parte del modelo.

llustracion 11 Validez convergente de la variable prevencion del delito
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Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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Como el resultado del coeficiente path de la variable independiente prevencion del delito

(ilustracion 11) es de 0.553, se concluye que posee problemas de convergencia, por lo que no pasa

la primera prueba y no formara parte de la modelizacion PLS-SEM para la seguridad publica.

llustracién 12 Validez convergente de la variable participacion ciudadana
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La ilustracion 12 presenta el resultado de la variable participacion ciudadana, cuyo coeficiente

path es de 0.659, lo que significa que existen elementos para concluir que tiene problemas de

convergencia entre sus indicadores, por lo que se no se acepta dentro del modelo propuesto.

De igual forma en la ilustracion 13 se presenta el coeficiente path de la variable independiente

rentas criminales, con un valor de 0.641, loque significa que el constructo presenta problemas de

convergencia, por lo que tampoco formaré parte del modelo propuesto.
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llustracion 13 Validez convergente de la variable rentas criminales
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llustracion 14 Validez convergente de la variable acceso a la justicia y reparacion del

dafio a victimas

ACIMTS

ACIVLCP
ACJPEN k
ACJBCER\ :

ACIMREP

ACJIAS

Acceso a la justicia

W

ACJIOG

74

AJSERFR

ACJFRAJ
0.026:
s s
ACIMASC / -0.542
ACJAUP /

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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En lo referente a la variable acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas (ilustracion 14),

su coeficiente path de 0.704, no presenta problemas de convergencia, por lo que se incluye en el

modelo propuesto.
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llustracion 15 Validez convergente de la variable mecanismos de reinsercion social
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Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

El coeficiente path de 0.443, de la ilustracion 15 indica que el constructo mecanismos de
reinsercion social también presenta problemas validez convergente, por lo que la decision es que

este tampoco forme parte del modelo estructural propuesto.

llustracion 16 Validez convergente de la variable comunicacion social de la violencia

CSVDISMIED

N\

CSVFCCCR ™
-0.072

csvrceme 0473

CSVLPNC —0.033® 0.720

—1.000—PPSCSV_03

Comunicacion social de la violencia Seguridad pablica

0.263
CSWSEN
CSVUMIP

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

Por ultimo, en este apartado, en la ilustracion 16 se presenta el resultado de la variable
comunicacion social de la violencia, cuyo coeficiente path es de 0.720 por lo que tampoco muestra

problemas de validez convergente y pasa a formar parte del modelo estructural propuesto. Con
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ello se procede con el segundo paso de la evaluacion del modelo externo que consiste en las

pruebas de multicolinealidad.
4.4.3.3 Evaluacion de la multicolinealidad

De acurdo con Hair et al. (2017), la segunda prueba del modelo de media para los modelos PLS-
SEM consiste en la valoracion de la multicolinealidad de los indicadores, con la finalidad de evitar
que dos o mas de ellos presenten la misma informacién o que sean el resultado de la combinacion
lineal de otro indicador dentro del mismo constructo o en el modelo estructural. Por tanto, se
establece que valores cuya varianza extraida media (VIF) sean superiores a 5, el investigador
deberd considerar eliminar el indicador, fusionarlo o realizar un modelo jerdrquico de orden
superior a fin de evitar estos problemas, esto siempre y cuando la teoria de medida lo permita. De

lo anterior que se procede con el analisis de la multicolinealidad.

Se procede a la revision de la colinealidad VIF, donde se obtiene que todos los indicadores pasan
la prueba de colinealidad con valores menores a 5 (Ilustracion 18), quedando el modelo como se
aprecia en la ilustracion 17 y se procede a continuar con el paso 3 de la evaluacion del modelo de
medida.

llustracién 17 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica sin colinealidad

ACJAUP ACJBCER ACICAPE ACIFRAJ ACIIAL ACIMASC ACIMPMC .RCJMREP ACIMTS ACIOG ACJPDIC ACJPEN ACIVLCP AJSERPR
— — ~ - — o=k

S e e Sk / —

— o e

—— e _—-—" ===
e \ Sosr 0086 02“ iy //
01810 DL‘|5 0 204 -ﬂ 040 L 339 09 0.157 . 0 16020, SDT
— ———

——

=

CSVDISMIED Acceso a la justicia y reparacion del dario a victimas

CSVFCCCR ™,

0188 PRSAJRDV 01

CSVFCOMC 0301
o620

CSVLPNC — 0112 13 #
_osn ™ ppsadrov_03

0817
CSVMED e ™
2. DG}/Z Comunicacién social de la vielencis Seguridad pablica

i PPSCSV_03
CSVSEN

/

CSVUMIP

0.685
- PPSAJRDV_02
_ 0504 %

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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lustracién 18 Estadisticos de colinealidad VIF

Estadisticos de colinealidad (VIF) - Modelo externo - Lista

ACJAUP
ACJBCER
ACJCAPE
ACJFRAJ
ACJIAJ
ACJMASC
ACJMPMC
ACJMREP
ACJMTS
ACJOG
ACJPDIC
ACJPEN
ACJVLCP
AJSERPR
CSVDISHMIED
CSVFCCCR
CSVFCCMC
CSVLPNC
CSVMED
CSVSEN
CSVUMIP
PPSAJRDV_01
PPSAJRDV_02
PPSAJROV_03
PPSCSY_03

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

VIF

1.903

1.816
1.739
1.347
2.369
1.577
1.991
1.693
2.365
1.826
2278
2003
1.512
1.870
3.019
1.859
2.583
1.883
2053
2573
2456
1.559
2208
1.280
1.280
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4.4.3.4 Valoracion de la significacion y relevancia de los indicadores

La significacion y relevancia de los indicadores formativos se mide a través de la regresion de la
puntuacion de la variable latente contra cada uno de sus indicadores, lo que permite evaluar su

peso interno, es decir su contribucion relativa a la formacion del constructo (Hair et al., 2017).

llustracién 19 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica significancia de los pesos

ACJAUP __  ACJBCER ACJCAPE ACJIFRAL ACHA) ACIMASC ACIMPMC ACJMREFP ACIMTS ACJOG ACJPDIC ACIPEN __ ACIVICP __ AJSERPR

T e R N L S e

=2 = 0245 = o S
027007700247 0800_0823 0573 9297 0100 oe01” paz0 0425 0BT 0002
e P e

— —

CSV. MIED Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas

CSVFCECR ™, 0.000,
0620 PPS. V.01
csvrcoMe 0256 0,000
=
0.047 o> V2
CSVLFNC — 0 760 158 > EEER
0.068” ~.  ™pps y o3
— 0.000
VMED ; G
s 0895, - icacion social de la violenci Sequridad piblica \:P 2
0270 =
CSVSEN

CEVUMIP

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

La ilustracion 19 presenta la significancia de los pesos de cada indicador, esto es su contribucion
relativa a cada uno de los constructos que tratan de explicar, se espera obtener valores por debajo
del nivel de significacion de 0.05, por lo que se procede a realizar el analisis de cada uno de ellos

para identificar a aquellos que presenten problemas.

La ilustracion 20 presenta la significancia de los pesos, teniendo que 19 items no pasan la prueba,
por lo que se procede a la revision se las cargas de dichos indicadores, procedimiento por medio

del cual se evalua la contribucion total de cada indicador al modelo propuesto.

La ilustracion 21 muestra que las cargas externas de los 9 indicadores (ACJOG, ACIMASC,
ACJFRAJ, ACJBCER, CSVUMIP, ACIMPMC, ACJCAPE, ACJPDIC y ACJIAJ), encerrados en
rectangulos de color rojo, sus coeficientes siguen siendo menores a 0.5, por lo que antes de decidir

eliminarlos o dejarlos como parte del modelo, se tiene que evaluar la significacion de sus cargas.
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llustracion 20 Valoracion de la significacion de los pesos

Pesos externos - Media, desviacion estandar, valorest, valores p

| Muestra ariginal(0)  Media de la muestra (M) : (5TOEV)

PPSAJROV_D1<- Seguridad publica 0.338 0328 0.074 4 587
PPSAJRDV_02 <- Seguridad piblica 0.445 0.442 0.042 10.558
PPSAJRDV._03 <- Seguridad publica 0.292 0.281 0.082 3 566
AJSERPR -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas -0.507 -0.439 0.167 3.033
PPSCSV_03 <- Seguridad piblica 0.295 0.294 0.099 Jom
CSVFCCMC -> social de la 0.620 0.535 0.312 1.985

ED on social de la 0573 0.537 0.312 1837
ACJMTS -> Acceso a la Justicia y reparacion del dafio a victimas 0.339 0315 0.206 1646
ACJMPMC -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0214 0172 0.1584 1.163
ACJCAPE -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.204 0178 0176 1.157
ACJVLCP -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.160 0.152 0.138 1159
CSVFCCCR ->» | on social de la 0.301 0.229 0.265 1136
ACJAUP -> Acceso a la justicia y reparacién del dafio a victimas 0.191 0.207 0173 1.104
CEVUMIP = on social de la -0.363 -0.304 0.329 1.102
ACJMREP -> Acceso a la justicila y reparacion del defio a victimas 0.194 0.192 0187 1.042
ACJPDIC -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.199 0174 0200 0.995
ACJPEN -> Acceso ala justicia y reparacion del dafic a victimas 0157 0.142 0.196 0.799
ACJMASC -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.096 0.100 0AT1 0.564
CSVDISMIED -> comunicacion social de la viclencia -0.188 -0.105 0378 0.496
CSVLPNC -> an social de fa 0112 0.067 0.368 0.306
ACJBCER -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.055 0.041 0.185 0.293
ACJFRAJ -» Acceso a la justiclay reparacion del dafio a victimas -0.040 -0.039 0.156 0.254
ACJIAJ -> Acceso a e justicia y reparacion del dafio a victimas. 0.041 0.047 0182 0.224
ACJOG -> Acceso a la Justicla y reparacion del dafio a victimas -0.024 -0.043 0190 0.124
CSVSEN ialde -0.002 -1.024 031 0.006

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

t(O/STOEV])  Valore.. s |

0.000
0.000
0.000
0.002
0.003
0.047
0.066
0.100
0.245
0247
0.247
0256
0270
0.270
0.297
0.320
0.425
0573
0.620
0.760
0.770
0.800
0.823
0.901
0.995

En la ilustracion 22 se presenta la significacion de las cargas de los indicadores con baja

significacion de los pesos, en donde se encuentra que los indicadores ACJIMASC, ACJFRAJ,

CSVUMIP y ACJOG, también tienen baja significacion estadistica, pero al pasar a un nivel de

significancia del 0.10, se procede a evaluar el contenido tedrico de los mismos antes de tomar la

decision de eliminarlos, asimismo su efecto en el modelo general.
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llustracion 21 Valoracion de la carga de los indicadores con baja significacion de los
pesos

Cargas externas - Lista

Cargas exter... &

AJSERPR — Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas g.o17
ACJOG -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.256
ACJMASC -> Acceso ala justicia y reparacion del dafio a victimas 0.266
| ACJFRAJ -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.285 |
ACJBCER — Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.396
CSVUMIF -> Comunicacion social de la viclencia 0419
ACJMPMC —= Acceso a la justicia y reparacién del dafio a victimas 0.445
ACJCAPE —= Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.451
ACJPDIC -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0477
ACJIA —> Accese a la justicia y reparacion del dafie a victimas 0.480
ACJMREP -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.506
ACJVLCP -> Acceso a la justicia y reparacion del dafo a victimas 0.513
CSVLPNC -> Comunicacion social de la violencia 0.521
CSVDISMIED -> Comunicacion social de la violencia 0.524
PPSCSV_03 <- Seguridad publica 0.617
PPSAJRDV_03 <=- Seguridad publica 0.624
ACJAUP —= Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.655
ACJPEN -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.669
CSVSEN -> Comunicacion social de la violencia 0.682
PPSAJRDV_01 <- Seguridad publica 0.685
CSVFCCCR -> Comunicacion social de la violencia 0.756
ACJMTS —= Acceso a la justicia ¥ reparacion del dafio a victimas 0.786
CSVFCCMC -> Comunicacion social de la violencia 0304
CSVMED —-> Comunicacion social de la violencia 0.815
PPSAJRDV_02 <- Seguridad publica 0.904

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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llustracion 22 Valoracion de la significancia de la carga de los indicadores con pesos de

baja significacion

Cargas externas - Media, desviacion estandar, valores t, valores p

Muestraoriginal(0)  Mediade lamuestra(M)  Desviacion estandar (STDEV)  Estadisticost(I0/STDEVI) = Valore... &
ACJAUP -> Acceso ala justicia y reparacion del dafio a victimas (1655 0601 0111 5892 0.000
ACJMREP -> Acceso ala justicia y reparacion del dafio a victimas 1.506 0460 0126 4007 0.000
ACJMTS -> Acceso alajusticia y reparacion del dafio a victimas 0.786 o 0.085 3282 (0.000
ACJPEN -> Acceso alajusticia y reparacion del dafio a victimas (1669 0617 0102 f.554 (0.000
ACJVLCP -» Acceso a lajusticia y reparacion del dafio a victimas 0513 0465 0123 4178 0.000
CSVFCCCR -> Comunicacion social de a violencia 0.756 0.646 0.172 4396 0.000
CSVFCCMC -> Comunicacion social de laviolencia 0.804 0.685 0.197 4014 0.000
CSVMED -> Comunicacion social de [a violencia 0.615 0.715 0.128 6.369 0.000
CSVSEN -> Comunicacion social de la violencia 0.662 0.584 0.191 3578 0.000
PPSAJRDV_01<- Seguridad publica 0.685 0.677 0.120 5703 0.000
PPSAJRDV.02 <- Sequridad piblica 0.904 0.900 0.029 31113 0.000
PPSAJRDV_03 <- Sequridad piblica 0.624 0.609 0.136 4597 0.000
PPSCSV_03 - Seguridad publica 0.617 0.605 0.159 3659 0.000
ACJIAJ -> Acceso ala justiciay reparacion del dafio a victimas 0480 043 0.147 3274 0.001
ACJMPMC -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0445 0.399 0133 3355 0.001
ACJPDIC -> Acceso a lajusticia y reparacion del dafio a victimas 04m 0430 0143 13y 0.001
ACJCAPE -» Acceso alajusticia y reparacion del dafio a victimas 0451 0405 0143 3160 0.002
ACJBCER -» Acceso a lajusticiay reparacion del dafio a victimas 0.39 0.357 0146 2714 0.007
CSVDISMIED -> Comunicacion social de la violencia 054 0.452 0.208 2519 0.012
CSVLPNC -> Comunicacion social de la violencia 0521 0.443 0.216 2409 0.016
ACJMASC -> Acceso ala justicia y reparacion del dafio a victimas 0.266 0247 0141 1885 0.059
ACJFRAJ -> Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0.288 0.264 0.156 1846 0.065
|CSVUMIP -> Comunicacion social de a viclencia 0419 0352 0.241 1740 0.082

f 0.256 0233 0,148 1733 U@

AJSERPR -> Acceso a lajusticia y reparacion del dafio a victimas o 0.008 0136 0125 0.900

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

Una vez realizado lo anterior, se determind que el Unico indicador con poca relevancia teodrica y

poco impacto tanto en el modelo estructural como de medida, es el indicador ACJFRAJ, por lo

que se procede a eliminarlo del modelo.
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4.4.4 Resultados de la valoracion del modelo de estructural para la seguridad publica en el

estado de Michoacan

Una vez eliminado el indicador ACJFRAJ, con poca significacion y relevancia para el modelo
PLS-SEM de la seguridad publica, se presenta el modelo resultante en la figura 23 y se procede a
valorar los resultados del modelo estructural PLS-SEM para la seguridad publica en el estado de

Michoacan.

llustracion 23 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica una vez revisada la
significacion y relevancia de los indicadores formativos

ACJAUP _  ACJBCER ACJCAPE ACJIAS ACIMASC ACIMPMC ACJMREP ACIMTS ACIOG ACJPDIC ACJPEN ACIVLCP __ AJSERPR

e s N e

0198
01880043 0211 0.03a_008s 0212 0335 0017 01940156 015870501

CSV.. MIED Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas

0.631
PPSAJRDV_01

0683
PPSAJRDV_02
5 2 0.905 %" -

CSVLPNC —0.115 o6
0574 ~ " ™ ppSAIRDV_03
= 0615

CSVMED S
D027 Comunicacion social de Ia violencia Seguridad pablica H‘:F'SCSV @
csvs&y'

CSVUMIP

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

El primer paso para la evaluacion del modelo estructural consiste en la valoracion de la
colinealidad entre los constructos del modelo, en los que nuevamente valores superiores a 5,

representan problemas de colinealidad en los mismos.

4.4.4.1 Valoracion de la colinealidad del modelo de estructural para la seguridad publica en

el estado de Michoacan

La ilustracion 24 presenta los estadisticos de colinealidad del modelo estructural para la seguridad
publica en el estado de Michoacan, siendo la primer prueba del modelo interno o de las variables
latentes independientes hacia la independiente cuyos resultados del valor VIF de 1.440 y 1.440,

para los constructos independientes Acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas; y
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Comunicacién social de la violencia, respectivamente, no presentan problemas de colinealidad,

por lo que se procede a evaluar los coeficientes path de las variables.

lustracién 24 Valoracién de la colinealidad del modelo de estructural para la seguridad

publica en el estado de Michoacan

Estadisticos de colinealidad (VIF)- Modelo interno - Lista

VIF
Acceso alajusticia y reparacion del dafio a victimas -> Seguridad piblica 1.440
Comunicacion social de la violencia -> Seguridad publica 1.440

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

4.4.4.2 Valoracion del coeficiente path del modelo de estructural para la seguridad publica

en el estado de Michoacan

El segundo paso para la valoracion del modelo estructural PLS-SEM consiste en el analisis de los

coeficientes path, que representan la intensidad de las relaciones entre las variables latentes del

modelo y en especifico, la relacion de cada uno de los constructos independientes hacia el

dependiente, cuyos valores de salida se presentan en las ilustraciones 25 y 26.

llustracion 25 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica coeficientes path nomograma

ACJAUP _  ACJBCER ACJCAPE ACJIAS ACIMASC ACIMPMC ACJMREP ACIMTS ACIOG ACJPDIC ACJPEN ACJVLCP _ AJSERPR

ST T s e e

0198
01880043 0211 0.03a_008s 0212 0335 0017 01940156 015070601

CSV., MIED Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas

CSVFCCCR ™, 0631
PPSAJRDV_01

2005¥ PPSAJRDV_02

0622
- " : PPSAJRDV_03
1
CSVMED S
o0 Comunicacidn social de la violencia Sequridad pablica T
-0.363 PPSCSV_03

CS\-’SEV

CSVUMIP

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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Si bien los valores de los coeficientes path representan las relaciones hipotéticas entre los
constructos y suelen estar ente valores de +1 y -1, estos pueden resultar en valores superiores o
inferiores, en los cuales los valores cercanos al 1, independientemente de su signo, representan
relaciones fuertes entre los constructos, por el contrario, relaciones cercanas a 0, representaran

relaciones débiles.

Se observa que las variables Acceso a la justicia y reparacion del dano para las victimas; y
Comunicacion social de la violencia, con valores de 0.631 y 0.139, presentan una relacion fuerte

y otra débil respectivamente (ilustracion 26).

llustracion 26 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica coeficientes path

Coeficientes path - Matriz

ala ¥ ion del dafio a vi C lon social de la violenci Seguridad publica
Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas 0631
Comunicacion social de la violencia 0.139
Seguridad publica

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

A pesar de que en una primera instancia los coeficientes path puedan dar una aproximacion de la
relacion ente los constructos, se requiere de la valoracion del error estandar de los mismos, a partir
del cual se pueden hacer conclusiones de su significancia estadistica, la cual se mide a través del
remuestreo de la prueba en la que se esperan valores inferiores al nivel de significancia de 0.05

para concluir que las hipdtesis se pueden comprobar.

La ilustracion 27 muestra los valores de los coeficientes path a partir del remuestreo realizado por
el programa Smart PLS-SEM, en los cuales se aprecia que nuevamente la variable Acceso a la
justicia y reparacion del dafio para las victimas presentan una alta relacion con respecto a la
seguridad publica con valores menores al nivel de significancia de 0.05, mientras que el constructo
Comunicacion social de la violencia, presenta un menor nivel de significacion estadistica con un
valor de 0.161, no presentando una relacion significativa al encontrarse por encima de los niveles
de 0.05 y 0.10, por lo que se puede concluir que solo una de las dos variables del modelo pasa la

prueba de hipdtesis (Ilustracion 28).

179



llustracion 27 Modelo PLS-SEM para la seguridad pablica significancia de coeficientes

path nomograma

ACJAUP _  ACJBCER ACICAFE ACUIA ACIMASC ACIMPMC ACIMREP ACIMTS ACJIOG ACJPDIC ACIPEN ACIVLCP - AJSERPR

\\\\\ % Mfga m%/D ; 4 W

026570815"0214_ 0,839 0572 0242 0427024570003

CSV_MIED Acceso a la justicia y rep ion del dafio a victi
CSVFCOCR ™, 0.000
o518 PPSAJROV_01
0260
CSWCCMC.,H -~
0.042 > PPSAJRDV_02
0.000°
CSVLPNC — 0.755- 161 > 0.000.
0066 ~~" ™ psairov_03
0.000

CSVMED 0 .995 Seguridad piiblica A

Comunicacion social de la violencia
PPSCSV_03

0270
CSVSEN

P4

CSVUMIP

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

llustracién 28 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica significacion de

coeficientes path

Coeficientes path - Medla, desviacién estandar, valares t, valores p

Muestra original (0} Media de la muestra (M)  Desviacion estandar (STOEV)  Estadisticos t(I0/STDEVI)  Valoresp
Acceso a lajusticla y reparacion del dafio a victimas -> Seguridad publica 0631 0.665 0.085 7451 0.000
[ on social de la publica 0.139 0182 0.099 1401 0161

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

los

Como se aprecia en la ilustracion 28, el constructo Acceso a la justicia y reparacion a victimas,

pasa la prueba de hipotesis del modelo, con lo que se puede proceder al siguiente paso de la

evaluacion del modelo estructural consistente en la evaluacion del coeficiente de determinacion

R2.

4.4.4.3 Valoracion del coeficiente de determinacion (R2) para el modelo estructural para la

seguridad publica en el estado de Michoacan

El coeficiente de determinacion R2 representa la capacidad predictiva del modelo en su conjunto

con respecto a la variable dependiente seguridad publica, es decir representa los efectos

simultaneos de las variables exdgenas hacia la endogena. Este coeficiente representa el poder
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predictivo del modelo hacia la variable dependiente. A pesar de que no existe consenso con
respecto de qué valores pueden ser capaces de reflejar la realidad, en estudios de corte social son
aceptados valores por encima del 0.5, mientras que en la exploracion de teorias que abordan
preferencias de las personas, valores superiores al 0.2 suelen ser aceptadas de forma general. En
términos generales para estudios sociales se tiene que valores de R2 de 0.7, 0.50 o 0.25 se

consideran como importantes, moderados o débiles.

lustracién 29 Coeficiente de determinacién para el Modelo PLS-SEM para la seguridad
publica en el estado de Michoacan

R cuadrado - Grafico de barras - R cuadrado | Copiararafico || Show properties

R cuadrado - Resumen

2 Rcuadrade R cuadrado ajustada
Seguridad pablica 0.515 0.502

R cuadrado
5

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

La ilustracion 29 presenta los resultados del Coeficiente de determinacion para el Modelo PLS-
SEM para la seguridad publica en el estado de Michoacan, el cual tiene un valor de R2 de 0.515y
de R2 ajustado de 0.502, los cuales se consideran como moderados en la capacidad predictiva del

modelo por lo que se procede a evaluar la Gltima prueba del modelo estructural.

4.4.4.4 Valoracion del tamaiio del efecto f2 para el modelo de estructural para la seguridad

publica en el estado de Michoacan

El efecto f2 mide la capacidad del modelo para presentar resultados consistentes cada vez que un

constructo enddgeno es omitido del modelo estructural, lo que permite valorar la fortaleza
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predictiva de cada constructo de forma independiente, en donde valores de f2 de 0.02, 0.15 y 0.35

representan respectivamente efectos pequefios, moderados y grandes.

lustracion 30 Coeficiente f2 para el Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en el
estado de Michoacan

f cuadrado - Matriz Copiar a Excel || Copiara R

fio avictimas  Comunicacion social de la violencia  Seguridad publica
Acceso alajusticia y reparacion del dafio a victimas

0.570
Comunicacion social de la viclencia

0.028
Seguridad publica

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

La ilustracion 30 presenta los efectos f2 del Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en el
estado de Michoacan, a partir de los cuales se puede concluir que la variable latente Acceso a la
justicia y reparacion a victimas, presenta un efecto grande con respecto a la seguridad publica,

mientras que la variable Comunicacion social de la violencia, presenta un efecto pequefio.

llustracion 31 Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

Es importante en este punto retomar la hipdtesis inicial que consideraba que las variables

prevencion del delito; la participacion ciudadana; las rentas criminales; el acceso a la justicia y la
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reparacion del dafio para las victimas; los mecanismos actuales de reinsercion social; y la
comunicacion de la violencia constituian algunas de las principales variables que deben incluirse
en la politica ptblica para mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacan; no obstante,
una vez realizadas las pruebas de la modelizacion PLS-SEM, unicamente las variables Acceso a
la justicia y reparacion del dafio para las victimas; y Comunicacion social de la violencia pasaron
a formar parte del modelo final; y solamente la primera de éstas pasa la prueba de hipdtesis

mediante el mecanismo de Bootstrap a un nivel de significancia de 0.05.

Finalmente se obtiene un modelo para la seguridad publica en Michoacan, formado por 4
indicadores reflectivos de la variable dependiente Seguridad publica. Por su parte las variables
independientes, Acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas; y Comunicacion social
de la violencia, quedan conformadas por 13 y 7 indicadores formativos respectivamente

(ilustracion 31).

Este modelo final presenta una relacion estructural fuerte, en la que se comprueba la hipotesis de
su capacidad predictiva en la seguridad publica, en su variable Accesos a la justicia y reparacion
del dafio a victimas, por tanto, su relacion causal para mejorar la seguridad publica queda

comprobada.

Por su parte y a pesar de que la variable Comunicacion social de la violencia, se asumen como
parte del modelo, su impacto causal en la seguridad publica es bajo o no significativo. Importante
resulta en este punto realizar la aclaracion de que esta baja significancia no implica que no formen
parte del modelo o que deban eliminarse, pues como lo indica la contribucion total de los pesos de

sus indicadores, estos se explican por su interaccion dentro del conjunto.

El coeficiente R2 de 0.515 indica una gran influencia de las variables independientes en la
seguridad publica, lo que permite asumir que en su conjunto el modelo tiene una alta capacidad
predictiva sobre los cambios en cada uno de sus indicadores y sus efectos en las variables

predichas.
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CAPITULO 5. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS DEL MODELO PLS-SEM
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA EN MICHOACAN

Una vez realizada la evaluacion del “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan ”,
se determind su capacidad predictiva para la seguridad publica en el estado, asi como la relevancia
de sus dos variables, de ello se pueden traer a la luz diversas interpretaciones, que para su mayor
comprension, se abordan en este capitulo, presentdndose en dos grupos; el primero, sobre las
variables independientes que por no pasar la prueba de convergencia entre sus indicadores
quedaron fuera del modelo; el segundo grupo se presenta a partir de las variables incluidas en el

modelo estructural.

5.1 Analisis y discusion sobre las variables excluidas del “Modelo PLS-SEM para la

seguridad publica en Michoacdan”

5.1.1 Prevencion del delito

La variable Prevencion del delito y sus respectivos indicadores formativos, al quedar fuera del
“Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan”, permiten concluir que las acciones
preventivas realizadas tradicionalmente por las instituciones encargadas de la seguridad publica,
acciones basadas en las teorias racional y clasica, como lo son el incremento de policias
preventivas y vigilancia; o el incremento de las penalidades maximas para cada delito, poco o nulo

efecto tienen sobre la seguridad publica bajo el contexto actual del estado.

Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en las reformas realizadas durante las ultimas
administraciones al cddigo penal del estado de Michoacan, en el que se incluyeron nuevos tipos
penales o se incrementaron las penalidades en delitos como el secuestro o extorsion, sin que con

ello se halla presentado alguna disminucion en este tipo de delitos.

Por su parte la desigualdad o la pobreza, ni mucho menos la existencia de una sociedad
desorganizada, elementos fundamentales para el surgimiento del delito de acuerdo con las teorias
criminologicas neoclasica y conservadora populista, son los causantes de la criminalidad en
Michoacan; por tanto, las acciones como asignacion de becas para jovenes o aquellos tendientes a
promover la inclusion e igualdad por medio de programas sociales, si bien mejoran las condiciones
de vida de entre los ciudadanos, sus efectos para la disminucion de la violencia y la criminalidad

parecen no estar relacionados.
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De acuerdo con los resultados, la disuasion especifica o general, pilares de la prevencion,
propuestos por la teoria clésica y consistentes en el castigo de los criminales, parecen tener poco
efecto para la disminucion de los delitos en Michoacan; esto resulta congruente con las cifras de
impunidad presentadas en los fundamentos de esta investigacion, pues al tener bajos niveles de
carpetas de investigacion resueltas, judicializadas y pocas sentencias a criminales, tanto la
disuasion especifica como general pierden todos sus efectos, mas aun, estas cifras pueden generar
el efecto contrario en la sociedad, promoviendo que cada vez mds personas se inclinen por la
violencia o actividad delictiva, ya sea para defender sus derechos o para mejor sus condiciones de

vida a sabiendas que los criminales no reciben castigo.

En este mismo orden de ideas, la prevencion a través de la existencia de mecanismos de seguridad
como lo son cdmaras de vigilancia, candados, alarmas entre otros, no son la solucion optima para

enfrentar la problematica planteada.

Por otro lado, si bien las cifras presentadas en el planteamiento del problema evidencian la
violencia generalizada en el estado de Michoacén, la vision de los expertos encuestados parece
alejarse de explicaciones como las propuestas por el positivismo (bioldgico, psicolégico y/o
sociologico), en el que se habla de una predisposicion por parte de los sujetos para cometer ilicitos,
lo cual no parece explicar los tipos de delitos existentes en el estado y por lo que sus medidas

preventivas de estas corrientes tedricas tampoco serian eficientes en este contexto especifico.

5.1.2 Participacion ciudadana

En lo que respecta a la variable participacion ciudadana, en la cual recaen en la actualidad tanto el
discurso politico, como algunas de las estrategias de seguridad publica, la presente investigacion
demostré que poca o nula eficacia poseen para solucionar el problema. Acciones como el
mantenimiento y ordenamiento de los espacios publicos por parte de la ciudadania, el cuidado que
pongan en la realizacion de sus actividades diarias, son ineficaces para disminuir el tipo de delitos

cometidos en el estado de Michoacan.

Por otro lado, en esta variable, también se puede concluir que la criminalidad existente en el estado
no es resultado de una baja solidaridad mecénica ni organica entre la sociedad, ni mucho menos

de la pérdida de un capital o de la descomposicion del tejido social; por lo que esfuerzos realizados
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por parte del estado o de ONG tendientes a su reconstruccion, pudiesen no ser determinantes para

mejorar la situacion imperante en Michoacan.

Finalmente en esta variable, se tiene que teorias comprobadas en otras latitudes como la de las
ventanas rotas, que explican el surgimiento de delitos oportunistas en un contexto en el que
prevalece la existencia de jovenes dispuestos a cometer faltas ante le existencia de desorden y falta
de vigilancia, de acuerdo con los expertos encuestados, parece no ser la explicacion mas adecuada
para los tipos de delitos existentes en Michoacan, por lo que estrategias orientadas a la vigilancia
natural por parte de la ciudadania, ordenamiento e iluminacién, pudiesen resultar recursos

desperdiciados que poco contribuiran a mejorar la seguridad publica.

5.1.3 Rentas criminales

Si bien, diversos estudios afirman que gran parte de los motivos por los que se inicia la vida
criminal es resultado de las utilidades que los delitos proveen a quienes los comenten, la variable
Rentas criminales y sus indicadores, tampoco lograron la validez convergente, por lo que mas alla
de la ganancia econdmica, la criminalidad en el estado es atribuible a otros factores, por lo que las
estrategias basadas en la persecucion de estos beneficios econdmicos, el incremento de
corporaciones privadas de seguridad para la proteccion de los activos o de las personas y/o la
asignacion de recursos por los particulares, no producen efectos significativos para la mejora de la

seguridad publica.

Asimismo, se puede concluir en esta variable que, de acuerdo con los expertos, la falta de recursos
economicos o la asignacion de mas presupuesto a las instituciones que convergen en las tareas de
seguridad publica, por si mismos no son determinantes para mejorarla; pues como se presentd en
el planteamiento del problema, en los ultimos afios el presupuesto destinado en Michoacan para
estas tareas se ha incrementado afio con afio, sin embargo los delitos en lugar de bajar en mantenido
sus tasas de crecimiento constante, lo que refuerza la vision del grupo encuestado de que existen

otras alternativas para tratar la problematica estudiada.

5.1.4 Mecanismos actuales de reinsercion social

Por ultimo, dentro de las variables excluidas del modelo, la falta de convergencia entre los
indicadores de la variable mecanismos actuales de reinsercion social, impide hacer conclusiones

como las cominmente aceptadas sobre la existencia de la criminalidad al interior de las prisiones
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o de que estas son la fuente principal de actividades criminales que afecten la seguridad publica
en general. Asimismo, se concluye la ineficacia de los castigos con penalidades largas en prision
como mecanismo que inhiba la comision de mas delitos; reafirmando unicamente su aplicacion
como mecanismo de castigo para que las victimas accedan a la justicia y que los criminales sean

castigados por sus faltas.

5.2 Analisis y discusion sobre las variables incluidas en el “Modelo PLS-SEM para la

seguridad publica en Michoacdan”

El segundo grupo de andlisis e interpretacion de resultados se establece a partir de las variables
incluidas en el “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacan”, el cual logré una
capacidad predictiva por su R2 del 0.515, teniendo que tanto la variable independiente Acceso a
la justicia y reparacion del dafo a victimas, como la de Comunicacién social de la violencia, en

conjunto son capaces de explicar en mas de un 51.5 % el estado actual de la seguridad publica.

Si bien el poder predictivo del modelo PLS-SEM indica que solo la variable Acceso a la justicia'y
reparacion del dafo a victimas pasa la prueba de hipotesis como factor determinante de la
seguridad publica, al modelizar constructos formativos, se debe considerar tanto las aportaciones
de los constructos independientes hacia el dependiente por su coeficiente path, asi como la
contribucién de los pesos de sus indicadores hacia su constructo y las cargas de cada uno de ellos

hacia la variable independiente (modelo general).

De lo anterior que se pueda concluir que, aunque por su capacidad predictiva por el método de
bootstraping, la variable Comunicacion social de la violencia tenga un menor impacto en la
seguridad publica, esta afecta a la sensacion de seguridad publica y al modelo en general, por lo

que cada uno de los indicadores de ambas variables se abordan de forma particular.
5.2.1 Comunicacion social de la violencia

El indicador Fomento de la cultura criminal a través de los medios de comunicacion
(CSVFCCMC), con un peso de 0.620, es el de mayor aporte a su constructo, el cual confirma que
“La narrativa de los medios de comunicacion enaltece y fomenta la cultura de la criminalidad al
mostrar la vida suntuosa de los criminales”; lo que demuestra el papel que tienen los medios de

comunicacion en el fomento de la vida criminal, pues al acentuar los lujos, forma de vida suntuosa
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y estatus social que adquieren los criminales presentados en sus expresiones audiovisuales, mas
alla de simplemente presentar los hechos criminales, fomentan en el publico o en especifico en su
audiencia, un aliciente para que aquellas personas que carecen de alternativas para incrementar sus

ingresos o mejorar sus condiciones y expectativas de vida, se inclinen por la actividad delictiva.

Si bien es cierto que el papel de los medios de comunicacion es el de informar y en ellos no recae
la decision individual de aquellos que han elegido el delito como forma de mejorar sus ingresos,
la responsabilidad sobre el poder de influencia que ejercen sobre la poblacion se debe tomar con
mayor responsabilidad, pues la forma en que se presentan los hechos delictivos puede poner de
manifiesto un mensaje erréneo sobre lo que la criminalidad trae tanto en lo individual, como en lo

social.

El segundo indicador, Mediatizacion de la criminalidad como fuente del delito (CSVMED) de la
variable Comunicacién social de la violencia, con un peso de 0.574, corresponde a la afirmacion
“La mediatizacién con respecto a la impunidad, los indices delictivos y la deficiencia de las
corporaciones policiacas gestan un mensaje en el que los delincuentes no obtienen castigo y por

tanto se incrementa la delincuencia”.

Este indicador, segundo por su importancia dentro del constructo, sefiala que la forma en que es
narrada la noticia criminal en los medios de comunicacion, con respecto a la ineficiencia de las
autoridades para combuatir el fendémeno delictivo, no solo cumple con su papel de informar, que si
bien, los hechos ponen de manifiesto los indices de impunidad y la ineficiencia de las instituciones
encargadas de la seguridad, procuracion y administracion de justicia, en su contenido se gesta un
mensaje equivoco de que las conductas delictivas no tienen consecuencias en el estado de
Michoacén, ofreciendo un aliciente para aquellas personas que ante la existencia de una
oportunidad o forma de resolver algiin conflicto social, elijan la comision de una conducta

delictiva, pues es sabido que el crimen no tiene consecuencias.

El tercer indicador por su aportacion para el constructo, Uso de medios para generar inestabilidad
politica (CSVUMIP), con un peso de -0.363, con la afirmacion “La narrativa de algunos medios
de comunicacion en el estado ha contribuido para la construccion de una percepcion poco real
sobre la violencia y los delitos ocurridos en Michoacan, como resultado de su capacidad para

promover inestabilidad politica”; resalta el papel medidtico que poseen los medios de
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comunicacion sobre la percepcion real de la violencia y los hechos delictivos en Michoacan, pues
la forma que presentan sus noticias, influye en la percepcion de inseguridad de las personas,
magnificandola y generando una sensacion distorsionada de la realidad, que ocasiona en las
personas zozobra en sus actividades cotidianas. Mas preocupante resulta este hecho, si se considera
la intencidn del uso de la tematica de seguridad publica en algunos medios de comunicacion como

mecanismo para crear inestabilidad politica.

En complemento con lo anterior, este indicador presenta evidencia del impacto que poseen los
medios de comunicacion para alterar la percepcion de la seguridad en el estado, lo cual no solo
afecta de forma individual a sus habitantes, sino que es capaz de alterar la percepcion de la sociedad
en los demas estados del pais e incluso en el ambito internacional, lo que puede afectar a diversos
sectores clave como lo son el industrial, comercial y turistico, de los que dependen

econémicamente gran parte de los michoacanos.

El indicador Fomento de la cultura criminal en contenido recreativo audiovisual (CSVFCCCR),
cuarto en importancia del constructo con un peso de 0.299, constituye la afirmacion “Las peliculas,
series de television y musica, cuyo tema central es la criminalidad en sus diferentes formas,
fomentan la cultura de la violencia y la inseguridad ”; pone de manifiesto el poder de influencia de
los contenidos recreativos y manifestaciones artisticas tanto criminales, como violentas en las
personas, para que éstas opten por cometer actos delictivos o lo que es aun peor, acentuando una
cultura de la violencia o de la vida criminal en el estado de Michoacan, magnificando con ello la

sensacion de inseguridad y afectando con ello el desarrollo social y econdémico de sus habitantes.

En quinto lugar, con un peso de -0.189, se tiene al indicador Discurso del miedo (CSVDISMIED)
con la afirmacion “La narrativa de los medios de comunicacion enfatiza el discurso del miedo,
profundizando entre su audiencia el clima de inseguridad ”, permite concluir que algunos medios
de comunicacion enfatizan los hechos criminales como mecanismo para la mediatizacion del clima
de inseguridad o con los fines de llegar a mas audiencia. Cualquiera que sea la finalidad de estos
medios, se debe concientizar en un primer lugar, sobre la influencia de estos medios para gestar
sentimientos de miedo entre la poblacion, y en segundo lugar sobre su papel fundamental en la
creacion de una cultura de paz y tranquilidad entre los michoacanos, pues de estos medios depende

en gran medida, la percepcion de seguridad.
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El indicador Legitimidad politica a través de las noticias criminales (CSVLPNC), correspondiente
a la afirmacion “La noticia criminal en el estado es utilizada por los diversos actores politicos para
legitimar su actuar o para desacreditar a la oposicién politica, generando un ambiente de
inseguridad ”; ocupa el sexto lugar en importancia para el constructo con un peso de 0.115, que si
bien tiene un menor impacto en la seguridad publica, éste deja la puerta abierta para la
interpretacion del papel que juegan los agentes politicos en la magnificacion de los problemas de
inseguridad, pues con sus declaraciones o bajo el yugo de sus aspiraciones politicas, utilizan la
noticia criminal y los temas de seguridad publica para posicionarse politicamente o para

desacreditar a los gobiernos es turno.

Nuevamente, este indicador ofrece una oportunidad para que aquellos agentes politicos, en lugar
de posicionarse como la panacea en temas de seguridad o desacreditar a los partidos rivales,
presenten un frente comun en el que los temas de seguridad no se conviertan en un trampolin, sino
en una causa comun en el que la cultura de la paz y la no violencia ocupen sus discursos en el

imaginario colectivo.

El ultimo indicador Sensacionalismo (CSVSEN), por su orden de importancia de la variable
independiente Comunicacién social de la violencia, con un peso de -0.002, cuya afirmacion “Los
medios de comunicacion reflejan en sus noticias criminales sensacionalistas la cultura de su
audiencia en la que prevalece el morbo sobre los hechos criminales, alejandose de la realidad ”;
solo viene a reafirmar el uso generalizado de los medios de comunicacion de la tematica delictiva
y de la violencia en el estado de Michoacan, como mecanismo sensacionalista para la atraccion de
una mayor audiencia, esto en menoscabo de la sensacion de seguridad que provocan entre los
habitantes; y sin la responsabilidad, escriipulos o imparcialidad que se deberia mostrar ante estos
hechos. Mas preocupante resulta en este punto que esta forma de comunicar la noticia criminal sea
el resultado de una audiencia cada vez mas avida de contenido violento en los medios de

comunicacion.

5.2.2 Acceso a la justicia y reparacion del dafio para victimas

En lo referente a la variable “Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas” con un
coeficiente path de 0.631 que pasa la prueba de hipdtesis a un nivel de 0.01; se concluye que esta

variable es determinante para la seguridad publica; y que los efectos de la primera sobre la segunda
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explican la mayor parte del coeficiente de determinacién R2, por ello, que a continuacion se

analicen las aportaciones de cada uno de los indicadores formativos del constructo independiente.

El primer indicador por la importancia de su aportacion al constructo “Acceso a la justicia y
reparacion del dafo a victimas”, es Estabilidad laboral (servicio profesional de carrera) AJSERPR
con un peso de -0.501, cuya narrativa es “La falta de estabilidad laboral (contratacion por tiempo
indefinido bajo un servicio profesional de carrera) del personal de las instituciones de seguridad,
procuracion y administracion de justicia los orilla a tolerar y/o participar en actos de corrupcion
por temor a perder su trabajo, perjudicando con ello la seguridad publica”; indica que uno de los
principales obstaculos para que exista el acceso a la justicia y a su vez, esta contribuya a mejorar
la seguridad publica, es el hecho de que el personal dentro de las instituciones de seguridad,
procuracion y administracion de justicia no posean estabilidad laboral, lo que los obliga en muchas
ocasiones a ser participes en actos de corrupcion debido a la necesidad de mantener su trabajo y

ante las presiones que los mandos ejercen.

Si bien es cierto que la Secretaria de Seguridad Publica, el Supremo Tribunal de Justicia del Estado
de Michoacan y la Fiscalia General del Estado, dentro de su marco normativo poseen los
instrumentos juridicos correspondientes a un servicio profesional de carrera, tanto la forma de
ingreso como de permanencia del personal a estas instituciones sigue siendo opaca y poco clara,
mas aun, a pesar de la existencia de estos documentos normativos, el personal sigue siendo
contratado de forma temporal, condicionando la estabilidad laboral y el ejercicio de sus
atribuciones a las voluntades de los mandos, sin importar si esta se apegue a derecho o no;
prevaleciendo consecuentemente la realizacion de actos de corrupcion por exigencias de sus

superiores.

Aunado a lo anterior, esta misma falta de estabilidad laboral se refleja, en gran parte de las policias

municipales al interior del Estado de Michoacan.

El segundo indicador Multas, reparacion del dafio y trabajo social bajos (ACIMTS), con un peso
de 0.330, con la afirmacion “Multas bajas, baja reparacion de daio a las victimas o falta de trabajo
social para los delincuentes provocan la criminalidad ”; abre la puerta para asumir que una de las
principales causas de la criminalidad en el estado es atribuibles a la falta de acceso a la justicia,

pues los criminales vislumbran en estas carencias una oportunidad para delinquir en el que las
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consecuencias de sus actos son menores en comparacion con los castigos recibidos. Al mismo
tiempo este indicador trae a la luz la necesidad de replantear las sanciones econdmicas (multas),
las formas y cantidades monetarias para que la reparacion del dafio a las victimas sea justa y que
permita la disuasion de futuras conductas criminales; por ultimo, la consideracién de formas

alternativas de sancidon que impliquen un trabajo social de los infractores.

El tercer indicador por su contribucidn al constructo, Disminucion de penalidades y mayor certeza
en el castigo (ACJIMPMC) con un peso de 0.212, corresponde a la afirmacion “Una mejor
respuesta para la criminalidad seria el establecimiento de penalidades mas bajas, pero que se
incremente la certeza de que los delincuentes serdn castigados, la cual abre la discusion sobre los
escasos resultados que han traido las reformas realizadas al sistema de justicia penal en el afio
2008, que si bien su finalidad fue la despresurizacion del sistema y la defensa del principio de
inocencia, la falta de certeza en la existencia de castigos ha detonado la existencia de crimenes de

baja relevancia.

En este punto se hace pertinente aclarar lo sucedido con la variable reinsercion social, en la que, a
pesar de no ser relevante para el modelo, la temporalidad de las penas no es concluyentes ni
determinantes para que no ocurra la residencia, este indicador se corresponde mas con la falta de
castigo como aliciente para la criminalidad, pues las penalidades lo suficientemente bajas pueden
ser conmutadas sin castigo en prision. Aunado a esto, el castigo como mecanismo disuasivo en su
forma especifica y general presentados en la variable participacion ciudadana, resulto ineficaz en
la disminucion del delito. En conjunto estos resultados nos llevan a concluir que es necesario el
incremento de las penas minimas, lo suficiente para que los criminales efectivamente encuentren

castigo en prision, pero no tan grandes como para que sean inaplicables.

En congruencia se debe buscar los mecanismos juridicos para que las penas minimas sean lo
suficientemente altas para que no se evada la prision, pero sin ser tan grandes para que resulten
inaplicables. En este sentido también se debe valorar el acceso a la justicia para las victimas, en
las que parece surgir un clamor social de castigo, por lo que el andlisis se debe dirigir hacia la
supremacia del derecho humano de las victimas para acceder a la justicia por encima de los

derechos humanos de los criminales.
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Esta sensacion generalizada entre las victimas de una falta de castigo para los victimarios, va
aunado no solo a los altos indices de impunidad, que por si mismos ofrecen una ventaja para el
incremento de la criminalidad, sino que en caso de que los responsables por la comision de algiin
delito que se persiga por querella de la parte ofendida, sean identificados, sefialados o detenidos
en flagrancia, en automatico las autoridades, investigadora y juzgadora, se encuentra obligadas
manifestarle a las partes el derecho que tienen de iniciar un mecanismo alternativo de solucion de
controversias, cuyo principal finalidad si bien es reparacion del dafio a la victima, somete la
justicia a la capacidad econdmica de las partes para reparar los dafios, mas aun, estos acuerdos
reparatorios acentuan las asimetrias sociales, enviando el mensaje de que quienes pueden pagar,

pueden cometer actos ilicitos sin que exista un castigo real y no solo econdémico.

De lo anterior que este indicador resalte la importancia de la certeza de la imposicioén de un castigo,
como medida disuasoria especifica y general, ya sea que se dé éste mediante sentencias
condenatorias con bajas temporalidades en los centros de reinsercion social o con trabajo en favor

de la comunidad.

El indicador Corrupcion ACJCAPE, cuarto en importancia por su aportacion al constructo, con
un peso de 0.211, afirma que “La corrupcion por parte de algunos miembros al interior de las
instituciones de seguridad, procuracion y administracion de justicia, expresada como la
asociacion, permisividad o extorsion a criminales para evitar el castigo, es determinante para que
surjan los delitos, impidiendo el acceso a la justicia”; de ello se puede concluir que una de las
principales causas de que surja la criminalidad en Michoacan, mas alla de decisiones individuales,
viene acompafiada de la existencia de corrupcion por parte de algunos de los miembros

pertenecientes a las instituciones que convergen en las funciones de seguridad.

Si bien es cierto que la corrupcion constituye por si misma un fendémeno de estudio con muchas
aristas, este indicador enfatiza el hecho de que la actividad delictiva en el Estado de Michoacan es
consecuencia o se ha incrementado al cobijo de algunas autoridades, quienes otorgan proteccion o
extorsionan a los delincuentes, obligandolos a cometer mas ilicitos a fin de cumplir con sus

exigencias.

En complemento, los actos de corrupcion, en los que criminales quedan impunes y las victimas sin

acceso a la justicia, gestan un doble mensaje hacia el resto de la sociedad, por un lado, la
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ineficiencia involuntaria o premeditada de las autoridades para combatir el crimen, deja la puerta
abierta para que aquellos que aun no deciden cometer un delito lo cometan, sabiendo que las
consecuencias son nulas; y en segundo lugar, en caso de que se identifique los responsables de la
comision de algun delito, el mensaje es que siempre que se pueda pagar, no existirdn culpables;
entrando con ello en una espiral interminable en el que la percepcion de corrupcion trae como
consecuencia mas delitos, estos a su vez traen mas actos de corrupcion, alimentando y fomentando,
de forma permanente, la existencia de multiples estructuras criminales que operan en el estado de

Michoacédn y que vulneran la seguridad de todos los ciudadanos.

En quinto lugar, el indicador Mayor reparacion del dafio a victimas (ACIMREP) con un peso de
0.198, y la afirmacién “Las reparaciones econdmicas del dafio del mismo valor que los bienes
robados provoca que exista mas criminalidad, pues esta no refleja los demas costes que las victimas
sufren, ni representa un castigo para quienes han obtenido mas ganancias de la actividad criminal”
nos indica que para que exista un verdadero acceso a la justicia mediante la reparacion del dano,
la cuantia de la reparacion debe incluir los demés gastos que la victima tiene que realizar en
consecuencia del acto ilicito, los cuales en la mayoria de las ocasiones no son incluidos en los
acuerdos reparatorios; esto aunado a que para la comprobacion de estos gastos, se requiere la
presentacion de facturas, cosa que si bien no es imposible, bajo su condicion de victima u ofendido,
las personas rara vez priorizan el cumplir con estos requisitos en caso de incurrir en cualquier

gasto.

Aunado a lo anterior, la existencia de este mecanismo de solucion de controversias, da la pauta
para que aquellos que opten por el hurto como forma de vida, encuentren un negocio rentable y
con multiples beneficios; en primer lugar la victima tiene que acreditar la legal propiedad del
objeto o bien robado para que se pueda investigar el ilicito; en segundo lugar, en caso de que se
compruebe la legal procedencia del bien y se acredite la pertenencia, el delincuente ain mantendré
la ventaja de altos indices de impunidad que se tiene para este tipo de delitos; en tercer lugar, en
caso de que el delincuente sea requerido por las autoridades, la naturaleza y penalidad del hecho,
le ofrecera la oportunidad de mediar y reparar el dafo que se pueda comprobar de aquella victima
que haya presentado la denuncia correspondiente e incluso puede negociar pagar una cuantia

menor de lo que en verdad se robo.
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Este escenario hace necesaria traer a la mesa la discusion sobre qué mecanismos y cual es el
tamano de la reparacion del dafo y/o las multas adecuadas que inhiban este delito, pues si bien es
cierto que para aquellos que cometen esta clase de delitos de forma aislada o bajo condiciones
sociales y econdmicas, que los obliga a robar, estos delitos se realiza de manera recurrente por
personas que los realizan como medio de vida o como actividad complementaria de su actividad
laboral, aprovechando de forma premeditada las condiciones y ventajas mencionadas en el parrafo

anterior.

El sexto indicador Proporcién de policias preventivos vs de investigacion (ACJDIC), con un peso
de 0.194, menciona que “Deben existir mas agentes de la Fiscalia General del Estado investigando
los delitos ocurridos para garantizar el acceso a la justicia para victimas y castigo para los
criminales, que policias previniendo y disuadiendo las conductas criminales”. Este indicador pone
en tela de juicio uno de los mas grandes paradigmas con respecto a la seguridad publica,
especificamente bajo el contexto de Michoacan, pues parece ser que la presencia de corporaciones
policiacas de seguridad publica, no son suficientes para disuadir la conducta criminal, mas auln,
bajo las condiciones precisas de la territorialidad, se sugiere que la investigacion y castigo de los

delitos es mas efectiva, que la prevencion por medio de la presencia policial.

Este mismo indicador abre la puerta a futuras discusiones sobre qué mecanismos para la
investigacion de delitos sean mas eficientes, si el incrementar el personal de la Fiscalia y Poder
Judicial, disminuyendo el de las secretarias de seguridad publica estatal y municipales, u otorgar

facultades de investigacion y persecucion de delitos a estas tltimas, a fin de reducir la impunidad.

Con un peso de 0.188, el indicador Autonomia politica (ACJAUP) ocupa el séptimo lugar por su
contribucion hacia el constructo, atribuye la falta de acceso a la justicia a la “La falta de autonomia
politica (dependencia de los partidos politicos) y de gestion, de las instituciones publicas
encargadas de la seguridad, procuracién y administracién de justicia ocasiona la aplicacion
discrecional de la ley y por tanto la comision de mas delitos ”, con esta afirmacion se pone en tela
de juicio el papel e influencia que tienen los intereses politicos partidistas en la seguridad publica,
pues gran parte de la corrupcion existente en estas autoridades sucede bajo el amparo de mandos

medios y superiores impuestos por los partidos en turno del poder politico.
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Por su parte, la aplicacion discrecional de la ley implica que los delitos cometidos por actos de
corrupcion emanados desde las instituciones de la administracion publica en cualquiera de sus
niveles de gobierno no encuentren castigo alguno cuando son cometidos por personas vinculadas
a los propios partidos politicos o que ocupan cargos fundamentales dentro de la propia
administracion publica. Bajo estas condiciones, nuevamente la existencia de impunidad y de la
permisividad ante la comision de delitos, el mensaje gestado a la sociedad en general es el de que
los delitos cometidos por politicos no encuentran castigo y, por tanto, si ellos lo hacen cualquiera

lo puede hacer.

Por otro lado, este indicador resalta la falta de credibilidad, confianza y legitimidad que tienen los
partidos politicos y sus representantes, los cuales ocupan los puestos de mando al interior de las

instituciones que convergen en la seguridad publica.

Por 1ultimo, para este indicador, se puede concluir que para que las instituciones de seguridad
publica funcionen adecuadamente, no solo se requiere la existencia de un servicio profesional de
carrera dentro de estas, sino que también se requiere una verdadera emancipacion del poder
politico partidista en el sistema de seguridad publica, procuracion y administracion de justicia, en
el que los puestos de mando no surjan de los partidos politicos, sino que se otorguen por sus

aptitudes, conocimientos y capacidad probada en el ejercicio profesional.

Con respecto al indicador Violacion de leyes por parte de autoridades (ACJVLCP), octavo lugar
con un peso de 0.158, “La falta de apego a las leyes por parte de los miembros de las corporaciones
policiacas es un factor determinante para el surgimiento de la criminalidad ”, viene a complementar
las conclusiones referentes a que las conductas violatorias de las leyes, que cometen los miembros
de las corporaciones policiacas y de administracion de justicia, no solo afectan el acceso a la
justicia y reparacion del dafio para las victimas, sino que son parte del problema y responsables
directos ante el surgimiento de més conductas criminales, nuevamente bajo los argumentos de que

si ellos no respetan la ley, por qué otros tendrian que hacerlo.

El noveno indicador més relevante Penalidades (ACJPEN), con un peso de 0.156, afirma que “Los
castigos actuales (penalidades por tipo de delito) son muy bajos de modo que incitan la conducta
delictiva”, complementa lo anteriormente mencionado, pues todos los delitos mediables, en

especial aquellos que no requieren prision preventiva oficiosa y que bajo la legislacion actual solo
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son siete, deja la puerta abierta para que cualquier persona pueda cometer delitos sin un castigo
adecuado, acentuando el clamor popular de que quien cometa alguna conducta ilicita sea castigado

verdaderamente, es decir lograr la certeza en el castigo.

El décimo indicador, Los mecanismos alternos de solucion de controversia (ACJIMASC), con una
menor contribucion al constructo y con un peso de 0.086, afirma que “Los mecanismos alternos
de solucion de controversia no cumplen con su funcidn de reparacion del dafio para las victimas,
ni evitan que quienes hayan cometido un delito menor vuelvan a cometer un delito similar, lo que
impide que se logre un efectivo acceso a la justicia para las victimas y ni evitan que se sigan
cometiendo delitos ”, nuevamente pone en tela de juicio el papel de estos mecanismos para lograr
la justicia, en el que si bien han cumplido con su funcidn de despresurizacion del sistema de justicia
penal o por lo menos lo han hecho mas rapido, el logro de la justicia y reparacion del dafio a las
victimas sigue siendo una tarea pendiente, mas aun, bajo el emblema de los acuerdos reparatorios
se sigue reproduciendo el mensaje quien comete un ilicito, puede seguir cometiéndolo siempre y

cuando repare el dafio ocasionado, vulnerando con ello, nuevamente a la seguridad publica.

El décimo primer indicador por su relevancia para el constructo, Baja Certeza del castigo
(ACJBCER) con un peso de 0.043; “Los castigos actuales (penalidades por tipo de delito) son
adecuados, el verdadero causante de la criminalidad es la baja certeza de que aquellos que cometen
delitos sean castigados”; deja claro que con independencia de la modificacion de los tipos penales
existentes o de su modificacion ya sea incrementando o disminuyendo las penas, la certeza de un
castigo resulta mas eficiente para mejorar la seguridad publica. Es decir, para que se logre un
verdadero acceso a la justicia, la politica publica debe orientarse a mejorar los procesos en las
instituciones de seguridad y de justicia a fin de abatir la impunidad, pues mientras esta siga

prevaleciendo en el estado de Michoacan, los delitos seguiran existiendo.

Por su parte los indicadores con menor contribucion hacia el constructo, Mayor inversion en
Procuracion y administracion de justicia vs Policias preventivas (ACJIAJ) y Organos de gobierno
ciudadanos no partidistas (ACJOG), con pesos respectivos de 0.038 y -0.017, si bien la
concordancia y convergencia entre los expertos encuestados es la de menor relevancia, esta
divergencia de opiniones se entiende natural, puesto que implica verdaderos cambios estructurales

para el logro del efectivo acceso a la justicia, pues la existencia de 6rganos de gobierno autdnomos,
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plurales que incluyan a ciudadanos expertos, victimas y personal operativo acreditado, no
vinculados a los partidos politicos dentro de las instituciones publicas encargadas de la seguridad,
procuracion y administracion de justicia, pone en riesgo la asignacion tradicional de poderes y
responsabilidades al interior de estas instituciones; asi como la forma en la que se accede a los

puestos de mando y los privilegios que éstos otorgan.

Aunado a lo anterior, se asigna un papel preponderante a la cultura de la cero tolerancia y mayor
eficiencia en la procuracion y administracion de justicia al otorgar mayores recursos a la Fiscalia
y Poder Judicial que, a los cuerpos policiacos de seguridad publica, alterando con ello el estatus
quo que se mantiene en estas instituciones. Es importante aclarar que este incremento de recursos
no significa necesariamente mayor gasto, sino una reestructuracion de nuestro sistema de justicia
criminal y seguridad publica, pues se debe considerar que los recursos que hoy se destinan a la
prevencion se reasignen a tareas de investigacion, persecucion y administracion de justicia; o en

su defecto, que las policias preventivas adquieran un rol mas activo en la investigacion de delitos.

Para finalizar el andlisis con respecto a los resultados de la modelizaciéon PLS-SEM, es necesario
mencionar que en congruencia con el indicador ACJIAJ, pentltimo por su relevancia, el unico
indicador que queda excluido de esta variable es Falta de recursos para el logro del acceso a la
justicia (ACJFRAJ), lo que descarta por completo parte de las politicas publicas de seguridad de
los ultimos afios, las cuales se basan en el incremento de recursos publicos, es decir el incremento
del gasto gubernamental por medio de las dependencias encargadas de la seguridad publica, lo
cual ha resultado ineficaz, asi como el discurso medidtico de los tomadores de decisiones que
responsabilizan o se escudan de la falta de resultados por la carencia de recursos, cuando en

realidad puede tratarse de una deficiente ejecucion del gasto.

Por tultimo, en este apartado es importante mencionar que la elecciéon de un modelo formativo-
reflectivo, con sus respectivos indicadores que explican relaciones causales de los indicadores
formativos hacia sus constructos latentes independientes y de estos hacia la variable dependiente,

ofrece tres ventajas metodologicas para el disefio de politicas publicas:

1) La interpretacion del modelo interno o estructural, permite la toma de decisiones de
politica publica, pues al distinguir aquellos constructos latentes que pasan, en primer lugar,

la validez convergente de los que no, en automatico se descartan aquellas variables que
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tienen una baja correlacion o muy poco poder explicativo de la variable dependiente. En
segundo lugar, permite diferenciar por medio del coeficiente path aquellas variables que
no pasan las pruebas de hipdtesis, de las que si, por tanto la eleccion de alternativas de
solucion del problema publico, en automatico recae en estas variables con alto nivel de
significancia y no solo esto, sino que permite ordenarlas de acuerdo con su nivel de
impacto en el problema publico, reduciendo los riesgos y aumentando las probabilidades
de mejorar la situacion problematica, es decir su jerarquizacion de acuerdo con el nivel de

impacto definido por los coeficientes path de las variables latentes.

2) Los indicadores formativos y su capacidad predictiva de las variables independientes,
permite nuevamente jerarquizar su contribucion hacia el constructo latente y al modelo por
medio de sus pesos y cargas respectivamente y con ello, elegir aquellas alternativas de

solucion (indicadores) que mayor impacto tienen en el problema.

3) Una vez definidos los constructos y las variables significativas, el modelo completo se
puede convertir en un plan estratégico, con ejes y lineas de accion de politica publica para

solucionar el problema planteado.

De lo anterior que el siguiente paso de la presente investigacion, sea la conversion de los
indicadores en lineas de accion de la politica publica y de las variables independientes en ejes

estratégicos para mejorar la Seguridad publica en el Estado de Michoacan.
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CAPITULO 6. PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA

Hoy en dia la atencion problemas sociales requiere en primer lugar, de la convergencia de
pensamientos entre las autoridades y los ciudadanos para definir una situacion como de interés
publico, posteriormente se procede con la etapa de disefio de la politica publica en la que una vez
analizado y definido el problema publico, con base en una teoria causal, se eligen una de las
diferentes alternativas de solucion; la implementacién y la evaluacion de los resultados constituyen

las etapas intermedia y final del ciclo de politicas publicas respectivamente.

Si bien las politicas publicas emanan de la propia actividad gubernamental, en sus tres etapas
(disefio, implementacion y evaluacidn), frecuente se encuentran acompanadas e influenciadas
tanto por los propios agentes involucrados en el problema, como por fuerzas sociales, politicas
econdémicas y académicas. El presente trabajo de investigacion ejemplifica uno de los esfuerzos
realizados desde la academia por contribuir en la investigacion de problemas publicos y generar
alternativas de decision, de esto que el presente capitulo ofrece precisamente una propuesta de
politica publica de seguridad para el estado de Michoacdn; no si antes realizar un breve recorrido
por algunos de los esfuerzos realizados en el estado en los Gltimos afios para atender los problemas

de seguridad y que se presenta a continuacion.

6.1 Politicas de seguridad publica en ALC

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (2018), si bien la region en general ha
presentado problemas crecientes de violencia, en las ultimas décadas ha logrado avances con
respecto a la conceptualizacion de los problemas de seguridad, ante los cuales se han
implementado politicas con diversos enfoques y resultados como lo son las politicas de mano dura
en la que la punibilidad de los delitos es prioritaria, trayendo como consecuencia un incremento
de la poblacion carcelaria; mayor participacion de las fuerzas armadas en tareas de vigilancia y
medidas extremas como toques de queda. De igual manera se enfrenta el paradigma de “salvese
quien pueda”; en el que, ante la baja capacidad institucional para enfrentar la problematica en
algunos paises de la region, la privatizacion de la seguridad publica, el vigilantismo y la
segregacion de los espacios urbanos son las acciones prevalecientes. Por tltimo, se encuentran
aquellas politicas enfocadas a la convivencia ciudadana y prevencion caracterizadas por la

integralidad y multisectorialidad para atender las causas de la violencia; el fortalecimiento de los
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gobiernos locales para el disefio e implementacion de las politicas y la participacion de la sociedad

civil para completar la intervencion de politica publica.

Si bien los resultados de estos enfoques y politicas han sido diversos, para el BID (2018) los
principales desafios que prevalecen en la region siguen girando entorno a cuatro factores:1) La
integralidad a fin de ofrecer una vision completa de la problematica desde los diversos agentes
institucionales que permita comprender las areas de intervencion especificas. 2)
Multisectorialidad, orientada a coordinar e impulsar las estructuras organizativas para facilitar las
intervenciones entre los diferentes niveles de gobierno y de estos con otros sectores sociales. 3)
Rigurosidad, resalta la necesidad de contar informacion confiable, capacitacion del personal y
acceso a nuevas tecnologias. 4) La sostenibilidad y escalabilidad en la que se encuentra un efectivo
liderazgo de la sociedad civil, financiamiento permanente y disefio y planificacién que evite la

trampa de las pruebas piloto.

El diagnostico ofrecido por el BID trae a la luz problemas estructurales presentes en la region y
que siguen siendo vigentes en México y en especifico el estado de Michoacan, mas ain son
congruentes con los resultados arrojados por esta investigacion, como lo son la falta de
coordinacién y estructuras organizacionales eficientes que articulen los distintos 6rdenes de
gobierno; la falta de profesionalizacion del personal; y la carencia de tecnologia y sistemas de

informacion.

Aunado a lo anterior, existe coincidencia en la necesidad de reformar y replantear las
responsabilidades de las corporaciones policiacas y encargados de administracion de justicia, pero
deja de lado los mecanismos por medio de los cuales se pueden realizar, no obstante esta vision
reformista responsabiliza de manera implicita a las policias de la ineficiencia que se les atribuye,
dejando de lado un punto fundamental que la presente investigacion ofrece siendo que, esta
ineficiencia historica existe bajo el amparo de los poderes politicos que han sido incapaces de
ordenar y legislar para que las entidades encargadas de la seguridad posean el andamiaje legal y

estructural que requieren.

Mas atn, en muchos casos las corporaciones policiacas existentes en los paises de ALC y sus
sistemas de justicia han sido el resultado de un convulso pasado reciente en la region en la que los

golpes de estado, el autoritarismo y una lenta transicion y consolidaciéon hacia Estados
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democraticos, ha ocasionado que las instituciones encargadas de seguridad no logren desprenderse
del papel protector del estado y su poder politico y transiten hacia la proteccion y seguridad

ciudadana.

Por otro lado, las politicas de participacion ciudadana parecen ser las recomendaciones
prevalecientes para aminorar los problemas de violencia en la region, no obstante, de acuerdo Lima
y Ricardo (2011), estas politicas en el caso de Brasil se encuentran lejos de encontrar los resultados
esperados debido a la falta precisamente de las capacidades organizativas y de gestion por parte
de los gobiernos locales que no logran encausar y liderar las acciones entre la poblacion y actores

de las ONG.

De igual manera Lima y Ricardo (2011), sefialan como uno de los principales impedimentos para
mejorar la seguridad el bajo desarrollo de las policias municipales las cuales, si bien se encuentran
en su orden constitucional, las tareas policiacas y de investigacion son encomendadas a los estados,
lo que se suma a un distanciamiento de la federacion que de igual forma relega esta actividad a los

gobiernos estatales.

Independientemente del pais de la region al que se observe, los problemas de violencia y
criminalidad parecen estar en aumento, encontrando debilidades organizacionales similares que
mas bien parecen estar relacionadas con el nivel de madurez politica de los Estados, su marco
legislativo y de las instituciones que han creado para proveer la seguridad publica, lo que resalta
la necesidad de realizar diagnosticos precisos de cuales son estos factores institucionales que

impidan o puedan contribuir a mejorar la seguridad publica en cada contexto especifico.

6.2 ;Qué se ha hecho en Michoacan y hacia donde nos lleva la investigacion?

Varias han sido las estrategias aplicadas en materia de seguridad en Michoacan en los ultimos
afos, las cuales si bien, han sido impulsadas desde el gobierno de la Republica, el estado se ha
alineado a estas como parte del pacto federal y ha adoptado sus propias medidas desde el &mbito
local. Como muestra de ello el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (Gobierno de la Republica
Mexicana, 2019) se propuso como lineas de accion de la politica plblica el combate a la
corrupcidn, la reactivacion de la procuracion de justicia, la creacion de la Guardia Nacional; y un

cambio de paradigma al brindar oportunidades econdomicas, de empleo, educacion y salud integral
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a los jovenes para evitar que transiten hacia la delincuencia; la evidencia de su pertinencia y

resultados parecen quedar cortas en el ambito local.

Por su parte el PLADIEM 2022 (Gobierno del Estado de Michoacéan, 2021), dentro de su eje 1
Armonia, Paz y Reconciliacion, adopta el cambio de paradigma del gobierno federal y el principio
de emancipacion del poder politico del poder econdmico, al menos como propdsito dentro de su
diagnostico inicial. De igual forma se establecen varias lineas de accion estratégicas tendientes a
mejorar la seguridad publica, las cuales, en primer lugar, son una version local del plan nacional
y, en segundo lugar, se retoman viejos paradigmas y estrategias para poder mejorar la seguridad
en el estado. De esto que a continuacion se plantean algunos aciertos y desaciertos de la politica
vigente y que con base en la presente investigacion se pueden perfeccionar para dar mejores

resultados.

Como respuesta a la pregunta realizada en el planteamiento del problema de ;Cudles son las
principales variables que deben incluirse en la politica ptblica para mejorar la seguridad publica
en el estado de Michoacan?, una vez realizada la modelizacion con los datos recabados de expertos,
la investigacion demostrd que la prevencion del delito, en sus diversas manifestaciones como lo
son la disuasion especifica o general por medio de las penas y su severidad; el ordenamiento e
iluminacion de espacios publicos, presencia policial y vigilancia; mecanismos de seguridad como

candados, rejas o videovigilancia; poco o nulo efecto tienen sobre la seguridad ptbica en el estado.

Esta investigacion contradice todo un abanico de teorias como lo son el modelo del actor racional,
la clasica y neoclésica; la contemporanea o situacional, en las que se basan gran parte de los
mecanismos preventivos, que si bien, sigue existiendo cierta racionalidad sobre la decision de
delinquir, esta no va en su sentido mas clésico, en su enfoque situacional o de la oportunidad con
respecto de los escenarios o perfil de las victimas; contradiciendo su capacidad explicativa o de
influencia; mas aun, gran parte de las politicas adoptadas en el estado se basan en estas teorias

clasicas.

En este contexto el incremento de policias y/o la Creacion de la Guardia Civil poco o nulo resultado
tendra si no se cuenta con otra clase de mecanismos complementarios para que logren su proposito.
Por su parte, el incremento de camaras de videovigilancia, compra de equipamiento y patrullas

parece no tener un efecto directo en la disminucion del crimen. Si bien, este punto es fundamental
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para contar con condiciones dignas para aquellos que velan por la seguridad, no existe una relacion
causal que demuestre un impacto positivo de estas medidas, las cuales parecen repetirse en el
discurso mediatico y acciones, administracion tras administraciéon dandole un tinte incrementalista

con escasos resultados.

La asignacion de mas recursos econdmicos a las instancias que convergen el sistema de seguridad
publica no debe ser tomada como una politica publica destinada a mejorar la seguridad, sino como
una obligacidon que garantice la operatividad de estas instituciones, bajo lineamientos de eficiencia
administrativa y no de “gasto en pro de la seguridad”. Los recursos financieros, materiales y
tecnologicos sin mandos policiacos y personal capacitado y comprometido con su funcidon, no son

suficientes.

Por su parte las teorias conservadoras populistas, ni el realismo de derecha parecen ser las
adecuadas para explicar los escasos resultados que se han tenido en seguridad publica dentro del
estado de Michoacan, pues ni la pobreza, ni la desigualdad social parecen ser la principal causa de
delincuencia. Esto evidencia el gasto innecesario de los recursos destinados para programas con
base en el empleo, de los cuales se reconoce su importancia para mejorar las condiciones de vida
en el largo plazo, pero no se reconoce a la pobreza como la causante de la inseguridad y/o

delincuencia.

En lo que respecta a la Participacion ciudadana, si bien esta resulta 1til para el conocimiento y
ejercicio de los derechos politicos y civiles de los ciudadanos; la exigencia de la transparencia y
rendicidon de cuentas; y la gobernanza; la responsabilidad de los ciudadanos sobre las tareas de
seguridad publica parece no ser la estrategia mas adecuada en el contexto michoacano. Por el
contrario, el dejar en manos de ciudadanos estas tareas, ha traido consecuencias negativas en las
que nuevamente se propicia un sentimiento de revanchismo y venganza entre los ciudadanos,
alteraciones del orden publico y comision de mas delitos al tomar la justicia en sus manos; creando
otros fendmenos no convenientes, como la existencia de vengadores anénimos y/o grupos
mediaticos y oportunistas que realizan tareas de vigilancia fuera de la ley y con el “respaldo”

ciudadano.

Si bien la participacion ciudadana tiene sus origenes tedricos en su contribucion para disminuir la

violencia y crimenes menores en otras latitudes del planeta, las acciones encaminadas a la

204



participacion ciudadana establecidas en el numeral 1.3 del Plan de Desarrollo actual, no resultan
ser la mas adecuadas. Esto aunado que la investigacion demostrd que la criminalidad vigente en
Michoacan no es el resultado de un tejido social descompuesto, ni de la baja solidaridad mecénica
o de la perdida de cohesion social, teorias que respaldan este tipo de politicas publicas, pues a
pesar de que existe criminalidad, los michoacanos en su conjunto no son criminales ni fomentan
la criminalidad entre sus familias y vecindarios. Por el contrario, existen pocas personas que son

responsables de los muchos delitos que se comenten al amparo de la impunidad.

Al hablar de las rentas criminales, como enfoque teérico que ha dado sustento a politicas en materia
de seguridad, se reconoce su importancia para abatir los delitos del crimen organizado, cuello
blanco y aquellos relacionados con actos de corrupcion como el delito de peculado o
enriquecimiento ilicito, pero su respuesta para mejorar la seguridad publica parece tener bajo
impacto. Politicas como la creacion de unidades de inteligencia financiera, tienen su origen en esta
corriente teorica, pero sus resultados tienden més a una estrategia federal para desmantelar grupos
del crimen organizado; actos de corrupcion por enriquecimiento ilicito; evasion fiscal y actos que
afectan al erario, a partir del combate al lavado de dinero, pero que poco efecto tienen en los delitos

de fuero comun que afecta a la mayoria de los ciudadanos.

En este mismo paradigma econdomico de la seguridad publica, el creciente niimero de
corporaciones de seguridad privada, es explicado como resultado de una necesidad real y sentida
por la ciudadania que opta por adquirir estos servicios bajo la esperanza de protegerse a si misma,
como a sus familiares y bienes; no obstante, este camino parece ser un escenario riesgoso, pues en
si convergen intereses econdmicos bajo los cuales, mantener el clima de inseguridad real o
percibido, ofrece una oportunidad de negocio para particulares y para funcionarios de la seguridad
que autorizan, aprueban o son propietarios de este tipo de corporaciones. Por otro lado, este tipo
de politicas, convierten a la seguridad en un mecanismo mas de discriminacion entre los
ciudadanos, pues aquellos que no sean capaces de pagar, se encontrardn condenados a vivir sin la

seguridad que requieren.

En cuanto al paradigma de la reinsercion social, se reconoce la valia y esfuerzo institucional por
mejorar las condiciones de vida de las personas que cumplen una pena en prision. Estos esfuerzos

coadyuvan en la reinsercion de quienes han cumplido su pena, pero la investigacion demostro que
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no son garantes de que aminoren la residencia, ni mucho menos que las prisiones sean la fuente de
delitos que afectan la sociedad en términos generales. Esto aunado a que, bajo las condiciones
actuales del sistema de justicia, solo enfrentan este tipo de penalidades las personas que cometen
crimenes graves y son atrapados o aquellos con menores recursos para contratar una buena defensa

juridica.

6.3 Jerarquizacion de las variables e indicadores del “Modelo PLS-SEM para la seguridad

publica en Michoacan” para la construccion de una politica publica

Los resultados de la modelizaciéon PLS-SEM indican que Unicamente dos de las seis variables
independientes forman parte del “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica en Michoacdan”.
Este tipo de herramienta estadistica al ser una técnica mas robusta descarta aquellas variables e
indicadores que tengan una baja capacidad predictiva o que sean poco relevantes para el modelo.
Esta cualidad facilita la jerarquizacion de las variables de estudio y sus indicadores de acuerdo con
su nivel de impacto en la variable dependiente. Por esta razon, los constructos que forman parte
del modelo y sus respectivos indicadores se pueden convertir en lineas de accion de la politica
publica, en primer lugar, aquellos que hayan pasado la prueba de hipotesis y en segundo los que,

sin pasarla, se demostro su pertenencia al modelo propuesto.

La tabla 28 presenta los indicadores incluidos en el “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica
en Michoacan” jerarquizados de acuerdo a su importancia y capacidad predictiva de la variable
latente Acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas, comenzando por el indicador
“Estabilidad laboral, servicio profesional de carrera” (AJSERPR), con un peso en valor absoluto
de 0.501, siendo el mas importante para el constructo y finalmente el indicador “Organos de

gobierno ciudadanos no partidistas” ACJOG con un valor absoluto de 0.017.

La tabla 29 presenta los indicadores incluidos en el “Modelo PLS-SEM para la seguridad publica
en Michoacan” jerarquizados de acuerdo a su importancia y capacidad predictiva de la variable
latente Comunicacion social de la violencia, empezando por el indicador “Fomento de la cultura
criminal a través de los medios de comunicacion” (CSVFCCMC), con un peso en valor absoluto
de 0.620, siendo el mas importante para el constructo y finalmente el indicador “Sensacionalismo”

(CSVSEN) con un valor absoluto de 0.002.
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Tabla 28 Indicadores incluidos en el modelo y jerarquizados por su relevancia para el
constructo Acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas

Variables Relevancia
. X del
Ilnn(::TSi?jrgileerr]]tZIS Dimension Indicadores Key ITEM indicador
modelo final porsu
peso
Deficiencias en el
Sistema de Estabilidad laboral,
proc%racién' y servicio profesional de | AJSERPR |ITEM_69 -0.501
administracion de carrera
justicia
Acceso a la justicia | Multas, reparacion del
y reparacion del dafio y trabajo social | ACIMTS ITEM_56 0.330
dafo bajos
Disminucién de
penalidades y mayor | ACJMPMC |ITEM_60 0.212
certeza en el castigo
Corrupcion (la
asociacion, permisividad | ;- Ape | ITEM 64 0.211
0 extorsién por parte de -
Deficiencias en el autoridades a criminales)
sistema de Mayor reparacion del | \-jvrep |ITEM 61 0.198
seguridad, dafio a victimas
X4= E| acceso a dp“?‘?“[ac"?f‘ yd Proporcién de policias
lajusticiay adminis tr_a_mon e preventivos vs de ACJPDIC |ITEM_63 0.194
Reparacién del justicia investigacién
dafio para las .
victri)m as. Autonomia politica ACJAUP ITEM_67 0.188
Violacion de leyes por |\, cp | TEM 57 0.158
parte de autoridades
Penalidades bajas ACJPEN ITEM_58 0.156
Acceso a la justicia Los mecanismos
y reparacion del alternos de solucion de | ACIJMASC |ITEM_66 0.086
dafio controversia
Deficiencias en el | Baja Certeza del castigo [ ACIJBCER |ITEM 59 0.043
sistema de . .
seguridad Mayor inversion en
procuracion y _Procuraciony | \cgiag ITEM_62 0.038
administracion de administracion de justicia
justicia vs Policias preventivas
Deficiencias en el
sslgteurrr;ga%e Organos de gobierno
proc%racién, y ciudadanos no ACJOG ITEM_68 -0.017
administracion de partidistas
justicia

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.
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Tabla 29 Indicadores incluidos en el modelo y jerarquizados por su relevancia para el
constructo Comunicacion social de la violencia

Variables Relevancia
. . Dimension Indicadores Key No. del
independientes L
indicador
El discurso
E)imd'sncﬁechgg Fomento de la cultura
- criminal a través de los | CSVFCCMC |ITEM_80 0.620
criminales y el . o
. medios de comunicacion
mensaje del
miedo.
Mediatizacion de la
criminalidad como fuente | CSVMED ITEM_77 0.574
La politizacion del delito
de la violencia Uso de medios para
generar inestabilidad | CSVUMIP ITEM_75 -0.363
_ politica
corrz(fr;c;acién El discurso Fomento de la cultura
social de la periodistico de criminal en contenido | CSVFCCCR |[ITEM_81 0.299
violencia. I_o; hechos recreativo audiovisual
criminales y el
mensaje del Discurso del miedo CSVDISMIED | ITEM_79 -0.189
miedo.

La politizacién de Legitimidad politica a

. . través de las noticias | CSVLPNC ITEM 76 0.115

la violencia . —
criminales

El discurso
periodistico  de
los —~ hechos| oo cacionalismo | CSVSEN ITEM_78 -0.002
criminales y el -
mensaje del
miedo.

Fuente: Elaboracion propia en Smart PLS.

Otra ventaja del uso de modelizacion PLS-SEM para la politica publica, radica principalmente en
la comprobacion de las relaciones causales de los indicadores hacia los constructos independientes
y de estos hacia la variable dependiente, por lo que el modelo en si representa alternativas de
decision de politica publica jerarquizadas por su nivel de impacto, permitiendo que ante una
escasez o limitacion de recursos publicos, se pueda priorizar aquellas que pueden tener un mayor
impacto en la seguridad publica, de esto que se presente la siguiente propuesta de politica publica

para la seguridad en el estado de Michoacan.
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6.4 Propuesta de politica publica: El camino por transitar para un Michoacan mas seguro

Las variables que se adectian a la realidad y complejidad michoacana y, que explican en gran
medida el problema de inseguridad que se vive, son precisamente el Acceso a la justicia y
reparacion del dafio a victimas y la Comunicacion social de la violencia. En su conjunto estas dos
variables ejercen una gran influencia sobre la seguridad publica, a tal grado que por si mismas
tienen un poder explicativo por su R2 del 51.5 % con un efecto grande y pequeiio de acuerdo con

su importancia y capacidad predictiva dentro del modelo respectivamente.

Congruentemente, la respuesta a la pregunta de investigacion nos lleva a afirmar que, bajo el
método cientifico y de acuerdo con la opinion de los expertos encuestados, las variables que se
deben incluir en la politica ptblica para mejorar la seguridad publica en el estado de Michoacan
son el Acceso a la justicia y reparacion del dafio a las victimas; y la Comunicacion social de la
violencia; a continuacion se ofrece una reflexion sobre aquellas decisiones de politica publica que

imperan en Michoacdn y que son congruentes, al menos en parte, con esta investigacion.

El actual Plan de Desarrollo (Gobierno del Estado de Michoacén, 2021) (y los anteriores, en sus
respectivos formatos), dentro de su Eje 1 Armonia, paz y reconciliacion, incluye como objetivo
especifico el incremento del estado de fuerza, la profesionalizacion y equipamiento del personal
adscrito a las tareas de seguridad publica. Dentro de este objetivo, se incluyen metas especificas
como la formacion, capacitacion, profesionalizacion y evaluacion de desempeiio de personal,
metas con las que la presente investigacion coincide de tal manera que es el indicador mas
relevante por su peso, al considerar el servicio profesional de carrera como piedra angular del
acceso a la justicia, sin embargo, esta investigacion difiere en un punto fundamental, el derecho
que tiene el personal de tener estabilidad laboral, la cual no solo incluye la dignificacion de su

sueldo (también incluida en este y otros planes), sino la contratacion por tiempo indefinido.

Esta simple correccion del mecanismo de contratacion y permanencia podria evitar que el personal
de nivel operativo quede sujeto a la voluntad de sus mandos y garantizara que solo sea removido
o privado de su fuente de ingreso ante faltas comprobables bajo los reglamentos y procedimientos
ya establecidos para estos fines; evitando que, por presiones, cometan actos contrarios a derecho.
Asimismo, esta correcciéon aminora el poder corruptor de los mandos politicos; obligdndolos a

mejorar sus conocimientos a fin de evitar que sean participes o impulsores de actos de corrupcion
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que puedan ser denunciados por sus subalternos; y/o que, ante el surgimiento de actos indebidos,

emprendan las acciones correctivas necesarias.

Otra medida vigente en el accionar publico en el estado coincide con el incremento de las
penalidades en delitos con impacto social, en contraposicion, la investigacion demostrd que
incrementar las penas, no solo no tiene resultados disuasivos, sino que bajo el sistema actual se
vuelven inaplicables. Mdas atn, podrian resultar mas eficaces castigos lo suficientemente grandes
para que no se evite la prision, pero que sean efectivos, logrando justicia para las victimas y castigo
real para quienes cometen una falta. Es importante aclarar, que la investigacion deja la puerta
abierta para que los castigos no resulten necesariamente en una condena en prision, sino que se
logre llegar al responsable y que su castigo sea una reparacion del dafio mayor a la falta inicial,

que incluya sus costos adyacentes o trabajo en favor de la comunidad.

Otro aspecto abordado por el plan estatal vigente es el combate a la corrupcion entre las
corporaciones policiacas, pero en contraste con lo que esta investigacion arroja, se hace hincapié
en los mecanismos para sancionar al personal operativo que la ejerce, sin considerar que estas
practicas, en muchas ocasiones, son el resultado del ejercicio de poder de los mandos surgidos del
poder politico y de la dependencia laboral y econdémica que se ejerce contra el personal policial.
Asimismo, los resultados de la investigacion sugieren que la corrupcién se ejerce y, en
consecuencia, trae consigo mas delitos que afectan a la seguridad, por la asociacion, permisividad

o extorsion por parte de las autoridades a criminales.

Otra diferencia fundamental de las politicas anteriores, tanto a nivel nacional como estatal, y esta
investigacion radica precisamente en la asignacion de recursos, pero sobre todo en el incremento
de la fuerza publica en las tareas de seguridad, pues parece haber consenso entre los expertos
consultados en que la prevencion por medio de policia con tareas disuasivas no sirve bajo el
contexto local, por tanto, se requiere de un mayor nimero de personas destinadas a la investigacion
de delitos que a la prevencion. En este sentido, cabe aclarar que los ultimos esfuerzos
institucionales de la federacion han optado por dotar de facultades de investigacion a la Guardia
Nacional, sin embargo, en el ambito local no existen los mecanismos legales para que las
corporaciones policiacas estatal y municipales posean capacidades y ejerzan facultades de

investigacion de delitos que efectivamente lleven a los criminales ante la justicia.
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Otro parteaguas y/o paradigma roto por esta investigacion, dentro de los medios actuales de acceso
a la justicia, se encuentra en los mecanismos alternos de solucion de controversias, que si bien han
cumplido su propdsito como despresurizadores del sistema de justicia, al mismo tiempo parecen
dar pauta para que aquellas personas que cometen un crimen menor o econdmico, y son
descubiertos, simplemente paguen por su falta, dando espacio para que quienes viven de una
actividad criminal lucrativa, tengan un aliciente para continuarla, pues si son descubiertos, basta

con devolver la afectacion econdmica a la victima para evadir su responsabilidad.

Por ultimo, en relacidon con el acceso a la justicia y no mas vigente que la realidad imperante en la
actualidad en el pais, en la que se cuestionan los mecanismos de elegibilidad de los miembros del
Poder Judicial, y que mediante reforma realizada a diversos articulos de la CPEUM (2024) y de
su simil del orden estatal (2024) se establecid que jueces y magistrados fueran elegidos mediante
el voto popular, si bien esta investigacion que se inicid en el afio 2021 ya se planteaba la necesidad
de buscar formas alternativas de elegir a los titulares de las instituciones que convergen en las
tareas de seguridad; pero sobre todo de lograr una independencia de los partidos politicos a fin de

evitar que intereses de grupos especificos se sobrepongan sobre las tareas de seguridad.

Si bien se reconoce la necesidad de realizar cambios a las estructuras y los mecanismos de
seleccion de las personas que ocupan los cargos importantes dentro de las instituciones que
convergen en la seguridad publica, la eleccion popular vigente dentro del poder judicial parece no
alejarse de los vicios y riesgos que las instituciones en México han padecido, pues si bien se entrega
la soberania sobre el poder judicial directamente al electorado, las propuestas y seleccion siguen
dependiendo del ejecutivo y legislativo que dependen de los partidos politicos, sin que logre una

completa independencia del poder politico.

De igual forma, la llegada por medio del sufragio pone en riesgo el apego a la legalidad de las
resoluciones que emitan y que en lugar de que estas se apeguen a derecho y con andamiaje en la
expertise de los juristas, se sometan al clamor popular y se conviertan en decisiones tendientes a
satisfacer al electorado y relegando la justicia a un segundo término. Aunado a esto, a diferencia
de lo propuesto por esta investigacion, la renovacion de este poder por medio de eleccion directa
mediante el voto pone en riesgo que personas que no cuentan con el conocimiento acumulado y

trayectoria dentro de la carrera judicial sean quienes determinen la justicia. Para ello, esta
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investigacion comparte la vision del desarrollo de un servicio profesional de carrera de acceso
universal para la seleccion de los mejores perfiles profesionales, sin los sesgos que

tradicionalmente, estas instituciones han mantenido en el sistema de ascensos y promociones.

Por otro lado, la investigacion arroja la necesidad de que todas las instituciones convergentes en
el sistema de seguridad publica cuenten con érganos de gobierno realmente autonomos del poder
politico y econdémico, que integren a la ciudadania, expertos técnico-juridicos y a victimas de
delitos, que aboguen por un mejor sistema de justicia, que sea imparcial y que dé como resultado

una seguridad publica real y sin distingos para todos los ciudadanos.

Sin duda, la falta de una verdadera autonomia de estas instituciones del sistema de seguridad
publica no solo viene acompafiada de la dependencia econdmica que sufren todos los o6rganos
autonomos con respecto del presupuesto estatal, sino que también son permeados por los vicios y
multiplicidad de intereses que en las dependencias estatales convergen. Algunos de estos vicios
son expresados por la falta de interés de los miembros de estas instituciones por proteger a la
ciudadania, superponiendo el favoritismo o proteccion de ciertos grupos econdomicos, politicos o
sociales, que ejercen alguna clase de poder; o incluso vicios referentes al simple hecho de
magnificar o desacreditar las acciones del gobierno en turno, para favorecer la posicion politica de

quien las critica.

Por ello, que se pone de ejemplo la figura autonoma de los bancos centrales que, si bien poseen
vicios, tienen una perspectiva tedrica-econdmica clara por preservar el poder econdomico de la
moneda y mantener la riqueza existente en una nacion; este tipo de instituciones son de las mas
respetadas o en su defecto, en las que mas consenso existe entre la clase politica y los poderes
econdmicos por preservar su autonomia y eficiencia técnica; pues sin ella, la riqueza corre el riesgo

de perderse o sufrir graves dafios.

Es esta clase de convergencia de acuerdos y consensos, en los que la seguridad y justicia no se
toquen, son los que deben prevalecer en la politica publica si es que queremos encontrar una

sociedad mas segura y pacifica para los michoacanos.

En lo que respecta a la capacidad de influencia de los medios de comunicacion y las expresiones

artisticas de entretenimiento en los que se presentan hechos violentos que ejercen efectos sobre las
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personas y su sensacion de seguridad que, si bien han sido temas ampliamente estudiados por las
ciencias sociales, en las politicas publicas parece aun lejana su consideracion como un detonante

mas que incide para que la criminalidad sea replicada.

La justificacion por parte de los medios de comunicacion noticiosos, del ejercicio de la libertad de
expresion, bajo la cual cada vez mas, surgen perioddicos, revistas y/o noticieros, ya sea en radio,
television y/o plataformas digitales, que explotan la nota roja con contenido audiovisual y
encabezados sensacionalistas, en los que mas alld de solo comunicar o brindar entretenimiento,
generan entre su audiencia, en primer lugar, una sentimiento de inseguridad, y con el paso del
tiempo la normalizacion de hechos violentos como una realidad imperante en el estado, que si bien

existe en cierta medida, esta no siempre es coincidente con la realidad.

Este mismo tipo de contenido audiovisual noticioso y recreativo, al normalizar la violencia y no
los logros, cuando los hay, en materia de seguridad y justicia, genera entre la poblaciéon un mensaje
en que la vida delictiva no tiene consecuencias, influyendo en la decision de aquellas personas que

optan por la vida criminal.

El “Modelo SEM-PLS para la seguridad publica en Michoacdn” ofrece otra perspectiva del
surgimiento del fendmeno delictivo en el estado, pues si bien son conocidas las carencias y
deficiencias del sistema de seguridad publica, el uso que la clase politica realiza sobre estas, ya
sea para legitimar su trabajo, si es que esta forma parte del partido politico que gobierna; o para
desacreditar a los gobiernos vigentes, si se encuentra dentro de la oposicidn, el presentar y
exasperar estas carencias y deficiencias generan una interlocucion con los ciudadanos en la que el
mensaje reafirma una situacion de division politica entre autoridades y figuras politicas frente a
las estrategias de seguridad que lo inico que hace es enfatizar la situacion de incapacidad estatal
para brindar un seguridad publica adecuada para los ciudadanos e invitan a que cada vez mas

personas infrinjan la ley ante la falta de consecuencias.

De igual forma, el uso mediatico de los temas de seguridad por actores politicos genera una
desconfianza generalizada en las autoridades que, si bien puede tener sustento en algunos casos,
termina por magnificar la creencia popular de corrupcién y abre la puerta para que ésta siga
ocurriendo. Por otro lado, esta inestabilidad politica creada, manda un mensaje a la sociedad de

que cualquier persona, con algiin vestigio de poder puede encontrarse por encima de la ley. Por
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ello que, la segunda de las variables modelizadas opta por proponer estrategias de comunicacion
social de la violencia en las que se despoje de estos sesgos individuales o de posicion politica, por
un mensaje de rechazo general de la violencia y de solidaridad con cada estrategia planteada para

conseguir la paz que tanto se afiora.

Una vez presentado el analisis de las politicas vigentes y su contraste con los resultados de la
investigacion, se presenta la propuesta de politica publica para el estado de Michoacan que podria

contribuir a mejorar la situacion actual.
lustracién 32 Propuesta de politica publica de seguridad para el Estado de Michoacan

Propuesta de Politica Variables
o -
oeneral u

—

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la investigacion.

Ejes

estratégicos

La propuesta de politica puiblica para la seguridad en Michoacan de las ilustraciones 30 y 31
contienen dos ejes estratégicos que han de guiar los esfuerzos estatales tendientes a mejorar la
seguridad publica bajo la premisa de que sus lineas de accion especificas se encuentran

encaminadas a abatir aquellas causas directas de la delincuencia.
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Tabla 30 Eje estratégico 1. Mayor acceso a la justicia y reparacion del daiio para las
victimas

Objetivo 1 | Mayor acceso a la justicia y reparacion del dafio para las victimas.

Lineas de accion especificas:

1.1 Proporcionar estabilidad laboral (contratacion por tiempo indefinido bajo un verdadero
servicio profesional de carrera) al personal de las instituciones de seguridad,

procuracion y administracion de justicia.

1.2 Incrementar las multas, reparacion del dafio y trabajo social para quienes cometen
delitos.
1.3 Reducir las penalidades demasiado altas, de forma que sea mas facil aplicarlas y se

tenga certeza de estas.

1.4 Disminuir la corrupcion por parte de algunos miembros al interior de las instituciones
de seguridad, procuraciéon y administracion de justicia, expresada como la asociacion,

permisividad o extorsion a criminales para evitar el castigo.

1.5 Incrementar las reparaciones economicas del dafio por encima del valor de los bienes

robados, incluyendo costes en que incurren las victimas.

1.6 Incrementar los agentes de la Fiscalia General del Estado investigando los delitos
ocurridos para garantizar el acceso a la justicia para victimas y castigo para los
criminales; y menos policias previniendo y disuadiendo las conductas criminales. En
su defecto, dotar de facultades de investigacion a las policia estatal y municipales para
la investigacion y persecucion de delitos y que é€stas, presenten ante los agentes del
Ministerio Publico y/o fiscales estatales, sus investigaciones para que éstos ultimos los

lleven ante los tribunales.

1.7 Otorgar autonomia politica (independencia de partidos politicos) y de gestion de las

instituciones publicas encargadas de la seguridad, procuracion y administracion de

justicia.

1.8 Incrementar el apego a las leyes por parte de los miembros de las corporaciones
policiacas.

1.9 Incrementar las penalidades minimas por tipo de delito y/o disminuir la conmutacion

de las penas, de tal forma que los criminales no evadan el castigo en prision.

1.10 Mejorar los MASC para que cumplan con su funciéon de reparacién del dafio

promoviendo que se logre un efectivo acceso a la justicia para las victimas.
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Incrementar la certeza de que aquellos que cometen delitos sean castigados.

1.12

Incrementar el presupuesto de Fiscalia y Poder Judicial; por encima del otorgado a los
cuerpos policiacos destinados a la prevencion del delito (policias, estatal y

municipales).

1.13

Crear organos de gobierno que incluyan a ciudadanos expertos, victimas y personal
operativo acreditado, no vinculados a los partidos politicos dentro de las instituciones

publicas encargadas de la seguridad, procuracion y administracion de justicia.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la investigacion.

Tabla 31 Eje estratégico 2. Disminuir la comunicacion social de la violencia

Objetivo 2

Disminuir la comunicacion social de la violencia

Lineas de accion especificas:

1.1 Disminuir el fomento de la cultura criminal a través de los medios de comunicacion
dejando de presentar la vida suntuosa de los criminales.

1.2 Disminuir la mediatizacién con respecto a la impunidad, los indices delictivos y la
deficiencia de las corporaciones policiacas que gestan un mensaje en el que los
delincuentes no obtienen castigo y por tanto se incrementa la delincuencia.

1.3 Disminuir el uso de medios de comunicacion para generar inestabilidad politica a partir
de la noticia criminal.

14 Disminuir la cultura criminal manifestada en contenido recreativo audiovisual por
medio de las peliculas, series de television y musica, cuyo tema central es la
criminalidad en sus diferentes formas.

1.5 Disminuir el discurso del miedo en los medios de comunicacion profundizando entre
su audiencia el clima de seguridad.

1.6 Disminuir el uso de la noticia criminal en el estado por los actores politicos para

legitimar su actuar o para desacreditar a la oposicion politica.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la investigacion.
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Las lineas de accion especificas de los dos ejes de accion estratégico son el resultado final de la
investigacion; cada una de ellas representa el rumbo que debe de tomar la politica publica de

seguridad publica para lograr un Michoacdn mas seguro.

Finalmente, el arbol de objetivos, como su nombre lo indica, presenta la situacion deseada con la
implementacion de la politica publica, asimismo sefiala la contribucion de los componentes a los
fines maximos de la seguridad en el pais, por ello esta politica se alinea Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024 (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
2020, p. 3), especificamente al objetivo de Mejorar las condiciones de seguridad publica en las

regiones del pais.

Como la finalidad de la presente investigacion consistié en discernir aquellas variables que mayor
impacto tienen en la seguridad publica en Michoacan de las que no, por medio del tratamiento
estadistico PLS-SEM, las imagenes 33 a 35 presentan el arbol de objetivos resultante una vez
excluidas las variables que no pasaron la prueba de hipdtesis; quedando conformado inicamente
por las variables Acceso a la justicia y reparacion del dafio a victimas; y Comunicacion social de
la violencia. En sus raices se presentan como objetivos cumplidos las lineas de accion especificas

de la propuesta de politica publica resultantes de los indicadores que conforman dichas variables.
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lustracion 33 Arbol de objetivos

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024

Mejoradas las condiciones de seguridad publica en las regiones del pais (Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, 2020, p. 3)

Disminuido el nimero victimas de delitos / personas

involucradas en conflictos violentos

Disminuidos los delitos
patrimoniales y

Disminuidos los delitos no
patrimoniales por el uso
. . 71 1
situacionales en zonas P \1.01enc1a COMIO
mecanismo social y
con desorden o poco e T
oilad familiar para resolver
s oiladas
ViGILE problemas

Disminuidas las
familias que toleran y
fomentan actividades
violentas y criminales

Eficiente seguridad publica en el estado de Michoacan por medio de mejor

acceso a la justicia

Incrementadas las
sentencias

condenatorias

Incrementadas las
multas, reparacién
del dano y trabajo
social para quienes

cometen delitos

Fuente: Elaboracion propia.

Disminuido el
numero de victimas
sin reparacién del
dafio por parte de los
criminales

Incrementado el
apego a las leyes por
parte de los
miembros de las
corporaciones
policiacas

Incrementado el
numero de
criminales con
castigo efectivo en
prisién

Incrementadas las
penalidades por tipo
de delito y/o
disminuida la
conmutacion de las
penas

Incrementada la certeza
de que aquellos que
cometen delitos sean
castigados con las
penalidades actuales

Reducidas las
Penalidades
demasiado altas, de
forma que sea mds
facil aplicarlas y se
tenga certeza de estas
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llustracion 34 Arbol de objetivos (continuacion)

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024

Mejoradas las condiciones de seguridad publica en las regiones del pais

Disminuido el numero de delitos / personas
involucradas en conflictos violentos

Disminuidos los delitos
no patrimoniales por el
uso de la violencia como

Disminuidos los
delitos patrimoniales y
situacionales en zonas . .

mecanismo social y
cor despl:den 0 [PUCE familiar para resolver
vigiladas problemas

Disminuidas las
familias que toleran y
fomentan actividades
violentas y criminales

Eficiente seguridad publica en el estado de Michoacan por medio de mayor

acceso a la justicia

Incrementadas las
reparaciones
econdmicas del dafio
por encima del valor
de los bienes robados,
incluyendo costes en
que incurren las
victimas

MASC cumplen con su
funcién de reparacion
del dafio promoviendo
a que se logre un
efectivo acceso a la
justicia para las
victimas

Fuente: Elaboracion propia.

Incrementado el
presupuesto de
Fiscalia y Poder
Judicial; por encima
del otorgado a los
cuerpos policiacos
destinados a la
prevencion del delito
(policias estatal y
municipales)

Otorgada autonomia
politica (dependencia
de los partidos
politicos) y de
gestion, de las
instituciones publicas
encargadas de la
seguridad,
procuracion y
administracion de
justicia

Incrementados los
agentes de la Fiscalia
General del Estado
investigando los delitos
ocurridos para garantizar
el acceso a la justicia para
victimas y castigo para
los criminales; y menos
policias previniendo y
disuadiendo las
conductas criminales

Creados drganos de
gobierno que incluyan a
ciudadanos expertos,
victimas y personal
operativo acreditado, no
vinculados a los partidos
politicos dentro de las
instituciones publicas
encargadas de la
seguridad, procuracion y
administracion de justicia
ocasiona la aplicacién
discrecional de la ley

Disminuida la corrupcion
por parte de algunos
miembros al interior de
las instituciones de
seguridad, procuracion y
administracion de
justicia, expresada como
la asociacion,
permisividad o extorsion
a criminales para evitar
el castigo

Otorgada estabilidad
laboral (contratacion por
tiempo indefinido bajo un

servicio profesional de
carrera) del personal de las
instituciones de seguridad,
procuracion y
administracién de justicia

los orilla a tolerar y/o

participar en actos de

corrupcién por temor a
perder su trabajo,

perjudicando con ello la
seguridad publica
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llustracion 35 Arbol de objetivos (continuacion)

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024

Mejoradas las condiciones de seguridad publica en las regiones del pais.

Disminuida la
normalizacién de la
violencia como
forma de resolver
conflictos

Disminuidas las victimas de delitos

Disminuid el delito
como forma de vida
socialmente
aceptada (apologia
del delito)

Disminuida la
sensacion de
inseguridad por la
mediatizacion de la
violencia

Disminuida la sensacién
de inseguridad por el
contenido explicito
violento, distorsiona y
magnifica los hechos
criminales

Eficiente seguridad publica en el estado de Michoacan por medio de una

Disminuido el uso de
medios de
comunicacién para
generar inestabilidad
politica a partir de la
noticia criminal

Disminuido el
sensacionalismo en los
medios de comunicacién
como reflejo de audiencia
en la que no prevalece el
morbo sobre los hechos
criminales, apegandose a
la realidad

Disminuido el uso de
la noticia criminal en
el estado por los
actores politicos para
legitimar su actuar o
para desacreditar a la
oposicidn politica

Disminuido el
discurso del miedo en

comunicacion
profundizando entre
su audiencia el clima

mejor comunicacion social de la violencia

los medios de

de seguridad

Disminuida la
mediatizacién de la
criminalidad que gesta un
mensaje en el que los
delincuentes no obtienen
castigo y por tanto se
disminuye la delincuencia

Aalinrniancia

Disminuido el
fomento de la cultura
criminal a través de
los medios de
comunicacién dejando
de presentar la vida
suntuosa de los
criminales

Disminuida la cultura criminal manifestada en contenido recreativo audiovisual por medio de las peliculas, series de
television y musica, cuyo tema central es la criminalidad en sus diferentes formas.

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

En un momento algido de la vida politica del pais, en que por poner un ejemplo, se enfrentan
cabios estructurales al Poder Judicial, esto aunado a la reconfiguracion de instituciones politicas
para el ejercicio de los derechos ciudadanos, como lo es la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades originarias bajo formas y figuras organizativas independientes para el ejercicio de
recursos publicos, en donde cada vez mas, se pierde presencia de los partidos politicos, esta
investigacion resalta la necesidad de buscar formas alternativas de organizacién y eleccion de las

autoridades de las instituciones que convergen en las tareas de seguridad publica.

El “Modelo SEM-PLS para la seguridad publica en Michoacdn” logré demostrar que la seguridad
publica en el estado es el producto de la interaccion conjunta de las variables el Acceso a la justicia
y la reparacion del dafio para las victimas; y la Comunicacion social de la violencia, las cuales
explican en un 51.5 % la problematica abordada, lo que se comprob6 por medio de su coeficiente
R2; consecuentemente, la propuesta de politica ptblica realizada, retoma estas dos variables y sus
indicadores para convertirlos en ejes estratégicos y lineas de accion especificas que podrian

contribuir a resolver el problema publico planteado.

Esta investigacion ofrece un cambio de paradigma en la elaboracion de politicas publicas en
materia de seguridad, pues si bien debe existir un combate frontal por parte de las autoridades
encargadas de la misma, esto no se puede hacer sin antes sacudirse de los vicios internos que

mantienen deficientes a estas instituciones.

La desigualdad, pobreza, injusticia o la existencia de una sociedad desorganizada; no son los
causantes de la criminalidad en Michoacan; por tanto, las acciones como asignacion de becas para
jovenes o aquellos tendientes a promover la inclusion e igualdad por medio de programas sociales,
si bien mejoran las condiciones de vida de entre los ciudadanos, sus efectos para la disminucion
de la violencia y la criminalidad parecen no estar relacionados. Incluso, estos resultados ofrecen
un cambio de paradigma para que la pobreza y condiciones sociales adversas de accesos a
satisfactores, dejen de ser utilizados como factores que generan violencia y delitos en el estado,

pues la pobreza no es la causa de la criminalidad.

Por el contrario, se asume mas congruente con las condiciones econdémicas de Michoacan el

concepto de anomia propuestos por Durkheim y Merton, no en el sentido econémico llano de una
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distribucion social del trabajo injusta, sino en la existencia de posesiones materiales y simbolos de
estatus que solo se pueden obtener mediante la actividad criminal. Esta condicion en la que trabajos
legales no permiten adquirir estos satisfactores considerados superiores, acentia la pérdida de
autoridad moral de los representantes del Estado que criminalizan a aquellos que aspiran a poseer

el mismo grado de riqueza.

Por otro lado, la investigacion pone de manifiesto el rol de los medios de comunicaciéon en el
fomento de la vida criminal, pues al presentar la vida suntuosa y lujos que los criminales adquieren
con su actividad, pueden ser capaces de influir e incidir para que las personas opten por la actividad
criminal para mejorar sus condiciones y expectativas de vida. Por tanto, se enfatiza la
responsabilidad de estos medios en el condicionamiento conductual de las personas, por lo que se
propone mecanismos para que los contenidos recreativos violentos o criminales, se restrinjan para
personas que por su condicion etaria o de desarrollo psicosocial no tengan capacidad de

comprender su contenido.

Asimismo, se concluye que las formas narrativas de la noticia criminal en las que, ante la existencia
de conflictos sociales surge la violencia y esta queda impune, acentian el mensaje de que el crimen

no tiene consecuencias, perpetuando este tipo de conductas.

De igual manera, la investigacion lleva a considerar que la forma de presentacion del contenido
noticioso es el resultado de la necesidad de los medios por captar audiencia a través del
sensacionalismo y no solo esto, sino que estas formas narrativas, en sus variantes audiovisuales,

exaltan la sensacion de inseguridad entre la poblacion.

Por otro lado, resulta preocupante, el consenso entre los encuestados, el uso de la noticia criminal
como instrumento de mediatizacion de la inseguridad, ya sea para posicionarse entre la audiencia
o para presionar al poder politico para que beneficie a sus medios o para presionarlo por medio de

la desestabilizacion politica.

Queda manifiesto el uso que los actores politicos hacen sobre las condiciones de seguridad publica
a través de los medios de comunicacion, pues por medio estos, magnifican la problematica si son

opositores de los gobiernos en turno y los utilizan para posicionarse politicamente entre los
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electores, sin importar que sus manifestaciones se apeguen a la realidad o incrementen el clima de

inseguridad.

Por otro lado, la investigacion arroja que uno de los principales factores para que la criminalidad
surja en el estado se encuentra relacionada con el hecho de que los miembros de las instituciones
que convergen en las tareas de seguridad no poseen estabilidad laboral bajo un servicio profesional
de carrera, lo que los obliga, en muchas ocasiones a cometer actos de corrupcion, bajo presiones

de sus mandos, para que los criminales no enfrenten la justicia.

La pérdida de legitimidad de las instituciones encargadas de la seguridad, procuracioén y
administracion de justicia parece estar relacionada con la influencia del poder politico del que
emanan sus mandos, reafirmando con ello una falta de legitimidad del propio Estado para combatir
el fendmeno delictivo; esta falta de legitimidad pone en tela de juicio la existencia de un poder
soberano propuesto por los clasicos del Estado, al que los ciudadanos estén dispuestos a ceder
parte de sus libertades a cambio de un bien mayor, esta debilidad politica y de mando, ha llevado
a que cada vez mas personas decidan cometer delitos para lograr sus aspiraciones u opten por el

uso de la violencia para defender sus derechos.

En congruencia con lo anterior, la falta de castigos certeros para quienes violentan el Estado de
derecho y la existencia de mecanismos alternos de solucion de conflictos, gestan un mensaje
equivoco entre la poblacion de que aquellos que poseen un mayor poder econdmico o politico y
social, pueden quebrantar las leyes, teniendo como consecuencia maxima, en caso de ser

condenados, la de reparar los dafios ocasionados a las victimas.

De lo anterior, que se acentue la necesidad de la existencia de castigos ejemplares, no por
severidad, sino por su certeza, para que se inhiba la creencia popular que aquellos que poseen una

ventaja socioeconémica pueden quedar impunes ante faltas a la ley.

Otra conclusion importante de esta investigacion recae en el hecho de que la criminalidad existente
en Michoacén es atribuible directamente a la baja capacidad de las instituciones encargadas de la
investigacion de delitos, pues con su ineficiencia, accidental o premeditada, ofrecen un aliciente
para que algunos miembros de la sociedad opten por la actividad delictiva, conscientes de la baja

probabilidad de ser atrapados y atin menor de ser castigados.
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De igual manera, se resalta el papel de los mandos politicos de las instituciones encargadas de la
seguridad publica y acceso a la justicia, los cuales se presentan como promoventes del clima de
inseguridad, pues con sus acciones de proteccion y extorsion a delincuentes exaltan la comision
de crimenes e impunidad, lacerando la seguridad publica a la que todos los ciudadanos tienen

derecho.

En concordancia con los parrafos anteriores, la investigacion ofrece herramientas de politica
publica tendientes a aminorar las deficiencias y vicios estructurales de la comunicacion social de
la violencia y del acceso a la justicia, los cuales se puede resumir en las lineas de politica publica

que esta investigacion arroja, teniendo como las mas importantes las siguientes:

1. Disminucion del uso mediatico de los medios de comunicacion con respecto a las tareas
relacionadas con la seguridad publica, para la obtencion de mas audiencia.

2. Disminucion del fomento de la vida criminal y restriccion para la presentacion de este tipo
de contenidos entre las personas menores de edad y de aquellas que no tengan capacidad
para comprender sus distintas manifestaciones.

3. Disminucién del uso politico y mediatico de los temas de seguridad por parte de agentes
politicos. Si esto bien no implica una restricciéon para manifestar discordancias por las
estrategias implementadas por los gobiernos en turno, si implica una responsabilidad
conjunta y constructiva para que se mejoren condiciones de seguridad.

4. Estabilidad laboral del personal operativo de las instituciones encargadas de la seguridad
publica, procuracion y administracion de justicia, a fin de evitar actos de corrupcion
derivados de las presiones de sus mandos politicos.

5. Modificacion de la legislacion actual para que exista la certeza de penas en prision o
castigos de trabajo social el favor de la comunidad, con los cuales los delincuentes no
puedan evadir su responsabilidad, independientemente su poder politico y/o econémico.

6. Incremento del personal dedicado a la investigacion de delitos, ya sea que se reasignen
recursos para la FGE provenientes de la SSP; o que se provean los mecanismos juridicos
suficientes para que las policias preventivas puedan realizar tareas de investigacion y llevar
a los criminales ante la justicia.

7. Emancipacion del poder politico de los 6rganos encargados de la seguridad publica,

procuracion y administracion de justicia, por medio de la creacion de 6rganos de gobiernos
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autobnomos, conformados por ciudadanos ajenos a los partidos politicos, expertos
provenientes de estas instituciones, académicos y victimas que ejerzan un verdadero papel
de pesos y contrapesos tendiente a mejorar las condiciones de seguridad publica en el

estado de Michoacan.

Las aportaciones de la investigacion radican en el descubrimiento de que las deficiencias del
sistema de justicia no solo impiden un resarcimiento para las victimas e impunidad para quienes
cometen delitos, sino que estas deficiencias por si mismas se han convertido en la fuente de la
criminalidad, es decir, el delito surge bajo el amparo de las autoridades o por su incapacidad de
llevar a los criminales ante la justicia; lo que ofrece un aliciente para que las personas refuercen

su decision de delinquir.

Efectivamente estos resultados enfatizan la necesidad de realizar cambios estructurales en las
instituciones que convergen las funciones de seguridad publica, dentro de los principales se
encuentran la conversion de la proporcion de recursos asignados a las tareas de prevencion para
ser pasados a las tareas de procuracion y administracion de justicia. Otro cambio radical que
sugiere la investigacion es el de la emancipacion de los partidos politicos para la asignacion de los
titulares de las dependencias encargadas de la seguridad publica, los cuales se deben sustituir por
organos de gobierno que incluyan a profesionales de estas tareas, ciudadanos y victimas de delitos,

quienes velaran por que estas instituciones cumplan con su funcion primordial.

La investigacion resalta la necesidad de realizar un esfuerzo conjunto entre la sociedad, los medios
de comunicacion y las figuras politicas para evitar la mediatizacion de la violencia y los hechos
criminales, pues su mensaje no solo influye en la sensacion de inseguridad de la poblacion, sino
que lleva a que cada vez mads las personas acepten la violencia como forma de resolver conflictos

sociales o que opten por la criminalidad como forma de vida.

En contraposicion a diversas corrientes teoricas y algunas politicas publicas para la seguridad
publica implementadas en Michoacén en los ultimos afios, se demostré que la prevencion del
delito; la participacion ciudadana; las rentas criminales; y los mecanismos actuales de reinsercion

social poco o nulo efecto poseen para mejorar las condiciones de seguridad publica.
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Finalmente, la investigacion sugiere la emancipacion politica de las instituciones que convergen
en la seguridad publica, estos resultados por demads resultan preocupantes, pues si bien un primer
paso implica la desvinculacion de mandos y lideres provenientes de los partidos politicos, esta
emancipacion presenta la antesala para que cada vez mas instituciones se desvinculen de la forma
de gobierno politica-partidista, gestando con ello un mensaje de desconfianza en las formas de
gobierno y de sus representantes populares, dejando de manifiesto una falta de legitimidad de los
actores politicos bajo las formas actuales o de sus comportamientos que a toda luz laceran la propia

legitimidad del Estado y de sus instituciones.

Este hartazgo ciudadano con respecto a la clase politica y su carencia de legitimidad, abre las
puertas para nuevas discusiones con respecto a los requisitos y mecanismos de elegibilidad de los
mismos ¢ incluso auguran, en el mejor de los casos, la antesala para encontrar nuevas formas
politicas que lleven de forma pacifica a superar los vicios institucionales del Estado propiciados
por sus representantes, quienes se daran cuenta de que para gobernar y tener legitimidad, y con
ello una mejor sociedad, es requisito necesario actuar y fungir como ejemplo de los principios y

valores establecidos en el contrato social.

O en el peor de los casos, ante la falta de apego a los principios y valores establecidos en el pacto
social por parte de los representantes del Estado, la situacion actual, nos indica que esta falta de
legitimidad conducira a la sociedad a un estado cadtico, lleno de violencia y situaciones delictivas;
en el que la sociedad adopte nuevas formas de protegerse y reclamar sus derechos, hasta que
nuevamente se alcancen los ideales de vida congruentes con una nueva sociedad y reconfiguracion
de los procesos politicos que generen un nuevo poder soberano que sea superior, en el sentido

moral, al existente en la actualidad.
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FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

La actual investigacion se planteo el desafio de indagar aquellos factores estructurales que afectan
a la seguridad publica en el estado de Michoacan, poniendo a la delincuencia en el centro de
analisis desde la 6ptica de lo que juridicamente corresponde a un delito como lo que principalmente
la afecta; asi como sus implicaciones dentro del marco de actuacion de las instituciones que
intervienen para que no sucedan; y en el momento que ocurren, su persecucion a fin de que el
crimen no quede impune. Sin embargo, bajo esta dindmica institucional en la que se encontraron
deficiencias que se convierten en aliciente para el surgimiento de la criminalidad, por su propia
naturaleza y alcance, la investigacion pudo dejar de lado algunos aspectos que inciden en la

seguridad y que no fueron incluidos.

Dentro de las futuras lineas de investigacion que fueron excluidas y que estudios posteriores deben
analizar a profundidad, se encuentra la injerencia del crimen organizado en la seguridad publica y
las debilidades institucionales para su combate desde el fuero estatal, pues si bien, la competencia
en para su investigacion y sancion corresponde a la federacion, existe una gran cantidad de
crimenes conexos o derivados que corresponden a las instituciones estatales, pero que al ser
cometidos por miembros de estas organizaciones, no son castigados y dejan entre los ciudadanos
y las propias autoridades la sensaciéon de que nadie puede hacer nada, por consiguiente se

convierten en un aliciente para que sigan sucediendo este tipo de actos.

Por su parte, dentro de los principales resultados, se tuvo que la cantidad de policias preventivos
adscritos a las secretarias de seguridad publica no son determinantes para disuadir el crimen,
incluso sugiere que, la proporcion de estos, en comparacion con los policias que se encuentran en
la Fiscalia General, deberia ser invertida, pues se ocupa mas agentes investigando que disuadiendo;
en consecuencia se debe investigar cudles son los mecanismos legales que pueden permitir esta
transicion de cuerpos policiacos hacia los cuerpos de investigacion de delitos; pues si bien, en la
actualidad existen algunos acuerdos que facultan a las policias como primeros respondiente y como
encargados de llevar los criminales ante el Ministerio Publico, la convergencia de mandos
institucionales y politicos distintos, y en ocasiones hasta contrarios en los ambitos local, estatal y

federal, deja espacio a actos de corrupcidon que ofrecen ventajas para los delincuentes.
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En cuanto a los medios de comunicacién y su influencia como generadores de violencia y
criminalidad, la investigacion abre la puerta para la profundizacion del conocimiento en este
campo de estudio, pues si bien en esta actividad convergen diversos derechos fundamentales como
lo son la libertad de expresion, el derecho de acceso a la informacion y a la libre manifestacion de
las ideas y de la personalidad; los contenidos noticiosos y recreativos, por su naturaleza violenta,
deban incluir mecanismos de restriccion para que aquellas personas con incapacidad de reconocer
la naturaleza del contenido, en especial cuando se trata de menores de edad, sea analizada y sujeta
a evaluacion sobre su posible restriccion y, en su caso, penalizacion de quienes expongan a

personas incapaces de reconocer este tipo de actos o contenidos audiovisuales violentos.

La investigacion también abre la puerta a la discusion desde la academia y los sectores
gubernamentales para tratar temas tabues que, por el poder de influencia de los agentes
involucrados, en la realidad parecen ser ignorados o incluso dejados de lado a proposito a fin de

mantener la hegemonia y poder medidtico y econdémico que estos agentes poseen.

Por su parte, el derecho de las victimas al acceso a la justicia y la reparacion del dafio abre el
panorama para que los juristas expertos, sopesen, discutan y analicen, si los mecanismos
“entendidos por el vulgo”, de proteccion sobre los criminales, bajo la situacion actual, fomentan

que se incremente la inseguridad.

Finalmente, se debe evaluar qué instrumentos se deben de implementar para que existan reales
pesos y contrapesos dentro de las figuras autonomas y el Poder Judicial (en su facultad de
administrador de justicia penal), pues estos son necesarios a fin de contribuir en la prevalencia de
un Estado de derecho en el que la paz y la seguridad publica sean una realidad para todos los

michoacanos.
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ANEXO 1. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES DE ESTUDIO

Tabla 9 Operacionalizacion de la variable dependiente (Seguridad Publica)

(\j/:r:éizliZnte Dimensiones | Indicadores ITEMS Key No.
Accior}es 1. El estado actual de la seguridad publica en Michoacan es el
preventivas resultado de la falta de mecanismos adecuados de prevencion del delito | PPSPD 01 ITEM 01
y la violencia.
2. La seguridad publica depende d@ las acciones preventivas por parte PPSPD 02 ITEM 02
de las instituciones publicas. - -
. Delitos 3. La violencia delictiva es consecuencia de la falta de acciones
situacionales y no . N e PPSPD 03 ITEM_03
. . preventivas por parte de las instituciones publicas.
patrimoniales
Zonas con L, . . S,
desorden o poco 4. La disminucién de.los delitos se logra a partir de la participacion PPSPC 01 ITEM 04
. ciudadana para prevenirlos. - -
vigiladas
Y=Seguridad Politica de E).(posi.ci(')n iy 5. Los deli d ir si los ciudad i ituaci
Sablica seguridad _situaciones - Los delitos se pueden prevenir si los ciudadanos evitan situaciones PPSPC 02 ITEM_ 05
. plblica riesgosas de los riesgosas para ellos.
ciudadanos
Violencia como
mecanismo social . . . . . .,
y familiar para 6. Si lo ciudadanos r§chazan somalr'nente' la Vlo'lenma y la comision de PPSPC 03 ITEM 06
delitos se puede disuadir el crimen. - -
resolver
problemas
Familias que
toler'an actitudes | 7. La crlmlnahda'd'es el reflejo de 1?1 falta dp educacmn'y yalores, pues | hoapc 04 ITEM 07
violentas y en las familias se toleran actitudes violentas y criminales. - -
criminales
Delitos 8. Los delitos son consecuencia de las utilidades que estos proveen a
patrimoniales quienes los comenten. PPSRC_01 ITEM_08
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Reparaciones

9. El crimen es resultado de la baja reparacion econdémica en

econdmicas a ., . . e PPSRC 02 ITEM_09
L comparacion con la ganancia obtenida por los criminales. - -
victimas
Sanciones . . . .
econdmicas 10. Las bajas sanciones econdmicas provocan mayor criminalidad. | PPSRC 03 ITEM_10
Utilidades ismi i iti
11 11. Para que d1sm1ngyap lqs del1t0.s.en el estado, la po.ht.lca se debe PPSRC 04 ITEM 11
concentrar en disminuir las utilidades de estas actividades. - -
Delitos . . , .
patrimoniales  y 12. Los delitos disminuyen con un mayor nimero de sentencias PPSAJRDV 01 |ITEM 12
. . condenatorias. - -
situacionales
Delitos no
patrimoniales por
el uso de |la
Vlolengla como 13. Un menor niimero de ge.n’tenmas c.ondenatorlas propician la PPSAJRDV 02 |ITEM 13
mecanismo social comision de delitos. - -
y familiar para
resolver
problemas
Impunidad 14. La impunidad es la causante de la inseguridad publica. PPSAJRDV 03 |ITEM 14
Reincidencia iminali ienci i i6
15. La criminalidad es resultado QG la deficiencia en la reinsercion PPSMRS 01 ITEM 15
social. - -
Delitos desde i e i isi ili 1516
S 16. La reinsercion social actual’en lag prisiones facilita la comision de PPSMRS 02 ITEM 16
prision mas delitos. - -
Nexos criminales . . .. . .., .
en prision 17. El sistema penitenciario actual contribuye a la comision de delitos. | PPSMRS 03 ITEM_17
Violencia como S . . . .
forma de resolver 18. La criminalidad es resultado de lg qul’enma generalizada en medios PPSCSV 01 ITEM 18
. de comunicacion.
conflictos
Delitos como
forma de vida 19. Los contenidos aud10v1su§11e§ Vlglentos y criminales fomentan la PPSCSV 02 ITEM 19
socialmente criminalidad. - -
aceptada
Mediatizacion de
la violencia en - - , .
medios de 20. La practica c.r1m1nal es resyltadp de lq ap.ologla del delito en PPSCSV 03 ITEM 20
L medios de comunicacién audiovisuales. - -
comunicacion
audiovisuales.

250




Mediatizacion de e . . e . .
la violencia por 21. El uso mediatico Qe la V101en01a~p’>0r pa.rte de pphtlcos distorsiona y PPSCSV 04 ITEM 21
L magnifica la sensacion de inseguridad. - -
parte de politicos
insszniar(i:g;z d?)r 22. La sensacion de inseguridad se incrementa por la prensa
c%n teni dop sensacionalista en la que se presenta contenido explicito violento, PPSCSV_05 ITEM 22
L distorsiona y magnifica los hechos criminales.
explicito violento
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 10 Operacionalizacion de las variables independientes
Variables . . .
independientes Dimension Indicadores ITEMS Key No.
Modelo del
actor racional,
teorias clasicas | Racionalidad 1. La falta de policias y vigilancia ocasiona la criminalidad. PDRAVP ITEM_23
y Teorias
neoclasicas
Modelo del
actor racional,
teorias clasicas | Racionalidad | 2. El riesgo de ser castigado disminuye la criminalidad entre las personas. PDRRC ITEM 24
X1=La y Teorias
prevencion neoclésicas
del delito Modelo del
actor racional, Severidad de la
teorias clasicas ena 3. Las bajas penalidades en el codigo penal ocasionan la comision de delitos. PDBP ITEM_25
y Teorias p
neoclasicas
Criminologia Desigualdad, 4. La desigualdad social, la pobreza y las injusticias son factores que detonan las
conservadora pobreza e conductas desviadas, por ende, la prevencion debe recaer en la atencion de estas | PDDPI ITEM 26
populista injusticia asimetrias sociales.
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Realismo de

La policia como
instrumento de

5. La deficiencia de la policia para mantener el orden y el control social, asi como

derecha y reforzar los comportamientos respetuosos de ley, es la que provoca la PDPOC ITEM 27
. orden y control A
control social ) criminalidad.
social
Certeza y
celeridad del 6. La falta de celeridad y certeza de que los criminales sean castigados provocan
castigo como ' y 5 . & P PDCCD ITEM 28
) la inseguridad. -
mecanismo de
] disuasion
Teorias
contemporaneas Disuasion
del actor , 7. El castigo (prision) evita que una persona vuelva a delinquir. PDDISE ITEM 29
. especifica -
racional
Disuasion . L . . .
general 8. Castigar y llevar a prision a los criminales evita que otras personas delincan. | PDDISG ITEM_30
9. Los castigos en prisién provocan un estigma social a los criminales, que les
Estigma social | impide adquirir los medios necesarios para vivir, lo que los lleva a cometer mas | PDES ITEM_ 31
conductas delictivas.
alizelfl(()lrodrf;ge 10. Los escenarios poco vigilados o los lugares con alto nivel de desorden o
. abandono se vuelven determinantes para cometer los delitos; y no la baja PDDAEP ITEM_ 32
espacios o . . . . . -
o posibilidad de ser castigados lo que determina la existencia del crimen.
publicos
Medios de ' 11. La falta de vigilancia (camaras d'e s'egu'ridad, cajas fuertes y rejas) ocasiona la PDOFV ITEM 33
e Oportunidad y criminalidad.
prevencion falta de
situacional y o lan e 12. Por el contrario un entorno sin medidas de seguridad contribuye a disminuir la
, vigilancia : y
teoria de las g sensacion de inseguridad y con ello la existencia de crimenes. PDOFV_01 ITEM_34
ventanas rotas
Mejoramiento
de’espamos 13. La falta de una mejor 11um1na01qn y c11.1dades ordenadas es lo que ocasiona la PDMEPI ITEM 35
publicos e criminalidad. -
iluminacion
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14. La criminalidad en el estado es el resultado de la existencia de sujetos que se

Actor encuentran predestinados a cometer delitos, por lo que el castigo, la racionalidad
) o . . e . p . g PDAP ITEM 36
predestinado del individuo, la existencia de vigilancia y mejoramiento de espacios publicos no -
la pueden evitar.
El positivismo Actor 15. Los factores bioldgicos (edad, sexo, antecedentes familiares criminales,
(actor predestinado por | adicciones) de los individuos son responsables de las conductas delictivas, por
predestinado): . . . .. . ’ PDAPBIO ITEM 37
. factores tanto, los delitos no se pueden prevenir por politicas policiacas, sino por
biologico, C . ..
A bioldgicos tratamiento clinico.
psicologico y
sociolégico.
Actor 16. Los crimenes en Michoacan son el resultado de una sociedad patologica
predestinado por |  desorganizada y de una distribucion social del trabajo injusta e impuesta, que PDAPS ITEM 38
factores sociales influye de forma negativa en el individuo y provoca la existencia del crimen -
(anomia) (anomia).
Vigilancia y
) mantenimiento | 17. La criminalidad es el resultado de la baja participacion ciudadana en las tareas
Teorias del orden de vigilancia y mantenimiento del orden publico. PCVO ITEM_39
contemporaneas plblico
del actor
racional
Vigilancia 18. La criminalidad es el resultado de la falta de cuidado de las personas al hacer PCVN ITEM 40
natural sus actividades diarias, pues estas se ponen en situaciones riesgosas. -
X2=
Participacion
ciudadana En‘t/(i)rrillcz)l,nt;aita de 19. La criminalidad se da por la falta de interés de la ciudadania por mantener
exigé tencia ge ordenados los espacios publicos y privados, asi como evitar aquellos espacios | PCEFVV ITEM 41
Teorias victimas abandonados, poco iluminados para que no se conviertan en victimas.
ambientales
Factor
situacional Mercados
negros y 20. La criminalidad se da porque los ciudadanos adquieren bienes en los mercados PCMND ITEM 42
demanda de negros. -

bienes robados
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Existencia

21. Siempre existiran personas dispuestas a comprar y vender en los mercados

permanente de . . . PCEPMN ITEM 43
negros por lo cual, solo el castigo puede evitar el crimen. -
mercado negro
. Sy 22. La sociedad en el estado de Michoacan se ha mostrado permisiva con respecto
Baja solidaridad o . . . S
L. a la comision de ciertos delitos, lo que ha producido que se justifique el hecho de
mecanica y . ., . . . . PCSMO ITEM 44
orgAnica su comision (apologia del delito) y que los miembros de esta sociedad no -
& rechacen a las personas que las cometen.
Descomposicién | Descomposicion 23. La pérdida de vinculos sociales e institucionales que favorecen la cohesion y
mposict Tposten la reproduccion de la vida social es uno de los factores que detonan la violenciay | PCDTS ITEM 45
del tejido social | del tejido social L -
la criminalidad.
Capital social 24. La pérdida de vinculos entre 10§ 1r}tegrantes de la sociedad es la causa de la PCCS ITEM 46
criminalidad. -
Pérdida de
liderazgo,
lecg(;?ifl;?clizil }(,ie 25. La sociedad ha perdido sus vinculos a causa de la pérdida de liderazgo,
las instituciones conﬁapza y’lregltln}lda'd Fle las instituciones de segur'ldad, procuracion y PCPLCI ITEM 47
) administracion de justicia, lo que provoca el surgimiento de violencia y -
de seguridad, LT
., criminalidad.
procuracion
administracion
Capital social de justicia.
Pérdida de
v;r;ﬂzzgntrlzsla 26. La corrupcion, por parte de algunos miembros al interior de las instituciones
Y de seguridad, procuracion y administracion de justicia, es una causa determinante | PCPVSIC ITEM_48

instituciones de
seguridad por la
Corrupcion

de que se pierdan los vinculos entre la sociedad y surja con ello el delito.
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Tejido social

Tejido social

27. Maés alla de un tejido social en el que se favorezca la cohesion y la
reproduccion de la vida social, en Michoacan existe un tejido social delictivo en el

S e que se tiende a proteger y fomentar la violencia y la criminalidad, por lo que la | PCTSD ITEM 49
delictivo delictivo S . o s . -
participacion ciudadana no es una herramienta de politica ptiblica de seguridad
util.
Bene’ﬁc.m 28. El beneficio econdmico y no los fagto.res gnterlores son el verdadero causante RCBE ITEM 50
economico de la criminalidad. -
Corlnn:)p(l;;?sfn te 29. La impunidad, los bajos indices de sentencias condenatorias y las bajas
de las rentas sanciones econdmicas a los delincuentes, hacen mas rentable la criminalidad y por | RCIMP ITEM 51
o tanto son su causa.
criminales
Falta de
X3= L recursos para 30. La criminalidad es resultado de la falta de recursos para combatirla, en RCFRCC ITEM 52
=Las Rentas combatir la comparacion con las ganancias totales que la criminalidad produce. —
criﬁri]rtIZTes criminales criminalidad
Falta Qe policia | 31.La falta de corporaciones privadas de segurldaq y su costeo por parte de los RCFPP ITEM 53
privada particulares es la causante de la criminalidad. -
Asignacion de
recursos 31.1 La criminalidad es el resultado de que los particulares no asignen un
econdémicos por porcentaje de sus ingresos para la seguridad y proteccion de sus bienes y RCAREC ITEM_54
parte de los derechos.
ciudadanos.
Aflcsfiic;aa la Falta de acceso 32. La falta de acceso a la justicia para las victimas proporciona un aliciente para
Justicia y R que quienes puedan cometer una actividad delictiva tomen la determinacion de | RCFAJ ITEM_55
X4= E| reparacion del a la justicia .
acceso dafi realizarla.
ala justicia'y ano
Reparacion
del dafio para Acceso a la Multas,
las victimas. justiciay reparacion del 33. Multas bajas, baja reparacion de dafio a las victimas o falta de trabajo social
-, - ) . R ACIMTS ITEM 56
reparacion del | dafio y trabajo para los delincuentes provocan la criminalidad. -
dafio social bajos
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Deficiencias en
el sistema de Violacion de
prsoecgl;lrralgi')(i; y leyes por parte
. . de autoridades
administracion
de justicia

34. La falta de apego a las leyes por parte de los miembros de las corporaciones ACIVLCP ITEM 57

policiacas es un factor determinante para el surgimiento de la criminalidad.

Deficiencias en
el sistema de
Penalidades 35. Los castigos actuales (penalidades por tipo de delito) son muy bajos de modo
que incitan la conducta delictiva.

minimas bajas

ACJPEN ITEM 58

seguridad,
procuracion y
administracion
de justicia

Deficiencias en

elszlgslz:ir(ljl: dde 36. Los castigos actuales (peqali@ades por tipg de delito) son adecuados, el

procuracién’ y verdadero causante de la crlmmah.dad es la baja certeza de que aquellos que ACJBCER ITEM_59
L . cometen delitos sean castigados.

administracion

de justicia

Baja Certeza del
castigo

Deficiencias en
el sistema de

seguridad,
procuracion y

37. Una mejor respuesta para la criminalidad seria el establecimiento de
penalidades mas bajas pero que se incremente la certeza de que los delincuentes | ACJMPMC ITEM_60
seran castigados.

Disminucién de
penalidades y
mayor certeza

administracion en el castigo

de justicia
Acceso a la Mayor 38. Las reparaciones econémicas del dafio del mismo valor que los bienes robados

justicia > rovoca que exista mas criminalidad, pues esta no refleja los demas costes que las

Justicia y reparacion del Prov q . P . . . . que 1as | A CIMREP ITEM_61

reparacion del ~ . victimas sufren, ni representa un castigo para quienes han obtenido mas ganancias -
~ dafio a victimas = L
dafio de la actividad criminal.
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Deficiencias en
el sistema de

Mayor inversion
en Procuracion

39. Para que disminuyan los delitos se requiere mayor acceso a la justicia, por

seguridad, y administracion tanto, es mas importante fortalecer (mayor presupuesto) a la Fiscalia y Poder ACIAJ ITEM 62
procuracion y de justicia vs Judicial; y no a los cuerpos policiacos destinados a la prevencion del delito -
administracion Policias (policias estatal y municipales).

de justicia preventivas
Deficiencias en

1 sist d P i6n d S Lo . .

eszlsufirg: d © rop(())lri(éli(:lrsl © | 40. Deben existir mas agentes de la Fiscalia General del Estado investigando los

o (iguraci(')n’ re\rf)en tivos Vs delitos ocurridos para garantizar el acceso a la justicia para victimas y castigo para | ACJPDIC ITEM_63
procur Y| PEe .~ . |los criminales, que policias previniendo y disuadiendo las conductas criminales.
administracion | de investigacion

de justicia

Lo i6n (1
Deficiencias en ngl::?:é?gn( a
el sistema de permisivida é o 41. La corrupcion por parte de algunos miembros al interior de las instituciones de

segurld'a'd, extorsion por seg'url'd’ad, procuracion y admln{s’tra0101} d§ justicia, expresada como la ACICAPE | ITEM 64
procuracion y arte do asociacion, permisividad o extorsion a criminales para evitar el castigo, es -
administracion par determinante para que surjan los delitos, impidiendo el acceso a la justicia.

Lo autoridades a
de justicia -
criminales)
Deficiencias en
1 sist d Falta d ., o .
esslsu:irg: d © recurgosa aera ol 42. No es la corrupcion la principal causa para que no exista el acceso a la

o cguraci(')r; loaro delre)l cceso justicia, sino la falta de recursos para las instituciones encargadas de la seguridad ACJFRAJ ITEM_65
procut Y gro det ace publica, procuracion y administracion de justicia.
administracion a la justicia

de justicia

Acceso a la Los mecanismos 43. Los mecanismos alternos de solucion de controversia no cumplen con su

sticia alternos de funcion de reparacion del dafio para las victimas, ni evitan que quienes hayan
re Jaraci()nydel solucién de cometido un delito menor vuelvan a cometer un delito similar, lo que impide que | ACIMASC ITEM 66
paract . se logre un efectivo acceso a la justicia para las victimas y ni evitan que se sigan
dafio controversia

cometiendo delitos.
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Deficiencias en
el sistema de

43.1 La falta de autonomia politica (dependencia de los partidos politicos) y de

seguridad, Autonomia gestion, de las instituciones publicas encargadas de la seguridad, procuracion y ACJAUP ITEM 67
procuracion y politica administracion de justicia ocasiona la aplicacion discrecional de la ley y por tanto -
administracion la comision de mas delitos.

de justicia
Deficiencias en , . . .

ol sisterna de Oreanos de 43.2 La falta de 6rganos de gobierno que incluyan a ciudadanos expertos,

seouridad (%bierno victimas y personal operativo acreditado, no vinculados a los partidos politicos

o cguraci(')n’ ciu%ia Jdanos no dentro de las instituciones publicas encargadas de la seguridad, procuracion y ACJOG ITEM_68
zfdminis traci(')};l artidistas administracion de justicia ocasiona la aplicacion discrecional de la ley y por tanto

de justicia p la comision de mas delitos.

Deficiencias en o . . . . .
ol sistemna de Estabilidad 43.3 La falta de estabilidad laboral (contratacién por tiempo indefinido bajo un

seouridad laboral servicio servicio profesional de carrera) del personal de las instituciones de seguridad,

o (iguraci(’)r; rofesional de procuracion y administracion de justicia los orilla a tolerar y/o participar en actos | AISERPR ITEM_69
zfdminis traci(’)};l p carrera de corrupcién por temor a perder su trabajo, perjudicando con ello la seguridad

Lo iblica.
de justicia publica
Ineficacia de la
pena como
' fo'rma'(’le 44. La cogdena q’e los criminales yel gumplimiento de su sentencia en centros de RSINPEN ITEM 70
disminucion de reinsercion no evita que los criminales vuelvan a cometer delitos. -
la conducta
X5= Los criminal
mecanismos . - Fallas en el ‘ ' . ) , )
actuales de | @ reinsercion sistema de | 45. El sistema de reinsercién social no funciona adecuadamente, lo que ocasiona | o <4 pg ITEM 71
reinsercion social reinsercion | que los criminales sigan reincidiendo una vez que salen de la prision. -
social. social
Ineficiencia de
i 46. L 008 | . . ) i inal
penalidades 6. Los castigos largos en prision no contribuyen a que los criminales se RSINMAYPEN | ITEM 72
mayores en abstengan de cometer mas delitos una vez cumplida su condena. -
prision
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Fallas en el

sistema de
reinsercion 47. Las fallas en el sistema de reinsercion social contribuyen a que se incremente
iseret mse oct uyenaqu RSFALLCRI |ITEM 73
social como la inseguridad. -
detonante de la
criminalidad
Autoridades . . ., . .
. 48. Las fallas en el sistema de reinsercion social se deben a que las autoridades
penitenciarias enitenciarias aplican de forma discrecional los programas de readaptacion
como causantes pent P . progra ptacion, RSAPCC ITEM 74
de la manteniendo/ permitiendo /fomentando la existencia de cierto grupo de criminales
L que siguen cometiendo ilicitos desde el interior de estos centros.
criminalidad
Falta de . . . . .
voluntad para 49. Las fallas en el sistema de reinsercion social se deben a que los criminales no
. se arrepienten de sus delitos o no desean cambiar su forma de vida, prefiriendo su RSFV ITEM_75
reinsertarse en . o -
: vida criminal.
la sociedad
Uso de medios | 50. La narrativa de algunos medios de comunicacion en el estado ha contribuido
para generar para la construccion de una percepcion poco real sobre la violencia y los delitos CSVUMIP | ITEM 76
inestabilidad ocurridos en Michoacan, como resultado de su capacidad para promover -
politica inestabilidad politica.
X6=La Legitimidad S S . [
L s cettmdad 51. La noticia criminal en el estado es utilizada por los diversos actores politicos
comunicacion | La politizacion | politica a través o . L o
- . - L para legitimar su actuar o para desacreditar a la oposicion politica, generando un CSVLPNC |ITEM 77
social dela | delaviolencia | de las noticias . . ) -
. : L ambiente de inseguridad.
violencia. criminales
Mediatizacion
dela 52. La mediatizacion con respecto a la impunidad, los indices delictivos y la
criminalidad deficiencia de las corporaciones policiacas gestan un mensaje en el que los CSVMED ITEM 78
como fuente del delincuentes no obtienen castigo y por tanto se incrementa la delincuencia.
delito
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El discurso
periodistico de
los hechos
criminales y el
mensaje del
miedo.

53. Los medios de comunicacion reflejan en sus noticias criminales

Sensacionalismo | sensacionalistas la cultura de su audiencia en la que prevalece el morbo sobre los CSVSEN ITEM_79
hechos criminales, alejandose de la realidad.
Dlscqrso del 54. La narrativa de. los medios de comunicacion c.anfatlza. el dlscyrso del miedo, CSVDISMIED |ITEM 80
miedo profundizando entre su audiencia el clima de inseguridad. -
Fomento de la
cultura criminal . . L,
a través de los 55.La narrativa Qe lgs medios de comunicacion enaltece y fomepta la cultura de CSVFCCMC | ITEM 81
. la criminalidad al mostrar la vida suntuosa de los criminales. -
medios de
comunicacion
Fomento de la
cultura criminal 56. Las peliculas, series de television y musica, cuyo tema central es la
en contenido criminalidad en sus diferentes formas, fomentan la cultura de la violencia y la CSVFCCCR |ITEM_82

recreativo
audiovisual

inseguridad.

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO 2. LIBRO DE DATOS

A continuacion, se presenta el libro de datos obtenido por medio de los cuestionarios aplicados a los expertos en seguridad publica que participaron en la presente

investigacion, en el cual se presentan los resultados obtenidos por cada indicador agrupados en las variables de estudio

Seguridad publica indicadores reflectivos

PPSMRS 01 |PPSMRS_02 |PPSMRS_03 [PPSCSV_01 [PPSCSV_02 |PPSCSV_03 |PPSCSV_04 [PPSCSV_05

PPSAJRDV_0|PPSAJRDV_0|PPSAJRDV_0

1

PPSRC 04

PPSRC_03

PPSRC 02

PPSRC 01

PPSPC 04

PPSPC 03

PPSPC 02

PPSPC 01

PPSPD_03

PPSPD_02

PPSPD_01

Experto

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20|
21

23]
24
25

26|
27|
28]
29|
30|
31

32

35|

37|

40)

41

42,

45|

47,

50|
51
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52

57|

61

62]

67|

70|
71

72|
73]
74]
75|
76|

78]

80|
81
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Prevencién del delito

PDAPS

PDAPBIO

PDAP

PDMEPI

PDOFV_01

PDOFV

PDDAEP

PDES

PDDISG

PDDISE

PDCCD

PDPOC

PDDPI

PDBP

PDRRC

PDRAVP

Experto

10
11
12
13
14
15|
16|
17|
18
19
20
21

22,
23
24
25
26,
27,

28
29
30
31

32
33

35,
36,
37,
38,
39

41

42

47
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49
50

51

52
53
54
55
56
57,
58
59
60

61

62

65

67

70

71

72

73

74
75

76

78

79
80

81
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Participacion ciudadana

PCTSD

PCPVSIC

PCPLCI

PCCS

PCDTS

PCSMO

PCEPMN

PCMND

PCEFVV

PCVN

PCVO

Experto

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

32

33

35
36
37

38
39
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Participacion ciudadana

PCTSD

PCPVSIC

PCPLCI

PCCS

PCDTS

PCSMO

PCEPMN

PCMND

PCEFVV

PCVN

PCVO

Experto

41

42

45

46

47

49

50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
63

65

67

68

69
70

71

72
73

74
75

76

78

79
80

81
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Acceso a la justicia y reparacién del dafo a victimas

AJSERPR

ACIOG

ACJAUP

ACIMASC

ACJFRAJ

ACJCAPE

ACJPDIC

ACJIA)

ACIMPMC  |ACIMREP

ACJBCER

ACJPEN

ACJVLCP

Experto [ACIMTS

10
11

12
13
14
15
16,
17
18
19
20

21

22
23
24
25
26
27

28
29
30

31

32
33

35
36
37

38
39
40

41
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Acceso a la justicia y reparacion del dafo a victimas

AJSERPR

ACIOG

ACJAUP

ACIMASC

ACJFRAJ

ACJCAPE

ACJPDIC

ACJIAJ

ACIMPMC  [ACIMREP

ACJBCER

ACJPEN

ACJVLCP

Experto [ACIMTS

42

45

47

50

51

52
53
54
55
56
57
58
59
60

61

62
63

65

66
67
68
69
70

71

72
73
74
75

76
77
78
79
80

81
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