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Resumen-

La presente investigacion realiza un analisis de la relacion entre el desarrollo urbano de
Morelia y sus problemas de abastecimiento de agua, considerando factores, territoriales,
econdmicos y sociales que llevaron a la formacion de organizaciones sociales con el fin
de obtener el servicio de agua potable, desde una perspectiva regional que permite
entender que no fueron un hecho aislado los problemas que enfrento Morelia durante el
ultimo tercio del siglo XX; si no que fue un fendbmeno a nivel regional donde diversos
paises de América Latina afrontaron situaciones similares tras la implementacion de la
politica neoliberal que permitié la administracion de los servicios publicos por parte del
sector privado.

El desabasto de agua en Morelia se debié a diversos factores, como la falta de
infraestructura, centralizacion de la administracion, cuestiones politicas y la aparicion de
un mercado inmobiliario voraz, donde la poblacion se vio obligada crear organizaciones
sociales para exigir la introduccion del servicio en sus colonias. La respuesta de las
autoridades ante la exigencia fue el cuestionar la legitimidad del asentamiento por lo que
debian ser regulados antes de poder contar con algun servicio, debido a esto la poblacién
y las autoridades se encontraron en una constante disputa entorno al agua. Siendo el
resultado de esto la desintegracion de las Juntas Locales de agua, que habian
administrado de manera independiente el recurso desde la perforacion de los pozos, lo
cual cambio por completo la dinamica de abasto y distribucion del agua.

Palabras clave. Politica neoliberal, Desabasto de agua, Juntas Locales,
Organizaciones Sociales.

Abstract.

This research analyzes the relationship between Morelia's urban development and its
water supply problems, considering territorial, economic, and social factors that led to the
formation of social organizations seeking to obtain drinking water service. From a regional
perspective, this allows us to understand that the problems Morelia faced during the last
third of the 20th century were not an isolated event; rather, they were a regional
phenomenon, with several Latin American countries facing similar situations following the
implementation of neoliberal policies that allowed the private sector to manage public
services.

The water shortage in Morelia was due to various factors, such as a lack of infrastructure,
centralized administration, political issues, and the emergence of a voracious real estate
market. The population was forced to form social organizations to demand the
introduction of water services in their neighborhoods. The authorities' response to this
demand was to question the legitimacy of the settlements, which required regulation




before any service could be provided. As a result, the population and the authorities found
themselves in a constant dispute over water. The result of this was the disintegration of
the Local Water Boards, which had independently managed the resource since the wells
were drilled, completely changing the dynamics of water supply and distribution.

Keywords: Neoliberal policy, Water shortages, Local Councils, Social
Organizations.




INTRODUCCION.

La presente investigacion hace un analisis sobre el impacto de las politicas neoliberales
implementadas durante el ultimo tercio del siglo XX en la region de América Latina y los
movimientos y organizaciones sociales que surgen a consecuencia de estas. Asimismo,
para el caso de México se analiza el desarrollo urbano durante este periodo y la influencia
de las politicas internacionales neoliberales y el impacto que tiene en la poblacién, pues
es la que reciente el cambio al implementarse el alza en las tarifas de los servicios, con
una evidente tendencia hacia la privatizacion, dando origen a una disputa entre el Estado,

la poblacion y la industria, reflejada en las dinamicas de distribucion.

Al mismo tiempo es esencial no perder de vista que el agua ha sido desde el origen
de la vida el recurso mas esencial para la supervivencia de todos los seres vivos. Mas
alla de su funcién bioldgica, el acceso al agua define posibilidades de desarrollo,
bienestar y justicia, y cuando este elemento escasea, no solo se pone en riesgo la salud
publica, sino que emergen tensiones sociales y desigualdades estructurales. El
desabasto de agua pone en evidencia la tensién que existe sobre estas interacciones
entre necesidad vital, desarrollo urbano y conflicto social.

Sobre esta misma linea, la expansion urbana de Morelia ha seguido un patréon que
prioriza el crecimiento horizontal, la privatizacion de espacios y una débil planificacion
territorial. En medio de esta transformacion, los problemas de desabasto de agua se
hicieron presentes, por lo que mas alla de ser un recurso natural, el agua es también un
motivo de disputa, desigualdad y poder. En Morelia, los conflictos sociales derivados del
desabasto de agua ponen en evidencia un problema estructural que combinan intereses
econdmicos, decisiones urbanisticas y la falta de politicas publicas integrales que
garanticen el acceso al agua de manera equitativa entre sus habitantes.

Sobre la base de lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo
identificar cuales fueron los factores de cambio que se dieron durante el periodo 1970-
2000, que derivaron en el desabasto de agua y en la movilizacién ciudadana por la
demanda del servicio, utilizando el analisis de las dinamicas de abastecimiento y
distribucion en la ciudad y en relacidn con los planes de crecimiento y desarrollo urbano

generados durante ese periodo. Para ello, explicaremos el vinculo entre los movimientos




civiles y los nuevos asentamientos poblacionales, asi como su participacion en la gestion

del recurso.

Analizando las caracteristicas de las politicas neoliberales de gestion hidrica y la
influencia que tuvieron en la demanda del agua a nivel local, se pretenden cuatro
objetivos particulares, en concordancia con la estructura de la investigacion. El primer
objetivo tiene la finalidad de analizar el vinculo entre las politicas neoliberales
implementadas en América Latina en el ultimo tercio del siglo XX y el surgimiento de
movimientos sociales en contra de la privatizacion del agua, considerando que la politica
neoliberal en la regidn concesiond la administracion de los servicios publicos a empresas
trasnacionales, las cuales aumentaron de forma constante las tarifas, generando una
serie de inconformidades entre los usuarios del servicio. En el segundo se busca
identificar los conflictos que tiene México con respecto al abasto y distribucidén del agua
desde un enfoque descentralizado, tomando en cuenta distintas regiones del territorio
nacional y considerando el tipo de desarrollo que implementaron, es decir, urbano,
agroindustrial o industrial, los cuales representan una dinamica distinta en la distribucion
del recurso y asi como la dinamica que surge en el uso doméstico, tras la implementacion

del nuevo modelo econémico.

El tercer objetivo se centra en aterrizar este fendmeno de las politicas neoliberales
que estaba viviendo Latinoamérica en un entorno local como lo es la ciudad de Morelia,
para lo cual realizamos un analisis sobre el desarrollo urbano que presenta desde finales
de los afos sesenta y hasta el primer lustro del siglo XXI, con la intencidon de sefalar la
marcada diferencia que habia entre los habitantes de la zona centro -que concentraban
los servicios- y las colonias de la periferia, carentes de estos. Asimismo, analizamos
cémo el tipo de asentamiento y la zona donde se ubicaban fueron factores que influyeron
de forma negativa o positiva en el acceso a los servicios publicos, pues estos elementos
territoriales son factores que se consideraron para determinar si el nuevo usuario contaba
con posibilidad de pagar o no pagar el servicio, lo que generé que diversas zonas de la
ciudad -principalmente en la norte- no se atendieran las solicitudes de servicios publicos

por parte de las autoridades correspondientes.




Se realiza también un sefalamiento a la falta de uniformidad en el sistema de
distribucion de agua con el que contaba la ciudad a principios de la década de los setenta
y como se va modernizando a finales del siglo XX, puesto que mientras en la zona centro
se contaba con tuberias subterraneas y tomas domiciliares, habia colonias cuyo sistema

de abastecimiento de agua consistia en una fuente publica.

El cuarto y ultimo objetivo particular se desarrolla en el tercer capitulo, el cual tiene
como finalidad explicar la disputa entre los colonos de los nuevos asentamientos y las
autoridades encargadas de la administracion y gestion del servicio del agua, analizando
las soluciones implementadas durante el periodo. Es decir, abordar e Iporqué la
administracion de este servicio carecia de homogeneidad y una parte habia permanecido
en manos de los colonos quienes se hacian cargo del funcionamiento y mantenimiento
del sistema de distribucion desde la fundacion de La Colonia por medio de Juntas Locales
de Agua y otras zonas de la ciudad como el centro estaban administradas por el
Ayuntamiento, y que tras diversas modificaciones a la Ley Federal de Aguas Nacionales
de 1986 y 1992 se buscé la centralizacion de la administracién. Situacién que derivo en
la formacién de diversos tipos de organizaciones sociales como las ligas mutualistas, o
incluso la participacién de organizaciones como Antorcha Campesina, ademas de verse
modificada la figura de la Junta Local que originalmente fue independiente del
Ayuntamiento, la cual pasé a trabajar en conjunto con este, todo a raiz de la falta de
confianza en las instituciones locales. Por lo tanto, es necesario abordar las resolutivas

que implementaron las autoridades y el alcance que tuvieron.

Hipotesis general

Entre 1970 y el afio 2000, en el contexto de transformaciones estructurales impulsadas
por el avance del modelo neoliberal en América Latina, se consolidé un cambio en la
gestion del agua mediante el cual transit6 de estar concebido como un derecho
garantizado por el Estado a un bien regulado por las leyes del mercado. En México, y
particularmente en ciudades medias como Morelia, este proceso no ocurrié de manera
abrupta, sino como parte de una reconfiguracion progresiva del papel del Estado en la

provisidn de servicios basicos, influenciada tanto por presiones externas (Fondo




Monetario Internacional y Banco Mundial), como por dinamicas internas de
modernizacion urbana y descentralizacion. Por lo que en este contexto la privatizacion
parcial o la gestion empresarial del agua se justificd bajo el discurso de eficiencia y
modernizacion de la infraestructura, al mismo tiempo que se expandié el desarrollo
urbano e industrial en las periferias. Esta expansion implicé una mayor presion sobre los
recursos hidricos y una reconfiguracion en la distribucion del agua, privilegiando los
sectores industriales y residenciales de alto consumo en detrimento de los sectores
populares que vieron fuertemente afectado su acceso al recurso y donde la respuesta de
manera constante recae en la l6gica de que el agua era un recurso escaso y que no

alcanzaba para todos.

Una segunda hipoétesis se da en torno a la gestion de estos recursos, es decir, si
realmente no habia condiciones para proporcionar estos servicios a la poblacion, que de
manera continua se asentaba en lugares mas distantes al centro de la ciudad,
dificultando la introduccién de los servicios publicos, lo que derivd en una inconformidad
colectiva de estos nuevos asentamientos, llevandolos a organizarse e integrarse a
organizaciones sociales que actuaron como intermediarios entre las autoridades
municipales y la poblacién con el fin de ejercer presién para que sus demandas fueran
atendidas, siendo la principal causa a sus demandas la condicién de irregularidad de los
asentamientos por encontrarse sobre terrenos ejidales, lo que les obligaba primero a la
regularizaciéon del predio antes de la gestion de los servicios. Este proceso genero
especulacion del suelo en la ciudad con la ampliacion del fundo legal y la generacion de
casas de interés social con todos los servicios para proporcionar viviendas y contrarrestar

el problema de los predios irregulares.

Ahora bien la tercera hipétesis indaga sobre si las organizaciones civiles que se
formaron en Morelia realmente tuvieron una participacion significativa en la resolucion de
los problemas en torno al agua, es decir, si el sistema de administracién por medio de
las juntas locales fue eficiente o efectivamente carecié de autoridad y organizacion para
lograr recaudar fondos para mantener su operatividad y darle el correcto mantenimiento
al pozo de agua y tuberias que conformaban el sistema de distribucion que gestionaban,

como sefala el municipio, o si bien la desarticulacion de estos pequefios organismos




atendi® mas a una cuestién politica de centralizacién del poder por parte de la
autoridades municipales que requerian darle una nueva redistribucién a los pozos de
agua ya existentes ampliando la cantidad de tomas, lo que disminuiria significativamente
la calidad del servicio brindado, pero representaria un mayor ingreso para la institucion

encargada de administrar el recurso.
Metodologia.

Esta investigacion se inscribe en el campo de la historia urbana porque parte de la
premisa de que el acceso al agua no puede entenderse unicamente como un problema
técnico o de infraestructura, sino como un fendmeno social e histéricamente determinado
por los procesos de expansion y organizacion del espacio urbano. En el caso de Morelia,
entre 1970 y 2000, el crecimiento desordenado de la mancha urbana, el aumento de la
demanda habitacional, la incorporacion de colonias populares en zonas periféricas y los
cambios en las politicas publicas transformaron radicalmente la forma en que el agua era

distribuida, gestionada y disputada.

La historia urbana permite abordar estas transformaciones en clave espacial y temporal,
observando como las decisiones institucionales, los proyectos de modernizacion y las
formas de planificacién urbana afectaron la vida cotidiana de la poblacion, sobre todo en
lo que respecta a servicios basicos como el agua potable. Ademas, este enfoque permite
analizar como la ciudad no solo se expande materialmente, sino también como se
reconfiguran las relaciones de poder, los usos del suelo y las jerarquias territoriales. La
historia urbana, por tanto, no solo proporciona las herramientas tedricas para analizar
estas dinamicas, sino que también permite articularlas con las experiencias de los

habitantes y las respuestas sociales ante la precarizacion de los servicios urbanos.

Metodoldgicamente, el trabajo articula herramientas de la historia urbana con elementos
propios de la historia desde abajo. Esta ultima se justifica en tanto que la presente
investigacion permite visibilizar las experiencias, estrategias y demandas de actores
sociales que histéricamente han ocupado posiciones marginales en los relatos oficiales,
como los colonos de barrios populares, las juntas vecinales de agua o las asociaciones
civiles. A través del analisis de fuentes como actas, solicitudes y expedientes generados

por estos actores, asi como notas de prensa local y documentos disponibles en el Archivo
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Histérico Municipal de Morelia, se busca reconstruir las formas en que distintas
comunidades vivieron, interpretaron y enfrentaron el problema del agua en el contexto
de un modelo de desarrollo urbano excluyente y de reformas neoliberales que

transformaron la prestacion de servicios publicos.

La investigacion se apoya en una metodologia cualitativa y en un enfoque cronolégico-
tematico que permite identificar momentos clave en la evolucién del conflicto por el agua.
Se hace uso de fuentes primarias institucionales (planes de desarrollo urbano, actas de
cabildo, normativas municipales), documentos ciudadanos (denuncias y oficios
vecinales), registros periodisticos y estudios técnicos disponibles. La lectura critica y
cruzada de estas fuentes permite observar no soélo la dimensién estructural del
desabasto, sino también los discursos, practicas y reclamos que comunidades locales

formularon frente a la precarizacion del acceso al agua.
Marco teorico

Ahora bien, el estudio de los conflictos en torno al agua es un tema de reciente estudio
debido a que con anterioridad las investigaciones realizadas se hacian desde otras
perspectivas, incluso desde otras areas de estudio, ademas de que estos estudios sobre
al desabasto de agua se centran en la contemporaneidad del siglo XXl y al ir hacia el
pasado con frecuencia se va hasta el origen de la cultura mesoamericana, por lo que
retoman al agua como un elemento mistico, dejando un espacio de oportunidad a
investigaciones como esta que se encuentran dentro del hueco temporal de transicidon
entre el siglo XXy el XXI. En este marco se ubican obras como Las luchas por la Justicia
del agua en Latinoamérica® de Susan Spronk; La crisis del agua en América Latina de
Gustavo Fernandez Crespo, y La privatizacion de los servicios de agua y saneamiento
en América Latina? de José Esteban Castro, las cuales fueron la base para entender los
problemas que se enfrentaron en América Latina durante el proceso de cambio y
privatizacidon generados por el neoliberalismo. Dentro de este recuento de obras

latinoamericanas me gustaria resaltar al autor argentino Daniel Azpiazu, autor de obras

1 Spronk, Susana, Crespo Carlos, Olivera Marcela, Las luchas por la Justicia del agua en Latinoamérica,
Essential Services in The Global Sout, Universidad de Ottawa, Canada.

2 Castro Esteban, Jose La privatizacion de los servicios de agua y saneamiento en América Latina, La
sociedad, Venezuela, 2007.
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como Agua Potable y Saneamiento en Argentina Privatizaciones, crisis, inequidades e
incertidumbre®, La privatizacion de los servicios de agua potable y saneamiento. Las
ensefanzas del caso argentino®, Privatizacion del sistema de agua y saneamiento en
Buenos Aires. Historia de un fracaso,® todas las cuales, pese a desarrollar problemas en
Argentina, cuentan con un vasto contexto social y politico de la regidén y coadyuvaron a

la comprension del problema.

Por lo que respecta a México, en la obra La decadencia del agua de la nacion,
estudio sobre desigualdad social y cambio politico en México, segunda mitad del siglo
XX®, Luis Aboites habla principalmente de la mercantilizacion del agua por la politica
neoliberal y las reformas en la Ley de las Aguas Nacionales de 1986, mediante las cuales
se implementa el cobro en el servicio, lo que deja entrever como se dio el proceso de
institucionalizacién de la politica neoliberal en México. Estos cambios aumentaron la
inconformidad de la poblacion que ya sufria carencias en el servicio, ademas de las alzas
constantes en las tarifas, lo que derivé en la formacion de organizaciones civiles en
defensa de su derecho al agua, las cuales son estudiadas en obras como Las luchas por
el agua en México (1990-2010) y El Conflicto del agua de Luisa Maria Torregrosa’, de
Karina Kloster, o en Problemas del agua en México: ;Coémo abordarlos?, de Garcia
Barrios.? También existen obras que engloban los problemas que se han presentado de
manera sistematica a lo largo del territorio nacional, tales como E/ agua en México cauces

y encauces®, que concentra una semblanza histérica de los problemas del agua en

3 Azpiazu, Daniel, Agua Potable y Saneamiento en Argentina Privatizaciones, crisis, inequidades e
incertidumbre, en: futura, vol. 22, n. 59, 2005, pp. 45-68.

4 Azpiazu, Daniel La privatizacién de los servicios de agua potable y saneamiento. Las ensefanzas del
caso argentino, en: Reflexiones, vol. 86, num. 2, Costa Rica, 2007.

5 Azpiazu, Daniel, “Privatizacion del sistema de agua y saneamiento en Buenos Aires. Historia de un
fracaso”, Ponencia presentada en el Dia de las Américas, en el marco del Tercer Foro Mundial del Agua
realizado en Kioto, abril de 2003.

6 Aboites Aguilar, Luis, La decadencia del agua de la nacién, estudio sobre desigualdad social y cambio
politico en México, segunda mitad del siglo XX, Colegio de México, México, 2009.

7 Torregrosa y Armenta, Luisa Maria, El conflicto del Agua Politica, gestion, resiliencia y demanda social,
FLACSO, México,2017.

8Garcia Barrios, J. R. (2023). Problemas del agua en México: ;Cémo abordarlos?, Fondo de Cultura
Econémica. México.

° Torregrosa y Armenta, Luisa Maria, Luis Aboites Aguilar, E/ agua en México Causes y encauses,
CONAGUA, México, 2010.
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México a través de los siglos y en la cual participan importantes autores como Luisa

Maria Torregrosa, Luis Aboites, entre otros.

De acuerdo con Luis Aboites,'? las investigaciones en torno al agua en México se
han centrado sobre dos ejes: el primero indaga los distritos de riego que surgen durante
los anos treinta y hasta los cincuenta y se enfocan en la innovacion tecnolégica en
beneficio del desarrollo agroindustrial, tal es el caso de la investigacion de José Luis
Moreno Vazquez, Sobreexplotacion y agotamiento del acuifero de la Costa de
1Hermosillola, o la obra Lazaro Cardenas del Rio y las Comisiones Hidrolégicas del
Tepalcatepec y del Balsas'?, de Marco Calderéon Molgora, donde resaltan la
importancia de implementar nueva tecnologia para mejorar la produccion agricola,
para lo cual es indispensable modernizar y ampliar los sistemas de riego existentes.
El segundo eje aborda las grandes ciudades y los retos de abastecimiento que enfrentan
las ciudades durante la segunda mitad del siglo XX, enfocandose en las redes de
distribucion y la gestion del recurso respecto al volumen de agua que le corresponde a
la poblacion y a la industria, tomando como principal referente las grandes zonas
metropolitanas que se formaron hacia la segunda mitad del siglo XX, como Monterrey,
Guadalajara y la propia ciudad de México, enfoque que queda plasmado en obras como
Crisis del agua en Monterrey, Guadalajara, San Luis Potosi, Leén y la ciudad de México
(1950-2010)*3de Pefia Ramirez Jaime, La insaciable sed de agua de la zona
metropolitana de Guadalajara‘®, de Ofelia Pérez Pefia y Gabriel Torres Gonzales, asi
como Infraestructura hidraulica en Guadalajara para el abastecimiento de agua potable:

el caso de sustentabilidad en las galerias filtrantes de Guadalajara.'®, de Alicia Torres

10 Aboites Aguilar, Luis, La decadencia del agua de la nacién, estudio sobre desigualdad social y cambio
politico en México, sequnda mitad del siglo XX, Colegio de México, México, 2009

1 Moreno Vazquez, José Luis, Sobreexplotacion y agotamiento del acuifero de la Costa de Hermosillo,
Colegio de Sonora, México, pP.46-47

12 Calderén Moélgora Marco A., Lazaro Cardenas del Rio y las Comisiones Hidrolégicas del
Tepalcatepec y del Balsas, en Boston: Revista de Critica Literaria Latinoamericana, 2017, México, pp.
229-253

13Pefia Ramirez, Jaime, Crisis del agua en Monterrey, Guadalajara, San Luis Potosi, Lebn y la ciudad de
México (1950-2010), UNAM, México,2012.

14 Pérez Pefia, Ofelia y Gabriel Torres Gonzalez, La insaciable sed de agua de la zona metropolitana de
Guadalajara, Revista Renglones, México, 2001

15 Torres Rodriguez, Alicia, Infraestructura hidraulica en Guadalajara para el abastecimiento de agua
potable: el caso de sustentabilidad en las galerias filtrantes de Guadalajara, Revista Relaciones, México,
2013
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Rodriguez, .Sin embargo, la categorizacién realizada por Aboites, aunque util, queda
limitada al no considerar obras como las antes mencionadas que se centran en los
conflictos sociales del agua.

Por otra parte, para el estudio de la ciudad de Morelia las obras que se utilizaron
fueron la de Ciudad y Medio ambiente'® de Patricia Avila, texto donde se reconstruye el
sistema de distribucién de la ciudad desde el siglo XVI hasta el siglo XX, abordando
temas como los conflictos sociales en torno al agua, aporte sumamente valioso para la
elaboraciéon del segundo capitulo, puesto que va relacionando estos conflictos con el

crecimiento urbano.

Marcela Morales, en su tesis de doctorado Flujo de agua y poder. La gestion del
agua urbanizada en la ciudad de Morelia, Michoacan'’, aborda la problematica del agua
desde una perspectiva mas alla del centro de la ciudad, colocando los cuerpos de agua
como la Mintzita y Jesus del Monte como el punto donde se genera el conflicto, lo que
brinda un acercamiento realista a los problemas del agua y no tanto desde esta vision
lejana que suele darse por medio del analisis institucional. Dentro de la investigacion que
ella realiza se evidencia la importancia de estos cuerpos de agua para el acceso al
recurso de estas localidades y su participaciéon en el sistema de distribucion para la
ciudad, siendo este aspecto de descentralizacion hacia la periferia de la ciudad un
elemento imprescindible para mostrar otro angulo de la problematica y que ha sido

fundamental para esta investigacion.

Para cubrir la parte del desarrollo urbano de la ciudad de Morelia se utilizaron
obras como la de Carmen Alicia Davila Munguia, Desarrollo urbano de Valladolid Morelia
1521-2001'8, obra que aporta algunos de los mapas que sirvieron para comprender la
I6gica del desarrollo urbano en la ciudad mas alla del centro, estos mapas facilitaron | la
ubicacién de las colonias populares cercanas al centro de la ciudad. La obra de Fabricio
Espinoza, Las colonias en la ciudad de Morelia (1903-1960). Aborda el surgimiento.

16 Avila Garcia, Patricia, Agua ciudad y medio ambiente, UNAM, secretaria de Desarrollo Social, H.
Ayuntamiento de Morelia, México, 2006.

17 Morales Magafa, Marcela, “Flujo de agua y poder. La gestién del agua urbanizada en la ciudad de
Morelia, Michoacan”, Colegio de Michoacan, México, 2015.

18 Davila Mungia, Carmen Alicia / Cervantes Enrique, Desarrollo urbano de Valladolid Morelia 1521-2001,
UMSNH, México, 2001.
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Desarrollo e incidencia de las colonias en el crecimiento urbano. Por otra parte, la obra
de Luis Alejandro Pérez Ortiz, Historia de la planificacion urbana de Morelia, 1958-1998,
se hace un analisis detallado de como se dio el crecimiento de la ciudad de Morelia a
partir de la segunda mitad del siglo XX por medio del Plan de Desarrollo de 1958, que
permanecio vigente hasta 1998, abarcando practicamente la totalidad de la temporalidad

de esta investigacion.
Fuentes

Para la realizacion de esta investigacion se procedié a la consulta de diversos fondos
documentales. El primero de estos es el Archivo Histérico Municipal de Morelia (AHMM),
que cuenta con una larga lista de solicitudes en torno a la introduccion de agua potable
en diversos puntos de la ciudad, el proceso mediante el cual se debia solicitar, el tipo de
apoyos que brind6 el Ayuntamiento para mejorar el sistema de distribucion, asi como
datos sobre las ligas mutualistas que existian en la ciudad y las colonias que contaban

con alguna de estas.

Tras observar la existencia de organizaciones civiles y ubicar propuestas de
proyectos sobre las redes de distribucion por parte del Gobierno del Estado, el repertorio
a consultar fue el Archivo Histérico del Poder Ejecutivo (AHPE), que cuenta con mapas
de la ciudad de Morelia de la década de los setenta, asi como informaciéon sobre la
creacion de nuevas colonias y las necesidades de sus colonos, el tipo de vinculos que
se dan entre estas con las organizaciones civiles existentes, tales como Antorcha
Campesina, entre otras, destacando la intervencién de estas en la gestion de los

servicios de la colonia Adolfo Lopez Mateos.

Posterior a la revision del AHPE, la busqueda de informacién para complementar
lo que ahi obtuvimos, nos llevé al Archivo Histérico de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, donde se localizaron datos y fotografias sobre el primer tanque aéreo
de la ciudad, asi como informacion sobre la distribucidon del agua entre las colonias
aledanas y el campus universitario. Dentro de la Universidad se recurri6 a la consulta de
la Hemeroteca Publica, donde los principales recursos examinados fueron los periédicos
La Voz de Michoacéan, y El sol de Morelia, donde registramos testimonios sobre la

inconformidad de la poblacion respecto al servicio de agua, las promesas de proyectos
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a realizar, las obras realizadas y ,por supuesto, evidencia de las constantes protestas de
los colonos solicitando mejoras en el servicio por medio de marchas y plantones, ademas

de algunas cifras sobre las tarifas que manejaba la ciudad en ese momento.

Debido a que el interés de estudio de la presente tesis fue el desarrollo urbano de
la ciudad y la busqueda de informacion sobre este proceso o las obras realizadas durante
este periodo no se encontraron en el AHPE, lo que correspondia era realizar una solicitud
de consulta a la Biblioteca Publica del Congreso, donde se revisaron los Informes de
Gobierno de la década de los setenta, ochenta y noventa, donde se contenian las obras
de construccion de la zona de Xangari, principalmente. Posteriormente, esta informaciéon
produjo dudas sobre el sistema de agua con el que contaria y cdmo seria el tipo de
servicio de estas zonas reguladas por el municipio, por lo que habia dos opciones para
obtener una respuesta: el Archivo Histérico Municipal de Morelia, donde se nos informd
gue no contaban con datos de esa indole por encontrarse estos dentro del OOAPAS.
Tras la solicitud a esta ultima, ocurrieron dos situaciones: la negativa a facilitar la consulta
negando contar con informacion sobre estos afos debido a que durante ese periodo la
administracion del agua se hizo por medio del SAPA y no del OOAPAS, argumentado
que toda la informacién anterior a su administracion fue depurada. Y la segunda situacion
se presento tras lograr acceder a la informacion mediante una solicitud formal por medio
del INAI. La informacién proporcionada no tuvo la relevancia esperada debido a que me
fue entregada sin fechas, por lo que se tuvo que recurrir a archivos privados para

completar los objetivos.

Finalmente se procedié a la consulta del Archivo General del Agua (AGA) con la
intencién de redondear algunos faltantes de la informacion proporcionada por el
OOAPAS, objetivo cubierto parcialmente, pues se logr6 documentar datos sobre la
Mintzita y la presa de Cointzio, asi como las fechas en que se incluyeron en el sistema
de abasto de agua y los permisos referentes a la concesion de agua que se otorgo a la
empresa CEPAMISA
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CAPITULO I. MOVIMIENTOS SOCIALES EN AMERICA LATINA. UN REFLEJO DE
LAS DEMANDAS SOCIALES
1.1 El papel quejugaron los movimientos sociales en la gestion de los servicios:

movimientos en Latinoamérica

Este capitulo tiene como principal objetivo exponer los problemas de abastecimiento de
agua que ha sufrido la region de América Latina en las ultimas décadas, con la finalidad
de entender que los problemas y conflictos que surgen en México y posteriormente en la
ciudad de Morelia no son hechos aislados, sino que forman parte del impacto que tiene

la implementacién de nuevas estrategias politicas en esta parte del planeta.

América Latina ha sido considerada histéricamente como una region vasta en
recursos naturales, tanto por su biodiversidad como por sus abundantes cuerpos de agua
y suelos fértiles, los que la han convertido con el paso del tiempo en un territorio clave
de la economia global. Sin embargo, esto la ha llevado a sufrir una constante explotacién
de sus recursos. Desde el periodo colonial ubicamos un proceso de extraccion por
potencias extranjeras, situacion que con el paso del tiempo ha prevalecido,
convirtiéndose éstas en empresas trasnacionales que actualmente extraen de forma
desmedida los recursos, sin proporcionar un beneficio para la poblacién local, a la cual

le generan problemas ambientales, econdmicos y sociales.

De acuerdo con las estadisticas del Grupo Banco Mundial, América Latina y El
Caribe conforman la regién del mundo que cuenta con la mayor disponibilidad de agua
dulce, estimada en aproximadamente 24.400 metros cubicos per capita, esto al menos
hasta el afno 2008. No obstante, se trata de una cifra promedio que puede variar
notablemente de un pais a otro e incluso al interior de cada uno de los paises de la
regidn, a tal punto que en ciertas zonas los patrones habituales de consumo del agua se
han tornado insostenibles!® debido a la constante expansién de las actividades agricolas

e industriales que son las que mas requieren del recurso hidrico.

Fernandez Colon Gustavo, “La crisis del agua en América Latina”, en Revista estudios culturales, vol. 11,
N. 4, 2009.
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Bajo este panorama de abundancia hidrica que planteo el Banco Mundial en el
2008, no tendria sentido la existencia de movimientos sociales en defensa del agua
desde la década de los noventa entre los paises de Latinoamérica, menos aun en puntos
geograficos como Argentina, Chile y Bolivia, los que de acuerdo con este mismo estudio
se clasificaron como paises “ricos” en agua al igual que Colombia, Brasil y Venezuela,
con un volumen hidrico estimado entre 10,000 y 100,000m3 por persona.?° Sin embargo,
la cantidad de metros cubicos (m3) estimados puede considerarse exagerada e
incongruente para paises como Argentina, que a partir de los afos noventa enfrentd
constantes alzas en las tarifas del agua y una disminucién en el volumen obtenido para
el uso agricola y domeéstico, mientras que Chile y Bolivia vieron secarse parte de los rios

con lo que se regaban sus cultivos.

Durante la década de los noventa, el Banco Internacional (Bl) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI) utilizaron como una especie de laboratorio a la regién de
Ameérica Latina con el proposito de implementar politicas de privatizacion a través del
modelo econdémico neoliberal. De acuerdo con Susana Spronk, para realizar tales
acciones en este punto del planeta, habia dos principales razones; la primera es que
para finales de los afnos setenta, 18 de los 20 paises que conformaban a América Latina
se encontraban bajo gobiernos autoritarios que se habian endeudado fuertemente con
los bancos internacionales.?! Esta caracteristica les facilité la adquisicion de deudas
excesivas con el FMI, al no tener la obligacion de rendir cuentas, en un marco de total
impunidad y corrupcion sistematica que fue aumentando la crisis econdmica de estos
paises. De forma mas especifica, en la subregion de Centroamérica el régimen del agua
se caracterizdé por la ausencia de politicas claras, una legislacion desactualizada o
ausente, asi como traslapes de competencias y funciones entre los entes rectores,
supervisores y ejecutores, de caracter publico, no publico o externo, lo que dificulté la

administracion del agua y la toma de decisiones a nivel politico.??

20 Fernandez Colén, ibidem.

21 Spronk, ibidem.

22 Maureen Ballestero, Ernesto Brown, Andrei Jouravlev Ulrich, Kiiffner Eduardo Zegarra, “Administracién
del agua en América Latina: situacion actual y perspectivas”, en:
Serie Recursos Naturales e Infraestructura, CEPAL, ONU, Chile 2005, P.56.
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La falta de claridad en la politica y legislacion en torno a la administracion y gestion
del agua, fue precisamente lo que generd las condiciones para la implementacién de las
politicas neoliberales, al presentarlas como una solucion ante este constante problema
en la eficiencia del servicio, lo que generd expectativas de solucién entre la poblacién
centroamericana ante las dificultades y mala distribucion del que habian surgido desde

la segunda mitad del siglo XX.

La responsabilidad de proporcionar el recurso del agua no siempre ha sido tarea
del gobierno; esta fue asumida por el Estado entre finales del siglo XIX y principios del
siglo XX de manera practicamente como secuela de los avances cientificos que lograron
relacionar la falta de higiene con las epidemias de cdlera y tifoidea, enfermedades que
habian afectado a los paises europeos y parte del continente americano. Esto motivo la
implementacion de las politicas de higiene y salubridad, volviéndolas indispensables, o
que visibilizé la necesidad de contar con un sistema de agua y drenaje que permitiera a

toda la poblacion tener acceso a un entorno salubre que exigia el acceso al agua potable.

Prevenir la propagacion de enfermedades fue una estrategia que facilité el acceso
al agua a la mayor parte de la poblacion, para lo cual se requirié replantear y reformar
las politicas que hasta ese momento existian en torno al recurso. En el servicio de agua
potable no existia como tal una figura responsable de proporcionar el recurso de manera
oficial, sino que este se manejaba en los limites de lo publico y lo privado, es decir, no
habia una direccion el recurso hidrico, por lo que un modelo de gobernabilidad,?®
asentado sobre la premisa de que el Estado debia asumir un rol ordenador y director del
desarrollo social fue bien recibido por la poblacion.?* La responsabilidad y autoridad del

Estado sobre la administracion de los recursos hidricos se vuelve cuestionable con el

23 La gobernabilidad tiene que ver con la eleccion de los fines y valores que deben orientar a la sociedad,
asi como también de los medios por los cuales se deben perseguir estos fines y valores, lo cual implica
«la formacion y sustento de los arreglos de autoridad y poder dentro de los cuales se toman decisiones y
se implementan politicas que involucran actores individuales y colectivos en diferentes niveles territoriales
(estatal, regional, municipal)» (Hanfy Jansen, 1998:3). Castro, José Esteban, “El estudio interdisciplinario
de los conflictos por el agua en el medio urbano: una contribucién desde la sociologia”, en: Cuadernos del
CENDES, vol. 24, nium. 66, septiembre-diciembre, 2007, Universidad Central de Venezuela Caracas,
Venezuela, P. 5.

24 Castro, José Esteban, “El estudio interdisciplinario”, /bid., P.6.

21




tiempo al considerarlos un monopolio y por referir que el agua no es bien publico ni de

caracter social, sino que su verdadero valor reside en lo econdmico.

Un punto de inflexién importante en este replanteamiento de los principios
privatistas tuvo lugar como resultado de la declaracion adoptada en la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Agua y el Medio Ambiente en Dublin (enero de 1992)%° en
el cual el Principio N.° 4 declara que “El agua tiene un valor econémico en todos sus
diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un

bien econdmico”.2%

El argumento bajo el cual se toma dicha decisién por las Naciones Unidas gira en
torno a la premisa de que la poblacion no le ha dado el valor, importancia y cuidado que
requiere el recurso puesto que se ha considerado que es un problema a nivel global el
desperdicio de agua que hace la sociedad de manera sistematica debido al bajo costo
del servicio o la inexistencia de un pago por el derecho de uso del liquido al considerarlo
como un derecho, Esta es la justificacion para declarar que el agua debe tener un valor
econdmico y permitir que el sector privado tenga participacion en la prestacion del

servicio para romper el monopolio que tienen los gobiernos.

A nivel global existen paises o regiones enteras que se vieron mas perjudicadas
que otras ante esta nueva politica de abrir el mercado al sector privado. En Europa el
principal afectado fue Inglaterra, quien vio un alza en el servicio hasta de un 95%,?’
mientras que en el resto del planeta la regiéon mas afectada fue Latinoamérica y de
manera concreta -de acuerdo con autores como Daniel Azpiazu-, Argentina y Chile fueron
los paises que tuvieron la mayor afectacion por este cambio en las politicas publicas
durante la década de los noventa. Azpiazu menciona que en Argentina fue tan acelerado
el proceso que en la ultima década del siglo XX se privatiz6, y para el primer lustro del
siglo XXI se estaba buscando replantear el caracter del agua como un derecho y no como

un producto.?8

25 Ibid. P.7.

26 Declaracioén de las Naciones Unidas Dublin 1992.

27 Castro, José Esteban, “El estudio interdisciplinario” 1bid., P.11.

28 Azpiazu, Daniel “La privatizacion de los servicios de agua potable y saneamiento. Las ensefianzas del
caso argentino”, en: Reflexiones, vol. 86, num. 2, Costa Rica, 2007, P.2.
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1.1.1 Argentina

En el caso de Argentina lo que facilito el acelerado proceso de privatizacién fue el sistema

de concesiones que implemento el presidente Carlos Menen bajo la promesa de mejoras

en el servicio para que esto permitiera la reduccion de la deuda externa que se habia

contraido durante el régimen de José Rafael Videla y Juan Domingo Perdn con el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial. De manera simultanea, tras tomar la

decision para favorecer concesiones de agua a empresas trasnacionales, se da un

proceso de desarticulaciéon de las empresas paraestatales que hasta ese momento

habian proporcionado el servicio al pais.

Tabla 1 Relacién de concesiones de agua por Provincia, Empresa y Origen de Accionistas.

Mendoza SA

CONCESION PROVINCIA /AREA | ACCIONISTAS PAIS DE
DE PRESTACION | EXTRANJEROS PROCEDENCIA
Aguas Argentinas | Area metropolitana | Suez, Francia
SA de Buenos Aires AGBAR\Vivendi vy
Anglian Water pie
Aguas de Aconquija | Tucuman Vivendi y Dragados | Espafa
SA
Aguas Provinciales | Santa Fe Suez, AGBAR Espafa
de Santa Fe S.A
Azurix Buenos Aires | Varios  Municipios | Azurix-Enron Corp | Francia
SA Buenos Aires
Aguas Cordobesas | Cérdoba Suez y AGBAR. Francia
SA
Obras Sanitarias de | Mendoza Enron Corp E.UA.

Datos extraidos de Daniel Arbizu?®

29Azpiazu, Daniel “La privatizacion de los servicios”, Ibid. P.2.
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Si bien es cierto que la desmantelacion de las paraestatales y el impulso al sector
privado crearon un desahogo en las finanzas nacionales para finales de la década de los
noventa, también es cierto que enfatizaron la desigualdad social y las promesas de
aumentar la calidad del servicio y extenderlo para asegurar que llegara a una mayor
cantidad poblacional quedaron solo en papel, pues en la realidad las empresas
procuraron obtener ganancias instantaneas y superlativas lejanas a las posibilidades
francas de pago de los servicios por el grueso de la sociedad, en un contexto en el que
la polarizacion social incrementd, evidenciada segun ingresos y condiciones de vida, lo
que demostré que esa estrategia no podia ser sustentable ni sostenible en términos

sociales.30

La situacion se torna mas compleja tras el cambio de la administracion, en el que
la empresa Aguas Argentinas (AG) gano la concesién del servicio y aporto al proceso de
saneamiento del pais, implementando tecnologia del primer mundo, lo que generd la
expectativa de la poblacidon por contar con un servicio digno con costos accesibles al
tener una empresa nacional compitiendo con las transnacionales. Sin embargo, esta
empresa replico el modelo implementado por las empresas extranjeras y limito el servicio
para los estratos sociales que no resultaban econémicamente rentables, que justamente

eran los que mas necesitaban el servicio.3!

Las consecuencias que afrontd la poblacion argentina después de haber
concesionado el servicio del agua al sector privado se vieron reflejadas en el aumento
de las tarifas establecidas para el uso doméstico, el saneamiento y alcantarillado de esta,
afectando principalmente la parte de la poblacion de menores ingresos econémicos, la
cual vio un amento en el costo del servicio de hasta el 117% en un periodo menor a diez
afos (1993-2002), lo que represento hasta un 9% del ingreso familiar, mientras que para

la poblacién de mayores ingresos el gasto solo representaba un 1.3%.3?

30Azpiazu, Daniel, “Privatizacion del sistema de agua y saneamiento en Buenos Aires. Historia de un
fracaso”, Ponencia presentada en el Dia de las Américas, en el marco del Tercer Foro Mundial del Agua
realizado en Kioto, abril de 2003, P. 3.

81 Méndez, Walter, Historia del agua, P. 9. Consultado en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/historia_del_agua_.pdf

82 Azpiazu Daniel, “Privatizacion Buenos Aires”, Ibid., P. 2.
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La region argentina de Tucuman fue un claro ejemplo del conflicto de interés y
ambicién entre las empresas extranjeras que tenian en su poder la concesién del agua
y los gobiernos que se negaban a renunciar a la administracion del recurso, donde el
principal afectado fue el usuario. En esta regién el encargado de subministrar el agua fue
el Ente Regulador del Servicio de Agua y Cloacas de Tucuman (ERSACT), el cual entra
en conflicto con la poblacion en enero de 1996 debido a la mala calidad del agua. Aunado
a esto, la administracion de la empresa descargd sobre los usuarios el costo de su
financiamiento operativo que representd un 6% de incremento en la tarifa dentro de un

incremento global del servicio del 106 por ciento.33

Ante las circunstancias que enfrentaba la poblacion de Tucuman surgieron
organizaciones sociales, las cuales no fueron escuchadas por las autoridades
correspondientes, quienes estaban encargadas de vigilar y regular el funcionamiento de
las empresas, asi como de la integracion al poder politico de las organizaciones sociales,
las cuales fueron asumidas como una fuente de problemas futuros. Por tal motivo los
reclamos de estas organizaciones no fueron tomados en cuenta hasta que se articularon
en una protesta masiva a raiz de un importante aumento tarifario y las inocultables

deficiencias del servicio, proceso que derivd en la rescision del contrato.3*

A pesar de que aparentemente el problema en cuestion habia sido solucionado,
solo fue el comienzo de un periodo de constantes conflictos entre los usuarios y los
proveedores del servicio de agua potable y alcantarillado, debido a que el nuevo
concesionario conformado por el Estado Provincial y el Sindicato del sector intentaron
promover un aumento tarifario del 250%, similar a la proporcion en que se devaluod la
moneda en enero de 2002. Esta iniciativa fue rechazada por las organizaciones de

consumidores, quienes lograron paralizarla en la legislatura provincial.3®

33 Azpiazu Daniel, “La privatizacién de los servicios”, Ibidem.
34 Periddico, La Nacién, “por el conflicto”, 2020.
35 Azpiazu, “Daniel, Agua Potable y Saneamiento en Argentina” ibid. pP. 45-68.
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1.1.2 Bolivia

La situacion politica de Bolivia durante la década de los setenta es totalmente autoritaria
bajo el régimen militar dirigido por Hugo Banzer, periodo durante el cual ocurren fuertes
confrontaciones entre la poblacion y el régimen, en especial en la ciudad de
Cochabamba, donde en 1974 ocurrié una fuerte represiéon contra los campesinos de la
zona, quienes bloquearon carreteras exigiendo que se les permitiera subir el precio de
sus productos. Esta medida fue tomada por el gobierno como una accioén subversiva,
resolviendo sitiar la ciudad, seguido de un ataque combinado entre aviones de combate

y vehiculos blindados. A este hecho se le conoce como “Masacre del Valle”.%®

Este suceso y el asesinato del presidente legitimo Juan José Torres en 1976
fueron atribuidos a Banzer, lo que reforz6 las manifestaciones de rechazo hacia el
régimen, principalmente en la zona minera, epicentro sindical del pais. Tras estos hechos
y el cambio de politica norteamericana que colocaba como su principal interés los
derechos humanos,®’ la presidencia boliviana se vio obligada a adelantar los comicios
que debian realizarse en 1980, llevandose a cabo dos arios antes, en 197838, en medio
de fuertes movilizaciones contra el régimen, donde figuraban importantes grupos como
el sector minero y la Arquidiécesis de la Paz, para finalmente caer en la dictadura en
1982.3°

36 Urioste, ibidem.

37 Estados unidos habia mantenido un apoyo constante hacia el régimen de Bolivia, desde 1971 que Nixon
apoyo el golpe de estado por parte de Banzer y hasta 1977, cuando Jimmy Carter cambio su politica en
pro de los derechos humanos.

38 El anuncio de estas elecciones anticipadas fue una oportunidad para una campafia nacional e
internacional en favor de una amplia amnistia para los prisioneros y exiliados con motivo de las fiestas de
Navidad de 1977. Pero estas expectativas fueron ampliamente decepcionadas en vista del limitado nimero
de personas que el gobierno acepto indultar. Es en este contexto que, el 28 de diciembre, cuatro esposas
de mineros de Siglo XX cuyos conyugues habian sido encarcelados o despedidos, iniciaron una huelga de
hambre, acompafadas de sus hijos. Ellas retransmitieron una serie de demandas que circulaban en ese
momento: amnistia general para todos los presos politicos o exiliados, restablecimiento de los empleados
despedidos por sus actividades sindicales, autorizacidn de las organizaciones sindicales y abolicion de las
“zonas militares” en los centros mineros. Acogido por la Arquidiécesis de La Paz, movilizé a mil doscientas
personas en veintiocho grupos, principalmente instalados en iglesias e integrados por miembros de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) y de la Unién de Mujeres de Bolivia.
Urioste, Sebastian, 1978 en Bolivia, P.50.

39 Uchani, Eliana, Retorno de la democracia, 2019, consultado en: https://www.canalsur.es/noticias/vigorra-
pulsa-la-tension-en-bolivia-con-la-periodista-eliana-uchani/1505996.html.
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En ese tenor, en el afio de 1985 se implanto un régimen de privatizacion en Bolivia
por la presion de instituciones financieras como el BM y el FMI, con los que el pais habia
contraido fuertes deudas durante el periodo de la dictadura, implementando el sistema
economico neoliberal. Asi, el asistencialismo social del gobierno anterior transitd a un
esquema de privatizacion de los servicios publicos que hasta entonces habian sido
proporcionados por el Estado; es asi como el Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado (SEMAPA) se concesion6 al consorcio internacional Aguas del Tunari (AT)
por medio de una licitacion.*® Por medio de este mecanismo la empresa se convierte en
un monopolio con exclusividad para brindar los servicios de agua y saneamiento a nivel
nacional. A consecuencia de este cambio las tarifas aumentaron rapidamente, elevando
el costo del servicio hasta en un 200%, provocando una serie de movilizaciones
populares apoyadas por diversos sectores de la poblacion afectada. Por un lado se
encontraban los regantes y otros usuarios del campo, mientras que por el otro figuraba
la poblacion en general que requeria el servicio para uso doméstico, sin distincion entre
habitantes de pequefios poblados o vecinos de las zonas urbanas. A la postre, esta
situacion incentivd la participacion masiva de los habitantes de la region en las

movilizaciones que comenzaron a surgir.

La movilizaciéon que surge en Cochabamba es el caso mas notable de la defensa
del agua. Su movimiento es conocido a nivel internacional como “la guerra del agua”.
Desde los afios setenta, en el Valle de Cochabamba ya existian movimientos campesinos
de resistencia a la explotacion de los recursos hidricos para consumo de la ciudad. Es
hasta 1994 y 1997 que se generaron grandes movilizaciones, principalmente de caracter
campesino contra la perforacion de pozos profundos para la extracciéon del agua por parte

de la entonces empresa municipal SEMAPA*L, lo que ocasion la disputa.

No es coincidencia que la guerra del agua se haya dado en la ciudad de
Cochabamba tomando en cuenta el acontecimiento antes mencionado (“La Masacre del

Valle”), asi como las huelgas de hambre que acontecieron en esa ciudad, reflejo del

40 Crespo Flores, Carlos, “La guerra del agua en Cochabamba movimientos sociales y crisis de dispositivos
de poder” en; Dianlet N. 20 afio 2000, P. 8 Consultado en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=153441.

41 Ibid., p2.
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espiritu de lucha de esta comunidad para defender sus derechos. Ademas, la resistencia
de los sindicatos mineros de la regidn se habia mantenido activa, asi como la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDHB) y la Unién de Mujeres de Bolivia,
organizaciones que no simpatizaban con el regreso a la presidencia de Hugo Banzer en
1997. Si la inconformidad politica no era suficiente, a ello se adicionaba la gran escasez
de agua en la zona, por lo que estas movilizaciones que en un primer momento
protestaban contra la represion de Banzer, ahora sumaban fuerzas -como lo hicieron
anteriormente en la “Masacre del Valle’-, con el objetivo de exigir un mayor acceso al

agua.

Los problemas del agua en la regién contaban ya con antecedentes??, tales como
quejas constantes sobre la diferencia que habia en el servicio de agua entre la zona
urbanay la rural. Sin embargo, tras tomar la administracién la empresa Aguas del Tunari,
la inconformidad aumenté entre la poblacién tras el aumento en el costo del servicio
como se menciono anteriormente, medida que amalgamao tanto a la poblacién rural como
a la urbana en movilizaciones en contra de la empresa. Los movimientos se dieron en su
mayoria por medio de una organizacion denominada Coordinador en defensa del agua

y la vida, presidida por 6scar Olivera.

Las principales quejas que se hacen en contra de la empresa AT por parte de la

poblacion boliviana fueron las siguientes:

e LaLey no respetaba los sistemas tradicionales de manejo del agua.

e Aguas del Tunari prohibia el funcionamiento de sistemas alternativos de
distribucion de agua en las areas de concesion de las ciudades.

e La concesionaria aplicaba el principio de «full costs recovery» (recuperacion total

de costos) en la fijacion de tarifas.

42 Histéricamente el tema del agua ha sido muy sensible en la regién, pues el valle de Cochabamba (donde
viven alrededor de 700.000, personas, del area urbana y rural) es una zona ecoldégicamente considerada
semiseca, por tanto, sufre una crénica escasez del recurso. Por otro lado, en la ciudad de Cochabamba,
apenas el 50 %, de la poblacién tiene acceso al sistema publico de distribuciéon de agua potable, por tanto,
el 35 %, se ha organizado en cooperativas, asociaciones, comités de agua, y un 15%, se aprovisiona a
través de carros cisterna («aguateros»); definitivamente, la inequidad socio-econémica y la segregacion
urbana se refleja en la inequitativa distribucion y acceso al agua. (/bid., P.3.).
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e La Ley reducia las competencias de los municipios para fijar tarifas y otorgar
concesiones.

e Excluia la participacion ciudadana en la fijacién de tarifas, las cuales serian
indexadas al dolar americano.

¢ Riesgo de juicios coactivos por falta de pago para usuarios de bajos ingresos.

e No se reconocia aporte comunitario en ejecucion de obras ya existentes.

Con estas demandas como consignas comienza la denominada “Guerra del
agua’, iniciada en noviembre 1999 con un bloqueo campesino en las vias de acceso a la
ciudad de Cochabamba*3, como se menciond anteriormente. El conflicto durd varios
meses, logrando el dialogo con el gobierno tras los enfrentamientos ocurridos el 4 de
febrero del afio 2000. Sin embargo, no se llegé a ningun acuerdo, por lo cual Carlos
Olivera en calidad de coordinador llamé a referéndum publico, preguntando a la
poblacion si estaba de acuerdo con la rescision del contrato. La participacion fue masiva
y mas del 90% de los votantes apoyaron las acciones de la coordinadora. Tras esta
accion inicia la ultima fase del movimiento, mediante la cual se pidié que “Aguas del
Tunari” saliera del pais.** Esta peticion fue acompariada por la presion de la multitud que
tomo la ciudad practicamente por una semana, en la cual se vivieron enfrentamientos
entre los cuerpos militares y la policia contra los manifestantes. Como resultado de ello,
se registré un muerto y decenas de heridos, motivo por el cual el 10 de abril del afio 2000

el gobierno boliviano decidié rescindir el contrato con la empresa AT.

Por su parte, AT exigié una indemnizacién multimillonaria que el gobierno de
Bolivia no sélo no concedio, sino que declaré que la administracion del agua quedaria a

cargo del Coordinador en defensa del agua y la Vida, por lo que el siguiente tema a

43 Carlos Crespo, Omar Fernandez, Gabriel Herba, “La Guerra del Agua en Cochabamba, Bolivia”, en:
cuadernos del CENDES, Vol.22, N. 59, Venezuela 2005, consultado en:
https://www.academia.edu/31723483/Redalyc_Rese%C3%B1a_de La_Guerra_del_Agua_en_Cochaba
mba_Bolivia_dos_lecturas_de_Carlos_Crespo_Omar_Fern%C3%A1ndez_y Gabriel Herbas#loswp-
work-container.

44 |bid.P.3.
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resolver fue el tipo de empresa que se debia constituir para la administracion y gestion

del recurso hidrico manteniendo el caracter publico del agua.*®

Cochabamba es el primer caso latinoamericano registrado como conflicto directo
por la inequidad en el reparto del agua a consecuencia del concesionamiento del recurso
a una empresa trasnacional en el que se habia excluido la participacion del gobierno en
la administracion de los recursos naturales nacionales, perjudicando a la poblacion al no
tomar en cuenta sus necesidades y permitir que un recurso indispensable para la vida se
rigiera por las leyes del mercado. Ademas, hay que resaltar que el conflicto concluyé de
manera exitosa a favor de la poblacion boliviana, registrando un antecedente de la fuerza

y poder que envuelve a los movimientos sociales.

1.1.3 Chile
En el caso de Chile, el pais vecino del sur de Bolivia, la historia de privatizacion de sus
recursos hidricos es bastante diferente. La privatizacion del agua en Chile se dio a partir
de la reforma de 1981 en un esquema considerado de simulacion por autores como Rosa
Guerrero, debido a que en la legislacion chilena se contempla un panorama donde el
agua es un bien social, al mismo tiempo que un bien econdmico. Dicha contradiccion
permite que en la practica la administracion del recurso sea otorgada al sector privado.
Esta situacién ocasion6 un dilema entre los limites de lo publico y lo privado puesto que
el gobierno otorgd las concesiones a particulares, intereses que lucraron posteriormente
con el recurso, lo que permitio el acaparamiento y el crecimiento del denominado
“mercado de aguas”.*® En palabras de Guerrero,

En Chile se puede histéricamente observar dos modelos de gobierno

del agua, ambos con énfasis totalmente diferentes: uno de servicios

bajo control publico, con una fuerte centralizacion que predominé

hasta los afios ochenta; y un modelo de servicio privado con baja o
nula regulacion, que se instald en Chile en los afos ochenta y que

45 Ibid, P.4.

46 Freixas Meritxell, “La sequia”, Periédico EI Confidencial 30/08/2022. Consultado en:
https://www.elconfidencial.com/mundo/2022-08-30/sequia-empuja-pais-rey-privatizacion-agua-
repensar_3481336/
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con algunas modificaciones en el afio noventa, sigue vigente hasta
hoy.4’

La reforma de 1981 sustituy6 a la ley anterior de 1969, en la cual se establecia que
el acceso al agua era un derecho administrativo otorgado por medio de las denominadas
mercedes de agua,*® las cuales se otorgaban con base en el uso que estas tuvieran, es
decir, de acuerdo a la dotacion que fuera requerida en relacion al tipo de uso que se le
daria, habia una regulacion por parte del Estado en cuanto al tipo de uso que se le daba
a las aguas (agricola, domestico, comercial), asi como con respecto al nivel de consumo
gue requeria cada tipo, situacidon que cambio significativamente con la reforma de 1981,
pues dicha ley establecia que los derechos de aprovechamiento de las aguas serian
otorgados al sector privado a medida que este los solicitara.*®

En este nuevo marco juridico instaurado por el gobierno chileno existe mucha
ambigiiedad respecto a los limites de lo publico y lo privado lo que se puede observar al
momento de analizar que las concesiones de agua fueron otorgadas a todo aquel que
las solicitd, situacién que no seria un problema de no ser por el hecho de que dichas
concesiones fueron acaparadas por las empresas, principalmente las del rubro de la
hidroeléctrica y la mineria, lo que consecuentemente afectd algunas regiones del pais
por encima de otras, como fue el caso de la Region del Huasco, ubicada en las riberas
del rio del mismo nombre dentro del desierto de Atacama, una de las regiones mas aridas

del planeta.>®

47 Guerrero Valdebenito, Rosa Maria, “Las luchas sociales por el agua en Chile: gobernanza, accion
colectiva y construccion de ciudadania”, en: Sistema Nacional de Repositorios Digitales, P.4, Consultado
en:https://repositoriosdigitales.mincyt.gob.ar/vufind/Record/ BDUNCU_4d4ad79a1c633a6b2fc3681f1e6ca
ace

“8Resalta esta figura de” merced de agua”, puesto que data del periodo colonial y fue una concesién
ampliamente extendida a lo largo de todo el territorio espafiol, la cual en un inicio fue considerada un
privilegio, para posteriormente conforme pasaron los afos volverse de uso popular. Una de las
caracteristicas de la merced fue su vinculo con la tierra puesto que el duefio de la tierra o la propiedad
donde nacia el caudal tenia derecho de propiedad sobre el, situacion que contrasta con la reforma
realizada en 1981 en Chile, debido a que se contemplan a la tierra y al agua como agentes separados.

49 Guerrero, Rosa, “Agua en Chile”, Ibid. P. 5.

50 Torres Salinas, Robinson; Garcia Carmona, Alfredo, “Conflictos por el agua en Chile: el gran capital
contra las comunidades locales. Analisis comparativo de las cuencas de los rios Huasco (desierto de
Atacama) y Baker (Patagonia Austral)”, en: espacio Abierto, vol. 18, N..4, Venezuela, 2009 P.6, Consultado
en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=12211871005.
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Esta region tiene dos principales fuentes de ingreso que son la mineria y la
agricultura, siendo evidente que la de mayores ingresos es la del sector minero. La
industria minera desde finales de los setenta y principios de los ochenta conté con un
megaproyecto denominado Pascual-Lama (vease Imagen 1), de la minera trasnacional
canadiense Barrick, el cual abrid la discusion sobre la sustentabilidad hidrica del Valle
del Huasco, cuando entre los afios de 1981 y 2000 se realizaron diversas prospecciones
para la extraccidon minera de oro, plata y cobre a cielo abierto, las cuales trajeron como

consecuencia la disminucién de un 50% del glaciar Toro 1y Toro 2.5t

Imagen 1. Ubicacion del proyecto minero Pascual-Lama y detalle de la zona de estudio en el

Valle del Huasco.

Figura 1. Ubicacién del proyecto minero Pascua-Lama y detalle de la zona de estudio en el Valle del Huasco.

Rio

Imagen extraida de Urkidi, Azkarraga Leire, “Movimientos anti-mineros” .52

Como se puede observar, la region donde se encuentra el proyecto se ubica en
los limites entre Argentina y Chile, al mismo tiempo tiene un lindero natural por una zona
de alta montafia, justo donde se ubican los glaciares Toro 1 y Toro 2, que se vieron
disminuidos significativamente por estas prospecciones realizadas. La situacion afect6

de manera directa a los pobladores de la comunidad de la Huasca, debido a que no

51jbid, P.7.

52 Urkidi, Azkarraga Leire, “Movimientos anti-mineros: el caso de Pascua-Lama en Chile”, Revista
Iberoamericana de Economia Ecologica, vol. 8, Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental, Universidad
Auténoma de Barcelona, Espaia ,2008 P.64, consultado en
https://raco.cat/index.php/Revibec/article/view/119046/154746.
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contaban con los recursos hidricos necesarios para seguir sustentando su modo de vida
basado en la agricultura porque la industria minera acapararia el recurso hidrico.

Ante esta situacion la comunidad tomo la decision de organizarse en un grupo,
aunque minoritario, pero con soOlidos argumentos contra el proyecto.
Desafortunadamente, por desconocimiento y falta de recursos econémicos para
sostenerse en lucha en contra de una empresa trasnacional, poco pudo hacer la
comunidad en cuanto a sus objetivos, ya que a pesar del significativo dafio al equilibro

del ecosistema, en el afio 2007 se eché a andar el proyecto de forma definitiva.>3

Tabla 2. Cronologia de las etapas.

Etapas Inicio de las etapas

Comienzan las
exploraciones del
Antecedentes | 1970 yacimiento

Barrick presenta el primer
ElA (y se aprueba en
ETAPA 1 Agosto 2000 | mayo del 2001)

Barrick presenta el
Agosto 2004 | segundo EIA

La Directiva de la Junta
de Vigilancia firma un
ETAPA 2 Junio 2005 acuerdo con Barrick

Se aprueba el segundo
ElA de Pascua-Lama (en
Febrero 2006 | diciembre en Argentina)

Resumen de la cronologia del conflicto.>*

A diferencia de lo acontecido en Cochabamba, la region del Huasco no pudo
expulsar a la trasnacional, ya que la empresa Barrick defendié su inversion en la zona
bajo el argumento de que generaba empleos y beneficiaba la economia del pais. Ante
tal argumento, se discutié poco el impacto de esta obra al medio ambiente. No obstante,
frente a este adverso panorama, hubo un pequenio logro de la region que fue el abrir una

“‘Mesa del Agua” por medio de organizaciones civiles que ayudaron a colocar en

53 Torres Robinson, ibid, P.7.

54 “EIA” de la grafica hace referencia a Estudio de Impacto Ambiental que se realizaron con el fin de
conseguir la aprobacion de los permisos para iniciar la extraccion de los minerales. Urkidi Leire,
Movimientos anti-mineros, P.70.
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discusion el tema del agua ante las autoridades del gobierno, visibilizando el impacto de

la minera y los problemas que conllevaba una obra de esa magnitud.

Podemos decir que estos movimientos tienen caracteristicas similares en el
sentido de que sus antecedentes politicos son similares no solo en cuanto al nivel de
endeudamiento que tenian con organismos internacionales como el BM o el FMI, la falta
de atencion en aspectos como el correcto funcionamiento de las empresas paraestatales
y la ausencia de un constante mantenimiento durante el periodo, sino que también estos
paises se encontraban fuertemente endeudados y requerian de forma rapida una manera
de liberar el estrés que generaban estas empresas al requerir un subsidio econdémico
permanente por parte del Estado para mantener el objetivo de los bajos costos del
servicio. Por tanto, la decision mas comoda fue la restructuracion econémica, donde el

sector privado administraria estas empresas para no tener compromisos economicos.

En cuanto a la forma de implementacion de la politica neoliberal si detectamos
cambios, pues se evidencia que en Argentina y Bolivia se concesionaron las aguas a
empresas trasnacionales sin verse en la necesidad de tocar la Ley de Aguas Nacionales,
mientras que Chile si modificé la Ley Nacional de Aguas y la propiedad de estas, lo que
torn6 mas compleja la manifestacion y la lucha en defensa del recurso porque no sélo
afectaba la economia familiar con las altas tarifas sino que comprometia la seguridad

hidrica nacional con los altos volumenes de extraccion permitidos.

De acuerdo con José Esteban Castro, el proyecto de neoliberalizacion impulsado
por el FMI y el BM con respecto a los servicios de agua y saneamiento en Ameérica Latina
se puede considerar un total fracaso pues su principal intencién fue la de mejorar el
servicio y disminuir la desigualdad social, obteniendo algunos beneficios para la carga
del erario publico que se veria desahogado y podria atender otras areas. Sin embargo,
por las experiencias obtenidas en los paises analizados se puede observar que estos
cambios funcionaron a la inversa de su intencién original, incrementando el margen de
desigualdad social al disminuir la calidad de vida de la poblacion a consecuencia de las
altas tarifas, sin soslayar el acaparamiento del recurso en determinados sectores,

aumentando asi la sensacion de escasez generalizada entre la poblacién.
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1.2 Los conflictos por el agua en México
1.2.1 ¢ Qué es un conflicto por el agua?

Durante los ultimos afios se incrementd la falta de agua en diversos sectores de la
poblacion a nivel nacional, asi como la necesidad de crear un esquema de seguridad
hidrica que garantice el agua de manera imparcial para todos. Si bien la tendencia del
siglo XXl es cerrar la brecha en la desigualdad del acceso al agua, es un tema de suma
complejidad porque no se trata de un problema nuevo, sino mas bien se ha convertido

en el resultado de una mala gestion del recurso en las décadas anteriores.

Las malas practicas dentro de la gestién del recurso hidrico generaron diversos
conflictos relacionados con su administracion y gestion. Pero, ¢ qué es un conflicto por el
agua? En el area de las ciencias sociales se encuentra una categoria de estudio
denominada “conflicto social”, cuyo concepto ha sido desarrollado por varios autores. El
postulado principal de esta teoria sostiene que no es que la sociedad se encuentre en
todo momento en conflicto, sino que cuando se manifiesta uno de manera abierta es
porque se estd presentando un proceso de dominacion y resistencia.>® Como lo ha
sefalado Randall Collins, que hablar sobre conflicto no es Unicamente sefalar una serie
de eventos dramaticos, esta teoria tiene una perspectiva mas amplia, que comprende a
toda la sociedad. Un conflicto esta conformado por aspectos psicoldgicos, politicos,
sociales y antropoldgico,sin embargo, el conflicto social que es lo que nos interesa
describir, ha sido definido por este mismo autor como una lucha en torno a valores o
pretensiones a estatus, poder y recursos escasos, en la cual los objetivos de los
participantes no son solo obtener los valores deseados, sino también neutralizar, danar
o eliminar a sus rivales; pueden desarrollarse entre individuos, entre colectividades o

entre individuos y colectividades.>®

En esta definicion de Collins resalta la observaciéon sobre los recursos escasos

como origen del conflicto. En este tenor el recurso escaso del que se habla es el del

5 Mercado, Maldonado Asael; Gonzalez Velasquez, Guillermo, “La teoria del conflicto en la sociedad
contemporanea”, en: Espacios Publicos, vol. 11, N. 21, Universidad Auténoma del Estado de México,
México, 2008, p 198., Consultada en: https://www.redalyc.org/pdf/676/67602111.pdf.

56 Ibid.,P. 200.
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agua, el cual por circunstancias diversas ha sido historicamente causante de disputas
entre los usuarios y el ente encargado de su administracion, por ser el agua un recurso
natural que no se puede reproducir de manera artificial, haciendo que dependa
directamente del cuidado y conservacion que se le proporcione por parte de los usuarios,

lo que permite que prevalezca la percepcion del agua como un bien escaso.

Por tratarse de un elemento indispensable para la vida humana y para la
existencia de todo ser viviente, encasillar a los conflictos que surgen por este liquido en
la categoria de conflicto social limita la dimension del problema, es decir, que la
complejidad que los acompafa hace dificil determinar cual es el tipo de conflicto al que
pertenecen. Esto sucede por la naturaleza de su origen, pues los denominados conflictos
ambientales también pueden ser un lugar donde los problemas del agua pueden encajar
sin mayores dificultades, ya que los conflictos ambientales, de acuerdo con Garcia
Jiménez:

surgen cuando existe un impacto negativo humano, consciente o inconsciente, en
los recursos naturales o cuando algun aspecto ambiental o de biodiversidad afecta
el bienestar humano. En los conflictos entre los humanos y el ambiente, los
individuos o poblaciones tienen valores diferentes en relacién con el ambiente y
los recursos naturales, por lo que las consecuencias dependen de la valoracion
que cada comunidad les da, asi, un conflicto ambiental surge cuando los recursos
naturales son afectados de manera cuantitativa y cualitativa como consecuencia

de diferentes perspectivas y valores entre los individuos, las comunidades, el
gobierno y las organizaciones ambientalistas.®’

Es decir, para que exista un problema ambiental debe haber una interaccién y
afectaciéon directa del medio ambiente como consecuencia del desarrollo humano, al
mismo tiempo que este dafio ambiental traiga consecuencias en el ambiente social,
teniendo una correlacion directa en las afectaciones que ambos entornos tienen a
consecuencia de las actividades humanas. En este sentido es dificil definir la naturaleza

de las situaciones que surgen en torno al agua, puesto que este tipo de problemas

57 Garcia Jiménez, Carlos Ignacio; Vargas Rodriguez, Yalma Luisa y Quiroz Caro, Brenda Yarely,
“Conflictos ambientales y sus efectos en la calidad de vida en una region occidental de México”, en: Revista
Economia Sociedad y Territorio, vol.19, N.60, , P.274, Consultado en
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1405-8421201900020027 3&script=sci_abstract.
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poseen caracteristicas de diversas categorias. Luego entonces, lo mas adecuado para

el analisis de estas circunstancias es el empleo de una categoria mas precisa.

José Esteban Castro hace una propuesta para abordar los conflictos por el agua
desde la propia naturaleza del problema. Para ello, desarrolla dos categorias: los
conflictos antropocéntricos y los ecocéntricos,*® en los que todo trance por el agua se
encuentra dentro de una de estas casillas, pudiendo inclinarse ligeramente hacia un lado
u otro. Esta proposicion nos brinda mayor certeza en el analisis, pues estd mas
relacionada a cuestiones de movimientos y luchas por el agua sin entrar en

contradicciones para decidir si se trata de un conflicto ambiental o social.

Las aportaciones de los ultimos afios en el area de estudio sobre los conflictos por
el agua han permitido la visibilidad de los grandes retos que enfrenta México con respecto
al como abordar el abastecimiento, la escasez y el conflicto por el agua. Siendo otro de
los retos que afronta la falta de informacion sobre este tema en décadas anteriores
puesto que la bibliografia sobre el tema se ha centrado en la situacién actual del
problema. Si bien en las primeras décadas del siglo XXI las investigaciones plasman los
problemas actuales de la escasez cotidiana y proponen soluciones a futuro, no son
suficientes para comprender el porqué de la situacion actual, por lo cual es necesario
abordar los antecedentes directos que permitieron que el problema escalara, y estos son
localizables en las ultimas décadas del siglo XX. Ahi radica, justamente, la importancia

de trabajos como esta investigacion.
1.2.2 Contexto y antecedentes de los conflictos por el agua en México

Los conflictos por el agua en México se han visibilizado recientemente debido a que cada
vez son mas personas las que se ven afectadas, aunado a las amplias campanas de
cuidado del agua y el medio ambiente que se encuentran de manera constante en los
medios de comunicacién. Pese a que los problemas por el agua son considerados parte
de los grandes retos del siglo XXI y se encuentran en la lista de prioridades de la Agenda
2020-2030, en realidad las dificultades que se generan en torno al tema son cuestiones

58 Castro, José Esteban. “El estudio interdisciplinario de los conflictos”, Ibidem.
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que siempre han existido y simplemente en las ultimas décadas se han extendido por

diversos motivos, en espacial por el crecimiento de la poblacién.

Los problemas en torno al agua han sido una constante en México, principalmente
los relacionados con el desabasto del recurso. Entre estos resaltan los temas agrarios
por ser la actividad que mas agua requiere y la que mayor cantidad de conflictos ha
generado a lo largo del tiempo; aunado a ello, los conflictos entre vecinos tanto de los
asentamientos urbanos como de los predios rusticos han prevalecido allende el tiempo.
Durante el periodo colonial, el sistema de abasto de agua para las poblaciones fue
deficiente y era el principal problema. A pesar de contar con la posibilidad de adquirir el
liquido por medio de las fuentes publicas de uso gratuito, estas eran insuficientes. Aun
con todo, este modelo de abasto prevalecié hasta el porfiriato y es durante este periodo
cuando se diversificaron los usos del agua y por lo tanto surgieron nuevas situaciones

alrededor del tema.

El tema de la administracion del agua es bastante extenso y complejo. Durante la
colonia estuvo a cargo de la figura del Virrey, quien era el unico con la facultad de otorgar
las concesiones de tierra que en muchos de los casos incluian la merced de agua. Las
mercedes de agua podian ser de uso urbano y rural y la unica autoridad competente para
otorgarlas y determinar el monto a pagar era el mencionado. Esto en cuanto a la
administracion. Con respecto al sistema de abastecimiento y distribucion, dependié mas
de las circunstancias propias de cada ciudad, aunque de manera general se puede

considerar que esto se hizo por medio de las fuentes e hidrantes publicos.

Este modelo de administracién y distribucion del agua se encontré vigente hasta
finales del siglo XIX y principios del XX durante el porfiriato, cuando comienzan a
complicarse las cosas debido a que se respetaron las mercedes existentes y se
otorgaron nuevas por parte del poder ejecutivo, el cual después de la independencia de
México, fue el organismo encargado de realizar funciones administrativas. Por otra parte,
en el porfiriato la politica de modernizacion se convirtié en una caracteristica de época,
lo que impulsé la diversificacion de los usos del recurso, permitiendo la superposicion de

modelos de desarrollo dentro de un mismo cuerpo de agua.
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La superposicion de modelos de desarrollo es el proceso mediante el cual las
estrategias de mejora y crecimiento en torno al recurso hidrico van modificandose de
acuerdo a las nuevas necesidades que van surgiendo en la sociedad. Sin embargo, la
existencia de un nuevo modelo no necesariamente significod la sustitucién del modelo
anterior por el nuevo, sino que estos existieron de forma simultanea dentro de un mismo
cuerpo acuifero, lo que favorecié la sobreexplotacion del manto teniendo como
consecuencia la percepcion de escasez para la poblacion. Asimismo, contar con dos
modelos en un mismo cuerpo de agua generd confusion entre los usuarios que
desconocian la forma en que se administraba el recurso, y por ende, las obligaciones a

las que eran acreedores por hacer uso del agua.

Respecto a las mercedes de agua, estas fueron ampliamente aceptadas, a pesar
de ser una de las causantes de la desigualdad en su reparto entre la poblacion, pues las
mercedes fueron grandes concesiones que permitian el aprovechamiento vy
acaparamiento de las aguas permitiendo que rios completos o manantiales fueran de
uso exclusivo de un solo particular, quien tenia la facultad de decision sobre el recurso,
de negarlo al resto de la poblacion por donde pasaba el cause o acapararlo para su
beneficio, puesto era su propiedad, de manera que afectaba a los campesinos de los

alrededores, poblados, incluso pequefas ciudades.

Por otra parte, como menciona Aboites, la administracion de las aguas nacionales
en México se da mediante un largo y desordenado proceso que se inicia en el periodo
posrevolucionario, durante la segunda década del siglo XX. Aqui es necesario aclarar
que durante los dos periodos referidos (La Colonia y El Porfiriato), la mayor parte del
agua superficial en el territorio nacional tenia un propietario particular, por lo tanto, el
gobierno no figuraba como duefio de estos recursos sino hasta el periodo posterior a la
Revolucion mexicana, cuando estos se federalizan por medio del Articulo 27
constitucional, con excepcion de las aguas navegables, consideradas de propiedad
federal desde 1888.%°

59 Diario Oficial de la Federacion, 5 julio de 1888, Primera ley Sobre Vias de Comunicacion.
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Este cambio en el esquema legislativo donde las aguas le pertenecen a la nacién
por primera vez, cred una especulacion en el imaginario colectivo donde la sociedad se
sentian duenos del recurso. El Art. 27 de la Constitucién de 1917 es asumido como la
culminacién del triunfo de la Revolucién mexicana al establecer los términos sobre la
propiedad de la tierra y el reparto agrario mediante la formacion de ejidos, para los cuales
se considero esencial el reparto y dotacion de las aguas de estas tierras para el uso
agricola.®® En este contexto es entendible el sentir de la poblacién hacia la propiedad de
los recursos a pesar de que el verdadero duefio de las aguas nacionales era la
federacion, administrada por unos cuantos quienes finalmente deciden qué acciones se

llevan a cabo con respecto a la gestion y administracion del recurso hidrico.

Grosso modo, este es el escenario del periodo de los afos treinta y finales de la
de los sesenta, cuando se da la mayor inversion en obras hidraulicas a nivel nacional,
las cuales en su mayoria fueron en beneficio de la agricultura y la ganaderia, ya que el
sistema econdmico dependia de estos sectores. Durante este periodo la inversion
publica que se realizé se enfoco en la creacion de presas, represas y distritos de riego,
con el principal interés del Gobierno Federal de aumentar la produccion agricola. A nivel
global la economia era sostenida por la productividad de sus campos,®! justificando la
inversion de grandes sumas de dinero en proyectos que impulsaran su desarrollo; es asi
que la mayor parte de obras hidraulicas existentes en México corresponden a las

postrimerias de los afios treinta y mediados de los sesenta.

Durante este periodo se da un desarrollo paulatino en la econdmica de México
como pais en desarrollo que le apuesta a sus campos y a la innovacién tecnolégica para
el impulso de la industria, la cual comienza a presentar un notable crecimiento para la
segunda mitad del siglo XX, lo que comienza a generar desplazamientos poblacionales
que se concentran en las emergentes ciudades industriales como Monterrey,

Guadalajara y Ciudad de México, las cuales tuvieron caracteristicas poblacionales muy

60 Repaso Histdrico del agua en México, Instituto Mexicano de la Tecnologia del Agua blog, consultado en
https://www.gob.mx/imta/es/articulos/repaso-historico-del-agua-en-mexico-parte-i-1888-1917?idiom=es
61 |bidem.

40




diferentes a las del resto del pais, el que mantenia un entorno principalmente rural,

mientras que las primeras contaban con la mayor concentracién de poblacién urbana.

Para la década de los setenta, México se ve en la necesidad de hacer un cambio
en su modelo econdmico pasando de uno de exportacion a uno de industrializacién, el
cual represento un reto en cuanto al abastecimiento de agua que las empresas requerian
para su funcionamiento. Con este fin, fue necesario hacer cambios en los sistemas de
distribucion de agua de las presas para abastecer la demanda que requerian la industria
para su funcionamiento, implementando como solucién al problema la perforacién de
pozos de extraccién de aguas profundas para uso exclusivo de estas empresas, en lo

que se consideré como un sistema de autoabastecimiento.®?

1.2.3 Sobrexplotacion de los mantos acuiferos por medio de los pozos

agroindustriales

De acuerdo con Paul Waitz, el sistema de perforacion de pozos de agua en el pais no
fue popular durante la primera mitad del siglo XX, por el desconocimiento de los niveles
de agua subterranea con los que contaba el territorio nacional, por lo que este sistema
de abasto fue concentrandose en el sector privado debido a que eran quienes estaban
dispuestos a correr el riesgo de realizar los estudios de reconocimiento para el
aprovechamiento de las aguas,®® esta practica fue popular principalmente entre
campesinos del norte del pais y pequefas industrias durante la década de los treinta y
los cuarenta; posteriormente, para los afnos cincuenta, el Gobierno Federal comenzo a
mostrar interés en este tipo de sistema de extraccion de agua, pero ya no con fines

agricolas, sino como medio de abasto para las ciudades.

Los pozos que se perforaron con fines agroindustriales para las empresas
siguieron siendo considerados de autoabastecimiento, por lo que a muchas se les

otorgaron concesiones a perpetuidad y sélo se pagdé el monto correspondiente a la

62 Aboites Aguilar, Luis, La decadencia del agua de la nacion. estudio sobre la desigualdad social y cambio
politico en México, segunda mitad del siglo XX, Colegio de México, México, 2009, P. 48.

63 Moreno Vazquez José Luis, Sobreexplotacién y agotamiento del acuifero de la Costa de Hermosillo,
Colegio de Sonora, México, pP.46-47.
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concesion y permiso de perforacidon. Las concesiones otorgadas bajo estas condiciones
carecieron de una regulacién en cuanto a los niveles de extraccion de agua, puesto que
los términos bajo los que se concedio el permiso fueron de “bombeo libre”,%4 permitiendo
una sobreexplotacién de los mantos acuiferos al no existir un control para limitar la
extraccion excesiva y garantizar una recarga adecuada que mantuviera en éptimo estado

los mantos acuiferos.®

Bajo estas condiciones, se puede considerar que durante mediados del siglo se
dio una sobreexplotacion de los mantos acuiferos por parte de la industria, dando paso
a la diversificacién de los usos del agua, lo que requeria de una regularizacion respecto
del volumen de agua que extraian las empresas. Fue hasta décadas posteriores cuando
comenzaron a realizarse estudios sobre los volumenes de extraccion en los pozos de
uso industrial, no con el fin de regular el consumo y evitar la sobreexplotacion, sino con

el fin de instalar medidores y poder cobrar cuotas acordes al nivel de extraccion.®®

De acuerdo con datos de la Comision Nacional del Agua (CNA) en 2003 México
contaba con 653 acuiferos registrados, de los cuales 101 se encontraban
sobreexplotados y 17 tenian problemas de intrusion salina.®” Ahora bien, un manto
acuifero se considera sobreexplotado cuando su nivel de recarga es 10 veces inferior a
su nivel de extraccion, de acuerdo al término legal de sobrexplotacion avalada por
Comision Nacional del Agua ( CONAGUA) 2006.%8 Ante tal consideracion, resalta la falta
de congruencia en la percepcion del equilibrio ecoldégico que requieren los mantos
acuiferos, pues mantenerlos en un equilibro sano para el ecosistema requiere de un
mayor nivel de recarga que de extraccién o cuando menos tener los mismos volumenes

entre ambas actividades.

64 Ibid., P.167

65 Aboites, “La decadencia, del agua” /bid. pag.50.

66 Moreno Vazquez, “Abajo del agua”, Ibid., P.300.

67 Becerra, Pérez Mariana; Sainz Santamaria, Jaime; Mufioz Pifia, Carlos “Los conflictos por agua en
México. Diagndstico y analisis Gestion y Politica Publica”, en: Revista Gestién y Politica Publica, N. 1 vol.
XV, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C, México.P.114, Consultado en:
https://www.redalyc.org/pdf/133/13315104.pdf.

68 El camino hacia la sustentabilidad hidrica de acuiferos sobreexplotados, blog IMTA, marzo 2022,
consultado en https://www.gob.mx/imta/articulos/el-camino-hacia-la-sustentabilidad-hidrica-de-acuiferos-
sobreexplotados?idiom=es.
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La falta de regulacion en la extraccion de agua para fines agricolas e industriales
toma relevancia hasta que se ve afectada la poblacion. Puesto que estos pozos no
formaban parte del servicio publico de forma original, fueron perforados con fines
industriales; posteriormente, con el aumento de la poblacién se diversificaron los usos
de estos y el agua requerida por los pobladores se comenzd a extraer de los que
originalmente habian sido de uso industrial. El problema de esto fue que como los pozos
originalmente habian sido destinados para uso industrial, la extraccion de agua que
realizaban las empresas no contaba con una regulacion que evitara que afectara el

abasto para la poblacion.

A diferencia de la inexistente regulacion para el consumo de agua para las
industrias, el consumo que realizaba la poblacidon urbana si contdé con estrategias para
regularla. Desde mediados de la década de los setenta en las grandes ciudades como la
de México se implemento el uso de medidores para controlar y medir el consumo de sus
habitantes y posteriormente se implemento en las ciudades medias a nivel nacional. Esta
situacion que se presenta en donde la poblacion compite con la industria y la agricultura
por el recurso hidrico, se debe a la falta de organizacién de los modelos de desarrollo

econdmicos impulsados por el gobierno en las distintas regiones del pais.

Es facil perderse en la enredadera que se crea durante la segunda mitad del siglo
XX en la gestion y administracion de recursos hidricos a nivel nacional y local, pues si la
intencion es rastrear la historia de los distritos de riego, estos permanecen vigentes hasta
hoy dia desde su fundacion, al igual que otros sistemas de distribucion como lo son los
pozos profundos, que datan de entre los afos treinta y cuarenta y que extendieron su
popularidad al ampliar su tipo de uso. Fue asi porque el modelo de extraccion y
aprovechamiento de las aguas de la década de los setenta los convirtié en la principal
fuente de abasto para todos los sectores, desde el agricola hasta el urbano. Esto se
debié a que en el momento en el que un nuevo modelo econdmico no remplazé al
anterior, no se realiz6 la sustitucion adecuada para contrarrestar el estrés hidrico de los
cuerpos de agua, en el entendido de que estos modelos siguen funcionando de manera

simultanea la mayor parte del tiempo. Por esta razén resulta complicado entender el
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proceso de privatizacion, administraciéon y concesion de las aguas en todo el territorio

nacional en los tres niveles de gobierno.

1.2.4 Influencia de la neoliberalizacion en la administracién de los recursos
hidricos

La politica neoliberal influye directamente en el sentido del valor de uso que se le da al
agua y desmantela la concepcion de ecosistema con fines comerciales. Segun la
Constitucion Mexicana de 1917, vigente para 1986 que se comienzan a implementar las
primeras politicas neoliberales en México, en su Art. 27 se concibe al suelo y el subsuelo
como propiedades federales, y solo la federacién puede hacer uso de las riquezas que
se encuentren en estas, considerando como suelo a sus campos, sierras y bosques,

conformados por sus aguas tanto superficiales como subterraneas.

Para la década de los ochenta, el agua en la region de Latinoamérica comienza a
enfrentar el proceso de neoliberalizacion, reflejado en politicas de comercializacion del
recurso, es decir, que pasan a ser una mercancia regida por las leyes del mercado,
favoreciendo su acaparamiento y privatizacién, provocando un efecto de incertidumbre y
confusién entre la poblacibn ya que hasta ese momento el agua habia sido
proporcionada por el Estado y tras la implementacién de estas medidas ahora seria
ministrada por empresas con el fin de reducir el estrés a las finanzas publicas, so pretexto

de reducir la inversidén en obras y servicios publicos en general.

La privatizacidn de los servicios publicos en México tom6 por sorpresa a la
poblacién. El primer golpe se asesto a los trenes, para seguir con “correos” y “teléfonos
de Meéxico”, siendo las vias de comunicacion el primer sector en privatizarse.
Posteriormente, la entrada del sector privado a servicios sensibles como el del agua, se
implementé de la manera mas discreta posible, debido a que la sombra del triunfo
revolucionario y el partido politico encargado de consolidar la revolucion (el PRI) seguia
siendo el mismo desde la consumacion del movimiento armado y una reforma de este
tipo representaba una contradiccion a los ideales legitimados con su instauracion en el

poder.
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El expresidente Carlos salinas de Gortari fue el encargado de ejecutar y realizar
los cambios necesarios para la implementacién de la politica neoliberal. Con este fin, en
1992 se revisa el articulo 27 constitucional y se pone fin a 75 anos de la reforma agraria
por la que Zapata habia luchado en la Revoluciéon. En su discurso, manifesté que la
reforma agraria hasta ese momento habia logrado muchas de las metas de la “Ley
Agraria”®® zapatista y habia sobrevivido a su utilidad como un ejemplo mundial de justicia

en un pais predominantemente urbano y que no poseia mas tierra para repartir.”®

En este panorama donde el territorio nacional es considerado mayormente urbano
con el fin de frenar el reparto de tierras para uso agricola, es necesario cambiar el
enfoque en el abasto y suministro del agua, puesto que la actividad agricola es la que
consume el mayor volumen de agua, ya que mas del 70% del recurso disponible se utiliza
solo para esta actividad. Sin embargo, pese a la reduccion del apoyo al campo en cuanto
a recursos, con la nueva tendencia a reducir el uso de agua para fines agricolas, la
demanda del liquido no disminuyé a causa de un giro en su uso, es decir, que pasa a ser
de interés para el uso doméstico urbano.”* Ante tal situacion vale la pena recapitular el
tipo de administracion y enfoque en la priorizacion del recurso que se habia realizado
desde el triunfo revolucionario por medio de las instituciones que se habian encargado

de su manejo.

Tabla 3. Relacion de las instituciones encargadas de la administracion del agua, su

objetivo y obras. Tabla de elaboracion propia a partir de los datos de Birrichaga.

89 Dijario Oficial de la Federacién, Ley agraria del 26 de octubre de 1915.

70 Pedrozo Adrian, Repaso Histérico del agua en México parte lll, gobierno de México, consultado en
https://www.gob.mx/imta/articulos/repaso-historico-del-agua-en-mexico-parte-iii-1970-a-la-
fecha?idiom=es.

71 Becerra Pérez. Ibidem.
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Tabla 3. Obras realizadas por cada una de las instituciones encargadas de la administracion del agua.

Secretaria | Priorida | Objetivo Obras Observacione
d de uso s
SRH Agricola e Creacién de un e Comision | Modelo de
Secretaria inventario  de del desarrolio
inspirado en el de
de todos los Tepalcatec
E.UA,
Recursos recursos (Michoacan | ... cretamente en
Hidraulico hidraulicos del ) el del Tennessee
[ pais e Comisidn Valley Authority
(1946- e Politica de del Rio
1976) aprovechamient Panuco
o de agua con (San Luis
fines agricolas y Potosi,
de generacion Veracruz,
de energia Querétaro,
eléctrica Hidalgo y el
e Concesion y Estado de
reglamentacion México)
de corrientes e La del rio
e Prevencion de Grijalvay la
inundaciones del Rio
e Mejoramiento Fuerte
de vias fluviales (Sinaloa)
de navegacion
SARH Agricola e Atender el e Creacion 1976/1994
Secretaria desarrollo de IMTA,
de econdémico y como
Agricultura social medida
y para el uso

Recursos
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Hidraulico Abordar los eficiente
s (1976- problemas de del agua
1994) escasez, e Apoyo a
agotamiento vy obras de
contaminacion pequena
Atencion a los irrigacion
problemas del e Programa
campo Nacional
de
Perforacion
de Pozos
CONAGU | Equilibrio Construir 1994/2004
A y Gestién infraestructura
L Su compromiso es
hidraulica
el de ser wuna
Inducir el uso institucion
eficiente del eficiente y
agua moderna. Eficiente
€n su organizacion
Restaurar y I
_ y en sus sistemas;
mejorara
moderna en el
Considerar el politicas y en la
agua como forma de
responder a las
‘Elemento  de P
demandas
seguridad
nacional”
CNA
Comision
Nacional

de Agua
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(2004-
2024)

Tabla de elaboracién propia a partir de los datos de Birrichaga™

Las categorias en las que se divide la tabla estan pensadas en cuanto a la
funcionalidad y enfoque con las que se han manejado los recursos hidricos de la
federacion de acuerdo con los datos extraidos de fuentes oficiales del Gobierno Federal.
No se puede hacer una critica sobre si fue 0 no el objetivo principal de cada secretaria
el declarado, pero si analizar el resultado con base en los objetivos posteriores del
proceso de reemplazo de instituciones a modo de modernizacion y eficacia, en las que
se puede observar el descuido de los cuerpos de agua tras haber impulsado en sus

primeras dos etapas a la agricultura.

Tal situacién deja un déficit en otros sectores y una evidente falta de recursos
economicos para sostener las posteriores obras de abastecimiento o impulsar nuevos
proyectos de infraestructura, lo que deriva en el cobro del recurso a mediados de la
década de los ochenta, justo a tiempo para impulsar el cambio de la politica neoliberal,
mediante la cual la Ley de Aguas Nacionales de 1992 legitima la apertura a la
administracion de los recursos hidricos por el sector privado con el fin de brindar un mejor
servicio que el proporcionado por el aparato publico y para desahogar la carga fiscal que

los servicios publicos representaban al erario.

1.2.5 Reubicacion del agua con fines de uso doméstico

Ademas del cambio en el tipo de uso del agua, es importante sefialar que en la mayoria
de las ocasiones el recurso fue trasladado de las zonas rurales a las urbanas para el
abastecimiento de estas dejando a un lado el servicio de la propia comunidad de la cual
se extrae el liquido. Esto se puede observar al analizar los datos de la CNA, donde se

evidencia que el 95 % de la poblacion urbana cuenta con agua potable a diferencia de

72 Birrichaga Diana, “Legislacion en torno al agua Siglos XIX y XX”, en: Revista Semblanza Histérica del
Agua en México, Secretaria del Medio Ambiente, 2009, PP. 43-60.
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solo el 68% de las zonas rurales. EI mismo estudio registra que cerca del 85% de las
regiones con mejor cobertura del servicio se encuentran en la zona centro norte, que es
la que menor recurso hidrico tiene de manera natural a diferencia del sur, la de mayor

rigueza hidrica pero que solo cuenta con un 37% de cobertura en el servicio.”®

Esta situacion es algo que se veia venir desde la creacion de las grandes obras
de abastecimiento en el pais en los afos cuarenta y que entraron en funcion en la década
de los cincuenta, tal como lo fue el sistema de riego Lerma-Chapala, que traslada agua
del Lago de Chapala hacia la Ciudad de México y a la Ciudad de Guadalajara,
extrayéndola de esta region y los diversos afluentes que la nutren. Este proyecto es
anterior al crecimiento exponencial de las ciudades y su principal funciéon no era la de

abastecer a la poblacion de estas ciudades, sino proporcionar agua al sistema de riego.

Para finales de la década de los sesenta y principios de los setenta hay un
aumento significativo en la poblacion de las grandes ciudades que lleva a la creacion de
algunas mega obras para el abasto de la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de
México) principalmente. Para este momento la zona ya presenta un deterioro del suelo
por la sobreexplotacion de sus mantos acuiferos, reflejado en un hundimiento paulatino
de la ciudad, por lo que una de las opciones para contrarrestar el estrés hidrico debido a
los pozos y norias usadas para el abasto es traer agua de otros sitios, siendo elegidos
los embalses y lagos del sistema hidroeléctrico Miguel Aleman, conformado por las
presas el Bosque y Tuxpan de Michoacan, Ixtapan del Oro, Valle de Bravo, Villa Victoria
y Chilesdo, en el estado de México, siendo esta ultima la unica que no formaba parte del
sistema referido, el cual a partir de 1972 cambia de uso para convertirse en el sistema

Cutzamala, principal proveedor de agua de la ZMCM."#

Esta situacion fue repitiéndose a lo largo del territorio nacional en donde zonas
altamente pobladas o industrializadas fueron acaparando el agua de otras con menor
produccion y poblacién, pero con menores recursos econdmicos para pagar el precio del
servicio, el que no estaban dispuestas a pagar porque el agua provenia de esos lugares
0 porque no contaban con el capital econémico para cubrir el costo. Es aqui donde se

73 Becerra Pérez, Ibidem.
74 Comisién Nacional del Agua, Sistema Cutzamala.
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pueden ver los efectos de la politica neoliberal aplicada a un recurso tan indispensable
como el agua, puesto que son las leyes de la oferta y la demanda las que rigen quien va

a contar con el servicio y quien no.

La pregunta es cdmo paso y quiénes se opusieron a tan compleja situacion.
Mientras que en otros paises de América Latina como en Chile, Argentina o Bolivia, fue
evidente el cambio de una administracion publica a una privada, México lo disfrazé
cambiando los nombres de las dependencias encargadas de proveer el recurso, por lo
que para muchos no fue evidente el cambio en la administracion por una practica
constante de cambiar de nombre a las instituciones segun las reformas y cambios

implementados en la LAN (Ley de Aguas Nacionales).

1.3 Conflictos por el agua entre la poblacién y el gobierno

La versidn oficial sobre la forma en la que se administraba el agua a nivel federal estuvo
a cargo de las grandes instituciones que otorgaron las concesiones y permisos
correspondientes.; para autorizar una nueva concesioén requeria un proceso de gestion,
el cual la mayor parte del tiempo no lo realizaban los organismos ni las instituciones,
sino que lo hacian principalmente las organizaciones civiles, conocidas comunmente
como Juntas Locales de Agua o Comités de Agua, las cuales fueron modificando sus
funciones y adaptandolas de acuerdo a las necesidades del entorno. Los primeros
comités de este tipo datan de principios del siglo XX y entre sus fines estaban la higiene

y la salud.”™

El proceso por el que atraviesan Las Juntas posterior a la Revolucién mexicana,
es complicado de rastrear por tratarse de un servicio proporcionado por el gobierno y con
subsidio federal dependera de cada municipio y entidad estatal el manejo del recurso
hidrico. Sobremanera porque de manera interna la mayoria de los municipios y estados
crearon sus propias leyes de agua, y algunos como el de Morelia, reconocian vy

legitimaban la participacion de la ciudadania por medio de decretos que determinaban

75 Fraga Lopez, Dulce Maria, Agua e Higiene, un vinculo para la Modernidad Morelia 1895-1910, tesis para
obtener el titulo de Licenciada en Historia, por la Facultad de Historia de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, México 2022, P. 53.
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los términos y condiciones bajo los cuales se podian formar estas organizaciones con el
fin de lograr que las autoridades correspondientes atendieran sus necesidades respecto

al agua.

Hasta finales de los afios ochenta se puede generalizar que los principales
conflictos refrentes al agua entre la sociedad y la autoridad son de caracter
antropocéntrico, puesto que estan relacionados con una cuestion de falta de servicio, por
la mala infraestructura o la inexistencia de esta, ademas de la poca atencion que se le
brindé6 al servicio urbano por priorizar el campo. Durante los afios en que el campo fue
prioritario, la infraestructura creada para su desarrollo, asi como el mantenimiento de
esta fue subsidiada por la federacién hasta que se reforma la Ley de Aguas Nacionales
de 1972 en el ano 1986, particularmente a su articulo 146, quedando a la letra:

ARTICULO 146.- Todos los usuarios estan obligados a pagar las cuotas
que se establezcan en la Legislacion Fiscal aplicable por la explotacion, uso
0 aprovechamiento de aguas de propiedad de la Nacion y por los servicios
que reciban a través de obras y sistemas hidraulicos construidos con
inversiones o aval del Gobierno Federal. Dicha obligacién constara en los
titulos de asignacion o concesion. Para el establecimiento del monto de las
cuotas se tomara en cuenta la prelacion de los usos del agua del Articulo
27 de esta Ley, los costos de inversion, operacion, conservacion y
mantenimiento de las obras y sistemas hidraulicos y los estudios
socioeconomicos que se realicen de los diversos usuarios del agua. Las
cuotas deberan cubrir como minimo, la totalidad de los costos de operacion,
conservacion y mantenimiento de las obras y la parte del costo de inversion

federal determinada como recuperable. Los ingresos por cuotas se
destinaran a cubrir esos costos.”®

En el momento en el que se realiza la modificacién a esta Ley, se llevaron a cabo
multiples cambios en la federacion, que resultaron sumamente lucrativos debido a que
con la entrada en vigor de esta ley se da inicio al cobro por el servicio del agua de manera
oficial en contra parte se abandond el campo al dejar de subsidiarlo para pasarle la
responsabilidad de mantener la infraestructura a los ejidatarios ademas de tener que
pagar por el consumo de agua efectuado. Mientras que se pone atencion al sector urbano
que se habia desatendido principalmente en las ciudades medias y que ahora toma

76 [ndice de las Leyes Nacionales del Agua y Sus Reformas,.P.29.
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relevancia puesto que ahi se concentra el mayor desarrollo poblacional, lo que se traduce
en nuevas tomas de agua domiciliares, las cuales van a representar un ingreso

significativo al erario publico.

El impacto social que tiene esta modificacion a la ley mediante la cual se pone
precio al servicio del agua, se puede considerar como algo que repercute unicamente en
un aspecto econdmico mas que social. Sin embargo, fue uno de los derechos que se
fueron ganando tras la consolidacion e institucionalizacién de un régimen que obtuvo su
legitimidad tras triunfo de la revolucion y que mediante La Ley Federal de Aguas de 1929
derog6 el impuesto sobre su uso, situacion que se mantuvo hasta 1986. Esta situacion
es bastante ambigua debido a que los términos bajo los cuales Venustiano Carranza
formuld el Articulo 27 de la constitucion en 1917 con respecto al agua, si contemplaban

un costo por el servicio o concesién otorgada.”’

Ahora bien, estas inconsistencias provocaron friccion entre la poblacion y las
autoridades para el ultimo tercio del siglo XX. Aqui debe sefalarse que no van a ser los
mismos problemas los que afrontaron los asentamientos urbanos y los rurales, a pesar
de tener puntos de coincidencia; los roces que surgen en las comunidades rurales
principalmente se van a dar en torno a la administracién de los sistemas de riego y la
contaminacion del agua con la que se riega, mientras que en las poblaciones urbanas,
al encontrarse en constante crecimiento su demanda, los problemas van a venir por el

abasto del servicio y la creacion o extension de nuevas redes para el suministro.

A pesar de estas diferencias en las cuestiones que afectan a cada sector
poblacional existen otras que causan molestia e inconformidad por igual, como el
aumento del cobro de cuotas por el servicio de agua en todos sus usos. Este panorama
en general se vuelve bastante confuso y complicado debido a que, pese a existir este
decreto de 1929 que prohibe el cobro por el uso de las aguas, este no fue llevado a la
practica en su totalidad debido a que en diversos puntos de la Republica las cuotas

siempre estuvieron presentes y el decreto de 1986 fungid6 mas como el medio para

77 Aboites Luis, /Ibid, pP.88-89.
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regularizar las tarifas que existian por la instalacion y uso del servicio, mientras que para

otros si represento la aparicion de un cobro por el uso del agua.

Por su parte, en las zonas urbanas las principales causas de los conflictos, quejas
e inconformidades que tenia la poblacidn y que manifestaba ante las autoridades son por
la falta de agua para las actividades basicas diarias debido al gran déficit en el abasto,
lo que consecuentemente crea un estado de tension y confrontacion con las autoridades,
propiciando que surjan comités vecinales de forma independiente que gestionen y
soliciten directamente el servicio a las autoridades estatales o federales, saltandose la

autoridad municipal por ser considerada ineficiente al atender sus necesidades.”®

El ambito urbano se convierte en el principal demandante del recurso para
mediados de los afos ochenta por lo que la inconformidad de la poblacién tuvo varias
formas de manifestacion de acuerdo con Karina Kloster, las cuales van escalando,
iniciando por una peticion formal ante las autoridades para el suministro del servicio, en
la que se suele expresar la deficiencia de este o la ausencia de agua durante un periodo
prolongado, expresando diversas causas de dicha situacion, principalmente la falta de
una toma cercana a la que pudieran conectarse, asi la ausencia de una infraestructura

que les permitiera tener el liquido en sus hogares.

Posteriormente, esta inconformidad escal6 a quejas por parte de los colonos
afectados, lo que los lleva a organizarse en los colectivos referidos para emprender
acciones mas fuertes con el fin de obtener una respuesta favorable a sus solicitudes. Asi,
los medios empleados fueron las tomas de edificios, dependencias del gobierno, de
calles, o marchas, medidas desesperadas ante la falta de atencion de las instancias
correspondientes y de las cuales suele haber una evidencia mas sustanciosa en los

medios de comunicacion, que es la principal fuente para ubicar este tipo de eventos.”

Estos acontecimientos suelen concentrarse en las ciudades grandes,
principalmente en la Ciudad de México, precisamente por el proceso tan rapido de
crecimiento que habia estado presentando, por lo que al mismo tiempo crece la

poblacién, se visibilizan y potencializan los problemas ya existentes. Kloster también

78 Kloster, Ibid., PP. 61-69.
7 |bidem.
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hace una comparacion de forma general entre este tipo de confrontamientos entre la
poblacién y las autoridades por el tema del agua y entre la Ciudad de México y el resto
del territorio nacional, donde hace evidente como se concentran estos problemas en la

capital del pais.

Grafica 1. Distribucion Geografica de los conflictos
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Gréfica extraida de las luchas por el agua de Karina Kloster.&

En esta grafica se puede apreciar que la mitad de los problemas que existen en la
década de los noventas respecto al agua se encuentran concentrados en la capital del
pais, siendo una causa bastante justificada del porqué no hay informacion sustanciosa o
especializada del resto de las entidades federativas para ese momento historico, a
excepcion de las grandes ciudades como Monterrey y Guadalajara que cuentan con
problemas similares, pero en menor proporcion de los que se presentaron en la capital
del pais. Esto explica claramente porqué las ciudades medias no fueron motivo de
estudio o del interés de los investigadores hasta medidos de los afios noventa y la

primera década del siglo XXI, cuando estos centros poblacionales comienzan a

80 Ibid., P.49.
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enfrentarse con situaciones similares y que anteriormente se habian considerado como

problemas propios de las grandes ciudades.

La situacion de la falta de estudios para ciudades medias deja un hueco en la
construccion histérica de los problemas surgidos por la falta de agua en estos
asentamientos, los que se ven obligados a enfrentar situaciones similares a las vividas
en la ZMCM. Lo que puede también ser una ventaja al tener de ejemplo la situacién de
esta zona para entender y detener los problemas que pueden enfrentar estas ciudades
al mediano plazo y deja un antecedente de los tipos de conflictos con los que se
enfrentara la poblacién, no solo a nivel local si no mundial si nosotros como poblacién no

hacemos frente a este tipo de situaciones.
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Tabla 4. Las acciones de lucha. 1990-2010.

’ Frecuencia l Porcentaje
Denuncia/acusa 5 | 650 422
Acciones directas, de las cuales: [ 431 28.0 |
o Manifestacion, movilizacion, protesta ;l 81 | 53 |
o Bloqueo carretera i 51 33 |
o Convocan a reunién I 49 3.2 J
e Plantén 32 2.1 ;
o Se enfrentan 29 1.9
« Toman oficinas | 28 1.8
| 25 1.6

o Interrumpen obras

1

« Corte de agua restringe suministro 23 1.5 ?

» Deja de pagar agua en protesta 18 1.2 ]

« Otras acciones directas | 95 62 |
Amenazas, acciones de protesta / advierten | 198 12.8 ‘
Declaracién [ 138 ‘ 8.9 |
Acciones legales f 47 3.0 j
Quejas/muestran inconformidad 1 27 1.8 |
Peticién/exigen S | 23 |
Otras acciones 16 | 1.0 E
Total 1542 | 100.0 |

Tabla extraida de Karina Kloster.81

Los tipos de conflicto que estudié Kloster en la ZMCM durante la década de los
noventa y hasta el afo 2010, son situaciones que se van a presentar de forma sistematica
a lo largo del territorio nacional en menor escala pero de forma constante y creciente, tal
como sucedera en el caso de la ciudad de Morelia, la que conforme va creciendo y
consolidando su estructura urbana va a enfrentarse con mayor frecuencia a situaciones
de manifestacion e inconformidad por la falta del recurso y los nuevos esquemas de

reparticion, como como son la implementacion de los sistemas de tandeo a nivel

nacional, siguiendo el ejemplo de la capital.

81 Kloster, Ibid. PP. 61-69.
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CAPITULO II: MORELIA UNA CIUDAD DE CONTRASTES
2.1 Morelia en la década de los setenta

El acelerado crecimiento urbano que se dio a nivel mundial a finales del siglo XX fue un
fendmeno que favorecio el surgimiento de las grandes metropolis debido a la expansion
de la industria y al alza demografica experimentada. Hasta ese momento el numero
estimado de habitantes en zonas urbanas era de 75 millones en el afio 1900, los cuales
incrementaron a 215 millones para 1950; por tanto, pas6 de representar un 13% de la
poblacion en los inicios de 1900, a convertirse en el 29,8% en 1950, alcanzando en el
afio 2000 un 47,2%.82 Estos datos revelan el aumento de la poblacion en los centros
urbanos a nivel global. Por otra parte, a nivel nacional este fendmeno derivé en la

aparicion de grandes ciudades como la de México, Guadalajara y Monterrey.

A su vez, durante la séptima década del siglo XX, la idea que se tuvo sobre la
urbanidad en México se bas6 mas en una cuestion de volumen en la concentracion
poblacional, que en lo que realmente implica un entorno urbano, principalmente en la
necesidad que surge con respecto al acceso a los servicios basicos; esto se debié a que
para considerar un asentamiento como urbano, debia contar con una poblacién de mas
de 15,000 habitantes, independientemente de las caracteristicas con las que contara el
asentamiento.83 Dicho esto, es mas facil explicar por qué primero la poblacion se
concentraba en grandes cantidades y posteriormente demandaba servicios basicos

como el agua, la luz o el drenaje.

A partir de esta aclaracion sobre los criterios para considerar a un entorno como
urbano, cobran sentido los discursos oficiales sobre el aumento de la poblacion de las
zonas urbanas. Es decir, decia que el pais se habia transformado en las ultimas décadas

al contar con una poblacién mayoritariamente urbana a diferencia de principios de siglo,

82Roca Cladera, Josep, EI Fenémeno Urbano en los siglos XX y XXI Nuevas tendencias del desarrollo
urbano, PP. 1-5, Consultado en
https://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2099/12720/CM_Josep%20Roca.pdf.

83 Linares Zarco Jaime, La imagen urbana de México en el siglo XXI: entre la crisis y la transicién urbana,
México, Miguel Angel Porriia/H. Camara de Diputados LX Legislatura/FES Aragén-UNAM, 2009, P.129.
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cuando la poblacién habia sido principalmente rural, lo que de algun modo se expresaba
como un significativo progreso para el pais. Aunado a esto, se dio un cambio en el modelo
econdmico, es decir, se sustituyd el de importaciones que habia favorecido
significativamente al campo y concentraba la mayor parte de la poblaciéon en un entorno

rural.

Por otra parte, cuando se remplazé el modelo de sustitucion de importaciones por
una economia basada en la industria, esta se ubicé principalmente en las orillas de las
ciudades, por lo cual un porcentaje significativo de la poblacion se vio en la necesidad
de desplazarse de las zonas rurales a las urbanas, y los espacios urbanos existentes no
contaban con las condiciones para albergar a estos nuevos residentes. Es asi que
durante la segunda mitad de la década de los sesenta se da una expansion territorial de
las ciudades hacia las afueras del nucleo, donde sus principales habitantes fueron los

obreros.84

Por lo anterior, el crecimiento urbano de las ciudades se debio a diversos factores,
fundamentalmente el aumento en la tasa de natalidad y la movilidad de la poblacion de
zonas rurales a centros urbanos que contaran con industria, ya que en ese momento el
modelo econdmico aposté por la industrializacidn nacional, destacando los centros
industriales de las tres ciudades ya referidas, primeras en consolidar su industria y
convertirse en referentes a nivel nacional. Derivado de ello, sufrieron un aumento en su
poblacion, tanto de personas que emigraban de otras zonas en busca de trabajo como

por el aumento en la tasa de natalidad.

84 Linares, Ibid. P 130.
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Grafica 2. Evolucién de la poblacion Urbana y rural en México 1940- 2005.
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porcentajes

80

60

pit

o

2

o

m Rural Urbana

Reelaboracion de la grafica de Jaime Linares Zarco. 8

El desarrollo que se vive a nivel nacional contrasta con lo que sucedio en Morelia,
puesto que la capital michoacana no logré consolidar un desarrollo industrial significativo
como las grandes urbes del pais, es decir, si e sigue la linea acerca de que el desarrollo
de las ciudades en la segunda mitad del siglo XX se debi6é al desarrollo industrial,
podriamos decir que Morelia no debid presentar un aumento poblacional significativo ni

una expansion territorial al no contar con una prominente industria.

Por otra parte, ciudades al interior del estado como Uruapan, Apatzingan o Zamora
lograron integrar dentro de sus actividades econdémicas la agroindustria, una actividad
que la capital michoacana tampoco integré a su economia. Al no contar con una actividad
econdmica significativa en ninguno de los sectores, Morelia apostd por reafirmar sus
funciones politico-administrativas como capital del Estado, ofreciendo actividades

educativas, comerciales y de servicios, las cuales sostuvieron su economia durante la
segunda mitad del siglo XX.8¢

85 Ipidem.
86 Avila Garcia, Ibid., P.78.
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Si bien Morelia conté con un centro urbanizado en donde sus habitantes tenian
acceso a servicios basicos como el agua, drenaje, luz y pavimentacion, a la par disfrutaba
también de algunos extras como teléfono, telégrafos y transporte publico urbano, lo que
no parece por si mismo un problema. El conflicto surgia a medida que te alejabas del
nucleo de la ciudad hacia sus orillas o los denominados “cinturones de miseria”,®’ los
cuales no contaban con las mismas prestaciones que el centro, a causa de la idea
introyectada en las autoridades responsables de brindar los servicios, incluso de la
misma poblacion citadina, de que se reconocia como “la ciudad” unicamente al centro de
esta. Por tal motivo, a las demandas de los habitantes del centro se les daba prioridad,

dejando de lado las carencias y necesidades de las colonias periféricas.

La figura de la “colonia” llega a la Ciudad de México durante la ultima década del
siglo XIX y los primeros afos del siglo XX, como respuesta a la necesidad de lugares
para albergar a la creciente clase alta y a la naciente clase media propia del desarrollo
industrial del porfiriato. En sus inicios fueron bien vistas por la sociedad mexicana dado
el nivel socioecondmico de sus habitantes; incluso, la caracteristica de ser lugares fuera
del centro tuvo una connotacion positiva. Como parte del proyecto, estos nuevos
espacios contaron con todos los servicios de urbanizacién, como calles de asfalto, luz
eléctrica y por supuesto agua potable, con la finalidad de ofrecer un estilo de vida
confortable que generara contraste con el resto de la poblacion; ejemplo de ello fueron

la colonia Condesa y la colonia Juarez de la capital mexicana.®

87 Termino que se utilizé a lo largo del siglo XX para referirse a los asentamientos que se encontraban en
las orillas de las ciudades, donde una de sus principales caracteristicas era la precariedad en la que vivian
sus habitantes con falta de servicios basicos.

88 Espinosa Ortiz Fabricio, Las colonias en la ciudad de Morelia (1903-1960). Su surgimiento, desarrollo e
incidencia en el crecimiento urbano, Tesis para obtener el titulo de maestro en Arquitectura, Investigacion
y Restauracién de Sitios y Monumentos, por la Facultad de Arquitectura de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, México, 2006, P.53.
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Imagen 2 Levantamiento de la Col. Roma en la CDMX
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Imagen 2. Fotografia Obtenida de la tesis de Espinosa Fabricio.8®

Tras el triunfo de la Revolucion mexicana, en los anos treinta comienza el reparto
agrario como parte del proceso de restructuracion del pais, en donde una de las
demandas constantes fue la de tener acceso a una propiedad. Asi, las tierras que se
cultivaban en las orillas de la ciudad cambiaron de duefo y los campesinos que las
trabajaban quedaron en posesion de estas. Aqui justamente surge un fendmeno
recurrente en el pais respecto a estos predios colindantes con espacios urbanos: la
poblacion -en la mayoria de los casos- decidio construir sus casas dentro de estas tierras,
surgiendo asi una segunda etapa de formacion de colonias a lo largo del territorio

nacional.

Estas nuevas colonias de la segunda mitad del siglo XX distan mucho de las
primeras que aparecieron en el pais, pues los primeros asentamientos de este tipo no

contaron con un proyecto ni con apoyo por parte de las autoridades; en consecuencia,

89 Ibid., P. 32.
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no accedieron a los servicios basicos de urbanizacion y ni siquiera se encontraban dentro
del fundo legal de la ciudad por ser considerados irregulares porque su fin no era la casa

habitacion, sino como tierra de produccion agricola.

Por su parte, a partir de los afios cincuenta Morelia se habia extendido hacia todos
los puntos cardinales con mayor o menor cantidad de poblacion de acuerdo con la
accesibilidad del costo que tuvieran los terrenos ubicados en la zona. Bajo este
panorama, la franja con mejores terrenos en cuanto a ubicacién, tamafno, y que ademas
contaban con un proyecto de urbanizacion por parte del Ayuntamiento de la ciudad, fue
la zona sur. Caso distinto fue el de la zona norte, que observaba problemas de
regularizacion de predios debido a que se habian establecido en su mayoria sin un

permiso previo.*°

% Lopez, Erna, Bocco Gerardo, Mendoza Manuel, “Prediccion del cambio de cobertura y uso del suelo.; El
caso de Morelia Investigaciones Geograficas”, en: Boletin del Instituto de Geografia de la UNAM, México,
2000, PP. 45 57, Consultado en. https://www.scielo.org.mx/pdf/igeo/n45/n45a5.pdf.
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Mapa1: Ciudad de Morelia 1970
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En este plano se puede observar el crecimiento que habia tenido la ciudad,
evidenciando una mayor extension de territorio en las colonias y fraccionamientos que
se encontraban fuera del primer cuadro, superando el area conformada por el nucleo de
la ciudad (el centro se encuentra sefialado dentro de las flechas). El area urbana pasé
de tener 725 hectareas en 1950 a practicamente duplicarse para 1970, para entonces
contar con 1,377 hectareas. Este crecimiento también se ve reflejado en el numero de
colonias, principalmente las ubicadas en el suroeste, las que pasan de 4 (Industrial,

Independencia, Emiliano Zapata y Ventura Puente) en el afio de 1942 a 17 en 1965.°!

Las colonias que se formaron durante el periodo de 1955 y 1965 son las que
actualmente cuentan con la mayor plusvalia por su cercania con el centro de la ciudad.
En este periodo de los afnos sesenta también empieza la urbanizacion de los pueblos de
Santa Maria de Guido y Santiaguito, asi como de varios ranchos y ejidos, lo que propicio
el crecimiento desordenado de la ciudad, que hasta ese momento habia conservado el
trazo original tipo octogonal desde el periodo colonial. Fue asi que a mediados del siglo
XX se integraron las colonias Isaac Arriaga, Matamoros, Lomas de Hidalgo, Chapultepec,
Vinedos, Burdcrata, Félix Ireta, Felicitas del Rio, Molino de Parras, Valladolid, Bocanegra,

Guadalupe y Porvenir.

%1 Vieyra, Antonio y Alejandra Larrazabal (coords.; 2014), Urbanizacién, Sociedad y Ambiente: experiencias
en ciudades medias, CIGA-UNAM, SEMARNAT, INECC, México, 2014, P.35.

64




Mapa 2: Colonias de Morelia.

Crecimiento de las colonias urbanas en el periodo de 1955 a 1965
Tenencia de Sannaguite

24 D\ Molino de Parras Maamuros
& 5 L]
YT !}
!“_ -y de Hidalgo
g -

| !
Vis Bella I‘_!."_- qou
[ ]

—tme—
i % Tenencia de s;-bhgia
X
2 1 2 4+ [ 2 Kms

% AW

Mapa 2 extraido .de Vargas Uribe, Colonias de morelia 1955- 1965.92

En la misma linea, Antonio Vieyra y Alejandra Larrazabal retoman a Erna Lopez,
quien expone que el mayor crecimiento de la ciudad ocurrié en las zonas habitacionales
y comerciales de la ciudad, las cuales propiciaron que la ciudad pasara de tener 790
hectareas en 1960 a 3,180, en 1990. La zona de mayor crecimiento de la ciudad para
ese periodo fue La Huerta, como resultado de la donacién de tierras de la antigua
Hacienda de la Huerta con la intencidn hacer llegar los servicios urbanos a la Escuela
Normal Rural (actual CBTA7). Otro factor determinante en este proceso de crecimiento
es el apoyo a la creacion de viviendas de interés social por parte de los gobiernos en

turno tanto de Agustin Arriaga Rivera (1962-1968), como del presidente de la republica

92 \iargas Uribe, Ibid., P.178.
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Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), ocasionando que el fendmeno denominado

segregacion residencial econémica®® se potenciara.%

Durante la gobernatura de Agustin Arriaga Rivera se consolida la creacién del
Fundo Legal de la ciudad en el afio de 1963, una accién bastante polémica debido a que
se realizé mediante acciones en detrimento de los ejidatarios, puesto que estos predios
fueron comprados al ejido por el gobierno municipal y pagados a precios por debajo del
valor comercial. Para realizar la compra de estas propiedades, el municipio tomé como
referencia un avaluo realizado en 1953 como terrenos rusticos, los que al ser adquiridos
por el Ayuntamiento pasaron a ser parte de la zona urbana de la ciudad, aumentando

significativamente su valor comercial.®®

Esta accion beneficid principalmente a los especuladores del suelo de la ciudad.
Personajes como Porfirio Garcia de Leodn, Rafael Elizarraras (ambos duefios de la
Colonia Vasco de Quiroga) y Herculano Ibarrola (duefio de los terrenos de la colonia
Concepcidn, actual Cuauhtémoc), habian venido gestionando desde principios del siglo
este cambio legal para aumentar las ganancias recibidas por la compraventa de terrenos
rusticos ubicados en la periferia de la ciudad.®® Tras la creacion del Fundo Legal de la
ciudad en estos terrenos ejidales de la periferia, aparecieron nuevos especuladores del
suelo allegados al gobierno de Arriaga Rivera, siendo el mas notable el caso de Francisco
Medina Garcia, quien fungia como Segundo Secretario de Gobierno. Medina adquirié los
terrenos en la Loma de Santa Maria, zona que posteriormente se convertiria en una de

las de mayor plusvalia de la ciudad®’, accién que no seria un hecho aislado sino una

98 : "La segregacion residencial puede definirse, en términos generales, como el grado de proximidad
espacial o de aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste
se defina en términos étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioeconémicos, entre otras
posibilidades. (Sabatini, Francisco, Caceres Gonzalo, y Cerda Jorge, “Segregacion residencial en las
principales ciudades chilenas: tendencias de las tres ultimas décadas y posibles cursos de accién”, en:
Eure, vol.27, N. 82, Chile, 2001, P.27).

9 Larrazabal, Ibid. P.36

9% Pérez Acufia, Jimena Claudia, Morelia Ciudad y poder, 1950-1970, Tesis para obtener el Titulo de
Maestra en Arquitectura en investigacién y restauracion de sitios, por la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, México, 2010, P.26.

9% Espinosa, Fabricio, Ibid., P.55.

97 Pérez Acuiia, Ibid., P.26.
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constante de la relacion intima que sostenia el Ayuntamiento con el mercado inmobiliario

de Morelia.

Es importante sefialar que aun y cuando el territorio de la ciudad habia aumentado
su extension hacia los diferentes puntos cardinales, la mayor cantidad de poblacion se
mantuvo concentrada en la zona centro a causa de diversos factores, uno de los cuales
fue el de la especulacion del suelo, pues el vender terrenos rusticos (1903-1940) sin
servicios, con la promesa de que en un futuro cercano el Ayuntamiento proporcionaria
los servicios, resultaba en una baja densidad poblacional en la periferia, ya que quienes
adquirian estos terrenos vivian en el centro, habian comprado con el objetivo de que
aumentaran su valor pero sin intenciones de habitarlo. Por su parte, las personas que si
habian decidido habitar estas colonias, se enfrentaron con una dura realidad al no contar

con ningun tipo de servicio durante afos.%

La conformacion de las colonias fue un proceso lento. No obstante encontrarse
ubicadas en las orillas de la ciudad, el interés por habitar estas zonas fue bajo, por lo que
la consolidacidn de un paisaje urbano uniforme se vio retrasado aunque varias de las
colonias de mayor cercania fueron proyectadas desde la primera década del siglo XX
con su respectiva lotificacion y pobladas hasta los afios cuarenta.®® Esta situacion
permiti6 mantener un entorno mayormente rural, pues la cantidad de lotes baldios era
significativamente alta, lo que facilitd la conservacion de actividades econémicas como
la siembra hasta principios de los afios setenta. Finalmente, a pesar de las dificultades
para acceder a los servicios, ante el mercado inmobiliario los terrenos de estas zonas
fueron considerados como urbanos debido a la cercania que tenian con el nucleo, motivo

por el cual su valor comercial fue elevado.

98 Espinosa, Fabricio, 1bid., PP. 63-64 y 87.
% |pid., P.76.
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Imagen 2: Vista Parcial de la Calzada Juéarez

Direccion de Obras Publicas del Estado de Michoacan.1%°

En la fotografia se pueden observar las caracteristicas de un predio rural; se
aprecia la falta de servicios de la vivienda, comenzando por la ausencia de pavimento y
muy seguramente de drenaje, al no observarse un lugar de suministro de agua o una
toma directa. De acuerdo con el Plan de desarrollo urbano de la ciudad de Morelia, en
los afos setenta diversas colonias de la periferia se abastecian por medio de tomas
publicas o, en su defecto, de las fuentes publicas de la capital michoacana.
Desafortunadamente no se especifica cuantas colonias contaban en este periodo con

dicho sistema de abasto, pero se sabe que la colonia Melchor Ocampo??! estaba entre

100 Archivo Histérico del Poder Ejecutivo, (AHPE), Fondo Zoolégico de Morelia, Expediente del parque
Juarez, s/f.

101 Alvarez, Estrada JesUs Modesto, Historia oral de la colonia, Melchor Ocampo en Morelia, Memoria e
historicidad, Tesis para obtener el grado de Maestro en Historia por el IIH de la UMSNH, México, 2022, P.
53.
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estas; asimismo, por la cercania de la colonia Juarez con la Plaza Carrillo, existe la

posibilidad de que esta fuera su fuente de suministro.

La imagen por si sola da un claro ejemplo del contraste entre el centro de la ciudad
y las colonias que comenzaban a consolidarse a sus orillas, donde es evidente el
descuido y falta de atencion por parte de las autoridades,'%? asi como el estrato social al
que pertenecian sus habitantes, de acuerdo con el plan de desarrollo urbano de la
ciudad, el cual indicaba que el tipo de vivienda predominante en la zona y en la época
eran los denominados tugurios!®® que no son mas que una forma de denominar a las
zonas de alta marginacidén dentro de un entorno, para el caso de Morelia estas zonas
fueron principalmente las que se encontraban fuera de los limites naturales que tenia la
ciudad bien establecidos, principalmente por sus rios: al norte por el Rio Grande y al Sur
por el Rio Chiquito, justo donde finaliza la colonia Ventura Puente y comienza, pasando

el afluente, la colonia Juarez, lugar donde se ubica la casa de la fotografia.1%*

A nivel nacional, la séptima década del siglo XX se caracteriza por el proceso de
cambio y crecimiento del desarrollo urbano en las ciudades, el cual se puede observar
en la abundante filmografia sobre las metrépolis del pais.1® De alguna manera resulta
complicado imaginar una Morelia como la que ilustra la imagen, debido a que ese tipo de
viviendas no solo no corresponde al estereotipo de arquitectura urbana de la década del

setenta, sino que es mas facil colocarla como parte de la imagen rural de los afios treinta.

102 Espinosa, Fabricio, Colonias de Morelia, ibidP.117

103 Viviendas precarias y hacinamiento; falta de electricidad, agua potable y alcantarillados; calles sin
pavimento, inundaciones, delincuencia; propietarios sin titulos de propiedad; aislamiento, dificil acceso al
transporte publico, lejania de las escuelas y los centros de salud. Consultado en
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/favelas-tugurios-y-barriadas-que-sabes-de-ellas/

104 Para tener una mejor referencia de donde fue tomada la fotografia de estas viviendas es recomendable
ubicar en el plano de la Ciudad la calzada Juarez y ala izquierda pasando el Rio Chiquito se sitta la Colonia
Juarez.

105 Davalos Federico, Historia del cine, s/f Durante la década de los setenta y hasta mediados de los
ochenta, se da un cambio tematico y estructural del cine en México, al que se denominé el nuevo “cine
mexicano”, donde entran teméaticas de la vida cotidiana y marginal de la poblacién, también conocido como
el “cine de ficheras”. Siendo una de sus caracteristicas el permitir que la poblacién en general tuviera
acceso a este tipo de entretenimiento, permitiendo a las masas tener una ideologia similar y una imagen
de la cotidianidad en las ciudades en estos afios. Dejando un legado en el imaginario colectivo sobre la
imagen de la ciudad durante estos afios, tomando como referencia a la Ciudad de México principalmente,
al mismo tiempo que enmarcaba la diferencia con los entornos rurales. Consultado en:
https://ibermediadigital.com/ibermedia-television/contexto-historico/historia-del-cine-mexicano/
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Y si la comparamos con la siguiente imagen, detectamos un mayor contraste, pues la

ultima da cuenta del aspecto que tenia la ciudad.

Imagen 3. Calzada Juérez.

Calzada Juarez 1970, Archivo Histérico del Poder

Ejecutivo.106

Esta imagen también muestra la calzada Juarez a una distancia de menos de 1
km de la imagen anterior. Aunque parezca que fueron tomadas con anos, incluso
décadas de diferencia, fueron tomadas a unos cuantos metros de distancia, muy
probablemente el mismo dia, de acuerdo con el registro de la obra, mostrando con
claridad la centralizacion que habia de los servicios, concentrados en el nucleo de la

ciudad y en detrimento de las colonias que emergian a las orillas.

Retomando la cuestion econdmica de la ciudad, se puede comprender que al ser
su principal actividad el proporcionar servicios administrativos por medio de las
secretarias y dependencias recientemente creadas, resultaba necesario concentrarlas
en una misma area, por lo que facilmente el primer cuadro de la ciudad fue la eleccion.
Otro sector econdémico significativo para la ciudad fue el ofrecimiento de servicios

educativos. Justamente, sobre la Calzada Juarez se encuentra actualmente la Escuela

1068 AHPE, Fondo Zoolégico de Morelia, Expediente del parque Juarez, s/f.
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Secundaria Técnica N° 3, la cual se fundoé en el afio de 1964,'%7 lo que indica que al
momento de tomar ambas fotografias este recinto educativo ya estaba en

funcionamiento, aunque no contaba con los servicios sanitarios necesarios.

El proyecto de ciudad con el que cuenta Morelia para 1970 contemplo la
ampliacion y creacion de vialidades que se conectaran entre si y a su vez que estos
nuevos asentamientos tuvieran conexion con el centro de la ciudad; también, como en el
caso de la Calzada Juarez, atendié a la necesidad de crear una via de facil acceso al
recientemente creado Zooldgico Benito Juarez. La actual Avenida Solidaridad fue creada
como parte de esta proyeccion de nuevas vialidades para la capital en funcién del
crecimiento del parque vehicular, ademas de aprovechar la rectificacion del Rio Chiquito

para la creacion de dicha avenida.1%®

2.1.1 Estructura de la ciudad

El plano de desarrollo urbano de la ciudad muestra las colonias proyectadas de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Urbano de Morelia para 1970, en donde muchas de los
asentamientos mapeados no se encuentran habitados en su totalidad. Por ese motivo,
dentro del mapa se muestra la extension de espacio que corresponde a cada colonia de
acuerdo con el proyecto de cada una de estas. Es decir, aparecen como colonias lo que
en realidad son solo los terrenos lotificados en cada manzana, situacion que facilité y

aumento la especulacion del precio de la tierra y la expansidon de la mancha urbana.

En sus estudios sobre el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad de Morelia,
Erna Lopez considera que tuvo una variacion en su esquema de crecimiento para finales
del siglo XX. Senala que hasta mediados de los setenta el mévil fue la busqueda para
contar con una vivienda, asentandose en el espacio que estuviera disponible dada la

poca oferta, mientras que para los afios siguientes la situacién se invierte,'%° tras la

107 Pagina Oficial de la Escuela Secundaria Técnica #3Nuestra Historia / eti3morelia.com

108 | a rectificacion del Rio Chiquito fue el proyecto mediante el cual se modifica el cauce natural de este,
con la intencién de que tenga un cause lineal y permita el crecimiento y desarrollo de nuevas colonias, es
decir fue una obra realizada en 1968 bajo el esquema y proyeccion del desarrollo urbano de la ciudad.
109 | opez Erna, Uso del suelo, Ibid.P.57.
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aparicion de empresas inmobiliarias, principalmente en la zona sur de la ciudad. En ese
escenario figuran las familias Ramirez con la creacion del fraccionamiento Las Américas
a mediados de los setenta y principios de los ochenta; también los Medina, quienes

promovieron la venta de terrenos en la Loma de santa Maria.''°

Las colonias ubicadas al sur de la ciudad fueron las de mayor especulacién sobre
el valor del suelo por ser la zona donde las nuevas empresas inmobiliarias centraron su
atencion para ofertar a las clases media y alta. Ademas, fue la zona de la ciudad donde
comenzo la construccidn del primer centro comercial, denominado “Plaza las Américas”
(1976), lo que aumenté considerablemente la plusvalia.''! Otro de los factores que
favorecié el aumento de su valor comercial fue el abundante recurso hidrico con el que

contaba por la cercania con la cuenca del Rio Chiquito.

La creacion de esta zona comercial enfatizé la diferencia entre esta y otras
ubicaciones de la ciudad, como el norte o el poniente, los que contaban con una mayor
cantidad de habitantes, pero carecian de servicios urbanos por considerarse como
predios rusticos. Esta categoria de predio rustico o ejidal generalmente devaluaba el
valor de los terrenos por lo que sera comun en estos la creacion de fraccionamientos de
interés social, favoreciendo una imagen desordenada de la ciudad al carecer de

uniformidad en su traza, tanto por el tipo de vivienda como por el tamafio de sus terrenos.

Durante este periodo de estudio se realizaron propuestas sobre la planificacion
urbana de la ciudad por parte del IMPLAN (Instituto Municipal de Planeacion) , trabajo
del que se tomo el mapa (Tipos de asentamientos y su ubicacion en Morelia de acuerdo
el cual corresponde a la proyecto de crecimiento urbano para Michoacan en1970), en el
cual se muestra la proyeccion de crecimiento esperado en las colonias. Sin embargo, el
mapa original tiene una nomenclatura poco legible al momento de ilustrar la division que
se da por sectores econdmicos en la ciudad. Por este, motivo se decidio reelaborarlo con
una ligera modificacion y sustituimos por colores para hacer mas facil su interpretacion,

respetando la clasificacion original del IMPLAN.

110 | arrazabal, Ibid., P.39.
111 /pid., P.40.
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Mapa 3. Tipos de asentamientos y su ubicacion en Morelia de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano
Michoacén 1970

Plan de Desarrollo Urbano Michoacan 1970. Modificaciéon de nomenclaturas propia. 112

112 Galvez Betancourt, Carlos Plan de desarrollo Michoacan -Inventario de recursos, Instituto Politécnico
Nacional, UNESCO, Gobierno del estado de Michoacan, México.,1971. Mapa. E57.
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En este mapa se puede observar la clasificacion del tipo de viviendas de la
poblacion de Morelia; fue elaborado por la propia dependencia de IMPLAN. En su
mayoria se trataba de vivienda de caracter proletaria, seguida por la decadente y una
tercera y significativa parte la tiene la vivienda moderna. De acuerdo con el analisis propio
sobre distintos documentos encontrados tanto en el Archivo Historico Municipal de
Morelia como en el Archivo del Poder Ejecutivo, esta clasificacion de vivienda atiende a
la necesidad de respetar los términos que se habian venido usando desde principios del

siglo al momento de solicitar permiso para la construccion de casas habitacion.

Ahora bien, esta informacién queda incompleta si no se logran comprender los
criterios de clasificacion. La vivienda decadente, de acuerdo con los términos de
urbanismo, hace referencia a un estado de deterioro y falta de calidad de los espacios.
En el mapa podemos ver que estas caracteristicas corresponden en su mayoria a la zona
centro de la ciudad, que, si bien contaba con mayor concentracion de servicios urbanos,

las viviendas localizadas ahi son en su mayoria casas viejas en mal estado.

Por otra parte, la mayoria de las viviendas con las que cuenta la ciudad de acuerdo
al mapa son de tipo proletarias, es decir, pertenecen en su mayoria a la clase obrera,
trabajadora o proletaria y poseen la caracteristica de tener un aspecto similar entre si.113
Cabe sefnalar que habia dos tipos de modelo de vivienda proletaria: la de iniciativa
privada, construida por cuenta propia, y la edificada por el gobierno por medio de
proyectos de asistencia social como INFONAVIT, FOVISSSTE o INDECO, que
posicionaba a sus habitantes en un escalon mas alto dentro de los proletarios al contar
con un proyecto y gozar de un status de asentamiento regular, lo que “garantizaba” el

acceso a los servicios.114

113 Diaz Cotrino, Yenny Milena, “La vivienda obrera. ¢un elemento apaciguador o modernizador? La
intervencion del Estado en Bogotd 1918-1942”, en: revista de Arquitectura Bogota, N. 9, 2007,. P.3,
Consultado en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=125112650002.

114 De Antufiano, Emilio, “De la herradura de los barrios marginales” a las colonias proletarias: la
transformacion del ““problema de la vivienda™ en la Ciudad de México, 1930-1960, Universidad de la
Trinidad, Facultad de Historia, México, 2020 Consultado en:
https://elpresentedelpasado.com/2017/06/12/ciudad-y-colonias-proletarias/.
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Imagen 4. Casa tipo proletaria ubicada en la colonia Vasco de Quiroga

Imagen tomada de la obra de Espinosa, Fabricio''®

En el estudio de Jesis Modesto Alvarez Estrada sobre la colonia Melchor
Ocampo, se menciona que el aspecto de las casas en estas colonias proletarias
contrasta con la imagen de las de la Ciudad de México, donde intervino el gobierno y se
aprecia cierta homogeneidad, mientras que las morelianas fueron construyéndose por
partes y de acuerdo a la disposicion de materiales con los que contara en ese momento
su habitante.!'® Geograficamente, las de la capital del pais se encuentran justo alrededor
de la zona centro sobre los antiguos terrenos ejidales, descripcion que corresponde

también a la imagen y situacién de Morelia en ese momento.t’

115 Espinosa, Fabricio, 1bid. P.119.

116 Alvares Estrada, Ibid., P. 133.

117 La casa de caracter proletario tendra diferentes caras puesto que mientras en la ciudad de México
desde mediados de los afios sesenta con los disefios de O ‘Gorman, se implementd el disefio de
multifamiliares como los de Tlatelolco, estos no fueron el modelo de mayor popularidad por el momento.
En ciudades mas pequenias como Morelia que contaban con una mayor disposicién de espacio las
viviendas de interés social populares fueron aquellas de disefio simple de dos plantas con un terreno de 8
x 16, asi como también lo fueron los denominados pies de casa, que con el tiempo irian disminuyendo su
tamano, sin una justificacién aparente, lo que se traduce en una menor calidad de vida de los habitantes.
Pese a que las medidas de los terrenos de 8m x 16m son equivalentes a 128 m? y hoy en dia parece un
tamafo razonable, ese momento representaba la mitad de espacio que ofrecia tener una casa dentro de
un terreno ejidal sin regularizar, y carente de servicios puesto que estos solian contar con medidas variadas
de entre, 10 m x 20m, 10m x 30m, 15m x 40m, y 8m x 20m, los de menor tamafio o incluso terrenos de
30m x 30m o 50m x 50m que ya eran excepcionales. La media en general puede considerase las medidas
de 10m x 30m y 15m x 40m, lo que es igual a terrenos de 300 m?y 600 m2, lo que hace mas que evidente
el reducido espacio para estas nuevas viviendas de interés social ofertadas para los trabajadores por parte
del gobierno y resulta comprensible que fuera mas interesante la busqueda de un terreno que la de una
casa de estas caracteristicas.

75




La casa habitacidén de caracter moderno es el tercer y ultimo tipo de vivienda y de
significativa presencia en la ciudad. A menudo de estilo Mid-Century Modern, se
caracteriza por tener una mayor funcionalidad y comodidad, esto porque esta disefiada
con ese fin. El estilo se enfocé hacia acabados mucho mas sencillos, sin muchos detalles,
pero con una alta funcionalidad, de ahi que siempre cumpliese con las caracteristicas de
‘funcién y forma’,!1® destacadas por sus lineas sobrias y por las formas geométricas,

combinando interiores y exteriores.

Si relacionamos la vivienda moderna con respecto a los niveles socioecondémicos
de la sociedad moreliana, podemos considerar que en el centro de la ciudad se ubicaba
la clase media, mientras que a la orilla o periferia lo hacia la clase baja. Como se observa
en el mapa, las viviendas de caracter moderno se relacionan con un nivel
socioeconomico alto y se encuentran principalmente en la zona sur y algunos

asentamientos dispersos por la ciudad, escasos en comparacion con los del suroriente.

De acuerdo con el trabajo de Fabricio Espinosa, el discurso mediante el cual los
especuladores han incrementado el valor del suelo en la ciudad de Morelia recae en tres
aspectos: la cercania con la ciudad; la relacién con el discurso higienista legado del
porfiriato sobre el valor y la importancia de estar rodeado de la naturaleza, lo cual crea
un entorno saludable alejado del aire sucio de la ciudad; y la privacidad. Estos aspectos
son observables en tres fraccionamientos: Club Campestre (1965), Country Club La
Huerta (1982) y Club Erandeni (1974). Pese a que estos dos ultimos no cubren el
requisito de cercania con la ciudad, cuentan con la cualidad del bajo costo de adquisicion

del predio para el fraccionador y la privacidad y exclusividad para el comprador.1*°

Por otra parte, tenemos las nhomenclaturas de vivienda con menos presencia pero
con igual importancia: el jacal, el tugurio y la industria. El jacal refiere a casitas humildes
de materiales propios de la naturaleza; los mas alejados de la zona centro y suelen

asociarse mas a un entorno rural que al urbano. El tugurio, de acuerdo con el periodo

118 | eonie Rolinck, “Estilo mid-century: Una casa calida que evoca la tranquilidad del pasado con un giro
moderno” en: AD25 Alemania, traduced por Fernanda Toral, Mexico 2025, Consultada en
https://www.admagazine.com/articulos/estilo-mid-century-una-casa-calida-que-evoca-la-tranquilidad-del-
pasado-con-un-giro-moderno.

119 Espinosa, Fabricio, Colonias de Morelia. ibidem.
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estudiado, tiene dos definiciones, ambas asociadas a la precariedad: la primera refiere a
una casa pequefia de mal aspecto; (ver Imagen 5) la segunda define a los
establecimientos que ofrecian servicios de mala reputacion, principalmente bares y

casas de citas.120

Imagen 5. Representacion simbdlica de un tugurio.'?*

Retomando la composicion del mapa, ubicamos también a la industria. Este sector
resalta si tomamos en cuenta que para 1970 Morelia no se encontraba desarrollada
industrialmente, es decir, el plano es u propuesta a futuro que no se realizé porque no se
aprobaron los proyectos formulados y la ciudad siguié creciendo de acuerdo al Plano
Regulador de 1958, para entonces a cargo de Alberto Leduc, quien contraté la firma
Cervantes y Asociados para elaborar el proyecto, mismo que permanecio vigente hasta
1998%22, El motivo por el cual elegimos priorizar el IMPLAN en este apartado y no el
proyecto a cargo de Leduc, se debid a que el mapa y datos que presenta el primero sobre
al tipo de vivienda que se concentra en cada punto de la ciudad ayuda a formar una

relacion entre el poder adquisitivo de estas zonas y su acceso a servicios publicos.

120 Real Academia de la Lengua Espariola (RAE), Consultado en: https://dle.rae.es/tugurio

121 Espinosa, Fabricio, /bid., P. 110.

122 pPérez, Ortiz Luis Alejandro, Historia de la planificacién urbana de Morelia, 1958-1998, Instituto de
Investigaciones Historicas de la UMSNH, -Secretaria de Cultura de Michoacan, México, 2014, P. 67.
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Aunado a esto, es importante sefialar que el mapa fue elaborado en 1969 y
publicado a finales del afio 1971, motivo por el cual muestra una propuesta sobre la
posible ubicacion de la zona industrial de la ciudad, la cual no coincide con la ubicacion
actual porque el proyecto se convirtio en la denominada “ciudad industrial”, la cual se
edifico al oriente de la ciudad en los limites con el municipio de Charo, iniciando su
construccion en 1976, como parte del proyecto federal de desarrollo para las ciudades

medias.

2.1.2 Rectificacion del Rio Chiquito

La rectificacion del cauce del Rio Chiquito fue una obra que marcoé un antes y un después
en la ciudad. Se realiz6 con la finalidad de desviar su cauce para reducir las
inundaciones. A consecuencia de esta obra fue posible la ampliacion de los terrenos de
la colonia Chapultepec Sur y el surgimiento de la Nueva Chapultepec, debido a que al
momento de realizar la rectificacién del rio las tierras por donde corria el antiguo cauce
quedaron bajo la jurisdiccion del Gobierno Federal de acuerdo a la Ley de Aguas
Nacionales de 1934, vigente para ese momento.'?3 La ley sefialaba que las riberas de
los rios quedaban como propiedad del Gobierno Federal, el cual podia ceder esta
atribucion al Ayuntamiento para que dispusiera de ellas de la forma en la que le resultara

mas beneficioso al municipio.?4

La obra de rectificaciéon tuvo como intencion mejorar las condiciones de las
colonias que se encontraban en las cercanias del rio y evitar que durante la temporada
de lluvias se desbordarse, afectando a los vecinos de los asentamientos cercanos. Se
trataba de una situacion delicada, pues el cauce del Rio Chiquito no era potable porque
ahi confluia y se sigue vertiendo el drenaje de la ciudad, por lo que de forma constante
emanaba malos olores durante la temporada de calor, convirtiéndolo en un foco de
infeccion constante. Por estos motivos la obra se consideré necesaria para la salud

publica.1?®

123 AHPE, Fondo Municipios, Serie Morelia, Caja 11, Exp. 6.
124 Diario Oficial de la Federacién, Ley Federal de Aguas 1929.
125 AHPE, Serie Aguas y Bosques, Caja 17 Ex. 96, s/f.
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Ante esta situacion las autoridades consideraron que los principales beneficiarios
de la rectificacion serian los vecinos de la colonia Ventura Puente, quienes por tanto
debian cubrir el costo, de la obra, estimado en $5,489,514 pesos, de los cuales el
Gobierno del Estado solo pondria un 25%, es decir, $1,372,000, quedando pendientes
$4,117,135, a cubrir por la colonia. Ante tal imposicién por parte de las autoridades los
vecinos se vieron mas afectados que beneficiados, pues el monto que debia cubrirse por
vivienda era excesivamente elevado para los ingresos familiares con los que contaban

los colonos.126

El monto que corresponderia pagar a cada habitante se bas6é en un avaluo por
metro lineal de la propiedad con seis tarifas diferentes por metro, siendo $69.24 pesos la
tarifa mas baja mientras y $256.74 pesos por metro lineal, la mas alta. Razonablemente,
los colonos explicaron que tal cantidad no estaba dentro de sus posibilidades de pago.
Aunado a ello, en varios puntos de la colonia se realizaban obras de drenaje,
pavimentacion, alumbrado, entre otras, las cuales también estaban siendo cubiertas por
ellos. Asi, de realizarse las obras con los costos sefalados y el plazo de 12 meses que
la constructora dio para pagar, la mayoria de los afectados dijo que tendrian que vender
sus casas para cubrir el monto. Por si fuera poco, Ayuntamiento propuso el desalojo de

las viviendas de los vecinos que no cumplieran con el pago.

Lo anteriormente expuesto es un fragmento de una nota del periédico La Voz del
ano 1969. tras el analisis de la nota y de numeros posteriores a ese, no se localizo
respuesta por parte de las autoridades. Sin embargo se observa una evidente
inconformidad por parte de los vecinos de la Colonia Ventura Puente con respecto de las
obras realizadas principalmente por el oneroso costo que representaba para ellos sin ver
un mayor beneficio, situacion que contrasto con el oriente del cauce del Rio Chiquito, lo
que es actualmente la Nueva Chapultepec y la Chapultepec Sur quienes vieron un
aumento en la extension de sus terrenos tras la Obra de Rectificacion; dicho de otra
forma, el beneficio lo recibidé esta zona y no la colonia Ventura Puente que cubrio el costo

de la obra.

126 AHPE, Serie Aguas y Bosques, Caja 17, ExP. 96, s/f.
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El beneficio de la obra de rectificacion del Rio mas que la poblacion que padecia
las inundaciones en la temporada de lluvias, lo tuvieron los agentes inmobiliarios que
rapidamente compraron estos nuevos terrenos que aparecieron tras la modificacion del
cauce del Rio, favoreciendo la aparicién de la Colonia Nueva Chapultepec, en una de las
zonas con mayor plusvalia de la ciudad, pese a que la zona no contaba con servicios
urbanos, fueron reconocidos como lotes urbanos con fines comerciales, puesto que esto

permitié vender a precios mas altos estos terrenos.'?”

Imagen 6:Lotes Modificados tras la rectificacion del Rio Chiquito Col Nueva Chapultepec

Imagen 6. Plano de una Manzana de la Col. Nueva Chapultepec.1?8

En lo que respecta a la colonia ya existente, la Chapultepec Sur, los terrenos que
surgieron con la modificacidon del cauce del rio fueron enajenados en beneficio de los
duefios de los terrenos colindantes a ellos, por peticion propia de los vecinos, quienes

solicitaron se les vendiera esa extension de tierra para agrandar su propiedad.?°

127 AHPE, Fondo Municipios, Serie Morelia, Exp., 11, s/f.
128 |bidem.
129 Ibidem.
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El proyecto de la rectificacion tuvo varios objetivos. Por una parte, como se
menciona al inicio, se pretendia mejorar la salubridad de las zonas circundantes, aunque
también favorecio la creacién de nuevas avenidas que conectaran a la ciudad y que
favorecieron la circulacion del creciente parque vial que demandaba mas vias de acceso.
Dentro de estas nuevas vialidades creadas se puede mencionar principalmente el
Boulevard Garcia de Ledn, la avenida Lazaro Cardenas y la Avenida Solidaridad (todas
conservan actualmente su nombre original),'*° estas dos Ultimas con graves problemas
de inundacion puesto que, a pesar de haberse desviado el cauce, el agua sigue su

trayecto natural.

2.1.3 ;Cuales son los conflictos por el agua en Morelia?

Los apartados anteriores han tenido como intencién plasmar el panorama general y
explicar como se dio el desarrollo urbano de la ciudad para entender de dénde surgen
los problemas en torno al agua en la capital michoacana. Si bien los apartados anteriores
no se han centrado en la situacion del agua y se han enfocado en temas como la falta
de acceso a servicios publicos, es porque las autoridades de la época no abordaron de
manera especifica los problemas y demandas respecto de cada uno de estos, algunos
de los cuales giran sobre nuevas demandas (como el pavimento) y otros son una

necesidad constante de la poblacion (el caso del agua).

Durante los ultimos veinte afios del siglo XX michoacano, en Morelia se
incrementaron los problemas por el agua de acuerdo en relacion con las caracteristicas
propias de cada década. Asi, en el periodo de los afios ochenta los principales problemas
son por el control de las fuentes de abastecimiento para consumo humano, y se
presentan de igual manera tanto para el uso doméstico del sector urbano como para el
rural. Otro problema bastante popular en esta década es el de la introduccion del servicio

del agua en las colonias populares y asentamientos irregulares.!3!

130 Vargas Uribe, Ibid., 187.
131 Avila Garcia, Agua ciudad, Ibid., P.120.
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En los afos noventa, las dificultades mas evidentes en la ciudad son los
relacionados con la gestion del recurso tanto en el entorno rural como en el urbano, de
acuerdo con el analisis que realiza Patricia Avila, quien parte de los conflictos que se dan
en esta ultima década de siglo en torno a la contaminacion del agua en los ambitos rural
y urbano.'3? Cabe sefalar que aun tratandose de las ultimas décadas del siglo, el entono
rural que rodeaba a la ciudad seguia presente y mantenia una relacién de afinidad con
los conflictos por el agua con las zonas urbanas, puesto que se enfrentaban a los mismos

problemas.

Es de esta forma en la que la presente investigacion analiza la diferencia en los
conflictos por el agua. Los documentos encontrados en diversos archivos de la ciudad,
tanto en el Archivo Municipal como en el Archivo del Poder Ejecutivo, constatan que el
problema por el control del agua en la ciudad no es propio de los afos ochenta ni cuando
hay mayores conflictos, sino que data de una década anterior, es decir, de los afos
setenta, década de mayores problemas por el control de agua entre los habitantes de la

ciudad y las autoridades municipales y estatales.

Un ejemplo de esto es lo que sucedio en el fraccionamiento Adolfo Lopez Mateos.
A lo largo de la década de los setenta suceden diversos enfrentamientos entre los
colonos organizados y en pie de lucha y el Ayuntamiento de la ciudad, por no ceder estos
el control del pozo de agua de la colonia ni permitir que se entregara a la administraciéon
publica del municipio por medio de la Junta Local de Agua. La situacién fue propiciada
por los mismos colonos al no haber cumplido con los pagos establecidos por el
fideicomiso estatal por el que se construyé el pozo del agua. Aun con esta agravante, los
vecinos se negaban a ceder sus derechos sobre el pozo para que fuera administrado por

un organismo municipal.133

La principal razén de la negativa de los colonos para no cubrir los gastos que
implicaba el servicio de abastecimiento de agua fue que el pozo no funcionaba de forma
correcta porque le faltaba la bomba de agua para alimentar directamente las tomas
domiciliares. Por lo cual los residentes del lugar se negaron a cubrir las tarifas

132 |pidem.
133 AHPE, Fondo Aguas y Bosques, Caja 10, Exp. 11, S/f.
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correspondientes de pago por el servicio, pues consideraban que el pozo les pertenecia
y no debian cubrir ningun costo por usar el agua; al contrario, exigian a las autoridades
que les proporcionaran la bomba que necesitaban para hacer llegar a las casas el

servicio.134

Las posturas opuestas de las partes dificultaron la negociacion, por lo que llegar
a un acuerdo tomo casi 8 anos. Las peticiones de los colonos se centraban en pagar la
parte que les parecia justa, la cual los exentaba del pago de la instalacion de la toma de
agua, y que la tarifa fija mensual fuera la mitad del monto promedio en la ciudad, posicién
que retrasé el proceso. Finalmente se acord6 un 25% de descuento en la instalacion de
tomas particulares y pagar la tarifa correspondiente al servicio. En esta situacién en
particular es evidente que hay una falta de congruencia por parte de los colonos entre

sus peticiones y la factibilidad de realizacion.

Podemos considerar que la actitud de los colonos obedece al hecho de estar
asociados en aquel momento con diversos grupos sociales que utilizaban técnicas
coercitivas para ejercer presiéon ante las autoridades, como los eran la Central
Campesina Independiente, la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
del Estado de Michoacan, la Confederacion Nacional Campesina, el grupo Campesinos
de América Unidos, incluso el Comité Universitario en Lucha. Estas organizaciones
contaban con una trayectoria y cierto grado de experiencia para ejercer presion y agilizar
la respuesta de las autoridades o asegurar que sus peticiones fueran concedidas en el

mayor grado posible.

Esta diversidad entre las organizaciones que se encontraban apoyando a los
vecinos de “La Loépez®, como se le conoce, se puede explicar, aludiendo a Pierre
Bourdieu, cuando sostiene que

los movimientos sociales, por diversos que sean en razén de sus origenes, sus

objetivos y sus proyectos, tienen en comun toda una serie de rasgos que les dan
un aire de familia, ya que se orientan a objetivos determinados para la vida social,

134 Ibidem.
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ademas de que rechazan las politicas neoliberales y cuya solidaridad figura como
el principio fundamental de sus luchas.'3®

En otra arista, la cuestion de quitar a los colonos la administracién de los pozos
de agua es una situacion constante durante los afos setenta, con algunas excepciones
en la siguiente década, puesto que los pozos de agua que pretendian administrar las
autoridades estatales y municipales son aquellos que fueron construidos por los propios
colonos con apoyo de algun fideicomiso y que quedaron administrados por los mismos
vecinos desde los afos cincuenta por medio de un comité de agua, como en el caso de
las colonias Melchor Ocampo, Independencia, Guadalupe Victoria, Issac Arriaga y

seguramente otras mas de las que no se tiene registro hasta ahora.

Por lo tanto, resulta I6gico que los colonos se opusieran a entregar los pozos para
que el municipio los administrara cuando no contaron con apoyo de las autoridades al
momento de su construccidn; consideraban un derecho legitimo el que la administracion
del agua quedara a su cargo. Sin embargo, en este conflicto, fueron las autoridades
municipales quienes lograron quedarse con el control del recurso, debido a las
disposiciones federales que favorecieron la concentracion del manejo de los pozos
vecinales a manos de las autoridades gubernamentales desde principios de los afos

setenta con la Ley Federal de Aguas de 1972.13¢

La creacion de la Ley Federal de Aguas de 1972 tuvo como principal objetivo el
reforzar el caracter publico del agua, es decir, el unico con el derecho legitimo de
administrar el agua seria el gobierno, y bajo este argumento se implementaron medidas
con respecto a la administracion con el fin de que estuviera a cargo de los entes publicos
por medio de instancias municipales, gubernamentales o federales. Estas acciones se

vieron reflejadas en la arbitrariedad con la que actuaron las autoridades municipales de

135 Ramirez Mufioz Verénica Fabiola, El didlogo politico entre organizaciones sociales y gobierno: el caso
de Antorcha Campesina, Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico (ICGDE) Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, México, 2019 P.11, consultado en https://alaciP.org/cong19/113-ramirez-
19.pdf.

136 Diario Oficial de la Federacion, 11 de enero 1972.
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Morelia al reclamar la administracion de los pozos que habian sido creados y

administrados por medio de comités vecinales.

Tal fue el caso de la colonia Guadalupe Victoria que por medio de la organizacion
vecinal construyé su pozo de agua entre los afios de 1962 y 1963. Una vez concluida la
obra y en estado totalmente funcional, la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de la
ciudad tomo posesion de la administracion del pozo en 1969 en contra de la voluntad de
los vecinos, quienes no contaron con ayuda alguna de las autoridades municipales, de

acuerdo con la junta vecinal de la colonia, con sede en el domicilio N. 72 de la misma.*%’

La actitud de las autoridades en torno a la administracion y distribucion del agua
fue de total oportunismo, pues exigieron derechos sobre los pozos de agua creados por
los colonos, al mismo tiempo que fueron omisos en atender las demandas ciudadanas
que solicitaban el recurso, negando el servicio o simplemente omitiendo el seguimiento
a las solicitudes ciudadanas. Ademas, obstaculizaron los medios para la construccion de
mas fuentes de abastecimiento en la ciudad, dando cabida a que sitios que requerian el

agua de manera indispensable no contaran con acceso a la misma.

Uno de estos lugares que requeria de manera vital el liquido era el Mercado
Independencia, donde dada la naturaleza del establecimiento, la falta de agua para cubrir
las necesidades de limpieza e higiene podian potenciar problemas de salud publica, al
tratarse de un lugar de distribucién de alimentos. El mercado realizé una solicitud de una
toma de agua en el afio de 1973, a pesar de que su construccion databa del afio 1966,
lo que sugiere que durante estos afios laboré en condiciones dudosas de salubridad por
la falta del recurso, derivado de la nula respuesta por parte de las autoridades

municipales.

Siguiendo la misma linea sobre establecimientos que proporcionan alimentos a la
poblacion, el rastro de la ciudad de Morelia solicitdé en 1974 el suministro de agua para
las instalaciones del rastro y del frigorifico. Para este caso, el dato de construccion no es
claro, puesto que el arquitecto Juan Martinez!38 sefiala que es una construccion de 1977,

137 Archivo Histérico Municipal de Morelia, (AHMM), Fondo Siglo XX, Caja 769, ExP.5, S/F.
138 Martinez Villa, José Juan, Rastro Municipal de Morelia Michoacan, Tesis para obtener el Titulo de
Licenciado en Arquitectura, por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, México, 2017
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mientras que existen en el Ayuntamiento!3® quejas sobre la insalubridad de dicho
establecimiento en afnos anteriores, por lo que su construccion muy probablemente se
haya dado a finales de los afios sesenta y de ahi la importancia de la introduccién del
agua potable para mejorar la salubridad del establecimiento debido por ser la principal

fuente de abasto y distribucion de carne en la ciudad.

La falta de agua para estos dos importantes puntos de distribucion de alimentos
en la ciudad durante los afios setenta pone en evidencia la falta de atencion a las
necesidades de la poblacidn. Pero a lo largo del tiempo surgieron situaciones diferentes
relativas al agua. Por ejemplo, de los afios ochenta retomamos lo que dice Patricia Avila
sobre el control de las fuentes de abastecimiento de agua, siendo el principal problema
definir quién debe administrar el recurso. Es decir, se da un cambio entre los actores que
presentan el conflicto, pasando de ser una disputa entre los vecinos y el Ayuntamiento
en la década de los setenta, para escalar a una cuestion de intereses politicos por la

administracion del recurso entre los tres niveles de gobierno.4°

Fue en ese momento cuando comenzd un proceso de cambios que provocaron
confusion entre la poblacion. En primera instancia, en los afos setenta se da este
proceso de centralizacion de los recursos; posterior a esto, entre 1977 y 1983 se
comienza a descentralizar porque se consideré6 mas efectiva una administracion por
parte de las autoridades locales, lo que genera una disputa sobre qué aguas administra
el Estado y cuales el municipio. En esta disputa entre autoridades estatales y municipales
intervino el Gobierno Federal, el cual en 1980 emitié un acuerdo presidencial que dispuso
que la SAHOP (Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas) procediera a
entregar a los gobiernos de los estados y/o a los Ayuntamientos, todos los sistemas de

agua potable y alcantarillado. Los 31 gobiernos estatales suscribieron un convenio con

P.9,consultadoen:
http://bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmlui/bitstream/handle/DGB_UMICH/10606/FA-L-2017-
1123.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

138 AHMM, indice documental siglo XX, Cuadernos 27-30.

10AHMM Fondo siglo XX, Caja 773 Expediente 82 S/F.
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el Gobierno Federal por el que aceptaron recibir los sistemas de agua potable y

alcantarillado para posteriormente ser entregados a los municipios 14

Por su parte, el Gobierno Federal reconocié que durante los ultimos afios hubo

una deficiente administracion de los sistemas de agua potable y alcantarillado por

defectos en su organizacién administrativa y por faltar una ley que estableciera los

ordenamientos y sentara las bases para integrar un organismo operador que tuviera por

objetivo la atencion de los problemas de agua potable, drenaje y alcantarillado. Aunado

a esta situacion se encuentra la imperante necesidad de reducir el apoyo a los servicios

publicos como parte de la politica federal de descentralizacién, lo que resulté en una

reforma al articulo 115 de la Constitucion, la cual contemplaba

Fortalecer el criterio descentralizador al asignar a los municipios la
responsabilidad primaria de los servicios de agua y saneamiento, con el apoyo
subsidiario de los gobiernos estatales, a peticidn expresa de los Ayuntamientos.
Resolver el vacio juridico al incluir los servicios de tratamiento y disposicion de
aguas residuales, genéricamente denominados como saneamiento, con lo que,
entre otras cosas, se establece una base juridica sélida para el cobro de estos
servicios.

Establecer el principio de autonomia hacendaria para los municipios, sin excesos
de discrecionalidad, lo que entre otras cosas, impulsa la posibilidad de alinear los
costos especificos de los servicios y recuperarlos mediante tarifas determinadas.
En forma importante, se acotan los privilegios de exencion al que acudian y siguen
acudiendo un buen numero de dependencias y entidades del sector publico
federal y estatal, y aun del municipal.

Instaurar que los Ayuntamientos propondran a las legislaturas estatales las cuotas
y tarifas aplicables. De acuerdo con la norma constitucional, las legislaturas de los
estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los Ayuntamientos aprobaran los presupuestos de egresos

con base en sus ingresos disponibles.'4?

MIAguilar  Amilpa  Enrique, “Normatividad en los Servicios”, P. 3, consultado en
https://repositorio.cepal.org/entities/publication/9b2728af-3131-418a-9c7b-e5fab8f85473.
142 |bidem.
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En esta reforma queda un espacio de administracién para ambas partes donde el
Ayuntamiento queda sujeto a las condiciones que determine el Estado, ademas de ser
este mismo el que va a contar con la facultad para otorgar las concesiones y podra recibir
contribuciones de estas, mientras que el Ayuntamiento queda limitado al cobro del
servicio y a la obligacion de brindar mantenimiento. Los servicios que quedan en estas
condiciones son: Agua potable y alcantarillado, Alumbrado publico, Limpia, Mercados y
centrales de abastos, Panteones, Rastro, Calles, Parques y Jardines, Seguridad publica

y Transito.143

De acuerdo con Patricia Avila, durante los afios ochenta, otro de los principales
problemas que tiene la poblacién, es la constante demanda de introduccién del servicio
de agua potable por medio de tomas domiciliares. La cuestion aqui es que, pese a tal
afirmacion, en los registros municipales de esa década no se encuentra un numero
realmente significativo de solicitudes de obras de este tipo, asi como tampoco se cuenta
con una inversion importante en ese sector para tomas de agua.

Si bien el gasto empleado para obras relacionadas con el alcantarillado y agua
potable es bastante inferior al compararlo con otro tipo de obras como la pavimentacién
o el drenaje, la introduccion de agua potable es la de menor presupuesto, pero conviene
considerar que hubo una notable disminucidn de solicitudes de obras de introduccion de

agua potable para tomas domiciliares de las que se tiene registro en este periodo.

Resumen de obras realizadas en septiembre de 1983

Obra Inversion final de la obra
Pavimentos de concreto 3,164.24 m2 $4,335,088.08

Drenajes cl/tuberia de | 525.75 ml $921,846.25

cemento

Tomas domiciliares de | 42 pza. $84,500.00

agua

Pavimento de adocreto 291.70 m2 $399,629.00

143 AHMM, Fondo siglo XX, Caja 773, Exp. 82, s/f.
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Total
$5,740,984.05

Tabla de elaboracion propia a partir de AHMM.144

En la década referida en la tabla la atencion se centra en obras de pavimentacion
y drenaje, por lo que se puede apreciar que el tema de las tomas domiciliares de agua
no es prioritario. Aunque solo se ve reflejado el mes de septiembre de 1983, estamos
hablando del escenario general de la década, puesto que no hay un numero significativo
de solicitudes de tomas de agua en la ciudad ante el Ayuntamiento. Las principales
colonias que solicitan tomas de agua ante el municipio fueron las populares con cercania
a la zona centro, tales como Las Flores, Melchor Ocampo, Issac Arriaga o Industrial,*4°
zonas todas municipalizadas, es decir, reconocidas por el Ayuntamiento como
asentamientos humanos, lo que les permitia solicitar directamente al municipio los

servicios vinculados a sus necesidades.

En el mismo periodo se encuentra una serie de quejas ante el aumento recurrente
de las tarifas en el servicio de agua y la falta de mantenimiento en las tuberias. Con base
en lo observable en las Actas de Cabildo, afno con afio se aprobaba un aumento en el
precio del agua, aunque las actas solamente lo mencionan por corresponder dicha tarea
al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (SAPA), quien regulaba las tarifas y las hacia

llegar al Ayuntamiento sin que este participara de la decision.

Dentro de las mismas actas se deja entrever la inconformidad de la sociedad
moreliana ante el constante aumento, situacion a la que no se le ve respuesta, pues
siguen apareciendo de forma recurrente quejas de este tipo en las hasta el primer lustro
del siglo XXI. Desafortunadamente estos acervos no muestran valores monetarios y sus
aumentos para comparar y analizar, pero es pertinente sefalar que es una de las
principales inconformidades respecto al servicio de agua en la ciudad y sera exclusiva

de un periodo sino una constante.46

144 AHMM, Fondo siglo XX, Caja 788, Ex 1, s/f.
145 [pidem. )
146 AHMM, Indice de actas de cabildo 1980-2005.
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Existe una declaracion publica en La voz de Michoacan, por parte del Lic. Carlos
Luis Gomez Calderon, gerente del SAPA en los afios ochenta, quien entonces aseguro
que la poblacion no cubria el 100% del costo real del servicio, sino que solo pagaba el
75%, mientras el resto era cubierto con recursos propios del sistema de agua. La nota
periodistica en cuestién hace una aproximacion al costo promedio por litro en la ciudad,
arrojando un promedio de 0.85 centavos para los que forman parte de la red de agua,
mientras que para los que no cuentan con el servicio y se ven obligados a comprar pipas
(por ejemplo, las colonias del Punhuato), el precio podia llegar hasta los 7 pesos por

litro.147

De acuerdo con algunas notas encontradas en el mismo periddico, este tema de
las tarifas por el agua con respecto al costo por consumo y el servicio de drenaje se va
a centrar en una polémica entre la industria que existe en la ciudad y las autoridades
municipales. El punto de conflicto seria la falta de pago y negativa a realizarlo por parte
del sector industrial, pues en su mayoria contaban con pozos de autoconsumo y no

consideraban estar obligados a cubrir los costos de consumo correspondientes.

Incluso Carlos Gomez Calderdon, como gerente del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Morelia en 1986, sefala la posibilidad de que estas industrias pagaran
su consumo a la federacion,'® posibilidad que plantea y descarta de forma inmediata al
sefalar que todas las “grandes” industrias con las que cuenta la ciudad se encontraban
amparadas precisamente contra el pago por el servicio del agua, lo que no los exime de
tener que pagar por el uso del drenaje y el alcantarillado. De acuerdo con el gerente de
SAPA, el sector industrial era precisamente el que mas dafio causaba a las tuberias del

servicio publico.14®

Para la ultima década del siglo XX, de nueva cuenta y de forma recurrente
aparecen solicitudes referentes al servicio del agua por parte de la poblacion, a diferencia
de los afios ochenta. Estas solicitudes se hacen de forma directa ante el Ayuntamiento,

siendo la principal demanda la necesidad de perforar nuevos pozos de extraccion

147 Hemeroteca Publica de la UMSNH, La Voz,” Perforaran otros 7 pozos Profundos”.

148 Hemeroteca Publica de la UMSNH, Periddico La Voz de Michoacéan, “Buscan Mecanismo para obligar
a pagar”.

149 |bidem.
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profunda en beneficio de los habitantes, lo cual contrasta con el tipo de solicitudes de
décadas anteriores con respecto al servicio de agua, de mayor frecuencia y enfocadas a

la expansion de la red de agua potable.

La cuestidn de la perforacién de los pozos de agua es complicada por el discurso
0 polémica a su alrededor. Ejemplo de ello es que en la prensa de la ciudad en el afio
1986, un encabezado aseguraba que se aprobd la perforacion de 7 nuevos pozos de
agua para el abasto de la poblacién, mientras que otras fuentes tanto del Ayuntamiento
como del Archivo Poder Ejecutivo no muestran indicios de estas obras; tampoco lo hacen
los informes de Gobierno del Estado ni los del Ayuntamiento, sino hasta principios de la

década siguiente.%0

En este panorama de los anos noventa la solicitud de introduccion de agua a
colonias mediante la perforacién de nuevos pozos no es el unico conflicto ni exclusivo
punto de interés para las autoridades y los morelianos. También existe un “sélido”
discurso sobre la importancia del cuidado y conservacion del liquido por tratarse de un
bien escaso, lo que resultaba en reportes de fugas por parte de los vecinos de la zona
donde se presentaban dafnos a las tuberias, resultando en un desperdicio del liquido por
las malas condiciones y la falta de mantenimiento de la infraestructura hidraulica, lo que

figura como otro punto de conflicto entre las autoridades y la poblacion. !

Para los noventa el tema de conservacion y cuidado del agua de la ciudad se
convierte en un tema de importancia, al igual que el manejo de las aguas negras y las
residuales. Esta década se inicia con una obra de colectores y subcolectores de aguas
negras con el objetivo de frenar y controlar la contaminacion tanto del Rio Chiquito como
del Rio Grande, que son los que reciben la mayor cantidad de aguas negras en la ciudad.
Ademas, parte del cauce que llega a estos rios era agua sucia que en tiempo de lluvia
corria de manera superficial por las calles de las colonias populares que se encuentran

en las riberas generando un foco de infeccion.1%2

150 Hemeroteca Publica de la UMSNH, Peridédico La Voz de Michoacan,” Perforaran otros 7 Pozos
profundos”.

151 AHMM, indice documental del siglo XX, libretas 31-33.

152 Hemeroteca Publica de la UMSNH, Periddico La Voz de Michoacéan,” Se espera terminar en octubre el
programa de recoleccion”.
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2.1.4 Las fuentes de abastecimiento de agua y los problemas de distribucién

La obtencion de los servicios basicos para la poblacion en el entorno de urbanizacion en
el que se vio sometida la ciudad de Morelia al entrar en los afos setenta, manifesto
algunos cambios en las dinamicas de abastecimiento. Puesto que es un recurso
sumamente necesario para el desarrollo de cualquier asentamiento, es relevante para
toda la ciudad el contar con un sistema de agua apto para cubrir la demanda del servicio

que presenta la poblacion.

Las dinamicas de abastecimiento del servicio han intervenido como un factor de
diferencia al determinar el estatus social, de acuerdo con la facilidad que se tenga de
contar con este valioso liquido. El sistema mediante el cual se atiende a esta necesidad
suele corresponder a los avances tecnoldgicos de la época en la que se cubre la
demanda de este. Por ejemplo, el emblematico acueducto de Morelia es facilmente
identificable como parte fundamental del sistema que abastecié en algun momento a la

poblacién.1%3

El conducto tenia la funcion de abastecer la ciudad, mientras que el trabajo de la
distribucion se hacia por medio de atarjeas que conducian el agua hasta las fuentes que
fueron el principal medio para suministrar a la poblacion. Las tomas particulares eran un
lujo al que no todos podian acceder. Aun con ello, la mala calidad de agua que
proporcionaba el acueducto ocasiond una serie de quejas e inconformidades entre la
poblacién,®* teniendo como consecuencia su sustitucion como principal medio de
abastecimiento, reemplazandolo por un sistema de red mas moderna y eficiente que

favorecié un trasporte mas adecuado del liquido. El asunto es que el acueducto

153 E| acueducto como actualmente se puede ver se edifico en el siglo XVIIl y funciono como la principal
fuente de abastecimiento de agua para Morelia hasta los primeros afios del siglo XX. El agua se extraia
de la cuenca del Rio Chiquito, la cual durante estos afios pertenecid a La Hacienda del Rincon y por medio
de una merced de servidumbre en beneficio para la ciudad, esta podia aprovechar las aguas para el uso
doméstico que requeria la poblacién. Desde 1903 hasta 1911 la hacienda enfrenté un juicio por el derecho
sobre las aguas, en contra de la Ciudad de Morelia, el cual pierde y se ve obligada a reducir su consumo
de agua y brindar un mayor volumen de agua a la ciudadania. (Fraga, Ibid., P.78) El agua proveniente del
Rio Chiquito seria la principal fuente de abastecimiento de la ciudad hasta los afios cincuenta. (Avila
Garcia, Agua y ciudad, Ibid., P.35.).

154 E| acueducto fue un sistema de transporte de agua que funcionaba por medio de la gravedad utilizando
la pendiente derivada de la geografia del terreno, al llegar a la poblacién de destino solian encontrarse
cajas de agua para el acueducto de la ciudad. (Juarez Nieto, /bid., P.74).

92




transportaba el agua a cielo abierto y era susceptible de que durante el traslado captara
algun tipo de materia organica, lo que generaba una condicion poco potable al momento
de llegar a la ciudad, sin subestimar el aspecto “charandoso” del liquido.'>® Asi, la
situacion resulté en la implementacion de un sistema de purificacidn de aguas en el afio

de 1903 por parte de autoridades municipales y estatales.

El sistema de distribucion de red que reemplazé al acueducto conté con dos
virtudes: la implementacion de un sistema de potabilizacion del agua (1904) y el
entubado subterraneo. Estas dos caracteristicas representaron una enorme mejora en la
calidad del servicio.'>® Si bien la dinamica de abastecimiento conservé las fuentes!®’
como parte importante de la distribucidn, el sistema permitié que las tomas de agua
particulares aumentaran, aunque concentrandose en un sector privilegiado!®® de la

poblacién.1%?

En los aios previos a 1910, ante las constantes quejas de la poblacion por la mala

calidad del agua y las enfermedades que esto propicid, el municipio y el Gobierno del

155 Termino coloquial para describir la tonalidad amarillenta del agua, ocasionada principalmente por altas
cantidades de tierra y materia organica.

156 | a potabilizacion del agua era una medida necesaria para incentivar la inversion extranjera en la ciudad,
promovida por medio de las Juntas Locales de Higiene, puesto que debido a la poca sanidad con la que
se contaba durante este periodo (1890-1903), una de las principales causas de muerte eran las
enfermedades gastrointestinales relacionadas con la suciedad del entorno, principalmente del agua y el
aire. Lo que llevo a la creacién de cédigos sanitarios como el de 1904 y 1909 para el Estado de Michoacan.
157 Se puede fraccionar el sistema de distribucion de agua de la ciudad en tres partes, con el fin de resaltar
la importancia de las fuentes, en primera instancia colocaremos el acueducto como el encargado de
trasladar el agua, en segundo lugar las acequias que dentro de la ciudad transportaban el agua a las tomas
tanto particulares como publicas, y en tercer lugar pero no menos importantes las tomas publicas, que
fueron principalmente las fuentes e hidrantes de la ciudad y solian colocarse una por barrio y recurrir al
acarreo del agua de la fuente a la casa para realizar las labores domésticas.

158 | as mercedes de agua fueron concesiones tanto de tierra como de agua de origen colonial a las que
solo unos pocos podian acceder dependiendo de su posicién econémica y poder, por lo que el contar con
el servicio del agua fue un privilegio durante la colonia, puesto que todos aquellos que no tenian una
merced debian solicitar permiso para hacer uso de esta mediante una renta, principalmente en los cultivos.
Para el periodo denominado porfiriato este sistema de merced se respetd, aunque se sumaron las
concesiones de agua de caracter particular o doméstico, asi como el uso comercial y el industrial. Situacién
que enmarco el privilegio que era el contar con una conexién particular de agua, en donde practicamente
solo las familias de renombre podian acceder a ella, asi como los conventos y estancias civiles
gubernamentales. El resto de la poblacién debia conformarse con los hidrantes y fuentes publicos, o si
tenian posibilidades solicitaban se les otorgara concesion sobre los escurrimientos de las tomas
particulares, las fuentes o los hidrantes. No se otorgaban dichos permisos con facilidad pese a que la
calidad del agua era poco salubre al encontrarse muchas veces mezclada con el agua de las acequias
(Fraga, Ibid., PP.54-76).

159 Fraga, Ibid., P.67.
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Estado realizaron mejoras materiales en el servicio del agua, creando una planta
potabilizadora (esta soélo funciono entre 1904 y 1908), cuya principal funcion purificarla y
hacerla apta para su consumo. Posteriormente, en el mismo lugar se crearia una planta
potabilizadora que entraria en funcion junto con el nuevo sistema de distribucion de agua
(1910), el cual seria conocido como “Los filtros viejos”, que sustituyeron al acueducto

como principal abastecedor del recurso hidrico hasta mediados de los arios treinta.1°

Es importante sefalar que la planta de los Filtros viejos realizé sus labores de
potabilizacion hasta mediados de los afios treinta, pero mantuvo en funcionamiento las
labores de abasto de agua y centro de distribucion hasta mediados de la década de los
cincuenta, cuando se crea la de Santa Maria. Durante los afios en los que no operaron
los “filtros viejos”,*! el liquido que llegaba a la ciudad para uso doméstico y para beber
no conto con ningun tipo de tratamiento previo a la llegada a los hogares de los usuarios,

y la problematica de principios de siglo sobre la limpieza del agua vuelve a estar presente.

Durante las primeras décadas de funcionamiento, este cambio en el sistema de
abasto representd un avance significativo porque mejoré la calidad del recurso al
purificarse antes de distribuirse. Ademas, se hizo a través de una moderna red de
distribucion subterranea por medio de una tuberia, lo que garantizdé que se mantuviera
limpia hasta el momento de llegar a su destino final, ya fuese una toma domiciliada o en

su defecto, las fuentes o hidrantes publicos.

Hasta mediados del siglo XX, el sistema de distribucién tenia un esquema hibrido para
el centro de la ciudad, determinado por las posibilidades econdmicas de cada vivienda
para introducir o no una toma de agua directa Esto permitid que existieran barrios en
donde la mayoria contaron con toma directas, lo que contrastaba con otros que seguian
recurriendo a las fuentes e hidrantes publicos'®? para abastecer sus viviendas por medio

de acarreo.

160 Avila Garcia, Agua y ciudad, Ibid., P.53.

161 | os “filtros Viejos”, dejan de funcionar por la falta de mantenimiento y las malas condiciones en las que
se encontraban.

162 | as fuentes dentro del sistema de abasto de agua para las ciudades han tenido un papel fundamental,
puesto que gracias a ellas se podia disponer de este recurso en todos los rincones de la ciudad,
dividiéndose en dos categorias para su uso: publicas y privadas; las primeras como su nombre lo dice eran
para el publico en general y solian colocarse en plazas publicas, o lugares publicos concurridos,
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El esquema hibrido permitié conservar algunas dinamicas de distribucion propias
del periodo colonial, lo que se traduce en un significativo atraso en el sistema, aunque
favorecié la conservacion de antiguos oficios como los del aguador y el bombero; el
aguador seria sustituido paulatinamente por el pipero,*®3*mientras que el bombero ha
perdurado hasta hoy en dia, conservando sus ocupaciones de hacer funcionar las
bombas, abrir y cerrar llaves. La sustitucion o renovacion de oficios, supuso una
modernizacién: en los afios treinta el aguador cargaba en una maromal®* y ya en los
setenta el pipero lo hace por medio de pipas de agua motorizadas muy similares a las de

la actualidad.16>

Para la década de los cincuenta el crecimiento de las tomas particulares de agua
habia aumentado de manera significativa al igual que el crecimiento de la ciudad, por lo
que fue insuficiente la red existente. A causa de las constantes peticiones de nuevas
conexiones, se rebasé la capacidad de las tuberias con las que contaba la ciudad en ese
momento, colocando sobre la mesa la necesidad de una ampliacion en la red de tuberias

con el objetivo de llegar hasta colonias que se encontraban colindando con el centro.16®

En realidad, todo parece indicar que la unica colonia fuera del centro que obtuvo
la conexién a la red de agua subterranea fue la Ventura Puente, pues en los afos setenta
las constantes solicitudes para tomas de agua de todos estos predios colindantes al

nucleo no contaban con el servicio sino hasta finales de la década. Por otra parte, el resto

(generalmente propiedad del municipio), con el fin de que el liquido llegara a la mayor cantidad de personas
posibles. propiedad del Ayuntamiento. Mientras que las particulares se encontraban por lo general dentro
de un predio. Ambas fuentes solian contar con la misma funcién de abastecer de agua. Funcion que
conservaron hasta mediados del siglo veinte en México.

163 Hasta el momento no se cuenta con los datos necesarios para documentar el proceso de transicion
mediante el cual se transformé el oficio del aguador a los piperos. Se rescata su participacion puesto que
seguian presente en el sistema de distribucién dentro del centro de la ciudad.

164 Técnica implementada por los aguadores la cual consistia en colocar dos cubetas de agua una en cada
extremo de una vara, simulando una balanza en equilibro, estos elementos los ponia sobre su cuello y asi
podia transportar de forma mas facil el agua.

165 AHPE, Fotografia de la Calzada Juarez 1970, Exp. Parque Zooldgico, s/f

166 En el afio de 1953, inicia la primera aplicacion de la red de distribucion de agua en la ciudad, en la que
también se le dio mantenimiento a la red al sustituir parte de las antiguas tuberias de barro y algunas de
hierro que datan del periodo porfirista, las cuales se remplazaron por una tuberia de PVC. Estas obras
fueron realizadas Por la Junta de Mejoras Materiales del Municipio de Morelia. Pérez Alejandro, Plan de
desarrollo. P. 98.

95




de las colonias que ya existian en las orillas del centro contaban con un sistema de

abasto bastante precario.6’

La forma de abasto de las colonias circundantes a la zona centro consistio
principalmente en el que fue el modelo colonial de abasto, es decir, por medio de una
fuente en el barrio, en este caso colonia, de la cual los habitantes acarreaban el liquido
a sus hogares, por carecer de un sistema adecuado que les permitiera tener
directamente el agua en la vivienda, alternativa que tenian a su alcance a diferencia de

la época virreinal 168

Con la intencion de hacer una mejor descripcion de las condiciones en las que se
encontraban los colonos de estos asentamientos, se toma la descripcidon del desague de
la colonia Melchor Ocampo. En el cual se sefala que en la calle principal (actual Av.
Michoacan), el desague era basicamente una zanja que iba por en medio del camino, en
el cual se depositaba el agua sucia de las casas proveniente de las labores domésticas,
como el lavado de ropa y trastes sin arrojar otro tipo de desechos, al no contar con un
drenaje se procuré mantener cierto cuidado y control en ese tema recurriendo a la fosa

séptica.t®®

167 Archivo Histdrico Municipal de Morelia, indice siglo XX.
168 Alvarez Jesus, Ibid., P. 133.
169 Alvarez Jesus, Ibid., P. 134-136.
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Grafica 3: Obras relacionadas con el abasto de agua en Morelia en 1970.
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Tabla de elaboracién propia a partir de las solicitudes en las actas de cabildo170

La grafica anterior muestra que en los primeros anos de la década de los setenta
se dispararon las solicitudes de introduccién de tomas de agua. Si bien no muestra los
lugares de origen que tuvieron mayor numero de solicitudes, los datos obtenidos en el
Archivo Historico Municipal registran que todas corresponden a las colonias que se
encuentran fuera del area del centro, desde colonias cercanas como Las Flores o Molino
de Parras, hasta otras no tan cercanas como las colonias Félix Ireta, Felicitas del Rio o

Chapultepec.

Existieron diversos tipos de solicitudes para la obtencion del servicio. La mas
popular en los afios setenta fue la introduccion del agua potable a través del sistema de
suministro por tuberias. Otra demanda que también tuvo popularidad fue la solicitud de

ampliacion del servicio. Estas dos solicitudes son diferentes: mientras una busca la

170 AHMM, Fondo siglo XX, Caja 677,700,701.724,738,758,753, EXP.27,18, 19 .22, 35.49,50 53,54.t
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mejoria del abasto de agua ya existente, la otra pretende cubrir esta necesidad, es decir,
llegar a donde no existia ningun tipo de abasto previo dentro de la colonia, un tercer tipo
de solicitud, por demas interesante, es la solicitud de perforacion de pozos para la
extraccion de aguas profundas, lo que lo que significd una innovacion en el sistema de
abasto al apostar por el cambio en la forma de abastecer el agua, es decir, en el esquema

que hasta el momento se tenia bajo el modelo de fuentes de abastecimiento

En este mismo periodo de los setenta se tienen tres solicitudes de esta naturaleza,
pero dos de ellas pertenecen a tenencias y no propiamente a la ciudad, lo cual refleja
que el modelo de los pozos para dotacion de agua no era popular para uso urbano o asi
en el campo, aunque afios mas tarde fueron parte esencial del sistema de abasto de la
capital. La unica solicitud de perforacién de un pozo para la zona que si pertenecia a la
ciudad se realizé la colonia Nifio Artillero, ubicada al poniente de la ciudad, en un punto
bastante distante del nucleo, lo que da sentido a la peticién de un pozo al ser poco viable

una extension de red hasta ese punto.

Para entones, la red de agua con la que contaba la ciudad consistia en diferentes
tipos de tuberia para diversas zonas que iban desde los 50 mm hasta los 600 mm,
medida que refiere el ancho de la tuberia y por ende es relativa al volumen de agua que
discurria a través de esta. Hasta este momento no se tiene algun registro de que
existieran bombas hidraulicas para la distribucién del recurso, lo que favoreceria una
mayor presion en el chorro y, en consecuencia, una mayor capacidad de litros por
segundo para las tomas. Por consiguiente, se concluye que el sistema de agua dependia
en gran parte de la pendiente, por lo que la falta del liquido afectaba principalmente los

asentamientos de las zonas altas.

Segun el Plan de Desarrollo Urbano de Michoacan, las redes de agua con las que
contaba la ciudad tenian un diametro de 100 mm en su mayoria, no obstante que existe
una gran variedad entre las medidas de las tuberias que van desde los 25 mm hasta los
600 mm. Ante esta situacion, se buscé estandarizar la medida de 100 mm, lo cual se
aprecia en la toda la tuberia de la obra de ampliacion de la red. Los 100 mm de grosor
equivalen a un flujo de liquido de 9/5 I/s, flujo suficiente para cubrir las necesidades

basicas de las labores domésticas.
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Mapa 4: Tipo de tomas de agua existentes en Morelia antes de la obra de ampliacién de 1972.
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2.1.5 La Desigualdad en el reparto del agua como causa de conflicto

Este apartado tiene la intencidn de crear un contraste entre los diversos puntos de la
ciudad de acuerdo con los mapas del Plan de Desarrollo Estatal de 1970, con proyeccion
hacia donde se estimo el crecimiento poblacional y la expansién de la red de distribucion
de agua, con la intencion de determinar cual fue la prioridad al momento de decidir en
donde se realizarian obras de introduccion del servicio y si hubo alguna preferencia por
alguna zona o zonas.

La justificacion de la escasez de los recursos naturales se sostiene en los
postulados de Malthus que han prevalecido desde el siglo XIX en relacién a que la
poblacién es la principal causa del desabasto y la falta de los recursos naturales, los que
no alcanzan para todos debido al ritmo desigual de crecimiento;’? por ende, se entiende
que se responsabiliza al proceso natural del crecimiento poblacional como justificacion
de las dificultades para lograr satisfacer las necesidades de los recursos naturales, como

es el caso del agua.t”

Pese a la aceptacion universal de este postulado se deben considerar otros
factores de los origenes de la escasez, como es el politico. Lyla Metha considera que la
insolvencia es resultado de una mala politica de distribucion del recurso, lo que deriva
en una escasez diferenciada, es decir, la falta de servicios basicos como el agua no se
padece por igual dentro de los diferentes niveles socioecondmicos Por otra parte, desde

las narrativas gubernamentales el estrés hidrico se presenta como un problema general

172 Metha Ibidem.

173 A finales del siglo XVIII Thomas Robert Malthus publicé su conocido Ensayo sobre el principio de la
poblacion y sus efectos futuros sobre el progreso de la sociedad. El fundamento basico de su teoria
consiste en que la poblacién humana crece en progresidon geométrica, mientras que los recursos para
sostenerla lo hacen en progresion aritmética. (Cavieres Figueroa, Eduardo, y Pablo Chavez Zuhiga,
“¢Neomalthusianismo o falta de desarrollo social? a propésito de poblacion y oportunidades en Arica en
las ultimas décadas”, en: Dialogo Andino, P.1., en: https://scielo.conicyt.cl/pdf/rda/n45/art11.pdf). Para Lyla
Metha las teorias Malthusianas y Neomalthusianas (aparecida en el siglo XX donde justifica y reafirma la
teoria de la escasez propuesta por el maltusianismo donde la poblacion y los recursos no son
proporcionales, ocasionando escasez), sin embargo Metha cuestiona estos postulados al considerarlos
como la tangente por parte de los politicos al no asumir su responsabilidad en la falta de politicas publicas
adecuadas en las que los recursos se repartan de manera mas equitativa y una falta de conciencia de la
sociedad por un estilo de vida poco sustentable.

100



https://scielo.conicyt.cl/pdf/rda/n45/art11.pdf

de las ciudades sobre el que no se tiene ningun control; es simplemente algo que

sucede.1’

En lo que respecta a las acciones llevadas a cabo en base con el Plan de
Desarrollo Estatal, para la década de los setenta se realizé una ampliacion de la red de
distribucion de agua potable para la ciudad debido al constante crecimiento,
principalmente hacia las zonas de la periferia, siendo estas las que mas necesitaban
obras de mejoras materiales.'’®> La extension de la red de agua fue una obra que se
concluyo a principios de los afios ochenta por la complejidad del proyecto. Al concluirse
la obra, la red de agua habia aumentado 6,663 metros, un logro bastante significativo

para una ciudad con constantes problemas de abasto de agua.'’®

Sin embargo, pese a que en los informes de la obra se habla de obras realizadas
en beneficio de los habitantes que residen en las orillas de la ciudad, y el significativo
aumento de la red de distribucidn asi como de nuevos usuarios que lograron obtener su
toma de agua domiciliar, la realidad de la obra es que esta no llego realmente hasta las
orillas de la ciudad como tal, sino, mas bien a las orillas de la zona centro, puesto que en
estricto sentido las ultimas calles del centro de la ciudad ya se consideraban la periferia,
por lo que las colonias mas alla de esta zona la mayor parte del tiempo se considerd
rural. Por otra parte durante las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX, en
la mayoria de las casas habitacionales que se encontraban en estas areas periféricas de
la ciudad apenas comenzaba a popularizarse el sistema de tuberias internas que

permitieron tener agua corriente al interior de las viviendas.’”

Aunque se traté de un modelo de obra de los afios cincuenta, se observa que la
capital michoacana lo replicé al limitar las labores de ingenieria hidraulica al nucleo de la
ciudad, accién que de manera indirecta crea una mayor brecha de marginacion entre los

asentamientos que se encuentran en la periferia y que no cuentan con acceso al servicio.

174 Metha. Ibidem.

175 Galvez Betancourt,Mapa E46.

176 AHMM. Fondo siglo XX, caja 771, Exp.. 26, s/f.

177 Tortolero Villasefior Alejandro, El Agua y Su Historia, México y sus desafios hacia el siglo XXl, Siglo XXI
editores, Mexico,2000, P.110.
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Tabla 5: Calles en donde se realiz6 la ampliacién de red.

algunos hidrantes o fuentes publicas para satisfacer la necesidad del agua.

Estos asentamientos esparcidos a las orillas de la ciudad no contaban mas que con

CALLE LOCALIZACION LONGITUD

GRANADITAS DE N. BRAVO A 203 m.
QUINTANA ROO

MONTE DE LAS DE GRANADITAS A 132 m

CRUCES GUERRERO

NICOLAS BRAVO DE GUERRERO A 96 m
LAZARO CARDENAS

JAVIER MINA DE GUERRERO A 110 m
LAZARO CARDENAS

QUINTANA ROO DE AV. MADERO A AV. | 590 m
MUNIZ

PRIV. DE QUINTANA DE QUINTANAROOA | 100 m

ROO RAYON

RAYON DE AV. MANUEL 642 m
MUNIZ A AV. MADERO

GALEANA DE L, CARDENAS A 448 m
CORREGUIDORA

ALDAMA DE QUINTANAROOA 475m
GARCIA OBESO

CUAHUTLA (L. OTE) DE MANUEL MUNIZA  75m
GUERRERO

GUERRERO DE ABASOLO A 190 m
GARCIA OBESO

GARCIA OBESO DE L. CARDENAS A 546 m
ALDAMA

FUERTE DE COPORO DE ABASOLO A 185 m
GARCIA OBESO

LEONA VICARIO DE L. CARDENAS A 390 m
ALDAMA

MANUEL MUNIZ DE CUAHUTLA A 598 m
ABASOLO

LAZARO CARDENAS DE ABASOLO A 433 m
VASCO DE QUIROGA

ABASOLO DE MANUEL MUNISA  145m

FUENTE DE LOS
REMEDIOS
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LONGITUD TOTAL 5,363 Metros

CALLE LOCALIZACION LONGITUD

5 DE FEBRERO DE MORELOS NORTE | 600 metros
A MIGUEL SILVA

20 DE NOVIEMBRE DE LUIS MOYA A 200 metros
CALZADA MADERO

MANUEL MUNIZ DE CUAHUTLA A 500 metros
GALEANA
LONGITUD 1300 metros
LONGITUD TOTAL 6,663 metros

Tabla 5 Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en el AHMM.178

Las necesidades de la periferia fueron ignoradas en este proyecto, aun cuando
este sector de la poblacién era el que sufria mas la falta del servicio y entre mas alejado
se encontrara del nucleo de la ciudad mas dificil era el acceso al mismo. Habia
localidades dentro del municipio, como la Joya (asentamiento ubicado al poniente de la
ciudad en la salida a Quiroga), que reclamaban la falta el servicio desde hacia mas de
un afo y la solicitud seguia sin obtener respuesta, ni a favor ni en contra. Solo se habia
recibido sin mas consideracién por parte de las autoridades.”®

Una alternativa para entender las necesidades de este sector se dio a partir de la
implementacién de la Ley Estatal para el Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado
en el Medio Rural, mediante la cual asentamientos como Santiaguito, Santa Maria, Jesus
del Monte, Nifio Artillero, el Realito y La Quemada, vieron una alternativa al suministro
de agua al ser predios que no se encontraban registrados como urbanos sino como
rurales por encontrase dentro de los ejidos con dicho nombre. Aunado a esto, la
Secretaria de Salud brindé un considerable apoyo a las comunidades que padecian de
agua y por tanto un servicio adecuado de drenaje con el fin de prevenir enfermades.°

Las autoridades encargadas de brindar el servicio a las localidades eran las
mismas que se encargaban del centro de la ciudad, puesto que seguian estando en la
jurisdiccion del municipio de Morelia; no obstante, manifestaban una prioridad para
atender las necesidades de la zona urbana al momento de autorizar las obras de mejoras

materiales. Debido a la postura de las autoridades, asi como a la Nueva Ley de Abasto

178 AHMM, Fondo Siglo XX, Caja 771, Exp. 26, s/f.
179 AHPE, Fondo secretarias, Serie Urbanismo, exp.6. s/f.
180Avila Garcia, Agua y Ciudad, Ibid., P.71.
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de Aguas para Zonas Rurales, resultaba mas conveniente para los colonos identificarse
como zona rural debido a que sus predios contaban con registro ejidal, favoreciendo asi
la obtencion de una respuesta mas eficaz para obtener el subministro de agua potable,
caso contrario si buscaban ser reconocidos como parte de la zona urbana del municipio.

Al observar en esta ampliacién de la red, queda en evidencia que todas las calles
en donde se realizd la obra corresponden a la zona centro de la ciudad, sin siquiera
figurar colonias aledafias como Ventura Puente, Santiaguito, Las Flores o Melchor
Ocampo, que habian estado solicitando obras de introduccion del servicio de agua
potable de manera constante,'®? marcando mas la diferencia entre la poblacién que se
consideraba dentro y fuera de la urbe, y marginando a estas zonas al no hacerlas
participes de los beneficios de las obras publicas.

La obra coincidié con un proceso de cambios dentro de la administracion del
servicio, pues con anterioridad esta se habia mantenido a cargo de la Junta Local de
Agua, en donde los vecinos contaban con una participacion significativa en la gestion del
recurso. Sin embargo, con las modificaciones administrativas el servicio enfrenté una
reforma estructural afectando la participacion vecinal, que hasta ese momento habian
estado trabajando de manera conjunta con el Ayuntamiento para brindar un mejor
servicio, lo que dejo toda la administracion en manos de la propia Junta sin participacién
de los usuarios.

A consecuencia de estos cambios estructurales se vieron afectados sectores de
la poblacién en cuanto a la atencion de sus necesidades, ya que la nueva administracion
tuvo una postura poco equitativa en detrimento de las necesidades de los nuevos
asentamientos. Esto se debid a que la nueva estructura de la Junta Local se enfoco en
mejorar el servicio para los usuarios ya existentes y no tanto en brindar nuevas
conexiones, haciendo excepciones para algunas zonas de la ciudad, mismas que
posteriormente se convirtieron en las de mayor plusvalia.

Segun registros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante
el periodo de los anos setenta el crecimiento de la poblacion fue significativo; en

consecuencia, aumento la demanda del servicio de agua para tomas domiciliares con

181 AHMM, Fondo sigo XX, Caja 768, Exps.,42 al 61.
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fines de uso doméstico. No obstante, el notable crecimiento de la poblacién, no se le
puede considerar como el causante del desabasto que enfrentaba la ciudad, pues se
sabe que contaba con un aproximado de 70 manantiales de agua potable que podian
aprovecharse. Por ello, consideramos que el problema de falta de agua principalmente
en la periferia, se debi6 a una mala distribucion del servicio por parte de las
autoridades.'®?

A pesar de las constantes solicitudes de abasto de agua por gran parte de la
poblacion, se autorizé y promovio la llegada de una serie de industrias a la ciudad, como
parte del Plan de Desarrollo de esta década. La mas notable es la empresa Celuldsicos
y Papel de Michoacan, SA de CV (CEPAMISA), que se establecio en las cercanias del
manantial de la Mintzita. Este tipo de industrias papeleras esta considerado como uno
de los mas contaminantes y con los niveles mas altos de consumo de agua, por lo que
el manantial se vio sometido a un proceso de industrializacion de agua que diversifico
los usos del liquido en la ciudad y los habitantes de la zona se vieron obligados a
compartir el recurso con la empresa.'&

La autorizacién para el aprovechamiento “temporal o precario” del agua del
manantial -con fines industriales- se concreté en 1973. La Compaiiia de Celulosa y Papel
Michoacan se establecié desde mediados de los sesenta y la concesién estaba
condicionada a las necesidades de abasto de agua en la ciudad de Morelia.*®* Derivado
de lo anterior, la autorizacion emitida por la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SARH)
contemplaba que la concesién a CEPAMISA seria susceptible de ser retirada en el
momento en que “se estimara conveniente”.18°

De primer momento, la reaccion que tuvieron los vecinos de la localidad con
respecto a la instauracion de esta industria fue bastante favorable, debido a que generd
puestos de trabajo sumamente necesarios en la zona debido a los bajos ingresos de sus

habitantes, debido al proceso de transformacion de la ciudad , las tierras de cultivo que

182 Avila Garcia, Agua y Ciudad, Ibid., P.65.

183 Morales Magana, Ibid, P.40.

184 Este manantial estaba considerado como una fuente de abastecimiento por parte de las autoridades
estatales desde mediados de los afios sesenta, pese a que no se habia iniciado ninguna obra para su
aprovechamiento, se sabe de solicitudes que se habian hecho para abastecer la demanda de agua de la
zona poniente de la ciudad. La cual no fue posible llevar a cabo debido a la falta de presupuesto.

185 Morales Magafia, Ibid., P.41.
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habian sido la principal fuente de trabajo de esta parte de la ciudad se habian visto
reducidas como consecuencia del cambio de uso de suelo con fines habitacionales. Por
lo anterior, se puede concluir que la autorizacion de la “papelera” no representd un
conflicto, sino un beneficio para la poblacion, pese a la concesiéon para el
aprovechamiento del manantial.

En el primer periodo de consolidacion de la empresa no hubo una afectacion
directa a la poblacion respecto al abasto de agua porque no existia una competencia
entre los habitantes y la empresa al momento de la extraccion del liquido. Esto porque la
ciudad no tenia una red que se abasteciera de este manantial y que obligara a la empresa
a compartir el recurso con la Junta Local de Agua. Hasta ese momento, el arribo de la
industria fue mas beneficioso que perjudicial y solo abri6 la puerta a la diversificacion de
los usos del recurso hidrico.

En la apuesta por consolidarse como brindadora de servicios, la ciudad de Morelia
requirio de la creacion y expansién de las instituciones con las que contaba para agrandar
la cantidad de usuarios. Uno de los principales servicios que ofrecid fue el sector
educativo de nivel superior a cargo de la UMSNH, el centro de estudios superiores mas
importante en el Estado y punto clave por la zona que nos ocupa en cuanto a los
servicios. En este periodo, la casa de estudios nicolaita expandio su oferta educativa con
la creacion de nuevas carreras y agrandé sus espacios levantando nuevos edificios que
permitieron aumentar la matricula estudiantil, lo que a la par requeria la mejora de los
servicios sanitarios.

A principios de la década de los setenta, la institucidén solicitdé permisos y apoyo
para la construccion de un estanque aéreo de agua para abastecer de manera adecuada
el recinto porque los nuevos edificios carecian del servicio y la red de agua propia no
contaba con la presion suficiente para surtir las instalaciones mas alejadas. El estanque
elevado resolveria el problema utilizando la gravedad para llegar a los sitios necesitados
del servicio.'®6

La obra en cuestion fue la primera en su tipo a nivel estatal y contdé con recursos

federales y del Estado para su construccién, con un costoso monto cercano al millén de

186 Archivéd Histoérico Universitario, Foto de la exposicion, “XV afios Preservando La Memoria Nicolaita
“,2022.
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pesos. Para la edificacion del estanque, la propia universidad proporciono los ingenieros
para supervisar la construccion de la estructura. Una de las condiciones para autorizar
la obra fue que la institucion cubriera la demanda del servicio de las colonias colindantes
con el fin de que su elevado costo actuara en beneficio de un mayor numero de
habitantes y al mismo tiempo diera solucién a la ausencia del servicio en las colonias
Morelos y Felicitas del Rio.8’

En esos afos, la poblacion estudiantil en la ciudad comenzd a representar un
ingreso econdmico significativo, principalmente generado por la institucion educativa,
pues al tratarse de poblacion proveniente de diferentes regiones del estado y otras
entidades federativas que venian a estudiar, generaban ingresos por medio de las rentas
y productos de consumia. Este contexto provoco que se le diera prioridad a la solicitud
de la institucion.188

Tanto la colonia Morelos como Felicitas del Rio tenian solicitudes ante el
Ayuntamiento sobre la necesidad de contar con el servicio del agua desde mediados de
los afos sesenta, las cuales no fueron atendidas. El tiempo de respuesta normal era de
entre seis meses y un ano. La respuesta a la solicitud de la universidad se dio en solo
tres meses, lo cual confirma la prioridad otorgada a institucion por encima de las
necesidades vecinales. Sin embargo, se puede comprender la naturaleza de la accion al
traducirlo en un mayor alcance de beneficiarios del estanque universitario que la red de

agua para colonias semi pobladas.!®

187 Archivé Historico Universitario, Fondo Junta de Gobierno.
188 Avila Garcia, Agua y Ciudad. ibid. P.90.
189 AHMM. Fondo siglo XX, Caja, 766, Exp. 56 , s/f.
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Imagen 10. Foto de la construccion del pozo de agua de Ciudad Universitaria fecha aprox. 1969

-1971.

Archivé Histérico Universitario.9°

190 Archivé Historico Universitario, Ibidem.
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CAPITULO Iil. ADMINISTRACION, FALTA DE AGUA Y ORGANIZACIONES
SOCIALES

3.1 El proceso de gestion ante las autoridades y la respuesta de estas a las

demandas sociales

La forma en que se realiza la solicitud del servicio del agua fue esencial para obtener
una respuesta positiva por parte del ayuntamiento o el organismo encargado de atender
las demandas al respecto. En la misma linea, para tener una respuesta favorable ante la
necesidad de contar con el recurso hidrico es de igual importancia como se hace la
solicitud y quien la hace. En este sentido, los sujetos activos van a cambiar dependiendo
de la década, asi como la forma en la que se va a gestionar el recurso. La década de los
ochenta es la que presenta una mayor diversidad de estrategias para gestionar y obtener

el apoyo para los servicios publicos.

En esos afios Morelia tiene una presencia significativa de asentamientos
irregulares en diversos puntos de la ciudad, principalmente la periferia de zona norte,
tierras que tradicionalmente se habian considerado como ejidales con fines agricolas; su
situacion legal era de irregularidad por no contar con los permisos de cambio de uso de
suelo para asentarse en la zona. Por consecuencia, gestionar y solicitar la introduccién
de los servicios basicos ante las autoridades municipales para la mayoria de los

asentamientos no fue una opcion.

Al considerar la situacion legal de los predios de dicha zona hacen sentido las
dificultades que enfrentaron los vecinos al presentar la demanda del servicio ante las
autoridades correspondientes para la introduccion de agua potable a ese tipo de
asentamientos. La respuesta de las autoridades se limitd a responder que antes de
brindarles el servicio los predios debian ser regularizados, para lo que se unian a

organizaciones civiles, como Antorcha Campesina,®! que contaba con mucha fuerza de

191 | a organizacion en sus inicios tuvo dos objetivos fundamentales: la reconstruccion de Tecomatlan y la
distribucion de la tierra entre el campesinado. Sin embargo, debido al caciquismo tuvieron que ampliar sus
intereses en dos vertientes fundamentales: la primera llevar los servicios basicos (luz eléctrica, agua
potable, pavimentacion de calles, carreteras, etc.) a las comunidades mas alejadas, a la par de la creacién
de cooperativas de consumo y fuentes de trabajo. Y la segunda, la transformacién social y con ello aspirar
a una sociedad sin injusticias, sin hambre, sin insalubridad y sin falta de educacién. Actualmente su objetivo
es mejorar las condiciones de vida de los campesinos a través de la concientizacion de los grupos, asi
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presidn ante las autoridades y se habia involucrado de forma activa en la reparticion de
tierras y en la gestion de servicios basicos para la poblacion mas vulnerable y de bajos
recursos. Es asi como la mayoria de los habitantes de estos asentamientos irregulares

terminaron siendo miembros en esta asociacion civil.

Dadas las circunstancias en las que estos asentamientos se habian establecido y
el tipo de organizacion con la que contaban, no acudian a las instancias municipales para
hacer llegar sus demandas, sino que recurrian ante las autoridades del Gobierno del
Estado por medio del Poder Ejecutivo. En esta dependencia hay una mayor cantidad de
demandas y solicitudes dirigidas al gobernador del estado para regular los predios y
mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos lugares, gestionando el acceso al
agua, a la luz y al drenaje, por tratarse de los servicios mas basicos e importantes para

el bienestar de los colonos.

El acceso al agua no figura como principal interés en las demandas, como si lo
fue la regularizacién de los predios como requisito para poder acceder a los servicios;
al menos asi se aprecia en las solicitudes ante el Poder Ejecutivo por parte de esta
organizacion. Esto no quiere decir que contaran con el servicio de agua o que no tuvieran
necesidad de este; unicamente expresa el manejo de la demanda del servicio por parte
de los intermediarios de Antorcha Campesina, encargados de realizar la gestién ante las
autoridades.’®? Hay que precisar que esta agrupacion operd y acompario las demandas

de servicios durante la década de los ochenta y hasta mediados de los noventa.

Estas organizaciones consideraban mas importante regular la condicion del predio
antes de la gestién de los servicios publicos por la necesidad de comprobar que
efectivamente era ciudadano antes de cualquier tramite La percepcion de lo que es un
ciudadano y los derechos que este tiene se obtiene mediante las acciones e
interrelaciones entre el Estado y la sociedad, y el didlogo es el medio para obtener esta

categoria. De esta manera, el dialogo o la confrontacién van a definir el tipo de relacion

como darles solucion a los problemas sociales, econdmicos y politicos de su gente, y finalmente, aumentar
el numero de adherentes con la finalidad de extender la influencia de la organizacion y con ello tener mayor
peso politico.

192 AHPE, Libros de Secretaria, Municipio, Morelia 1980-1985.
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gue se va a establecer entre las partes una vez obtenido el reconocimiento de ser

ciudadano.1%3

La forma de operar y gestionar de estas organizaciones fue principalmente
mediante la presion, mediante la toma de calles, plantones, manifestaciones, toma de
instalaciones de dependencias gubernamentales, etc. Estas acciones se realizaban
principalmente durante periodos electorales, ya que parte del éxito y supervivencia de
este grupo (Antorcha Campesina) radicaba en recurrir a actos de proselitismo como
medio para obtener respuesta a sus demandas. Todas estas acciones eran visibles ante
la ciudadania y cubiertas por medios locales de noticias, lo que incrementaba la presién
a las autoridades para resolver las demandas. Este era el primer paso para abrir un

dialogo y posteriormente dar inicio a los tramites legales correspondientes.

Imagen 7: Toma de Palacio Municipal por vecinos de colonias populares.

Foto extraida del periédico La Voz de Michoacan, realizada en 1989 frente a Palacio Municipal*®*

193 Salgado Lépez, Amalia, “Mecanismos de participacién en torno al acceso al agua y construcciéon de
ciudadania en Tlalpan”, en: El conflicto del Agua Politica, gestion, resiliencia y demanda social, Coord
Maria Luisa Torregrosa , FLACSO, México, 2017, P.160.

194 |La Voz de Michoacan, vecinos de colonias populares toman instalaciones del Palacio Municipal
04/05/1989.
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La creacion de viviendas de interés social fue una accidén necesaria para resolver
varios de los problemas que arrastraba la ciudad desde los afios sesenta, como la falta
de regulacion de predios para la casa habitacion y la constante demanda de servicios
basicos de urbanizacion, como el agua, el drenaje, la pavimentacion y el alumbrado
publico. La creacion de vivienda atiende estas demandas sociales desde el origen del
problema en cuestiones de legitimidad, pues estos predios contaban con todo el marco
legal requerido en cuestiones de cambio de uso de suelo para poder fraccionar y
posteriormente solicitar la urbanizacion, que es basicamente la introduccion de todos los

servicios.

Durante los afios setenta este proyecto parece la respuesta a la constante
demanda de servicios urbanos por parte de los asentamientos de la periferia de la ciudad,
los cuales solicitaban principalmente para introducir la red de agua potable en los lugares
mas lejanos al centro, mientras que los mas cercanos tendieron a solicitar una ampliacion
de red.*®> En ambas situaciones, la viabilidad para realizar o no las obras residia en la
condicion de los asentamientos -regulares o irregulares-, pues los terrenos eran ejidales
en su mayoria. Por esta cuestion, el fomento a la creacion de viviendas de interés social
atiende a la necesidad de contar con nuevas zonas habitacionales garantes de servicios,
por ser el principal atractivo de las viviendas, aun cuando se encontraran lejos del nucleo

de la ciudad.

Una de las obras mas sobresalientes en la ciudad de Morelia, ejecutadas por la
‘Promotora Michoacan de Vivienda” durante la década de los ochenta fue el
fraccionamiento Xangari, cuya construccion inicié en 1982 en la zona suroriente y se
edificd sobre los terrenos de la antigua Hacienda de La Huerta, los que hasta ese
momento habian sido ejidales. En dicha obra fueron construidos 418 pies de casa, con
una inversion de $243,476,640, de los cuales el Gobierno del Estado solo aporto el 20%,
mientras que el 80% fue cubierto por un crédito por parte del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPQ).1%

195 AHMM, indice siglo XX.
19 Biblioteca Publica del Congreso del Estado de Michoacan, Informes de gobierno 1982-1988, P.256.
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La construccién del fraccionamiento “Francisco J. Mujica” se llevé a cabo en 1985,
contando un total de 300 pies de casa con una construccién de 27 m2 en terrenos de
122 m2. La inversion total fue de $310,000,000, de los cuales la promotora puso un 40%
mientras que el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) puso el 60%
restante. Adicional a este programa de vivienda habia otros como el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular, (PROMP/INDECO), y
PROMIVI de la Secretaria de Urbanismo, que incentivaron la obra publica por medio de
apoyos a la poblacion para la introduccion de servicios basicos, como la conexion de
energia eléctrica, la introduccion de la red de agua potable, incluyendo la construccion

de tanques elevados para la distribucién del agua.'®’

Tabla 6: Obras realizadas por Programas PROMP/INDECO 1983.

Fraccionamiento | Servicios otorgados Acciones Recursos recibidos
(numero) por la Tesoreria del
Estado y sobrante
a la liquidacién de
INDECO
“Santiaguito” Conexion de energia | 159 $ 355,000
eléctrica
“El vivero Dotacion de materiales | 246 $9,593,000
para la construccion de
y red de agua potable y
emisor de aguas negras
Santiaguito” 159
$2,246,000
‘La Huerta” 132

Tabla de elaboracién propia partir de los datos del informe de gobierno'%

197 Ibidem.
198 Ibid. P.258.
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Tabla 7: Obras realizadas por Programas PROMP/INDECO 1984

Fracciona | Numero | Lote Servicios Costo Mensual | Tasa de | Plazo
miento de promedio otorgados promedio | inicial interés
acciones Por accion

“Colonias | 1724 127.27m2 | terraceriasy $124,92 | $2,709 | 8% 5
Unidas” preliminares afos
Morelia Agua potable

Alcantarillado

Pavimentacion

Tabla de elaboracién propia partir de los datos del informe de gobierno'®°

La creacion de viviendas con todos los servicios resolvidé en buena parte la
demanda de urbanizacion. Por otra parte, seguia habiendo un porcentaje de la poblacion
que quedaba fuera de este beneficio y ademas no formaban parte de alguna
organizacion social que los respaldara. Por lo general eran pobladores que se
encontraban en asentamientos regulados, pero con poca densidad poblacional al tratarse
de sitios de nueva creacion; por ende, contaban con pocos servicios. Adicionalmente, se

encontraban ubicados a una distancia considerable con respecto al centro de la ciudad.

La solucién que encontraron para obtener apoyo para la introduccidn de servicios
urbanos en su colonia fue solicitando proyectos por medio de los programas
PROMP/IINDECO y PROMIVI-Secretaria de Urbanismo. Lo que resalta de estos
programas es el trato directo entre la institucion y el beneficiario sin intermediarios,
aunque con la desventaja del bajo presupuesto para apoyos por parte de estas
instituciones, pues el apoyo para la construccién de la obra no se otorgaba como

producto final, sino en materiales.

El perfil de los ciudadanos a beneficiar con este proyecto fueron cabezas de

familia, que no fueran asalariados, contaran con un ingreso inferior a 2.5 salarios

199 Ibidem.
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minimos, carentes de propiedad, con residencia no menor a 3 afos y que no tuvieran
crédito con otro organismo de vivienda. Es decir, se trataba del perfil de las personas que
se habian venido concentrando en asentamientos irregulares de diversos puntos de la
ciudad, quienes, al no contar con apoyo municipal de ningun tipo, con frecuencia se
convertian en militantes de Antorcha Campesina, movimiento que habia tomado bastante
peso politico. Por tanto, muy probablemente la intencion politica detras de ese proyecto

fue el contrarrestarle poder al movimiento Antorchista.

Por otra parte, la participacion de empresas inmobiliarias como INDECO,
subsidiadas por el gobierno, que proveen viviendas urbanizadas a la poblacion, pudieron
haber influido en la disminucién de las solicitudes de tomas domiciliares ante el
ayuntamiento porque que este tipo de fraccionamientos multifamiliares se comprometian
a entregar casas con todos los servicios, lo que incluia el agua, la luz, el drenaje, incluso
el pavimento. Por ello, los compradores y futuros residentes de estos conjuntos
habitacionales no requerian gestionar estos servicios de forma directa, debido a que las

inmobiliarias se hacian cargo de ello.

Para la década de los noventa el municipio vuelve a figurar como la primera
instancia para gestionar temas relacionados con el agua. Los comités de las colonias
bajo la figura de encargados del orden?® fueron quienes gestionaron principalmente los
servicios urbanos, siendo una via directa para comunicar las necesidades de la poblacién
ante las autoridades. El ayuntamiento apoyaba este tipo de gestiones al realizar
reuniones de manera recurrente entre cabildo y encargados del orden de las colonias
que lo solicitaban, en un intento por retomar la cercania con los ciudadanos, asi como
recuperar el control sobre estos proyectos de urbanizacién que se habian concentrado

en el Poder Ejecutivo del Estado.

200 E| encargado del orden es una figura de autoridad dentro de una colonia, que funge como representante
de una colonia ante las autoridades, es el encargado de hacer las gestiones necesarias para conseguir
recursos para obras materiales para el lugar en el que reside. No actua solo y cuenta con un comité de 5
personas por lo general en el que toman las decisiones sobre cual obra es primordial para gestionar y cual
no. Se dirigen principalmente al ayuntamiento de su municipio.
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3.1.2 Las organizaciones sociales.

En la gestion del agua, las organizaciones sociales fueron determinantes al momento de
obtener el servicio para sus colonias y localidades, pues por medio de estas se
obtuvieron los recursos necesarios para financiar obras necesarias en diversos puntos
de la ciudad. La forma en que actua cada organizacion va a ser diferente y el tipo de
gestion que realicen para solicitar el apoyo a las mejoras urbanas dependio del tipo de

asociacién a la que pertenecia.

El término organizaciones sociales hace referencia a aquellas entidades cuyos
fines son preponderantemente sociales, estando éstos por encima del lucro; son aquellas
qgue aportan a la resolucién de los problemas socioecondmicos que existen en el mundo
y ayudan a las personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, ya sea por
pobreza, desempleo, discriminacion, entre otras. No obstante, cabe aclarar que, el tener
objetivos sociales no las exime de la generacion de ingresos para poder recuperar los

costos que conlleva su operacion.?ot

Lo que caracteriza a las organizaciones sociales es que, para alcanzar sus
objetivos, cada uno de sus integrantes debe desempefar una funciéon o cumplir un papel
particular que, de alguna manera, es diferente de los demas y que los roles del resto de
sus integrantes demandan, con el fin de llevar a cabo las funciones propias. La
organizacion social se constituye, entonces, en una red de relaciones de
interdependencia entre sus componentes que cumplen funciones diferentes, lo que se

denomina Patron Sinérgico.?%?

Los contratos entre las partes de la organizacion son el instrumento por medio del
cual se definen y delimitan las relaciones de interdependencia que se desarrollan entre
ellas como resultado de la divisién del trabajo. En la medida en que una organizacion

tiene mas diversidad de contratos y mas transacciones, su complejidad sera mayor. La

201 Ortega Barro, Ana Cristina, “Las Organizaciones Sociales en México: un Analisis Teérico Conceptual”,
ponencia presentada en: el XXIV congreso internacional de Contaduria y Administracién e Informaética,
UNAM, México 2019, P4. consultado en
https://repositorios.fca.unam.mx/investigacion/memorias/2019/8.07.pdf.

202 Roman, Angelica, “La organizacién social: funcién y caracteristicas”, en: Medwave, México 2019 P.3,
Consultado en:
https://www.medwave.cl/medios/medwave/Diciembre2011/2/10.5867medwave.2011.12.5267.pdf.
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gestion de servicios sanitarios se realiza al interior de organizaciones de gran
complejidad. Estas organizaciones son sistemas abiertos que tienden a la variabilidad y

en ellas se introducen elementos de gestion para mantenerlas bajo control.?%3

Las organizaciones que tienen como fin las mejoras materiales de su entorno van
a estar conformadas por un sector poblacional definido en la mayoria de las ocasiones,
siendo los habitantes de menores recursos en la ciudad los que van a integrar este tipo
de movimientos. Una caracteristica de los asentamientos de mayor concentracién de
residentes en la periferia de Morelia es precisamente la condicion socioecondmica de
pobreza y vulnerabilidad?®* en las que viven, de evidente precariedad y falta de atencion

de las autoridades, lo cual las lleva a integrar organizaciones que les representen.

En Morelia habia una variedad de organizaciones civiles bastante diversa, pese a
tener fines similares, destacando un interés comun por obtener los servicios basicos de
urbanizacién. Se pueden dividir en organizaciones urbanas y rurales, en la logica de
espacio y cercania en relacién con el centro de la ciudad en la que se encontraban. Es
asi como se ubican la Uniéon Mutualista Femenil y la Unién Mutualista Varonil en colonias
populares urbanas como Industrial, Molina de Parras, Las Flores, Las Jacarandas y todas

las que rodean el primer cuadro de la capital michoacana.?%®

Estas organizaciones son muy poco claras en cuanto a su funcionamiento y fines,
principalmente la Liga Mutualista Femenil. La mayoria se crearon entre 1971y 1973, con
apoyo municipal, por lo que recibian de forma constante un estimulo econémico para
realizar obras consideradas necesarias o de importancia en su colonia. Sin embargo,
estas no realizaron ningun reporte de obra en los 10 afios que estuvieron en “funciones”
puesto que entre 1983 y 1985 el Ayuntamiento de Morelia comenzd un proceso de
desintegracion de estas ligas retirandoles el apoyo econdmico con el que habian contado

durante ese lapso.2%6

203 [pjd., P.3.

204 | grrazabal, Ciudades Medias, Ibid., P.223.

205 AHMM, Fondo siglo XX, Caja 773, Exp. 7,8,9,10, s/f.
206 [pjdem.
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Por su parte, las ligas varoniles existentes en estas mismas colonias fueron las
encargadas de realizar diversas obras con el recurso recibido. En su mayoria eran
pequefias obras de mantenimiento, es decir, fugas de agua, baches o cuestiones de
menor trascendencia, pues la forma en la que funcionaban era invirtiendo el recurso
otorgado por el municipio en la compra de materiales necesarios para realizar los
trabajos, los cuales realizaban los mismos miembros de la liga, aportando su mano de
obra. No hay un registro de cuando dejaron de funcionar las ligas varoniles dado que

tenian una eficiencia mucho mayor sus pares, las de mujeres.

Por otra parte, el Informe de Gobierno de 1990 hace un reconocimiento a la
participacion y organizacion social de los habitantes de la ciudad en las obras de
urbanizacién realizadas durante los afios ochenta. Esto porque en la mayoria de obras
de urbanizacién realizadas durante esa década fue de suma importancia la mano de obra
proporcionada por los vecinos de las colonias en donde se llevaron a cabo. Esto es
relevante porque a diferencia de la actualidad, la mayoria de aquellas obras publicas se
realizaban casi exclusivamente con la mano de obra de los ingenieros y profesionistas y
el resto del trabajo manual estaba contemplado que se cubriera por los colonos.?°” Hoy
dia los paquetes de las obras integran basicamente todos los requerimientos materiales

y humanos.

Los habitantes de estas colonias tienen un perfil socioeconémico diferente al de
otras organizaciones como Antorcha Campesina o la Central Campesina Independiente
(CClI), caracteristica principal que hace diferencia entre el perfil que guardan estas
organizaciones sociales populares con respecto a las Ligas Mutualistas, las cuales de
acuerdo con los datos del AHMM, estaban conformadas por la clase obrera de la ciudad,
tanto la femenil como la varonil y la mayoria de sus integrantes trabajan para alguna de

las fabricas de la ciudad y pertenecian a algun sindicato.

Las mutualistas contaban también con algunas prestaciones que les
proporcionaban seguridad social como derecho a seguro médico, solian ser duefios de
la propiedad donde residian y tenian ingresos bajos pero fijos. Estas condiciones los

207 Biblioteca Publica del Congreso del Estado de Michoacan, Informes de gobierno 1982-1988, P.256.
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posicionaban por decirlo de algun modo, en un peldafio por encima de los miembros de
otras organizaciones, como los integrantes de Antorcha Campesina quienes no tenian

un trabajo estable ni prestaciones y carecian de posesion sobre alguna propiedad.

Por otra parte, en un punto medio podemos situar a los integrantes de la Central
Campesina Independiente (CCI), en su mayoria ejidatarios cuyas tierras habian quedado
dentro de la mancha urbana o en los limites de esta, por lo que su situacién era diferente
a la de las organizaciones previamente mencionadas. Esta organizacion contaba con
derechos sobre tierras, pero no con un titulo de propiedad como tal por las caracteristicas
propias del ejido. Debido a que se trataba de tierras destinadas a la produccién agricola,
la economia del campesino se vio afectada a causa de las dificultades para seguir
cultivando por la proliferacién de viviendas. Sin embargo, tenian el mismo interés que las
otras dos organizaciones en cuanto a mejoras materiales, ya que el uso de suelo de sus
tierras habia cambiado de acuerdo con el desarrollo urbano cambiando sus necesidades,

al uso habitacional como principal funcion de sus tierras.

Los recursos que obtenia esta organizacién provenian fundamentalmente de los
mismos militantes a quienes se les cobraba una cuota semanal o mensual para llevar a
cabo sus actividades, a diferencia de las ligas mutualistas, las que contaban con un
apoyo economico por parte de las autoridades municipales, el cual esta destinado la a
realizacion de obras materiales dentro de su colonia. Al ser limitada la informacion
localizada sobre el manejo interno de las Ligas Mutualistas, conocer el monto destinado
a las ligas o con qué frecuencia se les daba el recurso, sin embargo, si es posible deducir
que la persona que figura en los diversos registros era el encargado de la administracién
del recurso al ser a quien se le requieren explicaciones del funcionamiento y obras
realizadas por la liga, siendo un hombre encargado por colonia para las ligas varoniles y

una mujer para las ligas femeniles.

Las ligas mutualistas se vieron involucradas de forma involuntaria en la gestion
del agua, puesto que no era su principal objetivo, sino mas bien la gestién en general de
las mejoras en los servicio de urbanizacion que requerian los habitantes lo que hace
una diferencia con las Juntas Vecinales de agua cuya principal funcion fue administrar el

pozo de la colonia y encargarse de fijar tarifas por el uso del recurso con el fin de obtener
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capital para el mantenimiento del mismo y las mejoras necesarias de la red de
distribucion. Para ello cobraban cuotas para la manutencion de la bomba que extraia el

agua.

Por medio de un analisis e interpretacion de documentos tanto del AHMM como
del AHPE, en los cuales, de forma indirecta se pueden observar las funciones y acciones
que realizaban estas Juntas Vecinales, se deja entrever sus acciones en pequefas
menciones al concluir las obras de perforacion de pozos durante los afos cincuenta,
dejando en manos de los colonos y de las Juntas de Agua la administracion de dicho
pozo. Debido a esto, se sabe qué acciones quedaron bajo el cargo de las juntas
vecinales. Adicional a esto, es escasa la mencion a estas Juntas dentro de los
documentos oficiales, situacién que cambia en el periodo de los setenta cuando se busca
la cesion de la administracion de estos pozos, pasando de la administracion y gestion
ciudadana, a cargo de los usuarios y beneficiarios directos, a la administracion publica

por parte de la administracion municipal.

Los motivos por los cuales se detecta la tendencia a desaparecer estas juntas
pueden ser tan obvios como buscar el control del agua por ser uno de los principales
problemas del ultimo tercio del siglo XX, pese a que existian métodos y estrategias a las
cuales pudieron haber recurrido como la manifestacién, la realizacion de plantones o la
toma de calles, los colonos no contaban para ese momento con una soélida organizacion
dentro de las Juntas lo que facilito que el municipio tomara en sus manos la
administracion del agua. Cabe sefalar que no fue la misma situacion para todos los

casos, pero si fue una constante.

En la mayoria de colonias populares de la ciudad se perdi6 el manejo del agua
con la desaparicion de las juntas locales, si bien es cierto que el ayuntamiento promovio
su desaparicion, estas internamente se enfrentaban a diversos problemas, como la falta
de pago del servicio o el mal manejo de los recursos lo que derivé en falta de
organizacion y respaldo de este sistema administrativo por parte de los mismo vecinos.
Por su parte las autoridades municipales consideraron la falta de pago como una
deficiencia por parte de las Juntas Locales, motivo principal por el cual el OOAPAS tomd

en sus manos la direccion del recurso en Morelia. No obstante, a pesar de que para la
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década de los noventa el OOAPAS cont6 con un control practicamente homogéneo de
la administracion del servicio, hubo excepciones que resistieron principalmente donde la

organizacion vecinal era mas fuerte, como sucedio en el caso de las tenencias.

Las tenencias?®® son un tema que no se menciona mucho a lo largo de este trabajo
debido a que los problemas detectados respecto al agua de uso doméstico se concentran
en las zonas urbanas de la ciudad, las cuales se ubican en las colonias de la periferia,
mientras que las tenencias de la ciudad se consideraban como zonas rurales o de
produccion agricola, por lo que su sistema de distribucién de agua se mantuvo enfocado

en la agricultura, al menos hasta la década de los noventa.

Para el ano de 1995 se publicé en el Diario Oficial del Estado de Michoacana un
nuevo reglamento para la Junta Local Municipal de Agua Potable, la cual estaba
administrada por el OOAPAS. En dicho decreto del 25 de diciembre se hace mencion de
la existencia de las juntas locales de las comunidades de Torreén Nuevo, Colonia
Ampliacion de Torreén Nuevo,” El resumidero”, Tiristaran, San Pedro Chicacuaro y
Jerécuaro", las cuales son administradas a la par entre los miembros de la comunidad,

las autoridades municipales y el OOAPAS.2%°

Este decreto hace referencia concreta a que estas comunidades operaron en
conjunto con el OOAPAS, es decir, el organismo no tenia control absoluto sobre el
servicio, lo que genera un modelo de administracion diferente al del resto de colonias en
la ciudad donde la operacién del agua se realizaba Unicamente por medio del Organismo
Operador de Agua Potable y junto con estas colonias lograron formar una mancuerna
para mejorar el servicio y atender de manera mas eficiente y directa las necesidades de

sus habitantes, al lograr mantener estos una participacién dentro del servicio.

El origen de esta mancuerna no queda claro por la falta de transparencia en los

procesos y documentacion que sostiene el proceso. Sin embargo, podemos suponer por

208 as tenencias de Morelia son pequeiios pueblos que conservan en distintas expresiones su arquitectura,
paisajes y vida cotidiana, fiestas, tradiciones y gastronomia. Actualmente se cuenta con 12 tenencias que
estan conformadas por 173 comunidades. Las tenencias tienden a desaparecer al quedar absorbidas por
la mancha urbana de la ciudad, sin que por este motivo dejen de formar parte de la historia de la ciudad.
Consultado en: Pagina Oficial del Gobierno de México,: https://www.gob.mx/cultura/prensa/tenencias-de-
morelia-exposicion-itinerante-que-muestra-la-historia-y-riqueza-de-michoacan

29 Djario Oficial del Estado, 25 de diciembre de 1995.
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qué se presenta este fendbmeno si tomamos en cuenta los procesos por los que
atravesaron las otras colonias en la ciudad. Es decir, los colonos construyen el pozo,
hacen la gestién para poder realizar la administracion y una vez estando en funciones
las autoridades municipales, reclaman el control de este. En la mayoria de los casos el
cambio de manos en la administracion del agua se dio debido a la falta de solidez en la
organizacion vecinal y el cambio estructural de la Ley Nacional del Agua de 1986. El
factor que cambia entre las colonias y estas comunidades va a ser el tipo de servicio con
el que se contaba, pues en su mayoria el sistema de distribucion de agua en zonas
rurales no contemplaba el uso doméstico, y la administracién, gestién y distribucion de

estas aguas se hacia por medio de la Junta Ejidal.

Ya mencionamos que las tierras ejidales fueron cambiando su principal fin de
produccién para convertirse en espacios conurbados; en la mayoria de los casos
consecuentemente se municipalizaron y buscaron legalizar este cambio de uso de suelo.
En el caso de las comunidades no hay documentos que indiquen que en algin momento
existio tal intencién de modificar esta organizacion en la administracion de la tierra y los
recursos que de ahi emanan, como lo es el agua. Esta inaccién en el cambio de
administracion fue lo que les permiti6 mantener su participacién dentro del manejo del
agua y les permitié seguir teniendo voz y voto sobre las decisiones con respecto a las

obras en beneficio para la poblacion.

Las personas que formaron parte de la Junta Local del agua tenian cargos honorarios
de acuerdo con el articulo 10 de este reglamento decretado en 1995, por lo que los
ciudadanos de la comunidad que participaban en la Junta de Agua no recibian
honorarios. En la mayoria de las colonias existe la figura de encargado del orden y en
las tenencias el de Jefe de Tenencia. Ambos formaban parte de la Junta, cuyas funciones

y actividades eran las siguientes:

e Hacer cumplir las normas y criterios bajo los cuales se deba contratar el servicio.
e Resolver los asuntos en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
e Estudiar y proponer al director las tarifas que son susceptibles de ser aplicables a

los servicios que proporciona la junta.
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e Examinar y aprobar los informes y estados financieros que debe presentar
periodicamente el Gerente, asi como difundirlos entre los usuarios.

e Designar y remover al Gerente de la Junta Local Municipal.

e Analizar y en su caso aprobar las obras y demés proyectos de inversién que le
sean presentados por el Gerente para someterlos a consideracion del Director.

e Vigilar que la prestacion de los servicios de la Junta Local se realice de forma
eficiente y con apego a las disposiciones legales aplicables.

e Procurar la salvaguarda de los manantiales de abastecimiento, tanto en sus
ecosistemas como en sus aforos, para regular el suministro a las 9 Colonias del

sur de Santa Maria.210

En este decreto se le otorga participacion a la ciudadania en todas las decisiones
administrativas y de obras respecto al servicio de agua potable. En estas atribuciones
concedidas destaca el énfasis que se hace en garantizar el servicio en las 9 colonias del
Sur de Santa Maria (Torrecillas, Sara Malfavon, Lomas del Durazno, Unidos Santa Cruz,
Cayetano Andrade, Trincheras de Morelos, Los Encinos, Ampliacion Los Encinos, y
Comunidad del durazno) debido a que tenian varios afios sufriendo por el mal servicio
brindado, motivo por el cual la poblacion decidid unirse para crear su propia Junta Local
de Agua, tras la ampliacién del Sistema de Agua Potable a estas coloniales durante la
gubernatura de Genovevo Figueroa, realizada con base en el trabajo colectivo de los

habitantes de dichas colonias.??

La legitimacién de la Junta Local de Agua Potable de Santa Maria se efectud el
22 de septiembre de 1995 tras su publicacion en el Diario Oficial del Estado. Entre las

disposiciones destacan las siguientes:

e La Junta Local es un érgano independiente del Organismo Operador de Agua

Potable de Morelia.

210 Dijario Oficial del Estado, 25 de diciembre de 1995.
211 Periodico, Renovacion, agosto, 2002.
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e La Junta Local de Santa Maria para su desempefio contara con, a) un consejo
directivo y b) una Gerencia técnica-administrativa.

e EIl consejo directivo lo integra un presidente que sera el jefe de tenencia, un
secretario designado por el Ayuntamiento y nueve concejales que seran
designados por las asambleas generales de cada colonia.

e EIl consejo directivo es la maxima autoridad de la Junta Local y tiene otras
atribuciones, como definir y proponer las tarifas del agua ante el OOAPAS,
aprobar los informes financieros del gerente y designar a este o removerlo,
sesionar cada mes, cada miembro del consejo dura en su cargo 3 afios pudiendo
ser reelecto. El gerente participa en el consejo, pero solo con derecho a voz.

e Entre las obligaciones del consejo directivo se encuentran el formalizar, la
contratacion del servicio del agua y elaborar y mantener actualizado el padrén de
usuarios, difundir las asambleas generales de cada colonia y por medio de
boletines mensuales cada cuatro meses las actividades que realice y los ingresos

y egresos financieros.?*?|

212 Djario Oficial del Estado, 25 de diciembre de 1995.
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Imagen 8: Esquema de la estructura de la Junta Local Municipal de Colonias del sur de Santa

Maria
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213 Djario Oficial del Estado, 25 de diciembre de 1995.
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Imagen 9: Esquema de la estructura de la Gerencia Técnica-Administrativa.

GERENCIA TECNICO ADMINISTRATIVA

DT JUNTA LOCAL MUNICIPAL DE COLONIAS DEL SUR DE SANTA MARIA

Imagen extraida del Diario oficial del estado?14

Estas responsabilidades recaian dentro de las funciones del concejal del agua
puesto que es de caracter simbdlico al igual que el de todos los miembros de las
Juntas Locales que trabajan en conjunto con el municipio. Aunado a esto, todos
los cargos que tiene la Junta Local son independientes, es decir, solo personas
que pertenecen a la tenencia pueden ser miembros de la Junta Local y el
municipio no cuenta con facultades para opinar en la eleccion de los miembros
independientemente si la Junta es Independiente como en La Tenencia de Santa

Maria o si en su defecto trabajen en conjunto como en Torredn Nuevo.

214 Djario Oficial del Estado, 25 de diciembre de 1995.
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Por lo tanto, la diferencia entre estos modelos de Juntas Locales principalmente
es que a excepcion de la Junta de Santa Maria, ninguna otra cuenta con recursos propio
debido a que por medio del ayuntamiento se les asigna un presupuesto proporcional al
pago del servicio de agua, con el cual deben decidir en qué obras se va a invertir, siendo
este uno de los motivos por los cuales La Junta Local de Agua de la Tenencia de Santa
Maria se resistio arduamente a ser administrada por las autoridades municipales al

considerar que el servicio que prestaban no era el adecuado.

En esta misma linea, el editor del peridédico Renovacion, Luis Sanchez Amaro,
guien ademas participé de manera activa en los movimientos sociales, hace publica su
opinién en el 2002 respecto a como se ha llevado a cabo la administracién del agua
durante los 7 afios que llevaba conformada la Junta hasta ese momento. En esta deja
claro que los problemas iniciales de falta de agua durante la sequia y de agua turbia en
las temporadas lluviosas no se han solucionado. A su vez, hace un sefialamiento sobre
la participacion de los colonos en el tema, argumentando que esta se fue deteriorando

con el paso de los afios.?'®

Pese a la falta de participacion que sefiala Sanchez Amaro en agosto de 2002
respecto a la Tenencia de Santa Maria, en nimeros posteriores del mes de octubre el
periddico observa que el manejo de las tenencias de forma independiente ha traido mas
problemas que beneficios, pues las autoridades municipales se niegan a dar apoyo para
cualquier obra y los jefes reportan malos tratos por parte de los empleados del
ayuntamiento cuando necesitan realizar cualquier tramite, como si se tratara de
‘ciudadanos de segunda”. Aunado a esto -sefala Porfirio Liborio, Jefe de tenencia-, ha
significado un logro para esta comunidad hacer frente al OOAPAS ante sus intentos por

apoderarse del sistema de agua de esta zona.?'®

Los colonos de Santa Maria enfrentaban una disyuntiva entre si ceder o no la
administracion del agua al Organismo Operador de Agua Potable, debido a que no

habian tenido mejoras en el servicio, pero contaban con tarifas inferiores a las que tenia

215 Perijddico Renovacion, octubre 2002.
216 |bjdem.

127




el municipio por el mismo servicio. Lo cierto es que de acuerdo con diversas notas y
opiniones editoriales del periddico Renovacion,?'’ se observa que la Junta de Agua en
Santa Maria repitio los errores que cometieron las Juntas que la antecedieron, al no
contar con las herramientas necesarias para crear acuerdos de trabajo en conjunto con
la poblacién, ni el compromiso y responsabilidad de esta para pagar, lo que finalmente
ha sido el principal problema.

Por otra parte, la falta de transparencia de los organismos que se han encargado
de la administracion del recurso hidrico, al sobreponer intereses personales por encima
de los de la institucion o la poblacion generaron una total desconfianza en las
instituciones encargadas de realizar esta labor. Por citar un ejemplo La Junta de Santa
Maria, durante el constante crecimiento que tuvo la zona en la primera década del siglo
XXI, facilito la venta y concesionamiento de tomas de agua para nuevas colonias o
fraccionamientos, afectando el volumen que recibian las 9 colonias que conformaban la
Junta, ademas de violentar el derecho de toma de decisiones de estas, al no respetar el
decreto establecido durante la fundacién de la junta en 1995 mediante el cual se
establecia que se debian votar y aprobar cualquier decision sobre el servicio por comdn

acuerdo.

La falta de confianza y credibilidad en las instituciones ha sido sistematica por
protagonizar diversos actos de corrupcion al otorgar permisos y concesiones fuera del
marco de la ley. En Morelia, el SAPA (1990), organismo anterior al OOAPAS (1994), se
vio envuelto en un escandalo de desvié de recursos por parte de Rogelio Ramos
Alcantar, quien en 1990 fuera el director del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Morelia. El fraude del titular del SAPA, se sumé se a los miles de afectados que genero
la empresa de “Fabian Rodriguez Salcedo”, la cual se estima que estaf6 una cifra de 60
mil millones de pesos a sus 27 mil socios. De esta cifra, 557 millones corresponden a la

inversion personal que realizé el director de SAPA con recursos del erario publico.?!®

217 E| Periédico Renovacién fue un periédico quincenal que solo contenidas noticias de las 9 colonias del
sur de Santa Maria puesto que esta pensado en dotar de identidad y sentimiento de comunidad en la
Tenencia.

218 Periodico La Voz de Michoacan,14 de mayo 1990.
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Imagen 10: Rogelio Ramos Alcantar, Director del SAPA

Rogelio Ramos Alcantar, director del Sis-

tema de Agua Potable y Akanterillado de

Moreli, fue llamado a declarar ante el Mi-
nisterio Péblico por presunto peculado.

Foto extraida del Periodico La Voz de Michoacan. 219

Este desfalco repercutié en la carencia de obras de reparacion de tuberias por
fugas, asi como en la falta de mantenimiento de las mismas, siendo posiblemente la
mayor consecuencia la suspension de la construccién de la etapa final de la Planta de
Tratamiento de Aguas Negras de la ciudad, con el pretexto de que era demasiado
costosa y que con base en la etapa en la que se encontraba respecto a la capacidad que
tendria, la planta seria insuficiente para tratar el volumen de aguas negras producido por
la ciudad de Morelia.??® Sin embargo, la suspensién de la obra se dio apenas dos

semanas después de que se hizo publico el problema del desvié de recursos.

Posterior al escandalo del desfalco por parte del director del SAPA, la institucién
convoco una rueda de prensa para dar a conocer de forma oficial la suspension de la
construccion de la planta tratadora de aguas negras por tiempo indefinido, a su vez, en
un intento por suavizar la situacion se informo que en octubre de ese afio la construccion

de los colectores de aguas residuales estaria terminada en su totalidad, por lo que se

219 Periodico, La voz de Michoacan, 14 de mayo,1990.
220 Periodico, La voz de Michoacan, 27 de mayo, 1990.
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garantizaria la recoleccién del 100% de las aguas negras, mismas que -se anuncié-
serian vertidas en su totalidad al Rio Grande, haciendo la aclaracién que esta accién se

realizaria fuera de los limites de la ciudad

3.2 Soluciones a la falta de agua

¢ Qué estrategias se implementaron para atender el desabasto de agua tanto por la
ciudadania como por las autoridades correspondientes? Este apartado tiene la intencién
de explicar cuales fueron las medidas y estrategias que se implementaron por parte las
autoridades y de los mismos colonos con la finalidad de darle respuesta al problema de
la falta de agua. Aborda la ampliacion de la red, la construccion de fuentes alternas para
el abasto de la ciudad y por supuesto la gestion y administracion de este, puesto que no
era suficiente con mejorar la infraestructura, sino que también se requeria de un

organismo capaz de gestionar y administrar de manera eficiente el servicio.

De manera inicial resulta necesario sefialar la vison politico-social de la poblacion
de Morelia para finales de los setenta y principios de los ochenta. Una nota periodistica
de La voz precisa que Morelia no tiene por qué padecer insolvencias de agua pues el
vaso en el que se encuentra asentada esta rodeado de montafas que funcionan como
contenedor del subsuelo para extensos volumenes de agua, y que en todo caso la

solucién es abrir mas pozos profundos.??!

Estas afirmaciones parten del supuesto de que en cualquier punto de la ciudad en
el que se tomase la decisidén de perforar un pozo se puede tener la seguridad de que se
encontrara agua; prueba de ello es que de los que se han perforado, ninguno ha padecido
la falta del vital liquido.??? Esta afirmacion pudo haber sido acertada y bastante aceptada
por la poblacién moreliana durante su publicacion en los afios ochenta, lo que nos indica
que en el imaginario colectivo de la sociedad moreliana el agua se percibia como un
recurso inagotable. Si bien tenian motivos para tener esa percepciéon como los cuerpos

de agua superficiales con los que contaba la ciudad en ese momento sin embargo, si

221 Periddico, La voz de Michoacan, “Perforar mas pozos solucion a la falta de agua de Morelia”, junio 13,
1983.
222 |bidem.
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comparamos zonas que con anterioridad (1950-1970) se consideraba que contaban con
fuentes inagotables de recursos naturales y actualmente carecen de agua vemos que no
es sostenible esta apreciacion, aunque como se ha visto de forma reiterativa en este
trabajo la falta de acceso al agua no es directamente proporcional a la disponibilidad del

recurso.

Ademas de proporcionar parte de la apreciacion que se tenia del agua como
recurso infinito ya entrada la década de los ochenta, esta nota revela que la apuesta
estaba dirigida hacia el subsuelo como principal fuente de abastecimiento de la ciudad.
La publicacion evidencia la inconformidad por la insuficiencia del volumen de agua
extraido para cubrir la demanda existente en la ciudad. Anteriormente se dijo que las

fuentes de abastecimiento se reducian a dos: la presa de Cointzio y el Rio Chiquito.?%®

De acuerdo con el peridédico La Voz, a lo largo de la década de los setenta las
fuentes se ampliaron recurriendo a la perforacion de 12 pozos de agua que abastecian
a la ciudad aportando un total de 925 I/s, superando los 420 litros por segundo que
generaba la Planta de Santa Maria. Otra fuente de abastecimiento que comenzo a
hacerse visible fue brindada por la comunidad de Jesus del Monte con un volumen de
159 I/s.??4 Una de las cuestiones que resalta de la diversificacion de las fuentes de abasto
es la expansion de la mancha urbana, pues los pozos se encontraban a lo largo del
municipio de Morelia y las obras no se limitaron a la mancha urbana, lo que

consecuentemente trajo una mayor expansion de esta.

A lo largo de los setenta las autoridades correspondientes realizaron diversas
obras para mejorar el servicio de agua potable por las constantes quejas de la
ciudadania. Asi, se realizé la ampliacidén de la red de distribucién de agua para el centro
de la ciudad, medida que puede considerarse como innecesaria debido a que esta zona
es la que mas tomas de agua domiciliares tenia y la principal necesidad provenia de los
asentamientos de la periferia. Sin embargo, la obra se realizé porque una de las

principales causas del desabasto de agua, de acuerdo con la Junta Local de

223 Avila Garcia, Ibid. P.102.
224 Periodico, La voz de Michoacan, “No a la perforacién de pozos para la industria”, diciembre 9, 1980.
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Saneamiento, eran las malas condiciones de la tuberia (fugas) y era necesario

reemplazarla para brindar un mejor servicio.??®

La obra se habia venido proyectando desde inicios de los afios setenta, logrando
concretarse hasta 1979, permitiendo que se realizaran a la par otros trabajos de abasto,
como los pozos de agua distribuidos a lo largo del municipio de Morelia. La obra de
ampliacion de la red permitié a las autoridades poner sobre la mesa otro problema que
se enfrentaba en la administracion, que son las tomas de agua clandestinas a las cuales
urgia darles solucién puesto que eran uno de los motivos por los cuales el flujo de agua
habia disminuido en diversas zonas de la ciudad, esto aunado al problema de fugas de

agua hacian que el sistema de agua mantuviera un constante déficit.

De acuerdo con Alejandro Tortolero, la cuestion de las fugas de agua fue un grave
problema a nivel nacional porque las ciudades perdian cerca del 40% del suministro del
servicio.226 Por tal motivo, durante la obra de extension de la red de Morelia, se dedicaron
a localizar las fugas y detectar su origen, asociado regularmente con la superficialidad
de la tuberia y al transito de vehiculos por encima de esta, lo cual las dafiaba. En esta
I6gica, el crecimiento y modernizacién de la ciudad incremento el transito vehicular, y los
servicios subterraneos, como el agua y el drenaje, no estaban preparados para la
presién, provocando asi los quiebres. Por este motivo fue necesario modificar y
acrecentar la profundidad de las tuberias con el fin de evitar que se repitiera la

situacion.2?’

Otro motivo de desabasto de agua en la zona centro fueron las fugas dentro de
las instalaciones de particulares. En muchas ocasiones se encontré que el remplazo de
la tuberia publica no resolvié de forma satisfactoria la falta del servicio, por lo que se
recurria a una valoracion del estado de las tuberias dentro del domicilio, determinando

que el decadente estado de la instalacion del particular era la causa de las deficiencias

225 La principal justificacion que se puede asumir ante esta decision se encuentra el hecho de la
irregularidad de los predios en la periferia, puesto que la mayoria no contaban con permiso de construccién
para vivienda, debido a que el tipo de uso de suelo que se tenia de manera inicial era con fines agricolas.
226 Tortolero, Ibid. P.119.

227 AHMM, Fondo siglo XX, Caja 771, Exp. 26, s/f.
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en el suministro del servicio. Por lo anterior, se invitd a los vecinos a darle mantenimiento

a sus tomas o remplazarlas por unas nuevas, de ser necesario.??8

Independientemente de la naturaleza de la fuga, éstas representaban junto con
las tomas clandestinas un problema para la Junta de Agua Potable, pues se perdia un
volumen considerable de agua a causa de estas irregularidades, lo que se traducia en
pérdidas monetarias. Este problema llevé a instalar un sistema de medidores de agua en
la ciudad para regular el consumo y detectar gastos excesivos del servicio en caso de
fuga o de que existiera una conexion extra no oficial a la toma de agua, lo que derivé en
la instalacion de 8,700 medidores para las tomas de agua existentes; de este numero de
medidores no se sabe con exactitud qué porcentaje representan las tomas existentes??°

ni a quiénes se les instal$.230

Colocar medidor para tener una cifra exacta sobre el consumo por toma, no fue
una iniciativa propia de las autoridades locales ni de las estatales, sino que mas bien
formaba parte de un proyecto a nivel federal que tenia la intencion de tener un mayor
control sobre los recursos de la nacion.?3! Para que este proyecto fuera implementado
en la ciudad fue necesario capacitar al personal y contratar a nuevos empleados para

tomar lectura de los medidores y fueran capaces de repararlos en caso necesario.

Imagen 10 instructivo de instalacion de medidores de agua

228 |bidem.

229 De acuerdo con el expediente del AHMM, al ser un programa experimental el de los medidores, solo se
otorgaron un numero determinado de unidades para realizar el proyecto y saber como funcionarian, por lo
que no se le dio importancia el instalar dichos medidores en todas las tomas de la ciudad, ademas, se
requeria de mano de obra especializada en la instalacién, lectura y mantenimiento de dichos medidores.
230 |bidem.

231 |bidem.
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Imagen 11: llustracion sobre la correcta instalacion de los medidores.
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Este folleto muestra cémo funcionaba la instalacion de estos medidores, los cuales
se colocaban en la toma o llave principal de cada domicilio para tener un conteo preciso
de la cantidad de agua que llegaba a la vivienda y el consumo que esta tenia. A partir de
esto comenzé a perfilarse la regulacion sobre el consumo del recurso, perfilandolo a
categoria de mercancia para cobrar de acuerdo a la cantidad usada, como cualquier otro
producto de dispendio, manteniendo una cuota fija de consumo minimo, a partir de la

cual aumentaba el precio segun el consumo y volumen utilizado mensualmente.

La regularizacion de las tarifas del agua en los afios posteriores a la obra de
ampliacion de la red se convirtié en un nuevo reto para la administracion, puesto que la

Junta Local afio con ano subia aumentaba la tarifa del servicio, generando inconformidad

232 |bidem.
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entre los usuarios, quienes consideraban excesivo el costo del servicio. Por otra parte,
la apertura de fuentes alternativas que cubrieran las necesidades de la poblacién, como
lo fueron los pozos, favorecio la falta de homogenizacién en el costo por el servicio,
puesto que en las colonias que contaban con un pozo propio la administracion quedaba
a cargo de un comité vecinal, a diferencia de los que contaban con una toma, quienes

debian cubrir las tarifas impuestas por la Junta Local.?3?

Al margen de la forma en la que se suministrara el agua, se debe considerar el
impacto de las obras realizadas por los organismos correspondientes, las que de manera
diferenciada, beneficiaron a una significativa parte de la poblacién, formando parte de la
estadistica nacional, la cual determina que durante los afos setenta el numero de
viviendas que contaba con acceso al agua de manera directa, es decir, por medio de una

toma domiciliar, aumento un 3% en las zonas urbanas y casi un 20% en las rurales.?®*

Grafica 3: comparativa entre la disponibilidad de agua para viviendas particulares del
ambito urbano y rural (1970-2010).

orcentaje de viviendas particulares con disponibilidad de agua en el ambito de la vivienda, 1970 a 2010

Urbano

Rural

1970 1980 1990 2000 2010

INEGI Censo de poblacion y vivienda 1970 a 2010.2%

233 Djario Oficial del Estado,25 diciembre,1980.
234 INEGI, censos de poblacién y vivienda, 1970-2010.
235 INEGI, censos de poblaciéon y vivienda,1970-2010.
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En este sentido, el realizar una distincion entre el origen de la poblacion
beneficiaria del servicio entre rural y urbana, se sostiene que la mayoria de los
asentamientos considerados urbanos en ese momento, son aquellos que contaban con
un promedio de habitantes de alrededor de 50,000,y la cobertura del servicio era cercana
al 100%, mientras que el alcantarillado rondaba el 94% en promedio. Por el contrario, las
zonas rurales solo tenian entre un 60% y un 25%.2% Morelia, por su parte, al ser ciudad
capital y contar con una poblacion de casi 250,000 habitantes, contaba con una realidad

distinta, pue presentaba grandes dificultades para abastecer del servicio a su poblacion.

Ante la situacion del crecimiento acelerado de la mancha urbana de la ciudad
durante el periodo y las acciones llevadas a cabo por las autoridades, se puede concluir
que la carencia de agua se debid principalmente a la falta una infraestructura adecuada
que garantizara el acceso al servicio, provocando una situacién de escasez. Sin
embargo, esta no corresponde precisamente a que el recurso fuera escaso, por el
aumento que habia tenido la poblacion en los ultimos afios segun los parametros del
maltusianismo, sino mas bien -coincidiendo con la planteado por Metha-, el problema se

debia a una inadecuada gestion y distribucion de los recursos publicos.

Esta situacion se puede observar al momento de comparar a la capital
michoacana, cuyo esquema de abasto de agua seguia haciéndose mediante recursos
propios de su municipio, a diferencia de otras ciudades mas grandes como la de México,
Monterrey y Guadalajara, donde no contaban con fuentes de abastecimiento propias o
suficientes y recurrieron a la creacion de sofisticados sistemas de abastecimiento donde

se transportaba el recurso de otras regiones para el abasto.??’

Por ejemplo la ciudad de Monterrey recurrio a la creacidon del sistema de abasto
denominado Pozos Buenos Aires (1960), que extrajo el agua de la Huasteca Potosina
para llevarla a la creciente zona metropolita de Nuevo Ledn.238 Las ciudades de México
y Guadalajara también echaron mano del modelo de abastecimiento lejano; de hecho

ambas ciudades comparten la misma fuente de abastecimiento por ubicarse en los

236 Tortolero. Ibid., P.119.
237 |bidem.
238 De Leon H. Cafion de la Huasteca, P.87.
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extremos de la cuenca Lerma-Chapala, localizada en el occidente de México, y
generando con ello una competencia por el recurso (1960).23° En ese sentido, Morelia
tenia la enorme ventaja de contar con una geografica generosa que le permitia, gracias
a perforacion de pozos profundos y el sistema de tandeo implementado a mediados de
la década de los noventa,?*° afrontar la situacion sin tener que recurrir al abastecimiento
lejano. De manera que la perforacion de mas pozos fue la resolucién del problema de
falta de agua. En resumen, Morelia logré abastecer a su poblaciéon por medio de recursos
hidricos propios sin tener que recurrir a estrategias de traslado desde otros puntos
geograficos gracias a la implementacién de proyectos en favor de la conservacion del
suelo de las zonas de recarga, procurando asi que los cuerpos de agua con los que

contaba la ciudad mantuvieran niveles correctos para seguir en funcionamiento.

El tema de la conservacion y proteccion de zonas naturales a nivel nacional tomé
relevancia por parte de las autoridades hasta la década de los noventa, lo cual no
significa que afos atras no existieran obras; por el contrario, hay informacion que
demuestra que desde la década de los sesenta se llevaron a cabo acciones para procurar

la conservacién de los cuerpos de agua de la ciudad.

Durante la década de los sesenta, la Secretaria Forestal del Estado de Michoacan
habia implementado un programa de conservacion del suelo cuyo fin fue el de evitar la
erosion del suelo, con la intencidén de garantizar que los escurrimientos de la temporada
de lluvias que nutren los cuerpos de agua superficiales de la ciudad, no fuera absorbidos
por el suelo erosionado. Por tal motivo, se construyeron presas filtrantes de piedra, cuya
funcién era estabilizar el terreno ante la erosién del suelo, reteniendo el agua por medio
de encharcamientos para asi garantizar la permanencia de los escurrimientos. Hay

evidencia de los lugares donde que se realizaron estas obras, a saber: la Loma de Santa

239 Torres-Rodriguez, “Alicia,” Abastecimiento de agua potable en las ciudades de México el caso de la
zona metropolitana de Guadalajara”, en: Dialnet Métricas: n. 1, México, 2013, P.80.

240 E| sistema de tandeo, es una estrategia mediante la cual se reduce el suministro de agua durante un
tiempo determinando, lo que permite que otra zona reciba el servicio en el tiempo que este no lo tiene. La
polémica de este método es la disparidad con la que se hace la reparticion del servicio, puesto que hay
colonias que cuentan con el servicio dos dias a la semana por dos horas y otras que lo tiene 24//7, siendo
polémico que las colonias con mayor precariedad econdmica reciban menos horas el servicio, adema de
que no se sabe cuales son los parametros bajo los cuales se determina a quien el tipo de servicio que sera
proporcionado.
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Maria y Jesus del Monte, que son las principales zonas de recarga de los mantos
freaticos de la ciudad y a su vez de la cuenca del Rio Chiquito.?*!

Imagen 12: Gaviones / presas de piedra.
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241 Archivo de la Comisién Forestal del Estado de Michoacan, Fondo Fotografico.
242 Archivo de la Comisién Forestal del Estado de Michoacéan, Fondo Fotografico.
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Imagen 13: Talud

243

Archivo de la Comisidn Forestal del Estado de Michoacan, Fondo Fotografico

De acuerdo con la Secretaria del Campo del Estado de México, los gaviones o
también denominadas presas filtrantes de piedra, cuentan con diversos beneficios, como
lo son la disminucion de la velocidad del escurrimiento y de la erosion hidrica, la retencién
de azolves y conservacion de suelos; evitan también el azolvamiento de los cuerpos de
agua y drenajes de aguas abajo, a la vez que favorecen la infiltracién de agua y la recarga
de acuiferos. Funcionan de tal manera que la corriente hidraulica llega al vaso de

captacion, que es la superficie mostrada en la imagen.?*

Dentro de esta superficie el agua se retiene temporalmente; del volumen de agua
que se retiene, una parte se infiltra al subsuelo y el resto se filtra por la estructura del
gavién como lo muestra la fotografia anterior. El gavion es el encargado de disminuir la

fuerza con la que el agua golpea el suelo desnudo por lo que el proceso de erosion

243 |bidem.
244 Secretaria del Campo del Estado de  México, consultado 04/06/2025 en
https://probosque.edomex.gob.mx/presas_gavion#:~:text=Son%20estructuras%20formadas%20por%20l
a,Beneficios:
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disminuye y se conserva la humedad del suelo. El gavidn es esencial para evitar que el
agua provoque siniestros como inundaciones o desbordamientos de los cuerpos de agua
de las ciudades o poblados que se encuentran debajo de estas zonas; para ello es que

suelen realizarse en las partes altas.

Imagen 14:0bras de conservacion del suelo durante los afios de 1961 y 1970

Archivo de la Comisién Forestal del Estado de Michoacan, Fondo Fotografico.245

245 Archivo de la Comision Forestal del Estado de Michoacan, Ibidem.
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Sabemos que estas obras se realizaron durante la década de los sesenta y
setenta. En lo posterior, no se encontraron registros sobre trabajos de esta importancia
que brinden una solucion de origen a los problemas de desabasto de agua por sequia o
bajos niveles de reabastecimiento de los mantos acuiferos que provocaban la escasez
del recurso. Desde finales de los anos ochenta el discurso medioambiental a nivel
mundial, deposito la responsabilidad del cuidado del agua en los usuarios del servicio
por su consumo excesivo, enfocando y orientando campafas de concientizacion
respecto al cuidado adecuado del agua en el uso doméstico, Sin embargo, las
autoridades correspondientes no llevaron a cabo obras, proyectos o la implementacion
de medidas para conservar el suelo y procurar el equilibrio ecologico; al menos no en

Morelia.

La zona de la Loma de Santa Maria es el principal pulmén de Morelia y su
importancia hidrica se ha sabido desde la fundacion de la ciudad porque ahi se encuentra
la cuenca hidroldgica del Rio Chiquito, encargado de abastecer de agua a la ciudad hasta
principios del siglo XX. Por tal motivo, en 1936,%%¢ durante la presidencia de Lazaro
Cardenas del Rio, fue declarada zona natural protegida, decreto que en la practica no
tuvo mayor transcendencia en cuanto a obras o beneficios que ayudaran a su
conservacion. En 1993 se promulgo un nuevo decreto -en esta ocasion a nivel estatal-
en el que el cambio mas sobre saliente con respecto a la primera obra, seria la reduccion
del area protegida,?*’ permitiendo con ello la expansion de la mancha urbana de la
ciudad. En el decreto nuevamente se reitera la importancia hidrologica, pero sin la

implementacién o propuestas de accidn para conservar la zona y su recarga hidrica.

Tras la realizacion de las obras realizadas por la Secretaria Forestal, encontramos
que lo mas cercano a un intento de cuidado, conservacion o rescate de La Loma, fue el
proyecto de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del afo 2003 en los “Filtros
viejos”. La obra tenia como principal objetivo la creacién de un parque ecoldgico que

formara parte de las atracciones turisticas de la ciudad, por lo que la conservacion de la

246Djario Oficial del Estado de Michoacan, 8 de septiembre de 1936.
247 Diario Oficial del Estado de Michoacan ,19 agosto 1993.
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zona y restauracion de ciertas areas era importante, principalmente la potabilizacion de
las aguas.

El proyecto tenia 8 objetivos principales que fueron: 1- La reparacion del muro de
encausamiento de aguas pluviales, con el fin de evitar inundaciones de la zona de
recreacion, 2- Rehabilitacion de las instalaciones en desuso (para crear granja piscicola),
3- Reforestacion General con especies propias de la region, 4- Mejoramiento de imagen
visual de instalaciones y su entorno, 5- Empedrado de camino de acceso a las
instalaciones, 6- Instalacién del Parque Ecoldgico, 7- Construccion de una presa en San
Miguel del Monte para control de Avenidas Extraordinarias, 8- Saneamiento integral de

la parte alta de la microcuenca. 248

Imagen 15: Areas de rescate, ruinas del molino de la hacienda, y canal del rio chiquito

RESTAURACION RUINAS DE LOS FILTROS VIEJOS 1° ETAPA+
FOTOGRAFIAS
DIRECCION DE PROTECCION Y CONSERVACION DE SITIOS Y MONUMENTOS HISTORICOS

RESTAURACION RUINAS DE LOS FILTROS VIEJOS 1* ETAPA+

FOTOGRAFIAS

DIRECCION DE PROTECCION Y CONSERVACGION DE SITIOS ¥ MONUMENTOS HL

1.- PANORAMICA INSTALACIONES DE LOS FILTROS VIEJOS

INUNDABLE POR FALTA DE MURO PARA PROTECCION

Direccién de Patrimonio, proteccion y Conservacion de monumentos vy sitios histéricos, Exp. Proyecto de

Restauracioén de las ruinas de los filtros viejos.24°

248 Direccién de Patrimonio, proteccién y Conservacion de monumentos y sitios histéricos, ExP. Proyecto
de Restauracion de las ruinas de los filtros viejos.
249 |bidem.
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Los objetivos se pretendian cumplir en dos etapas: la primera para realizar el
saneamiento y recuperacion de la cuenca para obtener importantes volumenes de agua
de buena calidad y asegurar -en parte- el abastecimiento presente y futuro de la ciudad,
cuidando la biodiversidad existente con base en una reforestacion adecuada; la segunda
etapa contemplaba la educacion ambiental, involucrando a la poblacion aledana en el
cuidado de la zona con la instalacion de un Museo Ambiental, asi como la creacion de
una area comercial para los visitantes que afectaria la reserva por medio debido a que

se pretendia construir locales comerciales.?>°

El proyecto fue sumamente ambicioso y de haberse construido tal como estaba
proyectado hubiera sido sumamente beneficioso para la ciudad. Desafortunadamente,
del plan original unicamente se logro la instalacion de la planta tratadora de agua, la cual
no logré sanear el afluente. También se logré la reforestacion no en su totalidad, pero si
una parte significativa. El camino de piedra se volvié mas transitable por las mejoras en
buena parte de la zona. Por ultimo, a pesar de que el museo y el area comercial no se
realizaron, la zona tiene una fuerte afluencia de visitantes los fines de semana,
principalmente ciclistas y corredores, colocandola como una de las rutas favoritas de los

morelianos para practicar senderismo.

250 |bjdem.
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Imagen 16: Propuesta de obra para el rescate del Antiguo Molino de la Hacienda el
Rincon

Direccién de Patrimonio, proteccion y Conservacion de monumentos y sitios historicos, Exp. Proyecto de

Restauracién de las ruinas de los filtros viejos.?>!

251 |bidem.
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Imagen 17: Plano de la propuesta de la obra
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Direccién de Patrimonio, proteccion y Conservacion de monumentos vy sitios histéricos, Exp. Proyecto de

Restauracion de las ruinas de los filtros viejos.

252 |pidem.
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Conclusiones

La presente investigacion logra explicar las causas de la falta de agua en la ciudad
durante el ultimo tercio del siglo XX, donde una de las primeras causas que se aborda
para justificar esta problematica es el crecimiento poblacional, sin embargo, es
descartada a medida que se avanza en la investigacion puesto que el origen del
desabasto de agua no es unilateral si no multifactorial, donde si es un factor a abona al
problema del déficit en el servicio de agua no es el unico. Se ubicaron factores como la
falta de infraestructura, mal manejo del recurso, y politicas de distribucion desiguales
como las causantes del problema, lo que ademas deja fuera al menos hasta mediados
de la década de los noventa, cuando se argumenta que la falta de agua en la ciudad se
debe al de déficit de agua por falta de volumen en los cuerpos de agua superficiales, asi

como en los mantos freaticos.

Al ubicar esta cuestion multifactorial que origina los problemas de desabasto de
agua se indago sobre quienes fueron los principales afectados de esta situacion o si es
igual para todos la carencia del servicio del agua, encontrando que el servicio del agua
cumple una funcion de estrategia politica, econdmica donde se margina a zonas de la
ciudad limitandoles el recurso para lograr aumentar el valor comercial de las zonas a las
que si se les proporciona el servicio, debido a que las autoridades municipales suelen
tener vinculos con los duenos de las inmobiliarias quienes se ven beneficiados con la
especulacion del suelo que genera el contar con todos los servicios urbanos

principalmente el agua.

Generando un escenario de escasez del recurso donde los que padecen la falta
de este son las personas con menores ingresos que suelen asentarse en la periferia de
la ciudad. Aqui se detectd un fendmeno que afecta el acceso igualitario al recurso y es
que el servicio se va a concentrar en zonas especificas de la ciudad, ejemplo de esto es
el centro de la ciudad donde no infiere tu nivel socioeconémico de manera significativa
para acceder al agua como si lo es si vives en una colonia fuera del nucleo urbano,
como en al Col. Lopez Mateos donde se debera recurrir a la formacion de organizaciones

civiles para lograr la introduccién del servicio y el funcionamiento del pozo de agua, a
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diferencia del Country Club la Huerta, o el Club Erandeni de quienes no se encontrd
registro alguno de solicitudes o quejas por falta de agua, evidenciando que el desabasto
en la ciudad no fue una cuestion de falta de recurso hidrico si no una desigualdad

generada.

La constante falta de agua en estas zonas llevo a sus habitantes a unirse a
organizaciones civiles como antorcha campesina con la finalidad de ejercer presion para
que fueran resueltas sus demandas con respecto a la falta agua, generando presién por
medio de marchas, plantones, manifestaciones incluso toma de instalaciones, con el fin
de obtener una respuesta favorable a sus necesidades. El sector de la poblaciéon que
recurrio a esta estrategia para obtener el servicio del agua en su mayoria fueron personas
que se asentaron sobre predios que no estaban contemplados para uso habitacional,
motivo por el cual el ayuntamiento les solicitaba la regularizacion del predio para

posteriormente introducir los servicios.

Sin embargo, también hubo predios regulados que tuvieron problemas con el
sistema de agua, es aqui donde se fue haciendo una diferencia entre el tipo de problemas
que tiene los habitantes de Morelia dependiendo del tipo se asentamiento en el que
habiten. Por ejemplo, los predios regulados que se ubicaban fuera del centro de la
ciudad, donde no fue posible conectar la red de agua existente, se opto por la perforaciéon
de un pozo profundo para extraer el agua, mismo que fue administrado por la colonia y
no por el municipio, debido a que los mismos colonos contribuyeron con mano de obra
durante la construccion del pozo, esto debido a que la ayuda proporcionada por el
municipio en la realizacion de obras durante este periodo consistidé en apoyar con los

materiales necesarios, por lo que la mano de obra era cubierta por de los colonos.

Posterior a la construccién de los pozos de agua se normalizo que la colonia, o
colonias beneficiadas fueran las encargadas de la administracién del pozo por medio de
la figura de las Juntas Locales de agua. Sin embargo, no resulto fructifero este proyecto
al encontrase en constante déficit econdmico para realizar sus funciones. Debido a, la
falta de pago de los usuarios, ademas de las constantes quejas de estos por malas
practicas por parte de los encargados de las juntas, situacion que no fue sostenible con

el paso del tiempo. Aunado a esto a nivel federal se dio inicio a un proyecto de
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centralizacion en la administracion de los recursos hidricos, por lo que se procedié a una
desintegracion de las juntas, por lo que la tendencia fue su desaparicion al no tener una

organizacion sélida para hacer frente a la situacion.

Al pasar la administracion del servicio del agua a el municipio se tenia la
expectativa de mejoras en este sin embargo, como este cambio de administracion se dio
durante el periodo de implementacion del nuevo modelo econdmico neoliberal, no solo
no mejoro el servicio los usuarios se vieron afectados con un constante incremento en
las tarifas del agua, ademas de que el municipio implemento un sistema para regular el
consumo del agua mediante la instalacion de medidores de agua en las tomas
domiciliares. Y justo en ese detalle del constante aumento en el costo del servicio que
enfrenta Morelia, considero que se puede aprecia la similitud que tuvo el impacto de la
politica neoliberal que se implementé en la region de América latina, donde Morelia una
ciudad media de México, tiene problemas muy similares a los que enfrentaron ciudades
como Santiago de Chile, Buenos Aires, Argentina, o, Cochabamba en Bolivia, que
coinciden en: la segmentacién del servicio de acuerdo a factores socioecondmicos,
donde las leyes de la oferta y la demanda rigen el valor del agua, lo que se ve reflejado

en la tendencia al alza de las tarifas.
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