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RESUMEN

Durante la realizacion de este trabajo se han desarrollado diversos temas que
se consideraron de interés para la comprension, analisis y obtencion de nuevo
conocimiento acerca del problema de investigacion y los temas que se relacionan con

éste.

De tal modo, el lector encontrara que, en el primero de los capitulos de esta
tesis, se abordan las concepciones, definiciones y principios fundamentales que
guardan un vinculo de interés para una adecuada sustentacion teorica en torno a la
relacion de trabajo, su conformacion, los salarios caidos y la justicia social como

caracteristica esencial del Derecho del Trabajo.

De igual forma, se desarrolla el estudio teorico relativo a los Derechos
Humanos, sus diversas concepciones, asi como las obligaciones de respeto,
proteccion, garantia y promocion que el Estado tiene respecto de su preservacion. Por
supuesto, sin dejar de lado que dichos deberes han de cumplirse bajo los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad, resultando ser este
ultimo el principio, en sus dos vertientes, el de mayor relevancia para el analisis de la

reduccion de salarios caidos en cuanto medida regresiva.

Asi también ha resultado importante el hacer un estudio conceptual acerca de
los derechos humanos de acceso a la imparticion de justicia y los consistentes en el
derecho al trabajo y a percibir una indemnizacion laboral plena y justa, siendo estos
dos ultimos aquellos que, por su naturaleza, se decidio incluir en un apartado especial

relativo a los derechos humanos laborales como una concepcion especial.

Cabe sefalar que se estimd conveniente hacer una referencia directa a los test
de razonabilidad y de prohibicion de regresion dada su relacion y aplicabilidad al
problema de investigacion que se planteo, es decir, la reduccién de salarios caidos
que en la legislacion burocratica del Estado de Michoacan se vio concretada en el
establecimiento de un limite de 12 meses mas un interés mensual y las consecuencias
que ha tenido tanto para los trabajadores al servicio del Estado como a éste ultimo en

su calidad de patrén.




Sin duda es de gran utilidad comprender la evolucién histérica de la institucion
de los salarios caidos como uno mas de los derechos adquiridos con el transcurso del

tiempo y las luchas sociales de los trabajadores.

Es debido a ello que, en un marco de analisis de los derechos humanos
vinculados con dicha institucion, también se estudiaron los cambios que han sufrido
tanto la Constitucién Politica Mexicana como la Ley Federal del Trabajo y la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios
como norma especializada y que regula también la existencia y competencia del

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje local.

Asi pues, se pueden apreciar los cambios que a lo largo de las décadas ha
experimentado la imparticion de justicia en materia laboral, asi como el surgimiento de
la materia burocratica y la legislacibn michoacana que regula sus procesos,

instituciones y autoridades.

Ello encuentra continuidad en el examen que se hizo de las normas tanto
nacionales como internacionales que actualmente cuentan con aplicacién en materia
de derechos humanos, especificamente laborales, en relacién con las que, dada su
especialidad, contemplan la percepcion de salarios caidos bien sea en el estado de

Michoacan como en el resto de los Estados y la Federacion.

Lo anterior ha permitido apreciar que, si bien existe una notable cantidad de
tratados, leyes y jurisprudencia destinadas o vinculadas con la proteccion de los
derechos de las personas trabajadoras, también revela ciertas inconsistencias
derivadas de la interpretacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha llevado

a cabo en los casos que, sobre salarios caidos, se le han planteado.

Asi, este conocimiento, en conjuncion con los datos obtenidos en la aplicacion
de las técnicas de investigacion de campo consistentes en la encuesta y la entrevista,
que fueron plasmados en la redaccién del capitulo cuarto de este trabajo, ha revelado
la precariedad en la que se encuentra la imparticion de justicia burocratica en
Michoacan en lo respecta a la duracion de los juicios y la responsabilidad del Tribunal

Burocratico local.




Ello ha permitido que esta tesis transitara su desarrollo académico, siendo un
proceso deductivo desde lo conceptual e historico, pasando por el fundamento legal
en las disposiciones normativas actuales, hasta el analisis de los datos obtenidos
mediante la investigacion de campo acerca del estado que actualmente tiene el

problema de estudio.

Palabras Clave
Salarios caidos, medida regresiva, derechos humanos, trabajadores burdcratas,

imparticidon de justicia.




ABSTRACT

During the completion of this work, various topics were developed that were
considered of interest for the understanding, analysis, and acquisition of new

knowledge about the research problem and the issues related to it.

Thus, the reader will find that the first chapter of this thesis addresses the
fundamental concepts, definitions, and principles that are of interest for an adequate
theoretical foundation regarding the employment relationship, its structure, lost wages,

and social justice as an essential characteristic of Labor Law.

Similarly, a theoretical study is developed regarding Human Rights, their various
conceptions, as well as the obligations of respect, protection, guarantee and promotion
that the State has regarding their preservation. Of course, without neglecting the fact
that these duties must be fulfiled under the principles of universality, indivisibility,
interdependence, and progressivity. The latter principle, in both its aspects, is the most

relevant for the analysis of the reduction of lost wages as a regressive measure.

It has also been important to conduct a conceptual study of the human rights of
access to justice and the right to work and to receive full and fair compensation. These
latter two rights, due to their nature, were included in a special section on labor human

rights as a special concept.

It should be noted that it was deemed appropriate to make direct reference to
the reasonableness and regression prohibition tests given their relationship and
applicability to the research problem posed, namely, the reduction of lost wages, which
in the bureaucratic legislation of the State of Michoacan was specified by establishing
a limit of 12 months plus monthly interest, and the consequences this has had both for

workers in the service of the State and for the latter in its capacity as employer.

It is undoubtedly very useful to understand the historical evolution of the
institution of lost wages as one of the rights acquired over time and through the social
struggles of workers.




Therefore, within the framework of an analysis of human rights linked to this
institution, we also studied the changes that have occurred in the Mexican Political
Constitution, the Federal Labor Law, and the Law of Workers in the Service of the State
of Michoacan de Ocampo and its Municipalities, as a specialized law that also regulates

the existence and jurisdiction of the local Conciliation and Arbitration Court.

Thus, we can appreciate the changes that the administration of justice in labor
matters has experienced over the decades, as well as the emergence of bureaucratic
matters and the Michoacan legislation that regulates its processes, institutions, and

authorities.

This is further supported by the examination of both national and international
laws currently in force in the area of human rights, specifically labor rights, in relation
to those that, given their specific nature, contemplate the receipt of lost wages, both in

the state of Michoacan and in the rest of the states and the Federation.

The foregoing has allowed us to appreciate that, while there is a significant
number of treaties, laws, and jurisprudence aimed at or linked to the protection of
workers' rights, it also reveals certain inconsistencies arising from the interpretation that
the Supreme Court of Justice of the Nation has made in the cases regarding lost wages

that have been brought before it.

Thus, this knowledge, in conjunction with the data obtained through the
application of field research techniques consisting of surveys and interviews, which
were captured in the writing of chapter four of this work, has revealed the
precariousness of the administration of bureaucratic justice in Michoacan with respect

to the duration of trials and the responsibility of the local Bureaucratic Court.

This has allowed this thesis to transit its academic development, being a
deductive process from the conceptual and historical, passing through the legal basis
in current regulatory provisions, to the analysis of the data obtained through field

research on the current state of the problem under study.




Keywords
Lost wages, regressive measure, human rights, bureaucratic workers, administration

of justice.
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INTRODUCCION

La percepcidn de salarios caidos representa una de las representaciones mas
claras del derecho humano a una indemnizacion laboral plena y justa. Deriva de la
condena que se realiza al patron en juicio luego de que no ha demostrado la
justificacion del despido al cual someti6 al trabajador, generandose asi una prestacion
que cuenta con la bilateralidad como una de sus caracteristicas, es un derecho de la

persona trabajadora y una obligacion de la parte patronal.

Lo anterior guarda una estrecha relacién con el derecho humano a la imparticion
de justicia que, en el caso de la materia burocratica local como ambito de interés dentro
de este trabajo de investigacion, ha presentado retos muy importantes en los ultimos
anos, sobre todo tratandose de la duracién prolongada de los juicios promovidos como

consecuencia de despidos injustificados.

Representa un problema de importancia para el investigador debido a que, en
materia de salarios caidos, en el afio 2018 la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Michoacan y de sus Municipios sufrié una reforma de gran importancia, al
reducirse la cantidad de salarios caidos obtenibles a 12 meses y el pago de un interés

mensual del 2% sobre el importe de 15 meses de salario del trabajador.

Dicha reforma se implementé con la intencion de acortar la duracién de los
juicios y a su vez también evitar el dafio a la hacienda publica, objetivos que a la fecha,
como se hipotetiza, no se han cumplido dada la ineficacia de la medida, y solamente
han ocasionado vulneraciones a los derechos humanos de imparticion de justicia y de
plena y justa indemnizacién de los trabajadores, en beneficio directo del Estado como

patrén, al postergar o evitar sus obligaciones prestacionales de indole laboral.

Por lo tanto, el objetivo principal de la presente investigacion es conocer cual ha
sido la eficacia de dicha medida regresiva respecto de sus propdsitos esenciales, ello
en relaciéon con los efectos que ha tenido sobre los derechos humanos de los

trabajadores al servicio del Estado de Michoacan.

Vil



Indagando a su vez, de manera especifica, respecto de las razones que llevaron
a tal reforma, el impacto real que ha tenido en el ambito jurisdiccional, asi como
conocer la evolucién histérica hasta la actualidad de dicha prestacion indemnizatoria,
en contraste con los datos estadisticos directos que se obtienen tanto de la materia
burocratica en Michoacan, como de su homologa en otras Entidades Federativas y a

nivel federal.

Para lograr lo anterior, se ha recurrido a diversas técnicas de investigacion,
tanto de tipo documental como lo es la consulta de doctrina, legislacion o fuentes
cibernéticas, como las propias de la investigacion de campo, consistentes en la
aplicacion de la encuesta y la entrevista, herramientas que proporcionaron datos

esclarecedores acerca del problema investigado.

Luego de lo cual, se comprobd la hipotesis planteada y se arribd a diversas
conclusiones referentes a la importancia de la naturaleza indemnizatoria de los salarios
caidos, la vulneracion actual de los derechos humanos de los trabajadores burdcratas
en Michoacan debido a la ineficacia de la reforma citada, asi como la necesidad
urgente de que el Estado comience a abandonar la creacion de medidas regresivas

que no se justifican plenamente ni obtienen los resultados esperados, entre otras.

Ello para dar paso a la instauracion de medidas que, sin evadir su
responsabilidad juridica y presupuestaria, permitan verdaderamente la imparticién de
justicia pronta, expedita, imparcial y completa que tan necesaria es no sélo en el ambito

laboral, sino también en el resto de materias del sistema juridico mexicano.

Se ha observado que el estado actual de insatisfaccion respecto de la justicia
burocratica es alarmante, lo que sin lugar a dudas tiene solucién, pero requiere de la
participacion responsable, informada y eficaz del Estado, en el establecimiento de
acciones que propicien el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de
promocién, respeto, proteccion y garantia los derechos humanos de todas las

personas en este pais, en especial, de los grupos social e histéricamente vulnerables.

Para lo cual se ha llegado a recomendar la implementacion de reformas

constitucionales y legales locales que promuevan la modernizacién y adaptacion del

e
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actual Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado permitiendo que, con una
renovacion que tenga como objetivo proveer a este las caracteristicas de un verdadero
Organismo Constitucionalmente Autonomo, con mayores recursos y sedes, se propicie
el abatimiento del rezago en la resolucion de los conflictos laborales promovidos como
consecuencia de los despidos injustificados que, desafortunadamente y sin duda, se

seguiran dando.

Asi el lector de este trabajo encontrara plasmada una investigacién que, sin
dejar de ser predominantemente juridico-descriptiva del problema que se analiza, llega
a contar con la obtencién de informacion suficiente como para, en concepcion de su
autor, realizar diversas recomendaciones con la intencién de resolver el problema de
la evidente dilacion procesal en los juicios promovidos por los trabajadores al servicio

del Estado de Michoacan y de sus Municipios al ser despedidos injustificadamente.
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CAPITULO PRIMERO

EL DERECHO DEL TRABAJO DESDE UNA PERSPECTIVA
DE DERECHOS HUMANOS: CONCEPTOS RELEVANTES

“Privar a las personas de sus derechos humanos
es poner en tela de juicio su propia humanidad”

Nelson Mandela, activista, politico y abogado sudafricano

(1918-2013)




1.1 El Derecho del Trabajo como Derecho Social

El trabajo, como derecho, ha sido uno de los que en mas luchas sociales se ha
visto involucrado, basta recordar los triunfos obtenidos para la clase obrera mexicana
en la constitucién de 1917, lo que significé en su época un avance y la vanguardia en
el ambito de los derechos sociales a nivel mundial, la consagracion de la libertad de

eleccion del trabajo, el establecimiento de una jornada de trabajo maxima, entre otros.

Sin embargo, el grupo humano compuesto por las personas trabajadoras
también se trata de uno de los mas vulnerables frente a las violaciones que de sus
derechos puedan realizarse, ya no soélo por otros particulares, sino también por las
propias autoridades, de ahi la importancia de contar con un ordenamiento juridico que

contemple la proteccion, promocion y garantia de los derechos de los trabajadores.

De tal forma, el Derecho del Trabajo ha sido categorizado académicamente
como parte de una de las tres principales vertientes del Derecho en general, la del
Derecho Social. Pues la mayoria de los estudiosos del Derecho han contemplado una
clasificacion comun que cumpla con la funcién académica que permita realizar una
integracion de disciplinas especificas como lo es la del Trabajo, teniendo como
caracteristica principal la nivelacidn social equitativa, en contraposicion con la idea de
igualdad entre particulares del Derecho Privado y la visidbn reguladora de la

organizacion y funcionamiento Estatal y de la sociedad del Derecho Publico”.

El Derecho Social en su concepcion mas elemental, como lo habria sefialado
Sergio Garcia Ramirez ya desde 1968, el Derecho Social se ha caracterizado por
acudir a la defensa de grupos histéricamente vulnerables, como lo han sido los nifios,
las mujeres, los campesinos, los enfermos, los ancianos y, por supuesto, los
trabajadores, proporcionandoles las armas para que su lucha por la vida sea posible y

no grotesca?.

' Tena Suck, Rafael, Derecho del trabajo contemporaneo, Tirant Lo Blanch, México, 2024, pp. 56 a 57.
2 Garcia Ramirez, S. (1968). “Tres textos precursores en el constitucionalismo social”, en: Boletin
Mexicano De Derecho Comparado, consultado: 23:50 horas del 2 de abril del afio 2025, disponible en:
https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.1968.2.568.
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Es decir, el derecho Social, como rama general del Derecho, tiene como
principal objetivo la compensacion de las desigualdades y la vulnerabilidad existentes
en las relaciones donde se encuentren inmersas las personas pertenecientes a grupos
vulnerables, algo que es comun en un sinfin de situaciones de la vida diaria, algo que
es constante, en este caso, dentro de las relaciones laborales, por lo que la materia
del trabajo, dentro de sus diversas acepciones contemplara siempre la vision social de

proteccion y fomento del equilibrio y la justicia social.

1.1.1 Diversas concepciones de derecho del trabajo

Resulta necesario, para realizar el primer acercamiento a una de las materias
mas preponderantes en esta investigacion, el conocer como ha sido definido el
Derecho del Trabajo desde distintos puntos de vista, ello con la intencion de

comprender el contexto dentro del cual se ubica el problema de investigacion.

Es asi que para el ilustre Doctor Mario de la Cueva el nuevo derecho [del
trabajo] es la norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las
relaciones entre el trabajo y el capital, siendo, por lo tanto, una aproximacién desde el
punto de vista predominantemente relacionado con el concepto de justicia social®, de
la eterna busqueda de la equidad entre las personas sin importar sus condiciones
particulares, en este caso, atendiendo a diferencias de tipo econémico y, por lo tanto,
del ejercicio del poder* en la de relaciones le subordinacion que devienen de la

detentacion del capital frente al ejercicio de la fuerza de trabajo.

Por su parte, Alfonso Pardio Vargas propone como definicion de Derecho del
Trabajo el Conjunto de normas juridicas y administrativas encaminadas a la tutela y
equilibrio de las relaciones juridico-laborales, individuales o colectivas entre
trabajadores y patrones, cuyas relaciones son de origen econoémico y el Derecho del

Trabajo las justifica para lograr un mejor reparto de la riqueza®.

3 De la Cueva, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 222. ed., Porrda, México, 2023, p. 85.

4 Entiéndase por poder como la capacidad de una persona de influir e inclusive condicionar las acciones
u omisiones de otros individuos por diversos medios.

5 Pardio Vargas, Alfonso, Derecho del Trabajo, 4ta. ed., Porrta, México, 2022, p. 32.
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De la anterior definicién se puede advertir nuevamente la idea arraigada de la
funcién principal del Derecho del Trabajo, que es la busqueda del equilibrio en las
relaciones de trabajo dadas las circunstancias tan desiguales en que la mayoria de las

veces se encuentran los trabajadores respecto de sus patrones.

Sin embargo, un elemento novedoso dentro de esta concepcion lo constituye el
objetivo también muy importante del Derecho del Trabajo que es el de servir como
herramienta para la existencia de un mejor reparto de la riqueza, comprendiéndose
que tal reparto habra de lograrse por la via juridica y ya no solamente por medio de los

movimientos sociales tan caracteristicos de esta materia.

En opinién de Juan Hernandez y Carlos Juarez, nuestro Derecho del Trabajo
es un conjunto de normas, mismas que se encuentran implicitas en la Ley Federal del
Trabajo y regulan las relaciones contractuales entre la clase trabajadora y los

patrones®.

Si bien es cierto esta concepcion resulta ser parca, hace énfasis en una cuestion
importante, el surgimiento de las relaciones de trabajo por medio del contrato surgido
entre dos clases generalmente desiguales, pues a su vez mencionan con justa razén
que la caracteristica principal de esta rama del Derecho es su origen ya que su
nacimiento ocurre por la necesidad de buscar equilibrio entre las clases de nuestra
sociedad: la clase trabajadora (desprotegida) y los patrones, ello como una medida
proteccionista’, asi también sefalan una caracteristica fundamental del derecho del

trabajo, el proteccionismo hacia el trabajador en su relacion con el patrén.

1.1.2 Los integrantes de la relacion de trabajo

Amando Chavez Chavez senala que la relacion de trabajo se caracteriza por
ser de tipo juridico, componiéndose de dos elementos, a saber: por un lado la facultad
juridica del patron de dictar al trabajador los lineamientos e instrucciones que

considere convenientes con la finalidad de obtener los fines de la empresa; mientras

6 Hernandez, Juan y Juarez, Carlos, Derecho laboral, su importancia y aplicacién en la empresa, Grupo
Egitorial Patria, México, 2009, p. 5.
7 Idem.
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que por parte del trabajador existe la obligacién juridica de cumplir con tales
disposiciones en la prestacion de su trabajo, siempre y cuando no se vulneren sus

derechos, es decir, se manifiesta la dualidad de poder y deber?8.

Es asi que la integracion de esta relacion se da por dos elementos personales,
por un lado, el patrén que puede ser toda persona fisica o moral que utiliza los servicios
de uno o mas trabajadores®, y por ese hecho cuenta con la facultad inherente de poder
indicar los lineamientos, indicaciones u érdenes a la persona trabajadora, siempre con

el respeto y dignidad debidos.

Pero que cuenta con obligaciones también establecidas para su rol en esta
relacion, siendo la principal el pago del salario remunerador como es evidente, pero
existiendo otras como lo son el otorgar el resto de las prestaciones a que el trabajador
tiene derecho, como el descanso obligatorio, el disfrute de vacaciones, el pago del
correspondiente aguinaldo, entre otras mas, asi como proveerle de la herramienta
necesaria para el desempefo de sus actividades, sin olvidar las prestaciones de

seguridad social a las que tiene derecho el trabajador.

Por su parte el trabajador, como se puede inferir de la definicion de patron, es
toda aquella persona fisica que presta un trabajo subordinado a otra a cambio de un
salario remunerador, teniendo como obligaciones no sélo la de trabajar al servicio su
patron o de algun representante de este, en el lugar y en la jornada que se
establecieron como condiciones en el contrato respectivo, siempre y cuando éstas
sean legales y no impliquen renuncia de derechos del trabajador, sino que es su deber

siempre acatar las normas que por seguridad e higiene le sean aplicables.

1.1.2.3 Los tipos de trabajadores segun sus actividades. De manera breve
se debe mencionar la distincidn entre dos grandes tipos de trabajadores, ello tomando
en consideracion la naturaleza de sus actividades: los trabajadores de confianza 'y los

trabajadores de base. La distincidbn que se formula se atiende principalmente a la

8 Chavez Chavez, Amando, / Curso de derecho del trabajo. Ntcleo o parte nuclear del derecho del
trabajo, Gospa Editorial, México, 2014, pp. 161 a 162.

9 Articulo 10, Ley Federal del Trabajo, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf (fecha de consulta: 07 de septiembre de 2025).
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relacion que mantienen los trabajadores de cada uno de estos tipos, tanto con el patrén
como con sus companeros de trabajo y el lugar que ocupan en la jerarquia de la fuente

de trabajo respectiva.

Es asi que los trabajadores de confianza son aquellas personas que
desempenfian actividades de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando
tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos personales del patron

dentro de la empresa o establecimiento®.

De lo anterior se puede deducir que tal categoria se adquiere como
consecuencia del estrecho vinculo adquirido con el patron y que permite depositar en
el trabajador la confianza necesaria para realizar actividades inclusive en su
representacion frente al resto de los trabajadores, de ahi que la pérdida de dicha
confianza, por un motivo razonable, pueda ser un factor que baste para la terminacién
de la relacion de trabajo por parte de la parte patronal'®, por lo que se debe entender
que los trabajadores de confianza, prima facie, no cuentan con un mecanismo que les

asegure estabilidad alguna en el empleo.

Por otra parte, y de manera general, se debe entender que los trabajadores de
base son todas las personas que no realizan las actividades de confianza que se
mencionaron en el parrafo anterior, es decir, que llevan a cabo para el patron
actividades ordinarias dentro de la fuente de trabajo, en oposicién a las actividades
extraordinarias que desempefaria un trabajador de confianza, por lo que gozan de la
proteccion de preceptos legales que les permiten contar con una estabilidad en el

empleo reforzada (al menos sobre el papel).

1.1.2.4 Los tipos de trabajadores segun el articulo 123 constitucional.
Ahora bien, con la finalidad de enfocar claramente el problema de estudio de la
presente investigacion, se considera necesario precisar la diferencia hecha por el
legislador federal entre lo que son los trabajadores convencionales o particulares

contemplados por el apartado A del articulo 123 de la Constitucién Federal y los

10 Op. Cit. nota #9, articulo 9.
" Op. Cit. nota #9, articulo 185.




trabajadores de naturaleza burocratica o en cuanto son servidores publicos, de
quienes se regula su relacién de trabajo con el Estado en todos sus niveles y poderes,

a la luz del apartado B del mismo articulo constitucional.

Primeramente, es necesario comprender que los trabajadores al servicio del
Estado son todos aquellos que forman parte de una relacion de trabajo surgida entre
quien presta un servicio de tipo personal y subordinado a los titulares de las
dependencias e instituciones contempladas por la legislacion laboral burocratica’?, sea

federal o local.

Aunque, en el caso de la legislacion burocratica estatal de Michoacan la relacion
de trabajo se entiende por aquella establecida entre los trabajadores de base y los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos y los organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal y municipal en que por leyes,
decretos o reglamentos se deba aplicar la legislacion burocratica estatal'3, es decir, la
relacion de trabajo se entiende con el estado en sus diversas formas, no con los

titulares de sus instituciones publicas.

Una caracteristica importante es que los trabajadores al servicio del Estado
desempefan sus empleos en virtud de un nombramiento expedido por el funcionario
facultado para ello', (el titular del ente publico, por ejemplo) una diferencia que es
notoria con los trabajadores que trabajan en virtud de un contrato con una persona

moral o fisica particular.

Por su parte, el resto de los trabajadores que no prestan sus servicios al Estado,

por exclusion, son los que en el presente trabajo de investigacion se denominan

12 Bolarios Linares, Rigel, Derecho laboral burocratico. Lecciones para el patron-estado, los trabajadores
de base y de confianza a su servicio, y sus prestadores de servicios personales y profesionales, 5ta ed.,
Porrua, México, 2016, p. 35.

13 Articulo 2, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=rKPWO0KzeZh2/IptWhvCgtN
fxmIJ7FlgwMcuLU1ze9DA4ZPoEnB8zFOMXGoJOpUfdeKW6a3n5muR7GDPDVKNnC9Q== (fecha de
consulta: 07 de septiembre de 2025).

4 Op. Cit. nota #12, p. 35.
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convencionales, particulares u ordinarios; son aquellas personas que ponen su fuerza

de trabajo a disposicion de otra persona, moral o fisica, de naturaleza privada.

Dado el enfoque que se ha dado a esta investigacién, habra de entenderse que
la materia burocratica local en el estado de Michoacan es la central y, por lo tanto, lo
es también la persona trabajadora al servicio del Estado, por lo que en adelante en
cada ocasion que se refiera al trabajador, debera entenderse como tal al trabajador

burdcrata, a menos que se precise lo contrario.

De lo expuesto hasta este momento, se puede inferir que el Derecho del Trabajo
es la materia social por excelencia, por lo que, con la correcta aplicacion de sus
principios a través de normas que busquen el equilibrio de los factores que integran
las relaciones de trabajo, es dable la proteccion de los derechos de las personas
trabajadoras sin afectar los intereses (que sean legitimos, desde luego) de las
personas que detentan el capital econdmico o el poder politico, dependiendo de si se

trata de trabajadores particulares o burocraticos respectivamente.

Atendiendo a lo anterior, se considera la existencia de diversos principios que
rigen en la materia y en especifico en los vinculos laborales, siendo los que mas
interesan (por lo que ve a esta investigacion) el principio de equilibrio en la relaciéon
laboral, el de estabilidad en el empleo (que también se ha de considerar un derecho
de los trabajadores de base) y el principio de continuidad de la relacién laboral, mismos

que se habran de analizar a continuacion®.

1.1.3 El principio de equilibrio en la relacion laboral

En toda relacién humana (sin importar la cantidad de poder que detente cada
uno de sus integrantes) es necesaria la coexistencia estable y armoniosa de las

personas que forman parte de ella para lograr el éxito de los objetivos que la motivan.

Asi pues, el equilibrio dentro de una relacion de trabajo permite que, tanto el

desempefio de las actividades de trabajo como la obtencién de las ganancias para

15 Siguiendo como referencia la forma en que han sido abordados por el autor Alfonso Pardio Vargas
en su obra Derecho del Trabajo, anteriormente citada.
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ambas partes se desenvuelvan de manera ordenada y productiva; tal circunstancia no
solo implica el poner a las personas trabajadoras y a la parte patronal en un nivel de
equidad, sino particularmente, propiciar la proteccion de la parte trabajadora’® frente a

las posibles afectaciones causadas por su patron.

Es gracias a este principio que la materia juridica del trabajo ha sido
ampliamente conocida por ser proteccionista de la clase trabajadora’’, afirmacion que
pudiera parecer decantada en beneficio de una de las partes integradoras de la
relacion laboral, pero que en realidad se refiere a la posibilidad de establecer
condiciones equitativas entre dos sectores de la poblacién que, en muchas ocasiones
debido a sus condiciones socioecondmicas, se encuentran distanciadas en la

detentacion del poder.

Debido a tal circunstancia es que la implementacion de instituciones, como lo
son los sindicatos'®, tienen la finalidad de generar condiciones equilibradas y estables
entre trabajadores y patrones, y permitir un dialogo entre ellos, siendo tales
asociaciones compuestas por un tipo de trabajador en especifico: el de base. Este tipo
de trabajador goza de determinadas prerrogativas dada la naturaleza de las
actividades que realiza, como ya se sefal6 anteriormente, siendo uno fundamental el
derecho a la estabilidad en el empleo, mismo que se puede traducir también como un
principio rector y que poseen de manera reforzada en contraposicidon con los

trabajadores de confianza.

1.1.4 El principio de estabilidad en el empleo

La relacion de trabajo cuenta con la caracteristica de ser permanente, por lo
que ésta debe encontrar su disolucién preferentemente por voluntad del trabajador o

excepcionalmente por determinacion del patron debido al incumplimiento de

16 Op. Cit. nota #3, p. 32.

7 Es necesario precisar que a lo largo de este trabajo el uso indistinto de los términos clase trabajadora,
los trabajadores, las personas trabajadoras, patrones, parte patronal, etcétera, sera unicamente con la
intencion de no realizar un uso repetitivo de las mismas palabras para hacer referencia al grupo de
personas que brindan sus servicios personales a otras y que mas adelante se definird con precision,
por lo que de ninguna manera representa una vision clasista y/o discriminatoria de la diversidad
identitaria que lo integran.

8 Que no se abordaran en profundidad por no considerarse necesario para el desarrollo de este trabajo.
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obligaciones por parte del primero de ellos o debido a condiciones externas que no

permitan su continuidad™®.

Al respecto, es necesario precisar que las causas que permiten determinar que
el cese o despido ha sido justificado serian las enumeradas en el articulo 38 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios que sefiala, especificamente, once supuestos en los que el titular de una

dependencia publica puede fundadamente, dictar el cese de un trabajador.

Dichas causas se circunscriben a la comision, dentro y fuera del servicio, por
parte del trabajador de faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amagos,
injurias o malos tratos en contra del titular de la dependencia publica, sus familiares,
del personal directivo o los compafieros de trabajo; asi como la realizacién de
perjuicios materiales tanto a las instalaciones como a las herramientas o materias

primas u objetos que se relacionen con el desempefio de su trabajo.

De igual manera se considera causa justificada del cese el hecho de que el
trabajador lleve a cabo acciones que comprometan la seguridad del personal y del
establecimiento en que labora, negarse a seguir las medidas necesarias para evitar
enfermedades o accidentes, asi como la comision de actos inmorales en el

establecimiento en que trabaja (sin precisarlos).

Asi mismo, se considera causa para el cese el hecho de que el trabajador
cuente con mas de tres faltas de asistencia sin permiso o justificaciéon en un periodo
de treinta dias o que el trabajador se presente a trabajar en estado de ebriedad o bajo
los efectos de algun narcético o sustancia enervante, a menos de que cuente con una

prescripcion médica que lo justifique y lo haga del conocimiento de sus superiores.

Como ultimo motivo de un cese con justificacion se senala la existencia de una
sentencia ejecutoriada que, al imponer pena de prisidn al trabajador, impida que siga

cumpliendo con la relacion de trabajo.

9 Op. Cit. nota #3, p. 34.
20 Op. Cit., nota #13, articulo 38.




De tal manera que, si algun despido o cese no se configura con fundamento en
dichas causas, habra de entenderse como injustificado y, por lo tanto, violatorio del

derecho y principio de estabilidad en el empleo del trabajador.

Asi, toda relacion dada entre una persona trabajadora (en especial de base) y
una patronal se supone que debe desarrollarse con normalidad y de manera estable,
es decir, sin conflictos o altibajos que propicien la ruptura de la misma o su
complicacion a tal grado de hacerla insostenible en el tiempo, lo que le dota de una
presupuesta continuidad en beneficio de los individuos que la componen, pero en

especial de los trabajadores.

1.1.5 El principio de continuidad de la relacién laboral

Muy de la mano del principio anterior, se debe tomar en cuenta que la existencia
del vinculo laboral entre dos 0 mas personas se sustenta en la hipotesis de que tal
relacion ha de ser de manera indefinida y s6lo por excepcion ha de encontrar su fin en

un punto determinado del tiempo?'.

Es asi que la presuncion ad infinitum permite establecer unas reglas claras en
beneficio de las personas trabajadoras, ya que la duracién de su vinculo con el patron
so6lo puede ser restringida por circunstancias muy especificas como lo son la exigencia
de desarrollarse por una obra, tiempo o temporada determinados y en el caso de que,
al concluirse el periodo de tiempo establecido claramente la materia o circunstancias
que dieron origen a la relacion sigan existiendo, el vinculo laboral debera continuar por

el tiempo que persistan tales circunstancias o materia®2.

Esta proteccion legalmente establecida permite que las relaciones de trabajo no
se vean terminadas de manera unilateral e injustificada por el patrén sin que existan
consecuencias para ambas partes, por lo que resultan ser medidas que refuerzan el
derecho que las personas trabajadoras tienen a desempenar sus actividades laborales

de manera ordinaria, armoniosa, estable y continua.

21 Op. Cit. nota #3, p. 46.
22 Op. Cit. nota #9, articulos 35 al 39.
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Sin embargo, las relaciones de trabajo, como ya se sefald, tienden a la
desigualdad entre las personas que la integran, en especial tomando en cuenta los
factores econdmicos o politicos que las condicionan; pues se debe considerar que la
actividad consistente en trabajar no es otra que la de proporcionar, de manera
subordinada, la fuerza de trabajo que una persona posee en beneficio de otra persona,
sea fisica o moral, que la recibe y la aprovecha para la obtencion de un lucro
determinado, pagando en contraprestacion una remuneracion que sera siempre en

dinero.

Asi de sencilla es, aparentemente, la relacion vinculante entre una persona
trabajadora y una patronal, pero ha de tenerse en cuenta que las situaciones nunca
son tan simples, y este elemento que denominamos salario resulta ser una de las

cuestiones mas interesantes de tal vinculo.

1.1.6 El salario como elemento fundamental del derecho del trabajo

Un elemento constitutivo de la relacion de trabajo que sin duda reviste de
singular trascendencia es el salario, su presencia en la misma determina la diferencia
entre lo que es el trabajo libre y la esclavitud, constituyendo el principal aliciente para
que la persona trabajadora lleve a cabo su encomienda y, por lo tanto, cumpla con sus

deberes al servicio del patron.

La concepcion etimologica mas aceptada de la palabra salario se relaciona con
la palabra latina salarium que, desde el punto de vista académico, se estima que puede
hacer referencia al pago consistente en una cantidad de sal que en la antigiedad se
otorgaba al trabajador doméstico?3, o como pago realizado también en la misma forma

a los soldados?*, en ambos casos, durante la existencia del Imperio Romano.

En palabras de Alfonso Pardio Vargas, se puede comprender al salario como /a

cantidad en dinero que otorga un patron al trabajador para quien le presta un servicio,

23 Bermudez Cisneros, Miguel, Derecho del Trabajo, Oxford, México, 2000, p.135.

24 Aleman Téllez, Irela Francyleth y Espinoza Aguilar, Ariatne Valeska, Evolucion juridica de la institucién
del salario y los derechos laborales colectivos en Nicaragua, hasta 2006, [en linea], consultado: 18:15
horas del 25 de abril del afio 2025, disponible en: https://core.ac.uk/download/pdf/35143006.pdf, p. 15.
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es decir, el salario constituye el conjunto de prestaciones que debe proporcionar el

patron que recibe el intercambio de la fuerza de trabajo?.

Esta prestacion o conjunto de prestaciones, como expectativa habitual a la
fuerza de trabajo entregada al patrén debe cumplir con ciertos requisitos, segun lo
establece la Ley Federal del Trabajo?6. Primeramente, debe ser remunerador, es decir,
como contraprestacion que es, debe ser suficiente para que el trabajador consiga con
€l un nivel de vida digno, pudiendo satisfacerse a si mismo y a su familia las
necesidades relativas a la alimentacion, vestido, educacién, salud, vivienda e inclusive

esparcimiento, entre otras.

De igual manera debe ser proporcional a la cantidad y calidad de trabajo
empleado y también se establece como caracteristica particular el hecho de que a toda
persona que realice actividades iguales en un puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales a otra persona, debera corresponder la misma cantidad
remuneratoria por dicho concepto, es decir, a la misma actividad realizada, debe

corresponder el mismo salario.

Es debido a tales circunstancias que el salario merece un lugar predominante
entre las instituciones pertenecientes al derecho del trabajo, pues sin él no podria
hablarse de trabajo propiamente dicho, sino, como ya se sefiald, de una relacion de
desigualdad y sometimiento de caracter esclavista, como en la antiguedad fue tan

comun.

1.1.6.1 La necesidad de un salario realmente remunerador frente al
esfuerzo del trabajador. Sin embargo, en la actualidad no es inexistente la
explotacion desmedida de la fuerza de trabajo de unas personas por otras. Si bien es
cierto en la época actual la esclavitud ha sido abolida en practicamente la totalidad del
planeta, subsiste en muchas ocasiones, como viejo remanente de tiempos pasados,

la idea de dominacién por parte de quien ostenta los recursos econémicos sobre quien

25 Op. Cit., nota #3, p. 264.
26 Op. Cit. nota #9, Capitulo V.
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cuenta solamente con su fuerza de trabajo, generandose con ello graves afectaciones

a la salud de las personas trabajadoras.

Es asi que en el presente, los sintomas de una vida laboral cada vez mas llena
de estrés, ansiedad y angustia por la incertidumbre del futuro, propiciada por unos
estandares de competitividad cada vez mas altos, puede verse reflejada en el
desarrollo no sélo de enfermedades laborales, sino de habilidades que lejos de estar
en consonancia o equilibrio con la naturaleza activa de las personas devienen en
comportamientos preocupantes para la salud de los trabajadores, incluso para la salud

publica en general.

Al respecto, Byung-Chul Han expresa que la técnica de administracion del
tiempo y la atencion multitasking no significa un progreso para la civilizacion. EI
multitasking no es una habilidad para la cual esté capacitado unicamente el ser
humano tardomoderno de la sociedad del trabajo y la informacién. Se trata mas bien
de una regresion. En efecto, el multitasking esta ampliamente extendido entre los
animales salvajes. Es una técnica de atencion imprescindible para la supervivencia en
la selva?’, por lo que deviene en un aspecto importantisimo que el salario que una
persona trabajadora percibe realmente sea suficiente y digno en relacién con el

esfuerzo que imprime en sus actividades laborales.

Es importante destacar también, que las teorias planteadas en el desarrollo de
este capitulo (como se vera mas adelante), coinciden en el aspecto fundamental de
que existen derechos que se poseen por el simple hecho de ser humano (por su
calidad de persona), dentro de los que se pueden encuadrar a su vez los derechos
laborales relativos tanto a las percepcion de un salario, como a la indemnizacién por
ser victima de actos arbitrarios por parte de un patrén, como lo son los despedidos

injustificados.

Se trata de derechos que, entre otros mas, han sido obtenidos a lo largo de

conquistas historicas atribuidas a la lucha constante que ha debido llevar a cabo la

27 Han, Byung-Chul, La sociedad del cansancio, traduccién de Arantzazu Saratxaga Arregi, Barcelona,
Herder, 2012, pp. 33 a 34.
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clase trabajadora, con la intencion de conseguir el respeto pleno y la dignidad que
merece y que, en lo particular, se han visto consagrados esencialmente en los articulos
5° y 123° de nuestra Constitucion Federal, como se apreciara en su momento en el

capitulo relativo a los antecedentes histéricos del tema de investigacion.

1.1.7 Los salarios caidos

La concepcion del salario caido como prestacion concedida a causa de la
comisiéon de un acto tan grave como lo es la privacion, por parte del patron, al
trabajador de la posibilidad de seguir desempefiando sus actividades laborales y, en
consecuencia, de su sustento y el de su familia si la tuviere, posee una connotacion
retributiva, es si se quiere ver de este modo, una especie de pago por concepto de los
perjuicios ocasionados al trabajador como consecuencia de un acto que quebranta por

completo la relacion de trabajo: el despido injustificado.

Mario de la Cueva senala al respecto que se conoce con el nombre de salarios
vencidos o caidos, los que debioé recibir el trabajador si se hubiese desarrollado
normalmente la relacion de trabajo, desde la fecha en que fue despedido o desde la
en que se separd del trabajo por causa imputable al patrono, hasta que se

complemente el laudo que ordend la reinstalacion o el pago de las indemnizaciones?é

En este caso, el autor realiza una a definicion tradicional de lo que hasta el afo
2012 representaron los horarios caidos para los trabajadores que contempla el articulo
123 constitucional en su apartado A, y hasta el afio 2018 en materia burocratica del
estado de Michoacan (apartado B del mismo articulo constitucional), pues es de
recordar que fue en esos dos afnos en que los salarios caidos se vieron reducidos a

una temporalidad determinada dentro de ambas normas laborales.

El autor Valente Quintana P., asevera que los salarios caidos: son un derecho
procesal subjetivo y accesorio que se genera al ser procedente una accion originada
por un despido injustificado. Los salarios caidos tienen como finalidad el evitar que los

trabajadores sufran una perdida [sic] econédmica durante la tramitacion de los juicios

28 Op. Cit., nota #3, p. 263.
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por lo que se considera que son equivalentes al pago de dafios y perjuicios que sufre
un trabajador al perder su empleo sin causa justa, esto quiere decir que son la
retribucion que debié obtener un trabajador desde el dia en que fue separado

injustamente de su empleo, y hasta la ejecucion del laudo condenatorio®.

Como se puede apreciar hace referencia a los dafios y perjuicios que el
trabajador sufre a causa de un despido injustificado, con lo que se concuerda, pero es
necesario precisar que, si bien los perjuicios ocasionados al trabajador si se resarcen
por medio del pago de los salarios caidos, el concepto de resarcimiento del dafo, al
menos en la legislacion laboral mexicana, corresponde principalmente a dos
prestaciones que resultan optativas para quien demanda por dicha causa: la
indemnizacién constitucional equivalente a tres meses de salario o bien, su

reinstalacion en el empleo que venia desempefando.

Por ende, el pago de los salarios caidos vendria a constituir en parte una
indemnizacién (dada su naturaleza), pero principalmente el pago de los perjuicios
ocasionados a la persona trabajadora, que no podra ya obtener un ingreso que venia

percibiendo hasta el dia del despido sin justificacion.

Por otra parte, el Décimo Primer Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del
Primer Circuito en su tesis aislada que tiene el registro numero 2021930 se ha
pronunciado respecto de los salarios caidos, definiéndolos como el importe de los
darios y perjuicios que legalmente debe cubrir el empleador, como una consecuencia
ineludible de la responsabilidad en que incurre por no demostrar lo justificado de la

separacion, de ahi que tienen la calidad de ser resarcitorios o indemnizatorios3°.

En una definicibn mas actual, Alfredo Sanchez Castaneda considera que el
pago de salarios caidos o vencidos existe cuando por despido injustificado: “el

trabajador que solicito la reinstalacion tiene derecho al pago de los salarios vencidos

29 Quintana P., Valente, “Salarios caidos, la polémica”, en: Comunidad para la investigacion y el estudio
laboral y ocupacional (CIELO), consultado: 17:24 horas del 25 de enero del afio 2024, disponible en:
https://www.cielolaboral.com/wp-content/uploads/2016/04/valente_n4 2016_def.pdf.

30 Tesis Aislada 1.110.T.44 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 77, agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6239.

e
15




computados desde la fecha de despido hasta por un periodo maximo de 12 meses, y
si continua el juicio se pagaréa un interés de 2% mensual sobre una base de 15 meses,

capitalizable el momento del pago™".

Lo anterior encuentra concordancia con lo establecido en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios en
su articulo 4132 y abona a la posibilidad de desglosar ciertas caracteristicas o principios

elementales que forman parte de la concepcién general de salarios caidos.

1.1.7.1 Las caracteristicas que definen a los salarios caidos. Una vez abordado lo
anterior, es necesario precisar cuales son las caracteristicas mas visibles de los
salarios caidos, lo que permitira tener una comprensién mas amplia acerca de su razon

de ser.

Son indemnizatorios. No se debe perder de vista entonces la naturaleza
indemnizatoria de los salarios caidos, pues son una obligacion que incluso el Estado,
funcionando como patrén en materia burocratica, debe pagar a un trabajador que ha
sido cesado sin una causa justa y, por lo tanto, ha sido privado de la fuente de ingresos
que puede significar la ausencia del recurso necesario para la manutencion no solo de
la propia persona trabajadora, sino de su familia, por lo que, puede significar también
la vulneracion de otros derechos conexos al de percibir un salario remunerador a
cambio de la propia fuerza de trabajo, sino que también pudieran verse afectados los
derechos pertenecientes a los hijos del trabajador, los de su conyuge, etcétera, como

ya fue mencionado con anterioridad.

Son un derecho y una obligacién. De igual forma se debe advertir que esta
prestacion, como tantas otras, son un derecho que puede ser exigido en juicio frente
a un patrén (sea un particular o el propio Estado como ya quedo asentado), dentro de
una relacién juridico-procesal que permita su procedencia en el caso de que fuere

acreditada la falta de justificacién del despido de la cual se pueda quejar la persona

31 Sanchez Castafeda, Alfredo, Diccionario de Derecho Laboral, 2da. Ed., Oxford University Press
México, México, 2013, pag. 115.
32 Op. Cit. nota #13, articulo 41.
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trabajadora, por lo que, en esta relacion bilateral, adquieren la caracteristica de
obligacion o sancion para la parte patronal que ha actuado de manera indebida al

momento de rescindir la relacion de trabajo.

Son una medida para acortar la duracion de los juicios. Esta caracteristica,
si bien no se declara expresamente, se deriva del analisis sencillo del trasfondo actual

e histoérico de la duracion de los salarios caidos.

Pues como ya se dijo, se trata de una sancion que, no solamente es aplicable
como consecuencia de lo injustificado de un despido, sino que su cuantificaciéon se ve
acotada luego de que se alcanza un plazo razonable esperado por el legislador para
la resolucién de un conflicto laboral (doce meses, en la mayoria de los casos), es decir,
que con la acotacion de su reclamacion a un numero determinado de meses y posterior
pago de intereses se busco activamente contar con una posible solucion a la duracidn

excesiva de los juicios laborales®3.

Resulta indispensable el dejar clara una concepcion de lo que significan los
salarios caidos, siendo un tema central de este trabajo, al lado del principio de

progresividad de los derechos humanos en sus dos vertientes.

Es por ello que, al considerarlos como una prestacion que cuenta con una
naturaleza indemnizatoria se debe comprender el gran cambio en la imparticion de
justicia laboral burocratica que significd su reduccion en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios al reformarse su

articulo 41 en el ano 2018.

La reforma significd pasar de establecer el pago de salarios caidos de manera
indeterminada, esto es, hasta en tanto se reinstalara al trabajador en el trabajo que
venia desempefando, a posteriormente instituirse como la cantidad correspondiente a
12 meses de salario y un porcentaje adicional de dos por ciento mensual sobe el

importe de 15 meses del mismo, es decir, una reduccién directa al alcance y goce de

33 Tal circunstancia se analiza a profundidad en capitulos posteriores, en especial en el capitulo segundo
relativo a los antecedentes histéricos del problema que se investiga.
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tal derecho por parte de un grupo social e historicamente vulnerable como lo es la

clase trabajadora.

De igual manera se considera de importancia fundamental el sefialar que en las
relaciones de trabajo burocraticas realmente no existe una equidad entre las partes,
no solamente porque el patrén posea los recursos econdmicos o la titularidad de la
fuente de trabajo como en cualquier relacién laboral ordinaria, sino también por el
hecho de que, al tratarse de un ente privilegiado de jure por la legislacion estatal y, en

muchas ocasiones, por las propias determinaciones de las autoridades laborales.

Es bien sabido que el Estado ha venido adoptando conductas procesales
tendientes a entorpecer el debido desarrollo de los juicios en los cuales es parte
demandada con la intencion de prolongar lo mas posible la fecha en que deba cumplir
con la obligacion de pago de prestaciones a las cuales fuera eventualmente
condenada, lo que en si mismo constituye una afectacion gravisima a los derechos
humanos tanto patrimoniales como de indole procesal de la parte trabajadora; debido

a ello, se considera necesario abordar dicho tema con la atencién que requiere.

1.2 Derechos Humanos

Un tema esencial sobre el que se debe establecer una idea clara para poder
partir de manera solida en el desarrollo de este trabajo resulta ser el de los derechos
humanos, ¢qué son?, cuales son sus caracteristicas?, ;cémo debe ser la actitud del
Estado frente a ellos?, son cuestiones que han de abordarse de forma debida, pues
se trata de la base sobre la cual se comprenderan las diferentes aristas del problema

central de la investigacion.

Es debido a ello que se ha determinado primeramente abordar una serie de
concepciones tedricas acerca del tema, y en especial del derecho humano de acceso
a la imparticién de justicia pronta y expedita, toda vez que se considera quiza el
derecho humano en torno al cual se ha de desarrollar con mayor amplitud la presente
investigacion, tomando en consideracion que la medida regresiva consistente en la

reduccion de salarios caidos afecta principalmente a una prestacion que se obtiene
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luego de desarrollado un proceso materialmente jurisdiccional, dentro del cual la
autoridad encargada de la imparticion de justicia tiene como deber cumplir con
determinadas obligaciones respecto de los derechos humanos de los justiciables, con

apego a determinados principios, como mas adelante se vera.
1.2.1 Diversas concepciones de los derechos humanos

La concepcion de lo que son los derechos humanos puede ser un tema de
debate incluso hoy en dia. Hay quienes los definan como aquellos bienes y
prerrogativas que corresponden al ser humano por el simple hecho de serlo, en
cualquier tiempo y lugar; que estos bienes y prerrogativas se traducen en derechos
inalienables, universales, que muestran y protegen el halo de dignidad que acomparia

a todos los individuos de la especie humana34.

Lo anterior muestra una visién certera acerca de su naturaleza intrinsecamente
relacionada con la mera pertenencia al género humano, esto es, el hecho de ser una
persona fisica, siendo asi que una de sus caracteristicas esenciales es la universalidad
en cuanto a su pertenencia, pues le corresponden a toda persona, sin importar su

condicion, su ubicacion o el momento de su existencia.

Por otra parte, existe una nocion un tanto distinta al respecto, relacionada con
la positivizacion de los derechos humanos para convertirlos en derechos
fundamentales, una vez los primeros sean incluidos en normas positivas tanto de
caracter nacional (leyes, constituciones, etcétera) como internacional (convenios o

tratados internacionales).

Esta situacién ha causado un embrollo tal que incluso autores han llegado a
considerar una visiéon inversa de los mismos (en relacién a lo que el suscrito estima),
tal y como lo sefiala Guillermo José Mafndén Garibay, que considera que existe una
diferencia fundamental entre derechos humanos y derechos fundamentales, puesto

que los primeros —se concede— son ciertamente el resultado historico de la

34 Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de JesUs, Derechos Humanos, Oxford University
Press, México, 2011, pp. 29y 30.
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civilizacién occidental y los segundos han “existido” siempre y tienen validez universal,
aunque no hayan sido reconocidos por todos los hombres y civilizaciones a lo largo de
su historia. Los derechos humanos serian la positivizacion de los derechos
fundamentales, y estos ultimos, los derechos de todo hombre por el simple hecho de

serlo3%.

El autor en cita se distingue por aseverar no sélo un rol inverso de derechos
humanos y fundamentales, sino que atribuye su diferenciacién a un cambio dado en el
devenir histérico de la civilizacion occidental, esto es, con una distincion que va mas
alld de cuestiones juridicas, sino que se encuentra involucrado un rasgo
caracteristicamente social de la cultura occidental frente al resto de las culturas en el

mundo.

Por otra parte, para Miguel Angel Contreras Nieto, los derechos humanos son
aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres humanos sin excepcion
alguna, por la sola razén de su pertenencia al género humano. Estos derechos se
hayan sustentados en valores éticos, cuyos principios se han traducido histéricamente
al ser reconocidos por los Estados, en normas de derecho positivo nacional e

internacionalP®.

Por lo que ve a esta otra acepcion, del mismo concepto se advierte ademas de
la caracteristica universalidad por atribuirse a todo ser humano, el hecho de que tienen
un sustento en valores éticos, esto es, se encuentran revestidos de un sentido
filosofico primordial, previo a su reconocimiento por parte de los Estados y su posterior

inclusion en las normas de caracter positivo.

Asi pues, se puede afirmar que los derechos humanos son todas aquellas
prerrogativas de las cuales puede ser titular una persona atendiendo a su naturaleza

humana y, por ende, dentro de esta concepcion de cierta manera iusnaturalista, se

35 Mafion Garibay, Guillermo José, “Historia de los derechos humanos”, en Guerrero Galvan, Luis René
y Pelayo Moller, Carlos Maria (coord..), 100 afios de la Constitucion mexicana: de las garantias
individuales a los derechos humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2016,
pp-1y2. )

36 Contreras Nieto, Miguel Angel, 10 temas de derechos humanos, Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, México, 2002, p. 99.
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puede afirmar que todos aquellos derechos que entran dentro de esta idea tienen
existencia previa inclusive al propio reconocimiento que de los mismos pudiera realizar

cualquier Estado.

Sin embargo, es menester que este ultimo, por conducto de sus instituciones y
autoridades provea de lo necesario para su acceso Yy ejercicio pleno, en especial en
aquellos casos en que es indispensable la participacion activa de una autoridad en su
desarrollo. Es decir, que se requiera de actos (e incluso de abstenciones) de
autoridades que sean tendientes a propiciar su debido cumplimiento en términos de
las normas que para tal efecto son creadas, tal y como debe suceder en aquellos
derechos que precisan de que la persona acuda ante las autoridades competentes
para hacerlos valer, de entre los cuales se encuentra uno de importancia trascendental

para esta investigacion: el de acceso a la imparticién de justicia.
1.2.2 El derecho humano de acceso a la imparticion de justicia

De entre los derechos de mayor importancia en materia laboral, se encuentra el
referente a contar con tribunales que se encuentren expeditos para impartir justicia de
manera pronta, imparcial y completa. Tal es su trascendencia para la materia que,
como se abordd con anterioridad, uno de los fines principales del derecho del trabajo
es el de propiciar el logro de una verdadera justicia social, es en torno a ella que a lo
largo de la historia del derecho del trabajo se ha pugnado por la obtencién de mayores
y mejores herramientas para lograr de manera progresiva el respeto de los derechos

de las personas trabajadoras.

El derecho humano al acceso a la imparticion de justicia no solamente se
encuentra tutelado por el articulo 17 de nuestra Constitucion Federal, también forma
parte de los reconocidos por la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San José, en sus articulos 8° y 25, por lo que el Estado
Mexicano, al menos sobre el papel constitucional, a la fecha ha armonizado las

disposiciones internacionales con su derecho interno.
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Es asi para Rigel Bolafos Linares que /la interpretacion de los Derechos
Humanos debe hacerse de manera amplia, no restrictiva, [...] de tal forma que se
obliga a que los procesos internos de los Estados permitan que se garantice un acceso
a la justicia conforme a los estandares previstos en la Convencion. Asi, los recursos
deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal,
garantizando el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion
a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion, logrando un verdadero acceso
a la justicia mediante la tutela jurisdiccional en un plazo razonable ante los tribunales

competentes, dotados de independencia e imparcialidad?’.

Por otra parte, se pueden considerar las palabras de Genaro David Géngora
Pimentel y E. Alejandro Santoyo Castro, quienes al respecto han manifestado que se
infiere la obligacion de las autoridades de avanzar en las actuaciones y resolver de
manera diligente y oportuna a los asuntos a ellas sometidos. De ahi que el articulo 17
constitucional debe interpretarse en armonia con los diversos 14, 16 y 20 del maximo
ordenamiento del pais, en cuanto a que los términos procesales se observaran con
diligencia, pues dilatar injustificadamente las actuaciones judiciales, ademas de
constituir una vulneracion al derecho al debido proceso, puede representar una

negacioén del derecho en el acceso a la justicia38.

Como se puede apreciar, en este caso los autores citados sefalan al debido
proceso como un derecho que se puede ver vulnerado al mismo tiempo que el de
acceso a la imparticion de justicia, afirmaciéon con la que se coincide plenamente, pues
se debe recordar que, para el ejercicio pleno de los derechos humanos, es necesario
atender a distintos principios, dentro de los cuales destacan en este caso el de
interdependencia e indivisibilidad, toda vez que el debido proceso y el acceso a la
imparticion de justicia pronta, expedita, imparcial y completa, son dos derechos que

debido a su conexidad natural no pueden existir el uno sin el otro.

37 Bolafios Rigel, Linares, Tutela eficaz de los derechos humanos e inconvencionalidad de la
jurisprudencia. Con un enfoque de derecho laboral burocratico, Porria, México, 2015, p. 37.

38 Gongora Pimentel, Genaro David y E. Alejandro Santoyo Castro, El origen de los derechos humanos,
Tomo [, Porraa, México, 2014, p. 201.
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Sin duda el derecho de acceso a la imparticion de justicia, resulta ser uno de
los derechos humanos de mayor importancia para la materia laboral burocratica. Sin
embargo, es de los derechos que mas se vulnera en la practica litigiosa, sobre todo
como consecuencia de la larga duracion de los juicios promovidos, dada la obligacion
para las autoridades encargadas de la imparticion de justicia laboral de actuar con
apego a los plazos procesales establecidos en las leyes aplicables (la legislaciéon
estatal y las federales), asi como el deber de proveer del desahogo de un
procedimiento expedito y completo, lejos de formalismos innecesarios que pudieran
entorpecer el desarrollo de los juicios, siendo por tal circunstancia que se decidio incluir

su concepto en el presente trabajo.

Ahora bien, se sefialaron ya en reiteradas ocasiones varias caracteristicas que
conforman el panorama conceptual de los derechos humanos como nocion filosofico
— juridica, por lo que se ha afirmado que éstos se pueden considerar como todos
aquellos derechos o facultades de los cuales un ser humano es titular por el simple

hecho de serlo.

Estos derechos son universales y aplicables a toda persona y que, debido a tal
reconocimiento, los Estados se han visto obligados a realizar y a positivizar por medio
de la creacién o modificaciéon de normas de derecho interno o internacional, ello con la
intencién de cumplir con sus diversas obligaciones respecto de dichas prerrogativas:
de promover, respetar, proteger y garantizar su libre goce y ejercicio por los titulares

de los mismos.

1.2.3 Las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos

Son fundamentales para la existencia de los derechos humanos, como
prerrogativas reconocidas por los Estados, las obligaciones que a su vez reconocen
tener, en una suerte de bilateralidad en la cual la persona, al ser reconocida como ente
titular de derechos, a su vez también tiene la facultad de exigir de las autoridades
estatales, al menos en el sistema juridico mexicano, una serie de acciones y

abstenciones relacionadas con el pleno goce y ejercicio de sus derechos. Esto es asi
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tomando en consideracion que es el Estado el unico que se encuentra legitimado para,

mediante el uso de la fuerza, hacer valer sus determinaciones.

Asi, deben destacarse las acciones y abstenciones tendientes a cumplir con sus
obligaciones para con el goce de los derechos humanos de los gobernados y evitar,

con su actuar, la vulneracion de los mismos.

Tal y como lo sefiala Eduardo Angel Russo, en la sociedad moderna, compete
primordialmente al Estado la proteccion de los derechos humanos, en tanto posea el
monopolio del poder coactivo, cuya legitimacion se basa, precisamente, en esa
proteccion. Pero de ninguna manera ésta es excluyente, puesto que, de lo contrario,
el hombre quedaria desvalido frente a las eventuales violaciones que pudiese cometer

el propio Estado®.

Ya en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
primero, a partir de las reformas realizadas al mismo en el afio de 2011, que resultaron
ser un cambio importantisimo en la forma en que se perciben ahora los derechos
humanos en el pais, se establecen de manera categédrica y clara las distintas
obligaciones (de manera general) que deben cumplir respecto de ellos, todas y cada
una de las autoridades mexicanas, lo que se debe entender extensivo a todos los

niveles y dentro del ejercicio de todas sus facultades.

Son estas obligaciones las de promover, respetar, proteger y garantizar®, y se
deja atras la idea, hasta cierto punto paternalista, de que el Estado por conducto de
una Constitucion era el ente que otorgaba lo que en su momento se denominé como
garantias individuales, como una especie de creacion artificial que debia concederse

a los habitantes de un territorio (el mexicano), para su goce.

Cambia asi el modelo indicado por uno en el cual el Estado reconoce la

existencia previa de ciertos derechos inherentes a la condicion humana y el

39 Angel Russo, Eduardo, Derechos humanos y garantias. El derecho al mafiana, Buenos Aires, Editorial
Universitaria de Buenos Aires, 1999, p. 39.

40 Articulo 1°, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf (fecha de consulta: 07 de septiembre de
2025).
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establecimiento de garantias para su proteccion, ello siempre atendiendo a la
observancia de una serie de principios constitucionalmente establecidos y que resultan

ser a su vez parte de las caracteristicas de los derechos humanos.

1.2.4 Los principios constitucionales en materia de derechos humanos

Luego de que en el afo 2011, el Congreso de la Union diera ese paso tan
necesario al nuevo paradigma con respecto a como debe entenderse no solo los
derechos humanos reconocidos en la constitucion y los tratados internacionales de los
cuales forma parte el Estado Mexicano, sino ademas las relaciones que existen entre
éste y los habitantes del pais, también se instituyé el cumplimiento de las mismas
atendiendo en su actuar a los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Es por ello, que se considera a los principios constitucionales de interpretacion
y aplicacién de los derechos humanos como aquellos valores y reglas elementales que
el Estado en su totalidad debe seguir con la finalidad de permitir el correcto goce y
ejercicio de los derechos humanos de los habitantes de este pais, mismos que se
encuentran establecidos en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos*'.

El principio de universalidad a que se refirio el legislador, ya ha sido abordado
con anterioridad en el presente trabajo, sin embargo, se debe recordar que hace
referencia a la caracteristica de inherencia a la condicién humana, pues dentro del
universo de personas que existen sin realizar distincién alguna, la totalidad de ellas

habran de poseer la titularidad de derechos reconocidos.

La misma Constitucion mexicana en el parrafo quinto de su articulo primero
instituye la prohibicidon de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

41 [dem.
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y libertades de las personas*?, por lo que refuerza la creencia en que los derechos
humanos se reconocen a todas las personas sin importar sus caracteristicas

personales.

Cuando se habla de interdependencia se refiere a la cualidad que tienen los
derechos humanos de encontrarse intimamente ligados los unos con los otros;
mientras que la indivisibilidad de los mismos hace referencia a una visién en conjunto
de los derechos, por lo que no pueden tomarse como elementos separados o aislados;
de tal manera que, si llegara a darse una afectacion a alguno de ellos, lo mas probable

es que la persona titular se vea vulnerada en el goce y/o ejercicio de algun otro.

Por lo tanto, no se concede una especie de jerarquia entre derechos ni se
determina de manera categdrica que alguno tenga mayor importancia sobre todos los

demas, debiéndose procurar su consecucion en su conjunto, como ya se asevero.

Tomando en consideracidn que resta hacer referencia a un principio mas, el de
progresividad, resulta propicio conceder un espacio especial a éste, dado el papel

central que tiene para el desarrollo de esta investigacion.

1.2.4.1 El principio de progresividad en materia de derechos humanos. Es
necesario precisar varios puntos elementales respecto de este principio para entender

su trascendencia.

Primeramente, al tratarse de un principio establecido de manera categoérica por
el legislador federal en el aino 2011 como director de la actividad estatal con respecto
del reconocimiento de los derechos humanos, junto a los ya precisados con
anterioridad, conforman una especie de guia o eje rector de lo que debera ser en
adelante el desenvolvimiento y mejoramiento constante que los alcances que los

derechos humanos deberan tener en el pais.

La progresividad significa ir hacia adelante, la existencia de gradualidad en lo
que a la obtencion, goce y ejercicio de derechos se refiere; por lo que dependera

siempre en gran medida de las acciones del Estado deben verse reflejadas en la

42 Op. Cit., nota #40.
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modificacion o creacion de nuevas normas, la formacion de politicas publicas y la
inversion del maximo de sus recursos disponibles en acciones que permitan el
desarrollo y la consecucién de los fines que el Estado tiene, entre los cuales destaca

la plena realizacion de los derechos humanos de las personas.

Segun la autora Mireya Castafieda, el principio de progresividad para los
derechos humanos implica el gradual progreso para lograr su pleno cumplimiento, es
decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se requiera la toma de medidas a
corto, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y eficazmente

posible*3.

Coincidiendo con la autora en cita, es apropiado decir que un punto fundamental
en la toma de medidas por parte del Estado debe ser no solamente de indole
programatico*4, sino que la eficacia y expeditez juegan un rol primordial, propiciando
con ello un desarrollo y expansion verdaderos en cuanto al contenido que los derechos
deben tener con el paso del tiempo; pero, en la inteligencia de que en materias relativas
a derechos de personas que formen parte de grupos vulnerables la actividad estatal

debe ser prioritaria.

Sirvan de ejemplo los casos de emergencia como lo fue la pandemia por
COVID-19 que en México comenz6 a manifestarse a principios del afno 2020, una
situacion en que los derechos, sobre todo a la salud o a la vida misma, requieren de

una actuacién expedita y eficaz por parte de las autoridades estatales.

Por otra parte, para Sandra Serrano, citando en parte a Victor Abramovich y
Christian Courtis, sefiala que la progresividad implica tanto gradualidad como
progreso. La gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos no va a
lograrse de una vez y para siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir

metas a corto, mediano y largo plazo. El progreso patentiza que el disfrute de los

43 Castarieda, Mireya (coordinadora), Los Principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad
y Progresividad de los Derechos Humanos, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México,
2016, p. 11.

44 Entendiéndose por programatico todo lo relativo a los planes que un Estado pretende a futuro llevar
a la practica como un compromiso adquirido, verbigracia, politicas publicas, reformas legales, etcétera.
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derechos siempre debe mejorar. La progresividad requiere del disefio de planes para
avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el

cumplimiento de dichos planes*®.

De lo anterior se aprecia también el elemento de gradualidad en dicha
concepcion, pero a su vez el elemento programatico que debe reflejarse en los planes

estatales, y de mejoria constante de éstos.

A su vez, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en conjunto con el
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de Meéxico, han
elaborado la siguiente concepcion acerca de dicho principio: Se debe entender como
una obligacion del Estado para asegurar el progreso en el desarrollo de los derechos
humanos; es, al mismo tiempo, una prohibicion para que no se retroceda en la
proteccion de tus derechos. El Estado debe ampliar el catalogo de tus derechos
humanos y mejorar su cumplimiento, debe brindar las condiciones mas optimas de
goce y ejercicio de tus derechos, y no disminuir los niveles de satisfaccion

alcanzados?.

En esta definicidn, resalta la prohibicion autoimpuesta por el Estado como una
faceta mas del principio de progresividad, que permite concebirlo en sus distintas

dimensiones o vertientes, como se vera mas adelante.

Cabe resaltar que, si en algo coinciden todas y cada una de estas
concepciones, es en varios puntos a saber: a) el desarrollo constante de los alcances
y contenido que deben tener los derechos humanos, b) la obligacién por parte del
Estado de implementar acciones de manera gradual para la consecucion de tal fin y c)

que dichas acciones, o0 en su caso, omisiones, deben ser las mas eficaces o las mas

45 Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores:
una relacién para la interpretacion y aplicaciéon de los derechos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo et al
(coord.), Derechos humanos en la Constitucion. Comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, Coordinacién de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2013, pp. 120y 121.

46 Comisién Nacional de los Derechos Humanos e Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, Derechos humanos en el articulo 10. constitucional: obligaciones, principios y
tratados, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2015, pp. 20 y 21.
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optimas para conseguir un nivel de goce y ejercicio de derechos por la totalidad de las

personas.

Es de tal forma que se identifican los componentes elementales del principio de
progresividad en relacién con las acciones u omisiones que el Estado debe tener en
cumplimiento de sus obligaciones para con las personas titulares de derechos
humanos, resaltando que no sélo debe existir una accion o acto positivo en su
desempenio, por el contrario, las acciones negativas también cuentan con un papel
muy importante en el comportamiento y las determinaciones que han de tomar las

autoridades.

1.2.4.2 La regresion en materia de derechos humanos. Como ya se
menciono, las acciones que puede tomar el Estado, por conducto de sus autoridades,
pueden ser también de caracter negativo, acciones que pueden generar afectacion a
los derechos humanos de las personas y que constituyen generalmente lo que se

denomina medidas regresivas.

De tal modo, se trata de medidas que tienen como resultado una disminucion
en el alcance, tutela, contenido o desarrollo obtenidos con respecto de determinados
derechos; por lo que, al obrar de esa manera, la autoridad Estatal debe estar

plenamente consciente de las consecuencias que acarreara su actuar.

Asi como también debera de haber considerado todas las posibles vias en la
solucion del conflicto, problema o situacién que ha propiciado dicho actuar, tomando
la mejor decisién que en ese momento y con la maxima aplicacion de los recursos a
su alcance pudo elegir, pues la restricciéon de un derecho humano no debe ser sino la

ultima de las medidas que ha de llevarse a cabo.

Al respecto de la restriccion de los derechos humanos la Primera Sala de
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que /as acciones y
omisiones que impliquen regresion en el alcance y la tutela de un derecho humano
Solo pueden justificarse si: a) se acredita la falta de recursos; b) se demuestra que se
realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, ¢) se demuestra

que se aplico el maximo de los recursos o que los recursos de que se disponia se
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aplicaron a tutelar otro derecho humano (y no cualquier objetivo social), y que la

importancia relativa de satisfacerlo prioritariamente, era mayor?*’.

De lo anterior se puede inferir que, si bien las medidas restrictivas (en este caso,
regresivas) en materia de derechos humanos no son deseables, si pueden ser
justificadas. Pero solamente si se cumple con determinados supuestos y condiciones,
en especial si una vez agotados los medios o recursos disponibles y a su vez se busca
la tutela de un derecho humano con cierta prioridad respecto de la importancia de su
satisfaccion; lo que pudiera despertar sospecha acerca de si el principio de
indivisibilidad en estos casos es relativo, pues se estaria en la disposicion de conceder

algun tipo de relevancia a la satisfaccion de un derecho sobre otro.

En relacion con lo anterior, Daniel Vazquez asevera que mientras que por el
principio de progresividad el Estado se obliga a tomar acciones para garantizar,
proteger y promover los derechos; bajo el principio de no regresion el Estado se obliga
a ser omiso en relacién con medidas contrarias al avance logrado en los derechos, a
ser omiso en medidas regresivas. La expectativa en la progresividad es de accion, la
expectativa en la no regresion es de omision. [...]Jel principio de no regresion debe
observarse en las leyes, politicas publicas, decisiones judiciales y, en general, en toda

conducta estatal que afecte derechos*.

Cobra asi importancia la dualidad existente en el principio de progresividad,
pues implica también la obligacion del Estado en ser omiso, en no llevar a cabo actos
de cualquier indole o naturaleza, que afecten el progreso obtenido respecto de los

derechos, pues por principio de cuentas debe abstenerse de toda conducta regresiva.

Es de suma importancia que una vez realizada la accion regresiva, el Estado,
por conducto de sus 6rganos especializados en la imparticion de justicia ejerzan la

facultad revisora con la que cuentan para determinar si dicha medida regresiva se

47 Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Tomo |, octubre de 2017, Pagina 188.

48 Vazquez, Daniel, Test de razonabilidad y derechos humanos: instrucciones para armar. Restriccion,
igualdad y no discriminacién, ponderacién, contenido esencial de derechos, progresividad, prohibicion
de regresiéon y maximo uso de recursos disponibles, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2018, p. 165.
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encuentra plenamente justificada, pues es ésta una de las funciones tradicionales del
poder judicial respecto del ejercicio del control de constitucionalidad en sistemas
juridicos de una tradicion basada en la supremacia de la Constitucion, como lo es el

caso de México.

José Guillermo Espinosa Hios, citando en parte a Christian Courtis y otros
autores, afirma que: ...la prohibiciéon de no regresividad [sic] laboral se hace exigible
con mayor fuerza al érgano judicial que, en un estado normal de las cosas, deberia ser
el encargado de garantizar su no quebrantamiento. [...] ha de tenerse en cuenta que
la prohibicion de regresividad o de retroceso en materia social, como estandar de
juicio, encuentra su cimiento en los principios de segquridad juridica y confianza
legitima. [...] Maxime si se tiene en cuenta que, como lo expresa Courtis et al. (2006),
la proyeccion de este principio se extiende a la proteccion especial de aquellas
personas que estan en una situacion peor, en tanto carecen de los medios —materiales

y juridicos— para la satisfaccién de sus necesidades basicas#.

Es asi que, como una vision alterna del mismo principio de progresividad, el de
no regresion o prohibicion de regresion, consistente en la prohibicion para el Estado
de realizar actos que vulneren y reduzcan el alcance, el goce y el ejercicio de los
derechos de los gobernados. Es de vital importancia para el analisis, no solamente de
la justificacion de las medidas regresivas en materia de derechos humanos, sino
también, en su caso, de la eficacia que puedan llegar a tener luego de trascurrido un

tiempo determinado.

La responsabilidad de verificar primeramente la viabilidad y constitucionalidad
de una medida regresiva, en el caso del sistema juridico mexicano, corresponde al
Poder Judicial de la Federacion, ya sea por conducto de sus Juzgados Federales, sus

Tribunales Colegiados o inclusive por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

49 Cfr. Espinosa Hios, José Guillermo, “El principio de progresividad y no regresividad laboral en el
cambio jurisprudencial: examen del beneficio de incremento pensional por persona a cargo”, en: Opinién
Juridica, Colombia, volumen 20, numero 42, julio-diciembre de 2021, consultado: 15:30 horas del 25 de
enero del afio 2024, disponible en: https://doi.org/10.22395/ojum.v20n42a7.
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Asi mismo, es de considerarse que en el caso de que las medidas regresivas
tomadas por las autoridades del Estado mexicano hubieren sido consideradas como
Justificadas, debe ser también responsabilidad del poder Judicial Federal por conducto
de sus organos, el determinar si han cumplido con el propdésito para el cual fueron

emitidas.

Por lo tanto, se coincide con lo expresado por José Guillermo Espinosa Hios, y
se estima que dicha actividad revisora debe descansar en la seguridad juridica y la
confianza que se tiene respecto de dichos 6rganos de imparticion de justicia, pues en
ellos se encuentra, en muchas ocasiones, el ultimo bastiéon de la lucha en contra de
las determinaciones arbitrarias y desproporcionadas cometidas por parte de las
autoridades, siendo de cualquiera de los poderes que se ejercen en el sistema juridico

mexicano.

Es prioritario determinar el significado y los alcances que el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad tiene, ello debido a que actos como
la reduccion de los salarios caidos reclamables (tema que en este trabajo es abordado
en sus distintas dimensiones) resulta ser una medida de naturaleza regresiva respecto
de los derechos que los trabajadores (en este caso, especificamente los burdcratas)
poseen y, por lo tanto, pueden exigir el cumplimiento que las autoridades mexicanas
tienen respecto de la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos, aplicando los principios rectores que ya se han mencionado y que tienen

plena aplicacion a una especie particular de derechos humanos: los de origen laboral.

1.3 Los derechos humanos laborales: Una especial concepcion

Tomando en cuenta las teorias presentadas con anterioridad se puede afirmar
que, por sus especificos rasgos, dentro de las grandes ramas de la ciencia del Derecho
reconocidas académicamente para su estudio, el Derecho del Trabajo es una parte

muy especial del Derecho Social.

Es por ello que cuenta con unas caracteristicas propias que lo diferencian del
resto de las materias que conforman el sistema juridico mexicano y que le hacen

facilmente identificable; sin embargo, existe un fendmeno que comparten todas y cada
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una de las vertientes materiales del Derecho en sus distintos ambitos de aplicacién y

validez: la presencia constante de los derechos humanos.

Tanto la naturaleza como la aplicacion de la norma, han sido ampliamente
estudiados a lo largo de la historia. Es asi que tradicionalmente se ha arraigado la
teoria kelseniana® respecto de sus ambitos de validez, dividiéndose en espacial,
temporal, material y personal; concediéndose que la norma (juridica) cuenta con una
aplicacion dentro de un territorio determinado, por un tiempo determinado o
indeterminado, respecto de unas conductas determinadas por su naturaleza material

y que se destina a regular la conducta de las personas®’.

Es entonces importante sefalar que, sin importar las caracteristicas definitorias
de una materia juridica, los derechos humanos como concepcion meta-material,
indiferentes respecto de su existencia en uno u otro contexto juridico, pueden tener
lugar y formar parte de la practica cotidiana del Derecho en sus diversas

especialidades.

Asi, por ejemplo, en materia politico - electoral, existe el derecho humano al
voto®?; en derecho familiar, el derecho humano a vivir en familia de las personas
menores de edad®?; en materia ambiental, la importancia del derecho humano al medio
ambiente sano es fundamental para el desarrollo y bienestar de las personas®; y asi,
se podria continuar con todas y cada una de las materias del Derecho, sin importar
cual de ellas se aborde, siempre se encontraran prerrogativas propias que pueden ser

elevadas al rango de derechos humanos.

Esta situacidn permitiria inclusive llegar a la idea de que todos los derechos de

las personas son, en el fondo y con la suficiente argumentacion, derechos humanos,

5% Hans Kelsen (1881 - 1973). Jurista y fildsofo austriaco (nacido en Praga, que formaba parte del
Imperio Austrohingaro), quiza el jurista, de la corriente juspositivista, mas reconocido.

51 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, 4ta Ed., Eudeba, Buenos Aires, 2009, pp. 31-32.

52 Franco Cuervo, Juan José, El derecho humano al voto, Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
México, 2016, p. 28.

53 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en:
Derechos Humanos, consultado: 10:35 horas del 14 de noviembre del afio 2024, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derechos-de-las-ninas-ninos-y-adolescentes

5 Tejado Gallegos, Mariana y Olmos Pérez, Alexandra, El derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2016, p. 6.
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con lo que se coincide en parte, toda vez que los titulares de tales prerrogativas son

los seres humanos.

Empero, se considera que el fendmeno de realizar una distincién o categoria de
derechos humanos construida con todos aquellos derechos que, sin importar la
materia de la cual provengan, son atribuibles a las personas por el hecho de su propia
humanidad responde a la necesidad imperiosa de sehalar la importancia y
trascendencia que tiene la defensa de los derechos de las personas frente a las
autoridades o particulares que ejercen determinados tipos de poder, como en este

caso lo es el econémico - laboral.

Es decir, la investidura de derechos humanos en la cual se encontrarian
imbuidos los derechos de las personas (derivados de relaciones laborales, civiles,
familiares, electorales, administrativas, etcétera) atiende a una concepcion reforzada
de las obligaciones estatales de preservar la existencia, respeto, promocion, garantia
y proteccion de los derechos de las personas frente a las propias autoridades o

inclusive a los particulares, independientemente de la materia de su procedencia.

1.3.1 Concepto de derechos humanos laborales

Lejos de ocuparse este trabajo exclusivamente de identificar si unos derechos
humanos lo son o no, si se estima oportuno contemplar la existencia de derechos
humanos laborales que, aparentemente, podrian ser aquellos derechos que las
personas poseen por el simple hecho de ser seres humanos y que a su vez estos
derivaran de las relaciones de trabajo surgidas entre particulares y también con el
Estado.

Sin embargo, tal concepcion, que incluso no distingue entre persona trabajadora
y persona empleadora, resultaria insuficiente para dimensionar la trascendencia de los

derechos humanos laborales.

De tal modo, hay quien ha considerado que resulta necesario no enfocarse solo
en la persona trabajadora como titular de derechos humanos, sino también tomar en

cuenta, por ejemplo, a aquellas que no han adquirido tal caracter y que cuentan
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también con el derecho al acceso al empleo como potencial beneficio, asi como las
personas que aun desempenando actividades de trabajo, formalmente han visto
perjudicados sus derechos al no considerarseles legalmente como trabajadores
(como, por ejemplo, sucede con la simulacion por pago de honorarios en lugar de
salarios), sin limitarse tan solo a las personas trabajadoras y a la fuente de trabajo®®,

ello como ambitos personal y espacial de aplicacidon de las normas del trabajo.

Asi la universalidad de los derechos humanos en general se vincula con los
derechos laborales de las personas considerandose su reconocimiento al universo de
las personas que pueden verse potencialmente o directamente involucradas en las
relaciones de trabajo y que resienten las consecuencias de éstas, aunque carezcan

de la categoria de persona trabajadora.

Es decir, la universalidad no se referiria solamente a la totalidad de las personas
dentro de una sociedad, sino a la totalidad de los aspectos sociales que se vinculan
con la materia laboral, que representa una gama amplia de circunstancias colectivas
o individuales, bastando sefalar la responsabilidad que el Estado se ha reconocido
respecto de su obligacion para la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, presente en el articulo 123 constitucional, tal y como se analizara en su

momento.

1.3.2 El derecho humano al trabajo

Como ya se ha abordado a lo largo de este capitulo, son diversos los derechos
de los trabajadores que, por su trascendencia, pueden ser incluidos dentro del amplio
catalogo de los denominados derechos humanos laborales, de tal forma que uno de
los derechos mas importantes, si no es que el de mayor trascendencia en el momento

de abordar el estudio de este tema es el del derecho a desempeiar un trabajo.

Esta prerrogativa, que da origen a la denominacion misma de la materia de la

cual dimana, no debe entenderse como sélo el derecho a realizar una actividad

%5 Reynoso Castillo, Carlos, Los derechos humanos laborales, 2da Ed., Tirant Lo Blanch, México, 2017,
p. 40.
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humana intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio®®, sino que va mas alla de la mera realizacion de

una actividad laboral.

Implica una serie de circunstancias que se encuentran relacionadas con la
libertad personal, no solo entendida como la ausencia de sometimiento ante los
designios absolutos de otra u otras personas, sino la libertad de eleccion de la propia
profesidn u oficio como parte de la libre determinacion de cada persona, de ahi que la
interdependencia y la indivisibilidad en cuanto principios elementales de los derechos
humanos le sean aplicables, pues inclusive se podria hablar de derecho humano a la

libertad del trabajo o a la libre eleccion del trabajo.

Asi, el articulo 5° de la Constitucién Politica Federal reconoce el derecho
humano al trabajo, y el articulo 123 del mismo ordenamiento desarrolla las condiciones
que de manera general deben regir en las relaciones de trabajo, las cuales se
desarrollan de forma mas detallada en las diversas leyes y otros ordenamientos de
categoria inferior, mismos que seran analizados en el capitulo relativo a las normas

juridicas relacionadas con el problema de investigacion.

Sin embargo, es prudente precisar que la libertad no es la Unica caracteristica
que debe presentar este derecho humano, también ha de ser irrenunciable en términos
del primero de los articulos citados, asi como digno y socialmente util, segun lo
establecido por el mencionado articulo 123 constitucional ademas de que siempre
debe ser retribuido como esencial distincidn con la esclavitud, de tal modo que el dejar

de percibir un ingreso estable contribuye a la vulneracion de multiples derechos.

Asi pues, es necesario comprender que, como consecuencia de un despido
injustificado, las personas trabajadoras no solamente se ven privadas del goce de un
derecho tan importante para el ser humano como lo es el de desarrollarse laboral o
profesionalmente, afectando asi también a su desarrollo personal, sino también de la
fuente de ingresos propia y de sus familias segun sea el caso, lo que puede ocasionar

vulneraciones graves a otros derechos como lo son, de primera mano, la salud mental

% Chavez Castillo, Radul, Diccionario de derecho del trabajo, 2da ed., Porrta, México, 2007, p. 175.
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de las personas que ha sido reconocida como un derecho humano elemental por la
Organizacion de las Naciones Unidas derivado del reconocimiento del derecho a la

salud dado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®’.

De tal modo, la restituciéon de la persona en el goce de sus derechos o la
indemnizacion justa luego de una afectacion tan severa como la privacién de este
derecho humano, entrafia la necesidad de establecer medios legales adecuados para
propiciar que dichas violaciones se vean reducidas en la medida de lo posible y que
las personas que han sido vulneradas reciban una compensacion justa y proporcional

al dano recibido.

1.3.3 El derecho humano a una indemnizaciéon laboral plena y justa

Mas alla de los derechos humanos laborales que se pueden presentar dentro y
fuera de una relacion y fuente de trabajo, existe siempre la posibilidad de que tal
vinculo se disuelva, sea por voluntad del trabajador, por decision del empleador o de
ambas partes. En cualquiera que sea la situacién, el pago de prestaciones devengadas
y no cubiertas debe ser una parte fundamental de la rescision de la relacion laboral,
asi como, en el caso de que la persona trabajadora decida ejercitar la accion
correspondiente como consecuencia de un despido injustificado, cuenta con el
derecho constitucionalmente reconocido (articulo 123 apartado A fraccion XXIl) a ser

indemnizada.

Al respecto se debe precisar que el texto constitucional establece la posibilidad
de que en los casos de despido injustificado el patrén cumpla con el contrato de trabajo
(es decir, se continue con la relacion de trabajo) o se indemnice a la persona con el

importe de tres meses de salario.

Sin embargo, se considera ademas que, al igual que dicha indemnizacion
constitucional, los salarios contemplados en las leyes federales y locales cumplen con

una funcién indemnizatoria, como ya fue analizado en su momento, por lo que, si bien

57 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La salud mental
es un derecho humano, en: Articulos, consultado: 12:20 horas del 15 de noviembre del afio 2024,
disponible en: https://www.ohchr.org/es/stories/2018/05/mental-health-human-right.
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es cierto dicha prestacion no se encuentra contemplada en la norma constitucional, si
forma parte de este conjunto de medidas que el Estado ha emitido a lo largo del
desarrollo legislativo progresivo que histéricamente ha generado respecto de la

proteccion de los derechos de las personas laborales.

Por lo que el principio de progresividad de los derechos humanos en general, y
de los derechos humanos laborales en lo particular, resulta aplicable al caso de los
salarios caidos como parte de este conjunto de medidas que el Estado ha logrado
desarrollar en beneficio principalmente de un grupo vulnerable como lo es el de los

trabajadores.

Es en este caso en especial, es de vital importancia el principio de
progresividad, teniendo las autoridades la obligacion de actuar y proveer (incluso de
abstenerse) de lo necesario para que dicho grupo social tenga acceso al goce pleno
de sus derechos de manera que, con el paso del tiempo, gradualmente vayan

obteniendo mejores y mayores condiciones de disfrute y ejercicio, no al contrario.

Esto es, que la tendencia en cuanto al contenido y aplicacion de las medidas,
politicas, programas o leyes creadas por el Estado deben ser siempre con la finalidad
de ampliar su alcance y contenido, en especial éstas ultimas en cuanto se trata de
normas que establecen las condiciones generales en las cuales determinados
derechos y obligaciones deberan ejercerse, como lo son las leyes emitidas por los
congresos locales o el Congreso de la Union, mas aun las reformas que se produzcan
a ordenamientos que contengan derechos humanos de las personas que pudieran
considerarse elementales para su supervivencia como lo son los relativos a la

obtencion de un ingreso digno.

1.4 La reforma legal como medida regresiva

Una de las funciones primordiales de los érganos legislativos, si no es que la
mas importante, es la de proveer de normas generales que tengan como propasito el
regular las relaciones interpersonales, desde un punto de vista juridico, en una

sociedad determinada.
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Legislar no solo se trata de la actividad de creacién normativa, sino que ademas
implica la transformacién constante del contenido de las leyes mediante su reforma
(adicionando o derogando porciones normativas) o incluso su expulsion total y
definitiva del ordenamiento juridico, por medio de la abrogacion expresa o tacita. Todo
cambio en un ordenamiento juridico implica necesariamente la existencia de efectos
tanto en la forma en que se ha de aplicar una norma, como en el alcance de ésta con

respecto a la materia que regula, ello es una cuestién muy evidente.

En ese sentido, se ha de apreciar al acto legislativo como una de las medidas
que el Estado puede emplear para llevar a cabo cambios a las normas que estime
necesarios para un determinado fin y que a su vez puede tener efectos sobre el goce,
alcance o contenido de los derechos de las personas. Lo anterior autoriza a considerar
que, para el caso de que un acto legislativo genere una restriccion o regresion respecto
del contenido, goce o alcance de un derecho humano debe pasar por el tamiz juridico
propicio para determinar si cumple con los requisitos para ser considerada como una

medida plenamente justificada.

1.4.1 El test de razonabilidad en materia de restricciones legales

Como herramienta metodoldgica para el analisis de las medidas o actos
implementados por el Estado, el test de restriccion de derechos que se basa en la
razonabilidad o proporcionalidad resulta ser de gran ayuda en la tarea de determinar,

como su nombre lo indica, si la restriccion es razonable y proporcional, precisamente.

Respecto de las restricciones legales a los derechos humanos, el autor Ramsés
Montoya Camarena esboza de manera muy clara las pautas que comunmente se
plantean para la realizacion de un test de razonabilidad en materia de restricciones a

los derechos®®.

La primera de ellas consiste en que la restriccion debe encontrarse

debidamente establecida en una ley formal, por lo que se relaciona con el principio de

58 Montoya Camarena, Ramsés, Interpretacion de las restricciones constitucionales. Una vision desde
la argumentacién y la hermenéutica, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro,
Querétaro, 2019, pp. 191 a 198.
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legalidad y por ello se debe entender que es producto de un 6rgano del Estado que,
en teoria, de manera democratica ha plasmado la opinion de la mayoria respecto de
la promulgacion de una nueva norma siguiendo el procedimiento legislativo
correspondiente, conteniendo en su redaccion explicita y claramente los alcances de

dicha medida restrictiva.

El segundo de los elementos consiste en la justificacion de la actividad
legislativa explicitamente plasmada en el texto legal, con la intencion de que se
conozca con claridad la necesidad de adecuacién y pueda examinarse asi su
legitimidad. El autor asevera que, por lo regular, en instancias internacionales se
requiere que la causa que se cita para la actividad legislativa se encuentre
contemplada en las normas de caracter internacional, como lo son la seguridad
nacional, la seguridad publica, el orden publico, la proteccion de la salud, de la moral

publica y los derechos o libertades de otros.

El tercer punto se encuentra relacionado con la nocion de que la medida no sélo
es legitima, sino que se trata de algo necesario e imperioso, que busque contribuir a
la consecucion del bien comun, es decir, que se trate de una cuestion de utilidad

publica.

Por lo que ve al cuarto elemento, precisa que debe existir una conexion de
racionalidad entre los medios (medida legislativa) y los fines que se pretende cumplir,
es decir, la existencia de un nexo de causalidad claro y preciso entre los medios y el

objetivo que se persigue.

Respecto del punto quinto, deviene en la expresion de ser una especie de
necesidad y Unica opcion por parte del Estado para la obtencién de un fin perseguido,
por lo que le corresponde acreditar que no existe otra forma de alcanzar el objetivo

que se pretende con la adopcion de la medida restrictiva.

El sexto elemento, consiste esencialmente en la proporcionalidad que debe
guardar la medida implementada con respecto de los beneficios que han de ser

obtenidos del objetivo que se persigue, esto es, que se cause la menor afectacion a
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los derechos o que se trate de la medida menos gravosa que se pueda implementar

por el Estado.

Por ultimo, se busca que la medida implementada por la autoridad estatal no se
convierta en la anulaciéon del derecho afectado, presuponiendo que en toda restriccion
habra un cierto grado de afectacion, por lo que este elemento se encuentra relacionado
con la proporcionalidad mencionada anteriormente; solo que, en un nivel mas absoluto,
se trata de una limitacidon a la medida que permita que su implementacion no se

convierta en la vulneracion total del derecho restringido.

Se debe senalar que dicho método de analisis se encuentra constrefido por su
propia naturaleza, a las medidas que el legislador ha de tomar a nivel
infraconstitucional, esto es, toda aquella norma que emita por debajo de la tan
conocida supremacia de la constitucién, caracteristica fundamental del sistema

juridico mexicano.

Un punto que se considera relevante es la vision mas amplia que se ha
presentado en este apartado respecto de la justificacion de una medida restrictiva por
parte de una autoridad estatal, comparada con los puntos que en lineas anteriores se
relacionaron con el criterio que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha

formulado.

Pues mientras ésta ultima se concentra en la acreditacion de que la autoridad
responsable de emitir la medida implementd todos sus recursos y/o esfuerzos
necesarios con la intencion de no restringir el goce de un derecho y no lo consiguié,
viéndose en la necesidad de implementar la medida restrictiva, los puntos relatados
por Montoya Camarena®® implican un razonamiento mas profundo no solo acerca del
agotamiento de los recursos disponibles para la no afectacion de un derecho
determinado, sino que también importan la urgencia, necesidad, razonabilidad, la

proporcionalidad, la idoneidad o incluso la condicidon de no anular de manera absoluta

59 Que fueron expuestos a manera de parafrasis por el autor de esta tesis.
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el goce del derecho restringido, nociones que sera de utilidad en el desarrollo del

presente trabajo y sus aportaciones.

1.4.2 El test de prohibicion de regresiéon

Ahora bien, con respecto de este tipo de test el autor Daniel Vazquez afirma
que lo que se mira en el test de no regresion es que una determinada actividad del
Estado no sea contraria a los avances previamente logrados o al contenido esencial

del derecho: volvemos, de alguna manera, al ambito de las restricciones®.

Tomando como punto de partida tal afirmacion, se estima que esta herramienta
puede resultar de suma importancia para, primeramente, conocer si una medida
restrictiva ha sido regresiva; es decir, que con ella se disminuya o desvie la inversion
de recursos publicos que deberian ser destinados a la satisfaccién de un derecho v,
posteriormente, si se encuentra plenamente justificada. Siendo una herramienta que
permite averiguar de manera especializada si una, medida adoptada por el Estado

resulta ser, no solo restrictiva, sino en especial, regresiva.

Asi mismo, este autor, en la obra citada con anterioridad, indica que los criterios
que integran esta valiosa herramienta son varios, y luego de realizar un analisis acerca
de dos casos que la Corte Constitucional de Colombia y uno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, llega a las conclusiones siguientes®.

Primeramente, es necesario aclarar que el test se integra por tres componentes:
el estudio de la posible regresion en la medida analizada, un examen de la posible
afectacion al contenido o contenidos esenciales de un derecho y el analisis de la

justificacién dada por la autoridad emisora de la medida.

Es debido a ello que se inicia por analizar si la medida en cuestién es regresiva,
para lo cual se debera precisar si a) reduce el radio de proteccién de un derecho social;

b) disminuye los recursos publicos invertidos en su satisfaccion; c) aumenta el costo

60 Op. Cit., nota #48, pp. 165.
61 Op. Cit., nota #48, pp. 165 a 174.

e
42




para acceder al derecho o d) retrocede, por cualquier via, el nivel de satisfaccion de

un derecho.

Se infiere asi que, si bien es cierto que la autoridad revisora debe enfocarse en
las cuestiones econdmicas implicadas en la disminucion de la satisfaccion de un
derecho, debe a su vez también procurar y no dejar de lado la reduccion que se pueda
realizar de dicha satisfaccidon por otros medios, no sélo los econémicos, por lo que
después de analizar esos factores, se debera también realizar una indagacién respecto
de los avances historicos o cronologicos que ha tenido el derecho que se analiza, si
resulta ser que existe una medida regresiva evidente se continua con el analisis; por
el contrario, si luego de examinados estos elementos, se determina que no existe tal

regresion, resulta ocioso continuar con la aplicacion del test.

Posteriormente, y una vez establecido que la medida representa una regresion
comprobada, ha de estudiarse si con ella se vulneran contenidos esenciales del
derecho examinado, es decir, el nucleo del mismo; si es que con ésta se esta ante una
vulneracion de los fines ultimos del propio derecho, o si existen obligaciones estatales
sin las cuales el propio derecho pierde su sentido, su razén de ser. Es asi que en este
paso del test se analiza lo que se considera es una de las cuestiones mas
preocupantes del respeto a los derechos humanos, la no vulneracién de los elementos

mas esenciales de ellos, sin los cuales no podria considerarse su existencia.

Finalmente, es necesario entrar al estudio de las razones por las cuales la
autoridad que ha emitido la medida trata de justificar su actuaciéon, tomando en cuenta
su necesidad, idoneidad y proporcionalidad (en esto guarda relacion con el test de

proporcionalidad).

Para ello, el autor atinadamente sefala que la Corte Colombiana ademas
consideré como relevante el hecho de que la medida, antes de su implementacion,
fuera lo suficientemente discutida, que antes de tomarse la determinacién se hubieren
explorado seriamente otras alternativas a la misma y que con ella se promoviera la

realizacion de otros derechos fundamentales.
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Con lo anterior resulta evidente la preocupacion de la Corte por el hecho de que
la medida fuese tomada a conciencia, que no se tratara de una determinacién que no
se hubiera contemplado entre otras tantas que pudieran ser mas beneficiosas pero,
sobre todo, y esto sera una constante, que resultara la menos gravosa en cuanto a la

afectacion de derechos de las personas respecta.

Es enlos pasos finales del test en los cuales se vuelve determinante el trasfondo
en la toma de decisiones por parte de las autoridades estatales, pues no solo se debe
atender a si el Estado cuenta o no con los recursos o la capacidad suficiente para
afrontar sus obligaciones relacionadas con el goce de los derechos humanos, sino que
ademas, en el caso de que lleve a cabo una medida regresiva, esto es, que disminuya
de manera evidente el alcance y contenido de un derecho, debera justificar l6gica y
debidamente su decision, acompafando de elementos suficientes que permitan
considerar que la medida regresiva encuentra justificacion plena y no sélo con base
en los intereses de un sector o grupo determinado de individuos, sino que su actuar

resulta ser de utilidad publica.

Si bien el analisis a profundidad respecto de la regresividad y eficacia de la
medida consistente en la reforma legal que establecio la reduccion de salarios caidos
en el caso de los trabajadores burdcratas en el Estado de Michoacan se reservara para
el capitulo final de este trabajo, resulta conveniente sefalar, de manera previa y
exploratoria, que la citada medida cuenta con caracteristicas que permiten conocer ya

desde este punto un pormenor de su naturaleza regresiva.

De tal modo, se trata de una medida que ha permitido la reduccidén en la
proteccion de un derecho social como lo es el derecho a la indemnizacion que
constitucionalmente se ha reconocido a las personas trabajadoras, encontrandose
plasmado legalmente en las distintas normas laborales, generando asi la reduccién de
los recursos (econémicos en este caso) que se invierten en la plena compensacion por

las vulneraciones que el patron-estado ha ocasionado a las personas a su servicio.

Asi mismo, aumentandose el costo en recursos econdmicos, trabajo humano y

tiempo de la resolucion de los conflictos surgidos a raiz de los tan comunes despidos
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injustificados, retrocediendo asi el nivel de satisfaccion que ya se habria conseguido
con la implementacion de salarios caidos por todo el tiempo que durase el juicio en

cuestion.

Lo anterior toma relevancia si se analiza, como es el caso, que los derechos
que se ven afectados por medidas ya sean restrictivas o regresivas, son los
pertenecientes a la rama social del Derecho, tal y como se ha abordado
conceptualmente y se precisara en los siguientes apartados relativos al

desenvolvimiento histérico de las diversas instituciones del derecho laboral.

Dichas instituciones resultan ser derechos pertenecientes a un grupo social
histéoricamente vulnerable, que a pesar de los multiples avances que en materia de
imparticion de justicia que se han venido dando en su beneficio, aun el Estado
Mexicano tiene una deuda pendiente respecto de su proteccion y la obligacién de

proveer de medidas que garanticen el respeto pleno de sus derechos humanos.

45



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS LABORALES Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA
LABORAL EN MEXICO Y EL ESTADO DE MICHOACAN

“La historia no se repite si no es en la mente de quien no la conoce”

Gibran Khalil Gibran, pintor, poeta y ensayista libanés

(1883-1931)




2.1 Los derechos humanos laborales en la historia de México

Una vez abordada la conceptualizacion de los temas centrales relativos a los
derechos humanos, su naturaleza y su importancia general para la comprension del
problema que se aborda en el presente trabajo, se considera igualmente de sumo valor
el conocer cuales han sido los episodios en la historia de México que guardan estrecha
relacion con los derechos humanos de indole laboral, sucesos, instituciones o normas
que han marcado el nacimiento, desarrollo y evolucion de las prerrogativas mas
fundamentales en la materia y que guardan estrecha relacion con la linea investigativa

que se desenvuelve en el presente trabajo.

Si bien es cierto, los derechos humanos cuentan con diversas concepciones,
como ya se expuso en el capitulo anterior, resulta obligado analizar su transformacion
alo largo del tiempo en el contexto del Derecho del Trabajo primeramente y en especial
en relacién con el derecho a percibir un salario, una indemnizacion y el acceso a la
imparticidén de justicia pronta, expedita, imparcial y completa respecto de la resolucion

de conflictos laborales.

Resultaria ocioso realizar un examen profundo de los antecedentes mas
antiguos del trabajo y su regulacion dentro del territorio nacional si éstos no se
encontraran realmente relacionados con el tema central de esta investigacién, es
debido a tal circunstancia que el estudio ha de abordar, primeramente, datos y
episodios histdricos relacionados con los derechos de los trabajadores en México, de

una forma somera.

Posteriormente habra de enfocarse en un analisis a partir del resultado mas
trascendental del fendmeno social, politico, econémico y cultural mas importante para
el pais durante el siglo XX: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 y su naturaleza eminentemente social en cuanto al otorgamiento de garantias
individuales, hoy derechos humanos, de entre los cuales, y a la par de algunas como
lo son las relacionadas al Derecho Agrario, por ejemplo, se encontraron grandes

conquistas para el sector obrero de este pais.
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2.1.1 Antecedentes de los derechos laborales en la historia prerrevolucionaria

de México

Como se sefald con anterioridad, el analisis que habra de realizarse de los
antecedentes mas tempranos de las instituciones laborales en la historia nacional sera
breve, sin embargo, se considera oportuno sefalar aspectos puntuales relacionados

con el trabajo libre y retribuido.

Es asi que, durante la época virreinal, mas especificamente a partir de 1549, la
Corona Esparfiola prohibio expresamente el servicio personal (obligatorio) de las
personas indigenas que habitaran la Nueva Espafia, y se establecié que las personas
en general debian mantenerse ocupadas con un trabajo, a cambio de un salario por
supuesto, acudiendo a las plazas de las villas o ciudades en que residieran para que
por medio de las autoridades del lugar se les contrataran con quien necesitaran mano
de obra®?; por lo tanto, ya desde los primeros afios del virreinato en la Nueva Esparia

se entendia como una obligacion y un derecho, el trabajo remunerado.

De tal modo la normativa indiana daria en principio pasos hacia el
establecimiento de un proto-derecho del trabajo en México, sin llegar a serlo. Asi en la
etapa relativa a la lucha independentista se presentaron, como lo sefiala Miguel
Bermudez Cisneros, ideas que tendian mas a pensar en la libertad (o independencia)

de las personas, que en los problemas sociales de los trabajadores de la época®.

En especial en lo que refiere a personajes importantes como el propio José
Maria Morelos y Pavon que en sus Sentimientos de la Nacion ya planteaba la
necesidad de generar empleos para los americanos casi exclusivamente (niumeros 9

y 10), de obtener mejores jornales®# para los pobres que mejoren sus costumbres y los

62 Cfr. Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, Oxford University Press, México, 1999, p.
428.

63 Op. Cit., nota #23, p. 87.

64 Entiéndase como sindnimo de salario diario o por jornada de trabajo.
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alejen de la ignorancia, la rapifia y el hurto (numero 12), asi como la proscripcién de la

esclavitud®®.

Se continuaria en tal situacion con el pasar de las décadas hasta que, en la
Constitucion de 1857 por vez primera, hasta cierto punto, por parte del Poder
Constituyente se reconocio la necesidad de plasmar la libertad de las personas de
dedicarse a la profesion, industria o trabajo que le acomodase, a cambio de una justa

retribucion (articulos 4° y 5°)6.

Se trata de pasos que, de forma un tanto primitiva y de manera gradual, fueron
conformando el natural camino de la progresividad respecto de los derechos de las
personas trabajadoras, pasando desde el reconocimiento del trabajo como obligacion
a cambio de un derecho (jornal), hasta plasmar el reconocimiento de este derecho en
relacion con la libertad, implicando en todo momento de transformacion la adopcion de

medidas cada vez mas benéficas para el trabajador.

De tal manera, como se abordara a lo largo de este tema y en el referente al
derecho a la imparticion de justicia en la materia, se desarroll6 constantemente la
intencidn de generar medidas estatales progresivas que permitieran cada vez mejores
estandares para las personas trabajadoras, siempre en torno a reformas
constitucionales o de las leyes ordinarias, en contra posicién con la regresividad de las

restricciones a los salarios caidos efectuadas con posterioridad.

Sin embargo, tales medidas de avanzada no surgirian de manera espontanea
y por buena fe del Estado, pues las circunstancias reales que los trabajadores vivieran
a finales del siglo XIX y principios del XX parecerian no ajustarse a los ideales de

libertad y respeto plasmados en la Norma Suprema, ello se veria reflejado en sucesos

65 Morelos Pavon y Pérez, José Maria Teclo, Sentimientos de la Nacién, [en linea], consultado 20:00
horas del 19 de mayo del afio 2025, disponible en:
https://constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independenci
al1.pdf.

66 Articulos 4° y 5°, Constitucion Politica de la Republica Mexicana (de 1857), disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf (fecha de consulta: 7 de
septiembre de 2025).
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que posteriormente generarian un tragico punto de inflexion en la lucha por la

obtencion de mejores condiciones de trabajo.

2.1.1.1 1906: Un ano trascendental para la lucha obrera en México. Teniendo en
cuenta el evidente abandono normativo que padecian los trabajadores en México
desde su nacimiento como nacion independiente, aunque se realizaran esfuerzos
constitucionales para la inclusién de derechos fundamentales de caracter laboral
(como se ha descrito en lineas anteriores), es que se puede comprender la precariedad

en que se encontraba la clase trabajadora.

Es 1906 un afio de obligada mencidn, porque representd un importante, aunque
tragico, episodio en la historia del Derecho del Trabajo Mexicano. El dia primero de
junio de ese afno un grupo de obreros de la industria minera en la poblacion de
Cananea, en el estado de Sonora, estallan una huelga, tal y como lo explica Anna
Ribera Carbé®’, dicha huelga comenzé como respuesta al aseguramiento de aumentos

de salarios a trabajadores estadounidenses, pero no a los mexicanos.

Relata la conferencista que, al dia siguiente del estallido de la huelga, los
trabajadores presentaron un pliego petitorio a la empresa que incluia, entre otras
condiciones, un salario minimo de cinco pesos (de la época) por ocho horas de
jornada, la participacién de un 75% de empleados mexicanos y un 25% de extranjeros,
mejores condiciones de trabajo en el descenso a las minas y para el derecho de

ascenso (escalafonario) de los trabajadores mexicanos.

Es decir, reclamaban igualdad de condiciones de trabajo para todos los obreros,
pero con cierta preferencia nacional. La tarde de ese primer dia de junio una
manifestacion ordenada de trabajadores mineros culminé en una confrontacion entre
estos y un par de trabajadores estadounidenses, que a la postre creceria hasta
convertirse en un conflicto que, en dias posteriores, enfrentaria por una parte al

gobierno de Sonora, autoridades locales, trabajadores estadounidenses y un conjunto

67 Ribera Carbo, Anna, Conferencia la huelga de Cananea. 110 aniversario, [en linea], consultado: 23:00
horas del 19 de mayo del ano 2025, disponible en:
https://youtu.be/QZ2Zz0vKc6c?si=hwdWwrbAXulBYL2C, (minuto 48:28 en adelante).
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de voluntarios armados de esa misma nacionalidad; y por la otra alrededor de cinco

mil trabajadores mineros.

Dias después de algunos tiroteos intermitentes, y con la llegada de fuerzas
armadas federales mexicanas, la huelga fue reprimida, con un saldo que se estima
entre treinta y cien huelguistas muertos y la detencion de sus lideres. Meses mas tarde,
en Rio Blanco, Veracruz, la tragica historia se volveria a repetir en condiciones

similares a las de Cananea.

Bernardo Garcia Diaz® afirma que los antecedentes de los sucesos tragicos de
Rio Blanco se encuentran en los movimientos huelguistas de la regién de Puebla-
Tlaxcala durante 1906, que desembocaria en un paro patronal multiple el 24 de
diciembre de ese afio, que seria resuelto de manera arbitral (con un laudo) por el propio
Porfirio Diaz el 6 de enero de 1907, quien ordenaba el regreso de los trabajadores a
sus puestos de trabajo. Para el dia 7 de enero de ese mismo afo, en Rio Blanco y en
respuesta de los trabajadores comenzaria una revuelta (denominada tradicionalmente
como huelga) en la que se realizaron quemas de las llamadas tiendas de raya de las

empresas textiles de la region.

Tales manifestaciones fueron reprimidas por las fuerzas del Estado teniendo

también como resultado la muerte de trabajadores inmersos en dicho movimiento.

Todos estos sucesos se dieron en un contexto politico y social influenciado por
las ideas principalmente de Ricardo Flores Magon plasmadas en el Programa Del
Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacion, que en lo que se relaciona con esta
investigacion, propugnaba por el establecimiento de mejores condiciones de trabajo

para los trabajadores, con jornadas y salarios dignos®®.

68 Garcia Diaz, Bernardo, La huelga de Rio Blanco. 110 aniversario, [en linea], consultado: 00:40 horas
del 20 de mayo del afio 2025, disponible en: https://youtu.be/9th4X51tU84?si=nVfaQOUFHU3YW6hu,
(minuto 40:20 en adelante).

69 Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, Programa Del Partido Liberal Mexicano y Manifiesto
a la Nacién, [en linea)], consultado: 01:15 horas del 20 de mayo del afio 2025, disponible en:
https://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH6.pdf.
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Estas fueron ideas que se verian concretadas en el alto contenido social de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, nacida del conjunto
de conflictos armados que histéricamente ha sido denominado como Revolucion
Mexicana, pero sobre todo nacida de la lucha de sectores de la sociedad mexicana
(como el obrero) que hasta ese momento habrian luchado por obtener mejores

condiciones de vida.

Dichas condiciones de vida y de trabajo, si bien no se puede considerar un
avance importantisimo en lo que posteriormente se consagraria como garantias
individuales vy, a la postre, derechos humanos a partir de 2011, no fueron entonces
reconocidas con el nombre de derechos humanos de naturaleza laboral, éstas
constituyen en si mismas conquistas de caracter social que dotarian de progresividad
a la redaccion de la norma suprema mexicana, dotandole del reconocimiento de ser la

primer constitucion que estableceria garantias (derechos) sociales en su contenido.

2.1.2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Con la victoria del Ejército Constitucionalista sobre el resto de las facciones
revolucionarias a finales de 1915 y la convocatoria a conformar un Congreso
Constituyente en 1916 con la finalidad de elaborar una nueva Constitucion Federal,
teniendo como base la de 1857, es que se promulga el 5 de febrero de 1917 una nueva
Carta Magna, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma
la del 5 de febrero de 18577°.

Esta surgid como norma suprema y teniendo como antecedente la tan
lamentable y cruenta Revolucion Mexicana que, entre otros elementos, cont6 con la
participacion de innumerables hombres y mujeres que exigian mejores condiciones de

vida, pero también del respeto y el reconocimiento de derechos laborales tan basicos

70 Que, de hecho, si se atiende de manera literal a la interpretacién de su nombre, se trataria de una
norma suprema pero que reforma a una ya existente, por lo que se podria incluso considerar que es
solamente una reformay que en realidad la constitucién de 1857 seguiria vigente con sus adecuaciones
de 1917; sin embargo, para fines practicos, juridicos y sociales, se le reconoce como una constitucién
nueva dado el proceso legislativo constituyente del cual es resultado.
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e importantes que se vieron reflejados en los articulos 5° y 123 de la naciente

constitucion’!.

Tales conquistas se reflejaron en el establecimiento, a rango constitucional, del
derecho al trabajo libre y retribuido (es decir, mediante el pago de un salario), la
posibilidad de renunciar también libremente y sin consecuencias mas que las de
naturaleza civil, por lo que ve al primero de los articulos mencionados. Sin embargo,
el articulo que se ha convertido en el logro mas reconocido respecto del otorgamiento
en ese entonces, reconocimiento ahora, de derechos laborales mas especificos lo es
el articulo 123.

Fue el articulo en el que en su momento se plasmaron derechos como el de
jornadas de trabajo dignas, la proteccion especial de los nifios y mujeres frente a
condiciones de trabajo riesgosas, igualdad de las personas trabajadoras, condiciones
de trabajo dignas, salubres y seguras, el derecho de asociarse y exigir sus derechos
por medio incluso de la huelga, pero sobre todo y en lo que importa a este trabajo, la
obligacion del patrén de pagar un salario minimo suficiente al trabajador para cubrir
los gastos que con motivo de la satisfaccion de sus necesidades basicas y las de su
familia se erogasen, teniendo como obligacion también la obligacion de indemnizarlo

en el caso de que fuese despedido de manera injustificada:

Art. 123 ...

...VI.- El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se considere
suficiente atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo
como jefe de familia...

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita,
estaré obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o indemnizarlo con el

importe de tres meses de salario...”?

n Op. Cit. nota #40, articulo 123.
72 |dem.
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Dichas aportaciones resultaron primordiales para el progreso del Derecho del
Trabajo y, por consiguiente, para los derechos fundamentales relacionados o ubicados
de manera concurrente en ambas percepciones, resultando tan importantes para el

constituyente, en representacion de la sociedad mexicana.

Tal asamblea determind concederle un titulo exclusivamente para desarrollar el
contenido de las exigencias cristalizadas en derechos oforgados como resultado de la
lucha armada revolucionaria, lo que devino en la creaciéon del Titulo Sexto,
denominado Del trabajo y de la prevision social, prueba de la preponderancia que

tuvieron y deberian seguir teniendo los derechos fundamentales de indole laboral.

Ello se afirma luego de realizar un analisis detenido de los proyectos llevados a
cabo por los diputados constituyentes respecto de la redaccién, en especial, del
articulo 123 constitucional y su posterior adopcion definitiva, que introdujo no sélo a
nivel nacional sino universal la constitucionalizacion de los derechos sociales,

particularmente los laborales.

Tal y como lo sefiala José Gamas Torruco, pronto, las constituciones de otros
paises como: la union soviética, la republica alemana y la republica espariola seguirian
el derrotero trazado por el congreso constituyente de Querétaro. Los derechos del
trabajador en lo individual y de la clase obrera entraron asi al constitucionalismo

universal’s.

En definitiva, la consolidacion en 1917 de los derechos laborales fundamentales
en la constitucion debe considerarse un hito en la historia del derecho. Empero,
tomando en consideracion que el derecho muta y se transforma a la par de la sociedad
que lo crea, era de esperarse que la constitucion no permaneceria pétrea frente al
inexorable paso del tiempo, puesto que en materia de derechos humanos positivizados
vendrian cambios interesantes en los afios posteriores a su entrada en vigor, lo que

confirmaria la perfectibilidad de la Ley Suprema, como lo es toda obra humana.

73 Gamas Torruco, José, Estudios constitucionales. Los grandes debates del Congreso Constituyente
de Querétaro, 1916-1917, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2017, p. 266.
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2.1.3 La evolucion del articulo 123 constitucional y el reconocimiento de los

derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado

Grandes cambios sufrieron los derechos consagrados en el articulo 123 que no
solamente se transformarian para bien de los trabajadores mexicanos en general, sino
que permitirian el surgimiento de una nueva categoria de trabajadores atendiendo a la
persona (en este caso moral, al ser el Estado el patron) con la cual se establece la
relacion de trabajo, como lo es el trabajador burdcrata o al servicio del Estado,

entendiéndose a este ultimo en sus niveles federal, local o municipal.

Cabe destacar que dicha distincion surgid formalmente con la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 5 de diciembre de
1960, pues la citada modificacién al articulo 123 creé el apartado B dentro del cual se
reconocio de manera expresa la existencia de la categoria de trabajador a que se ha
hecho referencia y los derechos que deberian tener por ese hecho, de entre los que

destacan por interés de esta investigacion, el derecho a percibir un salario.

En tal contexto, el salario no podria ser disminuido durante la vigencia del
presupuesto (de egresos) que lo contemple y que tampoco ser menor al percibido por
los trabajadores en general, lo que en consideracion de quien suscribe estas lineas
debe tomarse como una clara intencion por parte del legislador de establecer una
igualdad entre los parametros minimos de todos y cada uno de los trabajadores
mexicanos sin importar si su relacion se establecia entre ellos y otro particular o con

el Estado actuando como patron.

Se establecié también el derecho a percibir un salario igual si se realizaba una
actividad igual, la proteccién del salario respecto de retenciones, descuentos,
deducciones o embargos, asi como el derecho a ser indemnizados en el caso de que

fuesen victima de un despido injustificado.

Es necesario precisar que la indemnizacion mencionada se establecié de
manera general y con una especie de reserva de ley debido a que se deberia
indemnizar a la persona trabajadora previo procedimiento legal correspondiente y

sobre el citado apartado B original, de una simple lectura, se puede advertir que tendria
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aplicacion solamente para los trabajadores al servicio del Estado en su nivel Federal y
nada establecia acerca de los trabajadores al servicio de las entidades federativas o

de sus municipios.

Esta situacion, tampoco se abordaria con precision en el articulo 115
constitucional sino hasta el afilo de 1983, como se vera mas adelante al analizar el
tema relativo a la imparticion de justicia laboral local burocratica, por lo que resulta
propicio transcribir parcialmente el contenido del citado articulo (de 1960) con fines

Unicamente didacticos:

ARTICULO 123.- El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

... B.- Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus trabajadores:

...IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores
en general;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al
salario, en los casos previstos en las leyes;

... Xl.- Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en
su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los
casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les

otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley; ..."*

Con el paso del tiempo, la transformacion social y, por lo tanto, la necesidad de
adecuar claramente las disposiciones normativas para regular los derechos sociales
de una forma mas enfatica surge la adicion del parrafo primero al articulo 123
constitucional de 1978 que establecio claramente la naturaleza del trabajo que debera

tener derecho toda persona:

74 Se trata de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1960.
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Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo,

conforme a la Ley.”®

Se puede considerar entonces que, el articulo 123 constitucional en conjuncién
con el 5° del mismo ordenamiento tuvieron un impacto como pioneros del
constitucionalismo social en el ambito internacional. Sin embargo, su concepcién
original dist6 mucho de su resultado final en la constitucion de 1917 y mas aun en la

actualidad.

El proyecto original del general Venustiano Carranza se limitaba a realizar
algunas adecuaciones en cuanto a la libertad de trabajo en el articulo 5°, sin que
existiera un desarrollo, como ya se analizo, de prerrogativas que rigieran en materia
laboral de manera mas extensa, siendo hasta que se formé la comisién presidida por
Pastor Rouaix que el constituyente tuvo la oportunidad de aprobar y hacer historia con
la inclusion de, como ya se senald, un titulo especialmente disefiado para el derecho

del Trabajo y la Previsién Social, que fue aprobado por unanimidad.

Asi mismo, respecto a la evolucion de la concepcion de trabajo, de los salarios
y el derecho a la indemnizacion para los trabajadores, en especial los burécratas, el
articulo 123 constitucional ha sufrido grandes cambios que lo convierten en lienzo
sobre el cual se plasman derechos humanos que deben ser protegidos en términos de
lo que posteriormente seria un gran avance en la forma de 2011 respecto de éstos

ultimos.

Pues si bien es cierto tales prerrogativas, por cuestion de técnica legislativa no
se incluyeron en los primeros articulos constitucionales denominados tradicionalmente
como parte dogmatica, si constituyen verdaderos derechos fundamentales sobre los

cuales el Estado tiene obligaciones especiales.

75 Congreso de la Union, Decreto por el que se adiciona un parrafo inicial al articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], consultado: 20:01 horas del 15 de
septiembre del afo 2025, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 089 19dic78 ima.pdf.
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2.1.4 Las reformas constitucionales en materia de derechos humanos del aio
2011

Tal y como lo sefala el autor Rigel Bolafios Linares, La reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, reconocio
constitucionalmente los Derechos Humanos de las personas y establecio las garantias
para lograr su efectiva proteccion, ademas de incorporar las disposiciones de los
tratados internacionales de los que México es parte en materia de Derechos Humanos,

que es lo que se denomina derechos humanos constitucionalizados’®.

De tal manera que la reforma a que se hace referencia permitié no solamente
expandir el concepto de lo que actualmente se reconoce como derechos humanos,
sino que instauré un nuevo paradigma en el cual las autoridades estatales tienen la
obligacion de proteger, respetar, garantizar y promover tales prerrogativas bajo ciertos

principios, ya abordados en el capitulo primero de este trabajo.

Ademas de que es entonces cuando se genera una transformacion de gran
impacto como lo es el reconocimiento de la obligatoriedad de aplicar el derecho
internacional relativo a los derechos humanos a la par de la Constitucion Federal, en
tanto no se opongan a ésta reteniendo desafortunadamente el principio de supremacia
constitucional tan controversial en algunos casos, pero a la vez estableciendo el
principio de interpretacion pro persona e interpretacién conforme a la Constitucion y
los Tratados Internacionales de las disposiciones normativas referentes a derechos

humanos.

Es de importancia sefialar un aspecto resaltado por el autor en cita, ya que en
su obra menciona igualmente algunas porciones normativas de instrumentos
internacionales referentes a derechos humanos que guardan relacion con el Derecho
del Trabajo’’, que seran abordados en su momento dentro del capitulo relativo a las

disposiciones normativas relacionadas con el tema central de la investigacion.

76 Op. Cit. nota #12, p. 159.
7 Op. Cit., nota #12, pp. 160 y 161.
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Sin embargo, resulta util sefialar la importancia del cambio paradigmatico que
representd el transformar la forma de ver al Estado como un ente que, de manera
abstracta, otorga de forma generosa los derechos que las personas tienen
entendiéndolos en una visién individualista, de ahi que su denominacion fuese, hasta
ese afno, la de garantias individuales; concepto que entendia al individuo como
receptor de las garantias que el Estado, en una tradicion positivista, regulaba y creaba

en beneficio de sus integrantes.

Es asi que en la actual concepcion se puede entender que la persona ya cuenta
con derechos previamente existentes debido a su condicién de ser humano, que es su
reconocimiento lo que de alguna manera dota de formalidad a tales derechos y, por lo
tanto, de exigibilidad frente a todas y cada una de las autoridades que conforman el
Estado Mexicano, pues no depende unicamente de los tribunales o determinadas

autoridades el velar por su pleno cumplimiento o eficacia.

Al respecto, y como se vera en capitulos posteriores, las autoridades
jurisdiccionales que cuentan con facultades de control de constitucionalidad (bien sean
Tribunales Colegiados o la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion) han
realizado multiples ejercicios de reflexion y resolucion de conflictos relacionados con
la constitucionalidad de medidas regresivas como lo han sido las diversas restricciones

a los salarios caidos que se han dado en ambitos tanto federal como local.

En ese sentido, su intervencion respecto de la exigibilidad de los derechos
humanos laborales ha sentado precedentes que, si bien no se estiman apropiadas
para su proteccidn, si han permitido apreciar la accion jurisdiccional constitucional
respecto de medidas que pueden constituir una verdadera regresion para las

prerrogativas ya obtenidas por las personas trabajadoras.

En ese tenor, se debe entender que los derechos humanos de indole laboral
son una pieza mas de las que conforman este gran entramado interdependiente e
indivisible que actualmente se conoce como bloque de constitucionalidad, sobre el cual
Manuel Eduardo Gongora Mera menciona que la doctrina del bloque de

constitucionalidad permite reconocer jerarquia constitucional a normas que no estan
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incluidas en la Constitucion nacional, usualmente con el fin de interpretarlas
sistematicamente con el texto de la Constitucion. En América Latina, tales normas han
sido usualmente instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH)78.

Asi, todo aquel derecho humano laboral que se encuentre reconocido en
normas que la propia constitucion ha sefalado como trascendental e importante a su
mismo rango debe ser protegido, promovido, respetado y garantizado como si en la

Constitucion se encontrase.

Ahora bien, son multiples los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Federal y que encuentran también su fundamento en instrumentos internacionales o
como resultado de acuerdos establecidos entre naciones con la finalidad de estrechar
lazos en la consecucion de fines especificos que no precisamente son los derechos

humanos.

Empero, la Ley Fundamental de México es clara al respecto al establecer en su
articulo primero el reconocimiento de los derechos humanos que se encuentren
establecidos en los Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte, sin establecer reserva alguna, tal fue el caso de la adopcion del Tratado entre
los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada que se

promulgé en el afio 2020.

Dicho instrumento en su articulo 23.10 perteneciente al Capitulo 23 denominado
“Laboral” establece algunas obligaciones en el ambito de imparticion de justicia laboral,
pues sefala que las personas deberan tener derecho a acceder a tribunales
encargados de aplicar las leyes laborales que tengan cada una de las partes, sin
importar la naturaleza de dichos 6rganos de imparticion de justicia, deberan resolver

las controversias de manera justa, equitativa y transparente, cumpliendo con el respeto

78 Gongora Mera, Manuel Eduardo, “La difusién del bloque de constitucionalidad en la jurisprudencia
latinoamericana y su potencial en la construccion del ius constitutionale commune latinoamericano” en
Von Bogdandy, Armin y otros, lus constitutionale commune en américa latina rasgos, potencialidades y
desafios, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2014, p. 301.
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al debido proceso legal, sin implicar plazos irrazonables o demoras injustificadas y en

un ambiente de publicidad, entre otros aspectos que se sefalan a continuacion:

Articulo 23.10: Concientizacién Publica y Garantias Procesales

2. Cada Parte asegurara que una persona con un interés reconocido conforme a
su ordenamiento juridico en un asunto particular, tenga acceso apropiado a tribunales
para la aplicacion de sus leyes laborales. Estos ftribunales podran incluir tribunales
administrativos, tribunales cuasi judiciales, tribunales judiciales, o tribunales laborales,
segun lo dispuesto en el ordenamiento juridico de cada Parte.

3. Cada Parte asegurara que los procedimientos ante estos tribunales para la
aplicacion de sus leyes laborales:

(a) sean justos, equitativos y transparentes;

(b) cumplan con el debido proceso legal;

(c) no impliquen costos o plazos irrazonables o demoras injustificadas; y

(d) que cualquier audiencia en estos procedimientos sea abierta al publico, salvo
cuando la administracion de justicia requiera lo contrario, y de conformidad con sus leyes

aplicables.

7. Cada Parte asegurara que las partes en estos procedimientos tengan acceso a
recursos conforme a su ordenamiento juridico para el cumplimiento efectivo de sus
derechos conforme a sus leyes laborales y que estos recursos sean egjercidos de una
manera oportuna.

8. Cada Parte proporcionara procedimientos para hacer cumplir de manera

efectiva las decisiones finales de sus tribunales en estos procedimientos.”®

Es destacable que en un instrumento internacional que se especializa en la
regulacion del libre comercio entre tres naciones se hubiese decidido incluir un
apartado completo con la finalidad de regular los derechos laborales de los habitantes
de los Estados Partes, en especial en lo relativo al derecho humano a la imparticién

de justicia pronta, expedita, imparcial y plena.

79 Articulo 23.10, Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y
Canada, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/708696/T.MEC_TOMO_II_CAP_TULO_14 AL 34 y
_Acuerdos_Paralelos.pdf (fecha de consulta 7 de septiembre de 2025).
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De tal modo, la suscripcion de dicho Tratado, a la postre, llevarian a la
implementacion de reformas en materia de imparticion de justicia, aunque sélo fuese
para los trabajadores considerados en el apartado A de nuestra Constitucion Federal,
son un ejemplo de la influencia e importancia que las normas internacionales tienen
en el desarrollo y evolucién de un derecho humano tan importante dentro del derecho
interno de un Estado que, tal y como se desarrollara a continuacién, ha sufrido

importantes cambios a lo largo de la historia mexicana.

2.2 Antecedentes de la imparticion de justicia laboral en México

El camino que se ha transitado en materia procesal laboral en el sistema juridico
mexicano ha sido interesante. Desde sus inicios la Constitucion Federal con su articulo
123 original establecia directamente qué tipo de tribunales o autoridades cuasi
jurisdiccionales debian conocer de los juicios laborales, esto es, las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje.

Desde su concepcion constitucional, a estas autoridades se les dotd de
facultades para dirimir las diferencias o conflictos que surgieran entre el capital y el
trabajo, conformandose tradicionalmente desde entonces de manera ftripartita y
equitativa, a saber, un integrante por el sector de los trabajadores, uno por el de los

patrones y uno mas por el gobierno.

Sin embargo, no todos los constituyentes de 1917 estuvieron seguros acerca
de la creacién de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, ya que desde el principio hubo
voces como la del diputado José Natividad Macias Castorena que, al pronunciarse
dentro de la sesion ordinaria celebrada por el Congreso Constituyente el dia 28 de
diciembre de 1916, hizo saber a sus companeros la necesidad de delimitar de manera
correcta las facultades que hubieran de tener las Juntas o Tribunales del Trabajo, con
la intencién de que dichos tribunales impartieran justicia de manera honesta a los

trabajadores:

Vienen luego las juntas de conciliaciéon y arbitraje. He oido, en las diversas
iniciativas que se han prestado a la Camara sobre el problema obrero, hablar de juntas

de conciliacién y arbitraje, he oido hablar de tribunales de arbitraje, he oido hablar de
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arbitradores, quieren meterse en el articulo 13. A la verdad, sefiores, sin animo de ofender
a nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se dicen cuales son las funciones que
han de desempefiar esas juntas, porque debo decir a ustedes que si esas juntas se
establecieren con la buena intencién que tienen sus autores y no se llegase a comprender
perfectamente el punto, serian unos verdaderos tribunales, mas corrompidos y mas
daniosos para los trabajadores, que los tribunales que ha habido en México; seria la
verdadera muerte del trabajador, y lejos de redimir a esa clase tan importante, vendrian

a ser un obstaculo para su prosperidad...80

Se trataba entonces de establecer un sistema en el cual los factores de
produccion, trabajo y capital, se vieran representados dada la naturaleza tan especial
de la materia asi se considerd y luego de las deliberaciones llevadas a cabo, el
contenido del articulo 123 constitucional, respecto de la imparticion de justicia laboral

en su momento establecio lo siguiente:

Articulo 123.-...

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero de

representantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.®’

Asi nacen, al menos constitucionalmente, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
organos de imparticion de justicia que habrian de recibir ordinariamente las demandas
de los trabajadores correspondientes al apartado A del articulo 123 por casi cien afos,
antes de que la reforma constitucional de 2017 y la reforma legal de 2019 dispusieran
la creacidn de Tribunales Laborales plenamente jurisdiccionales, sélo con el paso del
tiempo y la apreciacién de su actividad jurisdiccional se sabra si los temores del

diputado Macias habran de volverse realidad.

80 Congreso Constituyente, Diario de los debates del Congreso Constituyente, [en linea], consultado:
21:15 horas del 01 de julio del ano 2024, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD_Constituyente.pdf, pagina 905.

81 Siendo esta la version original de dicho articulo constitucional.
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2.2.1 La creacion y evolucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Con la elevacién a rango constitucional de la justicia laboral y la implementacién
de tan novedosos organos jurisdiccionales en México denominados Juntas de
Conciliacion y Arbitraje surgen diversos conflictos, sobre todo respecto de la aplicacion

de las leyes locales de cada Estado.

Pues el articulo 123 constitucional establecia la facultad para dictar leyes que
regularan la materia laboral tanto para la Unién como para las entidades federativas,
por lo que, segun Miguel Bermudez Cisneros, existié una segunda etapa legislativa
por parte de las legislaturas de las propias entidades. Entre ellas, sobresale la ley del
estado de Veracruz dictada el catorce de enero de 1918, caracterizada por un
contenido avanzado, que mas tarde sirvid para la redaccion de la Ley Federal del
Trabajo de 193182

Lo anterior, aunado al dinamismo y movilidad en las relaciones de trabajo
ocasiond conflictos en cuanto a su aplicacion, lo que, como lo sefiala Gabriela
Mendizabal Bermudez y otros, genero la necesidad de crear una reforma constitucional
que quitara a las entidades federativas la facultad de legislar en materia laboral y a la
postre trajera la promulgacién de la citada Ley Federal del Trabajo el 18 de agosto de
193183,

Cabe mencionar que es hasta el 27 de septiembre de 1927 en que, por medio
de la publicacién de un decreto del presidente Plutarco Elias Calles®4, se establece la
primera Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Regionales de

Conciliacion, segun fuese necesario para su funcionamiento.

La primera de ellas se encontraba facultada para tener competencia sobre las
zonas federales, los conflictos que surgieran en las industrias y negociaciones cuyo

establecimiento o explotacion sea motivo de contrato o concesion federal, los conflictos

82 Op. Cit., nota #23, p. 94.

83 Mendizabal Bermudez, Gabriela y otros, “Historia del derecho del trabajo en México” en Ruiz Moreno,
Angel Guillermo, Origenes del derecho laboral latinoamericano, Porrta, México, 2014, pp. 302 y 303.
8 La publicacion de dicho decreto se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=195212&pagina=8&seccion=1.
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que abarcaran a dos 0 mas estados o un estado y una zona federal, los conflictos que
surgieran de la realizacion de trabajos continuos en dos o mas estados de la republica
y en los casos en los que se hubiere aceptado su competencia por medio de convenio
escrito por la mayoria de los representantes de una industria y los trabajadores de un

ramo.

Como se puede apreciar, la nueva Junta Federal surgié con la intencion de
resolver los conflictos que surgieran inclusive en la prestaciéon de trabajos que se
realizaran en varios estados, lo que pone de manifiesto lo ya sefialado, respecto de

los conflictos de leyes aplicables y la necesidad de federalizar la materia laboral.

Sin embargo, es necesario precisar que la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje no fue la unica autoridad del trabajo que se contemplé en la Ley Federal del
Trabajo de 1931, pues en su articulo 334, perteneciente al Capitulo | denominado “De
las autoridades en general” y ubicado en el Titulo Octavo, “De las autoridades del
trabajo y de su competencia”, se instituyo la existencia de Juntas Municipales de
Conciliacién, Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, Juntas Federales de
Conciliacion, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, Inspectores del Trabajo y las

Comisiones Especiales del Salario Minimo.

Asi las Juntas Municipales de Conciliacion se encontraban integradas de
manera tripartita, con un integrante que representara los intereses de los trabajadores,
uno de los patrones y uno designado por el Ayuntamiento o Concejo Municipal
correspondiente, teniendo como facultades las de conocer, en sede conciliatoria, de
los conflictos suscitados entre trabajadores y patrones, sélo entre los primeros o sélo
entre los segundos, que derivasen de los contratos de trabajo, fueren individuales o
colectivos, siempre y cuando no invadieran la materia conocimiento de las Juntas

Federales.

Tales juntas podian elevar a conocimiento de las Juntas Centrales los casos
en que no hubiera arreglo conciliatorio sancionado ante ellas, por lo que se deduce

que las Juntas Municipales tendrian generalmente el caracter de conciliatorias y no
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arbitrales para los casos en que se sometieran a su conocimiento las diferencias o

conflictos laborales.

Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje, por otro lado, tendrian a su
cargo, por exclusion, el conocimiento de todos aquellos conflictos laborales que no
fuesen de materia federal, esto es, competencia de las Federal de Conciliacion y
Arbitraje, de manera similar a como funcionan en la actualidad las, aun existentes,

Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

Ademas, se establecia que debian instalarse y funcionar de manera
permanente en las capitales de los estados, el Distrito y los Territorios Federales,
teniendo la posibilidad de erigirse tantas Juntas Centrales como fuesen necesarias a

juicio de los Gobernadores en el territorio que ejercieran su jurisdiccion.

Asi mismo, se constituian de manera tripartita, a semejanza del resto de las
Juntas (un representante del gobierno, uno de los trabajadores y otro del sector
capital), designandose sus integrantes, previa convocatoria que se publicara por el
Gobernador del estado y, en caso de ser necesario, se integraria por un presidente
representante del gobierno y hasta por tres representantes de las ramas empresariales

y obreras mas importantes en la entidad.

Las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje tendrian la facultad para
conocer en sede conciliatoria y arbitral de los conflictos que estuvieran facultadas, por
exclusiéon de grado, en su territorio, de la licitud o ilicitud de los paros que afectaran a
las industrias del Estado o Territorio Federal, asi como de cuestiones competenciales
entre las Juntas Municipales, vigilar las actuaciones de las comisiones de salarios
minimos, al igual que la integracién y debido funcionamiento de las juntas Municipales,

entre otras que no atarfen a este trabajo.

Por su parte, las Juntas Federales de Conciliaciéon se encargaban de realizar
unicamente actividades de avenimiento para con las partes que tuvieran un conflicto,
por lo que su naturaleza era similar a las Juntas Municipales y de hecho se integraban
de la misma forma, funcionando dentro del territorio en que lo hiciera la Junta Federal

respectiva.
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Ahora bien, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje propiamente dicha,
funcionaria en pleno o en Juntas Parciales (que serian semejantes a las Especiales
que actualmente funcionan) y tendria en ese momento la facultad de conocer de los
conflictos laborales que se suscitaren con relacion a contratos de trabajo o hechos
relacionados con las materias de concesién federal o sobre trabajos que se
desarrollaran en territorios de naturaleza federal, por lo que por razén de materia

conocia de asuntos relacionados con:

e Las empresas de transporte que funcionasen con contratos o concesiones
federales.

e Empresas que se dedicaran a la extracciéon de minerales propiedad de la
Nacién en términos del articulo 27 constitucional.

e Empresas que importaran o exportaran energia eléctrica o “cualquiera otra
fuerza fisica” en funcion de una concesién federal.

e A las que se dedicaren a la generacién y transmision de fuerzas fisicas
(energia) a través de dos estados o mas.

e Y en los casos en que el conflicto abarcare a dos o mas entidades

federativas.

Lo anterior entre otras atribuciones, siendo que para efectos de este trabajo son
de interés las meramente jurisdiccionales individuales, por lo que se podria resumir
que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje conocia, como lo dice su nombre,
solamente de los asuntos en los que la materia habria sido de naturaleza federal o

surgiera de actos en los que interviniera la federacion.

Asi, de lo anteriormente sefalado, se puede deducir que la intencion de crear
una diversidad de autoridades jurisdiccionales en materia del trabajo fue precisamente
el propiciar la cercania a los trabajadores y patrones en cuanto a la imparticion de

justicia se refiere.

Pues al tener las Juntas de Conciliacion, municipales o federales, una
naturaleza primordialmente conciliatoria se pretendia que fungieran como instancias

mas cercanas en los lugares alejados del establecimiento de las Juntas Centrales o
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las Federales de Conciliacion y Arbitraje y, de manera similar a lo que sucede con los
actuales Centros de Conciliacion Laborales, fungir como instancia previa de
conciliacion y en caso de que no se lograra la efectividad de dicho medio alternativo

de solucion de controversias, acudir a los 6érganos propiamente jurisdiccionales.

Se considera pertinente mencionar que el funcionamiento de las Juntas como
organos garantes del derecho humano al acceso a la imparticion de justicia laboral
funcionaron con la configuracién mencionada a lo largo de las décadas sufriendo
cambios y adecuaciones, como lo son la ampliacion paulatina de sus Grupos
Especiales que posteriormente, con la Ley Federal del Trabajo de 1970 se convertirian
en Juntas Especiales y la citada ley establecié a partir de ese momento la existencia
de Juntas Federales y Locales de Conciliacion, una Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje y Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, siendo de competencia federal

las materias que a continuacién se citan:

CAPITULO Il

Competencia Constitucional de las Autoridades del Trabajo

Articulo 527. La aplicacion de las normas de trabajo corresponde a las Autoridades Federales,
cuando se trate de:

I. La industria minera y de hidrocarburos;

Il. La industria petroquimica;

Ill. Las industrias metalurgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos,
su beneficio y fundicién, asi como la obtencion de hierro metalico y acero en todas sus formas
y ligas y los productos laminados de los mismos;

IV. La industria eléctrica;

V. La industria textil;

VI. La industria cinematografica;

VIl. La industria hulera;

VIIl. La industria azucarera;

IX. La industria del cemento;

X. La industria ferrocarrilera;

XI. Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
federal;

Xll. Empresas que actuen en virtud de un contrato o concesion federal y las que les sean

conexas;
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Xlll. Empresas que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales;
XIV. Conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; y

XV. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una Entidad

Federativa.8®

Se destaca en dicho precepto legal la intencion directa del legislador de
establecer que la competencia de las Juntas Federales derivaban de lo mandatado por
la Constitucion Federal y, por lo tanto, era necesario determinar que tales
competencias eran de tipo constitucional y no producto de cualquier norma ordinaria,
por lo que, siguiendo la regla que se ha mantenido hasta la fecha, todas aquellas
competencias que no estuvieran reservadas para las Juntas Federales se entendian

establecidas para las Juntas Locales.

Luego de los cambios establecidos a la organizacion y competencias
destinadas a las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, llego el afio 2012 y con él una
reforma a la Ley Federal del Trabajo que terminaria con la existencia de las Juntas de
Conciliacion para dejar solamente en funcionamiento a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje federales y locales.

De tal manera, se daria un paso mas dentro de la transformacién en materia de
imparticion de justicia laboral que, aunado a la reforma constitucional de 2017 y la legal
de 2019, permitirian la entrada en funciones de los actuales Centros de Conciliacidon
Laborales, en sede pre judicial, y de los Tribunales Laborales en cuanto a la imparticion

de justicia propiamente dicha, realizando un cambio trascendental en la materia.

Si bien es cierto, la reforma a la Ley Federal del Trabajo del afo 2012 trajo un
cambio importante en la imparticion de justicia laboral al extinguir a las Juntas de
Conciliacion federales y locales, no fue la unica transformacién que se suscité en tal
afio, pues resulta que, en el contexto de las reformas legales de gran calado

implementadas por el legislador federal, también se incluy6 la reforma que ha servido

8 Op. Cit., nota #9, articulo 527, texto original de la Ley de 1970 disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=8DUuz+Xo0i2iAgoAMy8hzo
9veClrwClyDmlktc981JYttXQ7XoyIC+pY2MW8vuVS05DgMufGOINndG3bm+eHgb7Q==.
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de inspiracion al poder legislativo local del Estado de Michoacan para implementar

cambios en la legislacion burocratica estatal en el afio 2018.

En efecto, la reforma que redujo el derecho de los trabajadores del apartado A
del articulo 123 constitucional a recibir salarios caidos de una forma indefinida a tan
s6lo 12 doce meses y el interés equivalente al dos por ciento mensual sobre el importe
de 15 meses de salarios también se produjo a la par de la desaparicion de las Juntas

ya mencionadas.

Por lo que resulta de gran importancia para comprender como se llego a tal
decision el explorar también cual fue el surgimiento de los salarios caidos o vencidos,
coémo fue su cambio a lo largo de los afios y cuales han sido los motivos que llevaron
primeramente a su establecimiento dentro de las legislaciones y posterior limitacion

por parte de los diversos legisladores.

2.2.2 Antecedentes de los salarios caidos en la Ley Federal del Trabajo de

México durante el periodo de 1931 a la fecha

La primera norma que contempld la posibilidad de reclamar salarios caidos
como prestacion indemnizatoria en beneficio de los trabajadores fue precisamente la
primera Ley Federal del Trabajo mexicana que, como ya se sefialéo en lineas
anteriores, fue promulgada en 1931, y contenia ya en su articulo 122 la obligacion del
patrén de pagar al trabajador la suma de los salarios vencidos correspondiente al
tiempo que iba desde la presentacién de la demanda hasta el momento en que la Junta
de Conciliacion y Arbitraje emitiera el laudo condenatorio, ello independientemente de

las demas prestaciones que por derecho le correspondieran:

ARTICULO 122.- El patrén que despida a un trabajador por alguna o algunas de
las causas a que se refiere el articulo anterior, no incurrira en responsabilidad.

Si posteriormente no se comprueba la causa del despido, el trabajador tendra
derecho a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha en que presente su
reclamacion, hasta que termine el plazo que esta ley senala a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje correspondiente, para que pronuncie su resolucién definitiva, sin perjuicio de las

demas acciones que le competan por haber sido despedido sin causa justificada.
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En caso de que el laudo no hubiere sido dictado dentro del plazo legal y hubiere
necesidad de plazos adicionales de acuerdo con lo que dispone el articulo 542, el trabajador
tendra derecho a los salarios correspondientes a los dias adicionales a que se refiere el

mencionado articulo.%

De lo anterior se puede deducir que la intencion del legislador al momento de
establecer la multi citada prestacién indemnizatoria era precisamente conceder al
trabajador perjudicado por un despido injustificado una compensacion por los dafios y
perjuicios ocasionados a su persona por el patron, pues al ser despedido de manera
repentina evidentemente perderia el ingreso del cual obtenia el sustento propio e

incluso el de su familia.

Tal situacion es patente si se realiza la lectura de la exposicion de motivos del
proyecto de ley que Pascual Ortiz Rubio, en cuanto Presidente de la Republica,
presenté a la Camara de Diputados Federal y que fuera compartida en la sesion
celebrada por ésta ultima el dia 22 de mayo del afio 1931, que en lo tocante al tema
de las indemnizaciones por despido injustificado en su punto numero 27
correspondiente al articulo legal citado en lineas superiores, decia lo siguiente (las

negritas son una forma de resaltar el texto por el autor de esta tesis):

...27. Terminacion del contrato de trabajo. Se enumeran tanto los medios
normales de dar fin al contrato de trabajo, sin responsabilidad para las partes, como
aquellos en que la terminacion del contrato tiene el caracter de pena civil, unida a la
obligaciéon de pagar dafnos y perjuicios, impuesta por la violacién grave de las
obligaciones que son a cargo de las partes segun la ley. Se da a esta ultima forma de
terminar el contrato, a falta de otro, el nombre de un tanto impropio de "rescision”, admitido
sin embargo en la acepcion que se le da en el proyecto por nuestra legislacion civil a

propésito del contrato de arrendamiento...®”

86 Articulo 122, Ley Federal del Trabajo (de 1931), disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4532620&fecha=28/08/1931&cod_diario=19
3390 (fecha de consulta: 7 de septiembre de 2025).

87 Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Diario de los debates de la Camara de Diputados
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, [en linea], consultado: 20:15 horas del 15 de
septiembre del afo 2025, disponible en:
https://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/34/1er/Extra/19310522.html.
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Es asi que se corrobora que desde el inicio de la implementacion de los salarios
caidos o vencidos se habria considerado como una prestacion que, por obligacion
patronal, surge como consecuencia, en palabras del propio idedlogo de la ley en
comento, de una violacion grave a las obligaciones que las partes adquieren al
conformarse el contrato de trabajo, no es cualquier obligaciéon, es una obligacion
importantisima la de preservar la estabilidad en el empleo de los trabajadores y la de
reparar el dano ocasionado por la terminacién del contrato de trabajo de manera

unilateral e injustificada.

En ese contexto emerge la prestacion consistente en la percepcion de salarios
vencidos, como el pago de los mismos que ha dejado de percibir el trabajador durante
el tiempo que dure el proceso promovido por €l ante la autoridad jurisdiccional con la
intencidn de hacer valer sus derechos, molestia y afectacion que, en condiciones
normales jamas deberia sufrir y por lo tanto se consideraba merecedor de dicha

compensacion.

De tal manera, la prestacion de referencia, permanecié en nuestra legislacion
laboral hasta el dia 07 de enero de 1956 en que se publicé una reforma a la Ley Federal
del Trabajo que establecia ahora la obligacion del pago de salarios vencidos ya no
solamente desde que se presentara la demanda laboral ante la Junta respectiva y
hasta que se dictara la resolucion definitiva, sino que se extendié el plazo para su
reclamacion y se establecié desde la fecha del despido injustificado y hasta la fecha

en que se cumplimentara la resolucion definitiva (laudo) que la Junta emitiera.

Tal accién se traté de un claro ejemplo de respeto y ejercicio del principio de
progresividad de los derechos humanos de los trabajadores, aun y cuando en tal época
no se habria conceptualizado de esa manera, por lo que la Ley Federal quedd

redactada del modo siguiente:
Articulo 124 [sic].- ...

Si posteriormente no se comprueba la causa del despido, el trabajador tendra
derecho a que se le indemnice con tres meses de salarios y a que se le paguen los salarios

vencidos desde la fecha del despido, hasta que se cumplimente la resolucion definitiva
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pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, sin perjuicio de las

demas acciones que le competan por haber sido despedido sin causa justificada.®

Es claro que en su momento se considerd que la forma justa de compensar a
los trabajadores despedidos injustificadamente por sufrir de una violacién tan grave de
sus derechos por la parte patronal, como lo es el privarlo de manera unilateral y sin
razon valida de su sustento, debia ser el pago de los salarios que dejo de percibir hasta
en tanto se le cubrieran de manera completa sus prestaciones declaradas procedentes

por la Junta correspondiente.

Ello a su vez es un ejemplo de la implementacion de una de las caracteristicas
mas importantes del derecho humano al acceso a la imparticion de justicia: la
completitud, comprendida en este caso como la obligacién del 6érgano jurisdiccional de
impartir justicia de manera completa y sin deficiencias respecto de lo solicitado por los

trabajadores e incluso ejecutar sus resoluciones hasta el ultimo de sus elementos.

Es en 1962 cuando se da una reforma peculiar pero importante para el sentido
de lo que los salarios caidos representan, pues ahora para su procedencia se
decretaba que no importaria la acciéon que se intentase en juicio (reinstalacion o
indemnizacién de tres meses de salario), se deberian pagar los salarios vencidos en
los términos que ya se venia haciendo, un hecho con el cual se comprueba que son y
debieron ser una prestacion independiente e indemnizadora por si mismos sin importar

otras razones, se transcribe a continuacion la modificacion a la Ley:
Articulo 123.- ...

Tendra ademas derecho, cualquiera que sea la accion intentada, a que se le
paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente la

resolucion definitiva pronunciada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje.5

88 Congreso de la Unién, Decreto por el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Federal
del Trabajo, [en linea], consultado: 20:23 horas del 15 de septiembre del afio 2025, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocReforma.aspx?q=zw5MOSozA+qP6ay2rw2
04feMmXLmEalgmP9g44qVUnLTCqg43Ax00Z04xLnnB13FYKZkn8rSj+WGKW9eSZfJw4vONOi/WKkPU
hN52F3fJ0+H1d7X0V2Eep8eahooeV5jkx.

89 Congreso de la Unién, Reformas y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo, como consecuencia de las
modificaciones a las fracciones I, Ill, VI, IX, XXI, XXIl y XXXl inciso a) del articulo 123 constitucional,
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El mismo espiritu de la ley de 1962 se mantuvo en la creacion de |la Ley Federal
del Trabajo de 1970, actualmente vigente con sus reformas, pues tan solo se hicieron
algunas adecuaciones de redaccion, pero el texto quedo en el mismo sentido respecto
de la calidad indemnizatoria de la prestacién que ocupa el presente trabajo, tal y como

se aprecia a continuacion:

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le indemnice
con el importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el
frabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a
que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se

cumplimente el laudo.*°

Sin embargo, es en el afo 2012 cuando, luego de 42 afios de que las
disposiciones legales respecto de los salarios caidos se mantuvieron cumpliendo con
su proposito indemnizatorio pleno, tal y como se habria ya adquirido de manera
progresiva por parte de los trabajadores, que el Poder Legislativo Federal determina
realizar una reforma que hasta la fecha se ha mantenido en la Ley Federal del Trabajo
y que consiste en la reduccion, de manera regresiva, del plazo reclamable de salarios

caidos en términos que a continuacion se transcriben:
Articulo 48...

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el
frabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a
que se le paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del despido hasta por
un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la dltima parte del

parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el

procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador

[en linea], consultado: 20:29 horas del 15 de septiembre del afo 2025, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocReforma.aspx?q=zw5MOSozA+qP6ay2rw2
04feMmXLmEalgmP9g44qVUnJpDMbgEX6yt66UZmHrR+75vv/LRpghGRO+njfd9jTeSJTIp2B4zPP3+
grtdDHmuMehwXp6jvOrE30Cribl131w.

% Qp. Cit., nota #85, articulo 48.

e
74




los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razon del

dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.®’

Cabe senalar que, como en toda reforma legal, la que ahora se cita tuvo su
exposicion de motivos, de hecho, fueron varias las fuerzas politicas que buscaron
realizarla en el mismo sentido, esgrimiendo los mismos argumentos, por lo que las
justificaciones que pretendieron dar los diputados Tereso Medina Ramirez, Francisco
Rojas Gutiérrez, José Ramén Martel Lopez, Isaias Gonzalez Cuevas y otros 234
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) sirven

como ejemplo.

A continuacion, se realiza un breve extracto de lo que, respecto al tema resulta
de interés, precisando que lo remarcado en negritas es por el suscrito con la finalidad
de resaltar algunos puntos, pues resulta importante dar visibilidad a las posturas que
se encuentren en contra de la existencia de salarios indefinidos, en aras de lograr un

desarrollo objetivo de la presente investigacion:

La generacion de salarios vencidos sin ningun limite en los juicios laborales, no
sblo no es justicia laboral que debe depender de la celeridad del proceso laboral a
cargo del Estado, que es quien debe impartir justicia pronta y expedita, sino que ha
constituido un negocio atractivo para las personas que se dedican a ello y que los
induce a prolongar la duracién de los procedimientos laborales y ello sin duda ha
sido la cusa [SIC] del cierre de miles de empleos y de empresas pequerfias y medianas
que no puedan ni tienen la capacidad de enfrentar esos pasivos laborales y que quiebran
o simplemente cierran su operacién como consecuencia de las altas condenas en juicios

individuales, motivada, fundamentalmente, por los salarios vencidos.

Por lo anterior, la iniciativa limita la generacion de los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta por un periodo maximo de un ario, asi como dejar de computarlos
en caso de la muerte del trabajador demandante. Es importante aclarar que la propuesta

no cancela los salarios vencidos, ni trata de modificar la naturaleza de los mismos

91 Congreso de la Unién, Ley Federal del Trabajo ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion: 30 de noviembre de 2012, [en linea], consultado: 20:36 horas del 15 de septiembre del afio
2025, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=8DUuz+Xo0i2iAgoAMy8hzo
9veClrwClyDmlktc981JYvS05SMVWiOdm/eihVngQe2EN/sSHInMRPOS6MTSHKMIMA==.
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y que durante toda la duracién del proceso laboral se crea la figura especializada
de los funcionarios conciliadores que permitiran que en un ambiente de
conciliacion termine sus diferencias, sin que el litigio laboral sea negocio de unos

cuantos y verdaderamente, beneficie a los trabajadores involucrados en él.

La falta de modernizacion de la legislacion laboral, aunada al incremento de
las demandas laborales, ha extendido la duracion de los juicios laborales,
generando inmensas condenas que terminan por descapitalizar o cerrar a empresas
o fuentes de trabajo. Los montos que se generan por salarios caidos se convierten en
una carga impagable para el patron, especialmente en las micro, pequefias y medianas

empresas.

La propuesta resguarda el caracter indemnizatorio de los salarios vencidos, y
también atiende la necesidad de conservar las empresas y las fuentes de trabajo. Por
ello, lIa reforma contribuye a disminuir de manera sustancial los tiempos procesales

para resolver los juicios, ademas de privilegiar la conciliaciéon en el proceso laboral.®?

El texto supra citado, que se encuentra a disponibilidad del publico en general,
presenta una visidon aparentemente protectora de las fuentes de trabajo, buscando,
con los cambios a la ley que propone, propiciar un bien para las empresas al buscar
evitar que éstas colapsen y desaparezcan debido a las supuestas condenas que las

descapitalizarian y forzarian a su cierre.

Sin embargo, en ningun momento realiza la exposicion de datos, evidencia o
investigaciones reales de campo que sustenten firmemente que, como lo asevera, las
personas que han sufrido despidos injustificados y demanden en la via ordinaria
laboral traten en cada ocasion de aprovecharse de la disposicion legal que permitia
percibir salarios caidos de manera indefinida, es decir, no se allega de pruebas
suficientes para corroborar que los trabajadores sean los verdaderos culpables de

dicho fendbmeno sino que realiza una fuerte critica estigmatizante en su contra

92 Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, [Iniciativa] “Que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo”, en: Gaceta Parlamentaria, México, afio
XIV, nimero 3218-1l, 10 de marzo de 2011, consultado: 20:49 horas del 15 de septiembre del afio 2025,
disponible en: https://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/mar/20110310-Il.html#Iniciativa5.
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determinando, si se permite la expresion, por mayoria de votos su responsabilidad

principal dentro del fenémeno.

Aunado a lo anterior el propio grupo parlamentario que propuso la iniciativa de
reforma realiza afirmaciones muy verdaderas acerca de las responsabilidades del
Estado en la imparticion de justicia de manera pronta y expedita y trata de justificar la
reduccion de un derecho humano tan importante como lo es el acceso pleno a la
justicia con la creacién de una figura especializada en la materia de conciliacién que,
al menos por lo que ve a la experiencia del suscrito, poca o casi nula implementacion
ha tenido en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje existentes en el Estado de
Michoacan que es el ambito territorial de esta investigaciéon, siendo una figura casi

anecdodtica en la vida procesal laboral de este estado.

Cierra el grupo parlamentario aludido la seccion de su exposicion de motivos
referente a los salarios caidos asegurando que la reforma ha de contribuir a la
disminucién sustancial de la duracion de los juicios laborales y privilegiar la conciliacidon
en los mismos, supuestos que, como se vera en el apartado correspondiente a la

presentacion de los datos duros de esta tesis, no se ha cumplido.

Pues en lo relacionado con la duracion de los juicios y el respeto y proteccion
del derecho humano a la justicia pronta y expedita el Estado Mexicano y Michoacano
le han quedado a deber a los trabajadores, sea cual sea su naturaleza, pues esta
situacion no es propia de los trabajadores contemplados en el apartado A del articulo
123 constitucional, sino que se extiende también a los trabajadores al servicio del

estado en sus distintos niveles.

Siendo insuficiente hasta el momento la imparticion de justicia que, por conducto
de los tribunales burocraticos, les es proveida, por lo que se considera también
necesario el revisar el surgimiento y evolucion de dichos 6rganos que, en cuanto a su
estructura, no varian demasiado de la conformacion de las, ahora en proceso de
extincion, Juntas de Conciliacion y Arbitraje, caso especial el del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan.
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2.2.3 La creacion y evolucion del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el

Estado de Michoacan

El actual Tribunal de Conciliacion y Arbitraje local encuentra su origen en la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus
Municipios publicada el 08 de agosto de 1983%. En ella se contempla la existencia de
dicho 6rgano de imparticion de justicia laboral burocratica y su integracién colegiada,
de manera similar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje ya abordadas, es decir, por
un representante de los trabajadores al servicio del Estado y de sus Municipios, un
representante del Gobierno (en cuanto patrén) y por un arbitro designado por los dos

primeros representantes mencionados.
Seria desde entonces competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre los titulares de las
dependencias y sus trabajadores;

Il. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre las instituciones y los trabajadores
a su servicio;

IIl. Conocer el registro de los sindicatos, federaciones o confederaciones o, en su caso,
dictar la cancelacion del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales; y,

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo.%*

Cierto es que desde su creacidon no ha recibido cambios sustanciales en su
integracion o facultades, manteniéndose de la misma forma en que se cre6 ya hace
mas de cuarenta afos, siendo una situacion preocupante en realidad pues denota la
falta de interés o voluntad politica por modernizar al Tribunal que debe ser garante de

la imparticion de justicia a los servidores publicos en el estado.

9% Op. Cit, nota# 13, texto original de la Ley disponible en el siguiente enlace:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=rkKPWO0KzeZh2/IptWhvCgtN
fxmlJ7FlgwMcuLU1ze9DBmKzhv1FduFiSly+VacnxQ2UdO8ZCflI9BmdTaaycFICQ==.

94 Op. Cit., nota# 13, articulo 96.
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Atendiendo a lo dispuesto por su reglamento interior®®, se puede afirmar que el
Tribunal funciona en pleno y con el auxilio de secretarias tanto una general como una
auxiliar, que en la practica cuentan con la titularidad de una sala cada una, asi como
de areas auxiliares en el desempeno de sus labores como lo son la de Peritos, de
Dictaminacion, de Amparos, de Actuarios, de Archivos y la Delegacion Administrativa

que cuentan con funciones todas ellas bien especificadas en su normativa.

Cabe sefialar que, en virtud de lo dispuesto por el actual articulo 8° de la Ley
burocratica estatal, en todo lo no contemplado por ésta deberan aplicarse las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
y la Ley Federal del Trabajo, la, costumbre, el uso, la jurisprudencia, los principios
generales de derecho y la equidad, por lo que se considera que ello ha propiciado la
falta de interés en actualizar debidamente su normativa y la creacion de una ley que
contemple supuestos aun mas especializados en la materia burocratica, pues en la
practica se utilizan comunmente y en mayor medida las disposiciones legales
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, supletoriamente, que las propias

disposiciones legales locales.

Lo anterior ha demostrado que, si bien no se han seguido una serie de reformas
sustanciales a la propia normativa local especializada, pues al reformarse la Ley
Federal se podria entender que tal reforma se aplica ipso facto a los procedimientos
legales ante el Tribunal local, en los casos correspondientes, si se han venido dando
reformas a disposiciones que, al estar explicitamente contempladas en la Ley local
deben ser cambiadas, tal es el caso de los salarios caidos reclamables y que se han
venido transformando con el paso del tiempo también en la legislacion burocratica
estatal, aunque bajo algunas razones distintas, si con el mismo enfoque general que
se ha manejado en la legislacion federal correspondiente al aparatado A del articulo

123 constitucional.

9 Articulos 5°, 6°, 7° y 8°, Reglamento Interno del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje (en el Estado de
Michoacan), disponible en: file:///C:/Users/xavie/Downloads/consulta%20(4).pdf (fecha de consulta: 7
de septiembre de 2025).
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2.2.4 Antecedentes de los salarios caidos en la legislaciéon burocratica del

estado de Michoacan durante el periodo de 1983 a la fecha

Los salarios caidos, como ya se sefald, resultan ser una prestacion
indemnizatoria que, por lo que ve a los trabajadores contemplados en el apartado B

de la Constitucion Federal también constituyen un derecho que debe ser respetado.

De manera similar a la legislacion federal en materia del trabajo, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios de
1983 contemplaba la posibilidad de que los trabajadores burdcratas accedieran a los
salarios caidos de manera indefinida como una prestacion reclamable como

consecuencia de haber sufrido un despido injustificado:
CAPITULO X
DE LA REINSTALACION EN EL TRABAJO

Articulo 40.- Cuando un trabajador resulte cesado injustamente tendra derecho a
optar por la reinstalacion en el puesto o cargo que desemperiaba con todas las
prestaciones que disfrutaba y en las mismas condiciones en que lo venia desempefiando,

0 a que se le cambie de adscripciéon con sus mismos derechos.

ARTICULO 41. En el caso del articulo anterior, se cubriran al trabajador los
salarios caidos que correran desde la fecha del cese hasta aquella en que sea

reinstalado en el trabajo.

Con la variante terminologica que consistia en una condicion distinta a la
legislacion federal que fue no hasta la cumplimentacion del laudo definitivo, sino hasta
la reinstalacion en el empleo del trabajador que demandara, por lo que se debe
entender que estos salarios caidos sélo podrian reclamarse en el caso de que la accion

intentada por el actor fuese la de reinstalacion.

9 Articulos 40 y 41, Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacéan y de sus Municipios
(texto original), disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=rkKPWO0KzeZh2/IptWhvCgtN
fxmlJ7FlgwMcuLU1ze9DBmKzhv1FduFiSly+VacnxQ2UdO8ZCfl9BmdTaaycFICQ== (consultado el 8
de septiembre de 2025).
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De tal modo, el legislador michoacano omitio deliberadamente la inclusion de la
indemnizacién constitucional por la cuantia de tres meses de salarios a que el resto de
los trabajadores tendrian derecho, situacion que seria cambiada con la publicacion de
la reforma de 20 de octubre de 2008, en la cual se permite a los trabajadores
despedidos injustificadamente optar por la reinstalacion o por una indemnizaciéon en

los términos ya mencionados.

Ahora bien, el cambio que verdaderamente fue trascendental para los derechos
de los trabajadores burécratas del estado de Michoacan respecto de la percepcion de
salarios caidos, ocurrio con la reforma de 18 de septiembre del afio 2018, en la cual el
legislador michoacano, copiando letra por letra la regulacion de le Ley Federal del
Trabajo, determin6 establecer un tope a los salarios vencidos que un trabajador

burdcrata podria percibir en los términos siguientes:

ARTICULO 41. En el caso del articulo anterior, si en el juicio correspondiente no
comprueba la entidad o dependencia la causa de la rescision, el trabajador tendra
derecho, ademas, tratandose de los incisos a) y b) del articulo anterior, a que se le paguen
los salarios vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un periodo

maximo de doce meses.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador
los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del

dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como

parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.®”

Resulta ademas interesante e irdbnico que también se establecié un tope a los

salarios vencidos que podria percibir un trabajador que hubiere fallecido, lo que se

97 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Decreto El Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo Decreta: Numero 561, [en linea], consultado: 21:06 horas del 15 de septiembre del afio 2025,
disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocReforma.aspx?q=rKPWO0KzeZh2/IptWhvCgt

NfxmlJ7FlgwMculLU1ze9DBMiMWFb7idUOE14jMYUD8zMaNEmcfmaqjIBSIEW0CGVKO04qfi+b6YNiya

nknspyK4gPRFJT3kRSIYLaCObabm6.
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considera una forma de visibilizar el hecho de que tal prestacién deriva de la existencia
de una relacion de trabajo que vincule a la parte patronal con la trabajadora, lo que

evidentemente finaliza con la muerte del trabajador.

Dicha reforma, que se insiste, es un calco de la realizada a la Ley Federal del
Trabajo en el afio 2012, tuvo motivos peculiares desde el punto de vista econdmico,
pues si bien es cierto los argumentos acusatorios en contra de los trabajadores como
supuestos causantes de la prolongacion de los juicios en el tiempo con el fin de
allegarse de manera indebida de salarios vencidos no fueron directos, los motivos de

caracter financiero fueron otros en su exposicion de motivos:

En el Estado de Michoacan, y en otras entidades del pais, resulta lamentable, que
en sus municipios, los Ayuntamientos que resultan electos en los procesos electorales, al
momento de tomar posesiéon, muchos de ellos se encuentran con laudos millonarios,
como resultado de las malas decisiones de administraciones anteriores o de asuntos mal
atendidos. Los cuales no soélo afectan a los Municipios, sino que también generan
complicaciones en los poderes del Estado que tienen que disponer de recursos para

cumplir las resoluciones laborales que afectan las finanzas en su conjunto.

Estas resoluciones que en materia laboral llegan afios después, en muchas
ocasiones, constituyen medidas dilatorias que se provocan para retardar las resoluciones,
por ello, cuando los asuntos son resueltos por el Tribunal Burocratico, se pagan salarios
caidos de muchos anos, lo cual finalmente representa un grave deterioro en la Hacienda
Pablica Municipal y a las dependencias del Estado, ya que al cumplir las sentencias y
pagar lo laudado viene a representar una merma en el presupuesto que reciben afectando
la planeacioén y los planes de desarrollo, ya que para cumplirse las obligaciones, se dejan
de realizar obras y servicios de calidad en las que, finalmente los tnicos afectados son

los ciudadanos.%

9% Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, Exposicion de Motivos, [en linea], consultado: 21:13 horas del 15 de septiembre
del ano 2025, disponible en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocProcLeg.aspx?q=rKPWO0KzeZh2/IptWhvCgt
NfxmIJ7FlgwMcuLU1ze9DAjNIJq/HtfRfXLIXRKD2qIMk50Jz3DQSdnQygR28asFwv8qdJzapNOhMu68xi
ZHhbA8s8MWIKOxDL/qPuJbvAIBWFhzY 3jhGKrGR1WRanouNpZg/2pgqZYXkmS6G67NUyg=.
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Es el caso de la exposicion de motivos que se ha citado muy similar a los
esgrimidos por el legislador federal al momento de llevar a cabo el tope de los salarios
caidos, simplemente se sustituye a las empresas particulares como fuentes de trabajo
supuestamente afectadas por las instituciones, en especial los Ayuntamientos, que en
cada cambio de administracion se ven en apuros al llegar al poder y encontrarse con

laudos cuantiosos.

En palabras de los diputados pertenecientes al grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica del estado, son causados por malas decisiones de
administraciones anteriores o asuntos mal atendidos, resultando asi una razén que en
nada debid afectar a los derechos de los trabajadores burdcratas a recibir una
indemnizacién completa, pues son faltas no atribuibles a ellos sino a los titulares de
las dependencias que los mismos diputados han precisado y quienes deberian

responder por su responsabilidad, no asi los trabajadores.

Se advierte también que en la exposicion de motivos se aclara que las deudas
contraidas por tales administraciones ocasionaban dafios graves a la Hacienda
Municipal y de las instituciones del Estado, por lo que al intentar cubrir los costos de
las malas decisiones ya aludidas se ve afectado el presupuesto de dichas instituciones
en perjuicio de la ciudadania que ahora contaria con menos obras y servicios de

calidad en su beneficio.

Lo anterior demuestra una limitada vision acerca de las posibilidades u opciones
alternativas para acabar con la larga duracién de los juicios y, por lo tanto, la
acumulacion de cuentas por salarios caidos impagables, pues pudo implementarse la
aportacion de mas recursos al Tribunal Burocratico Local con la intencién de mejorar
su operatividad y eficiencia, invirtiendo en capital humano e instalaciones, o inclusive
realizar reformas tendentes a establecer las responsabilidades de los funcionarios de
las dependencias que llevaran a cabo despidos injustificados, vinculandolos
directamente con el pago de la deuda contraida por motivo de condenas realizadas a
las instituciones como resultado de procesos mal atendidos o toma de malas

decisiones como lo aseveraban los diputados.
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En cambio, el legislador tomo la opcion sencilla, restringir un derecho humano
de un sector poblacional de por si histéricamente vulnerable, incumpliendo asi con su
obligacion de implementar al maximo los recursos en su proteccion, no acreditando la
falta de recursos para su protecciéon ni que hubieran realizado todos los esfuerzos

necesarios para tal fin sin éxito.

Lo anterior se podria considerar en si mismo una vulneracién a los requisitos
para determinar si una medida regresiva ha sido legitima o no, resultando que el estado
de Michoacan, por conducto de su Congreso, pudiera ubicarse en el supuesto de una
autoridad que incumple sus obligaciones adquiridas tanto en la normativa nacional

como internacional respecto del Derecho del Trabajo, tal y como se analizara en el

capitulo siguiente.

ARTICULO 41. En el caso del articulo anterior, si en el juicio
correspondiente no comprueba la entidad o dependencia la causa de
la rescision, el trabajador tendra derecho, ademas, tratandose de los
incisos a) y b) del articulo anterior, a que se le paguen los salarios
vencidos computados desde la fecha del despido hasta por un

ARTICULO 41. En el caso del articulo | periodo méaximo de doce meses.

anterior, se cubriran al trabajador los Si al término del plazo sefalado en el parrafo anterior no ha
salarios caidos que correran desde la = concluido el procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se = 2018

fecha del cese hasta aquella en que @ pagaran también al trabajador los intereses que se generen sobre el

sea reinstalado en el trabajo. importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento

mensual, capitalizable al momento del pago.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios
vencidos como parte del conflicto, a partir de la fecha del

fallecimiento.

*Tabla comparativa de elaboracion propia del autor de la tesis.

2.3 Estado actual de los derechos humanos laborales burocraticos respecto de

su transformaciéon normativa

La constante evolucién de los derechos humanos laborales a lo largo de la
historia juridica de México ha sido constante a pesar de sus episodios de suma
violencia desde los cuales han surgido exigencias legitimas. Comenzando con el

derecho humano al trabajo y la libertad de elegir libremente el empleo, oficio o

e
84




profesidon al cual una persona desea dedicar sus esfuerzos el de percibir un salario
digno, se ha caracterizado por ser una materia progresiva por naturaleza, reflejada en

el concepto de derechos adquiridos por los trabajadores y su prohibicién de renuncia.

A la libertad de eleccion del trabajo le siguié también la exigencia de mejores
condiciones para el desempefio digno de las labores, asi como la creacion de
instituciones que permitieran la defensa efectiva de los derechos que se fuesen

conquistando con el paso del tiempo y la lucha constante.

De tal suerte que la aparicion de las autoridades del trabajo, especialmente las
de caracter jurisdiccional o cuasi jurisdiccional en su momento, resultaron un gran
avance para la exigibilidad de las prerrogativas vulneradas. Adicional a lo anterior, la
creacion de los salarios caidos como prestacion indemnizatoria permite identificar una
tendencia progresista en relacion con la proteccidon del derecho a la estabilidad en el
empleo de las personas trabajadoras y la reparacion de las vulneraciones que hubieren

recibido.

Sin embargo, el progreso no siempre ha sido una caracteristica de las medidas
adoptadas por las autoridades legislativas y la determinacion de restringir los salarios
caidos a un periodo de tiempo absolutamente inferior a la duracién de los juicios fue la
muestra evidente de ello. Como se analizara a profundidad en los capitulos
posteriores, las normas del trabajo referentes a la imparticion de justicia pronta,
expedita, imparcial y completa no siempre son acordes a la realidad vivida en la

actualidad.

Los retos que actualmente se tienen en la materia burocratica local de
Michoacan se encuentran relacionados principalmente con la larga duracion de los
juicios, la ineficacia de las normas procesales y la duda acerca de la imparcialidad del
propio Tribunal de Conciliacion y Arbitraje local, lo que ciertamente genera un impacto
directo a los derechos humanos de las personas trabajadoras, en especial al derecho

a la imparticion de justicia en sus caracteristicas ya descritas.

Sin embargo, cada caso particular es distinto, y el del Estado de Michoacan
puede verse contrastado con los de otras entidades federativas que cuentan con
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normas tanto similares como distintas respecto de la regulacion de los juicios
burocraticos como de los salarios caidos en especifico; por lo que, analizar y aprender
de contextos distintos puede ser enriquecedor para la comprensiéon de cuales son los
problemas y oportunidades de mejora actuales de la justicia burocratica local,

dirigiendo la mirada hacia otras realidades que en el siguiente capitulo se abordaran.
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CAPITULO TERCERO

LOS SALARIOS CAIDOS DENTRO DEL MARCO DEL
DERECHO HUMANO AL TRABAJO Y EL DE IMPARTICION
DE JUSTICIA EN LAS NORMAS NACIONALES E
INTERNACIONALES

“La ley no debe proponerse por objeto la felicidad de una determinada clase de ciudadanos con
exclusion de las demas, sino la felicidad de todo el Estado”

Platén, filésofo heleno
(427 a.C.-347 a.C.)




3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Si bien es cierto, la norma suprema del Estado Mexicano no cuenta con una
referencia explicita a los salarios caidos, ésta si ha establecido desde su promulgacion
y hasta la fecha, la existencia del derecho humano al trabajo y la prohibicidén expresa
y general de impedirse a ninguna persona que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, con la unica condicidn previa de que sea una

actividad licita®, como ya se ha sefialado.

De tal modo que, al realizarse una prohibicién de forma tan general, debe
entenderse que la misma esta dirigida a la totalidad de la poblacién, es decir, dicho
mandato encuentra como destinatarios tanto a las personas particulares, como a las
autoridades. Al respecto, cabe recordar que en las relaciones burocraticas el patron-
estado es generalmente representado por una autoridad (bien sea un gobernador, una
presidenta municipal, un titular de cierta dependencia, etcétera), por lo que en tales

casos el rol del Estado cuenta con caracteristicas que no deben mezclarse.

Por una parte, el Estado funge como empleador con atribuciones que deben
corresponder a un plano de coordinacion en la relacion de trabajo; y por la otra, se
encuentra investido de la autoridad que ha sido conferida, delegada y/o electa por la
soberania popular o sus representantes. En cualquiera que sea el caso, la autoridad

se encuentra obligada a respetar el derecho humano al trabajo de todas las personas.

Lo anterior también ha de realizarse en relacion con la observancia directa de
lo establecido por el actual apartado B del articulo 123 constitucional, en su fraccion
Xl [sic] (en realidad es la novena en su orden) que, si bien tampoco contempla la
existencia explicita del pago de salarios caidos como prestacion, si es clara al
determinar que los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados con una causa
justificada, siendo su derecho el optar por la reinstalacion o por la indemnizacién

(constitucional) correspondiente°°.

99 Op. Cit., nota #40, Articulo 5°.
100 |[dem.
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Ello que permite corroborar la existencia de dos acciones principales a seguir,
de las cuales derivan los salarios caidos como prestacion que puede ser reclamada
de manera autonoma, pero relacionada con cualquiera de ellas, al ser de naturaleza
indemnizatoria y contemplada por las leyes del trabajo como normas reglamentarias

de este precepto constitucional.

Sin embargo, las normas del trabajo tanto locales como federales, que en su
momento se abordaron de manera cronoldgica y posteriormente seran atendidas en lo
particular, deben cumplir con los parametros minimos establecidos por las normas

superiores en la escala jerarquica.

Estas normas no se agotan con la Constitucién Politica de la nacion, sino que
también se encuentran plasmadas en los diversos tratados y convenciones
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y, por lo tanto, cuentan con
obligatoriedad para todas y cada una de las personas que habitan su territorio, en

especial aquellas que ostentan una autoridad conferida legitimamente.

3.2 Normas internacionales relacionadas con los derechos humanos de los

trabajadores

Hasta este punto, el presente trabajo ha tenido como principal fundamento legal
a las normas de derecho interno vigentes o que en su momento tuvieron aplicabilidad
en tratdndose de las relaciones laborales. Empero, no debe soslayarse la vigencia e
importancia que también poseen las normas internacionales respecto de los derechos

humanos y, como se vera mas adelante, del Derecho del Trabajo.

En un Estado como lo es el mexicano, la existencia de lo que se denomina como
bloque de constitucionalidad es una caracteristica de enorme importancia para los
derechos humanos de las personas que lo habitan. Lo anterior, luego de su
reconocimiento como parametro de regularidad constitucional por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la contradiccion de tesis 293/2011, que implicé que los

Tratados Internacionales se encuentran en un plano de coordinacion con la
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Constitucion Federal, al existir un reconocimiento en conjunto de derechos humanos

que tienen como fuentes a la Norma Suprema y a los Tratados Internacionales %",

De tal modo que la introduccion al derecho interno de las normas de caracter
internacional, de las que México ha aceptado su aplicacién, constituyen un cuerpo
comun que debe aplicarse incluso directamente por parte de todas las autoridades
estatales, pero en especial por las de naturaleza jurisdiccional. Dicha aceptacion
significa el reconocimiento de su validez y vigencia explicita, ya que la firma de un
tratado internacional no es una simple declaraciéon de compromiso, sino que debe
convertirse en una manifestacion de voluntad de cumplimiento obligatorio que, si bien

queda a la buena fe de los estados parte, sigue siendo una obligacion adquirida'%?,

Es asi que existen diversos instrumentos en el ambito internacional que, al ser
adoptados por los Estados Unidos Mexicanos, cuentan con aplicabilidad plena y
obligatoria en las materias respectivas, siendo las pertinentes a esta investigacion las
relacionadas con los derechos econdmicos, sociales y culturales, en especial el
Derecho del Trabajo, asi como la imparticién de justicia y en lo relacionado con la
armonizacion y restriccibn de derechos reconocidos por las normas de caracter

internacional, tal y como se apreciara a continuacion.

3.2.1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Siendo adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
196693, es uno de los instrumentos normativos internacionales mas importantes en la
materia de derechos humanos. En su momento representd un reconocimiento

trascendental por parte de las Naciones Unidas acerca de la necesidad de lograr la

101 Jurisprudencia por contradiccion de tesis 293/2011, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo |, pagina 96.

102 Articulo 26, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, disponible en:
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf (fecha de consulta: 09 de
septiembre de 2025).

103 Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
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realizacion de los derechos contenidos en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos.

Ello al establecer en su preambulo que, para realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, resulta necesario crear las condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Tal instrumento contempla una gama amplia de derechos importantisimos para
los seres humanos. De entre los que destacan los de igualdad y no discriminacion, a
un nivel de vida adecuado para las familias, el derecho a la salud, la educacion, la
participacion en la vida cultural, asi como los beneficios de la ciencia y sus aplicaciones

y, entre otros, el derecho al trabajo.

Asi, el Pacto sefala las condiciones en las que los estados deben cumplir sus
obligaciones para permitir el libre y pleno goce de las prerrogativas reconocidas. En
tratandose del derecho al trabajo, los Estados estan obligados a garantizar a las
personas la posibilidad de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado'®, ello por lo que ve al derecho individual de las

personas a ejercer una profesion.

Una declaracién que, afortunadamente, se encuentra en consonancia con las
normas del trabajo contenidas en la Constitucion Politica mexicana por lo que, en el
sentido normativo, el Estado Mexicano guarda congruencia con el tratado internacional

en su documento constitucional.

Sin embargo, es en concordancia con lo anterior y de gran importancia el traer
al andlisis el contenido de los articulos 4 y 5 del ordenamiento convencional en cita,
que exponen con gran claridad la condiciones para los Estados parte de limitar o
restringir los derechos reconocidos en el Pacto en cita, tal y como se puede apreciar a

continuacion:

104 {dem.
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Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdémicos, sociales

y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter
tales derechos unicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el

bienestar general en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos o libertades

reconocidos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los

reconoce o los reconoce en menor grado.’®

Asi pues, en el propio ordenamiento internacional de referencia se establecio
claramente a los Estados pactantes la prohibicidn de realizar acciones que, tendientes

a limitar los derechos que contempla, cumplan con ciertos requisitos, a saber:
a) Que las limitaciones se establezcan en una ley;

b) Que tales limitaciones sean compatibles con la naturaleza del derecho en

cuestion;

c) Que con la accién limitante se busque promover un bienestar general en una

sociedad democratica;

105 |bidem.
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d) El Estado que intente limitar un derecho reconocido no lo hara reconociendo
a su vez derechos al mismo Estado, un grupo determinado o a un individuo
para que éste limite el derecho mas alla de lo convencionalmente permitido

0 generen su destruccién y, por ultimo;

e) Que no se podran crear o invocar leyes, convenciones, reglamentos o

costumbres para restringir o menoscabar derechos reconocidos por el Pacto.

Una vez identificado lo anterior, resulta necesario realizar un analisis de las
diversas condiciones contempladas por el pacto y su relacion con el caso concreto que
en la presente investigacion se analiza, es decir, la reduccion de los salarios caidos

reclamables como medida efectuada por el Estado.

Primeramente, es importante sefialar que el derecho a la obtencién de salarios
caidos como derecho contemplado en una norma local constituye en si mismo una
medida ya existente para asegurar a las personas trabajadoras el derecho humano a
tener un trabajo y, por logica, percibir un salario y las prestaciones que de la existencia

de una relacién de trabajo deriven.

Lo anterior aun y cuando ésta ultima hubiere terminado, como lo es el caso de
los despidos que de manera injustificada se producen, pues el derecho a demandar la
indemnizacién constitucional y/o la reinstalacion en el empleo a la par de los salarios
caidos es una consecuencia también l6gica del ejercicio del derecho humano al trabajo
y a su conservacion y/o recuperacion una vez resuelta la controversia jurisdiccional

correspondiente, mediante el ejercicio del derecho humano a la imparticion de justicia.

Asi el derecho humano al trabajo no se trata de un derecho ejercido de manera
individual, sino que, gracias a la existencia de normas protectoras del mismo
contempla la existencia de derechos (los salarios caidos, en este caso) que permiten
su garantia y la garantia de otros derechos como lo son el de tener unas condiciones
de existencia dignas para las personas trabajadoras y sus familias, tal y como se
contempla en el propio Pacto en sus articulos 6 y 7, que se transcriben para mayor

ilustracion:
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Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar

este derecho. [...]

Articulo 7
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona

al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores: [...]

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las

disposiciones del presente Pacto;%

Asi pues, respecto de la condicion de legalidad, es claro que la restriccién o
limitacion (en forma de medida regresiva) emitida por el Estado Mexicano se
contempla en una ley, sea la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de
Michoacan de Ocampo y de sus Municipios o en la Ley Federal del Trabajo incluso
como norma supletoria de la primera en ciertos casos (pero no en tratandose de
salarios caidos), ello luego de sendas reformas legales efectuadas, como ya se
establecié con anterioridad, en los afios 2012 y 2018, por lo que en relacién con tal
requisito planteado por la norma convencional, resulta consistente la actuacion del

legislador respectivo.

Por otro lado, y respecto a la naturaleza del derecho, al ser el derecho a recibir
salarios caidos uno contemplado en una norma local y no explicitamente por el Pacto,
puede resultar aparentemente inaplicable la condicién. Sin embargo, como ya se
aprecio con anterioridad, al ser una prerrogativa que, al ser una medida ya adoptada
previamente por el Estado y que forma parte del derecho a un trabajo contemplado en
el Pacto le resultan aplicables las condiciones de éste en cuanto a su limitacién por lo

que, en ese supuesto, al establecerse una restriccion regresiva por parte del Estado,

106 |bidem.
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que es evidentemente incompatible con su naturaleza indemnizatoria, éste incumple

con el supuesto senalado al respecto.

Ahora bien, acerca de la intencidén del Estado en la busqueda de un bienestar
general para una sociedad democratica como razén para la implementacion de una
medida limitante, se estima que si bien el legislador ha esgrimido en su exposicion de
motivos principalmente el evitar dafio a la economia de las fuentes de trabajo, la
pérdida de las fuentes de trabajo en si, el dafio a la hacienda publica y el beneficio
para las partes, trabajadores incluidos, respecto de la resolucion pronta de los litigios
surgidos como consecuencia de los despidos injustificados, el aparente cumplimiento
de dicha condicién habra de analizarse precisamente en el capitulo final de esta tesis,
por lo que de momento se considera conveniente en sefialar el aparente cumplimiento

de tal requisito.

A su vez, respecto de la cuarta condicion sefalada, en la limitacion de los
salarios caidos a un tope legalmente establecido se puede apreciar la facultad
conferida a los tribunales del trabajo de precisamente aplicar una norma que restringe
de manera regresiva el ejercicio de un derecho sin destruirlo por completo por lo que,
en ese sentido, existe una limitante que es contradictoria con lo establecido en el
articulo 2 del propio Pacto en cuestion, al Estado haber emitido una medida que resulta
contraria al principio de progresividad enunciado en el articulo en cita, tal y como se

aprecia a continuacion:

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopciéon de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos

aqui reconocidos.’”

107 |bidem.
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Por ultimo, es necesario sefalar que el Estado mexicano, por conducto de sus
tribunales, ha realizado la restriccion y menoscabo del derecho al trabajo y las
prestaciones que de él derivan en virtud de la aplicacién de normas locales como lo
son las que contemplan la limitacion de los salarios caidos a un tope que previamente
no se encontraba vigente y que resulta violatorio del derecho al trabajo y los derechos

que lo garantizan.

Como se puede apreciar, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales es una norma internacional que, en lo general establece la
existencia de derechos fundamentales y cudles son las limitantes que los Estados
pactantes deben respetar en el ejercicio de sus facultades, estando obligados a
realizar acciones y abstenciones que tengan como finalidad su proteccién por lo que,
en el caso particular del derecho al trabajo y los derechos que le son integrados o
derivados, el Estado mexicano es responsable de efectuar las medias necesarias para
su respeto, promocion, proteccidén y garantia, no solo en términos del propio Pacto,

sino como obligacién constitucional.

Derivado precisamente de tal mandato constitucional, todos y cada uno de los
tratados internacionales que el Estado mexicano ratifique deben ser aplicados, como
ya se indicd, en coordinacién con la Constitucion Federal, pero también entre si dada
la existencia del control de convencionalidad que, en palabras de Adan Maldonado
Sanchez, puede ser aplicado de manera concentrada (por érganos jurisdiccionales o
administrativos internacionales, regionales o comunitarios) o difusa por medio de los
jueces nacionales, sin importar su jerarquia, que cuentan con la facultad de determinar

la compatibilidad del derecho doméstico con el convencional©8,

3.2.2 La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y su Protocolo

Adicional, en relacion con los derechos humanos laborales

La existencia de multiples normas internacionales sobre derechos humanos v,

por consiguiente, la obligacion de los Estados firmantes de aplicarlas en el ambito de

108 Maldonado Sanchez, Adan, El bloque de constitucionalidad en México hacia su integracion y
aplicacién, Tirant Lo Blanch, México, 2019, p. 158 a 160.
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sus competencias permite la existencia de un catalogo amplio de prerrogativas de

esencia fundamental que le son propias a las personas para su ejercicio.

Al respecto, la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos, también
conocida como “Pacto de San José”'% (en adelante “la Convencién”), como norma
internacional especializada en la materia, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, contempla el reconocimiento de diversos derechos humanos a las personas

habitantes de los estados que la han suscrito.

A su vez, con fecha 17 de noviembre de 1988 se adopta un Protocolo Adicional
a la Convencion en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
denominado también "Protocolo de San Salvador" (en adelante “el Protocolo”), el cual
adiciona por su parte diversas prerrogativas a las ya reconocidas previamente en la

Convenciéon'10,

Entre los derechos que de ambos instrumentos importan para el analisis del
problema, destacan el derecho al trabajo, el derecho de audiencia pronta (dentro de
un plazo razonable) ante un juez o tribunal competente, que ha de ser independiente
e imparcial en la determinacién de sus derechos y obligaciones, en este caso, de orden
laboral, atendiendo al contenido de su articulo octavo, asi como el derecho a una
indemnizacién justa ante la vulneracion de los derechos humanos que la propia

Convencién reconoce'.

3.2.2.1 Derecho humano al trabajo. Si bien el Pacto de San José cuenta con
referencias hacia la prohibicion de los trabajos forzosos bajo ciertas circunstancias y
la proscripcion de la esclavitud, de ambos instrumentos en analisis es el Protocolo de

San Salvador el que realiza un desarrollo mayor respecto del derecho al trabajo de las

109 Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos que tuvo lugar
en la ciudad de San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de 1969.

110 Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De San Salvador', disponible en:
https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf (fecha
de consulta: 09 de septiembre de 2025).

"1 Articulos 6, 8 y 63, Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, disponible en:
https://www.oas.org/dil/lesp/1969_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf (fecha de
consulta: 09 de septiembre de 2025).
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personas y lo que éste tiene aparejado, ello dada su especializacion en los derechos

econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Es en su articulo 6 que se reconoce el derecho a elegir con libertad un trabajo
que le permita a la persona llevar una vida digna y decorosa, siendo licito, y
comprometiéndose el Estado suscribiente en realizar las adecuaciones necesarias
para lograr la efectividad de tal derecho''?. Asi mismo los Estados han de realizar
diversas acciones que les permitan garantizar condiciones equitativas y justas para el
desempenio de las personas en sus empleos, contando con la posibilidad de que éstas

cuenten con salarios dignos, desarrollo vocacional y la promocién dentro de su carrera.

A su vez, llama poderosamente la atencion la existencia de una disposicion
relativa a la estabilidad en el empleo que merece ser transcrita dada su claridad, siendo

lo subrayado remarcado por autor de esta tesis para mayor énfasis:
Articulo 7
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo
al que se refiere el articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran

en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

[..] d. la_estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las

caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En

casos de despido injustificado, el trabajador tendré derecho a una indemnizaciéon o a la

readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion

nacional;’"®

En el fragmento de referencia se aprecia claramente el reconocimiento del
derecho de las personas trabajadoras primeramente a contar con una estabilidad en
el empleo como parte légica de la relacion de trabajo entablada con la patronal, y en

caso de que se tuviera que dar una separacion del empleo que ésta sea justa, lo que

12 Op. Cit., nota #110, articulo 6.
113 Op. Cit., nota #110, articulo 7.
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permite visualizar la universalidad del principio de estabilidad en el empleo como

elemento importantisimo del vinculo laboral.

De igual manera, el Protocolo hace referencia expresa al derecho de los
trabajadores a contar con una indemnizacion o la readmision en el empleo que en la
legislacion interna mexicana se identifican con la indemnizacion constitucional y la

reinstalacion en el empleo contempladas por las normas del trabajo.

Empero es de gran interés el resaltar la parte final del inciso citado, pues en el
mismo se deja abierta la posibilidad de que en las legislaciones nacionales de los
Estados partes existan otras indemnizaciones que, a la par de los dos primeros
supuestos puedan ser derechos reclamables por las personas trabajadoras, lo que sin
duda guarda plena identificacion con los salarios caidos que, para la fecha en que
México suscribio el Protocolo (Ratificado el 8 de marzo de 1996'"%) contaban con

décadas de existencia en el derecho mexicano del trabajo.

Resulta interesante entonces que la norma internacional se remita a la
existencia de posibles prestaciones previstas por las leyes locales de los estados, que
por lo tanto puedan generar derechos mas amplios que los dos supuestos
mencionados de manera explicita (indemnizacién y readmisién en el empleo). Asi, de
una forma practica se asegura el reconocimiento de la posibilidad de que una norma
de derecho interno cuente con un mas amplio beneficio para los trabajadores que se

encuentren en el supuesto de sufrir un despido injustificado.

Asi, tomando en cuenta que el mismo protocolo resulta ser un instrumento que,
como lo dice su nombre, adiciona o incluye mas libertades y derechos reconocidos a
las personas dentro del régimen interamericano, debe considerarse como parte de la

Convencion y, por lo tanto, sujeto a las garantias de proteccion de derechos que ésta

114 OEA, Departamento de Derecho Internacional, A-52: Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo De
San Salvador”, [en linea], consultado: 18:55 horas del 24 de diciembre del afio 2024, disponible en:
https://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html.
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contempla, como lo son, por ejemplo, las de tipo jurisdiccional que cada estado debe

desarrollar en el ambito de sus atribuciones.

3.2.2.2 El derecho de audiencia pronta y a la imparticiéon de justicia como
derecho humano laboral. Los derechos de manera general, no sélo los contemplados
en la Convencidén o el Protocolo requieren de mecanismos para su proteccion y

garantia, los que en si mismos constituyen prerrogativas.

De tal modo, el derecho humano a la imparticion de justicia, como medio de
proteccion concebido en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos se
complementa con el contenido de su articulo 25, que ademas determina que las
personas tendran derecho a un recurso (proceso o juicio) sencillo, ante tribunales
competentes que deben ampararles en contra de actos que violen sus derechos
fundamentales''®, que sean reconocidos por la Constitucion de su pais, las Leyes y la
propia Convencion, aun y cuando se trate de vulneraciones que sean cometidas por
personas que actuen en el ejercicio de sus funciones oficiales, es decir, con la calidad

de autoridades estatales'6.

De lo anterior se infiere claramente la obligacion de las autoridades estatales
de respetar y abstenerse de vulnerar los derechos fundamentales de las personas, asi
como la facultad de los tribunales, de la materia que se trate, para proteger a las
personas en contra de actos que tengan esa consecuencia, inclusive si quien los
vulnera es una autoridad. Tal supuesto puede actualizarse en el momento de que una
autoridad en su calidad de patrén y ejercicio de las facultades de mando y poder que
las normas le confieren, despide de manera injustificada a un trabajador al servicio del

estado.

De tal modo, la hipdtesis contenida en la Convencién se ajusta a la actividad
procesal que deben desempenar las autoridades jurisdiccionales del trabajo

(burocratico, en este caso), frente a la vulneracion del derecho humano al trabajo y a

115 Notese que en la Convencion se utilizan los términos derechos humanos 'y derechos fundamentales
de manera indistinta.
116 Op. Cit. Nota #111.
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percibir una indemnizacion justa que poseen los servidores publicos y que es
reconocido por la Constitucion Federal mexicana y las normas laborales vigentes,
derecho que es explicitamente reconocido en la Convencion, a la par de las garantias

judiciales correspondientes a la materia.

Tales garantias se encuentran contempladas en el articulo 8 de la Convencion
y se complementan con las disposiciones del articulo 25 del mismo ordenamiento, al
disponer el reconocimiento del derecho de las personas a ser oidas [en juicio] dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente que tenga como
caracteristicas la independencia y la imparcialidad, tratandose de cualquier materia del

derecho, por supuesto, incluida la laboral.

Ademas, se estima que lo establecido por la Convencion puede resultar
aplicable a las medidas regresivas que el propio Estado puede llegar a emitir,
vulnerando los derechos humanos de las personas (en este caso las trabajadoras),
por lo que el recurso judicial sencillo que pueda promoverse ante los tribunales
competentes puede tratarse también de los diversos medios de control de

constitucionalidad establecidos para tal efecto.

Asi ha sucedido en la realidad, pero con consecuencias lastimosamente
desfavorables para los trabajadores; pues si bien es cierto se logré en su momento,
por medio de la promocion de amparos y acciones de inconstitucionalidad, que los
tribunales constitucionales mexicanos conocieran de las impugnaciones respecto de
las restricciones a los salarios caidos como medidas regresivas, dichas autoridades

no consideraron inconstitucionales tales actos de autoridad.

Tal y como se analizara mas adelante, esto ha constituido una verdadera
vulneracion al derecho humano a la imparticion de justicia tanto pronta, como expedita
y completa, que ha recibido el aval del mas Alto Tribunal del Estado Mexicano, lo que
puede generar a su vez el desaliento por parte de los trabajadores respecto de acudir
alos tribunales laborales, al verse involucrados en juicios de duracidén extremadamente

larga.
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3.2.2.3 La obligaciéon de desarrollo progresivo para el Estado Mexicano. Al
igual que el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencidén dispone en su articulo 26 la obligacion general para los estados que la
suscriban de realizar acciones que tiendan a desarrollar de manera progresiva la

efectividad de los derechos que en ella se recogen.

A su vez, también para el caso de los Estados Federales como lo es el
mexicano, en su articulo 28 contempla un deber para el gobierno nacional de ejercer
las acciones necesarias para que las autoridades locales de las entidades que las
constituyen adopten las medidas que les correspondan para el cumplimiento de las

disposiciones de la Convencion.

Lo anterior se trata de una obligacion de suma importancia debido a que, en el
caso de México, las legislaturas cuentan con facultades constitucionalmente otorgadas
para legislar en materia burocratica, por lo que son las encargadas de crear y reformar
las leyes que habran de regir en las relaciones laborales surgidas entre los
trabajadores al servicio del Estado y las diversas instituciones de este, incluyendo en
lo particular las medidas que pueden estimarse regresivas como lo es la reduccion del

plazo reclamable de salarios caidos para los trabajadores en el Estado de Michoacan.

Si bien, a lo largo del presente capitulo se ha abordado la existencia de
derechos humanos relacionados con la materia laboral reconocidos tanto por la
constitucidon mexicana como por instrumentos internacionales de suma importancia,
cabe plantear la cuestion acerca de la existencia de una norma especializada aun mas
en el suceso que tiene como consecuencia la vulneracidn mas grave del derecho
humano al trabajo, es decir, el despido injustificado como una variante de terminacion

de la relacion de trabajo.

Afortunadamente a tal tema se puede realizar una aproximacién desde un
ordenamiento internacional especializado justamente en tal circunstancia y que fue
emitido por la Organizacion Internacional del Trabajo, mismo que a continuacion se

analizara.
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3.2.3 Convenio sobre la Terminacion de la Relacion de Trabajo de 1982, de la

Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo, como entidad que forma parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, declara estar consagrada a la promocion de la
justicia social, de los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente,
persiguiendo su misién fundadora: la justicia social es esencial para la paz universal y

permanente??.

Se trata de un ente de derecho internacional que a lo largo de su historia ha
logrado la creacion de diversos instrumentos reguladores de la materia laboral; debido
a ello se estima conveniente realizar un analisis de uno de los documentos mas
relacionados con un tema central de estudio en esta investigacion, como lo es la

terminacion de las relaciones de trabajo.

El Convenio sobre la Terminacién de la Relaciéon de Trabajo (en adelante el
Convenio) adoptado en 1982 en el marco de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo convocada en la ciudad de Ginebra, Suiza por
el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, representé un
esfuerzo por implementar medidas en relacion con la terminacién de los vinculos de

trabajo, en especial por voluntad del empleador.

Su aplicacién resulta ser de manera general a todas y cada una de las ramas
de la economia y a todas las personas trabajadoras, sin embargo, hasta la fecha el
Estado Mexicano no lo ha ratificado''8, por lo que su analisis habra de realizarse

tomando en consideracion dicha ausencia de voluntad.

En lo relativo a la materia de la presente investigacion el Convenio presenta

diversas disposiciones que resultan muy atractivas respecto de la defensa y proteccion

17 Organizacién Internacional del Trabajo, Acerca de la OIT, [en linea], consultado: 21:45 horas del 3
de enero del afio 2025, disponible en: https://www.ilo.org/es/acerca-de-la-oit.

118 Qrganizacién Internacional del Trabajo, C158 - Convenio sobre la terminacion de la relacion de
trabajo, 1982 (num. 158), [en linea], consultado: 22:30 horas del 3 de enero del afio 2025, disponible
en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:11310:0::NO:11310:P11310_INSTRUMENT _
ID:312303:NO.
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de los derechos de los trabajadores que se vean involucrados en la terminacion de su
relacion de trabajo de manera general, pero también para el caso de los trabajadores

al servicio del Estado.

Si bien el Convenio contempla, en su articulo 2, la posibilidad de excluir a los
trabajadores que sean eventuales, temporales o que sean contratados para la
realizacion de una tarea determinada, no hace mencion alguna respecto de la
categoria de trabajadores al servicio del estado como categoria excluida de su
aplicacion, aunque da a los Estados cierta libertad de realizar una exclusion de las

personas, pero realizando una motivacion debida al respecto.

3.2.3.1 La terminacion justificada de la relacion de trabajo segun el
Convenio. Para efectos de la aplicacion del Convenio, la terminacion de la relacion de
trabajo se entiende siempre como consecuencia de la voluntad del empleador (patron).
La terminacion del vinculo laboral se debera entender como justificada siempre y
cuando se relacione con la capacidad o conducta del trabajador o esté basada en las

necesidades de funcionamiento de la empresa, del establecimiento o del servicio''®.

Lo anterior en consonancia con un listado de razones que no se consideran

como causas justificadas para la terminacion de la relacion de trabajo, a saber:

(a) la afiliacion a un sindicato o la participacién en actividades sindicales fuera de las
horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante las horas de
trabajo;

(b) ser candidato a representante de los trabajadores o actuar o haber actuado en esa
calidad;

(c) presentar una queja o participar en un procedimiento entablado contra un
empleador por supuestas violaciones de leyes o reglamentos, o recurrir ante las
autoridades administrativas competentes;

(d) la raza, el color, el sexo, el estado civil, las responsabilidades familiares, el
embarazo, la religion, las opiniones politicas, la ascendencia nacional o el origen

social;

19 Articulo 4, Convenio sobre la terminacién de la relacion de trabajo, disponible en:
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:312
303 (fecha de consulta: 09 de septiembre de 2025).
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(e) la ausencia del trabajo durante la licencia de maternidad.’?®

Asi, el Convenio presenta una clara y concisa vision acerca de lo que puede ser
0 no considerado una razon valida para rescindir la relacion de trabajo, de la cual se
advierte que ha sido inspirada en la constante e historica condicion de vulnerabilidad
que han sufrido los trabajadores frente al poder superior del patrén, sobre todo al
tratarse de los casos en los cuales se pretenda reclamar o ejercer ciertos derechos
que le pueden resultar incomodos al empleador, como la exigencia de respeto a las
normas o la obtencién, mediante las asociaciones sindicales, de mejores condiciones

de trabajo, incluso los casos de discriminacidon siempre existentes.

Ahora bien, no sélo se contemplan las razones por las cuales no es dable
justificar una terminacion de relaciéon de trabajo, sino que también, en su articulo 7, el
Convenio dispone que aun y cuando se trate de realizar una terminacién motivada por
cuestiones relacionadas con su rendimiento o conducta del trabajador, debe
concedérsele a este la posibilidad de defenderse de las acusaciones que en su contra

se hagan, a menos que no se crea razonable conceder tal prerrogativa.

Sin duda esta disposicidon se trata del derecho de audiencia estipulado como
garantia para la defensa de la persona trabajadora ante acciones arbitrarias del patron,
un medio de defensa que afortunadamente en la legislacion mexicana y michoacana

se contempla de forma idéntica.

Sin embargo, si es efectuada la terminacion de trabajo por parte del empleador
y el trabajador considera que ha sido de manera injustificada, el articulo 8 del Convenio
es claro respecto del derecho que le asiste para acudir y recurrir ante un organismo
que puede ser un tribunal, una junta de arbitraje o un arbitro, dentro de un plazo

prudente después de que se efectue la terminacion del vinculo laboral.

En este caso la legislacion mexicana es congruente con los preceptos del
Convenio respecto de la existencia del derecho de audiencia para la persona

trabajadora previo a su cese o0 despido, asi como también a contemplado a lo largo de

120 Op. Cit., articulo 5.
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su historia la existencia de diversas autoridades materialmente jurisdiccionales que
han contado con la facultad y obligacién de conocer de los diversos conflictos surgidos

entre la parte trabajadora y la patronal, como ya ha sido abordado en su momento.

Sin embargo, estas autoridades, ni aun las de caracter federal en materia de
control de constitucionalidad y salvaguarda de derechos, son la ultima instancia en

cuanto a la proteccién de derechos humanos se refiere, como se vera a continuacion.

3.3 Los medios internacionales regionales para la protecciéon de derechos

humanos

Tratandose de casos en que la autoridad jurisdiccional o cuasi jurisdiccional del
Estado que forme parte de los tratados anteriormente mencionados, en especial de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, no lleve a cabo el ejercicio de sus
facultades jurisdiccionales con apego y respeto al derecho humano a una tutela judicial
efectiva consagrado esencialmente en el articulo 17 constitucional y los articulos 8 y
25 de la Convencion citada, emitiendo una resoluciéon que vulnere los derechos
humanos de los trabajadores, en especial los relacionados con una indemnizacion
justa, y aun agotados los medios nacionales para revertir tales vulneraciones éstos no
encuentran una respuesta favorable, cuentan con la posibilidad de acudir a

mecanismos internacionales de proteccion contemplados por la propia Convencion.

Asi, en términos de lo establecido por en la Parte Il de la Convencién, de tal
modo que, si una o varias personas, en este caso, trabajadores al servicio del Estado
consideran que las autoridades nacionales mexicanas no han cumplido con sus
obligaciones convencionales de proteccion de sus derechos humanos, en el caso
sustantivos o adjetivos laborales, precisan de medios de proteccion que, al menos

sobre el papel, resultan vinculantes para los Estados parte de los tratados.

Estos medios constituyen verdaderos procesos, uno primeramente no
jurisdiccional ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la

Comision”) que, integrada por siete miembros, que deberan ser personas de alta
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autoridad moral y reconocida versacién en materia de derechos humanos'?’, que seran
nacionales de los Estados partes de la Organizacién de los Estados Americanos (en
adelante, “la OEA”), y habran de conocer de peticiones que contengan denuncias o
quejas de violacién’?2 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos y, por
ende, de los derechos de las personas en ella contenidos; quejas o denuncias que
podran ser presentadas por cualquier persona o grupo de personas, 0 entidad no

gubernamental reconocida en alguno de los Estados partes.

El otro medio, netamente jurisdiccional, que es tramitado ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, “la Corte IDH”), que esta
compuesta por siete jueces elegidos en voto secreto por la Asamblea General de la
OEA, siendo nacionales de los Estados partes y propuestos por estos en ternas y que
contara con un presidente y un vicepresidente electo de entre ellos. El proceso ante
este 6rgano busca que una autoridad judicial internacional (regional, en este caso),
conozca de un caso de violacion de derechos humanos, que podra ser presentado
unicamente por la Comisién o por un Estado parte de la Convencién, en términos del

articulo 61 de dicho ordenamiento internacional.

En su conjunto se trata, por asi decirlo, de un proceso biinstancial internacional,
en el cual la Corte IDH, generalmente conoce de un incumplimiento o rechazo de las
recomendaciones emitidas por la Comisién a un Estado en particular al determinar que
eéste cometio violaciones de los derechos humanos de una o mas personas, Como se

vera a continuacion.

3.3.1 Procedimiento ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Como se menciond con anterioridad, existe la posibilidad de que las personas
nacionales de los Estados que forman parte de la Convencion promuevan quejas o
denuncias por violaciones a derechos humanos cometidas por éstos a través de sus

agentes estatales, sean autoridades de la naturaleza que sean, constituyendo una

121 Op. Cit., nota #111, articulo 34.
122 Op. Cit., nota #111, articulo 44.
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instancia internacional, no jurisdiccional, pero si con las facultades para emitir

recomendaciones a los Estados.

El procedimiento ante esta autoridad internacional regional'?3, regulado por los
articulos 48 a 51 de la Convencién, comienza con la presentacién de la peticion o
comunicacioén correspondiente en la cual se alegue la violacién de alguno de los

derechos contenidos en ella.

A continuacion, y una vez admitida la peticion, se debera solicitar un informe a
al Gobierno del Estado que se alega ha vulnerado los derechos sefalados en la
peticion, ello dentro de un plazo razonable que establezca la Comision dependiendo

de las circunstancias del caso.

Si el expediente que de origen al procedimiento no se archiva por parte de la
Comision considerando que sea inadmisible o improcedente la peticidon, o que no se
advierta que existe violacion de derechos o no subsista la misma, la Comision puede
realizar una investigacion al respecto, solicitando a los Estados las facilidades e
informacion que estime necesarias, asi como las manifestaciones de los interesados

de manera oral o escrita.

En tales circunstancias la Comision se pondra a disposicion de las partes con
la intencion de llegar a un arreglo amistoso del asunto planteado, con apego a los
derechos reconocidos en la Convencion, lo que permite apreciar que este 6rgano
regional cuenta con una suerte de naturaleza conciliatoria previa a la judicializacién de

los casos ante la Corte IDH.

Es a partir de este momento procesal, por asi decirlo, que el procedimiento
puede derivar en un arreglo amistoso, el cual la Comision habra de redactar un informe
que recoja una exposicion de hechos y la solucion a la que llegaron las personas
peticionarias y el Estado en cuestion, el cual sera transmitido a las partes y

123 Ha de entenderse asi, si se considera como autoridades universales a las integrantes del sistema
presidido por la Organizacion de las Naciones Unidas, regionales a las integrantes de cada uno de los
sistemas de proteccién de derechos humanos de los organismos regionales catalogados por continente
y locales o internas a las autoridades pertenecientes a los sistemas juridicos de cada Estado parte.
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posteriormente publicado por el Secretario General de la Organizacion de los Estados

Americanos.

Sin embargo, si durante el procedimiento no se logra un arreglo amistoso, la
Comision de igual forma redactara un informe que incluya los hechos y conclusiones
a los que ha llegado respecto del asunto planteado, incluyendo las manifestaciones de
las partes, pudiendo contener también las recomendaciones que la Comision estime
adecuadas, para luego ser transmitido a los Estados que sean interesados dentro del

asunto, quienes no podran publicarlo.

Ahora bien, si dentro del plazo de tres meses contados a partir de que el informe
con propuestas fue comunicado al Estado, el asunto planteado no ha sido solucionado
o sometido al conocimiento de la Corte IDH, la Comision podra emitir un informe en el
cual, por mayoria absoluta de votos de sus integrantes, plasmara su opinion y
conclusiones, y podra realizar las recomendaciones que considere necesarias,
concediendo también un plazo para que el Estado tome las medidas competentes para

remediar la situacion que fue examinada.

En este caso se puede comprender a dicho informe como un instrumento que,
sin tener la naturaleza de una sentencia, si puede contener declaraciones en las cuales
la Comision estime o manifieste que se han violado derechos humanos de las
personas, por lo que constituye una declaracion prejudicial de una o varias

vulneraciones cometidas por un Estado.

Una vez que concluye el plazo concedido al Estado para que de remedio al
asunto planteado a la Comisién, ésta se pronunciara por mayoria absoluta, si aquél ha
dado solucion a la situacion que motivo el procedimiento, llevando a cabo medidas

adecuadas, decidiendo también si publica o no dicha decision.

Es esta la ultima de las etapas que se pueden apreciar dentro de tal
procedimiento, pues en el supuesto de que la Comisién considere que el Estado ha
dado solucién a la violacion de derechos humanos, se entiende que la Comisién

deberia archivar el asunto. Sin embargo, en el caso de que no sea asi y se considere
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que el Estado no ha remediado la vulneracion, la Comision puede, mediante una

demanda, presentar un caso a la jurisdicciéon de la Corte IDH.

3.3.2 Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Una vez agotado el procedimiento ante la Comision y no habiendo llegado a
una solucion plena respecto de la violacidon de derechos humanos declarada por la
aquella, dicho organismo regional puede someter al conocimiento de la Corte IDH de
tales los asuntos derivando en el tramite un caso ante tal 6rgano de imparticiéon de

justicia regional.

Asi, el proceso que es regulado por los articulos 61, 62, 63, 66, 67, 68 y 69 de
la misma Convencién, asi como por los articulos 34 al 69 de su Reglamento, puede
dar inicio con la presentacion de la demanda que contenga el informe de la Comisién
o a instancia del Estado parte; en este trabajo se estudiara el primer supuesto, por lo
que, luego de presentado el caso ante la Corte IDH, la demanda sera sometida a un
examen preliminar por el presidente de la Corte quien, en el caso de que encuentre
que dicho escrito no cuenta con algun requisito fundamental, prevendra al promovente

para que lo subsane, otorgando un plazo de 20 dias para tal efecto.

Luego de que el caso es admitido, tal circunstancia se notifica, ademas de a la
Corte IDH, al Estado involucrado, a la presunta victima, su representante o a su
defensor asignado por la Corte, y a la Comision. En ese sentido, la presunta victima
contara con 2 meses para presentar por su cuenta un escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, que vendria a ser una especie de demanda sobre violacién de

derechos humanos.

Luego de que le sea notificado el escrito de la Comisién y, en su caso, el escrito
de la presunta victima, el Estado parte cuenta con 2 meses para producir su escrito
contestacion, acompanando las pruebas que considere pertinentes y mencionando las
excepciones preliminares si asi lo cree necesario, notificandose este al resto de los
intervinientes en el caso. En este sentido, se trata de una tradicional contestacion de

demanda, con la cual concluye la etapa escrita del proceso.
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Luego de lo anterior, da inicio la fase oral del proceso por medio del acuerdo
que la presidencia de la Corte emita para el sefialamiento de la fecha de audiencia, en
las cuales se podra desahogar la declaracién de las presuntas victimas, peritos,
testigos, etcétera, o se podra recabar su declaracion por medio de un affidavit o

declaracion jurada ante fedatario publico.

La audiencia que sea sefalada conforme a lo anteriormente mencionado
iniciara con la exposicion del informe emitido por la Comision y que se refiera a las
violaciones de derechos humanos que hubiera considerado, para posteriormente
desahogarse el interrogatorio de las personas que hubieren de declarar, dando paso
después a una fase de réplica y duplica entre las presuntas victimas y el Estado

demandado.

Una vez agotadas tales declaraciones la Comision, por medio de su
representante o delegado, emitira sus observaciones finales y los jueces de la Corte,
si lo consideran necesario, interrogaran a las partes, dando fin a la audiencia después
de concluido dicho interrogatorio y concediéndose por la presidencia de la Corte un
plazo que estime conveniente para que las partes emitan sus alegatos finales por

escrito.

Desahogada esta etapa oral, y si es que las partes no han llegado a una
solucion amistosa del caso, lo conducente sera la emision de la sentencia por parte de

la Corte IDH, que debera contener los siguientes requisitos:

Articulo 65. Contenido de las sentencias

1. La sentencia contendra:

a. el nombre de quien preside la Corte y de los demas Jueces que la
hubieren dictado, del Secretario y del Secretario Adjunto;
la identificacion de los intervinientes en el proceso y sus representantes;
una relacion de los actos del procedimiento;

la determinacion de los hechos;

©® @ o T

las conclusiones de la Comision, las victimas o sus representantes, el
Estado demandado y, en su caso, el Estado demandante;

f. los fundamentos de derecho;
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g. la decision sobre el caso;
h. el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;

i. el resultado de la votacion;

j. laindicacién sobre cuél es la version auténtica de la sentencia.’?*

Con la emisién de la sentencia concluye el proceso ante la Corte IDH, resolucién
que no es impugnable por asi establecerlo el articulo 67 de la Convencion. Sin
embargo, no termina aqui la tramitacion del caso, pues luego de dictada dicha
resolucion, comienza una etapa de supervision de su cumplimiento por el Estado que,
en caso de ser procedente, hubiere sido condenado a realizar las medidas que la Corte
determine con el propdsito de reparar el dafo ocasionado a las personas que

recibieron la vulneracion de sus derechos humanos.

Durante tal etapa de supervision la Corte se encarga de requerir periodicamente
a los Estados que informen acerca de las medidas a las que fueren condenados a

realizar para resarcir el dafio ocasionado a los derechos de las personas.

Como resultado obvio de la emision de estas sentencias, los argumentos
contenidos en ellas han venido a constituir verdaderos criterios jurisprudenciales
emitidos por la maxima autoridad judicial regional americana, por lo que, para efecto
de continuar con la exposicion de diversas normas internacionales relacionadas con el
tema de los salarios caidos y el derecho humano a una indemnizacion justa y completa,
se considera propicio abordar un par de casos que pueden servir como referentes del

control de convencionalidad que ejerce la Corte IDH en su labor cotidiana.

3.4 La jurisprudencia interamericana en materia de derechos humanos laborales

Una de las facultades que derivan del ejercicio de interpretacion y aplicacion de
la Convencion por parte de la Corte IDH es la elaboracién constante de jurisprudencia
por medio de las sentencias que dicta en la resoluciéon definitiva de los casos que se

someten a su competencia y jurisdiccion debido a la aceptacién que de ella hacen los

124 Articulo 65, Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/reglamento.cfm (fecha de consulta: 11 de septiembre de 2025).

e
112




Estados partes de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 62 de dicho tratado

internacional.

Numerosos han sido los casos resueltos por la Corte IDH, siendo a la fecha de
redaccion del presente trabajo un total de 555 sentencias emitidas en casos
contenciosos de los cuales conocié dicho érgano judicial'?®. Tales resoluciones han
versado sobre muy variados temas, como lo pueden ser casos tan tragicos como el
conocido Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, que propicio un
cambio total en la forma de concebir a los derechos humanos, el bloque de
constitucionalidad y, sobre todo, el control de constitucionalidad y convencionalidad ex

officio como facultad de los jueces mexicanos, como se vera mas adelante.

Aunque también han existido otros casos que, relacionados con la justiciabilidad
de derechos sociales y, en especial, derechos humanos relacionados con la materia
del trabajo, que merecen ser mencionados y analizados en cuanto a su contenido y la
jurisprudencia que se cred con motivo de su resolucidn. Entre otros, se puede sefialar
dos que resultan interesantes: Baena Ricardo y otros vs. Panama (Caso Ley 25) y

Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Perda.

3.4.1 Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama (Caso Ley 25)

Si bien el fondo del caso que se habra de analizar no es fundamentalmente
relacionado con el periodo de percepcion de salarios caidos por parte de los
trabajadores burécratas, si que permite apreciar criterios interesantes respecto del
derecho a una indemnizacion integral y justa para las personas que han sido

despedidas injustificadamente de sus empleos al servicio del Estado.

Al respecto deben tomarse en cuenta los sucesos que sobre dicho caso

constituyen los antecedentes a partir de los cuales la Corte IDH emitio la sentencia

125 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencias, en: Corte Interamericana de Derechos
Humanos, consultado: 13:15 horas del 26 de julio del afo 2025, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
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que constituye una jurisprudencia muy interesante respecto de los derechos laborales

de las personas que prestan sus servicios al Estado.

La historia, como lo sefiala Soraya Long Saborio'?6, comienza con una marcha
pacifica convocada por la Coordinadora de Sindicatos de Empresas Estatales
(trabajadores burdcratas panamefios), para el dia 4 de diciembre de 1990, con un
consiguiente paro laboral’?” de 24 horas para el dia siguiente. Tal marcha,
desafortunadamente, coincidid con un acto de sedicion'® promovido por el coronel
Eduardo Herrera que, en compafiia de un grupo de militares bajo su mando, realizaron

la toma del Cuartel Central de la Policia Nacional panamenia.

Como medida para evitar que se les asociara a tal acto rebelde, la coordinadora
decidio terminar con sus actividades el dia 5 de diciembre, sin embargo, el gobierno
panamefo presentd a la Asamblea Legislativa un proyecto de ley que autorizara el
despido masivo de trabajadores que hubieren tomado parte de la manifestacion antes

descrita, lo que asi fue aprobado mediante la Ley 25 del 14 de diciembre de 1990.

La ley, en sus articulos 1° y 2°, establecia con efectos retroactivos al 4 de
diciembre de 1990, que las diversas autoridades estatales podrian, con el pretexto de
“‘conservar el orden constitucional”, declarar insubsistentes los nombramientos de los
servidores publicos que hubieren participado en dicha manifestacion, por

supuestamente encontrarse relacionada con el alzamiento militar descrito'?°.

Ante tal circunstancia, 270 de los trabajadores que fueron despedidos de forma
injustificada presentaron su solicitud ante la Comision el dia 22 de febrero de 1994, sin
embargo, luego de que el asunto planteado no obtuviera una solucién en dicha sede,

fue que, con fecha 16 de enero de 1998 se remitié el caso a la Corte IDH, que luego

126 | ong Saborio, Soraya, Aciertos y desaciertos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama (Caso Ley 25), [en linea], consultado: 10:16 horas del 25 de
julio del afo 2025, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24252.pdf.

127 La autora seguramente se referird a un cese temporal de las actividades de estos trabajadores a
manera de protesta.

128 Entendido como acto de desobediencia o rebeldia de caracter, en este caso, militar.

129 Articulos 1° y 2°, Ley 25 (De 14 de diciembre de 1990) Por la cual se adoptan medidas en las
entidades gubernamentales tendientes a proteger la Democracia y el Orden Constitucional, disponible
en: https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/25-de-1990-dec-17-1990.pdf (fecha de consulta: 11
de septiembre de 2025).
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de llevar a cabo el procedimiento descrito en paginas anteriores, emitié su sentencia
el dia 2 de febrero del afio 2001.

Al respecto, cabe sefalar que éste es reconocido como el primer caso en que
la Corte IDH se pronuncié sobre derechos laborales, que es una materia que no
contemplaba explicitamente la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,

aunque si lo hiciera el Protocolo de San Salvador'0.

En dicho fallo se reconocio la violacién de diversos derechos humanos de las
personas trabajadoras que fueron despedidas injustificadamente, entre ellos, los
relativos a las garantias judiciales y de proteccion judicial contenidos en los articulos
8.1, 8.2y 25 de la Convencidn, el principio de legalidad y de retroactividad establecidos
en el articulo 9 del mismo ordenamiento y la libertad de asociacion reconocida en el

articulo 16 de dicha norma y relacionado en el caso con la asociacién sindical.

En lo que importa a este trabajo, es de enorme trascendencia que la Corte IDH
determind que el Estado panamefio destituyd o despidié de manera injustificada a los
servidores publicos al ejecutar lo establecido en la Ley 25, no teniendo, a criterio de la
Corte, dicha norma una justificacion suficiente para preservar el orden publico, por lo
que lo procedente deberia ser que el Estado panamefio indemnizara de manera justa
a los trabajadores que fueron vulnerados en sus derechos humanos, incluyendo a los
salarios caidos como parte de dicha indemnizacion. Se transcriben los parrafos de la
sentencia que se consideran ilustradores al respecto, lo subrayado y en negritas es

por el autor de este trabajo:

[..]166. La Corte observa que, al contemplar la Ley 25, en su articulo 1, la
posibilidad de destitucion de trabajadores que ocuparan “cargos en las juntas directivas de
las organizaciones sindicales y de las asociaciones de servidores publicos[,] sus delegados
y representantes sindicales o sectoriales, directores de las asociaciones de servidores
publicos con independencia de la existencia o no de fuero sindical’, y al derogar la Seccion
Segunda del Capitulo VI del Titulo | del Libro Il del Cédigo de Trabajo, asi como el articulo
137 de la Ley 8 de 25 de febrero de 1975, aquella ley estaba no sélo permitiendo la

desvinculaciéon laboral de los dirigentes sindicales, sino abrogando los derechos que les

130 Op. Cit. Nota #126.
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otorgaban estas ultimas normas al regular el proceso de despido de los trabajadores que
gozaban de fuero sindical. Las disposiciones contenidas en los articulos 1y 4 de la Ley 25

fueron puestas en practica con efectos retroactivos, permitiendo que se dejasen de lado

los procedimientos que debian aplicarse de acuerdo con la legislacion vigente al

momento de los hechos, y acarrearon el despido de un amplio numero de dirigentes

sindicales, con lo cual se afecté gravemente la organizacion y la actividad de los

sindicatos que agrupaban a los trabajadores, y se vulnerd la libertad de asociacion

sindical.

[..] 172. No ha sido demostrado ante la Corte que las medidas adoptadas por

el Estado fueron necesarias para salvaguardar el orden publico en el contexto de los

acontecimientos, ni que quardaron relacion con el principio de proporcionalidad; en

suma, la Corte estima que dichas medidas no cumplieron con el requisito de “necesidad en

una sociedad democratica” consagrado en el articulo 16.2 de la Convencién.

[...] 205. Esta Corte ha manifestado, con relacién al dafio material en el supuesto

de victimas sobrevivientes, que el cdlculo de la indemnizacion debe tener en cuenta,

entre otros factores, el tiempo que éstas permanecieron sin trabajar. La Corte

considera que dicho criterio es aplicable en el presente caso, y para tal efecto dispone que

el Estado debera cubrir los montos correspondientes a los salarios caidos y demas

derechos laborales que de acuerdo con su legislacion correspondan a los

trabajadores destituidos y, en el caso de los trabajadores que hubiesen fallecido, a sus

derechohabientes. El Estado debera proceder a fijar, siguiendo los tramites nacionales
pertinentes, los montos indemnizatorios correspondientes, a fin de que las victimas y en su

caso sus derechohabientes los reciban en un plazo maximo de 12 meses.

206. La Corte, conforme a una constante jurisprudencia internacional, considera
que la obtencién de una sentencia que ampare las pretensiones de las victimas es por si

misma una forma de satisfaccion. Sin embargo, esta Corte considera que debido al

sufrimiento causado a las victimas y a sus derechohabientes al habérseles

despedido en las condiciones en que se lo hizo, el dano moral ocasionado debe

ademas ser reparado, por via sustitutiva, mediante una indemnizacion pecuniaria. En

las circunstancias del caso es preciso recurrir a esta clase de indemnizacion fijandola
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conforme a la equidad y basandose en una apreciacion prudente del dafio moral, el cual no

es susceptible de una tasacion precisa.’’

En el extracto de esta jurisprudencia emitida por la Corte IDH se aprecian
diversas cuestiones que vale la pena senalar. Por principio de cuentas, la Corte sefiala
directamente que las personas no fueron despedidas de acuerdo con la normativa que
estaba vigente al momento de sucedidos los hechos (la manifestacion de 4 de
diciembre de 1990), por lo que de forma retroactiva indebidamente se aplicé una ley
para destituirles de sus cargos, vulnerando el derecho de libertad de asociacion

sindical.

Al respecto debe recordarse que el derecho al trabajo es uno de los derechos
humanos reconocidos por el Protocolo de San Salvador, como se aprecié en el
apartado correspondiente y aunque la Corte no se pronuncid respecto de su
vulneracion, se estima que pudo estar en condiciones de hacerlo, debido a que dicho
protocolo fue firmado por el Estado panamefo desde el 17 de noviembre de 1988, es
decir, desde su emision; si bien fue ratificado hasta el 28 de octubre de 1992132 |g

aceptacion pudo ser suficiente para que la Corte se pronunciara respecto del mismo.

De igual manera, la Corte realiza un trabajo sin duda congruente con lo
establecido en el articulo 63 de la Convencién, al determinar que los trabajadores
cuentan con el derecho a ser indemnizados de manera justa, tomando en cuenta
factores como el tiempo que duraron sin trabajar y los dafios no s6lo econémicos, sino
morales que les acarre6 el ser despedidos injustificadamente, por lo que reconocié

plenamente con tal resolucién la naturaleza indemnizatoria de los salarios caidos.

Es sin duda un criterio que orienta acerca de la importancia de las

indemnizaciones que deben ser proporcionadas a los trabajadores que son victimas

181 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Baena Ricardo y otros Vs. Panama, fondo,
reparaciones y costas, sentencia del 2 de febrero de 2001, serie C, numero 72, parrafos 166, 172, 205
y 206, disponible en: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/883975074/search (fecha de consulta:
14 de septiembre de 2025).

132 Organizacién de los Estados Americanos, A52: Protocolo Adicional a la Convencién en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, denominado también "Protocolo de San Salvador”, [en
linea], consultado: 11:37 horas del 28 de julio del afio 2025, disponible en:
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos4a.htm.
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de decisiones autoritarias por parte del gobierno del Estado, lo que permite
comprender que una ley puede ser violatoria de derechos humanos de caracter laboral
al comprender condiciones injustas respecto de los despidos que sufren las personas
burécratas, posiblemente si alguna de las reformas restrictivas de salarios caidos
promulgadas en México hubieren sido analizadas por la Corte IDH se habria obtenido

una sentencia similar al respecto.

Cabe mencionar que estas cuestiones se encuentran intimamente relacionadas
también con los derechos patrimoniales de las personas trabajadoras y con ciertos
derechos ya adquiridos, como, lo son la estabilidad en el empleo, pero también la
percepcion de una cantidad determinada asociada a las prestaciones que, de manera
progresiva, deben aumentarse o pagarse a lo largo del tiempo, como se vera en el

siguiente caso.

3.4.2 Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”)

Vs. Peru

De manera similar a lo ocurrido en el caso Baena Ricardo y otros vs. Panama,
en el que se analiza en este momento los derechos de un grupo de personas
trabajadoras fueron vulnerados, en un contexto relacionado con la obtenciéon de una
pension por jubilacion justa, de acuerdo con los antecedentes que se veran a

continuacion33,

En ese sentido, los antecedentes del caso lo constituyen el hecho de que 273
integrantes de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Contraloria General de la
Republica del Peru (en adelante, “la Asociacion”) determinaron acogerse a un régimen
de pension establecido en el Decreto Ley No. 20530 que establecia, a grandes rasgos,
la posibilidad de obtener una pension nivelable de manera progresiva tomando como
parametro la remuneracion que obtuviera en su momento la persona titular del cargo

que la persona jubilada ostentaba mientras se encontraba laborando.

133 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados
de la Contraloria”) Vs. Peru, [en linea], consultado: 12:03 horas del 28 de julio del afo 2025, disponible
en: https://lwww.corteidh.or.cr/tablas/fichas/acevedobuendia.pdf.
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Es decir, que dicha pension se iria actualizando progresivamente tomando
como base las remuneraciones que fuesen obteniendo las personas que ocuparan de
manera subsecuente el mismo cargo que la persona jubilada desempefaba al
momento de su jubilacidn, algo sin duda benéfico y que constituiria un derecho

adquirido por los trabajadores.

Sin embargo, a partir de la publicacién del Decreto Ley No. 25597 el dia 7 de
julio de 1992 dicha circunstancia se restringio el goce de dicha pension nivelable toda
vez que ya no seria la Contraloria General de la Republica (en adelante, “la
Contraloria”) la encargada de regular los pagos, sino el Ministerio de Economia y
Finanzas, quien recortd el pago de dicha pensién de manera retroactiva utilizando
como base para su calculo las remuneraciones que hubieren obtenido los trabajadores

al momento de su jubilacion.

Inconformes con ello, los trabajadores promovieron diversas acciones ante las
autoridades jurisdiccionales internas de Peru, con la intencion de que declarara la
inaplicacion del nuevo decreto, hasta que, mediante la emision de sentencias de
fechas 21 de octubre de 1997 y 26 de enero de 2001, el Tribunal Constitucional de
Pert ordend a la Contraloria que pagara a los trabajadores las remuneraciones,
gratificaciones y bonificaciones que se encontraban percibiendo quienes a la fecha

ostentaban los cargos que los jubilados tenian al momento de dejar su empleo.

Sin embargo, la Contraloria cumplié parcialmente con dicha orden y s6lo niveld
de nueva cuenta las pensiones a partir de noviembre de 2002, quedando pendiente el
pago de las prestaciones correspondientes al periodo que iba del mes de abril del afio
1993 hasta octubre de 2002, sin que se pudiera ejecutar plenamente la resolucion del
Tribunal Constitucional. Inconformes con ello, la Asociacion presentd su peticion ante
la Comisién IDH el dia 12 de noviembre de 1998 sobre la vulneracion de sus derechos
humanos. Sin embargo, al igual que en el caso anterior, al no llegarse a una solucion

del conflicto, el caso fue remitido a la Corte IDH el 1 de abril de 2008.

En el informe remitido por la Comisién se refiri a la violacién al derecho a la

propiedad y a la proteccion judicial consagrados en los articulos 25 y 21 de la
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Convencidn, ello por parte del estado del Peru, al constituir el goce de una pensién

nivelada un derecho adquirido por los trabajadores™3.

Luego de llevado el tramite correspondiente ante la Corte IDH, ésta emitio su
sentencia con fecha 01 de julio de 2009, en la cual declaré elementalmente, entre otras
circunstancias como la obligacién de proteger los derechos y del desarrollo progresivo
de estos por el Estado peruano, la violacion a los derechos humanos a la propiedad
privada y a la proteccion judicial de los trabajadores jubilados que fueron victima de la
reduccion de sus prestaciones por una ley, inclusive citando casos precedentes en
contra del Estado peruano, tal y como se aprecia en la siguiente transcripcion, siendo

lo subrayado y en negritas por el autor de este trabajo:

[...] 73. Asi, esta Corte ha declarado la violacién del articulo 25 de la Convencién

en otro caso contra el Perd, debido a que el Estado no ejecutd las sentencias emitidas

por los tribunales internos durante un largo periodo de tiempo y, en otro caso, ho

aseguré que una sentencia de habeas corpus ‘fuera apropiadamente ejecutada”. Ello
porque si el ordenamiento juridico interno de un Estado permite que una decision judicial
final y obligatoria permanezca ineficaz en detrimento de una de las partes, el derecho a la

proteccioén judicial resulta ilusorio.

74. En el presente caso, las presuntas victimas presentaron acciones de amparo
que, por su propia naturaleza y segun lo sefialado en el articulo 25.1 de la Convencion,

debian ser recursos sencillos y rapidos. Por lo tanto, el Estado tenia la obligacién de

establecer procedimientos expeditos y evitar cualquier retraso en su resolucion para

prevenir que se generara una afectacion del derecho concernido. Sin embargo, la

Corte observa que transcurrieron casi cuatro anos y medio desde que las presuntas

victimas interpusieron el primer recurso de amparo y éste fue resuelto. Asimismo, pasaron

casi dos anos sin que se resolviera el sequndo recurso de amparo que se presento con

el propésito de que se cumpliera lo ordenado en el primero. Esto demuestra que la

tramitacion de los recursos de amparo no fue rapida.

134 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de Integrantes de la Asociaciéon de Cesantes y Jubilados de la
Contraloria General de la Republica (Caso 12.357) Contra la Republica de Pert, [en linea], consultado:
13:06 horas del 28 de julio del ano 2025, disponible en:
https://cidh.oas.org/demandas/12.357%20Contraloria%20General%20Peru%201%20abril%202008 %2
OESP.pdf.
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[...] 79. Por todo lo anteriormente expuesto, la_Corte considera que el Estado

viold el derecho a la proteccion judicial reconocido en el articulo 25.1 y 25.2.c de la

Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio

de las doscientas setenta y tres personas indicadas en el parrafo 113 de la presente

Sentencia.

[...] 84. Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de
propiedad que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas
materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de

una persona. Asimismo, la Corte ha protegido a través del articulo 21 convencional los

derechos adquiridos, entendidos como derechos que se han incorporado al

patrimonio de las personas. Resulta necesario reiterar que el derecho a la propiedad no

es absoluto y, en ese sentido, puede ser objeto de restricciones y limitaciones, siempre y
cuando éstas se realicen por la via legal adecuada y de conformidad con los parametros

establecidos en dicho articulo 21.

[...] 88. Dicho en ofras palabras, el _derecho a la pension nivelable gque

adquirieron las victimas, de conformidad con la normativa peruana aplicable, generd

un efecto en el patrimonio de éstas, quienes recibian los montos correspondientes cada

mes. Tal patrimonio se vio afectado directamente por la reduccion de manera ilegal,

segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en el monto recibido entre abril de 1993 y

octubre 2002. Por tanto, las victimas no pudieron gozar inteqgralmente de su derecho

a la propiedad sobre los efectos patrimoniales de su pension nivelable, legalmente

reconocida, entendiendo aquéllos como los montos dejados de percibir.’®

Respecto de esta sentencia, deben sefialarse varios aspectos que resultan muy
interesantes. Primeramente, la Corte IDH declara la vulneracion de dos derechos
humanos en especifico, el de proteccion judicial y el de propiedad privada. Siendo el

primero de ellos identificable con la tutela judicial efectiva de los derechos humanos.

Es decir, que los Estados, por conducto de sus poderes judiciales, desempefies

sus actividades jurisdiccionales dentro de recursos que sean rapidos, sencillos y que

135 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria®) vs. Peru, excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 1 de julio de
2009, serie C, numero 198, parrafos 73, 74, 79, 84 'y 88, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_198 esp.pdf (fecha de consulta: 14 de
septiembre de 2025).
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permitan la proteccion de las personas ante las violaciones que cometan inclusive los
agentes estatales, garantizando que el érgano jurisdiccional decida sobre los derechos
las personas y que sus determinaciones sean eficazmente cumplidas, en términos del
articulo 25 de la Convencidn; es decir, la obligacion estatal de proveer de justicia
pronta, expedita, imparcial y completa, tal y como lo mandata el articulo 17

constitucional para todas las materias, incluida la del trabajo.

En segundo lugar, determina que las prestaciones que componen la pension
nivelable constituye un derecho adquirido por los trabajadores, por lo que su restriccion
de manera posterior por una ley que ademas es aplicada de manera retroactiva vulnera
su derecho humano a poseer propiedad privada, esto es, derechos humanos
patrimonial. Ello en el entendido de que, tales prestaciones reconocidas por una ley
anterior, habrian tenido un efecto incorporador de tales prerrogativas al patrimonio de

los trabajadores.

De una forma magistral la Corte IDH desarrolla el concepto de derecho
adquirido e identifica la obtencion de las prestaciones que integraban las pensiones de
las personas jubiladas como un derecho adquirido que no debe restringirse o
reducirse, lo que implicaria la vulneracién de sus derechos al dejar de percibir tales

prestaciones.

Al respecto cabe sefialar que, como se vera mas adelante, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios jurisprudenciales que se
relacionan con prestaciones, como lo son los salarios caidos, que en opinidon de quien
esto escribe, constituyen verdaderos derechos adquiridos de manera progresiva,
siendo ésta una obligacion de desarrollo de dichas prerrogativas por parte de los

Estados, segun lo dispuesto por el articulo 26 de la Convencién.

Sin embargo, ha resultado decepcionante contemplar que ha determinado que
la reduccion de salarios caidos no vulnera el principio de progresividad de los derechos
humanos, e inclusive en ocasiones se ha mostrado abiertamente contradictoria en

tratandose del reconocimiento de la naturaleza indemnizatoria de dicha prestacion.
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Respecto de los salarios caidos como prestacion resarcitoria, los tratados
internacionales no presentan una prerrogativa que pueda ser equiparable de manera
expresa, no obstante, el reconocimiento que la Corte IDH ha realizado de su
integracion en las indemnizaciones que deben entregarse a los trabajadores. Es
debido a ello que, en relacion con este derecho, es apropiado aseverar que algunas
normas mexicanas que lo contemplan, como la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado o diversas leyes burocraticas estatales, son mas beneficiosas para

los trabajadores.

En relacién con el desarrollo que de la jurisprudencia internacional se ha vertido
en este trabajo, se considera ahora pertinente conocer diversos criterios
jurisprudenciales de indole nacional, con la intencion de continuar con el analisis
jerarquico de las normas que se relacionan con los temas centrales de esta

investigacion.
3.5 Jurisprudencia nacional en materia de salarios caidos

Una vez analizadas normas internacionales relativas a los derechos humanos
laborales vinculados con el tema central de la investigacion, y siguiendo un orden
jerarquico en cuanto a la trascendencia de los ordenamientos en cuestion, es
necesario dar paso a las fuentes normativas nacionales, siendo éstas de caracter

federal o local.

En ese sentido, la produccion jurisprudencial que en México se ha realizado en
torno a la prerrogativa de los salarios caidos ha sido basta. Sin embargo, se estima
prudente realizar un enfoque centrado en su concepcion y naturaleza, asi como los
conflictos de interpretacién que surgieron con motivo de las reformas legales que los

limitaron drasticamente.

Dichos criterios jurisprudenciales surgieron como parte de los medios de control
de constitucionalidad que en México se pueden desarrollar, por lo que se estima
conveniente mencionar, de manera concisa y previa al desarrollo de los mismos, en
qué consisten cada uno de dichos medios de control, asi como se hizo en el caso de

la jurisprudencia interamericana que se analizé en apartados anteriores.
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3.51 Los medios de control de constitucionalidad como origen de la

jurisprudencia mexicana

El control de constitucionalidad en México cuenta con diversos fundamentos
normativos, en especial los articulos 103, 105 y 107 constitucionales que contemplan,
respectivamente, la competencia de los Tribunales federales para resolver acerca de
la constitucionalidad de actos o norman que puedan vulnerar la propia Norma
Suprema, los derechos humanos que ésta reconoce o la competencia de cada poder
y nivel de gobierno en el Estado Mexicano, siendo tres los principales mecanismos de
tipo jurisdiccional presentes en este sistema juridico: la Controversia Constitucional, la

Accion de Inconstitucionalidad y el Juicio de Amparo.

Estos medios de control de constitucionalidad no son los unicos, sin embargo,
para fines practicos de este trabajo, se restringira el estudio a ellos, toda vez que en
dos de los mencionados es en donde radica principalmente la creacién de
jurisprudencia por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante “la Corte”)

o por los Tribunales Colegiados de Circuito, dependiendo del caso.

Asi, el control de constitucionalidad entendido como la facultad y deber que las
diversas autoridades del Estado mexicano tienen para examinar las normas infra
constitucionales en un momento anterior a su aplicacion y determinar su interpretacion
conforme, inaplicacion o declaracién de inconstitucionalidad y posterior expulsion del
sistema normativo, puede y debe ser ejercido por la totalidad de las autoridades
estatales al actuar, dependiendo de su naturaleza y competencia, en defensa de la

Constitucion, la division de poderes y la proteccion de los derechos humanos.

3.5.1.1 La controversia constitucional. Este medio de control se caracteriza
por tener como funcién principal propésito el mantener el orden constitucional derivado
de la division de poderes y de competencias entre los distintos niveles de gobierno que
constituyen al Estado Mexicano, entendiendo como gobierno al gran sistema de
distribucion del ejercicio del poder en diversos entes de caracteristicas con funciones

legislativas, ejecutivas y judiciales, pero también de naturaleza constitucionalmente
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auténomas, incluyéndose a los municipios como nivel elemental de tal sistema, y no

como tradicional y erroneamente se atribuye al poder ejecutivo de manera exclusiva.

De tal forma, la controversia constitucional permite que, en términos de lo
establecido por la fraccion | del articulo 105 de la Carta Magna, como mecanismo para
el ejercicio de una suerte de funcion de resolucion competencial, la Corte determine si
por medio de normas generales, actos u omisiones uno de los poderes de la Union o
de las entidades federativas, un municipio o un érgano constitucionalmente autébnomo

ha invadido la competencia de alguno de estos.

Su procedimiento se norma de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 10 al
58 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, identificandose varias etapas procesales

para su desarrollo a cargo de la Corte'36,

El proceso inicia con la presentacion de la demanda correspondiente por parte
de alguna de las autoridades constitucionalmente facultadas para ello, dentro del plazo
de 30 dias después de surtidos los efectos de la notificacion del acuerdo que contenga
el acto u omision reclamados, asi como el mismo plazo contado a partir del dia
siguiente de la publicacion o primer acto de aplicacion de la norma controvertida;
contando con 60 dias para el caso de actos o normas que generen conflictos
territoriales en términos de la fraccion IV de la Constitucion Federal; en dicha demanda
habra de identificarse plenamente el acto o norma reclamado asi como su emisor y las

razones por las que deba declararse su invalidez.

Una vez admitida la demanda correspondiente iniciara la fase de instruccion,
que ha de contemplar el emplazamiento al emisor del acto o norma controvertido, para
que dentro de un plazo de 30 dias produzca su contestaciéon de demanda, pudiendo

reconvenir al respecto. Luego de lo anterior, el ministro instructor designado para el

136 Articulos 10 al 58, Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf _mov/Ley Reglamentaria_de_las_fracciones_|_y_II_del
_Articulo_105.pdf (fecha de consulta: 14 de septiembre de 2025).
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tramite por el presidente o presidenta de la Corte, debera sefialar fecha para el

desahogo de una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas.

Al finalizar esta audiencia, la ministra 0 ministro instructor propondra un
proyecto de resolucion al Tribunal en Pleno de la Corte, en el que se realice la
descripcion de la norma o acto controvertido, fundamento y consideraciones de la
decision, asi como los alcances de la decision que declare la invalidez o validez de la

norma o acto controvertidos, dependiendo del caso.

Tratandose de normas generales emitidas por alguna de las autoridades del
Estado, ésta requerira del voto de cuando menos 6 de los ministros que integren la
Corte en su momento para ser declarada su invalidez, pero si no se alcanza dicha
votacion se desestimara la accion, emitiéndose jurisprudencia obligatoria para todos
los tribunales tanto federales como locales si se cumple con dicho requisito de

invalidez.

Luego de terminado el tramite, se publicara la resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacion y la Corte determinara la fecha de entrada en vigor de la

sentencia emitida.

Al respecto se puede considerar a la controversia constitucional como un
mecanismo para determinar si una norma o acto de una autoridad componente del
Estado ha invadido las competencias que constitucionalmente tienen bien establecidas
las autoridades y 6rganos autdbnomos para su debido funcionamiento y salvaguarda
de la divisién de poderes, en relacion con el Estado de Derecho que debe imperar en

un Estado democratico.

Cabe sefalar que no se han incluido criterios jurisprudenciales emanados de
controversias constitucionales en el presente trabajo debido a que la mayoria de ellos
derivan de las resoluciones dictadas en juicios de amparo o las Acciones de

Inconstitucionalidad.

3.5.1.2 La Accion de inconstitucionalidad. Por su parte, este medio de

defensa de la regularidad constitucional cuenta con una tramitologia contemplada por
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los articulos 59 al 73 de la misma Ley que regula el procedimiento de las controversias
constitucionales, contando con casi el mismo tramite que dicho medio de defensa
constitucional, pero caracterizandose por tener como proposito que la Corte determine
si una norma general o un tratado internacional implica en su contenido alguna

contradiccion con la propia Constitucion Federal.

Es decir, se trata de un procedimiento especializado que en si mismo busca el
examen de una norma general para que, por medio del control concentrado de
constitucionalidad, el maximo tribunal constitucional de este pais declare si aquella o
una parte de la misma contraviene a los principios constitucionales o vulnera los

derechos humanos contenidos en la Carta Magna.

De tal modo, el plazo para su promocién, al igual que la controversia
constitucional, sera de 30 dias contados a partir del siguiente en que la norma o tratado
sean publicados en el medio oficial destinado para ese fin y la demanda de igual
manera debe identificar plenamente la norma impugnada, al érgano legislativo y
ejecutivo que hubieren emitido y promulgado la norma, los preceptos constitucionales
y derechos humanos contenidos en tratados internacionales que se consideren

violados por ella, asi como los conceptos de invalidez sobre el tema.

Una vez admitida a tramite por el ministro instructor que sea designado, con el
escrito de la accion se dara vista a las autoridades legislativa y ejecutiva que hubieren
emitido y publicado respectivamente la norma impugnada para que, dentro de un plazo
de 15 dias emitan un informe que contenga las razones y fundamentos del porqué
estiman la validez de la norma que ha sido sometida a este medio de control, siendo

de 6 dias para el caso de las normas electorales.

Luego de desahogada la contestacion, las partes contaran con 5 dias para la
emision de sus alegatos, siendo de 2 dias tratdndose de normas electorales; y una vez
agotado este procedimiento, la ministra o ministro instructor propondra al Pleno de la
Corte un proyecto de resolucién, siendo en materia electoral de 5 dias el plazo para
someter el proyecto y de 5 dias mas para dictar la sentencia.
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Al igual que en el caso de la controversia constitucional, en este juicio se debera
decidir la declaracion de invalidez o inconstitucionalidad por 6 de 9 votos posibles
cuando menos, siendo desestimada la accion en el caso de que no se alcance la
votacion requerida, siendo dos tramites con similitudes muy claras en su

procedimiento, aunque en el fondo se decida sobre materias y alcances distintos.

Al respecto es claro que han sido varias las acciones de inconstitucionalidad
promovidas como consecuencia de las reformas legales en materia de salarios caidos,
en especial la sucedida respecto de la validez de la restriccion a 12 meses de los
mismos por parte del poder legislativo del Estado de Jalisco dentro de la Accion de
Inconstitucionalidad 32/2013 y su similar 89/2018 que fue tramitada en contra de la
reforma legal de la misma naturaleza pero realizada por el Congreso del Estado de

Michoacan.

Estas seran abordadas en el desarrollo de los siguientes temas, pero sobre las
que se anticipa que la primera de ellas fue resuelta declarando la validez de la citada
reforma restrictiva y en el caso de la segunda, al no obtenerse en su momento la
votacién legalmente necesaria para entrar a su analisis, se desestimoé la accion,

validandola de manera implicita por omision de la Corte.

3.5.1.3 El juicio de amparo. Como el medio de defensa constitucional mas
ejercido en el sistema de justicia mexicano se encuentra el amparo en sus dos
vertientes, el directo y el indirecto, siendo ambos de conocimiento originario de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién pero que, para un ejercicio jurisdiccional mas
eficiente de sus funciones, se encuentra encomendada su tramitacion a los Tribunales

Colegiados de Circuito y a los Juzgados de Distrito respectivamente.

Asi, en palabras de Raul Chavez Castillo, el juicio de amparo es un juicio
constitucional extraordinario que (de manera general) inicia con la accién que puede
ser ejercitada por cualquier persona o grupo de personas ante los Tribunales de la
Federacion en contra de actos de autoridad o de particulares y normas generales en
los términos que establece la Ley, cuando se considere que con éstos se violan

derechos humanos y/o garantias contenidos en la Constitucion Federal o los Tratados
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de los que el Estado Mexicano forme parte, teniendo como principal motivo de
tramitacion la declaracion de inconstitucionalidad de dichos actos o normas, con lo que

se restituye al quejoso en el goce de sus derechos vulnerados'?.

Amparo directo. Por una parte, se encuentra el amparo directo que, como
juicio extraordinario, es promovido de manera general en contra de resoluciones que
ponen fin a un juicio y que son dictadas por tribunales judiciales, administrativos, del
trabajo o agrarios, segun lo dispuesto por el articulo 170 de la Ley de Amparo. Tales
juicios en la practica comun, llegan a constituir una tercera o segunda instancia,
dependiendo de la materia en que se promuevan, dado que, aunque constituyen un
juicio autéonomo dentro del cual deberian ventilarse violaciones a los derechos
humanos de las personas justiciables cometidos por los tribunales, se ha llegado al
grado de promoverse con la unica intencidon de prolongar la duracién de los juicios de

origen, un fendbmeno muy comun tratandose de la parte patronal en materia laboral.

Este juicio debe tramitarse dentro de los 15 dias siguientes al en que fuere
notificada la resolucion definitiva presentando la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable del dictado de la resolucion, con la excepcion de los procesos
penales en los cuales la sentencia definitiva imponga la pena de prision, casos en los
cuales se cuenta con hasta 8 afios para promoverse; y cuando se trate de una
sentencia definitiva que trate de privar de manera temporal o definitiva, parcial o
totalmente de la posesion o propiedad ejidales o comunales a nucleos agrarios, en

Cuyo caso sera de 7 anos.

En la demanda de amparo directo deberan plantearse las violaciones
procesales que se hubieren dado y que trascendieran a la resolucién del asunto, por
lo que si no se impugnan se tienen por consentidas. De tal manera los conceptos de
violacién son importantes, porque se trata de la argumentacion que el quejoso ha de
presentar a la autoridad de amparo para convencerle de la vulneracion de sus

derechos humanos y garantias.

137 Chavez Castillo, Raul, El nuevo juicio de amparo, Porrta, México, 2017, p. 33.
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La sustanciacién se da ante los Tribunales Colegiados de Circuito y de forma
similar a la controversia constitucional y a la accidn de inconstitucionalidad, es a uno
de los tres magistrados que integran estos tribunales, al que se encarga que realice el
proyecto de resolucién, que habra de ser discutido en sesion y aprobado como minimo
por mayoria de dos votos, precisando los efectos para la concesion del amparo o, en

Su caso, la negativa del mismo.

Amparo indirecto. Su tramite comienza de igual manera con la presentacion
de la demanda de amparo indirecto ante el Juez de Distrito que sea competente y
dentro del plazo de 15 dias a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento del
acto reclamado, con excepcion de que el quejoso reclame una norma general
autoaplicativa, o el procedimiento de extradicion, en cuyo caso sera de 30 dias; asi

como podra ser promovido en cualquier tiempo en el caso de actos que impliquen:

Peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o
destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea

nacionales...138

Su presentacion se da en contra de actos de autoridad consistentes en normas
generales, que pueden ser tratados internacionales, leyes federales, leyes locales,
reglamentos, acuerdos o decretos de observancia general; actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo; en contra de resoluciones definitivas dentro de procedimientos administrativos
llevados en forma de juicio, contra actos de tribunales fuera o antes del juicio; contra
actos intraprocesales que impliquen vulneraciones de derechos de imposible

reparacion; entre otros.

138 Fraccion IV del articulo 17, Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/lLAmp.pdf (fecha de consulta: 14 de septiembre de
2025).
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La demanda de amparo debe identificar plenamente al quejoso, la autoridad
responsable, acto reclamado y los conceptos de violacion que la sustenten. De manera
general se puede apreciar que el juicio de amparo indirecto busca la proteccion del
quejoso frente a actos de autoridad que vulneren sus derechos humanos, y cuenta con

una amplitud de catalogo respecto de aquellos frente a los que le puede salvaguardar.

No sin omitir que en ambos tipos de juicio se puede solicitar la suspension del
acto reclamado y que también en ambos casos es dable la promocidén de recursos,
bien sea de queja o de revision, son este ultimo tipo de impugnaciones y la resolucion
de Amparos Directos los que han permitido el desarrollo de multiples criterios
jurisprudenciales o tesis aisladas respecto de la constitucionalidad de normas

aplicadas a los procesos del trabajo.

A saber, la gran mayoria de las tesis de jurisprudencia que seran presentadas
a continuacion encuentra su origen en el dictado de sentencias de Amparo Directo,
contradicciones de tesis que se dan como resultado de criterios opuestos de este tipo
y que son resueltos por la Corte, asi como la resolucidon de distintos Amparos en

Revision.

De estos procesos se puede obtener la posibilidad de ejercer una tutela efectiva
de los derechos humanos de caracter laboral, como lo son el propio derecho al trabajo
0 a percibir una indemnizacion justa por parte de los trabajadores que son despedidos

injustificadamente.

Es debido a tal cuestion que se decidié plasmar en este apartado su existencia
como medios de control de constitucionalidad antes de proseguir con el analisis de
algunos de los criterios que se estiman relevantes para el conocimiento del fenémeno

que es estudiado en el presente trabajo de investigacion.

3.5.1.4 El expediente Varios 912/2010 y su importancia para el control de
constitucionalidad y convencionalidad en México. Ha de recordarse que, derivado
de la resolucion del Expediente Varios 912/2010, que fue formado como consecuencia
de la determinacion por parte del Poder Judicial de la Federacion de las

responsabilidades que le corresponderia asumir en el ambito de su competencia
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respecto de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el lamentable Caso Radilla Pacheco Vs. México, es que surge el reconocimiento de
varios aspectos importantes respecto del control de constitucionalidad y
convencionalidad, principalmente en lo relacionado con este tema de investigacion, a

saber:

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en los casos en los que México fuera parte seria obligatoria
para los tribunales mexicanos.

e La jurisprudencia emitida por la misma Corte IDH en los casos en que
México no fuera parte resultaria orientadora para los tribunales
mexicanos, aplicando el principio pro persona.

e El reconocimiento de la existencia de un Control de convencionalidad ex

officio en un modelo de control difuso de la constitucionalidad en México.

Se considera que, en los primeros dos puntos expuestos, si bien representd un
avance por parte del Poder Judicial de la Federacion al establecer la obligatoriedad de
los criterios emitidos por la Corte IDH en contra del Estado Mexicano, este criterio se
estima que fue inconvencional de acuerdo con las facultades que interpretacion de la

Convencién Americana Sobre Derechos Humanos que la Corte IDH posee.

Para fortuna de todos, este criterio quedd superado con la llegada de la
Contradiccion de Tesis 293/2011 que establecidé la obligatoriedad de la jurisprudencia
interamericana para todos los tribunales mexicanos, siempre aplicando un principio
pro persona en conjunto con el resto de las normas internas, en especial con la
jurisprudencia nacional cuando resulte de su aplicacion un beneficio mayor para los

justiciables™39,

139 Contradiccion de tesis 293/2011, emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2020-12/CT%20293-2011.pdf (fecha de consulta: 14 de septiembre de 2025).
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En lo referente al control de constitucionalidad y de convencionalidad ex officio
ha de precisarse que la misma Suprema Corte llegd a la conclusion que la totalidad de
las autoridades habrian de ejercerlo, de maneras distintas atendiendo a la naturaleza
de sus funciones y el nivel de gobierno al que pertenecen; por lo que los tribunales
federales podrian, en ejercicio del control concentrado, ejercer sus funciones
conociendo del tramite de los medios de control de constitucionalidad ya descritos
anteriormente; los tribunales ordinarios podrian realizar la inaplicacion de una norma
que estimen contraria a la constitucion o a los tratados internacionales vigentes; y la
totalidad de las autoridades, sin importar que no sean jurisdiccionales, deberian
interpretar la norma que estimen inconstitucional atendiendo al principio pro

persona’o.

Asi, este y otros juicios resueltos por los tribunales federales mexicanos,
incluida la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han generado un amplio catalogo
jurisprudencial que permite un conocimiento mas profundo acerca de los diversos
temas relevantes para la vida juridica del pais, como se vera a continuacion tratandose

de los salarios caidos.

3.5.2 Jurisprudencia y tesis aisladas sobre la naturaleza de los salarios caidos

Con la intencién de realizar un analisis claro acerca de la naturaleza
indemnizatoria de los salarios caidos, la opcion de consultar los diversos criterios
emitidos por los Tribunales Federales siempre resulta ser adecuada y esclarecedora.
Aun asi, la mayoria de los casos que al respecto se presentan resultan ser tesis
aisladas que, si bien no constituyen una norma obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales, si cumplen siempre con su caracter orientador y, en este caso, de
valor académico respecto del tema que, si bien es cierto en esta ocasion se restringe
a la materia burocratica, encuentra igual aplicacion que en la materia del trabajo en

general dada la naturaleza del concepto de salarios caidos.

140 Remitase al anexo i) de este trabajo de investigacion para conocer la distribucion de las
competencias en el sistema de control de constitucionalidad y convencionalidad en el Estado Mexicano.
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Lo anterior en el contexto actual de la justiciabilidad de los derechos sociales,
como vendrian a ser los de caracter laboral, permite que los Tribunales Federales
emitan criterios interpretativos que permitan la aplicacion de normas emitidas por el

Poder Legislativo.

Primeramente, se habra de presentar los casos que si han llegado a constituir
jurisprudencias obligatorias y que claramente han sefalado la existencia de una
intencion legislativa de establecer a los salarios caidos como una indemnizacion que
puede incluso ser equiparable a lo que en otras materias son los dafios y perjuicios,
de tal modo el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo

Circuito emitio la tesis de jurisprudencia siguiente:

DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR DESPIDO INJUSTIFICADO. PARA
EL RECLAMO DE SU PAGO EN UN JUICIO LABORAL ES INAPLICABLE LA LEY
GENERAL DE VICTIMAS.

De acuerdo con los articulos 2, 4, parrafo primero y 6, fracciones IX y XIX, de la
Ley General de Victimas, ésta tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito, asi como las victimas de violaciones a derechos humanos. El numeral
4 se encuentra vinculado con la intervencion de servidores o funcionarios publicos, ya sea
directa o indirectamente, es decir, que en el gjercicio de sus funciones o atribuciones
afecten los derechos humanos de cualquier persona, o mediante la instigacion,
autorizacion, aquiescencia o colaboracion que presten a un particular. En ese sentido, si
el trabajador aduce un despido injustificado y no existe elemento que revele que el patron
se encontrara actuando en un plano de supra-subordinacion, es decir, desempefiando
sus funciones publicas al despedirlo, o que haya actuado instigado o autorizado por un
servidor publico, o bien, con la aquiescencia o colaboracion de éste, la citada ley es
inaplicable para obtener el pago de los dafios inmateriales que aquél reclama con motivo
de la separacion injustificada, aun cuando ésta se acredite o no se desvirtue la presuncion
de su certeza en el juicio laboral, sin que ello implique que los trabajadores despedidos

no sean compensados ante la conducta del patron, pues el pago de los salarios caidos

constituye la reparacion de los dafos y perjuicios que deben cubrirse como

consecuencia de la responsabilidad en que se incurre al despedir
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injustificadamente al trabajador’; incluso, tratandose de relaciones laborales

burocraticas no da lugar a considerar procedente la aplicacion de la legislacion aludida,
al surgir una relacion de naturaleza laboral que se da en un plano de coordinacién y no

de supra-subordinacién con el particular.’*

En el caso que en la jurisprudencia expuesta se presenta resulta muy
interesante tomando en consideracion que el tribunal autor del criterio reconoce que
los derechos humanos de las personas pueden ser violentados por particulares con
intervencion de personas que se ostentan como autoridades. Sin embargo, la
participacion de autoridades en la vulneracion del derecho humano al trabajo debe ser
analizada en cuanto a las caracteristicas de la relacién que guarde con la persona

trabajadora.

Asi la norma que, en los casos de despido injustificado y el pago de las
compensaciones o indemnizaciones correspondientes debe aplicarse en tratandose
de relaciones de coordinacion entre un ente publico y un trabajador debe ser siempre
la de indole laboral dado el vinculo que existe entre el estado-patrén y el trabajador,
mas aun porque la norma laboral generalmente contempla el pago de los salarios

caidos como una suerte de pago de daios y perjuicios ocasionados.

La responsabilidad del patrén se ve sancionada por la autoridad y en estimacion
de quien redacta estas lineas, el pago de salarios caidos actualmente constituye el
pago de una indemnizacion mas que por los dafios directos, si por los perjuicios
causados, es decir, se indemniza a la persona trabajadora por los salarios que ha

dejado de percibir a causa de la actitud indebida del patrén.

De igual manera, la Suprema Corte de justicia de la Nacion ha realizado su
pronunciamiento respecto de la naturaleza de los salarios e incluso de la accesoriedad

del porcentaje de intereses que en la actualidad se pagan como parte de la condena

41 Lo subrayado y en negritas es por el autor de esta tesis, en la actual y las subsecuentes citas de
jurisprudencias y tesis aisladas.

142 Tesis de Jurisprudencia XVIII.10.T. J/1 (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
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que los tribunales laborales realizan al pago de los salarios caidos, asi se puede

apreciar en la siguiente jurisprudencia por contradiccion de tesis:

INTERESES PREVISTOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 48 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. SU COMPUTO DEBE INTERRUMPIRSE EN CASO
DE MUERTE DE LA PERSONA TRABAJADORA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a
conclusiones antagonicas sobre la consecuencia del fallecimiento de la parte trabajadora
en relacion con la condena al pago de los intereses complementarios a los salarios caidos,

dispuestos en el articulo 48, parrafo tercero, de la Ley Federal del Trabajo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estima que el fallecimiento de la parte trabajadora da lugar a la interrupcion en el computo

de los intereses de mérito.

Justificaciéon: El articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo dispone en su parrafo
cuarto que la muerte de la persona trabajadora da lugar a que cese el computo de los

salarios caidos y, dado que los intereses previstos en el parrafo tercero del mismo

precepto no constituyen una figqura juridica independiente a tales salarios, sino que

conforman Ila_misma medida _indemnizatoria, deben seguir la misma suerte que

aquéllos y dejar de generarse ante dicho acontecimiento.’*

En el caso concreto que la Segunda Sala de la Suprema Corte debio resolver,
se puede deducir claramente no sélo la naturaleza indemnizatoria de los salarios
caidos que, legalmente se establece su conclusién como légica consecuencia de la
muerte de la persona trabajadora, sino que la concepcion de los intereses que se
contemplan como complemento de aquellos también reviste de una funcion resarcitoria
al ser accesorios a la prerrogativa principal, por lo que, atendiendo al principio general
del derecho que reza que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, le resulta igual

conclusion.

Aunque ilustrativas, no fueron estas tesis los primeros criterios que sostuvieron

que los salarios caidos siempre han sido prestaciones compensatorias por excelencia,

143 Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 49/2020 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Tomo |, octubre de 2020, P4gina 603.
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asi la siguiente tesis aislada retrata en palabras sencillas y claras la razén de ser de

tan importante prerrogativa:
SALARIOS CAIDOS, CARACTER INDEMNIZATORIO DE LOS.

Si el primer parrafo del articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo establece el
derecho a favor del trabajador para que se indemnice con el importe de tres meses de
salario y, a continuacion, en el sequndo parrafo dicho precepto legal establece que en el
caso de que el patrén no compruebe la causa de la rescision (lo que constituye un despido
injustificado), cualquiera que hubiese sido la accion intentada, tiene derecho, ademas, al
pago de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se cumplimente el

laudo, del texto de este numeral se desprende la naturaleza indemnizatoria de los

salarios caidos, por ser una prestacion que esta comprendida en ese articulo y es

consecuencia propia del despido, la cual se genera por el hecho de haberse roto la

relacion laboral, por la decision unilateral e injustificada del patron. Lo que significa

que, por ello, el trabajador tiene derecho a la misma como si hubiese seguido laborando
y, por ende, el monto debe ser aquel que percibia antes del despido y debe pagarse

conforme a lo dispuesto por los diversos 84 y 89 de la referida ley."

Es necesario comprender que, en el contexto de la emision de este criterio (afio
2002, previo a la reforma burocratica materia de este trabajo) los salarios caidos
debian pagarse por todo el tiempo hasta el momento en que el patréon condenado
cumpliera con el laudo correspondiente, es decir, como consecuencia de la condena

solo existia la obligacion de pagar esta prestacion y no se contemplaba interés alguno.

Han existido mas criterios que al respecto contemplan la misma caracteristica
resarcitoria de los intereses que se deben pagar actualmente a los trabajadores si el
juicio laboral tiene una duracion mayor a los doce meses, en ese sentido fue emitida
la siguiente tesis aislada que identifica a los salarios caidos y a los intereses

posteriores como iguales en esencia compensatoria:

INTERES PREVISTO EN EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 48 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. AL TENER LA MISMA NATURALEZA DE LOS
SALARIOS CAIDOS, PARA SU CONDENA NO SE REQUIERE RECLAMARLO

144 Tesis Aislada VI.20.T.6 L, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XV, marzo de 2002, Pagina 1457.
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EXPRESAMENTE EN LA DEMANDA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o0. DE
DICIEMBRE DE 2012).

En lo conducente, el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del
10. de diciembre de 2012, establece: a) si en el juicio el patron no comprueba la causa de
la rescision, el trabajador tendra derecho a la indemnizacion constitucional o a la
reinstalacion, asi como al pago de los salarios vencidos computados desde la fecha del
despido "hasta" por un periodo maximo de 12 meses; y, b) si al término de ese lapso no
ha concluido el procedimiento o no se ha cumplido el laudo, se pagaran también al
trabajador los intereses que se generen sobre el importe de 15 meses de salario, a razén
del 2% mensual, capitalizable al momento del pago. En relacién con esto, de la iniciativa
de reformas a la Ley Federal del Trabajo, que culminé con el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de noviembre de 2012, se advierte que la finalidad

de los intereses es la de sustituir la generacion de los salarios vencidos por un

lapso prolongado, para enfrentar la practica de extender indebidamente la duracién

de los procedimientos laborales. De lo anterior, se infiere que, como prestacion, el

referido interés mensual tiene la misma naturaleza que los salarios caidos, pues al

iqual que éstos, constituye una responsabilidad ineludible para el patrén que

despidié injustificadamente al trabajador, asi como una consecuencia directa e
inmediata de la accion principal y, por ello, para su condena, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje no precisa de exigencia de pago expresa en la demanda, es decir, no requiere
plantearse como prestacion, sino unicamente que se demuestre el hecho del despido y
que se declare procedente alguna de las acciones fundadas en él, para que la Junta fije

la condena respectiva y los términos en los cuales debera pagarse.'*®

De lo expuesto por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito

ademas de identificarse a los salarios caidos y a sus intereses accesorios como

prerrogativas de iguales caracteristicas, también existe un pronunciamiento acerca de

la finalidad de la reduccion de los mismos, es decir, que el objetivo que el legislador

ha tenido en cada ocasion que se han realizado ajustes restrictivos a la cantidad de

salarios caidos que puede percibir un trabajador, el argumento que sale a la luz es

evitar la prolongacion indebida en el tiempo de los juicios, tal y como se dio en 2012 a

145 Tesis Aislada XXVI1.30.24 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Tomo lll, febrero de 2016, Pagina 2083.
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nivel federal y en 2018 a nivel local en el Estado de Michoacan, siendo éste ultimo el

ambito de interés para la presente investigacion.

Con motivo de tales reformas legales surgieron criterios que, en oposicion entre
si, consideraron la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicha medida, por lo
que se estima relevante exponerlos y analizarlos en este capitulo dado que fue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien resolvié las contradicciones

ocasionadas.

3.5.3 Criterios jurisprudenciales acerca de la restriccion de salarios caidos

La reforma de 2012 a nivel federal y de 2018 en el ambito local burocratico en
Michoacan en materia de salarios caidos representé en la practica un cambio
trascendental para el derecho de los trabajadores a recibir una indemnizacion justa
ante la violacion de sus derechos por conducto de las autoridades jurisdiccionales
competentes. Como ya ha sido analizado, la restriccion a doce meses de salarios
caidos y un interés mensual del 2% sobre el importe de 15 meses de salario es en la

actualidad el parametro indemnizatorio que impera por ley.

Sin embargo, en su momento (sobre todo a partir de 2012 respecto de los
trabajadores particulares) fue una determinacidon legislativa impugnada ante los
Tribunales Federales en su caracter de Tribunales de Control de Constitucionalidad.
De tal modo diversos Tribunales Colegiados llegaron a criterios contradictorios entre
si, contemplando si vulneraba o no el principio de progresividad de los derechos

humanos, lo que permitié la emision de diversas tesis que abordaron el fenémeno.

Primeramente, se abordara uno de los criterios que considerd que tal limitante

legislativa no fue vulneradora del principio de progresividad:

SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE SU PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12
MESES EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).
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El articulo 48, parrafo sequndo, de la Ley Federal del Trabajo, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, no
transgrede el principio de progresividad previsto en el articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues si bien su redaccion antes de la citada
reforma establecia el pago de salarios caidos hasta la fecha en que se cumpliera el laudo,

lo cierto es que la finalidad de Ila prerrogativa contenida en la norma es el derecho a

una_indemnizacion, que se sigue garantizando en el articulo reformado; y, la

circunstancia de que se limite su pago a un periodo maximo de 12 meses, no

obedece a la regresividad de un derecho, sino a su interdependencia frente al

interés colectivo de conservar las fuentes de trabajo, maxime que con esa medida

se privilegia la pronta imparticion de justicia prevista en el articulo 17

constitucional.’*°

De lo anterior se puede advertir que el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, si bien efectué un reconocimiento expreso de la finalidad
indemnizatoria de los salarios caidos, no considerd que con su limite a doce meses se
estuviera ante una medida regresiva, sino que en un ejercicio de ponderacion estimo
de manera implicita que el supuesto interés colectivo de conservar las fuentes de
trabajo y el privilegiar la imparticion de justicia de manera pronta fueron elementos

suficientes para validar la constitucionalidad de tal restriccion.

Al sostener tal criterio, el Tribunal concede razon absoluta a la exposicion de
los motivos que realizé en su momento el legislador al reformar la ley, pero soslayé la
importancia que los tratados internacionales como la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos reconocen a los derechos reconocidos por la legislacion interna,
ya que, como ya se explicé con anterioridad en este capitulo, tal instrumento reconoce
la posibilidad de que existan derechos fundamentales tanto en la Constitucién de los

Estados, como en las legislaciones internas de estos.

146 Tesis Aislada XIX.10.5 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
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Ahora bien, es momento de contemplar un criterio sostenido de manera
contraria al anterior, con la finalidad de realizar un contraste de razonamientos que

puedan enriquecer la presente investigacion:

SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE SU PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12
MESES EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO, VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE DICIEMBRE DE 2012).

El citado numeral reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de noviembre de 2012, al establecer que por concepto de salarios
vencidos o caidos solamente se pagara al trabajador despedido sin causa justificada un
monto maximo de doce meses en el primer afio y posteriormente el dos por ciento sobre

la base de quince meses, es contrario a los principios de progresividad, justicia,

equilibrio social y derecho al minimo vital, consagrados en los articulos 10., 30. y

123 constitucionales, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y 21 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, pues con tal determinacion se hace pagar al trabajador el costo de la

tardanza de la resolucion de los juicios, lo cual es imputable, en todo caso, al

Estado. La razén por la cual se cubren al trabajador salarios caidos hasta el cumplimiento
del laudo se sustenta en primer lugar en que el despido es injustificado, que la forma

idonea de reparar el dano causado es cubriéndole los salarios dejados de percibir

y que la tardanza del juicio constifuye un elemento fundamental para valorar la

situacion real. Si bien es cierto en la reforma legal se planteé la aspiracion de que los

juicios duraran un afo, en_el analisis de la situacion real, se confirma que tal

aspiracion no se cumple, por lo que limitar el pago de los salarios a la hipotesis

tedrica no confirmada, genera un dafo a quien no es imputable la tardanza y lesiona

sus derechos fundamentales puesto que lo priva de la manutencién a que tenia

derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares, en un escenario

de minimo vital de subsistencia.”’

A diferencia del criterio que le precede, el sustentado por el Décimo Sexto

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito contempla un panorama

147 Tesis Aislada 1.160.T.2 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Tomo IV, octubre de 2015, Pagina 4094.

s
141




mas amplio que solo las razones dadas por el legislador para restringir el derecho

indemnizatorio en cuestion.

Por principio de cuentas, estima que tal determinacion no soélo vulneré el
principio de progresividad que rige en general para todos los derechos humanos, sino
que en especifico también considero vulnerados los de justicia, equilibrio social y a un
minimo vital, propios ellos de la materia del trabajo, es decir, su analisis fue mas alla 'y

detectd vulneraciones constitucionales y convencionales.

En el ambito convencional, una caracteristica fundamental de la suscripcion de
los diversos tratados es la de adquisicion de obligaciones por parte de los Estados
signantes, por lo que es légico que el Tribunal citara tanto el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, atribuyendo en todo caso la responsabilidad de la larga duracién
de los juicios a las propias autoridades estatales, por lo que la tardanza y retrasos
constantes en la imparticion de justicia dentro de estos juicios constituye un hecho
notorio, siendo una circunstancia comunmente conocida e indiscutible en el ambito

laboral burocratico del Estado de Michoacan 8.

Tanto es un hecho notorio que el Tribunal emisor hace referencia a la situacion
real de los trabajadores como sujetos vulnerados en sus derechos fundamentales, ya
que la hipétesis planteada por el legislador acerca de la culpabilidad de estos en la
tardanza de los procesos del trabajo no se ha logrado comprobar (incluso a la fecha).
Es debido a tales circunstancias que se considera que este criterio jurisdiccional
presenta un analisis mas objetivo y realista de la evidente ineficacia de la restriccion
de los salarios caidos como medida regresiva, pues se ajusta al contenido de la

hipétesis.

De igual manera representd en su momento un ejemplo extraordinario del
ejercicio de control de constitucionalidad y convencionalidad de manera concentrada

por parte del Tribunal Colegiado emisor de dicho criterio, al resolver un juicio de

1j‘8 Tesis de Jurisprudencia P./J. 74/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIlI, Junio de 2006, Pagina 963.
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amparo directo 116/2015 sometido a su conocimiento, por lo que este tribunal realiz
lo que se estima un verdadero ejercicio de tutela efectiva de los derechos humanos de

la persona quejosa que comparecié en busca de proteccion de la justicia federal.

Sin embargo, tales criterios resultaron contendientes en un proceso de
contradiccion de tesis que al ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

tuvo como resultado la siguiente jurisprudencia con caracter de obligatoria:

SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA AL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2012, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES VIOLATORIA DE
DERECHOS HUMANOS.

De la interpretacion armonica de los articulos 10. y 123, apartado A, fraccion XXII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano forma
parte, y de los precedentes sustentados por esta Segunda Sala del Maximo Tribunal del
pais sobre el principio de progresividad, se concluye que la reforma al articulo 48, parrafo
segundo, de la Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2012, al limitar a 12 meses maximo el pago de salarios vencidos en

casos de despido injustificado en un juicio laboral, no transgrede el principio de

progresividad que tutela el citado articulo 10. constitucional, ni es violatorio de

derechos humanos, porque no desconoce un derecho anteriormente establecido,

ni suprime la sancion constitucional que impone a los patrones la obligacion de

indemnizar a los trabajadores separados injustificadamente de la fuente de empleo,

sino que soélo requla en forma distinta como habra de calcularse dicha indemnizacion,

con los objetivos siguientes: a) Evitar que los juicios laborales se prolonguen

artificialmente con el fin de obtener una mayor condena por concepto de salarios

caidos y b) Impedir la eventual quiebra de las fuentes de trabajo, con perjuicio incluso

para otros trabajadores, lo que generaria un gran desempleo, y por ello, indirectamente
incide en otros problemas para la economia nacional. Maxime que el legislador federal si
bien limitdb a 12 meses como maximo el pago de salarios vencidos, lo cierto es que
también contemplé la obligacion de pagar intereses sobre el importe de 15 meses de
salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago, e incluso desarrollo
otros mecanismos para que los juicios laborales no se demoraran injustificadamente, tales

como la imposiciéon de sanciones a las partes o a los servidores publicos que actten con
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la finalidad de prolongar, dilatar y obstaculizar la sustanciacién o resolucion de un juicio

laboral.’®

Asi, la Suprema Corte por conducto de su Segunda Sala resolvio, bajo el
argumento de la regulacion distinta de un derecho y no su supresion por la legislacion
laboral, considerando al igual que el primero de los criterios expuestos, que la
prolongacion de los juicios de manera artificial y la quiebra de las fuentes de trabajo
resultaron ser consecuencias atribuibles a los trabajadores, desafortunadamente
fomentando asi un prejuicio sobre estos ultimos que a la fecha les ocasiona perjuicios

en sus derechos.

El Alto Tribunal determiné que resultaba suficiente el establecimiento de un
interés para la indemnizacion de los trabajadores, pues con la reforma legal no se
suprimia o desconocia un derecho obtenido; pero, el argumento resulta igual de
limitado al expuesto por el legislador, ya que no se aportan elementos suficientes para
acreditar que realmente la restriccion a un derecho tan importante como lo es la
indemnizacion justa a un sector poblacional vulnerable sera una medida eficaz en el
futuro y menos aun, que no representa un riesgo para la subsistencia del trabajador y

su familia.

En apariencia, la obligacion estatal de proveer lo necesario para la resolucion
pronta, expedita, imparcial y completa pasa a segundo plano y la principal y mas
sencilla medida para tratar de resolver el problema de la larga duracion de los juicios

laborales lo fue el restringir el derecho a la indemnizacion de un grupo vulnerable.

Pues las medidas de sancion a los funcionarios jurisdiccionales o a las partes
que dilaten los procedimientos realmente carecen de utilidad si, como en el momento
de la emisidn de esta jurisprudencia también en la actualidad, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje (en vias de extincién) y en actualidad el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan han seguido saturados como en
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Epoca, Tomo IV, octubre de 2015, P4gina 4094.

e
144




aquél lejano 2016 debido a deficiencias presupuestales', aunque el actual sistema
de imparticion de justicia laboral por medio de tribunales pertenecientes al Poder

Judicial luzca prometedor.

Lo anterior se vio corroborado al momento de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolviera, en la Accion de Inconstitucionalidad nimero 32/2013'%', que
los conceptos de invalidez que se formularon en relacion con la limitaciéon de los
salarios caidos y que se consideraba, por lo tanto, una medida regresiva, resultaron
infundados al estimar que la finalidad del legislador (Jalisciense en ese caso) era
terminar con los excesivos costos traidos por los laudos condenatorios emitidos en

contra de los Ayuntamientos, el Gobierno y el Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Consideré ademas que los trabajadores o sus defensores eran los principales
causantes de la larga duracion de los juicios, concediéndole la razon a los legisladores
que redactaron las exposiciones de motivos de la reforma legal que en su momento se
impugnd por medio de la citada Accion de Inconstitucionalidad, ello sin las suficientes

evidencias que lo probaran'%2,

Respecto de dicha resolucion, autores han estimado que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al actuar como intérprete de la Constitucién puede tener
consecuencias negativas y consolidar lineamientos contrarios al orden tanto
constitucional como convencional, lesionando la progresividad de los derechos, al
pasar por alto que los salarios caidos forman parte esencial del derecho (humano) al

trabajo y por lo tanto no deben restringirlos o limitar sus alcances y efectos 3.

150 Becerril, Andrea, Tribunales laborales, con el mayor rezago en el pais: STPS, [en linea], consultado:
11:35 horas del 03 de febrero del afio 2025, disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2016/09/05/politica/004n1pol.

151 En la cual se resolvié sobre la reduccion (mediante una reforma legal) a sélo 12 meses de salarios
caidos mas un interés mensual establecida en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
y sus Municipios, exactamente de la misma forma en que se haria en Michoacan en el afio 2018.

152 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accidon de Inconstitucionalidad 32/2013, [en
linea], disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2013/19/3_ 158488 3081.doc, pp.
72 a 93.

153 De Paz Gonzalez, Isaac y Macias Sandoval, Maria del Refugio, La Justiciabilidad de los Derechos
Sociales. Altibajos de su Interpretacion Constitucional en México, [en linea], disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-social/article/view/13899/15159, pp. 50 a 52.
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Tales criterios han surgido como consecuencia del ejercicio del control de
constitucionalidad que los Tribunales Federales (incluida la Suprema Corte) se
encuentran facultados a realizar respecto de las solicitudes que les son presentadas
en relacion con la modificacion de las distintas normas laborales existentes en el pais,
al encontrarse configurada asi constitucionalmente la facultad para emitir legislacion

laboral burocratica local a los congresos de las Entidades Federativas.

Por lo tanto, se considera necesario llevar a cabo un analisis de ejemplos
paradigmaticos de las distintas formas en que son regulados los salarios caidos en las
leyes de caracter laboral (no solo laboral burocratico) en el Estado Mexicano, tomando

en consideracion sus contextos particulares.

3.6 Analisis Comparativo de las normas laborales sobre salarios caidos en el

Estado Mexicano

Al contemplarse la facultad de creacion de la normativa local burocratica como
exclusiva de cada una de las legislaturas de las entidades federativas que componen
al Estado Mexicano, existe un gran mosaico de indole normativo laboral local que

permite su analisis y comparacion entre si.

Al tratarse de un pais multicultural y de condiciones socioecondmicas diversas
México posee, dependiendo de cada entidad, de diversas normas sustantivas (y en
este caso, adjetivas también) que permiten la regulacion de la realidad local. Debido a
tal circunstancia, se ha decidido presentar una serie de regulaciones laborales
burocraticas locales que permitan explorar la diversidad de condiciones en las cuales

se encuentran las personas trabajadoras al brindar sus servicios al patrén-estado.

Lo anterior, con la necesidad de apreciar también el contexto dentro del cual
surgen y se sostienen tales regulaciones, dada la importancia de las condiciones
propias de cada territorio nacional, en contraste con la normativa federal en la materia

y con la local del propio estado de Michoacan.
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3.6.1 Los salarios caidos en la Ley Federal del Trabajo

Previo al examen de las diversas normas locales en materia del trabajo, se
estima prudente el apreciar la norma federal por excelencia que regula las relaciones
de trabajo entre las personas particulares, pero que en la gran mayoria de los casos
suele ser supletoria en los casos de que el resto de las normas laborales hagan una

regulacion deficiente de las figuras juridicas que contemplan.

Como ya se ha mencionado con anterioridad, en materia de salarios caidos la
Ley Federal del Trabajo contempla claramente su existencia y forma en que pueden
ser reclamados como parte de las prestaciones indemnizatorias a que tienen derecho

los trabajadores, tal y como se presenta a continuacion'4:

Articulo 48.- [...]
Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision, el
frabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a

que se le paguen los salarios vencidos computados desde la fecha del despido

hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en la

ultima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el

procedimiento o no se ha dado cumplimiento a la sentencia, se pagardn también al

trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses de

salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo

dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones

o prestaciones.’®®

Cabe senalar que a la fecha de la redaccion de este trabajo de investigacion el
Segundo Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Michoacan,
con sede en Morelia, ha informado al suscrito que respecto de los juicios laborales que

por despido injustificado se tramitan bajo su jurisdiccion, actualmente cuentan con una

154 Se subraya y remarca en negritas las secciones que son de mayor interés para la investigacion.
155 Op. Cit. nota #9, articulo 48.
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duracién de 3 a 4 meses, dependiendo desde luego de las circunstancias particulares

de cada asunto®,

Asi mismo, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Michoacan
tuvo a bien proporcionar informacion de interés para esta investigacion. Pues a ya 13
anos de que se implementara la reduccion de salarios caidos correspondientes a las
relaciones laborales surgidas entre particulares (afio 2012), de los 17,553 juicios que
actualmente la Junta tiene en tramite, 16,817 se iniciaron debido a un despido

injustificado.

De igual manera, se cuenta con los datos relativos a los juicios promovidos por
despido injustificado en los afios 2011, 2012 y 2013'%” que actualmente se encuentran
en tramite, siendo 287, 498 y 726 respectivamente, de lo que se infiere que esta
reduccion como medida no logré disminuir la promocion de juicios por despido
injustificado y que actualmente existe un gran numero de juicios pendientes por

resolver a mas de una década de aplicada la reforma, dada su ineficacia.

También resultdé muy ilustrador conocer el tiempo promedio de la duracion de
los juicios ante dicha autoridad, que manifiesta que se resuelven en un plazo de 2

afos'8,

Por su parte, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje no concedié dato
alguno respecto de los mismos temas que fueron solicitados a otros 6rganos de
imparticion de Justicia Laboral que actualmente desempenan actividades

jurisdiccionales®.

La mencidn de esta norma se da con la intencién de contar con un parametro
general sobre el cual se realice un examen contrastante con el resto de las

legislaciones; sin embargo, no se abordara a profundidad para no generar

156 Informacién que obra debidamente en el apartado marcado con el inciso a) de anexos del presente
trabajo de investigacion.

157 Se eligieron esos afios debido a que comprenden un afio antes y uno después de la reforma legal
de 2012.

158 |_a respuesta ha sido incluida bajo el inciso g) del apartado de anexos de este trabajo.

159 |_a respuesta correspondiente obra en el apartado de anexos, sefialado con el inciso h).
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redundancias innecesarias, por lo que lo conducente es dar paso a la exposicion de
otras leyes que pueden resultar una fuente de aportacion al problema de estudio, en
especial la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado b) del articulo 123 constitucional y las de caracter local burocratico que

permiten una comparativa mas cercana con el caso del Estado de Michoacan.

3.6.2 Los salarios caidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del apartado b) del articulo 123 constitucional

La norma que, tratandose de materia burocratica federal, cuenta con aplicacion
plena en su redaccion no cuenta con un limite bien establecido para la reclamacion de
salarios caidos, es decir, se trata de una norma ampliamente protectora respecto del
derecho que los trabajadores burdcratas a recibir una indemnizacion completa o

integral.

Al respecto la norma establece lo siguiente (lo subrayado y en negritas es
propio):
ARTICULO 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el Articulo 1o.
de esta Ley:
[-]
Ill.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren separado

y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por laudo

ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran

derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo...”®

Tal circunstancia fue analizada por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por conducto de su Segunda Sala, lo que generé6 como consecuencia el

establecimiento de la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

SALARIOS CAIDOS DE LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS. EL
ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO NO ES APLICABLE

160 Articulo 43, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado b)
del articulo 123 constitucional, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTSE.pdf
(fecha de consulta: 14 de septiembre de 2025).
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SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

El articulo 43, fraccion Ill, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al establecer el derecho al pago de salarios caidos en favor de los trabajadores
que acrediten en juicio haber sido injustamente separados de su fuente de empleo, sin
prever un periodo limite para su pago, no constituye una omisién normativa, en tanto la

redaccion _adoptada por el legislador responde a su deseo de reconocerles el

acceso _a una indemnizacion plena, lo que armoniza con el derecho a una

indemnizacion integral, en términos del articulo 63 de la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos. Asi, en atencion a la maxima "ahi donde la ley no distingue

el juzgador tampoco puede distinguir", se hace patente que no fue voluntad del legislador
incluir un tope al pago de salarios caidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado y, por ende, su_ calculo debe continuar computandose hasta el

cumplimiento del laudo. Por su parte, la reforma al articulo 48, parrafo segundo, de la

Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre
de 2012, obedecio a circunstancias especificas que, tras la conclusion de un proceso
legislativo, condujeron a considerar necesario limitar a 12 meses maximo el pago de
salarios vencidos en casos de despido injustificado en un juicio laboral, lo que evidencia
que el establecimiento de un plazo limite para su pago fue respuesta expresa a la voluntad
legislativa. Por tanto, ante la ausencia de un limite para el pago de salarios caidos en la

legislacién burocratica, se concluye que el legislador no ha considerado necesario fijarlo

pues, de ser asi, lo habria realizado como hizo en la Ley Federal del Trabajo."®

De la transcripcion anterior se advierte claramente que la Suprema Corte ha
interpretado de manera congruente la norma relativa a los salarios caidos en relacion
con las disposiciones que en el ambito internacional rigen en materia de proteccién de
los derechos humanos, en especial en los referente a la indemnizacion justa, plena e
integral, que en efecto guarda una estrecha relacion con la naturaleza indemnizatoria
de los salarios caidos, con lo que se corrobora de nueva cuenta como un derecho

fundamental de orden laboral.

167 Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 34/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 41, Tomo |, abril de 2017, Pagina 1030.
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Ahora bien, como parte del desarrollo de esta investigacion se presentd una
solicitud de informacion al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje consultando
acerca de la cantidad de juicios promovidos en afos recientes y su duracion,
desafortunadamente, la respuesta dada a la misma resulté infructuosa para la totalidad

los fines estadisticos perseguidos.

Sin embargo, se obtuvo que durante los afios 2024 y 2025 se promovieron
11,731 juicios ordinarios laborales, de los cuales en el afio 2024 no se promovieron
juicios por despido injustificado ante dicha autoridad y durante el afio 2025 se
consiguio el dato de la existencia de 2 juicios activos promovidos por esa misma razén,
lo que permite conocer que, de la gran totalidad de juicios que recientemente se
tramitan ante este Tribunal, una infima cantidad lo son a casusa de la injustificacion de

un despido.

Aun asi, dicha autoridad fue incapaz de informar la duracién promedio de los
juicios por despido injustificado que ante ella se llevan, por lo que no existe un
parametro para advertir la congruencia entre su legislacion procesal y la duracion real
de los juicios, que sirva como referencia para su comparacion con el nivel local de la

materia burocratica'62.

3.6.3 Los salarios caidos en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima

El caso del Estado Colima resulta ser uno muy similar al de Michoacan en
cuanto la normativa que regula el reclamo y la condena de salarios caidos en cuanto
se trata de una prestacion indemnizatoria, por lo que la ley que rige las relaciones

burocraticas contempla en su articulo 35 en los términos siguientes:
(REFORMADO, P.O. 8 DE DICIEMBRE DE 2021)

ARTICULO 35.- Si en el procedimiento correspondiente no comprueba el Titular

la causa de rescision, el trabajador tendra derecho ademds a que se le paguen los

salarios vencidos o caidos computados desde la fecha del despido o de la rescision

162 |_a respuesta correspondiente obra en el apartado de anexos, sefialado con el inciso e).
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hasta por un periodo maximo de doce meses, a razén del salario que corresponda a

la fecha en que se realice el pago.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el

procedimiento o no se ha dado cumplimiento a la sentencia, se pagaran también a la

persona trabajadora los intereses que se generen sobre el importe de quince meses

de salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo

dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones

o prestaciones.’63

Se puede apreciar que el legislador realizé una reforma legal respecto de la
percepcion de salarios caidos siguiendo el ejemplo que a nivel Federal se llevd a cabo
en el ano 2012, aunque casi diez afos después. Es asi pues que la ley burocratica
local del Estado de Colima contemplaba de manera previa la percepcion de salarios
caidos de forma indefinida, dado que contemplé hasta el afio 2021 que tal prestacion
(sueldos vencidos) debian ser pagados a los trabajadores hasta que se diera

cumplimiento (total) al laudo, tal y como se aprecia a continuacion:

ARTICULO 35.- Si en el procedimiento correspondiente no comprueba el Titular

la causa de rescision, el trabajador tendra derecho ademas a que se_le paguen los

sueldos vencidos, desde la fecha del cese hasta que se cumplimente el laudo.”%*

Con la intencion de obtener mayores datos respecto de la cantidad y duracion
de los juicios burocraticos por despido injustificado que se desarrollan ante el Tribunal
de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima, se hizo llegar una solicitud de
informacion a dicho 6rgano jurisdiccional, pidiendo los datos, principalmente, acerca
de un promedio estimado de tiempo en que se resuelven dichos procesos y su cuantia
en los afnos 2024 y 2025.

Sin embargo, el Tribunal de referencia tuvo a bien informar Unicamente la

cantidad de juicios ordinarios laborales promovidos durante esos dos afos, siendo

163 | ey de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima.
164 Disposicion vigente hasta diciembre de 2021.
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794, y que de ese total, fueron 307 con el motivo de un despido injustificado®; lo que,
si bien, permite conocer un estimado de la carga de trabajo de dicho 6rgano, tampoco
aporto claridad acerca de la congruencia de sus normas procesales, respecto de los
salarios caidos, en relacion con la duracién real de los procesos burocraticos

tramitados en Colima.

3.6.4 Los salarios caidos en el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios, Organos

Constitucionales Auténomos y Organismos Descentralizados

Por su parte el Estado de Aguascalientes, de acuerdo con la legislacion vigente
al momento de la redaccion de la presente tesis es un caso realmente interesante
pues, contrario al comun de las leyes laborales respecto de los salarios caidos,

establece un lapso incluso mucho menor para su percepcion, el de seis meses.

Asi pues, su legislacion laboral burocratica se muestra aun mas restrictiva

tratandose de esta prestacién indemnizatoria:
(ADICIONADO, P.O. 5 DE MARZO DE 2012)

ARTICULO 28 BIS.- Para los efectos de este Estatuto y para determinar la
sancion correspondiente al monto de los salarios caidos, en cualquiera de las acciones o
reclamaciones intentadas por el Trabajador ante el Tribunal de Arbitraje, los salarios

caidos que se mencionan en el presente Estatuto, en ninqun caso podran ser

superiores al equivalente a seis meses de salario del trabajador que sera el tope

méaximo de imposicion de dicha penalidad.?

Como se puede apreciar, esta ley vigente en la actualidad no contempla el pago
de un interés accesorio a los salarios caidos como se esperaria de la restriccion a un
plazo fijo, lo que la convierte en una norma mas restrictiva que el comun de las normas

procesales que le son similares.

165 Por medio de su respuesta a la solicitud de informacion realizada por el autor de esta investigacion
y que obra en el apartado de anexos correspondiente, bajo el inciso d).

166 Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus
Municipios, Organos Constitucionales Auténomos y Organismos Descentralizados.
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Sin embargo, es necesario atender al contexto real en el cual se desenvuelven
las relaciones de trabajo entre los trabajadores burdcratas y el Estado de
Aguascalientes (en sus diversos niveles, funciones y caracteristicas) en cuanto patron,
para tal efecto es de suma utilidad la informacion brindada por el propio Tribunal de

Arbitraje en el Estado de referencia®’.

Tratandose del numero de juicios que se han promovido por despido
injustificado en el ultimo par de afos resulté ser de 118 en el afio 2024 y 68 en el afio
2025; teniendo una duracién en promedio de 2 a 3 meses durante el afio 2024 y de un

mes en promedio respecto del afio en curso.

Las cifras que se presentan resultan ciertamente asombrosas, en especial si se
toma en cuenta la duracion actual de los juicios en el Estado de Michoacan, que suele

ser de varios anos.

Lo anterior revela una congruencia extraordinaria respecto de lo establecido en
la legislacion burocratica local de Aguascalientes, que contempla un plazo reclamable
de seis meses de salarios caidos unicamente, es decir, que la norma contenida en el
precepto legal incluso cuenta con una amplitud superior a lo que sucede en la realidad

procesal del estado en analisis.

Ello resulta ser un claro ejemplo de la coherencia de una norma con la realidad
que pretende regular, teniendo como base que en el Estado de Aguascalientes el
numero de juicios burocraticos promovidos a causa de un despido injustificado es
realmente bajo, la informacién brindada por el Tribunal especializado resulta creible,
empero es necesario continuar con el analisis de otro Estado, del cual su Tribunal ha

tenido a bien proporcionar informacion relativa y util a los fines de esta investigacion.

3.6.5 Los salarios caidos en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledén

Por su parte, la legislacién laboral burocratica del Estado de Nuevo Ledn, que

fue otro caso relevante dadas sus condiciones normativas, resulta ser una mas

167 Informacién que obra debidamente en el apartado de anexos del presente trabajo de investigacion,
marcado con el inciso b).
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beneficiosa respecto del resto de sus homdlogas al no contemplar una restriccion en
cuanto al plazo a que un trabajador al servicio del estado tiene derecho de percibir
salarios caidos, pues por principio de cuentas, no es expresa al establecer qué tipo de
indemnizaciones puede percibir un trabajador en el caso de ser despedido

injustificadamente como obligacion del Estado:

Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios:

[...] XI.- Cubrir las indemnizaciones por separacion injustificada por los accidentes
que sufran los trabajadores con motivo del trabajo o a consecuencia de é€l, y por las
enfermedades profesionales que contraigan en el trabajo o en el gjercicio de la profesion

que desemperien. %8

Tal circunstancia fue analizada y resuelta por medio de la emision de una tesis
de jurisprudencia que plasma una interpretacidn muy interesante acerca de esta

laguna legal:

SALARIOS CAIDOS DE LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO 48 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
VIGENTE NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE A LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA REFERIDA PARA EFECTOS DE LA CONDENA A SU
PAGO.

El articulo 36, fraccion XI, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn
prevé el pago de la indemnizacién por separacion injustificada de los trabajadores, la cual

comprende a los salarios caidos, sin que el leqgislador haya establecido limites para

su pago; lo que obedece a su voluntad de mantener el régimen del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y permitir que los

trabajadores, de acreditarse su despido injustificado, aspiren a la_posibilidad de ser

enteramente resarcidos del dano ocasionado por la arbitraria separacion de su

fuente de empleo, o cual se logra hasta que se da cumplimiento al laudo, razén por la

cual, no es aplicable supletoriamente el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo vigente,
a la mencionada legislacion burocratica local, principalmente porque la_reforma al

precepto legal citado en ultimo término, en relacion con la temporalidad en el pago

de los salarios caidos, fue para dar respuesta a las complejidades y circunstancias

168 |_ey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon.
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imperantes en los conflictos laborales derivados del apartado A del articulo 123

constitucional, a saber, la prolongacion artificial de juicios para la obtencion de mayores
condenas y la eventual quiebra de las fuentes de trabajo, lo que generaria un gran
desempleo y afectaria la economia nacional; amén de que la modificacion sefialada
conllevé un proceso de reforma que aportd una justificacién para la limitacion en el pago

de los salarios caidos, sin que en lo referente a la Ley del Servicio Civil del Estado de

Nuevo Leén se haya colmado la misma hipétesis.’®°

Con el criterio anterior se concretd una interpretacion favorable a los
trabajadores que se encontrasen en el supuesto legal, pues el derecho a percibir
salarios caidos resulta de una trascendencia tan grande que incluso si la norma no los
contempla explicitamente, por medio de la costumbre, y posteriormente Ila
jurisprudencia, han sido reconocidos como parte del derecho a una indemnizacion
justa para los trabajadores, teniendo asi la posibilidad de ser resarcidos de manera

completa en el caso de ser violentados en sus derechos.

Lo anterior incluso aunado al hecho de que el Tribunal Federal citado advirtio
que la justificacion dada en relacion con la reforma a la Ley Federal del Trabajo no se
colma en el caso de la ley burocratica del estado de Nuevo Ledn, de lo que se infiere
que no le resulta aplicable supletoriamente por no contemplarse expresamente en ésta
ultima y ser de naturaleza distinta ambos tipos de relaciones laborales contemplados

en los apartados A y B del articulo 123 constitucional.

Por otra parte, es importante resaltar que en el caso de la imparticién de justicia
laboral burocratica en el Estado de Nuevo Ledn existe, en estimacién de quien esto
escribe, un respeto moderado a la prontitud tratandose de los juicios por despido
injustificado, pues se advierte que la resolucion de estos puede llegar a darse
actualmente en un promedio de 2 afios, segun los datos proporcionados por el Tribunal

de Arbitraje del Estado de Nuevo Ledn' 0.

169 Tesis de Jurisprudencia PC.IV.L. J/18 L (10a.), Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Décima Epoca, Tomo lll, octubre de 2017, Pagina 2026.

170 De igual forma, la informacién obra debidamente en el apartado de anexos del presente trabajo de
investigacioén, bajo el inciso c).
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Lo anterior guarda relacion con los 303 juicios de este tipo promovidos en el afio
2024 y los 153 promovidos al 13 de junio del afio 2025. Es decir, se puede identificar
hasta este punto cierta correlacion entre el numero de juicios que se tramitan ante un

Tribunal y la duracién de éstos por lo que ve a su resolucion.

En este caso la norma procesal burocratica, interpretada por el Tribunal
Constitucional, resulta ser en verdad protectora del derecho a la imparticidon de justicia
de los trabajadores, pues al encontrarse en la realidad con una duracion de juicios
mayor a lo que aparenta ser el estandar de 12 meses de otras legislaciones, no preve
una restriccion incongruente, permitiendo que la trasgresién de la prontitud en la
imparticion de justicia sea resarcida por el Estado proveyéndole de los salarios caidos

que debe percibir por el tiempo que tarde en llegar la resolucion del juicio.

Generando asi también el respeto a la completitud de la imparticién de justicia
como caracteristica esencial, pues no existe un limite impuesto discrecionalmente por
el legislador, sin tomar en cuenta las verdaderas condiciones en las que se resuelven
los juicios actualmente, propiciando también la proteccion y respeto de los derechos
patrimoniales de los trabajadores en relacion con el acceso a una adecuada

indemnizacion.

3.6.6 El contraste de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de

Michoacan de Ocampo y de sus Municipios con el resto de las nhormas laborales

Finalmente, como un ejercicio ilustrativo, se habra de contrastar la norma que
regula la percepcion de salarios caidos por parte de los trabajadores burdcratas en el
Estado de Michoacan con el resto de las legislaciones y criterios que contemplan dicha

prestacion como derecho.

Lo anterior con la intencion de determinar en qué casos existe una proteccién
adecuada de los derechos laborales, destacar los aspectos clave de cada una de las
regulaciones, asi como evaluar que tan restrictiva puede ser una norma respecto del
desarrollo real de los juicios por lo que ve a su duracion, ello en los casos en los que

se cuente con la informacion suficiente para generar un analisis adecuado al respecto.
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Ley Federal del Trabajo.

Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reglamentaria del

apartado b) del articulo 123

constitucional.

12 meses mas un 2% de
interés mensual sobre un
importe de 15 meses de

salario.

Hasta el cumplimiento total
del laudo (Indefinido).

3 a 4 meses (ante el

Segundo Tribunal Laboral
Federal de Asuntos
Individuales en el Estado de
Michoacan, con sede en

Morelia).

2 (afos ante la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje

del Estado de Michoacén).

La Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje no
informo la duracién actual de
los juicios tramitados ante

ella.

El Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje no
proporcioné los datos

relativos.

158



Ley de los Trabajadores al Servicio del = 12 meses mas un 2% de

. . o El 6rgano jurisdiccional

Gobierno, Ayuntamientos y interés mensual sobre o
. . ) responsable no proporciond la
Organismos Descentralizados del un importe de 15 meses | »
. i informacion.

Estado de Colima. de salario.
Estatuto Juridico de los Trabajadores
al Servicio de los Gobiernos del Estado | 6 meses de salarios
de Aguascalientes, sus Municipios, caidos, sin un interés @1 mes.

Organos Constitucionales Auténomos mensual.
y Organismos Descentralizados.
Ley del Servicio Civil del Estado de Sin limitacion .
i ) o 2 afios (24 meses).
Nuevo Leén. (indefinido).
El Tribunal de Conciliacion vy
Arbitraje local no proporciond los

datos solicitados.
12 meses mas un 2% de

Ley de los Trabajadores al Servicio del | Sin embargo, de la encuesta
interés mensual sobre ]

Estado de Michoacan de Ocampo y de ) realizada a personas
un importe de 15 meses o ]

sus Municipios ] especialistas en la materia
de salario.

burocratica se obtuvo que la
duracién actual mas comun es de

mas de 5 afios.'”"

De los datos obtenidos a la fecha, se advierte claramente que en la actualidad
existen una diversidad de normas relativas a la imparticion de justicia laboral, tanto
ordinaria como burocratica, que contemplan distintos plazos para la obtencidén de
salarios caidos, infiriéndose la existencia de diversas realidades en la duracion de los

juicios de cada ambito, tanto territorial como de grado (federal o local).

En especial las interpretaciones que ha hecho la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y el resto de los Tribunales Federales en ejercicio de sus facultades de
control de constitucionalidad, han sido coincidentes en sefalar la naturaleza

indemnizatoria de los salarios caidos como derecho humano de caracteristicas

171 La encuesta de referencia se analizara en profundidad en el desarrollo del capitulo siguiente.
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sustantivas y su estrecha relacion con el derecho humano a una indemnizacion plena
e integral ya reconocido en instrumentos internacionales como la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Tal circunstancia sera de gran valor al momento de realizar el analisis concreto
de la eficacia de la reduccion de salarios caidos en el caso de la legislacion

michoacana en el siguiente capitulo.
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CAPITULO CUARTO

LA EFICACIA REAL DE LA REDUCCION DE LOS SALARIOS
CAIDOS EN LOS JUICIOS BUROCRATICOS EN EL ESTADO
DE MICHOACAN

“Lucha. Tu deber es luchar por el derecho;
pero el dia que encuentres en conflicto el derecho con la justicia, lucha por la justicia”

Eduardo Juan Couture Etcheverry, abogado, escritor y profesor uruguayo

(1904-1956)




4.1. Los efectos actuales de la reduccion de los salarios caidos sobre el derecho
humano a la imparticion de justicia de los trabajadores al servicio del Estado de

Michoacan

La imparticion de justicia burocratica en el Estado de Michoacan constituye en
la actualidad un problema que requiere atencion inmediata. Por su parte, el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje local, desde su nacimiento formal con la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan y de sus Municipios de 1983, al

menos sobre el papel de misma ley, ha permanecido inalterado.

Por lo que ve a los juicios laborales en general que se tramitan ante dicha
autoridad, se encuentran afectados por la larga duraciéon que se ha venido refiriendo
durante la presente investigacion, lo que principalmente ocasiona violaciones a los
derechos humanos de los justiciables, en especial, a los trabajadores que forman parte

de tales procesos.

Tomando como parametro los resultados obtenidos de la encuesta que fue
aplicada como parte de la implementacion de técnicas de investigacion de campo
desarrollada durante el transcurso de este trabajo'’?, se pueden afirmar una serie de
implicaciones relacionadas con la actual duracion de los juicios tramitados como

consecuencia de despidos injustificados, estimandose como excesiva.

La informacion revela que la duracion en promedio de este tipo de procesos que
eran tramitados previo a la implementacién de la multicitada reforma de 2018 era en
su mayoria de 3 a 5 afos, seguida muy de cerca por una duracion de 6 a 10 anos,
para posteriormente a la reforma caracterizarse por una duracion de mas de 5 afios,

teniendo en cuenta que han pasado cerca de 7 afios desde su implementacion'’3,

Lo anterior resulta realmente incongruente con el plazo establecido por ley para
el goce de salarios caidos que es tan sélo de 12 meses mas un interés mensual del

2% sobre el importe de 15 meses de salario, teniéndose a tal plazo como un referente

72 De la cual se adjunta una muestra, marcada con el inciso a) dentro del apartado de apéndices
respectivo.
173 Como se aprecia en la grafica marcada con el inciso h) dentro del apartado de apéndices respectivo.
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evidente para la resolucion de los procesos iniciados. Estos datos permiten afirmar la
existencia de una tendencia al alza respecto del tiempo invertido en la resolucion de
los procedimientos, lo que implica la existencia de una vulneracion cada vez mas

patente de la prontitud en cuanto caracteristica del derecho a la imparticion de justicia.

Se ha de recordar que una de las principales quejas que fueron esgrimidas por
los legisladores que realizaron la reforma en analisis fue la existencia de medidas
dilatorias que provocaban el retardo de las resoluciones, lo que a la postre generaria
una cuantia mayor en los laudos condenatorios para las instituciones publicas,
ocasionando a su vez dafios al erario publico, dejando entrever que la culpa de tales
dilaciones resultaba ser de los trabajadores con la finalidad de allegarse de un lucro

innecesario.

Sin embargo, las apreciaciones plasmadas por las personas a las que se
consulté directamente respecto de la responsabilidad de las partes integrantes de la
relacion juridico procesal en los juicios (patron, trabajador y Tribunal) en relacién
directa con la tardanza de dichos procesos han dado como resultado un rotundo 80%
en la percepcién de responsabilidad para el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje y un

7% en la del patrén-estado.

Estas cifras, en contraposicion de la nula opinion respecto de la responsabilidad
de la parte trabajadora por cuenta propia’’#, evidencian que el entorpecimiento y
dilaciones procesales son principalmente propiciadas por las acciones u omisiones del
Tribunal, que ha sido considerado como un 6rgano jurisdiccional que no cumple con
su obligaciéon constitucional de impartir justicia de manera pronta y expedita’’®, en
simultanea accién de la parte patronal, y en franca relacién con el 90% de quienes

consideraron que la reduccion de salarios caidos ha resultado una medida ineficaz'’®.

174 Unicamente fue sefialada como responsable en conjunto con la parte patronal y el tribunal por el 3%
de los encuestados, como se aprecia en la grafica marcada con el inciso b) dentro del apartado de
apéndices respectivo.

175 En opinion del 93% de las personas encuestadas, como se aprecia en la grafica marcada con el
inciso c) dentro del apartado de apéndices respectivo.

176 Visible en la grafica marcada con el inciso d) dentro del apartado de apéndices respectivo.
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Dicho fendmeno ha terminado por generar un nivel de insatisfaccion de
moderado a grave en el 87% de los litigantes que han sido encuestados respecto de
su apreciacion del tiempo de duracién de estos procesos'’’, una visién que se ve

reflejada en el dia a dia del ejercicio profesional de la abogacia en la materia.

La evaluacion actual dada por las personas cuestionadas al respecto permite
encontrar datos ciertamente interesantes respecto de las caracteristicas que esta
poblacion litigante estima importantes o que deberian encontrarse debidamente

garantizadas.

En primer lugar de importancia se considerd la prontitud como elemento
caracteristico del deber ser de la administracion de justicia; seguido por la
imparcialidad del Tribunal en cuanto 6rgano resolutor de conflictos; por su parte,
enseguida en relevancia de manera interesante se encontré a la completitud como
cualidad determinante, ubicando a la gratuidad como ganadora del ultimo puesto en la

mayoria de las preferencias.

Un dato interesante resulté ser que la expeditez o sencillez no figuré como una
de las caracteristicas con mayoria de votos en ninguno de los puestos (1 al 5),
situandose en segundo o tercer lugar de preferencias en casi todos los rankings

generados por los encuestados.

A su vez, y en relacién con la vision actual de la imparticion de justicia que es
proveida por el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje local, se pididé a las personas
participantes que evaluaran determinadas caracteristicas que el suscrito considerd
trascendentales para la investigacion y que fueron: Duracion de los juicios, complejidad
de los mismos, imparcialidad del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, capacidad técnica

del personal del Tribunal y eficacia de las leyes laborales aplicables.

Lo anterior se determiné de esa forma con la intencidon de generar respuestas

congruentes con los elementos que previamente se estimaron relevantes tratandose

77 El 45% de las personas encuestadas han declarado encontrarse insatisfechas y el 42% muy
insatisfechas, como se aprecia en la grafica marcada con el inciso €) dentro del apartado de apéndices
respectivo.
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de la imparticion de justicia en sus diferentes caracteristicas que pueden ser
identificadas en lo constitucionalmente establecido por el articulo 17 de la Ley

Fundamental del Estado Mexicano.

De tal modo se obtuvo como resultado una rotunda desaprobacién respecto del
tiempo que el Tribunal Burocratico invierte en la resolucion de los conflictos que le son
sometidos a consideracion, obteniendo una calificaciéon de 1 (uno)'’8, en la gran

mayoria de los casos.

A su vez, respecto de la complejidad de los juicios (relacionada directamente
con la expeditez o sencillez) se mostré un indice de evaluacién, de cierta forma, mas
neutral al ser la calificacion de 3 de 5 la relativa a la moda de dicha caracteristica, de
lo que se infiere una moderada conformidad con las formas en el desenvolvimiento
actual de los tramites intraprocesales, es decir, se deduce que, para el litigante

conocedor de la materia, los tramites dentro del juicio no son tan complicados.

Sin embargo, tratdndose de la evaluacion directa de la imparcialidad del
Tribunal, éste resultd reprobado por los encuestados de referencia, pues la calificacion
que recibié en mayor medida fue la de 1 sobre 5, dandose incluso la mencion de forma
oral acerca de la evidente parcialidad que ha demostrado en sus resoluciones en
beneficio de la parte patronal, sobre todo tratandose del Poder Ejecutivo del Estado,
con el cual guarda una relacién directa, sin que sea obice para ello su autonomia

legalmente constituida, pero altamente cuestionable en la practica real.

Por su parte, la capacidad técnica del personal adscrito al Tribunal obtuvo
opiniones que fueron en su mayoria, de lo neutral a lo favorable, destacandose de
entre los puntos a calificar como el unico que reflejo una vision de cierta forma
satisfactoria respecto del desempeno de sus funciones jurisdiccionales con 12

opiniones aprobatorias.

Un caso peculiar es el de la evaluacion llevada a cabo respecto de la eficacia

de las normas laborales aplicables a los juicios burocraticos en Michoacan, pues si

78 En una escala donde 1 es la minima calificacion y 5 es la maxima calificacion, como se aprecia en
la gréfica marcada con el inciso f) dentro del apartado de apéndices respectivo.
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bien la calificacion que en mayor medida se dio fue la de 4 de 5 posibles, este punto
de evaluacion obtuvo un empate con 6 votaciones en cada una de las calificaciones
correspondientes a 1, 2 y 3'°, lo que permite deducir un descontento evidente

respecto de la eficacia en la aplicacidn de las normas procesales del trabajo.

Ahora bien, como parte de un ejercicio exploratorio, se decidio incluir en el
cuestionario una ultima pregunta que proporcionara una vision acerca de las opiniones
propositivas que pudieran tener los litigantes encuestados en torno a la problematica
de la larga duracion de los juicios que se vienen analizando, teniendo como opciones

a elegir las consistentes en:

a) Aportar mas presupuesto al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de

Michoacan para contratacién y capacitacion de personal.

b) La creacidon de mas salas o sedes regionales del actual Tribunal de Conciliacién y

Arbitraje en el resto del Estado de Michoacan.

c) Transferir la materia laboral burocratica al Poder Judicial del Estado de Michoacan

(creacién de Juzgados Burocraticos regionales).

d) Reducir aun mas los salarios caidos que se puedan reclamar en los juicios

promovidos por despido injustificado.

Los resultados se consideran verdaderamente ilustrativos, pues con un 40% la
opcion de aportar un mayor presupuesto al Tribunal constituyo la preferida entre los
encuestados, seguida de la trasferencia de la materia burocratica al Poder Judicial
para su conocimiento con un 38%, y en tercer lugar la creacion de mas sedes o salas
regionales del Tribunal con su actual configuracién con el 22% de opiniones, sin que
se votara en ningun caso por la reduccion de salarios caidos como medida

apropiada'®,

De tal modo se puede apreciar, en un ejercicio de evaluacion previa contrastada

con datos obtenidos, que la imparticién de justicia burocratica en la actualidad se

179 12 evaluaciones negativas y 6 neutrales.
180 Visible en la grafica marcada con el inciso g) dentro del apartado de apéndices respectivo.
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encuentra efectivamente en una situacion de precariedad evidente respecto de las

carencias que han quedado de manifiesto.

Estas encuentran como principales puntos la larga duracién de los juicios, la
dudosa imparcialidad del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado y la
ineficacia de las normas laborales aplicables a los conflictos que surgen con motivo de

despidos injustificados.

Por lo tanto, es conveniente llamar la atencidn respecto de la absoluta mayoria
de las personas que opinaron respecto de la ineficacia de la reduccion de salarios
caidos en el abatimiento de la dilacién procesal que a la fecha se sigue dando en los
juicios a que se hace referencia, ello en beneficio directo de la parte patronal que tan
sélo habra de pagar 12 meses de salarios caidos mas un interés mensual minimo, en

relacion con la gran cantidad de afios que los procesos se llevan hasta su término.

Respecto del punto anterior resalta la responsabilidad atribuida al Tribunal,
yendo de la mano con su incapacidad de cumplir con el mandato constitucional de

proveer de justicia pronta, expedita, y aparentemente tampoco imparcial ni completa.

Incluso cabe senalar que, en opinion de autores especializados en la materia,
los Tribunales burocraticos no deberian encontrarse fuera de la esfera de accién del
Poder Judicial, con la intencién de mantenerles alejados de la influencia politica tan
presente en el control que busca tener el Estado (a través de su gobierno) respecto de

las relaciones que mantiene con sus trabajadores?®’,

Si bien, la complejidad de los juicios y la capacidad técnica no representan un
problema para la mayoria de los litigantes encuestados, la opinién compartida (incluso
oralmente), es que las normas laborales, con sus defectos y virtudes, no pueden
implementarse de forma debida por un Tribunal que carece de recursos econémicos y
personales suficientes para hacer frente a la gran cantidad de juicios que afo con afo

son promovidos.

181 Meléndez George, Ledn Magno, Derecho burocrético. Incertidumbre Juridica, Editorial Porria,
México, 2011, p. 160.
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Cabe senalar que, al momento de solicitar informacién al Tribunal acerca del
tramite de juicios por despido injustificado que son de su competencia y su duracion,
unicamente sefald la cantidad de juicios que han sido promovidos durante el periodo
que va del 2011 hasta el 202582, |o que permite apreciar la evolucion de un fenémeno
tan interesante como lo es el de la cantidad de juicios que afo tras afo se van
iniciando, cantidades que muestran un patron muy peculiar: el numero de juicios
ordinarios promovidos se dispara durante los afos en los que cambian las
administraciones publicas en el Estado de Michoacan (cada 3 afios), como se ve a

continuacion.

Evolucion del numero de juicios promovidos ante el
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan
a lo largo de los aiios.

3000
2500
2000
1500
1000

500

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

==@==NUmero de Juicios Ordinarios Laborales promovidos

Si bien es cierto, de los datos obtenidos de dicha respuesta no identifican
plenamente la cantidad de juicios por despido injustificado que han sido presentados
a lo largo de los anos, claro que se infiere la creciente cantidad de juicios promovidos
en afnos determinados que, como se ha dicho anteriormente, coincide con los afos en
los cuales ha habido cambios de administracion derivados de procesos politico
electorales, lo que aunado al hecho notorio que constituye el fenémeno de despidos

masivos que se da en al inicio cada nueva administracion, permite afirmar que existe

182 |_a respuesta dada se incluye en el apartado de anexos, marcado con el inciso f).
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una correlacion clara entre el cambio de administracion y el aumento de despidos

injustificados que son demandados ante el Tribunal.

Por ende, y tomando en consideracion la informacion proporcionada ademas
por los encuestados se puede percibir la opinidn concurrente de que la actual
configuracion del Tribunal con sus carencias tanto presupuestales como técnicas
representan un obstaculo incuestionable para la aplicacion correcta de las normas

procesales del trabajo burocratico.

De igual manera es posible identificar el serio estancamiento, inclusive
retroceso, en que se encuentra la materia laboral burocratica local, lo que impide un
verdadero ejercicio de respeto, promocion, proteccion y garantia respecto de los
derechos humanos de los justiciables relacionados con la imparticion de justicia en

todas sus caracteristicas, en especial, tratandose de los trabajadores.

Se considera entonces, apreciado lo anterior, que las consecuencias de la
implementacion de una medida como lo es la reduccion de salarios caidos requieren
de un analisis evaluativo que permita determinar cual ha sido el impacto o las
consecuencias de una medida que implique la regresion en el alcance, contenido o

goce de un derecho humano.

4.2. El necesario conocimiento y clasificacién la reduccion de salarios caidos
como medida regresiva para los derechos humanos de los trabajadores al

servicio del estado

Si bien en el desarrollo del tema anterior se compartié un esbozo de la situacién
actual que guarda la imparticion de justicia en materia burocratica local en Michoacan,
se estima necesario llevar a cabo una clasificaciéon metodolégicamente mas apropiada
acerca de la naturaleza regresiva de la reduccion de salarios caidos en el ambito

laboral burocratico local.

Tratdndose de medidas regresivas, en su momento fue analizado el Test de

Prohibiciéon de Regresion como herramienta metodolégicamente util en la identificacion
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de una medida de tal naturaleza'®, por lo que, sin las pretensiones de generar una
herramienta de igual calado, sino principalmente utilizar dicho test como referente en
el analisis, se procurara generar un estudio evaluativo de la reduccién de salarios
caidos con la intencién de pasarla por el tamiz de tal instrumento y continuar con su
examen posterior en lo referente a las consecuencias que ha traido para los derechos

humanos de los trabajadores.

Primeramente, ha de mencionarse que la medida consistente en la restriccion
de salarios caidos de un plazo indefinido a tan sélo 12 meses mas un interés del 2%
mensual sobre el importe de 15 meses de salario implica precisamente la reduccion
del rango de protecciéon de un derecho de indole laboral que, por definicion, pertenece
a la rama social del Derecho como ciencia, al tratarse del derecho a una indemnizacioén
integral y justa reconocida tanto jurisprudencialmente como en la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos'84,

En segundo término, si bien no existe una evidencia directa de la reduccion de
la inversion de recursos publicos en su satisfaccion, lo cierto es que al reducirse la
percepcion de una prestacion de este tipo a cargo del Estado como patron si se trata
de una reduccion en el uso de recursos de origen publico que deben ser utilizados en
el pago de las prestaciones a que son condenadas las instituciones estatales y

municipales.

En tercer lugar, al traer como consecuencia el aumento en la duracion de los
juicios en detrimento de las personas trabajadoras, se encuentra implicito el
acrecentamiento del costo tanto en el aspecto material como en tiempo para los

trabajadores que deben soportar un mayor desgaste de manera directa.

Y finalmente, el retroceso en la satisfaccion del derecho humano al acceso a la
imparticién de justicia y a una indemnizacion integral, plena y justa resulta mas que
evidente, al tratarse de una medida que marca una disminucién clara respecto de un

derecho adquirido por las personas trabajadoras desde el afio 1983, fecha en que tuvo

183 \/éase la pagina nimero 42 de este trabajo.
184 Op. Cit., nota #111, articulo 63.
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origen la legislacion burocratica especializada en el Estado de Michoacan, por lo que
su disminucion en el ano 2018 se trata de un retroceso flagrante, cronolégicamente

hablando.

Ahora bien, respecto del siguiente paso en la aplicacién del test de no regresion
a la medida analizada, es necesario recordar las dos cuestiones principales que Daniel

Vazquez sefiala’ y que son las siguientes:

. ¢Cuél es la finalidad ultima del derecho que se esta analizando?
Il. ¢Sin qué obligaciones, la finalidad del derecho en cuestion

definitivamente pierde sentido?

En ese tenor, se puede advertir claramente que la finalidad ultima de los salarios
caidos como derecho sustantivo'®, pues como ya ha sido ampliamente plasmado
durante el desarrollo de este trabajo, se trata de un derecho que se reconoce con la
finalidad de indemnizar debidamente a la persona trabajadora luego de corroborarse
que fue victima de un despido injustificado, es decir, su finalidad es indemnizar

plenamente por los dafos y perjuicios ocasionados por parte del patrén.

Tal derecho sustantivo se trata asi de una manifestacion directa del derecho
humano a una indemnizacién plena e integral plasmado en el articulo 63 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y que ha sido reconocido vy
analizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'®, lo que no deja de causar
extrafieza en quien suscribe este trabajo, debido a lo contradictorio de este
reconocimiento con la validacién de la reduccién de salarios caidos que previamente

habria realizado€®.

Por otra parte, respecto de la segunda cuestion planteada, se responde de una
forma directa afirmando que, la finalidad del derecho indemnizatorio de percibir

salarios caidos pierde sentido en el momento de que su disminucion se da a la par de

185 Op. Cit., nota #48, p. 168.

186 Tesis de Jurisprudencia PR.L.CS. J/32 L (11a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Undécima Epoca, Libro 28, Tomo I, agosto de 2023, Pagina 3198.

187 Op. Cit., nota #161.

188 Op. Cit., nota #129.
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que no se realizan otras medidas que sean tendientes a proveer de justicia pronta,

expedita, imparcial y completa por parte del Estado.

Desafortunadamente tales circunstancias no se colman respecto de la justicia
burocratica en el Estado de Michoacan, como ya quedd demostrado en el analisis de
la realidad actual que se dio en el apartado anterior dentro de este capitulo, por lo que
el incumplimiento de la obligacién principal de impartir justicia con apego a las
caracteristicas constitucionalmente mandatadas propicia su vulneracidn directa,

constante y con naturaleza regresiva.

Al respecto cabe senalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocio
de la Accién de Inconstitucionalidad nimero 89/2018"8° promovida por Victor Manuel
Serrato Lozano, en cuanto presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan, dentro de la cual se impugnaron diversos articulos de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan y de sus Municipios por

considerarlos inconstitucionales.

Asi, durante el desarrollo del proceso relativo a este medio de control de
constitucionalidad la autoridad responsable de emitir la medida que se estimaba
regresiva, el Congreso del Estado de Michoacan en cuanto depositario del Poder
Legislativo Local, al momento de formular su informe requerido por la Corte alegé
como razones para su validez que dicha medida se relacionaba con la reforma
realizada al articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo en el afio 2012 que establecia
parametros maximos respecto de los salarios caidos y que, por lo tanto, la reforma a
la legislacion burocratica se adecuaba a lo establecido por la legislacion federal y

constitucional.

Razones que aunadas a las que ya se mencionaron en el capitulo segundo de
este trabajo, referentes a la preservaciéon de la economia de las instituciones publicas
y relacionadas con la larga duracién de los juicios laborales debido a practicas

dilatorias (atribuidas a los trabajadores), se estiman insuficientes para justificar una

189 Sentencia (Precedente) de la Accion de Inconstitucionalidad 89/2018, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 4, Tomo lll, agosto de 2021, Pagina 2396.
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medida que restringe y retrocede en el goce, alcance y disfrute de un derecho humano
como lo es el de la indemnizacion integral, plena y justa, tal y como lo manifesté en su
voto particular el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el doctor Javier
Laynez Potisek, pues la intencion del legislador fue la de limitar el derecho de los
trabajadores a recibir una indemnizacién integral, privilegiando las finanzas

publicas'.

Asi mismo, se considera que, el argumento vertido por el congreso michoacano
resulta escaso en lo referente a su intento por justificar la reduccion de salarios caidos
reclamables tomando como base la misma disposicion que al respecto establece la
Ley Federal del Trabajo desde su reforma legal de 2012, siendo en lo esencial una
falacia argumentativa evidente si se atiende, a la opinién del entonces Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena en su voto particular emitido respecto de la resolucion de la

Accion de Inconstitucionalidad 32/2013 ya referida con anterioridad en este trabajo.

Al respecto, dicho juzgador realiza una reflexion verdaderamente atinada al
referir de manera concreta la incompetencia de las autoridades legislativas locales
respecto de realizar restricciones a los parametros basicos establecidos por las
normas federales que reglamentan las disposiciones constitucionales; tal y como en
este caso se puede apreciar en el texto del articulo 116 de la Constitucion Federal, en
especial en su fraccion VI, que determina que las relaciones de trabajo que se entablen
entre los estados y sus trabajadores se debera regular por las leyes que expidan los
congresos locales, pero atendiendo a lo que disponga el articulo 123 constitucional y

sus leyes reglamentarias™®’.

De tal manera, que si la norma reglamentaria de mayor jerarquia y especializada
en la materia es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y no la Ley
Federal del Trabajo, como lo sefala falazmente la autoridad responsable, y la primera

de estas dos no establece un limite a los salarios caidos que una persona trabajadora

190 | aynez Potisek, Javier, Voto particular que formula el ministro Javier Laynez Potisek en la Accién de
Inconstitucionalidad 89/2018, en: Accidon de Inconstitucionalidad 89/2018, consultado: 16:50 horas del
25 de junio del afio 2025, disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/votos/2018/17381.doc.

191 Op. Cit., nota #152, pp. 21 a 23.
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burdcrata puede percibir de su patrén en el caso de que se declare que fue despedida
injustificadamente, es entonces inconcuso que los congresos locales carecen de
facultades para contravenir una norma federal reglamentaria de las relaciones

laborales burocraticas.

En ese orden de ideas, dichas autoridades legislativas deben siempre cumplir
con los parametros fundamentales que, en la especie, se actualizan en la inexistencia
sumamente clara de limites para el periodo de salarios caidos reclamables por los
trabajadores, debiendo ser éstos siempre indefinidos en toda norma inferior a la ley

federal especializada, que asi los reconoce de manera implicita, sin limites.

Lo anterior ademas se aprecia si se considera que, si bien la medida fue
presentada ante el o6rgano deliberativo correspondiente, no se cuenta con la
informacion suficiente de que se hubiera abordado seriamente otras alternativas a la
planteada, como medios para abatir la larga duracién de los juicios promovidos por
despido injustificado, al menos de la exposicion de motivos de la reforma en cuestién
no se advierte pues, por ejemplo, las sanciones a los abogados o funcionarios que por
acciones dilatorias se establecieron a la par de esta reforma, en la practica no resultan

algo comun.

Asi mismo, la autoridad responsable de establecer la reduccién de salarios
caidos tampoco evidencioé en su motivacion que habria de perseguirse la promocion,
salvaguarda o realizacion de otros derechos fundamentales, ni que esta medida
reductiva fuese la menos lesiva de los derechos humanos involucrados, en especial el

de acceso a la imparticion de justicia y el de indemnizacién integral, plena y justa.

Sin embargo, cabe sefalar que dentro de la Accion de Inconstitucionalidad
89/2018, que fue el medio por el cual se traté de impugnar la medida en cuestién, en
lo referente al analisis de la constitucionalidad de tal reforma la Suprema Corte

determind desestimar la accion y no hubo un pronunciamiento al respecto, al no
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colmarse el requisito legal de una mayoria de 8 votos a favor de la declaracion de

invalidez'%?, por lo que quedd para todos los efectos legales y reales, convalidada.

Aun tomando en cuenta la falta de pronunciamiento por parte del mas alto
Tribunal de la Nacion, de lo expuesto a lo largo de este trabajo se puede deducir que,
la reduccion de salarios caidos mediante la reforma legal emitida por el Congreso del
Estado de Michoacan y publicada en el Periddico Oficial del Estado en el afio 2018 se
trata de una medida evidentemente regresiva, que precisa de ser evaluada en cuanto
a su eficacia a lo largo del tiempo y aplicacién por parte de las autoridades estatales,

lo que acontecera en las lineas siguientes.

4.3 Evaluacion de la eficacia e impacto de la reduccion de los salarios caidos en

la materia burocratica del Estado de Michoacan

Una vez hecha la valoracion respecto de la regresividad de la reduccién de
salarios caidos en el caso de la legislacion burocratica local del Estado de Michoacan,
es necesario realizar su evaluacién respecto de la eficacia que ha tenido a la fecha y
cual ha sido su impacto real en los derechos humanos de los trabajadores al servicio

del Estado de Michoacan en sus diversos niveles y ambitos de aplicacion.

Partiendo de los datos ya plasmados en el apartado correspondiente a la
situacion actual de la imparticion de justicia laboral burocratica en el Estado, y una vez
identificada plenamente como regresiva la medida que se investiga, lo conducente es

contrastar tal informacioén con la finalidad de generar un diagnéstico final.

Asi pues, es necesario recordar primeramente cuales fueron las razones

esgrimidas en la exposicién de motivos de la reforma legal examinada'®3, a saber:

I. La existencia de laudos millonarios dictados en contra de Ayuntamientos
a causa de malas decisiones tomadas por administraciones anteriores o

de asuntos mal atendidos.

192 Op. Cit., nota #1386, articulo 72.
193 \Véase el apartado relativo a los antecedentes de los salarios caidos en la legislaciéon burocratica del
estado de Michoacan durante el periodo de 1983 a la fecha.
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II.  Complicaciones para los Poderes del Estado que deben destinar
recursos al cumplimiento de resoluciones laborales (laudos).

lll.  Resoluciones de juicios (laudos) que llegan afnos después.

IV. Medidas dilatorias que se provocan para retardar las resoluciones.

V. Afectacion a la hacienda publica y a los ciudadanos al destinar recursos

al pago de laudos y no a la realizacion de obras y servicios de calidad.

Por principio de cuentas, es claro que el primero de los puntos esgrimidos por
el legislador local resulta ser una consecuencia que, en todo caso y de manera
confesa, es atribuible absolutamente al Estado como patron dentro de la relacién de
trabajo. Pues en lo tocante a las malas decisiones que refiere, sin precisar cuales son,
puede inferirse que hace referencia a los despidos injustificados que en cada cambio
de administracion se llevan a cabo y que son un hecho notorio, asi como la mala

atencion de los asuntos puede deberse a la mala atencion procesal de los juicios.

Ambos aspectos son cuestiones en las que ninguna culpa o responsabilidad
tienen a los trabajadores y que, por lo tanto, no deben afectarles de ninguna manera,

pues no tienen poder de decision sobre las acciones u omisiones que los constituyen.

Por lo que ve a las complicaciones presupuestales en que se ven las
instituciones publicas, de nueva cuenta se trata de una razon atribuible al Estado como
patron, pues la condena efectuada en su contra es debido a la ftoma de malas
decisiones y la mala atenciéon de los asuntos como el propio legislador confesé, es
decir, a la negligencia de quienes debieron procurar una resolucion de los conflictos
de manera pronta o, inclusive, evitarlos al no cometer despidos injustificados desde un

inicio.

Sin embargo, se trata de un fendmeno desafortunadamente comuan. Sirva de
ejemplo el caso del Ayuntamiento de Morelia que, segun declaraciones de su Sindica
Municipal, en 2024 la actual administracion (2024-2027) recibié una deuda de 390
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millones de pesos aproximadamente, en asuntos que como se dice coloquialmente se

venian arrastrando desde afios tan lejanos como el 201594,

Es clara la afectacion a la hacienda publica, misma que a la fecha sigue siendo
también un hecho notorio para las diversas administraciones, tanto municipales como
del Estado, sin embargo, se insiste en que no son un fendbmeno atribuible directamente
a las personas trabajadoras que son victimas de despidos injustificados que, a la
postre llevan a la existencia de dichos adeudos millonarios, tan es asi que
precisamente la parte patronal es condenada a cubrirles sus prestaciones en un
ejercicio de reconocimiento de la verdadera responsabilidad atribuible al Estado en su

faceta de patron.

Dos de los puntos que resultan importantes para el desarrollo de esta
investigacion lo son la larga duracion de los juicios y el hecho de que ello se deba a

medidas dilatorias 0 acciones que retrasen su resolucion.

Respecto de ello las personas especialistas consultadas al respecto'®
manifestaron en su gran mayoria que actualmente la responsabilidad acerca de la
larga duracion de los juicios en todo caso es atribuible al Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, en perjuicio de la parte trabajadora y en corresponsabilidad y beneficio de la

parte patronal.

Por lo que las razones perjudiciales relativas a la larga duracion de los juicios,
expuestas por el legislador que propuso la reforma, no han encontrado su solucién a
la fecha sino que, contrariamente a las expectativas que se tuvieron en su momento,
los juicios laborales promovidos respecto de despidos injustificados cometidos en
contra de los trabajadores al servicio del estado y sus municipios, a la fecha, han visto
aumentada su duracion en comparacion con lo que acontecia previo a la reforma del
afio 2018.

194 Velazquez, Javier, Nueva administracién municipal iniciaré con deuda de 290 mdp, [en linea],
consultado:  17:00 horas del 25 de junio del afno 2025, disponible en:
https://oem.com.mx/elsoldemorelia/local/nueva-administracion-municipal-iniciara-con-deuda-de-290-
mdp-13310911.

195 Personas que fueron encuestadas y de las cuales se hizo mencion al inicio del presente capitulo.
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En ese tenor, y en la vision de la gran mayoria de quienes litigan en la materia
dia a dia, la reforma reductiva de salarios caidos s6lo ha causado perjuicios a los
trabajadores, vulnerando sus derechos al incrementarse el numero de despidos, la
duracion de los juicios y disminuyendo la eficacia de los mismos respecto de su

derecho a ser indemnizados monetariamente de una forma debida%.

Ahora bien, luego de contrastar las razones por las cuales fue promovida la
multicitada reforma a los salarios caidos con los datos obtenidos de la realidad actual
de la imparticién de justicia burocratica en Michoacan, surge la cuestion relativa a
coémo abordar de una forma apropiada el resultado, es decir, el tratamiento l6gico de

las premisas aqui expuestas y la conclusion a la que se llega luego de su relacion.
Para lo anterior se propone comprobar los aspectos siguientes:

a) Si la implementacién de la medida ha logrado el cumplimiento de sus
principales objetivos.

b) Qué parte integrante del problema que buscaba solucionar obtuvo un
beneficio con su implementacion.

c) Qué parte integrante del problema que buscaba solucionar obtuvo un
perjuicio con su implementacion.

d) Si la implementacion de la medida ha propiciado que exista un beneficio
proporcional al perjuicio causado a los derechos de las personas afectadas.

e) Si la ejecucion de la medida ha abatido, mantenido o empeorado los

perjuicios causados por el problema que pretendia resolver.

Con lafinalidad de mostrar de forma didactica la eficacia que se estima ha tenido
la medida regresiva que se analiza, se estima conveniente plasmar los puntos
anteriores en un cuadro que contenga a su vez las caracteristicas que le correspondan

en relacion con la medida y los resultados que ha tenido en su aplicacion, para

19 Informacion visible en el trabajo relativo a la sistematizacion de datos de la encuesta realizada a
litigantes especialistas en la materia, disponible publicamente en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1gB2fSRyl1t_NDZJuXrWugdmBsCri-Nj4/view?usp=sharing.
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posteriormente hacer mencion de las recomendaciones que se consideren adecuadas

al caso concreto.

¢Ha logrado el
cumplimiento de sus

principales objetivos?

Il. ¢Ha propiciado que

exista un beneficio
proporcional al perjuicio
causado a los derechos
de las personas

afectadas?

¢ Qué parte integrante
del problema que
buscaba solucionar
obtuvo un beneficio con

su implementacion?

Objetivos Principales:

a) Reducir la duracion de los
juicios.

b) Evitar la afectacion a la

hacienda publica.

a) Reduccién de salarios
caidos a 12 meses y el
pago de un interés

mensual del 2%.

a) Reduccién de pago de
salarios caidos con la
intencion de reducir la

duracién de los juicios.

Ha propiciado un aumento

en la duracién de los
juicios.

Ha causado el aumento en
los despidos y, en
consecuencia, la
posibilidad de tramitar mas
juicios por despido
injustificado.

Por lo tanto, no ha evitado
la afectacion a la hacienda
publica, so6lo el retraso en
el pago de las condenas.
No ha beneficiado a los
trabajadores acortando los
juicios a 12 0 menos meses
como se infiere del plazo
establecido, sino que en la
actualidad tienden a durar 5
afos o mas en
resolverse.'9”

Beneficié al Estado en su
rol de patron propiciando el
pago menor de salarios
caidos y el retraso en el
cumplimiento de las
obligaciones prestacionales

a las que es condenado.

197 La reforma actualmente cuenta ya con 7 afios de vigencia; si la tendencia continta, la expectativa
que se tiene es que los juicios, en el futuro, se resuelvan en mucho mas tiempo que 5 anos, tomando
en cuenta que buena parte de los encuestados afirmaron que previamente a la reforma los juicios
tendian a resolverse entre 6 y 10 anos.
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IV. ¢Qué parte integrante

del problema que e) Reduccion de pago de
buscaba solucionar salarios caidos con la

obtuvo un perjuicio intencion de reducir la
con su duracion de los juicios.

implementaciéon?

V. ¢Ha abatido, a) Buscaba acortar la
mantenido o duracion de los juicios.
empeorado los b) Por ende, evitar dafos
perjuicios causados a la hacienda publica
por el problema que por el pago de laudos
pretendia resolver? millonarios.

Perjudicé a los trabajadores
reduciendo la eficacia de su
derecho humano a la
indemnizacion plena y justa
y la de su derecho a una
justicia pronta y expedita.
La duracién de los juicios
por despido injustificado
tiene una tendencia al
aumento respecto del
tiempo comun de
resolucién previo a la
reforma (Empeoré la
dilacién procesal).

Se sigue causando
afectaciones a la hacienda
publica al sélo retrasar el
pago de prestaciones (Ha

mantenido la afectacién).

En definitiva, la medida consistente en la reduccion de salarios caidos en

materia burocratica local de Michoacan ha resultado ser ineficaz en sus objetivos

relacionados con el acortamiento de la duracion de los juicios promovidos por despido

injustificado, propiciando que dichos procesos actualmente se encuentren en una

tendencia al aumento en su duracion, perjudicando a las personas trabajadoras que

han visto reducido el alcance, tutela, contenido y desarrollo de su derecho humano al

acceso a la imparticion de justicia con apego a las caracteristicas constitucionales de

prontitud, expeditez y completitud principalmente, vulnerando de la misma manera y

en el mismo grado, su derecho a una indemnizacion plena y justa.
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Lo anterior, ha de entenderse atendiendo también a los principios de
interdependencia e indivisibilidad, toda vez que ambos derechos se encuentran
estrechamente relacionados entre si dado el contexto procesal en el que se
desarrollan, sin dejar de lado también que la implementacion de una medida de las
caracteristicas y consecuencias que se han plasmado resulta ser un quebrantamiento
directo al principio de progresividad, que a lo largo de los afos se ha seguido
perpetrando en perjuicio de un grupo histéricamente vulnerable y respecto de un

derecho previamente adquirido.

En contraste, el Estado'® en su rol de patron se ha visto beneficiado al obtener,
de manera evidente, una ventaja enorme respecto de la reduccion en los montos a
que puede ser condenado a pagar a causa de su obligacion como causante de

despidos injustificados en contra de los trabajadores a su servicio.

De igual manera, la tendencia a la larga duracién de los juicios ha permitido que
el Estado como patrén evada su responsabilidad de indemnizar de forma plena y justa
a los trabajadores que han sido victimas de decisiones tomadas por las personas

fisicas integrantes de las distintas administraciones temporales que lo constituyen.

Siendo éste otro punto fundamental, pues si bien el articulo 41 de la Ley
Burocratica local contempla sanciones especificas a funcionarios publicos que dilaten
los procedimientos, como lo son la suspension hasta por noventa dias sin pago de
salario y en caso de reincidencia la destitucion del cargo, a la fecha no se ha
encontrado registro alguno de su correcta aplicacion, lo que permite inferir la laxitud

en la aplicacidén de sanciones por parte del Tribunal.

Se estima prudente citar la mencion especial que ha realizado el jurista Leonel
Bladimir Alipio Jiménez'%®, respecto de las intenciones que considerd buscaba el
legislador michoacano al determinar la reduccion de salarios caidos en materia

burocratica local, pues en su opinién se traté de una medida que, aparentemente, se

198 Entiéndase al Estado de Michoacan en la totalidad de sus instituciones, poderes y niveles.

199 Expresidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan, con experiencia en
la administracién publica, catedratico jubilado de la materia de Derecho del Trabajo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH y reconocido abogado laboralista en el Estado.
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pudo crear con la intencidn de reducir la duracion de los juicios laborales a menos de
12 meses, buscando que se impartiera justicia de forma pronta y expedita, pero en la
practica no funciona, teniendo como resultado que el patrén se beneficie al retrasar el
cumplimiento de sus obligaciones y al trabajador se le vulneren sus derechos a la

imparticion de justicia y a una indemnizacién completa?®,

En su conjunto, la serie de circunstancias descritas en lineas anteriores
permiten inferir que la reduccion de salarios caidos ha tenido un impacto perjudicial en
tratandose de los derechos humanos de las personas trabajadoras al servicio del
Estado de Michoacan, principalmente en detrimento de dos derechos humanos tan
fundamentales como lo son el de acceso a la imparticion de justicia de forma pronta,
expedita, imparcial y completa, asi como a una indemnizacion plena y justa como
consecuencia de la tramitacion de un juicio por la vulneracién de su derecho a la

estabilidad en el empleo, al ser despedidas.

Por lo tanto, no se considera que la ejecuciéon de acciones como lo son las
reformas legales que afectan de manera regresiva los derechos humanos de las
personas sea una conducta que legitimamente realice los fines ultimos del Estado,
como lo es el bien comun de la totalidad de las personas que lo integran, sino por el

contrario, evidencia un estado de decadencia.

Es en tal momento de declive en el cual la Razén de Estado como la describiria
Néstor de Buen?®!, ha sido, sin ser mencionada por su nombre pero si empleada en
este caso, una herramienta muy util para incumplir con su responsabilidad
constitucional y convencional de proveer de justicia y plena indemnizacion a sus
trabajadores, argumentando por medio del legislador michoacano, que por motivos
financieros y de dilacién procesal era necesario limitar de manera tan grave los

derechos humanos de los trabajadores.

200 Afirmaciones hechas en la entrevista concedida al autor de esta tesis el dia 27 de junio del afio 2025,
durante la cual se abordaron diversos temas relacionados con el problema de estudio, misma que se
encuentra  disponible, por autorizacién del entrevistado, en el enlace siguiente:
https://drive.google.com/file/d/19aqAwI3bhJSqfsEtavOkS8MDszQMC5t9/view?usp=drive_link.

201 De Buen, Néstor, El desarrollo del derecho del trabajo y su decadencia, Porriia, México, 2005, p. 68.
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Pero, ¢es acaso prudente promover constantemente la existencia y
propagacion de medidas tan dafinas como esta?, o ¢puede existir una forma de
proceder con mejores resultados? Tales cuestiones seran motivo de reflexion en las

lineas siguientes.

4.4 El abandono de la implementacion de medidas regresivas por parte del

Estado como deber constitucional y convencional

El Estado como ente publico constituido por una sociedad, que reside en un
territorio delimitado, cuenta con un gobierno, que ha de emitir sus normas y procurar
la consecucion del bien comun, generalmente ordenado por su norma suprema, se
encuentra facultado para, en acatamiento a tal mandato, destinar el maximo de sus
recursos posibles a la busqueda, disefio y aplicacion de medidas que permitan la

obtencidén de sus fines.

Asi, son multiples las normas que, como medida, se emiten y reforman para
adecuar el ordenamiento juridico vigente a las necesidades de la sociedad en cada
momento, en este caso, las relacionadas con las relaciones de indole laboral entre el

propio Estado y sus trabajadores.

Por lo tanto, si el Estado es el encargado de verificar que su ordenamiento se
encuentre efectiva y eficazmente actualizado en relacién con las necesidades actuales
de su sociedad, es légico y hasta obligatorio que cada medida sancionada y aplicada
por aquél sea desarrollada con la finalidad ultima de generar beneficios al sector de la

sociedad al que va destinado.

De tal modo, su accionar debe ser en todo caso progresivo, adecuando las
normas que rigen dentro de sus confines, evitando contrario sensu la creacion de
normas que causen una disminucion en el alcance, tutela, desarrollo o eficacia de los
derechos humanos o los derechos fundamentales reconocidos en sus normas
superiores como lo es el articulo primero de la Constitucion Federal, es decir, que es
deber constitucional y convencional omitir o abstenerse de la produccién de normas

que menoscaben y generen limites a los derechos ya obtenidos por las personas.
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Sin embargo, una vez ocasionado el dafo, como lo es el caso de la reduccion
de salarios caidos en perjuicio de los derechos humanos de las personas trabajadoras,
es propicio que, como minimo, el Estado por conducto de sus poderes, en especial el
legislativo en cuanto creador de las leyes que han de regular los fendmenos sociales
abandone la creacion de disposiciones normativas que por su naturaleza y
consecuencias facticas impliquen la regresion en el contenido y exigibilidad de los

derechos.

Pues como se ha corroborado con la presente investigacion, a la fecha existe
un evidente perjuicio y vulneracién de los derechos de los trabajadores burdcratas en
Michoacan, propiciado por una ineficaz reforma de reduccion de sus salarios caidos.
Ineficacia traida por la insuficiencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje al momento

de tratar de dirimir las controversias que se someten a su competencia.

En opinién del propio Alipio Jiménez, no es necesaria la reforma de la ley laboral
actual, sino que se cumpla como se encuentra vigente, simplemente que se acaten las

disposiciones que existen en la ley?°?. Se comparte, parcialmente tal propuesta.

Sin embargo, como el mismo jurista ademas refiere, y como ya se hizo mencién
en el capitulo de antecedentes historicos, existen casos como el de la reforma legal de
2019 relativa a la judicializacion de la justicia laboral comprendida en el apartado A del
articulo 123 constitucional que, de momento ha dado buenos resultados respecto de

su implementacion?%3,

En opinion del autor de esta tesis, se puede lograr un equilibrio entre el respeto
y acatamiento real de la legislacién actual, pero implicando también el abandono de
las medidas regresivas por parte del Estado, a la par de una adecuacion normativa
que permita la optimizacion y transformacion verdaderamente jurisdiccional del

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Si bien la presente tesis se trata de un trabajo de naturaleza descriptiva y no

especialmente propositiva, se considera que, siguiendo el ejemplo de lo sucedido con

202 Qpinion dada en la entrevista referida en la nota al pie nimero 200.
203 \/éase la tabla comparativa ubicada en la parte final del capitulo tercero de esta tesis.
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la transicion de Juntas de Conciliacion y Arbitraje a Tribunales Laborales que
modernizo la imparticion de justicia en México, puede ser un camino a seguir por parte
del actual paradigma jurisdiccional comprendido en el apartado B del articulo 123
constitucional, es decir, que una reforma que transfiera la materia burocratica a los
Poderes Judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas puede resultar
beneficiosa luego de, se insiste, que se demostraran los buenos resultados obtenidos
a raiz de la adecuacion normativa que en 2019 se materializé en la Ley federal del

Trabajo actual.

Dicho lo anterior, se considera que la hipotesis planteada al inicio de esta
investigacion se ha comprobado, pues la medida regresiva consistente en la reduccién
de salarios caidos a 12 meses mas un interés mensual del 2% sobre 15 meses de
salario ha resultado ser ineficaz a la fecha, propiciando que el Estado como parte
patronal aproveche dicha limitante para prolongar dolosamente de manera indefinida
la duracidn de los juicios para asi evadir su responsabilidad de compensar los despidos
injustificados que lleva a cabo habitualmente, lo que ademas causa un grave dano a
los derechos humanos de acceso a la imparticion de justicia de manera pronta y

expedita y de indemnizacién plenay justa de los trabajadores a su servicio.

4.5 La importancia de lograr una verdadera imparticiéon de justicia laboral

burocratica digna y plena

Ahora bien, el principal beneficio social que se obtiene del reconocimiento y
seflalamiento directo de la existencia de medidas regresivas que actualmente se
encuentran vigentes y causando dainos a los derechos humanos de las personas es,
como ya se dijo, que el Estado en su conjunto en lo sucesivo se abstenga seguir
estableciendo acciones regresivas que perjudican a sectores vulnerables de la

sociedad.

De ahi que, con el conocimiento de la situacion actual y real de la imparticion
de justicia burocratica en el Estado de Michoacan se puedan tomar acciones que
permitan al Estado cumplir con las obligaciones que, tanto constitucional como

convencionalmente ha adquirido.
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Pues histoéricamente por medio de las acciones tanto armadas, como
ideoldgicas, politicas o diplomaticas se han obtenido avances en la proteccion,
promocion, respeto y garantia de los derechos humanos de las personas que habitan

este pais.

A la postre, el beneficio de la obtencion de una justicia burocratica digna y plena
no soélo seria en favor de quienes acudan ante un Tribunal a someter su caso particular,
sino para la sociedad en su conjunto, pues con la satisfaccion de un derecho tan
fundamental como la completa indemnizacion de un trabajador o trabajadora
despedidos sin justificacion, en los plazos legalmente establecidos, significaria

primeramente un ahorro importante para la economia estatal.

Recursos que, al resolverse de manera pronta los juicios burocraticos, se
pueden destinar en la creacion y mantenimiento de obras o servicios que contribuyan

a la obtencion del bien comun de la sociedad michoacana.

A la vez de que, al generarse una confianza mayor en la imparcialidad y eficacia
de los 6rganos de imparticion de justicia, las personas trabajadoras no se verian en
ningun momento desincentivadas a demandar legitimamente sus derechos, evitando
acceder a acuerdos prejudiciales que en poco les satisfagan la necesidad de

compensacion de sus agravios.

Con la obtencién y aplicacion del conocimiento acerca de la situacion actual del
problema estudiado, es decir, la ineficacia de la justicia burocratica se puede atender
el que ha sido reconocido como el principal problema: la incapacidad el Tribunal de

Conciliacién y Arbitraje para desempefar sus deberes constitucionales.

Ello permitiria su debida adecuacion siguiendo las sugerencias seleccionadas

por las personas especialistas consultadas, a saber:

e La aportacion de mayor presupuesto para contratacion y capacitacion de su
personal.
e La mejora en la disciplina laboral al interior del Tribunal, en la busqueda de su

mejor funcionamiento.
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e Su transformacion en un o6rgano verdaderamente jurisdiccional mediante la
procuracion de su verdadera independencia como Organismo Auténomo.

e La creacidn de mas sedes del mismo en el resto del Estado.

Tales medidas, que se habran de desarrollar a mayor profundidad en el
apartado de aportaciones correspondiente, pueden auxiliar en la transformacién de la
justicia burocratica en una que verdaderamente le cumpla a las personas trabajadoras

al servicio del Estado, al servicio de la sociedad.

Pues habra de recordarse que durante todo el desarrollo de este trabajo de
investigacion se ha tratado de personas que, como trabajadores y trabajadoras,
cuentan con deseos, aspiraciones, necesidades y metas, que dia a dia y en buena

medida ponen su esfuerzo y dedicacion constante al servicio de la sociedad.

Por todas aquellas personas que si se ponen en marcha cada jornada con el
firme propdsito de convertirse en servidores publicos, es que vale la pena recordar las
palabras de Bernardo Pérez Fernandez del Castillo respecto de la vocacion del
verdadero servidor publico, pues si a una persona le satisface su trabajo, lo lleva a

cabo con gusto y creatividad, lo disfruta y se siente realizado?%4.

Esperando que sirva este trabajo como herramienta para visibilizar la situacion
actual de las personas que, trabajando para la sociedad constituida por quienes
habitamos este Estado?%®, han visto coartado su derecho y, en ocasiones, anhelo de
servir a sus conciudadanos, vecinos, familiares o amigos, al ser despedidas sin

justificacion.

Que la obtencion de justicia plena para el trabajador al servicio del Estado
aporte un valioso incentivo en la realizacion de sus actividades de manera eficiente, al

saberse protegido por un tribunal que lo escuche, lo ampare y lo proteja contra el fuerte

204 pgrez Fernandez del Castillo, Bernardo, Deontologia juridica. Etica del abogado y del servidor
publico, 25ta ed., Porrua, México, 2019, p. 134.
205 Me permito hablar en primera persona, pues no hay objetividad posible al respecto.
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y el arbitrario?%, con lo que se fomente una vocacién de servicio mas humana y

eficiente en beneficio de la sociedad en general.

208 Apotegma atribuido a José Maria Morelos y Pavon.
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CONCLUSIONES

. De entre los principios mas importantes para la existencia armoniosa de las
relaciones de trabajo, incluidas las de caracter burocratico, el de estabilidad en el
empleo es fundamental, pues es el que permite que la relacion se desenvuelva de
manera solida, con las unicas excepciones para su conclusién reconocidas como
validas siendo aquellas que involucren la voluntad del trabajador, el incumplimiento

de éste de sus obligaciones o condiciones externas que no permitan su continuidad.

. En materia burocratica, el despido injustificado se presenta como vulneracion grave
del principio de estabilidad en el empleo y del derecho humano a la libre eleccion y

desempefio de un trabajo.

. En el caso de que la persona trabajadora demande al patrén — Estado por despido
injustificado y le venza en juicio, la institucion de los salarios caidos se constituye
en medida indemnizatoria de los agravios sufridos a causa de la ruptura de la

relacion de trabajo no imputable al trabajador.

. Asi, la naturaleza de los salarios caidos permite entender que son indemnizatorios,
son un derecho (de los trabajadores) y una obligacion (para el patrén) y se han
convertido en un parametro para controlar la duracién de los juicios, tanto si son
indefinidos como si se acotan a un plazo determinado, siendo una medida de
presion o aliciente para el pago pronto de prestaciones en el primer caso y una

expectativa de corta duracién de los procesos en el segundo.

. La investidura de derechos humanos, en la cual se encontrarian imbuidos ciertos
derechos de indole laboral, atiende a una concepcion reforzada de las obligaciones
estatales de preservar la existencia, respeto, promocion, garantia y proteccion de
los derechos de las personas frente a las propias autoridades o inclusive a los

particulares, independientemente de la materia de su procedencia.
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6. Los derechos humanos de caracteristicas laborales, como el derecho al trabajo, se
encuentran en estrecha relacion con el de acceso a la imparticion de justicia pronta,
expedita, completa, imparcial y gratuita, asi como el de acceso a una indemnizacién

plenay justa.

7. Las normas internacionales pactadas por el Estado Mexicano establecen
claramente la obligacién para éste de proveer lo necesario para un desarrollo
progresivo de los derechos humanos reconocidos tanto constitucional como

convencionalmente.

8. La progresividad juega un rol trascendental en materia de derechos humanos en el
momento en que el Estado debe tomar decisiones con las que busque mitigar un
problema (en este caso, el supuesto riesgo de dafio para las finanzas publicas),
pues en todo caso su deber primordial es avanzar en el desarrollo de los derechos
humanos (progresividad) o abstenerse de causar retrocesos al respecto (no

regresion).

9. La evolucion de la justicia laboral en México se ha caracterizado por la busqueda
constante de mejorar las condiciones de trabajo, retribucion e indemnizacion a las
personas trabajadoras, incluidos los burécratas, lo que permite inferir que la
restriccion de salarios caidos, como accion estatal, se trata de una medida regresiva

en perjuicio de derechos ya adquiridos, con estandares superiores a los actuales.

10. En el ambito local, debido a la facultad normativa que cada entidad federativa tiene
para emitir las leyes que regulen las relaciones entre el Estado y sus trabajadores,
existe un gran mosaico de diversidad regulatoria en materia de salarios caidos
que, si bien no deberian establecer un plazo definido o limite para su reclamacion,
debido a su inexistencia en la ley federal reglamentaria en consonancia con las
disposiciones constitucionales relativas a sus parametros fundamentales (fraccién
VI del articulo 116 constitucional), tal circunstancia ha sido avalada de manera

incongruente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos criterios.
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11.

12.

13.

14.

15.

Como resultado del punto anterior, cada legislatura estatal, atendiendo al contexto
local a determinado los plazos para la obtencidn de esta prestacion, que van desde

los 6 meses, pasando por un ano, hasta un plazo indefinido.

En los casos relacionados con los salarios caidos en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha intervenido, ha actuado de manera incongruente como ya
se asevero, pues en la emision de la Jurisprudencia numero 1.160.T.2 L (10a.) por
su Segunda Sala en 2016 y la resolucién de la Accion de Inconstitucionalidad
32/2013 por el Pleno, considerd que su restriccion a 12 meses no vulneraba el
principio de progresividad, mientras que en la emision de la Jurisprudencia 2a./J.
34/2017 (10a.) (por la misma Sala en 2017), reconoce claramente su vinculo con

el derecho humano de acceso a una indemnizacion plena.

Del punto anterior se infiere que, si bien existe un reconocimiento de la naturaleza
indemnizatoria de los salarios caidos, su restriccion no ha sido objeto de un control
de constitucionalidad y convencionalidad verdaderamente protector de los
derechos humanos de las personas trabajadoras, mas aun cuando existen
jurisprudencias de indole internacional que reconoce a los salarios caidos como

parte de una indemnizacion justa.

En relacién con el punto precedente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido la existencia de un sistema de control de constitucionalidad vy
convencionalidad de caracter concentrado y difuso en el Estado Mexicano,
considerando el autor de esta tesis que se trata de uno mixto que no ha sido

aprovechado de manera eficaz por la totalidad de las autoridades mexicanas.

La actual imparticion de justicia burocratica en el Estado de Michoacan presenta
retos importantes, principalmente relacionados con la larga duracién de los juicios

que, segun la tendencia descubierta, va en aumento.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

La percepcion de tal circunstancia por parte de las personas que especialmente
litigan la materia se encuentra vinculada con la responsabilidad atribuida

directamente al Tribunal Burocratico local.

Asi, la ineficacia del Tribunal se encuentra estrechamente relacionada con la
ineficacia actual de la reforma legal de 2018 que redujo la percepcion de salarios
caidos, al no concretizarse sus objetivos de obtener juicios de menor duracion y

evitar el dafo a la hacienda publica.

De tal manera, una medida claramente identificada como regresiva y que, si bien
en el caso de Michoacan no fue objeto de analisis directo de constitucionalidad, al
desestimarse su analisis se convalidd, permitiendo su existencia, continuidad y

perjuicios de manera injusta aun en la actualidad.

Al ser ineficaz en sus objetivos relacionados con el acortamiento de la duracién de
los juicios promovidos por despido injustificado, ha propiciado el aumento en la
duracion de dichos procesos, perjudicando a las personas trabajadoras al
reducirse el alcance, tutela, contenido y desarrollo de su derecho humano al
acceso a la imparticidn de justicia con apego a las caracteristicas constitucionales
de prontitud, expeditez y completitud principalmente, vulnerando de la misma

manera y en el mismo grado, su derecho a una indemnizacion plena y justa.

En contraste, el Estado como patrén se ha visto beneficiado al reducir los montos
que, por pago de prestaciones, se ve condenado a proporcionar, evadiendo asi su
responsabilidad tanto patronal como estatal de proveer de lo necesario para el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios referidos en

el punto anterior.

Debido a ello, se considera propicio el abandono en la implementacion de medidas
regresivas por parte del Estado, pues tales acciones han demostrado, en este

caso, ser claramente ineficaces respecto de la consecucion de sus objetivos.
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22. Aunado a lo anterior, la ejecucion de medias relativas a la aportacion de mayor
presupuesto para contratacion y capacitacion de personal del Tribunal; la mejora
en su disciplina laboral interior en la busqueda de su mejor funcionamiento; su
transformacién en un érgano verdaderamente jurisdiccional mediante la creacion
de mas sedes del mismo en el resto del Estado, pueden permitir un verdadero
progreso en la imparticion de justicia burocratica local, que realmente provea de
satisfaccion tanto a los trabajadores como al Estado en su caracter dual, tanto de

patrén, como de ente publico.
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APORTACIONES

Se considera que, del desarrollo de la presente tesis se puede obtener como
aportacion, en primera instancia, la clasificacion precisa de la reduccion de salarios
caidos como medida regresiva que vulnera plena y flagrantemente los derechos
humanos de acceso a la imparticion de justicia de las personas trabajadoras
principalmente respecto de sus caracteristicas de prontitud, expeditez y completitud,
asi como su derecho a una indemnizacion plena y justa, lo que se contempld
especialmente en el caso de los trabajadores al servicio del Estado de Michoacan y de

sus Municipios.

Una vez identificada como medida regresiva, se estima que la evaluacion de la
eficacia que ha tenido a lo largo del tiempo de vigencia ha arrojado también que resulté
ser una medida claramente ineficaz respecto de sus objetivos principales de reducir la
duracion de los juicios por despido injustificado promovidos a partir del afo 2018, y de
evitar que las finanzas publicas se siguieran dafiando, pues solo ha propiciado que el
Estado como patrén siga postergando el cumplimiento de sus obligaciones

prestacionales, no ha evitado que estas surjan, ni que sigan aumentando afo con aio.

De igual manera se obtuvo un conocimiento y descripcidon mas preciso de la
situacion actual de la imparticién de justicia burocratica en Michoacan, evidenciando
que se encuentra en un estado de precariedad notoria, tomando en cuenta que, la
percepcion de las personas que litigan actualmente en la materia respecto del Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje local es la de una autoridad que no es capaz de cumplir con
sus obligaciones constitucionales relacionadas con la imparticion de justicia pronta,

expedita, eficaz y completa.

A su vez, se aporta y comparte la vision proporcionada por las personas sujetas
a consulta acerca de la necesidad de generar mejoras en la administracion de justicia
burocratica por parte del Estado, al generar éste acciones como lo son la aportacion
de un mayor presupuesto que permita contratar y capacitar de mejor forma a su
personal, asi como la apertura de nuevas sedes del propio Tribunal e inclusive, en

conjunto con las anteriores, la transferencia del mismo al Poder Judicial del Estado.
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Lo anterior se obtuvo como analisis comparativo con los buenos resultados que
se han obtenido respecto de la duracion de los juicios laborales a partir de la
implementacion de la reforma legal de 2019, que permitid la transicion de las
tradicionales Juntas de Conciliacién y Arbitraje (con las que el Tribunal Burocratico
guarda absoluta similitud en su composicion y funcionamiento) a la existencia de
verdaderos Tribunales Laborales adscritos a los poderes judiciales tanto de la

federacion como de las entidades federativas.

Cabe sefialar que la existencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el
Estado de Michoacan no cuenta con un reconocimiento explicito y definido tanto de su
existencia, como de sus facultades en el marco constitucional local; es decir, que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo ni siquiera
establece la existencia de un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje con sus
caracteristicas bien definidas, sino que se limita a hacer un par de reservas de ley en
sus articulos 114 y 1482%7, para remitir a la regulacion de las relaciones de trabajo

surgidas entre el Estado y sus Municipios, por una parte y sus trabajadores por la otra.

Por lo tanto, y en un ejercicio de recomendacion como corolario final a lo ya
tratado y analizado a lo largo de este trabajo de investigacidn, que si bien es cierto se
ha tratado de una tesis predominantemente juridico-descriptiva, este autor considera
prudente sugerir la adopcién de diversas medidas tendientes a la solucion del
problema de la larga duracion de los juicios por despido injustificado promovidos por
los trabajadores al servicio del Estado y de sus municipios, que ya fueron parcialmente

anticipadas en lineas anteriores.

Primeramente, el reconocimiento explicito en la constitucion local de la
existencia de un Tribunal Burocratico especializado con su integracién, facultades y
autonomia bien definidas permitiria una mayor certeza juridica acerca de su naturaleza
y funciones, por lo que la creacion de una seccion especial para este Tribunal dentro
del Capitulo destinado a los Organismos Autdbnomos locales puede ser un buen inicio

207 Articulos 114 y 148, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
disponible en: https://legislacion.scjn.gob.mx/sccef/paginas/wfCargar.aspx?var=6004 (fecha de
consulta: 17 de septiembre de 2025).
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para su debida regulacion, continuando con la expedicion de una Ley Organica que

regule de manera especifica los elementos mencionados al inicio de éste parrafo.

En segundo lugar, el establecimiento constitucional de su integracién y eleccion
de sus miembros bajo un sistema de ternas que permitan la propuesta de un candidato
por cada uno de los poderes del Estado, sujeto a la aprobacion de dos terceras partes
de los integrantes del Congreso Local abonaria a su pleno reconocimiento como
Organismo Autéonomo desvinculado totalmente del Poder Ejecutivo del Estado lo que
permitiria sustraerle, al menos en parte, del poder politico y administrativo que ejerce
el Gobierno del Estado sobre éste Tribunal, permitiendo que asi también se convierta

en un verdadero 6rgano de imparticion de justicia independiente.

Relacionado con lo anterior, la configuracién que deberia adoptar este nuevo
Tribunal se recomienda sea el de Salas Unitarias regionales que se distribuyan de
manera eficiente en regiones jurisdiccionales formadas a partir de una eficaz
distribucion de trabajo para cada uno de estos érganos, permitiendo que las personas
trabajadoras y los representantes legales de las entidades publicas encuentren una

sede cercana del Tribunal para la resolucién de sus controversias.

De tal forma, se podria integrar cada sala con un Magistrado o Magistrada y
tantos secretarios, actuarios, oficiales y personal administrativo que fuese necesario,
funcionando en Pleno en tratandose de asuntos que dada su trascendencia sea
necesaria la opinion o participacion de la totalidad de sus integrantes, como lo pueden
ser los acuerdos generales y demas normativa que para su funcionamiento se deban
adoptar, pudiendo sesionar a distancia por medio del uso de los medios electronicos

de comunicacion que se estimen convenientes.

Este modelo de distribucidon de competencias por criterio territorial podria
beneficiar principalmente a los empleados y funcionarios de Ayuntamientos o
dependencias estatales que se encuentran ubicados lejos de la capital del Estado, que
ha de recordarse, es el lugar de residencia del actual Tribunal Burocratico, a la vez
que despresurizaria la desmedida carga de trabajo con la que cuenta a la fecha,
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propiciando asi la menor duracion de los juicios que ante dichos 6érganos se

promuevan.

Para lo anterior se recomienda seguir el esquema disefiado por el Poder Judicial
del Estado en el que se ha establecido la existencia de 3 regiones judiciales laborales
estatales, con cabeceras regionales en las ciudades de Morelia (que cuenta con 3
juzgados especializados en materia del trabajo), Zamora y Uruapan (que cuentan con

un juzgado cada una)?°8,

Puede llamar la atencion del lector que no se ha sugerido reforma legal alguna
respecto de la percepcion de salarios caidos por parte de los trabajadores burdcratas
en Michoacan, esto debido a que se estima infructuoso a la fecha sin un conjunto de
medidas que permitan la pronta resolucién de los juicios en que se ven involucrados
como resultado de un despido injustificado por lo que, en este caso, se considera de
mayor provecho para la solucion del problema de la larga duracion de los juicios
burocraticos, la adopcion de medidas que concreten una real imparticién de justicia

pronta, expedita, imparcial completa y gratuita.

Como ha quedado claro, la medida regresiva consistente en la reduccion de
salarios caidos en materia burocratica local en Michoacan no ha tenido la eficacia que
se esperaba, tanto para la reduccion de los juicios promovidos por despido injustificado
en numero y duracién, como para la disminucion de los dafios a la hacienda publica
que han causado los despidos realizados por las personas titulares de las

dependencias publicas locales y municipales.

En conjuncion con ello, ha causado dafios graves al derecho humano de acceso
a la imparticién de justicia pronta, expedita, imparcial y completa de las personas
trabajadoras burdcratas y al de una indemnizacion integral y justa que también poseen,

pero se ha descubierto que esto ha sido el resultado también del incumplimiento de la

208 Poder Judicial del Estado de Michoacan, Justicia Laboral, [en linea], consultado: 20:17 horas del 17
de septiembre del afo 2025, disponible en:
https://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/micrositios/laboral/justiciaLaboral.aspx.
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obligacion de proveer de justicia en los términos ya descritos por parte del Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan.

De tal modo que, si bien la hipétesis planteada en la presente investigacion
resultd correcta al demostrarse la ineficacia que ha tenido por si sola la medida
regresiva en cuestion, también se ha llegado al conocimiento de que, buena parte de
la ineficacia de dicha medida se encuentra relacionada con la incapacidad del Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje local para cumplir con su obligacién de impartir justicia de
manera pronta y expedita, ya que si éste realmente lo hiciera, y los juicios se
resolvieran dentro de un plazo menor a los 12 meses, la medida analizada no tendria

mayor trascendencia para los derechos de los trabajadores.

Asi se han considerado los hallazgos realizados como resultado de esta
investigacion, evaluandose como ineficaz la medida regresiva analizada vy
realizandose las sugerencias correspondientes, con fundamento en los datos
obtenidos de la aplicacion de diversas técnicas de investigacion tanto documental
como de campo, en el desenvolvimiento de lo que se considera ha sido una indagacion

ciertamente provechosa.
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ANEXOS

a) Respuesta dada por el Segundo Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales
en el Estado de Michoacan, con sede en Morelia a la solicitud de informacion

realizada.
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b) Respuesta dada por el Tribunal de Arbitraje en el Estado de

Aguascalientes, a la solicitud de informacién realizada.
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c) Respuesta dada por el Tribunal de Arbitraje del Estado de nuevo ledn, a la

solicitud de informacién realizada.

T,
i S B S
NUBYO LESN

Oficio: TAE_A42/2025
Asunto: Contestacion

C. XAVIER GARCIA ESCOBEDO
PRESENTE.-

Por medio del presente, y atencién a la solicitud de informacion presentada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 191111525000008, de fecha
12-doce de junio de 2025- dos mil veinticinco, asignada a este Tribunal de Arbitraje del
Estado de Nuevo Leén, me permito dar respuesta a la informacién solicitada por el

particular:

1. Elntimero de juicios laborales promovidos durante los afios 2024 y 2025.
En el afio 2024 se contabilizo un total de 303 juicios laborales
Afio 2025 del 01 de enero al 13 de junio van 154 juicios laborales

2. El numero de juicios laborales promovidos por despido injustificado durante los afios 2024
y 2025,
Se aplica la misma respuesta de |a primera pregunta:
2024:303 juicios
2025:154 juicios al 13 de junio

3. Cual fue la duracion en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado y que
concluyeron durante el afio 2024,
Dos afios aproximadamente

4. Cudl es la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado en la
actualidad (afio 2025).
Dos afios aproximadamente

5. Cual fue el niimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro de
los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio 2024.
15 incidentes en promedio

6. Cudl fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro de
los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio 2025.
8 incidentes en promedio

VWAL L G B £ S LT sl DL A
L5 I Maye $28, Zona Conwr e, Momterrey, Nuevs Lobn, CF 64000
Tel 81 ROZO 2921, 22, 25
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d) Respuesta dada por el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de Colima,

a la solicitud de informacién realizada.
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Se adjunta la evidencia de que la informacion proporcionada por el Tribunal de
Arbitraje y Escalafén del Estado de Colima no fue proporcionada de acuerdo con lo
solicitado.
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e) Respuesta dada por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, a la solicitud

de informacién realizada.

[ 4

C F

Secretarfa de Gobernaclén TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRATE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Oficio No. UT/1232/2025

Asunto: Oficio de Respuesta
Ciudad de México, 27 de junio de 2025

SOLICITANTE DEL FOLIO 340029500003825
PRESENTE.

De conformidad con el Articulo 6, inciso A, fraccidon I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 41, fraccion Il y IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se recibid la solicitud de acceso a la
informacién con nlmero de folio 340029500003825 a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el pasado doce de junio, m 1ante la cual quiere lo siguiente:

{...) LIC. XAVIER GARCIA ESCOBEDO, gestionando en cuanto estudiante de la Maestria
en Derecho con Opcion Terminal en Derecho Procesal Constitucional de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, con numero de matricula 1046858) y becario
por la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion {SECIHTI) con
numero de CVU 1325842, y sefialando como medio para recibir notificaciones

el correo electronico institucional 1046858j@umich.mx y/o el correa personal
xavier.ironx@gmuail.com, asi como el numero de contacto el 4432632355, ante
ustedes, por medio del presente escrito y con sumo respeto comparezco a exponer:
Que actualmente, y como parte de los estudios de posgrado en el programa
anteriormente mencionado, me encuentro realizando la investigacion intitulada “LOS
EFECTOS DE LAS MEDIDAS REGRESIVAS EN LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES
BUROCRATICOS: ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA REDUCCION DE LOS SALARIOS
CAIDOS EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA”, por lo que, para el
correcto desarrollo de Ia misma, me es necesario recopilar la informacién disponible
en las instituciones publicas como lo es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
{en adelante, el Tribunal), y que es necesaria para proporcionar el debido sustento a
la investigacion de referencia.

Lo anterior, debido a que las actividades jurisdiccionales del Tribunal guardan
relacion directa con el tema central de ia investigacion a que he hecho referencia y se
presume la existencia de la informacién que atentamente se solicita, atendiendo a
sus facultades, competencias y funciones de acuerdo con el

contenido del articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. En ese tenor, en terminos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 126
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica les solicito
tengan a bien proporcionar al suscrito la siguiente informacion:

1. El numero de juicios ordinarios laborales promovidos durante los afios 2024 y 2025.
2. El numero de juicios ordinarios laborales promovidos por despido cado
durante los afios 2024 y
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2025,

3. Cual fue la duracion en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado
y que concluyeron durante el afio 2024,

4. Cual es la duracion en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado
en la actualidad (afic 2025).

5. Cual fue el numero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal
dentro de los juicios que tuvieron como principal motive el despido injustificado,
durante el aiio 2024.

6. Cual fue el numero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado,
durante el afio 2025,

7. Cual fue el numero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajodora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado,
durante el afio 2024.

8. Cual fue el numero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado,
durante el afio 2025.

9. Cual es actualmente el tiempa, en promedio, en que se resuelve un incidente y/o
recurso promovido dentro de los juicios que tienen como principal motive el despido
infustificado.

Es necesario precisar que la modalidad de otorgamiento de acceso y/o de entrega de
la informacioén solicitada que se prefiere es por escrito, mediante la respuesta
conducente que el Tribunal en cuanto sujeto obligado determine para tal fin, en
terminos de la fraccion 11l del articulo 126 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica vigente, pudiendo el Tribunal notificar al suscrito lu
respuesta dada por los medios descritos en el primer parrafo de este escrito.

{se redacta la presente solicitud sin tildes debido a que el sistema no me permite
escribir correctamente). {...)"(Sic).

Modalidad preferente de entrega: Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacién de la PNT

La Direccién de Informatica Juridica de este Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
comunica al solicitante que, me permito hacer de su conocimiento que, de acuerdo a la
consulta electrénica en la base de datos del sistema de Control de Expedientes del TFCA,
se localizo la siguiente informacion relacionada a los numerales de esta solicitud:

1.

El numero de juicios ordinarios laborales promovidos durante los afios 2024 y

2025
11,731

2. El numero de juicios ordinarios laborales promovidos por despido injustificado

durante los afios 2024 y 2025
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2024 no hay registro de juicios ordinarios laborales promovidos por
injustificado 2025 2 expedientes activos de juicios ordinarios laborales
promovidos por despido injustificado
3. Cualfue la duracién en promedio de los juicios laborales promovidos por despido
injustificado y que concluyeron durante 2024
Cero sin cuantificar duracion promedio por tramite
4. Cudl es la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido
injustificado en la actualidad {afio 2025)
Cero Activos sin cuantificar duracion promedio por tramite
5. Cual fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la
parte patronal dentro de los juicios que tuvieron como principal
motivo el despido injustificado, durante el afio 2024.
2024 no hay
6. Cua fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte
patronal dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el
despido injustificado, durante el afio 2025.
2025 no hay
7. Cualfue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte
trabajadora dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo
el despido injustificado, durante el afio 2024.
2024 no hay
8. Cualfue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte
trabajadora dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo
el despido injustificado, durante el afio 2025.
2025 no hay
9. Cual es actualmente el tiempo, en promedio, en que se resuelve un
incidente y/o recurso promovido dentro de los juicos que tienen como
principal motivo el despido injustificado.
Aproximadamente 2 afios (Recursos de Revisién)
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Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
~

T/mi f Ngxﬁm LETICIA CASTILLO LARA
TTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

JEGU/MTIH/ICCA

Diagonal 20 de noviembre #275, Colonia: Obrera, Alcaldia: Cuauhtémoc, CDMX C.P. 06800  Tel: (55) 50629700
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f) Respuesta dada por el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de

Michoacan, a la solicitud de informacién realizada.

i

Direccién de Transparencia
y Accese a la Informacidn Publica
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SRR ENG WG haT Al
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ACUERDO DE INICIO

Morelia, Michoacén, a 01 de Julic del 2025.

Se tiene por recibida la solicitud de informacién, registrada en el SISA! 2.0, con folio nimero
160340825000013, presentada via electrénica a través de dicho sistema por el C.
Xavier Garcia Escobedo, el dia 12/ Junio / 2025, ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en
el Estado de Michoacan, el cual reline los requisitos de ley.

Girense las comunicaciones correspondientes a las areas de este organismo a efecto de realizar
la busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en los archivos de la institucion. Hecho lo
cual, deberan remitir dentro del término de 2 dias, un informe en donde indiquen si poseen la
informacién en donde:

a) Sies susceptible de ser liberada, debera remitirla adjunta a su informe.

b) Si por el contrario se considera informacién reservada o confidencial, debera remitir
acuerdo de reserva fundado y motivado para su aprobacién por el comité de transparencia
de esta entidad.

Asi lo acordé la Lic. Raquel Mayra Bolafios Casas, en cuanto Responsable como Vice
Coordinadora y Secretaria Técnica de la Unidad de la Atencién a Solicitudes de Informacion en
esta entidad, con fundamento en los articulos 74 y 77 y demas relativos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de! Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como de los numerales 59 y 61 del Reglamento de la Ley en comento.

Notifiquese por oficio a las areas. Pt )

/f/ T ﬂ_‘,.a }‘»‘?ﬁ}\ _\,f“"'/
. _-kic. Ragquel Mayra Bolafios Casas.
Responsable de la Atenf;‘“’ikéﬁ a Solicitudes de Informacion de la
Unidad de Transparencia del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan
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ACUERDO DE RESPUESTA DE INFORMACION PUBLICA

Morelia, Michoacan, a 01 de Julio de] 2025.

Vistas las constancias integradas por la solicitud de informacidn presentada por el C.
C. Xavier Garcia Escobedo, el dia 12/ Junio / 2025, registrada bajo el nimero de folic del SISAl
2.0 180340825000013, y habiendo revisado los registros plblicos que obran en ésta entidad, v,

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante solicitud presentada por el C. Xavier Garcia Escobedo, se requirié
informacién consistente en:

LIC. XAVIER GARCIA ESCOBEDO, gestionando en cuanto estudiante de la Maestria en
Derecho con Opcién Terminal en Derecho Procesal Constitucional de la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, con niimero de matricula 1046858J y becario por
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI) con nimero de
CVU 1325842; y sefialando como medio para recibir notificaciones el correo electrénico
institucional 1046858j@umich.mx y/o el correo personal xavier.ironx@gmail.com, asi
como el domicilio ubicado en el nimero 2 de la calle B en la colonia Matamoros de esta
ciudad de Morelia, Michoacan y como nimero de contacto el 4432632355, ante ustedes,
por medio del presente escrito y con sumo respeto comparezco a exponer:

En ese tenor, en términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 126 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica [es solicito tengan a bien
proporcionar al suscrito la siguiente informacién:

1. El numero de juicios ordinarios laborales promovidos durante los afios 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

2. El namero de juicios ordinarios laborales promovidos por despido injustificado durante
los afios 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
y 2025.

3. Cudl fue la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado y
que concluyeron durante el afio 2017.
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4. Cual fue la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado y
que concluyeron durante el afio 2018.

5. Cual es la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado en
la actualidad (afio 2025).

6. Cual fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2017.

7. Cuél fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2018.

8. Cuadl fue el namero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2025.

9. Cual fue el namero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el afio 2017.

10. Cudl fue el ndmere de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el afio 2018.

11. Cual fue el nimerc de incidentes yfo recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el afio 2025.

12. Cual es actualmente el tiempo, en promedio, en que se resuelve un incidente ylo
recurso promovido dentro de los juicios que tienen como principal motivo el despido
injustificado.

SEGUNDO. Substanciado el procedimiento administrativo interno al que estan sujetas
las solicitudes de informacién, conforme a lo establecido por los numerales 64 a 83 y
demas relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién
de Datos personales del Estado de Michoacan de Ocampo; y localizada la informacion
sclicitada, se procedié a su analisis, con el objeto de determinar si es susceptible de ser
entregada, o se encuentra en los casos de restriccion previstos en los articulos 84 a 104
del citado ordenamiento, v,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que este Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de
Michoacén, es competente para conccer de las solicitudes de informacién
registradas en la Plataforma Nacional de Transparencia INFOMEX
MICHOACAN relativas a las dependencias y entidades gubernamentales, tal
y como lo establecen la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado y sus Municipios y por lo tanto, el titular de esta Entidad es
competente también para emitir los acuerdos correspondientes, de
conformidad con lo establecido por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 13
y 14 de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de
Michoacén de Ocampo.

SEGUNDO. Analizada la solicitud de informacién presentada por el
peticionario, y los registros publicos que posee al respecto esta Entidad, se
determina que la informacién que ha sido solicitada Sl es competencia de
este Tribunal.

Por lo anterior, se
RESUELVE:

PRIMERO. Esta entidad Sl es competente para conocer de la solicitud presentada.

SEGUNDO. Hagase saber al peticionario que en términos del articulo 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
cuenta con el plazo de 15 dias habiles para interponer recurso de revision.

TERCERO. Notifiquese a la solicitante via plataforma nacional de transparencia, via

Inffomex Michoacan y/o via estrados electrénicos a través del portal
hitp://laip.michoacan.gob.mx/acceso/muestra_solicitudes.jsp)
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Asi lo acordd y firma la Lic. Raquel Mayra Bolafios Casas, en cuanto
Responsable como Vice Coordinadora y Secretaria Técnica de la Unidad de
la Atencion a Solicitudes de Informacién del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de Michoacan, conforme a lo dispuesto por los
articulos 13 y 14 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Michoacan de Ocampo en refacién con el numeral 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo.

Lic. RaGuel Mayfa Bolafios Casas.
Responsable de la Atencidn a Solicitudes de Informacion de la

Unidad de Transparencia del
Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje en el Estado de Michoacan
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Oficio N®* TCAEM/UT/13/2025
ASUNTO: Respuesta a solicitud de Oficio
Morelia, Michocacan, a 01 de Julio del 2025.

Con fundamento legal en los articulos 1°, 39, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 64, 65, 66, 67, y 68 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo y en atencion a la solicitud de informacion
presentada con fecha 27/ Mayo / 2025, registrada bajo el folio del SISAI 2.0
160340825000013, relativa a:

LIC. XAVIER GARCIA ESCOBEDO, gestionando en cuanto estudiante de la Maestria en
Derecho con Opcién Terminal en Derecho Procesal Constitucional de la Divisién de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, con nimero de matricula 1046858J y becario por
la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI) con nimero de
CVU 1325842; y sefialando como medio para recibir notificaciones el correo electrénico
institucional 1046858j@umich.mx y/o el correo personal xavier.ironx@gmail.com, asi
como el domicilio ubicado en el nimero 2 de la calle B en la colonia Matamoros de esta
ciudad de Morelia, Michoacan y como nimero de contacto el 4432632355, ante ustedes,
por medio del presente escrito y con sumo respeto comparezco a exponer:

En ese tenor, en términos de lo establecido en la fraccién I del articulo 126 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica les solicito tengan a bien
proporcionar al suscrito la siguiente informacién:

1. El niimero de juicios ordinarios laborales promovidos durante los afios 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2018, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025.

2. El namero de juicios ordinarios laborales promovidos por despido injustificado durante
los afos 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024
y 2025,

3. Cual fue la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado y
que concluyeron durante el afio 2017.

4. Cuali fue la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado y
que concluyeron durante el afio 2018.
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5. Cual es la duracién en promedio de los juicios promovidos por despido injustificado en
la actualidad (afic 2025).

6. Cual fue el namero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2017,

7. Cual fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2018.

8. Cual fue el nimero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte patronal dentro
de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante el afio
2025.

9. Cual fue el ndmero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el ano 2017.

10. Cual fue el nimero de incidentes yfo recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el afio 2018.

11. Cual fue el namero de incidentes y/o recursos interpuestos por la parte trabajadora
dentro de los juicios que tuvieron como principal motivo el despido injustificado, durante
el aito 2025.

12. Cual es actualmente el tiempo, en promedio, en que se resuelve un incidente ylo
recurso promovido dentro de los juicios que tienen como principal motivo el despido
injustificado.

Este Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado de Michoacan se declaré
COMPETENTE y procedio al andlisis de los registros publicos que posee, por io que se
emite las siguientes respuestas:

RESPUESTA.- RESPECTO A LA PREGUNTA NUMERO 1.- LOS DATOS QUE
TENEMOS EN ESTE TRIBUNAL SON LOS SIGUIENTES:

2011 =391
2012 = 1460
2013 = 640
2014 =620
2015 = 1497
2016 = 953
2017 =912
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2018 = 1456

2019 =894

2020 = 531

2021=1032

2022 =1244

2023 = 2421

2024 = 1334

2025=372 ALAFECHA.

DE LA PREGUNTA 2 DOS EN ADELANTE, HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE
NO CONTAMOS CON LOS DATOS QUE SOLICITA, YA QUE DEBIDO A LA
EXCESIVA CARGA DE TRABAJO CON LA QUE CUENTA ESTE TRIIBUNAL, NO
LLEVAMOS ESAS ESTADISTICAS, NI TENEMOS EL REGISTRO DE LOS
EXPEDIENTES SEPARADOS POR CONCEPTOS: { DESPIDO INJUSTIFICADOQ,
DURACION DE LOS JUICIOS, INCIDENTES PROMOVIDOS EN CADA EXPEDIENTE,
TIEMPO DE RESOLUCION DE LOS INCIDENTES, ETC. )

ATENTAMENTE

7

Lic. RagUel Mayra Bolafios Casas.
Responsable de la Atencidn a Solicitudes de Informacion de la
Unidad de Transparencia del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje en el Estado de Michoacan.
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g) Respuesta dada por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de

Michoacan, a la solicitud de informacién realizada.

Dependencia  junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Michoacan

Sub - dependencia
Unidad de Transparencia

Oficina ]
No.deoficio  JLCA/191/2025
Gobierno del Estado Expediente o=
deMichoacan de Ocampo Asunto: Respuesta solicitud de informacién

“50 Aniversario de los Santuarios de la Mariposa Monarca”

Morelia, Michoacsn, a 09 de julio de 2025.

C. XAVIER GARCIA ESCOBEDO.
PRESENTE.

-
° 64, 65, 66, 67y 68 de

i6n de Datos Personales
ormacion presentada
lio 161282225000008,
@’éparencia relativa a:

la Ley de Transpaxenma Acceso ala Informacion Pablic
del Estado de Michoacén de’ Ocampo y en atencion a la soli
con 12/06/2025 a 20:44:18 horas. Reglstrada
correspondiente el sistema SISAI de'la Plataforma Nacional de

Véase anexo 1

La Junta Local de Conciliacion'y AIbltIa_[C en v1rtud :er un ribunal administrativo que
imparte justicia laboral en los:términos de’la compete i que ‘le atribuye el articulo 123
Apartado A, de la Constitucién Polftica de los Estados Um os 1. exicanos, la Ley Federal del
Trabajo y demds disposiciones ! f’gales apllcables se decle C !APETENTE, por lo que se
emite la siguiente respuesta: S

1. El niimero de juicios ordmanos Iaborales quc clientran en tramite actualmente:

espido injustificado que

e 3. El nimero dej jl.llClOS ordmanos laborales promc r despido injustificado en

el afio 2011 que se encuentran en trérmte actual : 287

¢ 4. El niimero de juicios ordinarios laborales p_romovidos por despido injustificado en
el afio 2012 que se encuentran en tramite actualmente: 498.

e 5, El nimero de juicios ordinarios laborales promovidos por despido injustificado en
el afio 2013 que se encuentran en tramite actualmente: 726.

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en &f cuadro del éngul{\ “erior derecho.
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@‘”% Dependencia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del
§‘ Fstado de Michoactn

r Sub - dependencia o
»- A % j T Oficina Unidad de Transparencm
WPRES No.deoficle  JLCA/191/2025
Gobierna del Estado Expediente
de Michdacén de Ocampo Asunto: Respuesta solicitud de informacién

“50 Aniversario de los Santuarios de la Mariposa Monarca”

e 6. Tomando como inicio de un juicio la presentacion de la demanda y como final el
archivo definitivo del mismo, jcudl es la duracion en promedio de los juicios
promovidos por despido injustificado que concluyen en la actuatidad (afic 2025) ?:
es de 2 aiios,

Sin m4s por el moment
cordiales.

Al contestar este oficio, ditense fos datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho,
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h) Respuesta dada por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, a la solicitud

de informacién realizada.
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i) Cuadro referente al control de constitucionalidad y convencionalidad ex officio

reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro de la resolucion
del expediente Varios 912/2010.

Modelo general de control de constitucionalidad y convencionalidad

. P . Fundamento Posible
Tipo de control Organo y medios de control constitucional Resultado Forma
Poder Judicial de la Federacién Declaracion de | Directa
(tribunales de amparo): 105, fracciones | y |dnconcs;|rt]u0|ogzalgﬁs
a) Controversias | Il
Constitucionales y Acciones 103. 107. f L generales °
Concentrado: de Inconstitucionalidad. VII’ » fraccion | interpartes.
b) Amparo Indirecto . No hay
103, 107, fraccion | declaratoria de
¢) Amparo Directo IX inconstitucionalida
d
a) Tribunal Electoral en | Art. 41, fraccién VI, [ No hay declaracion
Juicio de revision | 99, parrafo 60. de .
constitucional electoral de . inconstitucionalida plrgcta e
: 99, parrafo 60. o . |incidental*
actos o} resoluciones d, sélo inaplicacion
Control por definitivos y firmes de las
determinacion autoridades electorales
constitucional locales en organizacion vy
es—Eeciﬁca: calificacion de comicios o
controversias en los mismos
b) Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion
a) Resto de los tribunales No hay declaracion
a.Federales: Juzgados de | 10.,, 133, 104 vy .de T . Incidental®
Distrito 'y Tribunales | derechos |nco’nst|.tu0|o.nallqla
Unitarios de roceso | humanos en d, sélo inaplicacion
p
federal 'y Tribunales | tratados
Difuso: Administrativos 10, 133, 116 y
b. Locales: derechos
Judiciales, humanos en
administrativos y | tratados
electorales
Todas las autoridades del Estado | Articulo  10.  y | Solamente
mexicano derechos mtgrpretamon Fundamentacion
humanos en | aplicando la norma L
. y motivacion.
tratados mas favorable a las
Interpretacioén personas sin
mas favorable: inaplicacion o
declaracion de

inconstitucionalida
d

238




APENDICES
a) Muestra de la encuesta realizada a personas litigantes que se

especializan en materia burocratica local en el Estado de Michoacan.
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6. (Cuadl es su nivel de satisfaccion respecto de fa
duracién de los juicios laborales burocraticos en el
estado de Michoacén?

~

a) Muy satisfecho/a.
b) Satisfecho/a.
¢) Neutral.

\9\ Insatisfecho/a.

e) Muy insatisfecho/a.

Tomando en cuenta-que 1 es el mas importante y
5 es el menos importante, crdene, de mayor a
menor importancia para usted, las caracteristicas
que la imparticién de justicia en materia laboral
burocratica deberia tener en Michoacan.

ﬂ Gratuita.

_L Pronta (rapida).
E ; Expedita (sencilla).

! ﬁ:ompieta.

’ _Z. Imparcial.

8. ¢Cudl de los siguientes sujetos de la relacion
juridico procesal considera que es responsable de
la larga duracién de los juicios laborales
burocraticos en Michoacan?

a) La parte trabajadora.

b) La parte patronal.
El Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el Estado
de Michoacan.

En una escala donde 1 es [a minima calificacion y
5 es la maxima calificacion, ;jcoémo evalla la
calidad de la imparticién de justicia laboral
burocrética en el Estado de Michoacan en los
sigulentes aspectos?

_1_ Duracién de los juicios.

éComplejidad de los juicios.

i Imparcialidad del Tribunal de
Congiliacion y Arbitraje.

:1_; Capacidad técnica del personal

i del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje.

5 Eficacia de las leyes laboraies.

b

10. ;Cudl de las siguientes opciones estima que es una
opcitn eficaz para la reducir la duracién de los
juicios laborales a causa de un despido
injustificado?

y Arbitraje en el Estado de Michoacan para

contratacion y capacitacion de personal.

La creacion de mas salas o sedes regionaies del
actual Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en el resto
del Estado de Michoacén.

Transferir la materia labora! burocratica al Poder
Judicial del Estado de Michoacan (creacion de

Juzgados Burocraticos regionales).

d) Reducir aun mas los salarios caidos que se puedan
reclamar en los juicios promovidos por despido

injustificado.
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b) Representacion grafica de las respuestas dadas por las personas

encuestadas a la pregunta numero 8 (opcion multiple) de la encuesta

realizada.

¢ Cual de los siguientes sujetos de la relacion juridico
procesal considera que es responsable de la larga duraciéon
de los juicios laborales burocraticos en Michoacan?

a) La parte trabajadora.

M b) La parte patronal.

B c) El Tribunal de conciliacion y
Arbitraje en el Estado de
Michoacan.

b) La parte patronal. / c) El
Tribunal de conciliacién y
Arbitraje en el Estado de
Michoacan.

M a) La parte trabajadora. / b) La
parte patronal. / c) El Tribunal
de conciliacién y Arbitraje en el
Estado de Michoacan.
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c) Representacion grafica de las respuestas dadas por las personas
encuestadas a la pregunta numero 5 (cerrada/dicotomica) de la encuesta

realizada.

¢ Considera usted que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje
en el Estado de Michoacan cumple con su obligacién
constitucional de impartir justicia de manera pronta y
expedita?

a) Si.
H b) No.
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d) Representacion grafica de las respuestas dadas por las personas
encuestadas a la pregunta numero 4 (cerrada/dicotomica) de la encuesta

realizada.

sConsidera que la restriccion a 12 meses de salarios caidos
mas un interés mensual ha propiciado que los juicios se
resuelvan mas rapido?

a) Si.
H b) No.
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e) Representacion grafica de las respuestas dadas por las personas
encuestadas a la pregunta numero 6 (escala de Likert) de la encuesta

realizada.

¢ Cual es su nivel de satisfaccion respecto de la duracion de
los juicios laborales burocraticos en el estado de Michoacan?

a) Muy satisfecho/a.
b) Satisfecho.
c) Neutral.

B d) Insatisfecho/a.

B e) Muy insatisfecho/a.
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f) Representacién grafica de las respuestas dadas por las personas

encuestadas a la pregunta numero 9 (matricial) de la encuesta realizada.

¢Como evalula la calidad de la imparticidon de justicia laboral
burocratica en el Estado de Michoacan en los siguientes
aspectos? (siendo 1 la minima calificacién y 5 la maxima)

Duracién de los  Complejidad de los Imparcialidad del Capacidad Técnica Eficacia de las leyes

juicios juicios Tribunal de del personal del laborales
Conciliacion y Tribunal de
Arbitraje Conciliacién y
Arbitraje
W Calificacion 1 (minima/reprobatoria) Calificacién 2 (reprobatoria)
Calificacién 3 (neutral) W Calificacion 4 (aprobatoria)

W Calificacion 5 (maxima/aprobatoria)
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g) Representacion grafica de las respuestas dadas por las personas
encuestadas a la pregunta numero 10 (opcién multiple) de la encuesta

realizada.

¢ Cual de las siguientes opciones estima que es una opcidn eficaz
para la reducir la duracion de los juicios laborales a causa de un
despido injustificado?

H a) Aportar mas presupuesto al
Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el Estado de
Michoacan para contratacion y
capacitacion de personal.

M b) La creacion de mas salas o
sedes regionales del actual
Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje en el resto del Estado
de Michoacan.

c) Transferir la materia laboral
burocratica al Poder Judicial del
Estado de Michoacan (creacion
de Juzgados Burocraticos
regionales).

d) Reducir aiin mas los salarios
caidos que se puedan reclamar
en los juicios promovidos por
despido injustificado.
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h) Representacion grafica comparativa de las respuestas dadas por las
personas encuestadas a las preguntas numero 2 y 3 (cerradas/opcion

multiple) de la encuesta realizada.

En materia laboral burocratica en ¢Cudl ha sido el tiempo de duracién
Michoacdn ¢ Cual ha sido el tiempo de mas comun de los juicios por
duraciéon mas comun de los juicios por despido injustificado de los que
despido injustificado de los que usted usted ha sido parte después de la
ha sido parte antes de la reforma legal reforma legal sobre salarios caidos

sobre salarios caidos del afio 2018? del afio 20187
20
18
16
14
12
10
8
6
4
] :
Duracién de los juicios. 0
B a) Menos de doce meses. Duracién de los juicios.
M b) Doce meses a dos afios. M a) Menos de doce meses.
M c) Tres a cinco afos. M b) Doce meses a dos afios.
d) Seis a diez afos. M c) Tres a cinco afios.
H e) Mas de diez afios. d) Mas de cinco afios.
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