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RESUMEN

Esta investigacion analiza el proceso de socializacion geopolitica implementado por el Estado
mexicano en Quintana Roo durante la Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), revelando cémo los
intereses territoriales se transmitieron mediante instrumentos culturales que operaron
bidimensionalmente: consolidando la soberania nacional hacia adentro mientras proyectaban
compromisos hemisféricos hacia afuera. Basado en los postulados de la geopolitica critica, nuestro
estudio demuestra que las celebraciones civicas, los monumentos y los programas escolares
funcionaron como herramientas diplomaticas que articularon dinamicas locales, nacionales y
transnacionales. El analisis de Quintana Roo —territorio fronterizo donde la ausencia de medios
masivos convirtid a estos instrumentos culturales en vehiculos de transmision geopolitica— permite
reconsiderar la agencia mexicana en los proyectos panamericanos y evidenciar como intermediarios
locales (gobernadores, inspectores, maestros) adaptaron los discursos oficiales a realidades
socioculturales especificas, transformando la socializacion en un proceso de negociacion constante

entre el centro y la periferia.

Palabras clave: Geopolitica popular, nuevo panamericanismo, diplomacia cultural, Segunda

Guerra Mundial, Quintana Roo.
ABSTRACT

This research analyzes the process of geopolitical socialization implemented by the Mexican State
in Quintana Roo during World War II (1939 — 1945), revealing how territorial interests were
transmitted through cultural instruments that operated bidimensionally: consolidating national
sovereignty internally while projecting hemispheric commitments externally. Based on the postulates
of critical geopolitics, the study demonstrates that civic celebrations, monuments, and school
curricula functioned as diplomatic tools that articulated local, national, and transnational dynamics.
The analysis of Quintana Roo —a border territory where the absence of mass media converted these
cultural instruments into privileged vehicles of geopolitical transmission— allows us to reconsider
the Mexican agency in Pan-American projects and demonstrates how local intermediaries (governors,
school inspectors, teachers) adapted official discourses to specific sociocultural realities,

transforming socialization into a process of constant negotiation between center and periphery.

Keywords: Popular geopolitics, new Pan — Americanism, cultural diplomacy, World War II,

Quintana Roo.
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INTRODUCCION

Este estudio explora la dimension geopolitica del Estado mexicano durante la Segunda
Guerra Mundial, especificamente el proceso de socializacion geopolitica que le permitio al
gobierno transmitir su vision territorial, sus alianzas y sus rupturas diplomaticas a su
poblacion. Examinamos como el gobierno federal transmiti6 sus intereses de defensa y sus
compromisos de cooperacion hemisférica en el Territorio Federal de Quintana Roo. No
pretendemos abarcar la totalidad de los aspectos geopoliticos del periodo, sino concentrarnos
en la materializacion de estos intereses mediante instrumentos culturales: celebraciones
civicas, monumentos y programas educativos, artefactos que han recibido escasa atencion
historiografica y se presentaron como alternativas ante la exigua presencia de la radio, cine

y prensa en el oriente peninsular yucateco.

La delimitacion cronoldgica de nuestro estudio entre 1939 y 1945 responde a una decision
metodoldgica que identifica estos afios como el momento de mayor densidad en el proceso
de socializacion geopolitica. Si bien reconocemos que el proceso trasciende estos limites
temporales, la Segunda Guerra Mundial funcioné como catalizador —no como origen ni
conclusion— de dindmicas preexistentes que se intensificaron bajo las condiciones bélicas.
En este sentido, los antecedentes nos remiten, por una parte, a los acuerdos culturales
panamericanos progresivamente construidos durante lo que Juan Pablo Scarfi y David M. K.
Sheinin denominan “la época dorada del movimiento panamericano” durante el decenio de
1930, cuando se institucionalizo la politica de Buena Vecindad estadounidense y se consolido
el multilateralismo interamericano.! Por otra parte, este desarrollo fue sincrénico con el
crecimiento de las preocupaciones geopoliticas mexicanas y su revision de la seguridad en
las fronteras nacionales. Nos extendemos también al primer afio de la posguerra, periodo que
evidencia las consecuencias institucionales de los acuerdos desarrollados durante la

contienda bélica internacional.

El deterioro del orden internacional en los afios treinta forzo a los Estados americanos a

reconsiderar sus posiciones geopoliticas. Para México, esta coyuntura agudizd las

! SCARFI y SHEININ, “Introduction: The Pan — American shift”, p. 2.
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preocupaciones sobre la vulnerabilidad de sus fronteras. El estallido de la guerra europea en
septiembre de 1939 confirmé la fragilidad del sistema internacional, catalizando una
movilizacion cultural nacional y continental que afectd directamente a nuestros objetos de
estudio. La guerra proporciond la legitimidad discursiva para intensificar la presencia federal
en territorios fronterizos, los recursos econdomicos y técnicos provenientes de la cooperacion
hemisférica y el marco discursivo que permiti6 articular simultdneamente mensajes dirigidos

a audiencias internas y externas.

Quintana Roo, presenta caracteristicas excepcionales para este analisis geopolitico. Sus
20 000 habitantes dispersos en 50 000 kilometros cuadrados constituian la densidad
poblacional mas baja del pais. Su frontera con Honduras Britanica, su heterogénea
composiciéon demografica —mayas, mestizos yucatecos y extranjeros— y sus precarias
comunicaciones con el centro nacional lo mantenian en los méargenes del proyecto estatal. El
Territorio ejemplificaba la tension entre las aspiraciones de soberania nacional y las
realidades de una frontera cultural y econdémicamente vinculada al Caribe britanico. Esta
condicién representaba una vulnerabilidad que distinguié al Territorio de los estados
proximos a la capital. Por ende, proponemos que estas particularidades condicionaron

decisivamente la adaptacion local de las politicas nacionales.

Nuestra problematica central interroga como el Estado mexicano, en el contexto bélico
mundial, instrumentaliz6 la politica cultural y el sistema educativo para difundir su vision
geopolitica entre la poblacion. Como estudio de historia regional, exploramos la adaptacioén
de este proceso nacional a las dindmicas socioculturales del Territorio Federal y a su
condicion fronteriza, factores que sostuvieron el interés estratégico del Estado en la region.
Argumentamos que la socializacion geopolitica en Quintana Roo articuld una
bidimensionalidad: consolidar la soberania nacional en una region historicamente marginal
y demostrar el compromiso mexicano en la defensa hemisférica sin ceder control territorial

a Estados Unidos.



OBJETIVOS

General: Analizar el proceso de socializacion geopolitica implementado por el Estado
mexicano en Quintana Roo durante la Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), examinando
como los intereses nacionales de defensa territorial y los compromisos internacionales de

cooperacion hemisférica fueron transmitidos culturalmente a la poblacion.
Particulares:

e Identificar y analizar los intereses geopoliticos que el Estado mexicano articul en
torno a Quintana Roo.

e Examinar el funcionamiento de la politica cultural como un mecanismo del
proceso de socializacion geopolitica, estudiando las celebraciones civicas y
monumentos como instrumentos que materializaron la sintesis entre unidad
nacional y panamericanismo.

e Analizar el papel del sistema educativo en la difusion de los intereses geopoliticos
del Estado, estudiando la articulacion de los programas de estudio como
instrumentos diplomaticos y la manera que los inspectores escolares adaptaron

estos discursos a las realidades socioculturales de Quintana Roo.
MARCO TEORICO - METODOLOGICO

Este estudio se fundamenta en los postulados de la geopolitica critica desarrollados por
Gear6id O Tuathail y Simon Dalby, quienes proponen rechazar la idea de que las relaciones
geograficas son una influencia apolitica en las politicas internacionales, invitando a su lectura
como una practica discursiva, social, cultural, politica e historica que produce activamente
las representaciones geograficas del poder.> O Tuathail y Dalby sostienen que la geopolitica
debe comprenderse como el conjunto de practicas espaciales —tanto materiales como

representacionales— del propio Estado.?

2 SHARP, “Critical geopolitics”, pp. 45 — 48.

3 O TUATHAIL y DALBY, “Introduction: Rethinking geopolitics”, p. 2. Esta corriente surge como respuesta
critica al colapso de las certezas geopoliticas de la Guerra Fria (1947 — 1991), proponiendo nuevas herramientas
analiticas ante el establecimiento de Estados Unidos como potencia hegemoénica mundial y el desarrollo de
tecnologias de informacion que aceleraron los procesos de globalizacion.
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En el caso mexicano durante la guerra, su pensamiento geopolitico defensivo, enfocado
en la proteccion de su soberania y el respeto al derecho internacional, se materializé en el
esfuerzo por forjar la unidad nacional y la cooperacion hemisférica. Este proceso implicd
convertir regiones geograficas diversas en una unidad territorial coherente y redefinir el
pasado revolucionario como una gesta pro — democracia y libertad, opuesta al totalitarismo,
estableciendo fronteras imaginarias extracontinentales. Desde la perspectiva de la geopolitica
critica, este proceso representd en si mismo un acto geopolitico.* La construccion de
monumentos, la reconfiguracion de las celebraciones civicas y la adaptacion de los
programas escolares operaron como instrumentos para homogeneizar el espacio cultural
nacional y “pedagogizar” una historia que vinculaba el destino del territorio con el proyecto

hemisférico.

Lo mas significativo para nuestro estudio es la concepcion plural de la geopolitica que
proponen O Tuathail y Dalby. Los autores distinguen tres facetas interconectadas de lo
geopolitico: la “geopolitica practica” de los lideres estatales y la burocracia exterior, la
“geopolitica formal” de la comunidad estratégica e intelectual, y la “geopolitica popular” que
se manifiesta en los instrumentos culturales. Esta ultima dimension resulta esencial para
comprender los procesos socioculturales que analizamos. La geopolitica popular se refiere al
conjunto de representaciones y narrativas que circulan a través de los medios culturales —
cine, radio, literatura, prensa, educacion— y moldean cdmo las sociedades comprenden la

geografia, las amenazas y alianzas externas, asi como su lugar en el orden internacional.’

En este sentido, la socializacion geopolitica constituye el proceso mediante el cual los
intereses territoriales del Estado —expresados en la geopolitica practica— se
operacionalizan, legitiman y difunden hacia la poblacion a través de los instrumentos
culturales de geopolitica popular, particularmente en contextos de redefinicion geopolitica
como la Segunda Guerra Mundial.® El proceso opera a través de una ramificacion de
instrumentos diplomaticos, culturales y educativos que recontextualizan el discurso

geopolitico oficial para hacerlo accesible y persuasivo para las poblaciones locales. En esta

4 RANKIN, [México, la patria!l, p. 4; SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, p. 37, O TUATHAIL y
DALBY, “Introduction: Rethinking geopolitics”, p. 3.

5 O TUATHAIL y DALBY, “Introduction: Rethinking geopolitics”, pp. 4 — 5.

% NARANGOA, “Japanese geopolitics and the mongol lands”, p. 48.
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difusion, los intereses nacionales e internacionales del Estado mexicano no se imponen
mecanicamente, sino que se articulan, negocian y adaptan mediante la agencia de
intermediarios culturales (maestros, funcionarios, artistas) y las estructuras locales
preexistentes. El resultado es una socializacién geopolitica que, aunque emanada de un
proyecto estatal unificado, se materializa de forma plural y diferenciada segun los contextos
locales, donde los intereses geopoliticos estatales son simultaneamente transmitidos,

apropiados y transformados por las comunidades receptoras.

El proceso de socializacion geopolitica que proponemos no constituye un fendmeno
natural o dado, sino una construccion analitica que articula hilos conceptuales aparentemente
dispares pero profundamente entrelazados en el caso mexicano. De la perspectiva geopolitica
critica de O Tuathail y Dalby tomamos el analisis discursivo del control territorial y la
necesidad del Estado de justificar su perspectiva del orden internacional frente a amenazas
externas. De la politica cultural, siguiendo los planteamientos de Lorenzo Delgado Gémez —
Escalonilla y Jesus De la Hera Martinez, recuperamos su dimension bidireccional: los
mecanismos simbolicos que operaron simultaneamente hacia el interior —como
instrumentos de cohesion nacional y construccion identitaria— y hacia el exterior —como
herramientas de proyeccion internacional y legitimacion diplomdatica—. Esto nos permitid
analizar las dindmicas dentro del territorio mexicano desde la perspectiva bidireccional que

Delgado Gémez — Escalonilla y De la Hera Martinez identifican en estos procesos culturales.’

Del panamericanismo, recuperamos el marco discursivo e institucional que permitio a
Meéxico negociar su posicion internacional mientras afirmaba su soberania. Siguiendo
perspectivas historiograficas recientes que, sefialan Veremundo Carrillo Reveles, Juan Pablo
Scarfi, David M. K. Sheinin y Alexandra Pita Gonzélez, proponen mirar las relaciones
interamericanas desde América Latina —y no desde Washington—, entendemos al proyecto

panamericano como un espacio multilateral de negociacion, donde los paises

7 Optamos por el concepto de “politica cultural” sobre “diplomacia cultural” o “diplomacia publica” como
una decision analitica consciente. Mientras la historiografia ha desarrollado estos dos ultimos conceptos para
estudiar principalmente acciones extraterritoriales —incluso cuando se dirigen a poblaciones nacionales en el
exterior, como muestra Sylvia Dummer Scheel en su estudio sobre la didspora mexicana en los Estados
Unidos—, el marco de “politica cultural” nos permite mantener el foco en las dinamicas geopoliticas
intraterritoriales de México sin perder la dimension internacional. DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA,
Diplomacia franquista y politica cultural, pp. 9 — 10; DE LAHERA MARTINEZ, La politica cultural de Alemania
en Espania, pp. 1 —4; DUMMER SCHEEL, “Tensions between Soft Power and Domestic Propaganda”.
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latinoamericanos no fueron receptores pasivos de politicas hemisféricas, sino actores que
reinterpretaron el discurso panamericano segin sus propios intereses nacionales. En este
sentido, a partir del caso mexicano pretendemos indagar como los paises latinoamericanos
transmitieron su pensamiento geopolitico a sus ciudadanos, construyeron alianzas
transnacionales, y proyectaron sus agendas nacionales mientras contrarrestaban las presiones

estadounidenses.®

Estos tres ejes no operaron de manera paralela sino sinérgica: los intereses territoriales del
Estado requirieron de la politica cultural para traducirse en narrativas comprensibles para la
poblacion, mientras que el panamericanismo proporciond tanto la justificacion ideoldgica
como los recursos materiales para intensificar esta difusion. En Quintana Roo, estos ejes
adquirieron una articulacion particular precisamente porque la débil integracion territorial, la
ausencia de medios masivos de comunicacion y la proximidad fronteriza convirtieron a los
instrumentos culturales —celebraciones civicas, monumentos, programas escolares— en los

unicos vehiculos disponibles para la transmision del proyecto geopolitico estatal.

Durante la guerra, el Estado mexicano no se limitd6 a formular politicas de defensa
territorial en Quintana Roo para delimitar efectivamente el espacio nacional frente a la
influencia britanica y el interés estadounidense en la region caribefia; busco activamente
diseminar su narrativa geopolitica entre los ciudadanos mediante celebraciones, simbolos y
contenidos educativos. En el oriente peninsular yucateco, donde la ausencia de medios
masivos como la radio y el cine limitaba las opciones de propaganda, estos instrumentos
culturales y pedagbgicos adquirieron protagonismo como vehiculos de transmision de la

nueva conciencia geopolitica nacional.

Consideramos que estos instrumentos también operaron como herramientas
complementarias de la politica exterior. Por ello, planteamos que las celebraciones civicas,
los monumentos y los programas escolares funcionaron como instrumentos diplomaticos que
articularon simultineamente las dimensiones internas y externas de la politica cultural

mexicana durante la Segunda Guerra Mundial. Si bien estos tres elementos compartieron

8 Esta corriente historiografica sobre las relaciones interamericanas se puede observar, por ejemplo, en
CARRILLO REVELES, México en la Union de las Republicas Americanas, p. 15, SCARFI'y SHEININ, “Introduction:
The Pan — American shift”, p. 1 y PITA GONZALEZ, “La diplomacia cultural mexicana en la entreguerra”, pp.
121 —127.



caracteristicas diplomaticas, por razones de claridad analitica, enfatizaremos lo instrumental
al abordar los programas de estudio.” Estos, funcionaron como ejes articuladores entre
actores politicos y educativos del continente americano. Su caracter diplomatico radico en su
capacidad para operar en multiples niveles: como politica educativa nacional, como
expresion de compromisos internacionales y como manifestaciones de la adaptacion local de

los discursos geopoliticos globales.!°

La figura 1 sintetiza nuestra propuesta metodologica, ilustrando como la geopolitica
popular se materializd en un proceso de socializacidon que, a través de la politica cultural y
sus instrumentos diplomaticos, oper6 bidimensionalmente para consolidar tanto la soberania
nacional como la cooperacidn continental en Quintana Roo. El organigrama muestra como
los grandes disefios geopoliticos del Estado mexicano requirieron mecanismos de adaptacion
y negociacion al encontrarse con las realidades locales. Subraya, ademads, que la socializacion
no constituyé una imposicion vertical del centro hacia la periferia, sino un proceso dindmico
mediado por actores locales —gobernadores, inspectores escolares, maestros— que

reinterpretaron y adaptaron los discursos oficiales a sus contextos especificos.

Este trabajo constituye asi una narrativa regional que permite observar la materializacion
local de procesos geopoliticos nacionales y transnacionales. Mientras que tradicionalmente
la diplomacia se concibe como una proyeccion hacia el exterior, en Quintana Roo
observamos como los mismos monumentos, celebraciones y programas educativos operaron
bidimensionalmente —consolidando la mexicanidad hacia adentro mientras proyectaban
compromisos continentales hacia afuera—. Adoptamos asi una perspectiva que articula las
dindmicas macro de la geopolitica practica con sus expresiones micro en los instrumentos

culturales de Quintana Roo. Esta aproximacion nos permite rastrear como los grandes disefios

9 Esta decision narrativa responde a que los programas escolares, por su capacidad de llegar a las
comunidades mas alejadas del Territorio y su funciéon como instrumentos de articulacion continental a través de
las conferencias educativas panamericanas, permiten observar con mayor nitidez los procesos de adaptacion y
negociacion local de los discursos geopoliticos.

10 Nuestra conceptualizacion de estos elementos como “instrumentos diplomaticos” se inspira en el trabajo
de Veremundo Carrillo Reveles sobre el Concurso Literario Latinoamericano, donde desarrolla esta categoria
analitica. Extendemos su aplicacion a otros mecanismos culturales que funcionaron en el marco del
panamericanismo durante la Segunda Guerra Mundial. CARRILLO REVELES, “‘Las Américas’, una historia de
novelas”, pp. 280 — 281.



geopoliticos del Estado mexicano se tradujeron, transformaron y ocasionalmente se

diluyeron al encontrarse con las realidades socioculturales especificas del Territorio.

Figura 1. Proceso de socializacion geopolitica en Quintana Roo durante la Segunda Guerra Mundial.
Elaboracion propia.



HIPOTESIS

Durante la Segunda Guerra Mundial, el Estado mexicano implement6 en Quintana Roo un
proceso de socializacion geopolitica con la que sus intereses territoriales fueron difundidos a
través de instrumentos culturales dirigidos a la opinion publica local. Este proceso, iniciado
con la restitucion territorial de 1935 y preparado entre 1939 y 1941 mediante la construccion
de infraestructura y el fortalecimiento de la presencia federal, se acelero tras la entrada de

México al conflicto en mayo de 1942.

La socializacion geopolitica se constituyd asi como el proceso de transmision de los
intereses territoriales del Estado —defensa territorial y cooperacion hemisférica— mediante
una ramificacion de instrumentos culturales, educativos y diploméaticos que funcionaron de
manera complementaria. La politica cultural —materializada en celebraciones civicas y
monumentos— cred escenarios publicos donde se escenifico la sintesis entre unidad nacional
y solidaridad continental. Ante la dispersion de las comunidades en Quintana Roo, el sistema
educativo —a través de sus programas de estudio e inspectores escolares— operd como el
instrumento para diseminar estos discursos geopoliticos en las poblaciones mas alejadas de

los centros urbanos.

Este proceso no constituyd una imposicion vertical del centro hacia la periferia, sino que
involucr6 la participacion activa de intermediarios locales —gobernadores, inspectores
escolares, maestros— que recontextualizaron los discursos oficiales a las realidades
socioculturales de Quintana Roo. La condicion fronteriza del Territorio, su composicion
poblacional diversa y su débil integracion al proyecto nacional condicionaron estas
adaptaciones, generando variaciones en la implementacion de las politicas entre las zonas
urbanas costeras y las comunidades mayas del interior. La guerra, en este sentido,
proporciond tanto los recursos como la justificacion ideologica para acelerar la difusion de

una vision geopolitica que articul6 la soberania nacional con la cooperacion hemisférica.
ESTADO DE LA CUESTION

La historiografia sobre México durante la Segunda Guerra Mundial ha privilegiado el estudio
de las relaciones bilaterales en sus dimensiones econdmicas y militares. El trabajo

fundacional de Blanca Torres Ramirez, “México en la Segunda Guerra Mundial” (1979),



inaugurd este campo de investigacion como parte de la coleccion de “Historia de la
Revolucion Mexicana” de El Colegio de México. Sustentada en fuentes diplomaticas y
gubernamentales, Torres Ramirez identifico6 rasgos definitorios del periodo: la
reconfiguracion de la politica exterior mexicana y el fortalecimiento de los vinculos
econdmicos con Estados Unidos. Su argumento central sostiene que los afnos de guerra
sentaron las bases de los procesos de industrializacion y urbanizacion que redefinirian el
desarrollo nacional en las décadas subsecuentes.!! Esta interpretacion encontrd continuidad
en War, diplomacy, and development (1995) de Stephen R. Niblo, quien document6 como los
mecanismos de colaboracion econdomica establecidos durante la guerra consolidaron patrones
de dependencia estructural. A través del estudio de tres administraciones presidenciales,
Niblo trazé la articulacion progresiva de la economia mexicana con el mercado
estadounidense, desde los preparativos prebélicos hasta la institucionalizacién del modelo

desarrollista.'?

La apertura de archivos de inteligencia permitié a Maria Emilia Paz Salinas expandir este
enfoque en Strategy, Security, and Spies (1997). Utilizando documentacion diplomatica,
militar y del Federal Bureau of Investigation, Paz Salinas reconstruyo el territorio mexicano
como arena de competencia entre las potencias beligerantes. Su investigacion demuestra que
Meéxico ocup6 un lugar estratégico en los céalculos de seguridad estadounidenses, donde la
proteccion del territorio y el control de materias primas configuraron las prioridades
bilaterales.!? Veinte afios después, esta perspectiva encontrd desarrollo institucional en EI
ejército mexicano en la Segunda Guerra Mundial (2017) de Enrique Plasencia de la Parra,
quien documentd los procesos de modernizacion y profesionalizacion castrense que

acompafiaron la colaboracién militar con Estados Unidos.'*

Los enfoques econdmicos y militares que han dominado la historiografia nacional han
encontrado eco en los estudios peninsulares recientes. Valeria Carrillo Cervantes en “La
movilizacion militar de los yucatecos durante la Segunda Guerra Mundial” (2025)

documenta la integracion regional al sistema militar nacional a través de la Fuerza Aérea

' TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, pp. 5 — 7
12NIBLO, War, diplomacy, and development, p. Xiv.

13 PAz, Strategy, Security, and Spies, pp. 6 — 7.

14 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, pp. 9 — 13.
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Expedicionaria Mexicana, la inscripcion de migrantes yucatecos al servicio estadounidense
y el establecimiento del servicio militar obligatorio en Yucatan.!> Por su parte, Gabriela Sofia
Gonzalez Mireles en “Un programa de investigacion cientifica para Yucatan™ (2025) estudia
el proyecto desarrollado por la Oficina de Investigaciones Industriales del Banco de México
en colaboracion con la consultora estadounidense Armour Research Foundation. Su
investigacion ilumina la influencia del conflicto en la politica industrial mexicana y la
reorganizacion del mercado mundial de fibras duras, particularmente del henequén. Estos
trabajos, si bien aportan conocimiento valioso sobre las dindmicas regionales, reproducen los

marcos interpretativos tradicionales sin explorar las dimensiones culturales del periodo. '

Frente a esta consolidada tradiciéon de estudios econdémicos y militares, la dimension
cultural ha emergido como un campo historiografico dindmico que muestra las
transformaciones sociales catalizadas por el conflicto. Entre guerra y la estabilidad politica
(1986), coordinado por Rafael Loyola, marcé un punto de inflexion al proponer una lectura
integral que abarco desde la economia hasta las manifestaciones filosoficas, literarias y
cinematograficas. Si bien su caracter panoramico limita la profundidad analitica, el volumen

traza rutas para investigaciones posteriores.

Jos¢ Luis Ortiz Garza ha sido pionero en articular las dimensiones culturales y
diplomaticas del periodo.!” A través de México en guerra (1989), La guerra de las ondas
(1992) e Ideas de tormenta (2007), Ortiz Garza ha desarrollado una metodologia que
reconstruye las campanas de informacién, contrainformacion y desinformacion desplegadas
en territorio mexicano. Su trabajo, sustentado en fuentes mexicanas, estadounidenses y
britanicas, demuestra el impacto de las guerras informativas sobre la opinion publica
nacional.'® Michael Nelson Miller profundizd esta perspectiva en Red, White and Green
(1998), interpretando el avilacamachismo como un proyecto de construccion de un
nacionalismo cultural difundido por los medios de comunicacion masivos. Su analisis de la

radio, la industria cinematografica, el arte, la arquitectura y las politicas educativas

15 CARRILLO CERVANTES, “La movilizacion militar de los yucatecos”, pp. 3 — 6.

16 GONZALEZ MIRELES, “Un programa de investigacion cientifica para Yucatan”, pp. 90 — 93.

17 R1GUZzzI, Resefia de “La politica exterior de México durante la Segunda Guerra Mundial”, p. 224.
18 ORTIZ GARZA, Ideas en tormenta, p. 11.
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documenta la articulacién de una nueva identidad nacional bajo la influencia creciente de

patrones culturales estadounidenses. '’

Monica A. Rankin amplio estas interpretaciones en ;México, la patria! (2009), exponiendo
como la propaganda gubernamental resignifico el pasado revolucionario para presentar a la
guerra mundial como una continuacién de la gesta nacional. Su trabajo constituye una
referencia obligada para comprender la articulacion entre propaganda, cultura, produccion
industrial y construccion de consensos politicos durante el conflicto.?? Asimismo, Carlos Sola
Ayape aporto recientemente en “Tiempos de guerra, tiempos de unidad” (2020) un analisis
de las celebraciones patrias como mecanismos de socializacion politica. Su investigacion
documenta como el gobierno de Avila Camacho instrumentalizo las celebraciones del
calendario patrio revolucionario —desde el Dia de la Bandera hasta la conmemoracion de la
Revolucion mexicana— para transmitir mensajes de unidad nacional articulada con la

defensa de la soberania mexicana y los compromisos panamericanos.?!

Estos estudios culturales, sin embargo, comparten una limitacion geografica significativa:
privilegian los centros urbanos donde los medios masivos de comunicacion tenian presencia
efectiva, dejando inexploradas las dindmicas en las periferias nacionales. Mientras la
historiografia peninsular ha comenzado a documentar aspectos econdémicos y militares del
periodo —como evidencian los trabajos de Carrillo Cervantes y Gonzéalez Mireles—, persiste
una ausencia notable de estudios que exploren las dimensiones culturales de la guerra en
espacios fronterizos. Esta laguna resulta particularmente significativa considerando que, en
territorios donde la radio, el cine y la prensa tenian una presencia limitada, el Estado debio

recurrir a herramientas alternativas para transmitir sus proyectos geopoliticos.

Para Quintana Roo, la produccion historiografica del periodo de 1939 — 1945 resulta atin
mas escasa. Quintana Roo. Historia breve (2010) de Lorena Careaga Viliesid y Antonio
Higuera Bonfil dedica apenas siete paginas al gobierno de Gabriel R. Guevara (1940 — 1944),
concentrandose en otorgar esbozos del contexto politico — econdmico del Territorio,

privilegiando anotaciones sobre la continuacion de las obras de infraestructura heredadas del

9 MILLER, Red, White and Green, pp. 1 — 4.
20 RANKIN, ;México, la patria!, p. 4.
2 SOLA AYAPE, “Tiempos de guerra, tiempos de unidad”, pp. 8 — 11.
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cardenismo, los conflictos limitrofes peninsulares y el impulso chiclero producto de la

1.2 Por otro lado, “;Mexicanos al grito de guerra!” (2017) de Arturo

Segunda Guerra Mundia
E. Garcia Nifio ofrece una lectura del quincenal En Marcha. Organo de la Federacion de
Cooperativas de Quintana Roo que, al caracterizar el discurso nacional como “patrioterismo
alimentador de la xenofobia”,>* permanece desvinculada de los debates historiograficos sobre

propaganda y construccion cultural del consenso bélico analizados por Rankin y Sola Ayape.

Nuestra tesis de licenciatura “La unidad nacional y la labor de los maestros del Territorio
de Quintana Roo” (2023) constituyd un primer acercamiento a la educacion territorial durante
el conflicto, documentando la labor docente en la difusion de postulados nacionales y los
intentos de mejoramiento académico, mexicanizacion poblacional y desarrollo civico. Sin
embargo, las restricciones documentales impuestas por el SARS-CoV-1 limitaron su

alcance.?*

Esta revision historiografica evidencia que, mientras los estudios nacionales han
construido interpretaciones sobre las dimensiones econdmicas, militares y culturales del
periodo, persiste un vacio notable sobre las periferias territoriales. La historiografia
peninsular ha comenzado a replicar los enfoques tradicionales econdmico — militares, pero
las perspectivas culturales permanecen ausentes. Quintana Roo, region fronteriza donde
convergieron proyectos geopoliticos, politicas e instrumentos culturales, constituye un
terreno historiografico practicamente inexplorado. Esta investigacion busca contribuir a
reducir ese vacio, articulando las perspectivas culturales nacionales con las dindmicas
regionales para comprender como el proceso de socializacion geopolitica operd en los

margenes territoriales de la nacion.

22 HIGUERA BONFIL, “Hacia la consolidacion del territorio federal”, pp. 170 — 177. Los autores sefialan que
la produccién chiclera alcanzé niveles historicos entre 1942 y 1943, con 3 460 toneladas. Si bien este aspecto
economico del periodo bélico resulta significativo, excede los limites de la presente investigacion, centrada en
el proceso de socializacion geopolitica y la politica cultural.

23 GARCIA NINO, “;Mexicanos al grito de guerra!”, p. 2.

24 CUPUL SANCHEZ, “La unidad nacional”, p. 6.
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FUENTES Y ESTRUCTURA

Las condiciones climaticas del sureste mexicano y el tardio proceso de profesionalizacion
archivistica en Quintana Roo han provocado la pérdida de una porcion considerable del
acervo documental del periodo estudiado.?’ Libros escolares, diarios de clase, actas
institucionales y correspondencia entre profesores y la Direccion de Educacion Federal han
desaparecido. Solo en décadas recientes las instituciones estatales han comenzado a

reconocer la urgencia de preservar este patrimonio documental regional.?®

El estatus de Quintana Roo como territorio federal determind que los procesos
administrativos locales se canalizaran necesariamente hacia las instituciones centrales de la
capital nacional. Esta circunstancia explica por qué la presente investigacion se sustenta en
un corpus documental obtenido primordialmente en repositorios de la Ciudad de México. Si
bien estas fuentes permiten ofrecer una perspectiva renovada sobre la geopolitica y la historia
cultural del sureste mexicano, resulta importante reconocer que los documentos consultados

reflejan inherentemente los intereses y la vision del Estado mexicano.

El corpus documental se construyd primordialmente a partir del Archivo General de la
Nacion (AGN). Su resguardo del fondo de la Secretaria de la Presidencia y del Archivo
Historico de la Secretaria de Educacion Publica, en cuyos expedientes mas significativos para
nuestro estudio destacan aquellos relacionados con los aer6dromos en Chetumal y Cozumel
(1942 — 1943), la construccion de monumentos civicos en diversos estados y las
celebraciones panamericanas; asi como el aporte de 136 actas de visitas escolares e informes
de los directores de Educacion Federal, entre otros documentos, ayudaron, en su conjunto, a

comprender diferentes facetas de la geopolitica mexicana y su reflejo en Quintana Roo.

La perspectiva militar se enriquecié con la documentacion del Archivo General Lazaro

Cérdenas del Rio del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, donde se localizaron

25 El huracan “Janet”, de categoria 5, impact6 directamente a Chetumal el 27 de septiembre de 1955,
destruyendo buena parte del patrimonio documental del otrora Territorio. A esta catastrofe natural se sumo el
incendio en 1990 del Archivo General del estado de Quintana Roo, que consumi6 aproximadamente el 10% del
acervo sobreviviente.

26 En la documentacion revisada los directores en Quintana Roo usan indistintamente las denominaciones
“Direccion de Educacion Federal” y “Direccion Federal de Educacion” para referirse a la misma institucion.
Con el proposito de dar claridad y uniformidad en la nomenclatura, se ha optado por estandarizar el uso de la
primera denominacion.
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versiones de las conferencias de la Comision México — Norteamericana de Defensa Conjunta,
y de la Secretaria de la Defensa Nacional, que preserva expedientes sobre el gobernador —
comandante militar Gabriel R. Guevara. Por su parte, el Acervo Histérico Diplomatico
“Genaro Estrada” de la Secretaria de Relaciones Exteriores contribuy6 con documentacion
sobre las relaciones México — Belice y las conferencias educativas panamericanas.
Asimismo, mientras el Archivo General del estado de Quintana Roo fortalecio la dimension
regional al aportar correspondencia de la Direccion de Educacion Federal con autoridades
locales, la consulta de archivos extranjeros —7he National Archives en Londres y The
Library of Congress en Washington— permiti6 contrastar las perspectivas mexicanas con

documentacion britanica y estadounidense sobre la region caribena durante el conflicto.

La hemerografia constituydé un complemento esencial en nuestro estudio. En Marcha.
Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo (1942 — 1943) proporciond una
perspectiva local sobre las celebraciones civicas, los monumentos y la vida cotidiana del
Territorio durante la guerra. La prensa nacional, particularmente EI Nacional. Organo oficial
del gobierno de México, documento la proyeccion federal de estos eventos. De igual forma,
periodicos regionales como Diario del Sureste y Diario de Yucatan en Mérida, El Porvenir
de Monterrey y El Informador de Guadalajara ofrecieron perspectivas externas sobre los
acontecimientos en Quintana Roo. A su vez, la prensa estadounidense, incluyendo 7he
Evening Star de Washington y periddicos de Michigan y Texas, reveld la dimension
internacional de los intereses geopoliticos en la region, particularmente las preocupaciones

sobre la presencia nazi en el Caribe mexicano.

La estructura de la tesis sigue la logica del proceso de socializacion geopolitica: primero
identifica los intereses geopoliticos articulados en torno a México y Quintana Roo, luego
examina como estos intereses se transmitieron culturalmente a través de diferentes artefactos.
En el primer capitulo, centrado en la geopolitica practica, demostramos que la restitucién
territorial de 1935 respondié a consideraciones geopoliticas ante el deterioro del orden
internacional. Entre 1935 y 1941 se desarroll6 una infraestructura concebida inicialmente
para la integracion nacional de Quintana Roo, pero que progresd bajo la creciente
preocupacion por las amenazas a la seguridad nacional, facilitando posteriormente la

participacion quintanarroense en la defensa caribefia. El estudio de las negociaciones en la
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Comision México — Norteamericana de Defensa Conjunta evidencia como México utilizo la
ubicacion estratégica del oriente peninsular para preservar su soberania mientras participaba

en la cooperacion hemisférica.

En el segundo capitulo analizamos la politica cultural como mecanismo articulador del
proceso de socializacion geopolitica, examinamos cémo el Estado mexicano utilizo las
celebraciones civicas y los monumentos como instrumentos de transmision de su discurso
geopolitico. Nuestro andlisis evidencia como el proyecto cultural avilacamachista articulo
una sintesis entre la unidad nacional y el panamericanismo, navegando entre las necesidades
internas de cohesion social y los compromisos externos derivados del conflicto internacional.
A través del estudio, demostramos cémo las celebraciones civicas y los monumentos
inaugurados durante el periodo 1941 — 1946 funcionaron como instancias de legitimacion de
la politica exterior mexicana. Finalmente, nos concentramos en Chetumal, donde la
inauguracion del Monumento a la Bandera y al Ejército el 24 de febrero de 1943, con la
asistencia de representantes del gobierno de Honduras Britanica, ilustra como la capital
territorial se convirtid en escenario de intercambios diplomaticos y vitrina del compromiso
mexicano con la causa aliada. Asi, evidenciamos como México construyd una politica
cultural que articuld6 lo nacional con lo transnacional, materializando abstracciones

geopoliticas en experiencias tangibles y accesibles para la poblacion.

En el tercer capitulo estudiamos cémo los programas de estudio funcionaron como
instrumentos diplomaticos durante la Segunda Guerra Mundial. En primer lugar, analizamos
la emergencia del panamericanismo educativo entre 1936 y 1942, documentando cémo las
conferencias interamericanas articularon progresivamente una vision educativa comun que
buscaba contrarrestar la influencia ideoldgica de las Potencias del Eje. En segundo lugar,
estudiamos la recontextualizacion de estos principios durante la transicion del cardenismo al
avilacamachismo, evidenciando cémo México reformuld sus marcos normativos,
reglamentos y programas de estudio para integrar el ideario panamericano. Finalmente, el
analisis conjunto de 136 actas de visita escolar, informes generales de inspectores y
documentacion de la Direccion de Educacion Federal nos permite reconstruir la
implementacién practica en Quintana Roo, donde los inspectores Ignacio Herrera Lopez y

Augusto Molina Ramos operaron como intermediarios culturales que desarrollaron
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estrategias para adaptar el discurso panamericano a las realidades locales. Esto nos permite
reconstruir no solo los mecanismos de transmision geopolitica en las areas alejadas de la
capital territorial, sino también establecer que la socializacién constituy6 un didlogo que
involucrd constantes negociaciones y reinterpretaciones en el ambito local, donde los
programas educativos funcionaron simultaneamente como vehiculos de la politica cultural

exterior y como instrumentos de integracién nacional.

17



CAPITULO 1
QUINTANA ROO EN LA GEOPOLITICA MEXICANA:
ENTRE LA SOBERANIA NACIONAL Y LA COOPERACION HEMISFERICA, 1935 — 1943

La restitucion del Territorio Federal de Quintana Roo en 1935 ha sido interpretada
tradicionalmente como una victoria del Comité Pro — Territorio que pugnaba por su
autonomia administrativa. Sin embargo, las circunstancias internacionales y las
consideraciones geopoliticas sugieren una lectura alternativa.?’ En este capitulo sostenemos
que la reintegracion territorial obedecid a imperativos geopoliticos del Estado
posrevolucionario mas que a demandas locales. Esta decision, concebida inicialmente para
fortalecer el control estatal sobre las fronteras nacionales, adquiri6 una dimension
transnacional cuando el deterioro del orden internacional en los afios treinta forz6 a México
a reconsiderar su posicion geopolitica. La posterior integracion al sistema defensivo
hemisférico entre 1941 y 1945 convirtié a Quintana Roo —ubicado en el perimetro caribefio
vital para las comunicaciones maritimas y aéreas estadounidenses— en un valioso activo

para negociar la participaciéon mexicana en la defensa continental.

Para analizar la importancia geoestratégica de Quintana Roo en el perimetro caribefio
mexicano durante la Segunda Guerra Mundial, estructuramos este capitulo en tres secciones.
En la primera exploramos el control territorial y las autonomias en el oriente peninsular (1876
— 1935), estableciendo los antecedentes de vulnerabilidad fronteriza que motivaron la
intervencion federal y documentando como la decision cardenista derivo de una lectura del
escenario internacional ante la influencia britanica desde Belice. En la segunda estudiamos
el proyecto cardenista en Quintana Roo (1935 — 1940), atendiendo tanto a las motivaciones
geopoliticas de la restitucion territorial como a la construccion de infraestructura —escuelas,
caminos, edificios federales— que posteriormente facilito la integracion de Quintana Roo al
dispositivo defensivo continental. En la tercera reconstruimos la cooperacion defensiva en el

perimetro caribefio (1940 — 1943), detallando las negociaciones mediante las cuales México

27 CAREAGA VILIESID, Quintana Roo, una historia compartida, p. 211. Aunque la narrativa oficial atribuye
la reintegracion territorial a la presion del Comité Pro — Territorio, la persecucion sistematica de sus integrantes
durante la gubernatura de Rafael E. Melgar (1935 — 1940) contradice esta interpretacion y sugiere motivaciones
estatales de mayor alcance.
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preservd publicamente su soberania mientras participaba en la defensa hemisférica,
utilizando mecanismos como la Compafila Mexicana de Aviacion para canalizar

discretamente el financiamiento estadounidense de obras estratégicas.

De esta forma, sostenemos que el deterioro del orden internacional no solo obligd a
Meéxico a fortificar sus fronteras vulnerables, sino que catalizo la necesidad de legitimar estas
decisiones ante poblaciones historicamente desvinculadas del proyecto nacional. La
construccion de aerodromos, caminos y edificios federales represento, en este sentido, tanto
una respuesta a las amenazas externas como la creacion de las condiciones materiales que
permitieron la posterior operacionalizacion de los intereses territoriales del Estado mediante

instrumentos culturales y educativos.
CONTROL TERRITORIAL Y AUTONOMIAS EN EL ORIENTE PENINSULAR, 1876 — 1935

Desde el siglo XVI, la peninsula de Yucatdn ocupd un lugar singular en la geografia politica
novohispana. Sus suelos calcareos, escasez de recursos minerales y su exposicion a las
potencias del golfo de México y el mar Caribe plantearon retos persistentes para el comercio
y la defensa territorial. La Corona espafiola respondi6é otorgando exenciones y privilegios
que configuraron la percepcion de una “isla continental” en el imaginario peninsular.?® Esta
condicion se agudizo6 tras la independencia mexicana en 1821, las densas selvas de Tabasco
y los pantanos del istmo de Tehuantepec obstaculizaban las comunicaciones terrestres con la
capital nacional, mientras que Veracruz, La Habana, Nueva Orleans y Belice ofrecian

alternativas mas accesibles para el intercambio comercial.*

El aislamiento geografico nutrid el ciclo de separaciones y reintegraciones que caracterizo
la relacion entre Yucatidn y México durante las primeras décadas republicanas.’® El 30 de
julio de 1847, cuando las tensiones sociales acumuladas estallaron en la guerra de Castas, el
oriente peninsular inici6é su propia trayectoria historica. Los mayas insurrectos, motivados
por agravios econdmicos y territoriales, lograron expulsar a las fuerzas yucatecas y establecer

un dominio efectivo sobre las extensiones selvéticas.’! Para 1848, cuando Yucatin negocio

28 CERVERA MOLINA, “Fronteras, mapas e islas”, p. 42.

29 SHRIMPTON, “Islas de tierra firme”, pp. 193 — 194; CAREAGA VILIESID, De llaves y cerrojos, pp. 27 —29.

30 Sobre el separatismo yucateco, véase FLORES ESCALANTE, Soberania y excepcionalidad.

31 El resentimiento de los mayas hacia los yucatecos descendientes de espafioles; el crecimiento de las
plantaciones e ingenios azucareros, asi como la desamortizacion de las tierras comunales en el oriente de
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su reincorporacion definitiva a México a cambio de apoyo militar contra los rebeldes, el

oriente peninsular habia escapado al control tanto del gobierno yucateco como del mexicano.

El vacio de poder capto la atencion de las potencias imperiales establecidas en el Caribe.
Los britanicos, asentados en Belice desde el siglo XVII, percibieron en el conflicto una
oportunidad para expandir sus operaciones madereras y consolidar su presencia territorial.
La venta de armas a los insurrectos mayas operdé como instrumento de presion indirecta sobre
México, mientras que el crecimiento de los asentamientos britanicos al sur del rio Hondo
redefinid de facto las fronteras regionales.’’ Por su parte, Estados Unidos manifesto
tempranamente su interés en las islas orientales de la peninsula. Entre 1837 y 1848, tanto la
Republica de Texas como Francia y la propia Unién Americana evaluaron la posibilidad de
adquirir Cozumel e Isla Mujeres, consideradas “estaciones navales deseables” por su
ubicacion en las rutas comerciales caribenas y su proximidad a los proyectos de canales

interoceanicos en Centroamérica.>’

DURANTE LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN PORFIRISTA a partir de 1876, el Estado
mexicano comprendid que la seguridad nacional requeria no solo la pacificacion interna sino
el control sobre sus periferias.>* Mientras en el norte el gobierno federal privilegio la

confrontacion militar directa contra los yaquis —decision orientada a asegurar el

Yucatan; y el cobro de impuestos a los indigenas fueron factores nodales que contribuyeron al inicio de la
guerra. Sobre esto, véase MACIAS ZAPATA, “Guerra y ciudadania en Yucatan”, p. 281; CAREAGA VILIESID, “Una
guerra singular”, pp. 100 — 108.

32 A partir del siglo XVII, la costa al sur de la peninsula de Yucatdn adquirié importancia en el proyecto de
exportacion forestal y contrabando inglés, dada su proximidad a Jamaica y la Isla de la Tortuga. Gradualmente,
el suroriente pasé de ser un refugio para piratas, bucaneros y filibusteros a “un escenario de produccion
estratégica cuya caracteristica particular era la relacion directa que mantenian sus productores de materia prima
con la expansion de la manufactura textil inglesa que requeria la hematoxilina que se extraia del palo de tinte
como uno de los mejores colorantes disponibles”. CERVERA MOLINA, “Fronteras, mapas e islas”, p. 162; MAY
ZALASAR, “Condiciones historico — geograficas de la frontera”, p. 6. Lilia May Zalasar considera que la oleada
de mexicanos que cruzaron el rio Hondo huyendo de la guerra coadyuvé a la consolidacion de la posesion
inglesa al crear diferentes pueblos y villas en la ribera del Hondo.

33 CAREAGA VILIESID, De llaves y cerrojos, pp. 120 — 233. Aunque Yucatin se consideraba asi misma
independiente de facto, las potencias imperialistas aiin la reconocian como parte integrante de México.
Considerando que su anexion podria alterar el equilibrio en la region caribefia, la prioridad geopolitica de
asegurar el control sobre Cuba prevalecidé sobre cualquier otra consideracion en el Caribe, limitando asi el
compromiso de las potencias extranjeras con la situacion en Yucatan.

3 MUNOz, Geopolitica, seguridad nacional y politica exterior, p. 40. El Estado mexicano procurd su
presencia en la frontera norte (Baja California y Sonora), sur (Chiapas) y oriente (peninsula de Yucatan)
mediante la atraccion de inversion extranjera y la articulacion de estos territorios con los circuitos econémicos
nacionales. Sobre esto, véase LAJOUS, “La politica exterior del porfiriato”, pp. 41 — 83 y TOVAR GONZALEZ,
Los finqueros extranjeros en el Soconusco, pp. 13 — 15, 63 — 69.
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reconocimiento estadounidense y disuadir ambiciones expansionistas—, en el oriente
peninsular implementd una ocupacion econdmica y administrativa que preparara las
condiciones para una futura pacificacion.>> Entre 1876 y 1897, el gobierno federal dividio
estratégicamente el territorio mediante concesiones forestales. Como se puede observar en el
mapa 1, la costa norte quedd bajo control de El Cuyo y Anexas (1876) y la Compaiia
Colonizadora de la Costa Oriental de Yucatan (1889); el oriente fue otorgado a Manuel Sierra
Méndez (1892); y el sur a la Compaiiia Stanford (1897). Para Martha Villalobos Gonzélez,
estas concesiones funcionaron como una forma de soberania delegada donde empresarios

afines al régimen ejercian vigilancia territorial a cambio de derechos de explotacion

forestal.>®
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Mapa 1. Concesiones forestales, 1897.
Fuente: VILLALOBOS GONZALEZ, “Los mayas frente al Estado nacional: 1901 — 1936”, p. 322.

35 LAJous, “La politica exterior del porfiriato”, pp. 41 — 83; MACIAS RICHARD, “El Territorio de Quintana
Roo”, pp. 8, 31.
36 VILLALOBOS GONZALEZ, “Los mayas frente al Estado nacional”, pp. 319 — 322.
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Paralelamente, el establecimiento de aduanas maritimas en Cozumel (1885) e Isla Mujeres
(1886) buscod capturar los flujos comerciales regionales y controlar el contrabando que
prosperaba en ausencia de autoridades. El componente diplomatico resulté igualmente
crucial; el restablecimiento de relaciones con Gran Bretana en 1884, tras diecisiete afios de
ruptura, facilitdé las negociaciones fronterizas que culminaron en el Tratado Mariscal —
Spencer de 1893.37 México abandono sus reclamos historicos sobre Belice a cambio de la
cooperacion britdnica para cortar el suministro armamentistico a los rebeldes mayas, creando

asi las condiciones para la ocupacion definitiva del territorio.

La campana militar federal, iniciada el 19 de diciembre de 1898 bajo el mando del general
Ignacio A. Bravo, avanz6 mediante un cerco que combind presion naval y terrestre. La
fundacion de Payo Obispo en la desembocadura del rio Hondo, el establecimiento del canal
de Zaragoza y la toma de Chan Santa Cruz —centro religioso y militar maya— en mayo de
1901 marcaron la recuperacion territorial.*® El 24 de noviembre de 1902, la creacién del
Territorio Federal de Quintana Roo corond este proceso. Con 50 844 kilometros cuadrados,
la nueva entidad abarcaba no solo las zonas de conflicto sino también espacios
econdmicamente productivos de las concesiones forestales y las islas orientales (véase mapa
2). La figura juridica del territorio federal —subordinado directamente al Ejecutivo federal,
sin autonomia ni capacidad de autogobierno— expresé la voluntad centralista del régimen

porfirista.*’

37 GARNER, Leones britdnicos y dguilas mexicanas, pp. 47 — 62; MEYER, Su majestad britdnica contra la
Revolucion mexicana, pp. 45 — 60. La relacion entre México y Gran Bretafia se habia roto en 1867 debido a la
suspension del pago de la deuda externa mexicana y el apoyo inglés a la intervencion francesa en México. Sin
embargo, con el crecimiento de las inversiones britanicas en suelo mexicano, las relaciones diplomaticas fueron
formalmente restablecidas en 1884. Este restablecimiento fue impulsado tanto por los inversionistas ingleses,
con el fin de proteger sus inversiones, como por el gobierno mexicano, con el objetivo de crear contrapesos
frente a la creciente influencia econémica estadounidense en México.

38 CAREAGA VILIESID, “Una guerra singular”, p. 124; MAY ZALASAR, “Condiciones historico — geograficas
de la frontera”, p. 21. La bahia de Chetumal poseia valor estratégico para el control del territorio maya al
constituir uno de los escasos puntos de acceso terrestre en un litoral dominado por manglares y humedales
donde proliferaba la explotacion del palo de tinte.

39 MACIAS ZAPATA, La peninsula fracturada, p. 307; CARPIZO, “Sistema federal mexicano”, p. 526.
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SIN EMBARGO, EL COLAPSO DEL REGIMEN EN 1911 DESARTICULO ESTOS MECANISMOS DE
CONTROL. Los gobiernos emanados de la Revolucion, absortos en consolidar su poder en el
centro, relegaron el Territorio a un plano secundario. La explotacion del chicozapote
(Manilkara zapota), cuya resina abastecia la creciente industria estadounidense de goma de
mascar, emergié como nuevo eje econdmico en la region, pero profundizo la dependencia
externa.*’ Venustiano Carranza, aunque inicialmente decretd la reincorporacion de Quintana
Roo a Yucatan en 1913, rectifico en 1915 al percibir las posibilidades fiscales de la bonanza
chiclera. Por tal razon, los constitucionalistas optaron por una nueva modalidad de control
territorial, abandonaron la confrontaciéon directa con los mayas en favor de alianzas
pragmaticas como el acuerdo de 1918 entre el gobernador Octaviano Solis y Francisco May,
lider en la region central del Territorio, a quien Carranza legitimé con grado militar, pension

vitalicia y concesion forestal.*!

Durante la década de 1920, la expansion del mercado sostuvo la demanda chiclera, pero
la integracidon econdmica no se tradujo en una incorporacion politica efectiva. La rotacion
gubernamental —veintiin gobernadores entre 1911 y 1925— erosiono cualquier continuidad
administrativa. El Territorio exhibia la paradoja de una soberania mexicana nominal que
coexistia con poderes facticos: jefes mayas que controlaban amplias zonas, compaiiias
chicleras que monopolizaban la produccion, y contratistas que mediaban entre trabajadores
y compradores extranjeros. José Siurob (1928 — 1931) intentd romper estos monopolios
mediante cooperativas de produccion y la erosion del poder de Francisco May, pero sus

esfuerzos colisionaron con la crisis econémica mundial.*?

El colapso de los precios del chicle en 1929, agravado por la competencia del jelutong
asiatico, devastd la economia territorial.* Los ingresos fiscales se evaporaron mientras el
gobierno federal, acosado por su propia crisis presupuestal, suspendio los subsidios. Las

¢lites yucatecas y campechanas, que desde 1902 resentian la pérdida de las selvas chicleras,

40 KAwAKAMI, “La industria chiclera en la época posrevolucionaria”, pp. 37 — 38.

41 HIGUERA BONFIL, “Origenes y formacion de Quintana Roo”, pp. 144 — 145; KAWAKAMI, “Intermediario
entre dos mundos”, p. 1177.

42 KAWAKAMI, “La industria chiclera en la época posrevolucionaria”, p. 41.

4 KAWAKAMI, “La industria chiclera en la época posrevolucionaria”, pp. 52 — 54. El jelutong (Dyera
costulata), resina extraida de arboles nativos de Borneo y Sumatra, comenz6 a emplearse como sustituto del
chicozapote a principios de la década de 1920. Pese a la superior calidad de la goma mexicana, hacia 1930 el
jelutong asidtico dominaba el mercado mundial por su menor costo de produccion.
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negociaron la particion territorial como precio por su apoyo politico al gobierno central. El
14 de diciembre de 1931, el Congreso sanciono la desintegracion: las porciones norte y centro
pasaron a Yucatan; el sur, a Campeche. Las islas permanecieron bajo jurisdiccion federal

hasta su transferencia a Yucatan en septiembre de 1932.4

La trayectoria de la porcion oriental de la peninsula yucateca entre 1879 y 1935 evidencio
las tensiones estructurales entre los proyectos de integracion nacional y las dinédmicas
regionales autonomas. Cada intento de control territorial —desde las concesiones porfiristas
hasta las alianzas posrevolucionarias— enfrento la resistencia de poderes locales arraigados
y la influencia persistente de actores externos. La fragmentacion de 1931 dejo6 a la frontera
sureste mexicana sin supervision federal directa en un contexto internacional cuyo orden
experimentaba un marcado deterioro. El contrabando prosper6 en el rio Hondo, la poblacion
mestiza emigro del Territorio, y la influencia econdomica y cultural britdnica perme6 a la

frontera sin restricciones.

Esta confluencia de vulnerabilidades internas y amenazas externas otorgd nueva urgencia
a la cuestion territorial cuando Lazaro Céardenas del Rio asumi¢ la presidencia en diciembre
de 1934. Como veremos, la reintegracion territorial no constituy6 simplemente una respuesta
a demandas locales, sino el reconocimiento de que la seguridad nacional requeria la presencia
federal directa en los espacios liminales donde convergian presiones internas y externas.
SOBERANIA Y SEGURIDAD NACIONAL:

EL PROYECTO CARDENISTA EN QUINTANA ROO ANTE EL DETERIORO DEL ORDEN
INTERNACIONAL, 1935 — 1940

Al asumir la presidencia en 1934, Lazaro Cardenas heredd un Estado mexicano que
consolidaba las instituciones posrevolucionarias mientras extendia su presencia efectiva
hacia las periferias territoriales. Este impulso centralizador operaba dentro de un marco

geopolitico que México habia forjado desde finales del siglo XIX, caracterizado no por

4 Los intentos por desintegrar el territorio de Quintana Roo se debatieron recurrentemente en el Senado
(1913, 1924, 1927 y 1931), véase FLORES ESCALANTE, "El Senado ante la supresion y restitucion del territorio
de Quintana Roo", pp. 44 — 45. LAIOUS VARGAS, Historia Minima de las relaciones exteriores de México, p.
197. El contexto econdmico agravd estas presiones: entre 1929 y 1932, el desplome de los precios
internacionales redujo las exportaciones mexicanas practicamente a la mitad.
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ambiciones expansionistas, sino por una busqueda constante de seguridad nacional y el

derecho a la diferenciacion regional frente a las interferencias externas.*

El cardenismo profundizo los principios de politica exterior refinados durante la década
de 1920. Las experiencias diplomaticas de los gobiernos de Venustiano Carranza, Alvaro
Obregon y Plutarco Elias Calles —materializadas en la doctrina Carranza y la doctrina
Estrada— habian construido una teoria defensiva que privilegiaba la soberania nacional, el
derecho internacional y la solucion pacifica de controversias.*¢ Cardenas no solo retomo estos
fundamentos, sino que los adapto al deterioro del orden internacional de los afios treinta. Su
condena a la invasion italiana de Etiopia, la agresion japonesa en China y la anexion alemana
de Austria expresaron esta postura, mientras que el cambio de nomenclatura de la Secretaria
de Guerra y Marina a “Secretaria de la Defensa Nacional” sintetiz6 el enfoque defensivo que

caracteriz6 al discurso geopolitico mexicano en el periodo entre guerras.*’

El abandono de la Sociedad de Naciones por parte de Alemania y Japoén en 1933 marcé el
inicio de una espiral de tensiones internacionales. Mientras el programa de rearme aleman
avanzaba y Japon extendia su presencia en el Pacifico, el Pacto Antikomintern de noviembre
de 1936 formalizé la alianza germano — japonesa.*® Friedrich E. Schuler documenta cémo el
gobierno mexicano percibid su vulnerabilidad: los estrategas nacionales advirtieron que se
atravesaban “tiempos peligrosos para paises que compartian fronteras con las potencias™ y
anticiparon como ineludible un enfrentamiento entre Estados Unidos y Japon en el Pacifico.

México, dada su ubicacion geografica, quedaria involucrado en cualquier conflicto entre su

vecino del norte y las potencias totalitarias.

4 MuRoz, Geopolitica, seguridad nacional y politica exterior, pp. 23 — 31. Laura Mufioz argumenta que
cada Estado desarrolla su propia geopolitica en funcion de multiples factores como su organizaciéon politica
interna, fuerzas productivas, ubicacion geografica, paises colindantes y necesidades especificas. Estos
elementos, en su conjunto, determinan el disefio de politicas interiores y exteriores orientadas a satisfacer los
intereses estatales.

46 SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, p. 37.

47 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, pp. 20 — 22.

4 CARRILLO REVELES, México en la Unidén de Republicas Americanas, pp. 291 — 294. La Sociedad de
Naciones fue una organizacion internacional creada después de la Primera Guerra Mundial (1914 — 1918) con
el objetivo de promover la cooperacion entre las naciones y evitar futuros conflictos bélicos. Sin embargo, su
fracaso para prevenir la Segunda Guerra Mundial llevd a su disolucion y al establecimiento de las Naciones
Unidas en 1945.

4 SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, p. 162.
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LA VULNERABILIDAD PERCIBIDA MOTIVO UNA REORIENTACION DEFENSIVA. Los
planificadores militares estadounidenses, preocupados por la ausencia de una fuerza aérea
mexicana operativa y de un sistema nacional de defensa antiaérea, contemplaban la necesidad
de establecer bases militares en puntos estratégicos como la bahia de Magdalena y Acapulco
para asegurar la defensa del Pacifico mexicano. Juan Francisco Azcarate Pino, agregado
militar en Washington, interpretaba la politica del Buen Vecino como una medida temporal,
argumentando que México debia preparar sus fuerzas armadas para protegerse de unos

Estados Unidos que, eventualmente, retornarian a una postura hostil.>

Esta lectura del escenario internacional catalizo los preparativos militares mexicanos en
ambos litorales. A partir de 1932, se iniciaron las obras para establecer una base naval en la
bahia de Magdalena, complementada con bases operativas adicionales en La Paz y Acapulco
en el Pacifico, asi como Tampico y Puerto México en el golfo de México. Dos afios después,
el ejército fortificd el puerto de Acapulco como respuesta directa a la presencia de
embarcaciones no identificadas —presumiblemente navios japoneses— que realizaban
reconocimientos de las costas nacionales.’! Estos preparativos defensivos se intensificaron
hacia el final de la década. Para 1940, mientras Europa se sumergia en la guerra, el gobierno
mexicano proyect6 culminar su seccion de la carretera panamericana y construir bases aéreas
en Puerto México, Acapulco, Tampico, Salina Cruz y Quintana Roo, consolidando asi un

sistema defensivo que abarcara ambos litorales nacionales.

Las fronteras periféricas del pais captaron la atencion en la agenda cardenista. Mientras
Baja California habia despertado el interés geoestratégico estadounidense durante décadas,>?
Quintana Roo enfrentaba un problema diferente: la influencia econémica y cultural que Gran
Bretafia proyectaba desde Belice. Con la fragmentacion del Territorio entre Yucatdn y

Campeche en 1931, el gobierno federal habia perdido la capacidad administrativa para

30 SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, pp. 155 — 162.

3! SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, pp. 57 — 58.

32 “Mexico to boost military forces”, Wilmington Morning Star, Wilmington, 21 de junio de 1940, p. 30.

33 LAJOUS, “La politica exterior del porfiriato”, pp. 63 — 69. Durante el porfiriato, la absorcion de Sonora y
Baja California por parte de Estados Unidos se consider6 una posibilidad real. México llevd a cabo una intensa
campaiia diplomatica y de prensa para contrarrestar los intentos legislativos estadounidenses de compra
territorial y fortalecer el control mexicano sobre estas regiones.
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controlar la frontera internacional y combatir el contrabando que florecia en sus limites. Esta

situacion periférica adquiri6 urgencia ante el deterioro del orden mundial.

La magnitud del problema se evidencié en 1934, cuando Ulises Irigoyen evalu6 las
condiciones de la frontera sureste por encargo de la Secretaria de Hacienda. Su informe trazé
un panorama inquietante: la peninsula yucateca, particularmente su porcién oriental,
funcionaba como una regidon autonoma con una ‘“‘conciencia independiente, una vida
econdmica auténoma y una organizacion politica y administrativa desconectada del resto del
pais”.>* Esta ruptura con el Estado mexicano ponia en riesgo posiciones caribefias como las
islas de Cozumel, Isla Mujeres y Holbox. Los vacios demograficos agudizaban esta
vulnerabilidad territorial: las extensiones despobladas constituian, desde la perspectiva del
presidente, una invitacion abierta a las ambiciones extranjeras sobre regiones ricas en

recursos naturales y valor estratégico.™

Lazaro Cérdenas articuld su diagnéstico ante la Camara de Diputados el 13 de diciembre
de 1934. La desintegracion de 1931 habia fracturado el desarrollo regional y debilitado el
control fronterizo, generando tres problematicas: el contrabando prosperaba sin restricciones
en la frontera con Belice, los mexicanos emigraban hacia territorio britanico, y los estados
peninsulares carecian de recursos para financiar obras basicas. La combinacion de baja
densidad poblacional y ausencia de comunicaciones terrestres —sostuvo el Ejecutivo— no
solo obstaculizaba la integracion nacional sino que exponia las riquezas naturales a

concesionarios extranjeros que operaban fuera del alcance fiscal federal.>®

La respuesta presidencial fue contundente. El 16 de enero de 1935, el Diario Oficial de la
Federacion publico la reintegracion del Territorio Federal de Quintana Roo. Un afio después
llegd el plan de “reconstruccion de territorios”, que articuld obras publicas con fomento
econdmico y cultural para fortalecer los vinculos entre las periferias y el centro nacional. £/

Nacional defendid la preocupacion gubernamental en junio de 1936 al afirmar que:

>4 El problema econdémico de Quintana Roo, p. 171.

3 Palabras y documentos publicos, p. 215: Lazaro Cardenas, “Exposicion del presidente de la Republica
sobre la reconstruccion integral de los territorios de Baja California y Quintana Roo”, México, D. F., 28 de
septiembre de 1936; CRUZ GONZALEZ, “El poblamiento de Baja California”, p. 103.

% Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
Legislatura XXXVI, Primer Ao de Ejercicio, Primer Periodo Ordinario, 32, México, D. F., 20 de diciembre de
1934.
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Es [...] imposible que el gobierno federal, consciente de lo que significa y ha
significado para México la posesion efectiva e indiscutible de todo su territorio, por
un mal concepto de economia abandonase a su suerte al de Quintana Roo, constituido
en 1902 precisamente para que la Republica hiciese llegar a ¢él la influencia de la
civilizacion y del progreso, y, al mismo tiempo, preservase a aquella region mexicana
de la codicia de cualquiera otra nacién.’

La integracion de los territorios tenia como propoésito que Baja California y Quintana Roo
“[...] vivan con el ritmo econdémico y social de nuestra nacionalidad y mantengan y afirmen
las caracteristicas de la cultura patria, en lugar de seguir luchando desventajosamente [...] por
neutralizar el efecto de los contrastes que se establecen en los lugares inmediatos a comarcas
extranjeras de estructura econdmica mas evolucionada”.>® Este empefio por consolidar la
soberania efectiva hasta los confines territoriales expresaba una concepcion geopolitica
donde el territorio, la cultura y poder estatal se entrelazaron. Como argumenta Carlo J.
Bonura Jr., las narrativas nacionales pueden entenderse como intrinsecamente “geopoliticas”
al definir y delimitar los territorios soberanos indispensables para la seguridad nacional.>® El
gobierno cardenista interpretd la nacidn como un espacio cultural homogéneo cuya autoridad
federal debia alcanzar cada frontera, especialmente donde la influencia extranjera erosionaba

los vinculos con el centro.

La administracion de Rafael E. Melgar (1935 — 1940) materializ6 esta vision geopolitica.
El gobernador desplegd un programa de integracion territorial que articuld infraestructura,
economia y cultura como instrumentos de consolidacion estatal. El poder federal adquirio
forma concreta con el inicio de obra del palacio de gobierno —simbolo arquitectonico de la
autoridad mexicana en la frontera—, el hotel “Los Cocos”, la escuela primaria Belisario
Dominguez, el cementerio y rastro municipal en Payo Obispo, rebautizada como Chetumal.
A lo largo del rio Hondo, las autoridades formalizaron los limites internacionales mediante
mojones, garitas aduanales y puntos oficiales de cruce, mientras que las primeras obras
carreteras buscaron romper el aislamiento histérico conectando la capital territorial con el

interior peninsular.®®

57 “La realidad de Quintana Roo frente al coloniaje inglés en Belice”, El Nacional. Organo oficial del
gobierno de México, México, D. F., 28 de junio de 1936, p. 1.

38 CRUZ GONZALEZ, “El poblamiento de Baja California”, p. 103.

% BONURA JR., “The occulted geopolitics of nation”, p. 89.

%0 CAREAGA VILIESID, Quintana Roo, una historia compartida, pp. 208 —210.
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El Estado fortalecio su intermediacion econdmica mediante la institucion del perimetro
libre para regular el comercio bajo supervision nacional, duplico el salario minimo territorial
de 1.5 a 3.00 pesos, y promulg6 un marco regulatorio para las actividades comerciales. Las
cooperativas de produccion reorganizaron el trabajo chiclero y maderero, otorgando
prestaciones a los trabajadores y estructurando una distribucion mas equitativa de las
ganancias. A partir del 3 de noviembre de 1937, la produccién chiclera quedd completamente
socializada, consolidando el control estatal sobre el principal recurso econdémico del

Territorio.5!

La dimension cultural del proyecto funcioné como barrera contra la influencia britanica.
Décadas de convivencia fronteriza habian forjado practicas sociales y formas de vida que
remitian mas al Caribe angloparlante que a México.®? Esta determinacién por marcar
diferencias culturales alcanz6 incluso a la arquitectura de Chetumal, donde las autoridades
prohibieron el uso de materiales tradicionales del estilo colonial inglés —madera, guano y
tasiste— en edificios publicos y viviendas particulares.®® El sistema educativo federal ocupd
un lugar central en esta estrategia: las 21 escuelas registradas en 1927 aumentaron a 47 para
1938. Los maestros promovieron activamente el consumo de productos mexicanos y
trabajaron para arraigar a una poblacion flotante que circulaba entre el Territorio y Honduras
Britanica segun los ciclos productivos. Mediante la castellanizacion, la difusion de simbolos
patrios y las campafias de consumo nacional, estos educadores tejieron los vinculos entre la

poblacion fronteriza y el Estado mexicano.®*

Estas politicas no se limitaron a los objetivos del desarrollo regional, sino que se
constituyeron como mecanismos de afirmacion territorial. Como observa Kim Rygiel, el
control territorial le permitid al Estado establecer los pardmetros culturales de la vida social,
limitando el surgimiento de proyectos identitarios que pudieran disputar la hegemonia
cultural en la frontera.% La identidad nacional oper6 asi como herramienta para construir

espacios geopoliticos “seguros” frente a la amenaza que representaba la influencia econémica

81 CAREAGA VILIESID, Quintana Roo, una historia compartida, pp. 212 —213.

62 Véase CUNIN, “En Chetumal, no somos rasta pero nos gusta el reggae”, pp. 81 — 82.

63 CAREAGA VILIESID, Quintana Roo, una historia compartida, p. 210.

% MENDOZA RAMIREZ, Las misiones culturales, p. 41; LOPEZ RIVERO, “La educacioén en Quintana Roo”, p.
79 —94.

65 RYGIEL, “Stabilizing borders”, pp. 119 — 120.
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y cultural britanica.®® Cada escuela establecida, cada camino trazado, cada oficina federal
construida en Quintana Roo materializaba la voluntad del Estado mexicano de ejercer su

autoridad hasta los confines del territorio nacional.

ESTA CONSOLIDACION TERRITORIAL EN LAS PERIFERIAS NACIONALES COINCIDIO CON EL
FORTALECIMIENTO SIN PRECEDENTES DEL PODER PRESIDENCIAL. Lorenzo Meyer afirma que
Cardenas concentro durante su presidencia “el mayor poder que hasta ese momento hubiera
detentado gobernante mexicano alguno”.%” La misma determinacion y fortaleza presidencial
que impulso la reintegracion de Quintana Roo preparo el terreno para decisiones de mayor
envergadura. En un contexto internacional cada vez mas volatil, esta concentracion de poder
hizo posible el decreto de expropiacion y nacionalizacion petrolera el 18 de marzo de 1938,
una medida que —como la reintegracion territorial— buscaba afirmar la soberania nacional
frente a las presiones externas. La expropiacion respondio al desacato de las empresas
estadounidenses y anglo — holandesas ante las demandas laborales, pero su planificacion
reflejo un cuidadoso célculo geopolitico.®® Agustin Sanchez Andrés observa que el Estado
mexicano evaludé minuciosamente la coyuntura internacional antes de proceder.®’ Incluso el

propio presidente consign6 entre sus apuntes:

[...] hoy [...] que el pais no registra luchas armadas y que esta en puerta una nueva
guerra mundial, y que Inglaterra y Estados Unidos hablan frecuentemente en favor de
las democracias y de respeto a la soberania de los paises, es oportuno ver si los
gobiernos que asi se manifiestan cumplen al hacer México uso de sus derechos de
soberania.”

La expropiacién petrolera desatd consecuencias inmediatas. Gran Bretafia rompio
relaciones en mayo de 1938. Estados Unidos impuso un bloqueo econémico que abarco la
suspension de compra de petroleo y plata, asi como la negativa a otorgar créditos al gobierno
mexicano.”! Esta presion internacional coincidié con una severa crisis inflacionaria que

marcoé los Ultimos dos afios del sexenio cardenista, brindando a sus opositores argumentos

% BONURA JR., “The occulted geopolitics of nation”, p. 93.

7 MEYER, “México en el siglo XX, p. 144.

% GONZALEZ SALINAS, “El discurso patridtico y el aparato propagandistico”, pp. 89 — 92.

% SANCHEZ ANDRES, “La construccion de un nuevo discurso exterior”, pp. 25 — 26.

70 CARDENAS, Obras I — Apuntes, 1913 — 1940, pp. 387 — 388.

7l SANCHEZ ANDRES, “La construccién de un nuevo discurso exterior”, p. 26; RIVERA CASTRO, “La
expropiacion petrolera” pp. 2 — 7. Entre las empresas petroleras afectadas por la expropiacion destacaron los
consorcios anglo — holandeses y estadounidenses: Royal Dutch Shell; Standard Oil Co. de Nueva Jersey y
Standard Oil. Co., Cities Service, Continental Oil Co. y Consolidated Oil Co. de Nueva York.

31



para agudizar las tensiones politicas en visperas electorales. La proximidad de la sucesioén
presidencial, el temor de la penetracion de ideologias totalitarias europeas —particularmente
el franquismo y el fascismo— en sectores de la derecha mexicana, y el estallido de la Segunda

Guerra Mundial, retrocedieron al régimen cardenista hacia posiciones mas moderadas.”

El aislamiento diplomatico reorientd la estrategia mexicana hacia el sistema
interamericano. Como sefiala Veremundo Carrillo Reveles, el gobierno adopt6 una estrategia
de “panamericanizacion” de sus diferendos, canalizandolos hacia los foros multilaterales que
ofrecian las conferencias panamericanas, promoviendo asi la resolucion de controversias
mediante la adhesion a los principios de no intervencion, solucion pacifica de conflictos y

autodeterminacion.”?

Ante el deterioro del orden internacional, la posicion geografica de México le colocé en
el centro de las preocupaciones defensivas estadounidenses. Su frontera compartida, sus
extensas costas en ambos océanos, y su produccion agricola, petrolera y minera lo convertian
en un elemento esencial para la seguridad hemisférica. Mientras el Departamento de Estado
sondeaba la disposiciéon mexicana para establecer proyectos defensivos bilaterales, el proceso
de sucesion presidencial limitaba la capacidad de Cardenas para definir una posicion explicita
sobre la guerra y una eventual alianza con Estados Unidos. El profundo sentimiento
antinorteamericano presente en amplios sectores sociales dificultaba cualquier compromiso

antes de las elecciones, aunque las negociaciones prosiguieron a través de canales discretos.”

El marco panamericano le ofreci6 a México una plataforma para enfrentar las crecientes
presiones sobre la defensa continental. Washington habia expresado internamente su
determinacion de instalar bases defensivas en términos que sugerian su disposicién a
proceder “con o sin el consentimiento de México”, lo que convirtid las negociaciones

militares en una cuestion de soberania nacional.”” Al inscribir los acuerdos defensivos en el

2 MEDINA, “Del cardenismo al avilacamachismo”, p. 13; RANKIN, ;México, la patria!, pp. 19 — 35. De
acuerdo con Monica A. Rankin, después de 1936, la guerra civil espaiiola reforzo las divisiones ideologicas
entre los extremos politicos preexistentes en México. Para la izquierda mexicana, la contienda en Espaiia se
convirtié en un simbolo de la lucha de la clase trabajadora contra el fascismo; mientras que la derecha la
observo, en primera instancia, como una confrontacion conservadora contra el comunismo y, en segunda, como
un ejemplo del corporativismo y la “auténtica” Hispanidad que deberia emularse en México.

73 CARRILLO REVELES, México en la Unién de Repiiblicas Americanas, pp. 15,41 — 57, 289, 321.

74 TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, pp. 15 — 22, 25.

75 SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, p. 163.
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contexto panamericano, México logrd presentar publicamente la cooperacion militar como
un interés continental. Sin embargo, en la practica, Estados Unidos permanecia como el tinico
actor verdaderamente comprometido con la defensa hemisférica. Esta estrategia le permitié
al gobierno mexicano establecer ante la opinion publica que cualquier instalacion militar en
territorio mexicano quedaria bajo soberania plena del Estado, quien mantendria el control
absoluto de su construccion, operacion y administracion, limitandose su uso exclusivamente

a propositos de defensa continental.”®

Esta estrategia diplomatica comenz6 a materializarse con la suscripcion de la “Declaracion
de Panamd” entre septiembre y octubre de 1939. La iniciativa, impulsada por Washington,
contd con la adhesion de México y las demas naciones del continente americano. En este
nuevo esquema defensivo, Brasil y México emergieron como pilares de la seguridad

continental.”’

La caida de Francia ante las fuerzas alemanas en junio de 1940 —que
comprometid posiciones estratégicas y colonias francesas en América— junto con la
expansion japonesa en el Pacifico, otorgé a México una renovada importancia en los planes
defensivos estadounidenses.’”® La Conferencia de Cancilleres celebrada en La Habana el 30
de julio de ese afio consolidd estos avances al formalizar el primer compromiso sobre
seguridad colectiva continental. Las veintiin naciones americanas participantes acordaron
aspectos como la conformacion de los comités defensivos, la delimitacion de zonas de

seguridad, las medidas de cooperacion, los principios de neutralidad y las funciones de los

cuerpos diplomaticos durante el conflicto.”

76 SCHULER, Mexico between Hitler and Roosevelt, p. 167; PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano,
p. 36.

77 TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, p. 21. El territorio brasilefio obtuvo prioridad
por la posibilidad de un ataque de Argentina, la cual dio sefiales de simpatia hacia las Potencias del Eje.
Asimismo, se considerd como la zona mas vulnerable del continente debido a que la aviacion la colocaba al
alcance de una posible agresion desde Africa y un posible enclave militar enemigo en el este de Sudamérica era
analizado como de alto riesgo para las defensas norteamericanas del Caribe.

8 Secretaria de Educacion Plblica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 1, pp. 6 — 7: Luis
Sanchez Ponton, secretario de Educacion Publica a los directores e inspectores de Educacion, “Segunda circular,
programas de accion y nuevos trabajos relacionados con ‘La escuela mexicana y la solidaridad continental’”,
Meéxico, D. F., 30 de junio de 1941.

7 OEA, Reuniones de Consulta de Ministros Exteriores, Actas, ff. 44 — 88: “Acta final de la segunda reunion
de consulta entre los ministros de relaciones exteriores de las republicas americanas, suscrita en la ciudad de
La Habana, el dia treinta de julio de mil novecientos cuarenta”, La Habana, 30 de julio de 1940. El acta fue
firmada por los representantes diplomaticos de Honduras, Haiti, Costa Rica, México, Argentina, Uruguay,
Ecuador, Bolivia, Chile, Brasil, Cuba, Paraguay, Panamd, Colombia, Venezuela, El Salvador, Republica
Dominicana, Perti, Nicaragua, Guatemala y Estados Unidos.
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Hacia 1939, mientras Cardenas modero el radicalismo de sus politicas para preservar la
unidad nacional frente a la escalada bélica mundial, su gobierno concluia sin vinculos
diplomaticos con Gran Bretafia ni con la URSS, pero con una creciente cercania hacia
Estados Unidos cultivada en las conferencias panamericanas.’’ En este contexto, la
infraestructura que el cardenismo habia construido en Quintana Roo —escuelas, caminos,
edificios federales— reveld su funcidon geopolitica cuando iniciaron las hostilidades en el
Caribe. Como veremos mas adelante a lo largo de esta investigacion, estos instrumentos de
soberania territorial, disefiados para fortalecer la presencia estatal en la frontera, se integraron
al mecanismo de seguridad continental durante la presidencia de Manuel Avila Camacho

(1940 — 1946).

Para reforzar el control militar del perimetro caribefio, el 16 de diciembre de 1940 se
estableci6 la 34 zona militar con sede en Chetumal bajo el mando del general de Brigada
Gabriel R. Guevara, quien tres dias después asumi6 también la gubernatura territorial,
unificando asi el poder civil y militar hasta abril de 1944.%! Esta concentraciéon de poderes
reflejo las prioridades del gobierno avilacamachista. La designaciéon misma de Avila
Camacho como sucesor habia respondido a la necesidad de un liderazgo conciliador que
evitara profundizar las fracturas sociales en tiempos de guerra.®? Su administracion navego
entre constantes tensiones para preservar la soberania nacional y atender las demandas
defensivas continentales. Esta tension permanente convirtio al oriente peninsular en un teatro

privilegiado de negociacion diplomatica.

80 LAJOUS VARGAS, Historia minima de las relaciones exteriores de México, p. 211.

81 SEDENA — DGAH, Archivo de Pensionistas, exp. 1 —479, Gabriel R. Guevara Orihuela 6, f. 1281: Manuel
Avila Camacho, presidente de la Republica, “Acuerdo a la Secretaria de la Defensa Nacional”, México, D. F.,
10 de diciembre de 1940; SEDENA — DGAH, Archivo de Pensionistas, exp. 1 — 479, Gabriel R. Guevara
Orihuela 6, f. 1295: Gabriel R. Guevara a Pablo Macias Valenzuela, secretario de Defensa Nacional, Telegrama
comunicando su encomienda como gobernador de Quintana Roo, Chetumal, 19 de diciembre de 1940.

82 MEDINA, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, pp. 276 — 278; LOAEZA, “La reforma
politica de Manuel Avila Camacho”, p. 266; MILLER, Red, White, and Green, pp. 19 — 23. La seleccion de
Manuel Avila Camacho como candidato presidencial ha sido objeto de debate. Soledad Loaeza sugiere que su
candidatura pudo haber sido impulsada inicialmente por los jefes del ejército, llevando a Lazaro Cardenas a
respetar esta preferencia en lugar de designar unilateralmente al candidato. En contraste, Michael Nelson Miller
argumenta que fueron la personalidad moderada de Avila Camacho y su desempefio como secretario de la
Defensa Nacional (1936 — 1939) los factores que lo posicionaron como la eleccion personal de Cardenas para
sucederlo.
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COOPERACION DEFENSIVA EN EL PERIMETRO CARIBENO:
INFRAESTRUCTURA MILITAR Y NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS, 1940 — 1943

Para el pensamiento estratégico estadounidense, la cuenca del Caribe —delimitada por el
arco antillano al oriente, Centroamérica al occidente y las costas de Venezuela y Colombia al
sur— constituia un perimetro defensivo vulnerable al inicio de la guerra. Desde los
postulados de Alfred Thayer Mahan a finales del siglo XI1X, Washington interpreto estas aguas
como extension natural de su seguridad nacional, concepto que Nicholas Spykman refino al
caracterizar la region como “vital” para la subsistencia estadounidense en tiempos de la
Segunda Guerra Mundial. El canal de Panamd, inaugurado en 1914, intensific esta
percepcion: las rutas maritimas que convergian en el istmo conectaban los teatros del
Atlantico y el Pacifico, convirtiendo cada isla, cada costa, cada paso navegable en potencial

punto de vulnerabilidad.®

LA GUERRA EUROPEA AMPLIFICO ESTAS PREOCUPACIONES. En agosto de 1940, mientras
Francia capitulaba ante Alemania y el comandante de las Indias Occidentales Francesas
declaraba su lealtad a Marshal Pétain, lider de la Francia de Vichy,** dos reporteros de la
North American Newspaper Alliance, Leicester Hemingway y Anthony Jenkinson,
navegaron por las aguas occidentales del Caribe en la goleta “Blue Stream”. Su travesia
document? lo que calificaron como una extensa red de depdsitos clandestinos de combustible
para submarinos alemanes. El relato de Hemingway y Jenkinson captur6 la atmosfera de
sospecha que permeaba a la region: construyeron una narrativa donde las islas, cayos y puntos
costeros de la cuenca caribefia operaban como refugios para agentes nazis que amenazaban

“las defensas internas vitales de la linea de vida de América: el canal de Panama”.%’

8 Alfred Thayer Mahan conceptualizd el Caribe como el “Mediterraneo americano”, espacio vital para el
control de las comunicaciones maritimas estadounidenses. Sobre la importancia geopolitica del Caribe y el
pensamiento expansionista de Mahan, constiltese RODRIGUEZ DiAz, El Destino Manifiesto, pp. 78 —90. MARTIN
CAVIASCA, “La geopolitica de los EEUU”, p. 437. Para Nicholas Spykman, la zona caribefia era la mas
estratégica para Estados Unidos debido al flujo comercial norte — sur y el transito por el canal de Panama.

8 FULLBERG — STOLBERG, “The Caribbean in the Second World War”, pp. 89, 91 —92. El régimen de Vichy,
encabezado por el mariscal Philippe Pétain, goberno6 la Francia no ocupada (1940 — 1944) bajo la tutela alemana
tras el armisticio del 22 de junio de 1940. Las Indias Occidentales Francesas (Martinica, Guadalupe y Guyana
Francesa) permanecieron formalmente bajo su jurisdiccion, aunque su comandante adoptd una postura de
neutralidad a cambio del suministro estadounidense de productos de subsistencia durante el bloqueo naval
aliado.

85 HEMINGWAY y JENKINSON, “Nazi refueling depots found on remote Caribbean islands”, The Evening Star,
Washington, D. C., 21 de agosto de 1940, p. 1.
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El mapa 3, publicado con su investigacion en The Evening Star, ilustr6é la magnitud de
estas sospechas: una red que cubria las rutas maritimas desde el golfo de México hasta el
canal de Panamda. Los reporteros identificaron puntos especificos con esvasticas: Old
Providence y San Andrés —posesiones colombianas que habian servido como refugio a los
piratas del siglo Xvil—, las Islas del Maiz, arrendadas por Estados Unidos a Nicaragua, y el
puerto de Limoén en Costa Rica, donde una casa comercial alemana no pudo explicar el
destino de 200 tambores de combustible. Segin su investigacion, los gobiernos
latinoamericanos permanecian ajenos a estas operaciones. La organizacion nazi operaba a
través de individuos privados, empresarios y funcionarios locales motivados por simpatias

ideoldgicas o incentivos econdmicos.®®

Sus denuncias sobre Cozumel como deposito clandestino de combustible revelaron su
importancia en el dispositivo defensivo continental. Que la isla fuera identificada como base
de reabastecimiento para submarinos del Eje evidenciaba el interés estratégico
estadounidense, mismo que se haria patente un afio después con su integracion a la ruta aérea
hacia Panama. Jenkinson y Hemingway sefialaron a Oscar Coldwell, prominente comerciante
local y operador de radio, como eje de esta supuesta red. Los reporteros afirmaron que
Coldwell acumulaba mas de 700 tambores de combustible distribuidos entre un edificio
recién construido en el malecon y el patio trasero de su establecimiento comercial. Sus
acusaciones iban mas alla del simple almacenamiento, Coldwell controlaba la estacion
radiofonica de la isla, ubicada sobre su bar, y sostenia vinculos con Moritz Grau y Adolf

Klinger, dos “refugiados alemanes” residentes en Cozumel desde 1939.%7

8 HEMINGWAY y JENKINSON, “Nazi refueling depots found on remote Caribbean islands”, The Evening Star,
Washington, D. C., 21 de agosto de 1940, p. A—4.

87 HEMINGWAY Y JENKINSON, "Snoop cruise finds big oil depot, Nazis and radio at Cozumel", The Evening
Star, Washington, D. C., 22 de agosto de 1940, p. A —2.
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Mapa 3. Ruta de la goleta “Blue Stream” por la cuenca del Caribe, 1940.

Fuente: HEMINGWAY y JENKINSON, “Nazi refueling depots found on remote Caribbean islands”, The Evening Star, Washington, D. C., 21
de agosto de 1940, p. A—4.

Cortesia de Library of Congress.
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Independientemente de la veracidad de los rumores —cuestionados por cronistas
locales—,®® 1a isla quedo marcada en el imaginario estadounidense como potencial amenaza
a la seguridad hemisférica por su posicion para controlar las rutas maritimas del golfo de
México y el Caribe. Para el ejército y marina estadounidense, Cozumel representaba un
eslabon fundamental en la cadena de comunicaciones aéreas entre Florida, Centroamérica y
Sudamérica, ademds de su potencial como base antisubmarina. Sin embargo, las
negociaciones diplomaticas para asegurar la isla en la defensa continental encontraron un
obstaculo: en los acuerdos bilaterales, tanto Cardenas como Avila Camacho vincularon
tacitamente la colaboracion militar con la resolucion de las disputas pendientes entre ambas

naciones.

EN ESTE CONTEXTO, EN 1941, CONSIDERANDO QUE LAS MEDIDAS PUNITIVAS TRAS LA
EXPROPIACION PETROLERA MEXICANA DESACREDITABAN LA POLITICA DE BUENA VECINDAD Y
TEMIENDO QUE FORTALECIERAN LAS SIMPATIAS PROFASCISTAS DE CIERTOS SECTORES
MEXICANOS, disminuyendo la que se tenia por Gran Bretafia y Estados Unidos, Washington
retird su respaldo a las empresas y alcanzd convenios generales con México el 19 de
noviembre.®* Los acuerdos establecieron una comisiéon conjunta mexicano — estadounidense
para evaluar compensaciones por las propiedades expropiadas, excluyendo especificamente
los derechos sobre el petroleo del subsuelo. Los convenios incluyeron ademas el pago global
de reclamaciones por dafios a propiedades de ciudadanos norteamericanos, la adquisicion
anual de plata mexicana por veinticinco millones de dolares, un crédito de cuarenta millones
para la estabilizacion del peso, una linea crediticia del Eximbank por treinta millones de
dolares destinada a infraestructura carretera, y la modernizacion del sistema ferroviario
mexicano para apoyar a “la causa aliada”. Esta resolucién econdmica facilit6 el acercamiento

politico entre México y Estados Unidos cuando el conflicto mundial alcanzo al continente. *°

88 Desde una perspectiva cultural, los rumores funcionan como mecanismos de control social y generacion
de miedo en la construccion de amenazas. Sobre esto, véase VELARDE CAMACHO, “El miedo a los rumores”,
pp. 154 — 155. HAJOVKY, Historia verdadera de Cozumel, pp. 303 — 304. El cronista Ric Hajovsky, basandose
en testimonios familiares, sostiene que los reporteros confundieron a Oscar Coldwell (fallecido en 1937) con
su hermano Jacinto Coldwell Fernandez, y que los tambores pertenecian a la Compaiiia Mexicana de Petroleo
El Aguila, S. A., de la cual la Casa Coldwell era agente autorizado. Ademas, argumenta que los refugiados eran
austriacos judios. No obstante, Hajovky no aporta documentacion que respalde estas afirmaciones.

89 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, p. 33.

% TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, p. 37.
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El ataque japonés a Pearl Harbor el 7 de diciembre de 1941 catalizé este realineamiento
diplomatico.”! La agresion nipona contra la flota estadounidense, seguida por la declaracion
de guerra alemana, precipité la entrada formal norteamericana al conflicto. México, sin
declarar la guerra, condeno la agresion y rompi6 relaciones diplomaticas con las Potencias
del Eje, postura que increment6 las probabilidades de una eventual participacion en el

conflicto, dada la proximidad geografica y los vinculos econdmicos con Estados Unidos.”

La entrada de la Unién Americana en la guerra expuso la vulnerabilidad del perimetro
caribefio. Como documenta Claus Fiillberg — Stolberg, la campafia submarina en el Caribe
(febrero 1942 — julio 1943), aunque breve, demostrd las debilidades del dispositivo
hemisférico. Durante este periodo, 97 submarinos alemanes y 6 italianos ejecutaron 157
misiones en el teatro caribefio, hundiendo aproximadamente 400 buques mercantes y
dafiando severamente otros 50, con un costo de 24 submarinos perdidos. El objetivo del Eje
apuntaba a cortar las lineas de suministro de materias primas —particularmente petréleo y

aluminio— que fluian hacia Estados Unidos y Gran Bretafia.”?

Esta urgencia defensiva en el Pacifico y el Caribe llevé a crear la Comision México —
Norteamericana de Defensa Conjunta (CMNDC) el 12 de enero de 1942. Las prioridades
quedaron establecidas desde el inicio de las negociaciones: México requeria equipo y
municiones; Estados Unidos necesitaba facilidades para el transito aéreo, el uso de pistas
existentes y la construccion de nuevas bases. Como sefala Enrique Plasencia de la Parra, el
acuerdo fundamental estableci6 que la primera linea defensiva quedaria bajo responsabilidad

militar estadounidense, permitiendo el movimiento de sus aviones por rutas mexicanas

%' BEEVOR, La Segunda Guerra Mundial, pp. 349 — 378. En 1937, Japén inicié una expansion sobre el
oriente de China con el objetivo de conformar la “Gran Esfera de Co-Prosperidad de Asia Oriental”. Entre 1940
y 1941, ocuparon la Indochina francesa. Para detener el avance nipon, Estados Unidos y Gran Bretaiia
establecieron un embargo econémico contra Japon, en el que se incluy6 la importacion de petréleo. El 26 de
noviembre de 1941, Cordell Hull, secretario de Estado norteamericano, rechazd la ocupacion japonesa y
demandd su renuncia al Pacto Tripartito con Alemania. Ante esto, los lideres militares japoneses se
convencieron de que el conflicto con los Estados Unidos era inminente, por lo que debian asegurar el “primer
golpe”. El 7 de diciembre de 1941, la Armada Imperial de Japon atacé a la flota estadounidense en Pearl Harbor
para garantizar un perimetro en el Pacifico y el mar de China Meridional.

92 GLEIZER, “Las relaciones entre México y el Tercer Reich”, p. 255.

9 FULLBERG — STOLBERG, “The Caribbean in the Second World War”, pp. 100 — 101, 108. La estrategia
alemana despleg6 oleadas de 5 a 10 submarinos que atacaban refinerias petroleras y buques tanque en la zona
caribefia, manteniéndose operativos mediante estaciones de reabastecimiento dispersas por toda la region.
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previamente designadas para proteger zonas estratégicas como Panamd. Las fuerzas

mexicanas asumirian la proteccion de estas aeronaves en territorio nacional.”*

Aunque la CMNDC surgi6 principalmente para atender las urgencias del Pacifico ante la
amenaza japonesa —trazon por la cual la reorganizacion militar en el golfo — Caribe ha
recibido menor atencién historiografica—, la percepcion estadounidense cambid
rapidamente. El Departamento de Estado reorientd sus prioridades conforme la guerra
submarina intensificaba sus operaciones en el golfo — Caribe.”> El hundimiento de los buques
petroleros mexicanos “Potrero del Llano” y “Faja de Oro” por submarinos alemanes el 13 y
20 de mayo de 1942 precipit6 la declaracion de estado de guerra, consolidando la integracion

mexicana al bando aliado.”®

La entrada de México al conflicto mundial otorg6 legitimidad a los acuerdos defensivos.
Los permisos que el Senado habia autorizado el 24 de diciembre de 1941 —abriendo puertos
aéreos y maritimos a Estados Unidos— adquirieron renovada urgencia.”’ Entre finales de
1941 y mediados de 1942, el gobierno reorganiz6é la arquitectura militar nacional
estableciendo tres comandos regionales. La Region Militar del Pacifico, confiada a Lazaro
Cardenas desde el 10 de diciembre de 1941, concentrd inicialmente las zonas militares
litorales desde Baja California hasta Chiapas, incluyendo las bases navales de Acapulcoy La
Paz. El 15 de octubre de 1942, las zonas de Oaxaca, Tehuantepec, Guerrero y Chiapas se

separaron para crear la Region Militar del Istmo bajo el mando de Joaquin Amaro.”®

El tercer comando respondia a las vulnerabilidades del litoral oriental. La Region Militar

del Golfo, establecida el 1 de julio de 1942 con sede en Veracruz, articuld un cordén

94 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, p. 51.

95 CHACON, “La negociacion del acuerdo militar”, p. 324.

% TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, pp. 92 — 97; LAJOUS VARGAS, Historia
Minima de las relaciones exteriores de México, pp. 224 — 226. La distincion entre “estado de guerra” y
“declaracion de guerra” expresaba la postura pacifista mexicana. Mientras declarar la guerra implicaba asumir
la beligerancia activa y compartir la responsabilidad del conflicto, el estado de guerra permitio al gobierno
presentarse como victima de una agresion externa. Esta formula juridica subrayaba que México entraba al
conflicto forzado por las circunstancias, no por voluntad propia, rechazando asi cualquier corresponsabilidad
en las hostilidades.

97 CHACON, “La negociacion del acuerdo militar”, p. 324.

9% PLASENCIA DE LA PARRA, EI ejército mexicano, p. 37. En su creacion, la Region Militar del Pacifico
contempld las zonas militares de Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco,
Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Istmo de Tehuantepec, Chiapas, ademds de las zonas navales de
Acapulco y La Paz.
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defensivo desde Tamaulipas hasta Quintana Roo bajo el mando de Abelardo L. Rodriguez.
Esta comandancia integraba seis zonas militares que vigilaban tanto el golfo de México como
el Caribe mexicano.”” No obstante, Rodriguez permanecié apenas tres meses al frente del
comando. El 30 de septiembre de 1942 abandono el puesto para dirigir un nuevo organismo

coordinador de la produccion nacional, cediendo el mando a Alejandro Mange Toyos.'?

La coordinacion defensiva en el Caribe siguid un patrdon distintivo. Mientras en el Pacifico
la reestructuracion procedié mediante negociaciones directas con el Comando de Defensa
Occidental, en el Caribe emergié un mecanismo mas sutil: la coordinacion a través de la
CMNDC, oficiales de enlace y, particularmente, mediante la Pan American Airways.'°! Esta
empresa civil estadounidense poseia derechos legales para mantener campos aéreos en
Meéxico a través de su subsidiaria, la Compania Mexicana de Aviacion (CMA), que fungid

como vehiculo para las mejoras defensivas en el perimetro sur mexicano.!%?

El caracter discreto de estos arreglos quedo evidenciado por el manejo de la informacion
sobre el financiamiento. Aunque solo después de concluir la guerra se reconocid
publicamente que el gobierno estadounidense habia financiado obras aeroportuarias en
México, un memorandum de enero de 1943, dirigido por Maximino Avila Camacho,
secretario de Comunicaciones y Obras Publicas al presidente de la Republica, identificé los
aerddromos de Ixtepec, Tapachula, Mérida, Ciudad del Carmen, Cozumel, Chetumal,
Veracruz y Tampico como beneficiarios del financiamiento estadounidense.!®® Estas obras,

segun Plasencia de la Parra, respondieron al interés por establecer puntos de reabastecimiento

9 “El general A. Rodriguez en el golfo”, EI Porvenir. El periddico de la frontera, Monterrey, 3 de julio de
1942, p. 1. La jurisdiccion comprendia las zonas militares de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo.

100 «“Organo encauzador de la produccion nacional.”, EI Nacional. Organo oficial del gobierno de México,
Meéxico, D. F., 25 de septiembre de 1942, p. 1.

101 “EnJace de los ejércitos de México y EE. UU.”, EI Nacional. Organo oficial del gobierno de México,
Meéxico, D. F., 22 de noviembre de 1942, p. 1. En noviembre de 1942, el coronel Alexander MacNab fue
nombrado oficial de enlace del ejército estadounidense para la Region Militar del Golfo.

102 PLASENCIA DE LA PARRA, EI ejército mexicano, pp. 37, 53. La Pan American Airways tenia el 60% del
capital accionario de la CMA.

103 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Maximino Avila
Camacho, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas al presidente de la Republica, “Memorandum”,
México, D. F., 18 de enero de 1943, p. 1.
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para los aviones que escoltaban a los convoyes maritimos amenazados por submarinos

alemanes.!*

La opinidn publica percibia las obras aeroportuarias como parte de la expansion comercial
de la CMA, que promocionaba su servicio a “17 ciudades” estratégicamente distribuidas
entre el Pacifico, el centro y el golfo — Caribe del territorio nacional (véase mapa 4). Su
publicidad enfatizaba la modernizacion de la infraestructura aérea y la colaboracion con Pan
American Airways “en la vigorizacion de la unidad nacional y el esfuerzo comun de las
Naciones Unidas”.!®> Esta aparente coincidencia entre rutas comerciales e intereses
defensivos distaba de ser fortuita. La gira de inspeccion realizada por la Secretaria de la
Defensa Nacional (mapa 5) expone como los corredores aéreos ostensiblemente civiles
constituian las arterias del dispositivo defensivo nacional. Diez ciudades figuraban tanto en
la red comercial como en el esquema militar, superposicion que le permitio al gobierno
mexicano participar en la defensa continental sin comprometer publicamente su soberania

territorial. '

104 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, pp. 37, 53.

105 “Estas son las 17 ciudades servidas por la C. M. A.”, El Porvenir. El periddico de la frontera, Monterrey,
18 de julio de 1942, p. 10.

106 «“La ruta en la gira organizada por la Secretaria de la Defensa Nacional”, Masiana, México, D. F, 15 de
julio de 1944. De las 17 ciudades servidas por la CMA y las 20 incluidas en la gira de la Defensa Nacional,
ambas rutas coincidieron en Hermosillo, Mazatlan, Monterrey, Tampico, Guadalajara, México, D. F., Veracruz,
Ciudad del Carmen, Chetumal y Mérida.
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Mapa 4. Las 17 ciudades servidas por la Compaiiia Mexicana de Aviacion, 1942.

Fuente: “Estas son las 17 ciudades servidas por la C. M. A.”, El Porvenir. El periodico de la frontera, Monterrey, 18 de julio de 1942, p. 10.
Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.
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Mapa 5. Ruta en la gira de la Secretaria de la Defensa Nacional, 1944.
Fuente: “La ruta en la gira organizada por la Secretaria de la Defensa Nacional”, Mafiana, México, D. F, 15 de julio de 1944.

Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.
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El procedimiento seguia un protocolo establecido: tras la aprobacién en la CMNDC, la
CMA enviaba solicitudes a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, notificando
también a la embajada mexicana para que se designara un representante militar durante la
ejecucion de las obras.!®” Sin embargo, las tensiones sobre la soberania y control operativo
emergieron desde el inicio. Los ingenieros mexicanos designados para acompanar los
levantamientos aerofotograficos de las zonas costeras descubrieron que su participacion era
meramente nominal: aunque formalmente incluidos en las misiones, viajaban como “simples
pasajeros” sin involucramiento activo. Su marginalizacion provocd malestar en la seccion
mexicana, requiriendo una conferencia extraoficial en diciembre de 1942.'% La tension se
agudizé cuando el gobierno mexicano descubrid que la CMA habia iniciado obras sin el
consentimiento previo de las autoridades militares nacionales. Durante la sesion del 19 de
diciembre, la delegacion mexicana informd que se habian suspendido los trabajos de la
compaiiia hasta obtener garantias de participacion efectiva. El general Luis Alamillo Flores
reitero la posicion oficial: las fuerzas armadas estadounidenses tendrian unicamente derecho
de transito, mientras que cualquier trabajo cartografico, de construccion y operacion

aeroportuaria debia ejecutarse con participacion mexicana activa.!®”

La disputa alcanzé su punto critico cuando se abordaron los planos aeroportuarios. La
delegacion estadounidense insistia en construir las instalaciones “tal como habian sido
solicitadas” por Washington, sin modificaciones locales, amenazando con retirar a todos sus

elementos si no podian proceder segtn los planos originales. El general Smith defendio esta

107 INAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Cardenas, Version de la conferencia extraoficial con

miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construccion de aerédromo, exp. E4 D208, 210 _FF1_7:
Francisco Castillo Najera, embajador de México en Estados Unidos, “Memorandum — Comision México —
Norteamericana de Defensa Conjunta”, Washington, D. C., 21 de abril de 1942.

108 INAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Cardenas, Version de la conferencia extraoficial con
miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construccion de aerédromo, exp. E4 D208, 210 _FF1_7:
Luis Alamillo y secretario Anzorena, “Version de la conferencia extraoficial, tenida el 19 de diciembre de 1942,
entre los miembros que a continuacion se indican, pertenecientes a la Comision México — Norteamericana de
Defensa Conjunta”, Washington, D. C., 19 de diciembre de 1942, p. 1. La seccidén norteamericana estuvo
representada por el vicealmirante Alfred W. Johnson, general Smith, coronel T. E. Glantzberg, teniente coronel
Charles Wooley (ingeniero constructor) y el coronel Cullen (especialista en aerofotografia); mientras que la
seccion mexicana incluy6 al general Luis Alamillo, el mayor Ratl de Zaldo y el secretario Anzorena de la
embajada de México en Washington, quien fungié como traductor.

109 INAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Céardenas, Version de la conferencia extraoficial con
miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construccion de aerédromo, exp. E4 D208, 210 _FF1_7:
Luis Alamillo y secretario Anzorena, “Version de la conferencia extraoficial, tenida el 19 de diciembre de 1942,
entre los miembros que a continuacion se indican, pertenecientes a la Comision México — Norteamericana de
Defensa Conjunta”, Washington, D. C., 19 de diciembre de 1942, pp. 1 — 2.
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postura rechazando la cooperacion en la operacion de bases, argumentando que la experiencia
en Egipto, Inglaterra y Canad4 demostraba que la colaboracion binacional en la operacion de
bases “siempre habia dado, en la practica, muy malos resultados”.''” Alamillo Flores
mantuvo firmemente la posicion mexicana: cualquier base construida en territorio nacional
seria planeada con participacion del ejército mexicano, permaneceria bajo control mexicano
y seria operada por personal mexicano, limitandose Estados Unidos a los derechos de transito
acordados. La firmeza de Alamillo dejo sin alternativas a la delegacion estadounidense, que

se retird para reconsiderar su posicion.'!!

Para enero de 1943 se alcanzaron acuerdos favorables para México, si bien desconocemos
los detalles de las negociaciones subsecuentes, Susana Chacén nos da una clave: “a los
estadounidenses les preocupaba el tiempo, mientras que a los mexicanos, la forma y las
condiciones en que los proyectos se llevarian a cabo”.!'? Durante una inspeccién binacional
encabezada por Alamillo en los principales aerodromos construidos y en construccion por la
CMA con fondos estadounidenses, la delegacion mexicana obtuvo términos satisfactorios:
Estados Unidos proporcionaria el financiamiento, los aerédromos permanecerian bajo
propiedad mexicana, con solo derecho de transito estadounidense, y México construiria
alojamientos para el personal en transito. Aunque no se determiné la forma de pago por el
valor de los aer6dromos, México permitiria el transito de las Fuerzas Aéreas estadounidenses

durante la guerra.''®

110 INAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Cardenas, Version de la conferencia extraoficial con
miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construccion de aerédromo, exp. E4 D208, 210 _FF1_7:
Luis Alamillo y secretario Anzorena, “Version de la conferencia extraoficial, tenida el 19 de diciembre de 1942,
entre los miembros que a continuacion se indican, pertenecientes a la Comision México — Norteamericana de
Defensa Conjunta”, Washington, D. C., 19 de diciembre de 1942, p. 3.

HTINAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Cérdenas, Version de la conferencia extraoficial con
miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construccion de aerédromo, exp. E4 D208, 210_FF1_7:
Luis Alamillo y secretario Anzorena, “Version de la conferencia extraoficial, tenida el 19 de diciembre de 1942,
entre los miembros que a continuacion se indican, pertenecientes a la Comision México — Norteamericana de
Defensa Conjunta”, Washington, D. C., 19 de diciembre de 1942, pp. 3 — 4.

12 CHACON, “La negociacion del acuerdo militar”, p. 318.

113 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Maximino Avila
Camacho, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas al presidente de la Republica, “Memorandum”,
México, D. F., 18 de enero de 1943. Luis Alamillo estuvo acompafiado por Alberto Salinas Carranza, jefe del
departamento de Aerondutica Civil, y los oficiales norteamericanos: coronel T. E. Glantzberg, coronel E.N.
Hockenberry, teniente coronel Charles Wooley y capitan George Stinson.
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Los proyectos de Ixtepec en Oaxaca y Cozumel en Quintana Roo despertaron suspicacia
en la Secretaria de Comunicaciones. Los planos presentados correspondian a bases aéreas
militares “de primer orden” mas que a aeropuertos civiles. En Ixtepec aparecian
construcciones para alojar a “varios miles de hombres”, incluyendo dormitorios, comedores,
hospital, hornos crematorios, cine y teatro.'!'* Esta instalacion en el istmo de Tehuantepec
serviria como punto de transito entre Guatemala y las islas Galapagos, parte del corredor
defensivo autorizado para recibir bombarderos pesados con la condicion explicita de
mantener el control operativo mexicano. No obstante los acuerdos, el aer6dromo no se

culminé. '3

COZUMEL OCUPO UN LUGAR PREPONDERANTE EN LA VIGILANCIA DE LA RUTA A PANAMA.
Con el inicio de las operaciones submarinas alemanas, Estados Unidos solicit6 en julio de
1942 permiso para utilizar la isla para operaciones antisubmarinas, concedido por México
inicialmente por 30 dias y después indefinidamente.!'¢ El plano de diciembre de 1942
proyectaba incorporar a Cozumel al corredor aéreo defensivo conectado con Panama, Cuba
y Belice. Las especificaciones incluian dos pistas pavimentadas de mas de 2133.6 metros de
largo por 45 metros de ancho cada una, complementadas por dos pistas auxiliares y un
sistema de iluminacioén con faro rotatorio. La infraestructura de apoyo abarcaba edificios
especializados —administracién, radio, mantenimiento—, &areas de combustible con
generadores de diésel e instalaciones con personal militar permanente que incluian

comedores, dormitorios y ametralladoras antiaéreas, como se puede apreciar en la ilustracion

114 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Maximino Avila
Camacho, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas al presidente de la Republica, “Informe”, s. 1.,
[diciembre de 1942], p. 1.

15 INAH — AGLCR, Vida laboral del general Lazaro Cardenas, Version de la conferencia extraoficial con
miembros de la Comision Defensa Conjunta y nota de construcciéon de aerédromo, exp. E4 D208, 210 _FF1_7:
Luis Alamillo y secretario Anzorena, “Version de la conferencia extraoficial, tenida el 19 de diciembre de 1942,
entre los miembros que a continuacion se indican, pertenecientes a la Comision México — Norteamericana de
Defensa Conjunta”, Washington, 19 de diciembre de 1942, p. 3; CHACON, “La negociacion del acuerdo militar”,
p. 333.

116 CHACON, “La negociacién del acuerdo militar”, pp. 333 — 334.
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1 y el plano 1.''7 Con los acuerdos de Alamillo, el gobierno de Quintana Roo cedi el recién

construido “Hotel Playa” a la CMA para “establecer sus oficinas” en la isla.!!®

Esta es ura de las unida-
dee antiaéreas, con sy do-

" taciém, en plena accién que
g¢ encuentran de servicis
en Cozumel, preparadas
Para culouier sorpresa.
stima grande gue l4s
unidades gean pocas.

Ilustracion 1. Ametralladora antiaérea en Cozumel, 1944.
Fuente: BLANCO MOHENO, “México serd en poco tiempo una potencia militar”, Mafana, 15 de julio de 1944.
Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.

"7 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Compaiiia
Mexicana de Aviacion, “Plano general” de Cozumel, s. 1., 27 de noviembre de 1942. Existe una discrepancia
cronologica en las fuentes sobre el inicio de las obras en Cozumel. Mientras Chacon sefiala que en agosto de
1941 "se obtuvo el permiso mexicano para llevar a cabo los arreglos necesarios" ("'La negociacion del acuerdo
militar", p. 332), los planos encontrados en el AGN datan de diciembre de 1942. Esta diferencia temporal podria
explicarse por la distincion entre los permisos preliminares de reconocimiento (1941) y la autorizacion formal
para la construccion con especificaciones militares detalladas (1942), lo cual coincidiria con las tensiones
documentadas en la CMNDC sobre la falta de presentacion oportuna de planos a las autoridades mexicanas.

118 PALOMO GONZALEZ, “Una resefia sobre la nueva vida del Territorio de Quintana Roo”, En Marcha.
Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 septiembre de 1942, p. 8.
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Plano 1. Aer6dromo de Cozumel, 1942. )
Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Compaiia Mexicana de Aviacion, “Plano general” de Cozumel, s. 1., 27 de noviembre de 1942.



Abelardo L. Rodriguez supervisd personalmente estas obras el 28 de julio de 1942,
acompafiado de Heriberto Jara —secretario de Marina— y el agregado naval de la embajada
estadounidense.!'!® Para 1944, el aerédromo de Cozumel representaba una inversion de 19
millones de pesos con instalaciones de primer orden, aunque Roberto Blanco Moheno,
periodista invitado durante la gira de la Secretaria de la Defensa Nacional, notd deficiencias

en la dotacion logistica: municiones, viveres e instrumental permanecian insuficientes. !

Los aeropuertos de Mérida, Ciudad del Carmen y Chetumal presentaban un contraste
marcado, ajustandose a especificaciones comerciales con trabajos moderados de ampliacion
y acondicionamiento.!'?! El plano 2, correspondiente a Chetumal, exhibi6 una sola pista de
1900 metros de largo por 45 metros sin pavimentacion especificada, iluminacion basica, y
edificaciones limitadas a operaciones esenciales. La ausencia de instalaciones militares
visibles y su proximidad a la carretera que conectaba con la capital territorial subrayan su
funcion primordialmente comercial, aunque su ubicacion fronteriza con Belice conservo su

valor estratégico.!??

119 «“Ecos del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
31 de julio de 1942, p. 5.

120 BLANCO MOHENO, “México serd en poco tiempo una potencia militar”, Maiiana, 15 de julio de 1944;
SANTANDER y RAMOS DiAz, “El nacimiento de un destino”, pp. 8 — 20.

12 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Maximino Avila
Camacho, secretario de Comunicaciones y Obras Publicas al presidente de la Republica, “Informe”, s. 1.,
[diciembre de 1942].

12 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Compaiiia
Mexicana de Aviacion, “Plano general” de Chetumal, s. 1., 17 de diciembre de 1942.
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Plano 2. Aeropuerto de Chetumal, 1942. )
Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 771, exp. 545.22/66: Compaiiia Mexicana de Aviacion, “Plano general” de Chetumal, s. 1., 17 de diciembre de 1942.



El aislamiento territorial de las peninsulas mexicanas generaba preocupaciones defensivas
adicionales. Si en Baja California se proyecto6 la construccion de una carretera Ensenada —
La Paz, ante el temor de que la incomunicacion terrestre facilitara una eventual invasion

japonesa,'??

consideraciones similares motivaron el desarrollo vial en Quintana Roo. La
persistente inquietud por la vulnerabilidad ante submarinos alemanes y el deseo de estimular
el desarrollo econémico impulsaron la construccion de carreteras que conectaran a Chetumal
con Peto, Bacalar, Calderitas y Escarcega, la planeacion de una via hacia Belice, y una

carretera transversal que cruzo la isla de Cozumel de oriente a poniente.'?*

La red defensiva se fortaleci6 con medidas de seguridad en el orden social y las
comunicaciones. A partir de 1942 se establecieron batallones de voluntarios en los principales
nticleos poblacionales del Territorio.!?> El 4 de marzo se inicié el registro obligatorio de
extranjeros residentes, siguiendo las directrices del decreto presidencial. Para el 16 de julio,
los ciudadanos del Eje radicados en Chetumal fueron trasladados a la Ciudad de México y
puestos a disposicion de la Secretaria de Gobernacion, medida que buscaba alejarlos de zonas
fronterizas, litorales y puntos de valor estratégico.!?® El 1 de octubre de 1942, una orden

conjunta de las Secretarias de Comunicaciones y Defensa Nacional dispuso la custodia

123 PLASENCIA DE LA PARRA, EI ejército mexicano, p. 53.

124 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R.
Guevara, gobernador del Territorio al secretario de Gobernacion, “Rinde informe sobre los trabajos realizados
por este gobierno durante los meses de septiembre de 1940 a agosto de 19417, Chetumal, 31 de agosto de 1941,
p. 12; “Trabajos del gobierno hechos en tres meses”, EI Nacional. Organo oficial del gobierno de México,
Meéxico, D. F., 14 de abril de 1941, p. 3.

125 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R.
Guevara, gobernador del Territorio, al secretario de Gobernacion, “Rinde informe sobre los trabajos realizados
por este gobierno durante los meses de septiembre de 1942 a agosto de 1943, Chetumal, 31 de agosto de 1943,
p. 4. Algunos jovenes que no resultaron designados al acuartelamiento en el sorteo del Servicio Militar de
diciembre de 1942 se ofrecieron como voluntarios, otorgandoseles instruccion militar, uniformes y armas para
sus practicas. Los voluntarios conformaron dos batallones en Chetumal, una compaiiia en Felipe Carrillo Puerto
y Cozumel respectivamente, asi como una seccion en Isla Mujeres; los poblados de rio Hondo, en su conjunto,
aportaron dos compaiiias.

126 La documentacion disponible en En Marcha no proporciona cifras precisas sobre el numero de
extranjeros trasladados ni su nacionalidad. Carecemos de fuentes suficientes para cuantificar estos movimientos
en Quintana Roo. DURAN VILCHIS y GARCIA ZAPATA, “Aviso a los extranjeros radicados en el territorio de
Quintana Roo”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de
febrero de 1942, p. 6; “Salen para la capital de la Republica los ciudadanos del Eje residentes en esta ciudad”,
En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de julio de 1942, p. 1.
Tras la declaracion del estado de guerra en mayo de 1942, México clasificd a los ciudadanos del Eje como
“indeseables” y aplic6 un programa de vigilancia, restriccion de movimientos, concentracion forzada y
deportacion. Entre 1942 y 1945, la fortaleza del Perote en Veracruz funciond como centro de concentracion
para alemanes e italianos. Véase INCLAN FUENTES, “Perote y los nazis”, pp. 86, 119 — 133.
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militar de las estaciones radiograficas de Cozumel y otros dieciocho puntos estratégicos en
el territorio nacional, con tropas federales resguardando un perimetro de doscientos metros
para prevenir “cualquier acto de sabotaje o espionaje por extranjeros del Eje [y]

quintacolumnistas”.'?’

La ofensiva submarina alemana en el Caribe que habia justificado estas medidas comenzo
a disiparse hacia finales de 1942, conforme Estados Unidos articuld su respuesta defensiva.
Washington establecié acuerdos de cooperacion con México, Venezuela y Brasil, desplegd
bases militares en las colonias britanicas y holandesas, implemento el sistema de convoyes y
extendié la cobertura aérea sobre las rutas maritimas. Esta red defensiva erosiond
progresivamente la capacidad operativa alemana en el golfo de México y el Caribe.!?® El
fortalecimiento aliado permiti6 que a partir de 1943 la CMNDC reorientara sus prioridades
desde la coordinacion defensiva urgente hacia programas de equipamiento y modernizacion
del ejército mexicano mediante la Ley de Préstamos y Arriendos. El interés estadounidense
en desarrollar infraestructura defensiva adicional en territorio mexicano disminuyd

proporcionalmente. %’

Este desarrollo de las prioridades defensivas confirm¢ la efectividad de la estrategia
mexicana. El gobierno habia logrado canalizar las urgencias bélicas estadounidenses hacia
inversiones que fortalecieron tanto la defensa hemisférica como el control federal sobre
Quintana Roo. Las bases aéreas, carreteras y sistemas de comunicacion construidos bajo el
imperativo de la guerra permanecieron como activos nacionales que consolidaron la
presencia estatal en la frontera sureste. La infraestructura material y simbodlica que el
cardenismo habia iniciado para afirmar la soberania territorial frente a la influencia britanica
se transformd, durante el conflicto mundial, en un instrumento diplomético que permitio a
Meéxico participar en la defensa continental sin comprometer publicamente su autonomia.

Este proceso, que comenz6 con la reintegracion territorial de 1935 como respuesta a

127 “proteccidn a las estaciones radiotelegraficas”, El Informador, Guadalajara, 2 de octubre de 1942, p. 6.
Los puntos custodiados abarcaron Chapultepec, Palo Alto, Veracruz, Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos,
Progreso, Mérida, Salina Cruz, Acapulco, Manzanillo, Mazatlan, Islas Marias, Guaymas, Tijuana, Mexicali, La
Paz, Santa Rosalia y Cozumel.

128 FULLBERG — STOLBERG, “The Caribbean in the Second World War”, pp. 100 — 101.

129 PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército mexicano, pp. 54 — 58.
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vulnerabilidades geopoliticas, culminé con un Quintana Roo mas integrado al proyecto

nacional.

REFLEXIONES CAPITULARES

Sostenemos que la restitucion del Territorio Federal de Quintana Roo en 1935 obedecio
primordialmente a consideraciones geopoliticas del Estado posrevolucionario, méas que a
demandas locales que la historiografia regional ha privilegiado. Si el porfiriato intento6 ejercer
soberania mediante concesiones forestales y campanas militares ante el vacio de poder en el
oriente peninsular a finales del siglo XIX, la reintegracion territorial durante el cardenismo
fue concebida para fortalecer el control estatal sobre las fronteras ante el deterioro del orden

internacional en los afios treinta.

El proyecto cardenista en Quintana Roo articuld infraestructura, economia y cultura como
instrumentos de afirmacién territorial en los confines del territorio nacional. Durante la
Segunda Guerra Mundial, México aprovecho la ubicacion de Quintana Roo en el perimetro
caribefio —vital para las comunicaciones maritimas y aéreas estadounidenses— para
negociar su participacion en la defensa hemisférica buscando preservar su soberania
territorial. Las tensiones documentadas en la CMNDC ilustran esta dindmica: mientras
Estados Unidos urgia la construccion inmediata de bases militares, México mantuvo
firmemente el control operativo y la propiedad de la infraestructura. Asi, a través de
mecanismos como la CMA, el gobierno canalizé discretamente el financiamiento
estadounidense hacia obras —como los aerédromos en Chetumal y Cozumel— que
fortalecieron tanto la defensa continental como el control federal sobre el Territorio. Aun con
sus deficiencias, este proceso, iniciado como respuesta a vulnerabilidades fronterizas en

1935, culmind con un Quintana Roo mas integrado al proyecto nacional.

La restitucion de Quintana Roo no puede comprenderse Unicamente como un asunto
regional, sino como parte de una reconfiguraciéon geopolitica nacional que buscé preservar
margenes de autonomia ante el ascenso del poder estadounidense. El caso quintanarroense
ilustra como México navego entre la cooperacion necesaria y la soberania deseada, utilizando

su posicion estratégica para obtener concesiones que fortalecieran su presencia en una
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frontera historicamente porosa. Esta negociacion constante entre lo nacional y lo

transnacional caracterizo el proceso de socializacion geopolitica durante la guerra.

La construccion de infraestructura defensiva y los acuerdos diplomaticos representaron
solo una dimension del proyecto geopolitico estatal. La efectividad de estos dispositivos
militares dependia de su legitimacion ante la poblacion local, particularmente en un territorio
donde la presencia federal habia sido histéricamente débil. El gobierno comprendi6 que las
bases aéreas, los batallones de voluntarios y la presencia militar requerian no solo cemento y
acero, sino también de la construccion de vinculos afectivos entre la poblacion civil, las
fuerzas armadas y el discurso geopolitico nacional. Esta necesidad se materializd en una
sistematica campana cultural que transformo las celebraciones civicas, monumentos y los

programas de estudio en instrumentos del proceso de socializacidén geopolitica.
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CAPITULO 2
POLITICA CULTURAL Y CELEBRACIONES CIVICAS:
LA UNIDAD NACIONAL Y LOS COMPROMISOS CONTINENTALES EN CHETUMAL

El reflejo de la geopolitica mexicana en Quintana Roo no se limit6 a la dimension militar. Si
bien la infraestructura construida durante la guerra fortalecié el control federal sobre el
Territorio, el gobierno de Manuel Avila Camacho comprendié que la consolidacion del
discurso nacional requeria de instrumentos culturales capaces de forjar vinculos identitarios
en una region historicamente distanciada del proyecto nacional. De esta manera, analizamos
la articulacion entre unidad nacional y compromisos panamericanos en la politica cultural
avilacamachista, con particular atencion a su adaptacion en el contexto fronterizo de

Chetumal.

En este capitulo examinamos la politica cultural como el mecanismo articulador del
proceso de socializacion geopolitica y su materializacion en las celebraciones civicas y
monumentos —entendidos como instrumentos de transmision cultural con los que el Estado
sintetizaba su discurso— para difundir los intereses territoriales nacionales. Proponemos que
estos dispositivos permitieron la recontextualizacion del discurso geopolitico en escenarios
publicos accesibles a la poblacion. El deterioro del orden internacional no solo justifico la
intensificacion de estas practicas, sino que determind su contenido: durante la Segunda
Guerra Mundial, la politica cultural articuld una sintesis entre la consolidacion de la unidad
nacional y el fortalecimiento de la posicion internacional de México en el marco del

panamericanismo.'*°

Nuestro estudio se centra en el proceso constructivo de la politica cultural, observando los
mecanismos de creacion y difusion de los mensajes gubernamentales, asi como su

manifestacion en celebraciones civicas y monumentos.'*! Sostenemos que el anélisis del

130 Nuestra consideracion temporal se enfoca en la inmediatez de la practica politica cultural gubernamental,
y aunque reconocemos la existencia de la participacion de sectores sociales y campos culturales ajenos al poder
publico, asi como repercusiones a mediano y largo plazo, estas ultimas sobrepasan los intereses de nuestra
investigacion.

131 Reconocemos las particularidades historicas y regionales inherentes a los monumentos examinados en
este estudio. No obstante, un andlisis exhaustivo de sus contextos historicos y geograficos especificos excede
el alcance de la presente investigacion. En consecuencia, nuestro examen de los monumentos se centra en su
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proceso constructivo de estos mensajes proporciona indicios sobre las prioridades,
preocupaciones y estrategias del Estado mexicano en el contexto geopolitico de la

conflagraciéon mundial.

El capitulo se estructura en cuatro secciones. En la primera seccion indagamos en los
antecedentes historicos de la politica cultural posrevolucionaria en México, enfocandonos en
la transicion del cardenismo al avilacamachismo. En la segunda analizamos la politica
cultural y el proyecto avilacamachista, examinando la articulacién entre la unidad nacional y
el panamericanismo. En la tercera seccion estudiamos a los monumentos y celebraciones
civicas como expresiones tangibles de la politica cultural avilacamachista. En la cuarta nos
concentramos en la politica desplegada en torno a la bahia de Chetumal, observando su
relacion con los intereses estratégicos de México y su expresion en las celebraciones civicas
locales y el monumento a la bandera. A través de este andalisis demostramos como la politica
cultural avilacamachista ejemplifica la respuesta de los Estados ante los cambios en el orden
internacional, construyendo narrativas que articularon lo nacional con lo transnacional
mediante celebraciones y simbolos que materializaron abstracciones geopoliticas en

experiencias tangibles.

LA POLITICA CULTURAL POSREVOLUCIONARIA:
DEL CARDENISMO AL AVILACAMACHISMO, 1935 —1939

Definimos la politica cultural como un proyecto a través del cual el Estado selecciona y
difunde los valores colectivos que expresan su concepcion del mundo y su voluntad politica
oficial.’* Aunque se fundamenta en pautas culturalmente establecidas —es decir, en la
cultura nacional— permanece en continua revision y adaptacion, respondiendo a las

circunstancias politicas y sociales cambiantes.'*?

funcion como manifestaciones tangibles de la dualidad presente en la politica cultural del periodo
avilacamachista, asi como en la sinergia observable entre los conceptos de unidad nacional y panamericanismo.
SANCHEZ ULLOA, “Celebraciones civicas en la construccion de un estado”, pp. 1 — 3; GARCIA SEBASTIANI,
“América y el nacionalismo espafiol”, pp. 72 — 73.

132 Advirtiendo la complejidad del concepto y reflexionando sobre la diversidad de fines, acciones, medios
e instancias publicas y privadas que puede abarcar, delimitamos su empleo como un instrumento del poder
estatal destinado a promover una narrativa cultural oficial y un proyecto politico especifico.

133 Kozak ROVERO, “Identidad, cultura y politicas culturales”, pp. 94 — 97. Gisela Kozak Rovero sostiene
que, en su construccion, los Estados nacionales desarrollaron mecanismos para forjar una “cultura nacional”
que fomentara un sentido de pertenencia entre los individuos, comprometiéndolos con un territorio delimitado
y con la consecucion de determinados objetivos politicos, sociales y culturales. De este modo, la “cultura
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La implementacion de la politica cultural se materializa a través de la gestion y el apoyo
financiero de manifestaciones culturales diversas: educacion, medios de comunicacion
(como la prensa y radio), y expresiones artisticas como exposiciones, monumentos, pinturas,
esculturas, obras literarias y producciones musicales. Paralelamente, el Estado ejerce un
control sobre estas manifestaciones culturales, promoviendo algunas mientras reprime otras,
con el proposito de “llevar adelante un proyecto politico, logrando la cooperacion y
superando la oposicion de otros actores sociales —individuales o colectivos— con proyectos

alternativos”.!'3*

Lorenzo Delgado Gémez — Escalonilla y Jesus de la Hera Martinez sefialan que la politica
cultural tiene dos perspectivas: la interna y la externa. En el ambito interno, se vincula
estrechamente con el aparato educativo, buscando legitimar el sistema estatal mediante el
adoctrinamiento ideolégico, donde los vinculos historicos, culturales y espirituales adquieren
un papel fundamental.!*> En el plano internacional, la politica cultural exterior (también
denominada diplomacia cultural) se desarrolld a partir de finales del siglo XIX con la
expansion del capitalismo y la zona de influencia de las potencias econdmicas,
convirtiéndose en un instrumento para influir en la opinion publica extranjera, establecer

alianzas y aumentar la capacidad de negociacion ante la comunidad internacional.!3®

Delgado y De la Hera argumentan que, progresivamente, en los albores del siglo XX, con
el desarrollo de los medios de comunicacion, paises como Francia, Alemania, la Unioén
Soviética, Italia, Gran Bretafia y Estados Unidos tomaron conciencia del potencial que
ofrecia el campo cultural mediante una actuacion planificada a medio y largo plazo para
diseminar su cultura en el marco de su politica exterior general. Asi, otorgaron al factor

cultural un papel como canal de influencia sobre la opiniéon publica, como campo de

nacional” se establecid como una narrativa unificadora, constituida por un conjunto de simbolos y valores
colectivos que se reforzaron como paradigmaticos de la nacion. A través de este relato se explican el origen, la
historia y los fines del Estado. Asi, mediante inclusiones y exclusiones, el Estado determina su politica cultural
para la construccién de una conciencia nacional que legitime un orden social y unifique a la poblacién. NINO
RODRIGUEZ, “Uso y abuso de las relaciones culturales”, pp. 27 — 29.

134 MEYER, “México en el siglo XX”, p. 131; VIDAL — BENEYTO, “Hacia una fundamentacion teérica de la
politica cultural”, p. 126; AILLON SORIA, “La politica cultural de Francia”, p. 71.

135 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA, Diplomacia franquista y politica cultural, pp. 9 — 10.

136 DE LA HERA MARTINEZ, La politica cultural de Alemania en Espaiia, pp. 1 — 4.
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enfrentamiento o como recurso —para los paises situados en un plano secundario— para

preservar cierta independencia frente a los fenomenos de asimilacion. '3’

En otros términos, la politica cultural exterior constituye un elemento ligado a la
diplomacia, la propaganda y los intercambios culturales —incluyendo conocimientos
cientificos, centros estudiantiles, exposiciones artisticas, musica y cine— que contribuyen a
reforzar la posicion internacional de los paises, sus alianzas y su capacidad de negociacioén
en defensa de sus propios intereses. Segiin Delgado y De la Hera, la politica cultural exterior
surge del mismo Estado a través de sus instituciones oficiales, siendo promovida y ejecutada
a nivel internacional de manera consciente, coherente y continua. Pudiendo materializarse de
forma bilateral, respecto de un pais determinado, o multilateral, a través de las organizaciones

internacionales.'3®

EN EL CASO MEXICANO, Eric J. Hobsbawm considera que el periodo armado de la
Revolucion mexicana (1910 — 1917) permitio el posicionamiento de los movimientos
populares en la escena de la concepcion del nacionalismo cultural mexicano, marcando un
punto de inflexion en la politica cultural del pais.!'*® Tras la promulgacion de la Constitucion

de 1917, los gobiernos posrevolucionarios, intelectuales y politicos mexicanos buscaron

137 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA, “El factor cultural en las relaciones internacionales”, pp. 266 — 268.
Lorenzo Delgado ejemplifica el proceso de gestacion de las politicas culturales a través de los siguientes casos:
En Francia, se cre6 la Oficina de Escuelas y Obras Francesas en el Extranjero (1900), sucedida posteriormente
por el Servicio de Obras Francesas en el Extranjero (1920). En Alemania, se establecieron la Direccion de la
Germanidad en el Extranjero y de Asuntos Culturales (1920), la Institucion Pedagogica Alemana hacia el
Exterior, la Fundacion Alexander von Humboldt, el Servicio Académico Aleman Exterior, el Goethe Institut
(1932) y la Direccion de Politica Cultural. La Union Soviética cred la Sociedad Panunionista para la Amistad y
las Relaciones Culturales con los Paises Extranjeros (V.0.K.S). En Italia, se fundaron la Sociedad Dante
Alighieri, el Instituto de Cultura (1926) y el Comité para la Expansion de la Cultura Italiana al Exterior (1928),
sucedido mas adelante por el Instituto para las Relaciones Culturales con el Exterior. Gran Bretafia establecio
el Comité Britanico para las Relaciones con Otros Paises (1934), antecedente del British Council creado en
1940. Estados Unidos constituyo6 la Division de Relaciones Culturales del Departamento de Estado (1938); DE
LA HERA MARTINEZ, La politica cultural de Alemania en Esparia, pp. 1 — 4.

138 DELGADO GOMEZ — ESCALONILLA, Diplomacia franquista y politica cultural, pp. 9 — 10; DE LA HERA
MARTINEZ, La politica cultural de Alemania en Espaiia, pp. 1 — 4.

13 HoBsBAWM, “Nacionalismo y nacionalidad en América Latina”, pp. 317 — 319; CEDENO MENDEZ, “La
politica cultural en México”, pp. 30, 41. El primer proyecto “cultural” se cristalizo con la promulgacion de la
Ley Organica de Instruccion Publica del 2 de diciembre de 1867, cuyo objetivo era controlar la educacion,
centralizar la politica y fortalecer al poder ejecutivo frente a la injerencia de la Iglesia en la vida politica del
pais. GUTIERREZ, “El juego de las apariencias”, pp. 659 — 667. Durante el porfiriato (1876 — 1910) el interés
por proyectar una imagen moderna de México se materializd en una politica cultural que intentd instaurar el
patrén cultural europeo y estadounidense, mediante la modificacion de los habitos higiénicos, la vestimenta y
expresiones artisticas como la literatura, musica, teatro y cine. Simultaneamente, se forj6 una historia nacional
oficial que proyectaba a México como nacion heredera de grandes civilizaciones, rica en recursos naturales y
en vias de modernizacion.
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integrar a la poblacion en torno al ideario revolucionario, otorgando un lugar protagoénico al
“pueblo” en la narrativa oficial que fue construyendo la politica cultural mexicana durante

las siguientes cuatro décadas.'*

Esta nueva vision de la cultura nacional se reflejo en las politicas implementadas por los

gobiernos posrevolucionarios.'*!

Francisco Zapata argumenta que el proceso politico
revolucionario no partié6 de un esquema ideologico preconcebido, sino que se articuld en
respuesta a las demandas sociales que el propio proceso genero. Asi, los derechos de los
campesinos sobre la tierra, las condiciones laborales de los obreros, la cuestion indigena y la
educacion publica fueron configurando el proyecto politico y cultural de los gobiernos

posrevolucionarios a partir de la década de 1920.'4?

En un pais en condiciones regionales asimétricas, el proyecto cultural plante6 la necesidad
de crear una “estética de lo mexicano” como un vehiculo para la unidad, fomentando asi la
creacion de simbolos, mitos y un imaginario histdrico incorporados al proyecto oficial del
Estado mexicano posrevolucionario.'* En consecuencia, la cultura mexicana se nutrio “de
los sectores marginados, ya fueran campesinos o proletariados, cuyas tradiciones, creencias
y habilidades no solo otorga[ron] referencias identitarias a toda la nacion, sino que gracias a
estos mismos grupos populares los gobiernos posrevolucionarios [pudieron] justificar la

mayor parte de sus proyectos sociales”.!**

Tomas Ejea Mendoza reconoce el interés de los gobiernos posrevolucionarios por la
funcién pedagogica de la cultura, por su disefio y por su instrumentalizacion, ya fuera
“implicita en los actos de gobierno o institucionalizada y con objetivos explicitamente
definidos”.!* Bajo esta perspectiva, Eduardo Martinez y Ricardo Pérez Montfort plantean

que la actividad cultural del Estado mexicano pretendia nutrir un mecanismo nacionalista,

140 VILLORO, “La cultura mexicana de 1910 a 1960”, p. 200.

141 KONIG, “Discursos de identidad, Estado — nacién y ciudadania en América Latina”, p. 19. Desde la
perspectiva tedrica de Hans — Joachim Konig, el Estado nacional es concebido como aquel ente que pretende
generar una unidad imaginaria a través de la construccion simbolica de un “pueblo”. Esto se articula mediante
una politica orientada a la integracion y participacion politica y social de los ciudadanos, cuyo objetivo ultimo
es lograr una creciente lealtad, identificacion y sentimiento nacional del conjunto de sus habitantes.

142 ZAPATA, Ideologia y politica en América Latina, pp. 113 — 117.

143 PEREZ MONTFORT, “La apertura al mundo”, pp. 142 — 143; CEDENO MENDEZ, “La politica cultural en
México”, pp. 48 — 50.

144 PEREZ MONTFORT, “Auge y crisis del nacionalismo cultural mexicano”, p. 159.

145 EJEA MENDOZA, “La liberalizacion de la politica cultural en México”, p. 19.
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constituyendo un esfuerzo gubernamental, como patrocinador de las actividades artisticas,
que posicionara a los gobiernos federales como herederos legitimos de las gestas

revolucionarias de 1910, redujera las tensiones politicas y fortaleciera la unidad nacional.'#®

La creacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 1921, dirigida por José
Vasconcelos, constituye un momento decisivo en la politica cultural mexicana. Su proyecto,
basado en intuicionismo, esteticismo y humanismo, buscaba renovar el poder nacional
mediante educacion y arte, implementando misiones culturales, muralismo y promocién
literaria y musical.'*” Sin embargo, a partir de la presidencia de Plutarco Elias Calles (1924
— 1928), la politica cultural experimentd una reorientacion hacia un enfoque pragmatico
dirigido al control social. Factores como el movimiento obrero y campesino, la Cristiada
(1926 — 1929), y la crisis econdmica del capital en 1929 influyeron en este giro. A principios
de 1930, Elias Calles y el Partido Nacional Revolucionario radicalizaron su postura,
enfocandose en la promocion de la colectivizacion, una distribucion mas equitativa de la

riqueza y la solidaridad social.!*®

En este contexto, el periodo presidencial de Lazaro Cardenas (1934 — 1940) representa “la
culminacién de los procesos politicos originados por la Revolucion de 1910”.'%° La politica
cultural cardenista se caracteriz6 por su enfoque en la difusion de los cambios estructurales
de la economia y sociedad mexicana. David L. Raby argumenta que, con la consolidacién
del poder presidencial de Cardenas y el exilio de Plutarco Elias Calles en 1936, se “inaugurd

una nueva fase del proceso revolucionario: una fase en la que la organizacion de un Estado

146 MARTINEZ, La politica cultural de México, pp. 9 — 16. Eduardo Martinez considera que la politica cultural
y el nacionalismo cultural mexicano fueron consecuencia del repliegue de las fuerzas revolucionarias, la
dificultad de establecer practicas democraticas en el pais y el temor a una influencia cultural estadounidense.
Segtin Martinez, el nacionalismo cultural tuvo su auge entre 1921 y 1946, reflejandose en expresiones artisticas
como la novela, el muralismo, la musica, el teatro y la poesia. Posterior a 1946, la penetracion cultural
estadounidense durante la Guerra Fria aminor6 la fuerza del nacionalismo cultural. PEREZ MONTFORT, “La
apertura al mundo”, pp. 142 — 143.

147 VILLORO, “La cultura mexicana de 1910 a 19607, p. 201; ZAPATA, Ideologia y politica en América Latina,
p. 116.

198 VAZQUEZ, Nacionalismo y educacién en México, p. 171.

149 MEYER, “México en el siglo XX”, p. 143. La hostilidad sistemética del clero ante los gobiernos
posrevolucionarios durante la década de 1920 conllevo a un anticlericalismo durante el primer afio de la
presidencia de Cardenas impulsado por Plutarco Elias Calles.
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nacional viable tendria que ir de la mano con el cumplimiento del programa social y

econdmico fundamental de la Revoluciéon”.!>°

La politica cultural cardenista se orientd a promover los postulados de la reestructuracion
econdmica y social mediante la difusion de las modificaciones sobre la propiedad de la tierra,
el impulso a la reforma agraria, el fortalecimiento de los derechos de obreros y campesinos,
la nacionalizacion de los recursos petroleros de México y un cambio en el paradigma
educativo. En el ambito cultural, esto se tradujo en un énfasis en la cultura popular y en la
promocion de una narrativa centrada en el ambito rural, la clase trabajadora y los
movimientos sociales.!”! Esta reorientacién de la politica nacional no estuvo exenta de
controversias con diversos sectores sociales y empresariales afectados por las medidas
adoptadas, tanto a nivel nacional como internacional.!>? Ante esta situacion, Pérez Montfort
y Priscila Pilatosky consideran que Cardenas desplegd una intensa campafia de difusion
cultural con el objetivo de legitimar sus politicas y consolidar una nueva identidad nacional

basada en los ideales revolucionarios.'>?

La renovacion cultural derivada de la Revolucion, expresada en manifestaciones como el
muralismo, la literatura, la musica y el cine, desperto el interés internacional. Pilatosky sefiala
que, en el continente americano y paises europeos como Francia, Inglaterra, Bélgica y
Checoslovaquia, las redes diplomdticas mexicanas, exposiciones universales, consulados,
intelectuales, artistas, empresarios, prensa y radiodifusoras, asi como el Departamento
Autonomo de Prensa y Publicidad (DAPP) contribuyeron a convertir a la cultura mexicana

en un fenémeno transnacional.'>*

150 RABY, “Ideologia y construccion del Estado”, p. 306.

151 SANCHEZ ANDRES, “La construcciéon de un nuevo discurso exterior”, p. 25; VAUGHAN, “Cambio
ideoldgico en la politica educativa de la SEP”, p. 88.

152 GONZALEZ SALINAS, “El discurso patriotico y el aparato propagandistico”, p. 92. Entre la oposicion al
cardenismo se encontraban sectores de las clases medias, empresarios, universitarios y catdlicos que rechazaban
la politica educativa, anticlerical, laboral, agraria e internacional de Lazaro Cardenas.

153 PEREZ MONTFORT, “Auge y crisis del nacionalismo cultural mexicano”, p. 161; PILATOSKY, “Pan —
Mexicanism through Radio”, pp. 1 — 3. Se agradece a la doctora Priscila Pilatosky por facilitar una copia de su
articulo.

154 Creado en 1936, el DAPP facilitd la comunicacion entre el gobierno y la sociedad, asi como difundi6 los
asuntos civicos y morales dentro México. En el &mbito exterior, monitoreo las noticias extranjeras sobre el pais
para "rectificar malentendidos sobre la ideologia revolucionaria", promover la modernizacion, industrializacion
y el bienestar impulsado por el gobierno, y convencer a potenciales turistas de que la paz y la seguridad habian
sido restauradas, aprovechando los avances tecnoldgicos en radiodifusion, cinematografia e impresion y la

62



Hacia el final del sexenio cardenista, la expropiacion petrolera y el deterioro del orden
internacional —estudiados en el capitulo anterior— catalizaron una intensa movilizaciéon
cultural. E1 DAPP despleg6 una campana que equipar6 a Cardenas con los héroes nacionales
—Miguel Hidalgo, Jos¢ Maria Morelos, Benito Juarez y Francisco I. Madero— difundiendo
mensajes que respaldaban y solidarizaban con la expropiacion.'®> En el 4mbito exterior se
buscd “panamericanizar” los diferendos mediante las conferencias panamericanas,
transmitiendo los motivos de la expropiacion y la ideologia de la Revolucion mexicana,
promoviendo ademas la resolucion de los diferendos y tensiones surgidas mediante la
adhesion a los principios rectores de la no intervencion, la resolucion pacifica de las

controversias y el derecho a la autodeterminacién. !¢

Con la moderacion del cardenismo a partir de 1939, la politica cultural mexicana paso6 de
su propuesta de reestructuracion econdmica y social hacia la busqueda de la unidad nacional,
enfatizando la cohesion y concordia nacional. En consecuencia, la tension entre los ideales
revolucionarios, la necesidad de estabilidad y las presiones internacionales configuraron el
escenario en el que Manuel Avila Camacho desarroll6 su propia vision de la politica cultural
nacional, buscando equilibrar la unidad nacional con los compromisos continentales en el

marco de la Segunda Guerra Mundial.

LA POLITICA CULTURAL Y EL PROYECTO AVILACAMACHISTA:
ENTRE LA UNIDAD NACIONALY EL PANAMERICANISMO

Las politicas implementadas durante el gobierno de Manuel Avila Camacho se caracterizaron
por una marcada dualidad. Por un lado, se promovi6 un discurso ideologico que enarbold la
“unidad nacional” y prioriz6 la ejecucion de politicas y practicas orientadas a anteponer las
necesidades de la "patria" mexicana por encima de intereses de sectores sociales y

particulares, atenuando las luchas agrarias, laborales y sociales que habian caracterizado al

colaboracion continental que proporciono el contexto bélico mundial. PILATOSKY, “Pan — Mexicanism through
Radio”, p. 5.

155 GONZALEZ SALINAS, “El discurso patridtico y el aparato propagandistico”, pp. 91 — 102.

156 PILATOSKY, “Pan — Mexicanism through Radio”, p. 5; GONZALEZ SALINAS, “El discurso patridtico y el
aparato propagandistico”, p. 104. De acuerdo con Gonzélez, el muralista mexicano Diego Rivera se ofrecid a
realizar uno o varios murales conmemorativos sobre la historia del petréleo y su nacionalizacién en México,
con el propoésito de exhibirlos en el pabellén mexicano de la Feria Mundial de Nueva York en 1939, sin embargo,
no se concretaron. Por otra parte, Francisco Montoya de la Cruz, discipulo de Rivera, pinté un mural alusivo a
la expropiacion petrolera en la escuela "18 de marzo", inaugurada por Lazaro Cardenas el 23 de junio de 1940
en Gomez Palacio, Durango.
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sexenio cardenista.'®’ Por otro lado, la politica conciliadora fue acompaiiada por una politica
exterior que tuvo como eje la resolucion de conflictos con Estados Unidos mediante la
cooperacion econdmica y militar bajo el marco del panamericanismo y la seguridad
. 158 . . - . . ., ;. . e .
continental.'”® Este giro se materializd en la participacion de México en iniciativas como la
“Declaracion de Panama” en 1939 y la firma del compromiso de seguridad colectiva del

continente americano en La Habana en 1940.'°

LAPOLITICA CULTURAL AVILACAMACHISTA REFLEJO ESTA SINTESIS ENTRE LAS NECESIDADES
INTERNAS Y LOS COMPROMISOS EXTERNOS. Como sefialan Monica A. Rankin y Michael
Nelson Miller, se desarrollé una orientacion hacia el favorecimiento de la unidad nacional
vinculada a la industrializaciéon y la produccidon econdémica interna. Simultdneamente, se
difundi6é un programa internacionalista que respaldo6 tanto al panamericanismo como a la
causa aliada y las democracias occidentales, integrando las tendencias internacionales a la
agenda revolucionaria mexicana.'® Este posicionamiento también permitié situar a la
Revolucion mexicana en un contexto ideoldgico global. De esta manera, se llevo a cabo “una
campaiia de unidad nacional disefiada para redefinir el pasado revolucionario del pais como
uno pro — democracia y libertad, y ubicar la Revolucion en el contexto del anti — totalitarismo

de la Segunda Guerra Mundial”.!®!

Esta recontextualizacion de la lucha revolucionaria y los acontecimientos historicos
nacionales tenia como objetivo inscribir a la historia mexicana en un marco internacional
mas amplio. En este proceso, el panamericanismo se presenté como un elemento ‘“historico”
del continente, intrinsecamente ligado a la lucha revolucionaria y la busqueda de libertad y

justicia del pueblo mexicano.!®? Dicha estrategia discursiva buscaba integrar la mexicanidad

157 Luis Medina y Cecilia Greaves consideran que, a partir de 1940, se sentaron las bases de la ideologia de
"unidad nacional" que permed la politica mexicana hasta la década de 1970. Segun los citados autores, el
llamado a la cohesion permitio al Estado mexicano establecer un modelo econdmico basado en la transicion de
una sociedad rural — campesina a una urbana — industrializada, procurando evitar tensiones entre los sectores
sociales. En esta investigacion nos enfocamos en analizar la relacion entre la unidad nacional y el
panamericanismo durante la Segunda Guerra Mundial. MEDINA, “Origen y circunstancia de la idea de unidad
nacional”, p. 265; GREAVES L., Del radicalismo a la unidad nacional  pp. 13 — 17.

158 SANCHEZ ANDRES, “La construccion de un nuevo discurso exterior”, p. 28.

159 CARRILLO REVELES, México en la Unién de Repiiblicas Americanas, pp. 343 — 345.

160 RANKIN, jMéxico, la patria!, pp. 2 — 3; MILLER, Red, White, and Green, p. 2.

16l RANKIN, jMéxico, la patria!, p. 4.

162 CUPUL SANCHEZ, “La unidad nacional”, p. 74. Durante nuestro trabajo en la licenciatura tuvimos una
introduccion a este tema.
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al panorama histérico universal, estableciendo correlaciones entre los hechos historicos
mexicanos y los antecedentes nacionales, continentales y universales. En palabras de Alfonso
Caso, se pretendia que “el nifio, el joven y el hombre se den cuenta de que el hecho histérico
mexicano, es una consecuencia de causas y antecedentes que gobiernan la vida humana en
todo el mundo”.'®® Esta redefinicién de la historia de México sirvid para justificar la
participacion mexicana en la guerra, estableciendo “antecedentes” en la defensa de la justicia,

la aplicacion del Derecho Internacional y la lucha por la libertad interna y externa.

El giro de la politica cultural mexicana se hizo particularmente evidente a finales de 1941,
con el interés estadounidense por lograr acuerdos defensivos. Tras los convenios generales
del 19 de noviembre de 1941 entre México y Estados Unidos sobre la cuestion petrolera, el
presidente Manuel Avila Camacho evidencié su compromiso para establecer un frente
continental unificado contra las naciones “fascistas”.!®* El ataque a Pearl Harbor y la
subsecuente declaracion del estado de guerra en mayo de 1942 otorgaron urgencia a la
difusion de la unidad nacional y los compromisos panamericanos. El gobierno mexicano
buscéd conciliar el nacionalismo cultural y econdémico con los compromisos de politica
exterior adquiridos frente a Estados Unidos y los paises de América Latina durante la
conflagracion mundial. Discursivamente, Avila Camacho procuré consolidar los valores
espirituales por encima de los materiales, apelando a la unidad, tolerancia, acercamiento entre

grupos, el amor a la patria y las necesidades de mantener una defensa continental.'®®

La politica cultural avilacamachista respondia también a los nuevos mecanismos del
ejercicio diplomatico. Durante la presidencia de Franklin D. Roosevelt (1933 — 1945),
Estados Unidos desarrolld la politica de Buen Vecino con el propdsito de mejorar las
relaciones diplomaticas con los paises de América Latina en el marco bélico mundial de las

décadas de 1930 y 1940.!%° El objetivo era fortalecer los mecanismos contra posibles

163 CAS0, “Tendencias y objetivos de la ensefianza de la historia de México”, pp. 182 — 183.

164 TORRES RAMIREZ, “México en la Segunda Guerra Mundial”, p. 36.

165 MEDINA, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, pp. 287, 290; PEREZ MONTFORT, “Auge
y crisis del nacionalismo cultural mexicano”, pp. 174 — 175.

166 A] finalizar la Primera Guerra Mundial (1914 — 1918), el poder de Estados Unidos se encontraba en una
posicion incontestable sobre el continente americano, sin desafio alguno de parte de ningln pais europeo o
asiatico. No obstante, las intervenciones militares que los estadounidenses realizaron en Cuba, Puerto Rico,
Panam4, Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua y México en las primeras dos décadas del siglo XX generaron
en los paises de América Latina “fuertes sentimientos de desconfianza, sospecha y temor hacia la nacion
extranjera del norte”. WOOD, The making of the Good Neighbor Policy, p. 4.
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agresiones, influencias y actividades propagandisticas de Alemania, Italia y Japodn,
garantizando la paz colectiva a través de la Unién Panamericana y un entendimiento mutuo

basado en la no intervencion y la solidaridad hemisférica.'®’

En un principio, la Unién Panamericana (1910 — 1948) y las conferencias panamericanas
se consolidaron como los espacios idoneos para difundir el viraje de la politica exterior
estadounidense.'®® Sin embargo, debido a la limitada resonancia que habia encontrado la
diplomacia del Buen Vecino y la firma de acuerdos comerciales reciprocos entre Estados
Unidos y los paises de América Latina, tanto en la poblacién estadounidense como
latinoamericana, los diplomaticos estadounidenses consideraron estratégico promover un
acercamiento cultural hemisférico, que difundiera desde las instituciones politicas y
econdmicas estadounidenses hasta sus manifestaciones artisticas, cientificas y filosoficas,
con el fin de fortalecer el apoyo popular hacia una alianza continental. De esta manera, la
centralidad que adquirieron las politicas culturales exteriores en las relaciones entre los
Estados del continente americano correspondia a estos nuevos mecanismos del ejercicio

diplomético, centrados en las personas mas que en los gobiernos.'®

En 1935, la designacion de la mexicana Concha Romero James como jefa de la Oficina
de Cooperacion Intelectual (Office of Intellectual Cooperation) de la Union Panamericana
fortalecio la representacion de América Latina en el organismo. Como sefiala Veremundo
Carrillo Reveles, bajo el mando de Romero James, la cooperacion intelectual se consolido
como una prioridad institucional, concibiéndose como un mecanismo preventivo de

escenarios bélicos mediante el fomento de una cultura de paz entre los actores

167 GELLMAN, Good Neighbor Diplomacy, pp. 10 — 12; CARRILLO REVELES, México en la Unién de
Republicas Americanas, pp. 295 — 296.

168 Estas conferencias, iniciadas en 1889 cuando Estados Unidos buscaba impulsar una mayor interaccion
economica con América Latina para competir y desplazar a las potencias europeas de esos mercados,
gradualmente fomentaron la cooperacion y el fortalecimiento de las relaciones entre las naciones del continente
americano, véase RODRIGUEZ, REYES y HERNANDEZ, México y Venezuela en las Conferencias Panamericanas,
pp. 71 — 81. CARRILLO REVELES, México en la Union de Republicas Americanas, p. 15. Lejos de una
dominacion “imperial” estadounidense, Veremundo Carrillo sostiene que dichas conferencias y la Oficina
Comercial de las Republicas Américas (OCRA) creada tras la conferencia de 1889 — 1890, permitieron a los
Estados de América Latina crear un espacio multilateral donde podian ejercer resistencia, negociacion y una
capacidad para apropiarse y reinterpretar el panamericanismo con el fin de responder a “necesidades e intereses
nacionales y / o colectivos”. La OCRA, fue sucedida por la Oficina de las Republicas Americanas (1902 —
1910), 1a Union Panamericana (1910 — 1948) y la actual Organizacion de Estados Americanos.

169 RANKIN, jMéxico, la patria!, p. 64; PAQUETTE, “Soft Power: The Art of Diplomacy”, p. 146.
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continentales.!’® El discurso de unidad continental se fundamentd en diversos elementos
compartidos: las relaciones econdmicas interamericanas, las similitudes geograficas del
hemisferio, la experiencia histérica comtin del descubrimiento de América, y los sistemas

democraticos de gobierno.!”!

Este enfoque en la politica cultural exterior se materializ6 con el establecimiento de la
Convencion para las Relaciones Culturales Interamericanas en 1936, en el marco de la
Conferencia Panamericana extraordinaria de Buenos Aires, Argentina efectuada entre el 1 y
23 de diciembre con el objetivo de asegurar la neutralidad colectiva del continente frente a
los conflictos internacionales.!”? En julio de 1938, se estableci6 la Division de Relaciones
Culturales (Division of Cultural Relations, DCR) dentro de la Division de las Republicas
Americanas del Departamento de Estado estadounidense, encargada de conducir el

intercambio intelectual y cultural.!”®

En diciembre de 1938, durante la Conferencia Panamericana celebrada en Lima, Peru,
entre el 9 y 27 de diciembre, la quinta comision, encargada de la “cooperacion intelectual y
[el] desarme moral”, recomend6 una serie de medidas para implementar la Convencion para
las Relaciones Culturales Interamericanas de 1936.!7* Entre las propuestas mas destacadas
se encontraban: el intercambio de profesores y estudiantes, asi como de musica y libros; la

asociacion entre artistas y escritores del continente; y el estudio de los idiomas espafiol,

170 CARRILLO REVELES, “‘Las Américas’, una historia de novelas”, pp. 283 — 284.

17! Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 1, p. 17.

172 RANKIN, ;México, la patria!, p. 65. Incentivada por Estados Unidos, la convencién promovid el
intercambio de profesores y alumnos entre los paises del continente americano; MINOR GARCIA, Cruzar
fronteras: movilizaciones cientificas y relaciones interamericanas, p. 127. Cada Estado se comprometio a
otorgar dos becas a estudiantes para realizar estudios en alguno de los veintitin paises que conformaban la Union
Panamericana.

173 MINOR GARCIA, Cruzar fronteras: movilizaciones cientificas y relaciones interamericanas, pp. 128 —
130. La Oficina para la Coordinacion de Relaciones Comerciales y Culturales entre las Republicas Americanas
(Office for the Coordination of Commercial and Cultural Relations between the American Republics) fue
fundada en 1940. Posteriormente, en 1941, dicha oficina fue renombrada como Oficina del Coordinador de
Asuntos Inter — Americanos (Office for the Coordinator of Inter — American Affairs). Finalmente, en 1944,
adopt6 el nombre de Oficina de Asuntos Inter — Americanos (Office of Inter — American Affairs), manteniéndose
activa hasta su desmantelamiento al concluir la Segunda Guerra Mundial.

174 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Informe de la Delegacion de México, p. 45. La comision
estuvo conformada por Julio Tobar Donoso (Ecuador) como presidente; Dantés Bellegarde (Haiti) como
vicepresidente; Horacio Rivarola (Argentina) como relator general de la comision; John F. O’Hara (Estados
Unidos) como relator del tema 17; y Luis Chavez Orozco (México) como relator del tema 19. La delegacion
mexicana en la Quinta Comision estuvo representada por Francisco Castillo N4jera, Moisés Sédenz, Luis Chavez
Orozco y Raul Castellano.
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portugués, inglés y francés. Ademas, la comision sugirié la ensefianza de “los principios
democraticos” en la educacion primaria, secundaria, profesional y universitaria, destacando
los beneficios obtenidos para la convivencia interna e internacional. Se propuso, asimismo,
la inclusion en los textos escolares de contenidos relativos al pacifismo, los avances del
Derecho Internacional y las ideas sobre la solidaridad universal. Como complemento a estas
medidas, se recomend6 fomentar el sentimiento “americanista” en las celebraciones civicas

escolares.!”

Posteriormente, en agosto de 1940, se establecidé la Oficina para la Coordinacion de
Relaciones Comerciales y Culturales entre las Republicas Americanas (Office for the
Coordination of Commercial and Cultural Relations between the American Republics),
dirigida por Nelson A. Rockefeller y renombrada un afo mas tarde como la Oficina del
Coordinador de Asuntos Inter — Americanos (Office for the Coordinator of Inter — American
Affairs, OCIAA). La OCIAA implementd una estrategia de acercamiento econdémico y
cultural entre Estados Unidos y los paises de América Latina cuyo objetivo principal era
construir una narrativa persuasiva que promoviera un sentido de pertenencia y compromiso
hacia una comunidad panamericana imaginada.'’® Asi, mediante la prensa, la radio, el cine y
el arte, se busco convencer a la opinidon publica, tanto estadounidense como de América
Latina, sobre la importancia de la solidaridad hemisférica para combatir a los paises del Eje,
exaltando las coincidencias respecto del origen e ideales comunes de los paises americanos,
como la libertad y la democracia. Para ello, se resalto el entendimiento mutuo mediante el

conocimiento del otro, de su geografia, historia, lengua y cultura.'”’

El gobierno de Avila Camacho reconoci6 la importancia de la politica cultural exterior
como una herramienta para mejorar las relaciones con Estados Unidos y fortalecer la posicion

de México en el contexto panamericano. Para principios de 1942, la colaboracion entre la

175 La difusion del ideario panamericano mediante la educacion sera abordada en el siguiente capitulo. Unién
Panamericana, Octava Conferencia, pp. 83 — 87.

176 RANKIN, ;México, la patria!, pp. 77 — 78. El doble rol desempefiado por la OCIAA obedecia a dos
factores. En primer lugar, respondia al interés geopolitico del presidente Roosevelt por establecer un sistema de
defensa hemisférica. En segundo término, la OCIAA atendia los intereses del capital estadounidense que,
debido a la devastacion sufrida en Europa y la consecuente declinacion de su comercio durante la Segunda
Guerra Mundial, busco incursionar en los mercados de América Latina tanto durante como después del conflicto
bélico.

177 MINOR GARCIA, Cruzar fronteras: movilizaciones cientificas y relaciones interamericanas, pp. 128 —
130; GELLMAN, Good Neighbor Diplomacy, pp. 152 — 153.
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OCIAA, el Comité de Propaganda Interaliada (/nter — Allied Propaganda Committee, IAPC)
y Productora e Importadora de Papel, S. A. (PIPSA) —agencia del gobierno mexicano
encargada de regular la importacion de papel para periddicos— habia reducido las simpatias
que despertaban las Potencias del Eje entre la poblacion mexicana, sin embargo, segin
Rankin, gran parte de los mexicanos ain consideraban la Segunda Guerra Mundial como un
conflicto europeo ajeno a los acontecimientos nacionales. En consecuencia, el gobierno
mexicano inici6é una campana de difusion con el objetivo de modificar la opinién publica en

el pais y generar un mayor respaldo a la participacion de México en el esfuerzo bélico

aliado.!’®

CONFORME MEXICO SE ACERCABA A LA CAUSA ALTADA, EL GOBIERNO FEDERAL CONSIDERO
NECESARIO PRODUCIR INFORMACION RELACIONADA A SU PARTICIPACION EN LA GUERRA. El
discurso pronunciado por Manuel Avila Camacho en el marco de las celebraciones del Dia
Panamericano, el 14 de abril de 1942, ilustra la posicion de México entre los paises del
continente y su participacion discursiva en la construccion de una alianza interamericana. En
dicho discurso, Avila Camacho insertd el ataque a Pearl Harbor entre los problemas
continentales, delegd la responsabilidad de la guerra al Eje e intentd establecer en la
poblacién mexicana vinculos con los paises de América para incentivar la preparacion de la
defensa panamericana:

Deseo [...] reiterar los augurios que México expresa por la consolidacion del
espiritu fraternal que una a las republicas de nuestro hemisferio en su decision de
permanecer indisolublemente ligadas por los vinculos de una amistad cada dia mas
intima y mas fecunda.

Desde el 14 de abril de 1941 han ocurrido en la vida continental acontecimientos
de maxima trascendencia. El mas grave, sin duda, es el estado de guerra en que se
hallan varias naciones americanas frente a Alemania, Italia y Japon. Este estado no ha
sido consecuencia de una voluntad bélica de nuestros pueblos, sino el producto de la

agresion cometida por las fuerzas japonesas contra la unioén norteamericana, el 7 de
diciembre ultimo.

I8 RANKIN, ;México, la patria!, pp. 86 — 88. El Comité de Propaganda Interaliada fue establecido en otofio
de 1939 por britanicos y franceses con el objetivo de combatir la propaganda alemana en México y ganar el
apoyo de la poblacién mexicana para la causa aliada. A partir de 1941, la OCIAA, el TAPC y PIPSA
implementaron una estrategia para difundir el discurso pro — aliado en la prensa mexicana. Su estrategia
consistio en facilitar el suministro de papel periddico a los medios que consideraban amistosos hacia los
Aliados, y amenazar con cortar el suministro a aquellos periédicos que no cambiaran su postura para respaldar
a las potencias aliadas.
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[...] El destino ha llamado a nuestras conciencias. Las pruebas que nos reserva
podran ser duras. Pero por duras que sean, ocurrimos a ellas gallardamente, dentro de
nuestro honor de pueblos libres y soberanos.'”

En mayo de 1942, con el hundimiento del “Potrero del Llano” y “Faja de Oro”, la difusion
de la unidad nacional y panamericana adquiri6 un caracter urgente. Tras la declaracion
mexicana de estado de guerra contra las Potencias el Eje el 22 de mayo de 1942, el emblema
de unidad se convirtio en la bandera de la defensa del pais, la justificacion para los cambios
politicos, econdomicos y sociales impulsados por el gobierno, y la reiteracion de la necesidad

de una alianza panamericana y con las “democracias”. '8’

Si bien el gobierno mexicano colaboré con organizaciones como la OCIAA, Monica
Rankin sostiene que México desarrolld sus propias estrategias para la propaganda cultural.
En 1940, el DAPP, activo durante el cardenismo, fue disuelto y sus labores fueron absorbidas
por la Direcciéon General de Informacion (DGI), encabezada por José Altamirano y
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Inicialmente, la DGI no participd activamente
en la produccion de propaganda relacionada con la guerra. Sin embargo, ante los ataques en
mayo de 1942, Altamirano, tres dias después de la declaracion de estado de guerra, le senald
a Miguel Aleman Valdés, secretario de Gobernacion, que México “debia seguir el ejemplo
de otros paises y establecer una oficina central para organizar y coordinar una campafia de

propaganda interna”.'8!

La creacion de la Oficina Federal de Propaganda, posteriormente renombrada como
Comision Coordinadora de Propaganda Nacional (CCPN), no solo permitié orientar la
opinidn publica en contra del Eje, sino que también se convirti6 en un vehiculo para proyectar
la imagen de México como un actor importante en el escenario internacional. La CCPN, bajo
la direccion inicial de José Altamirano y posteriormente de Adolfo Fernandez Bustamante,
adquiri6 un papel central en la implementacion de la politica cultural avilacamachista. Su
labor se concentrd en cuatro objetivos que reflejaban la articulacion entre la unidad nacional

y los compromisos continentales: fomentar la unidad nacional y el patriotismo, apelando a la

179 “Trascendentales palabras del sefior presidente Avila Camacho, en el Dia Panamericano”, En Marcha.
Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 31 de marzo de 1942, p. 1.

180 LoYOLA, Presentacion a Entre la guerra y la estabilidad politica, 4 — 6; LOAEZA, “La reforma politica
de Manuel Avila Camacho”, pp. 274 — 275.

18 RANKIN, jMéxico, la patria!l, p. 121.
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defensa de la patria y la libertad; promover un sentimiento de simpatia y solidaridad con
Estados Unidos, presentdndolo como un aliado en la lucha por la libertad y la democracia;
construir una narrativa favorable a los Aliados; y difundir una narrativa que posicionara a

México como un productor estratégico en el esfuerzo de la guerra.'s?

La colaboracion entre la CCPN y la OCIAA se reflejo en la transmision de un discurso
que exaltaba las coincidencias respecto al origen e ideales comunes de los paises americanos.
No obstante, mas que mirar a Estados Unidos o al occidente europeo como los representantes
de la libertad y la democracia, el gobierno mexicano matizd su propio discurso. Esta
promocién del panamericanismo y el esfuerzo del gobierno mexicano por arraigarlo en la
conciencia publica adquiri6é un caracter multidimensional. Las iniciativas se materializaron
de diversas formas: propaganda impresa, radio, teatro, cine, conferencias y celebraciones

civicas.'®

Adicionalmente, se propusieron otras estrategias para fortalecer el arraigo del
panamericanismo. Un ejemplo fue el proyecto presentado por Francisco Celis C. al
presidente Avila Camacho, quien sugiri6 aprovechar los canales comerciales para difundir el
ideario panamericano “a base de: banderas, fotografias, mapas y deméas derivados en forma
educativa”. Esta iniciativa contemplaba la incorporacion de los simbolos panamericanos en
una variedad de productos de consumo, incluyendo: “dulces, chicles, cigarros, cerillos, puros,
bebidas gaseosas, cervezas, vinos, jabones” e incluso en “chupaletas de nieve”. Ademas, la
propuesta de Celis se extendia a la difusion en diversos espacios comerciales y de
entretenimiento, como ‘“ultra — marinos en general, en baratas de casas comerciales, en
funciones de cines y teatros, en negociaciones de transportes [y] en negocios

periodisticos™. '8

182 RANKIN, jMéxico, la patria!, pp. 120 — 122. La Oficina Federal de Propaganda fue estructurada en cinco
divisiones segun sus métodos de transmision: propaganda impresa; radio; teatro; cine; y conferencias y
competencias.

183 RANKIN, ;México, la patria!, pp. 120 — 158.

184 La propuesta también sugeria implementar un sistema de canje, donde los consumidores podrian
intercambiar “planillas llenas de las banderas de América”, obtenidas a través de la compra de los productos
mencionados, por obsequios proporcionados por el Comité de Propaganda Pan — Americano. AGN, Secretaria
de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 977, exp. 577.1/10: Francisco Celis C. al presidente [de la
Republica], Propuesta para “practicar el panamericanismo”, México, D. F., 27 de julio de 1943.
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Aunque se podria considerar a las manifestaciones culturales del periodo de Manuel Avila
Camacho como parte de una propaganda bélica coyuntural, sus repercusiones en la memoria
historica de México, el legado de la Revolucion mexicana y la proyeccion mexicana hacia el
exterior nos permiten considerar que su impacto correspondié a la practica de una politica
cultural.

MONUMENTOS Y CELEBRACIONES CIVICAS:
ENTRE LO NACIONAL'Y LO CONTINENTAL

En este estudio, consideramos que las celebraciones civicas y los monumentos publicos
desempefiaron un papel fundamental como expresiones tangibles de la construccion y
reforzamiento de la identidad nacional y las relaciones internacionales, reflejando una
sinergia entre la unidad nacional y los compromisos continentales. Las celebraciones civicas
—entendidas como dias utilizados por el Estado para evocar el pasado y apelar a las
emociones colectivas, fomentando la identificaciéon con la historia, la simbologia y el
proyecto futuro en comin— mantuvieron un papel importante en la transmision del discurso
gubernamental, la recreacion de la memoria nacional, la codificacion de identidades y el

refrendo de consensos y lealtades mediante fiestas, ceremonias y conmemoraciones. '

DURANTE EL ESTADO DE GUERRA (1942 — 1945), las citadas celebraciones adquirieron una
funcion adicional como medios de difusion de acontecimientos internacionales, la
participacion de México en la guerra, asi como los derechos y deberes de los ciudadanos
durante la contienda. De acuerdo con Rankin, esta estrategia formaba parte de una politica
cultural dirigida principalmente a la poblacion analfabeta y sin educacion escolar, con el
objetivo de facilitar su comprension de la situacion bélica y fomentar el apoyo al gobierno. '
En este contexto, las celebraciones civicas y las inauguraciones de monumentos
conmemorativos se establecieron como una identidad “visible” o, en otras palabras,

representaciones tangibles del Estado, su gobierno y sus intereses.'®’

Rodrigo Gutiérrez Vifiuales argumenta que, desde el siglo XiX, con los procesos de

construccion de los Estados nacionales, las ciudades se convirtieron en ““‘una suerte de leccion

185 GARCIA SEBASTIANI, “América y el nacionalismo espafiol”, pp. 72 — 73; SANCHEZ ULLOA,
“Celebraciones civicas en la construccion de un estado”, pp. 1 — 3.

186 RANKIN, jMéxico, la patria!, pp. 124 — 125.

187 SANCHEZ ULLOA, “Celebraciones civicas en la construccion de un estado”, p. 15.
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publica de historia” donde las arquitecturas historicistas y los monumentos afirmaron los
sentidos de identidad y pertenencia a pueblos, grandes urbes y naciones.'%® Esta concepcion
se reflejo en la definicion de monumentos conmemorativos propuesta por la delegacion
mexicana en la Conferencia Panamericana de Lima de 1938, que los describié como “obras
publicas erigidas para mantener viva la memoria de un hecho o perpetuar el nombre de una
persona”. Estos monumentos, junto con otros vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos,
“[...] marcan las etapas de su civilizacion, fijan las fechas y circunstancias de los

acontecimientos histdricos y sirven de modelo a las generaciones presente y venideras”.'®

La organizacion de celebraciones civicas y la erecciéon de monumentos conmemorativos
recibieron el respaldo econémico e institucional durante la administracion de Manuel Avila
Camacho, lo que subraya su relevancia como medios para promover el mensaje de unidad
nacional y solidaridad continental. Esta iniciativa contd con el apoyo de la CCPN, que, en
colaboracion con intelectuales, profesores y lideres religiosos, organiz6 conferencias,
reuniones y celebraciones, asignando un presupuesto de 39 000 pesos para financiar

celebraciones publicas en la Ciudad de México y las capitales estatales.'”

Entre 1941 y 1946, en México se observo un aumento significativo en la construccion de
monumentos que sintetizaban los ideales de unidad y panamericanismo, asi como la
reconfiguracion de celebraciones civicas para reflejar esta nueva orientacion politica y
cultural. Inicialmente, observamos dicha tendencia en Tuxtla Gutiérrez con la inauguracion
el 5 de febrero de 1943 del “Monumento a la Bandera Nacional”. Este proyecto,
conmemorativo de la anexion de Chiapas a México en 1821, se distinguié por dos figuras
femeninas de 7 metros de altura esculpidas en piedra: una con rasgos mayas sosteniendo el

escudo del estado de Chiapas, y otra con caracteristicas de “la Mesa Central de la Republica”

138 GUTIERREZ VINUALES, “Simbolizar el simbolo”, pp. 1 — 2.

139 Secretaria de Relaciones Exteriores, Informe de la Delegacién de México, p. 289. La definicion se realizd
en el marco de la presentacion del programa “Conservacion y preservacion de regiones naturales y lugares
histéricos”. La delegacion mexicana consideraba cuatro tipos de monumentos muebles e inmuebles: los
arqueoldgicos, los naturales, los histdricos y los conmemorativos.

190 RANKIN, jMéxico, la patria!, pp. 124 — 125.
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con el “Aguila Nacional” a sus pies (ilustracion 2)."! La inauguracion cont6 con la presencia

del presidente Manuel Avila Camacho.'”

Tlustracion 2. Monumento a la Anexion, 1942.
Fuente: Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México obtenido de FABREGAS PUIG, “Chiapas: estado y
frontera”.

191 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/27: Comité Central Pro
— Monumento a la Bandera Nacional, “Contrato de obra a precio alzado que celebran de una parte el Comité
Central Pro — Monumento a la Bandera Nacional y Estado Olimpico, Conmemorativos a la Anexion de Chiapas
a México, y de la otra el escultor sefior Juan F. Olaguibel”, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 20 de octubre de 1941.

192 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/27: Rafael Pascacio
Gamboa, gobernador constitucional del estado de Chiapas a J. Jesus Gonzalez Gallo, secretario particular del
presidente de la Republica, Se agradece el favorecimiento de la peticion de exonerar el pago de impuestos
relacionados a la rifa del Comité Central Pro — Monumento a la Bandera, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 8 de agosto
de 1942; “Inauguracién de un monumento”, EI Nacional. Organo oficial del gobierno de México, México, D.
E., 6 de febrero de 1943, pp. 1, 7. Manuel Avila Camacho contribuyé con la donacién de los costos de las
esculturas de las mujeres y la exencion de impuestos de una rifa organizada por el Comité Central Pro —
Monumento a la Bandera Nacional para recaudar fondos. De acuerdo con el contrato, las esculturas tuvieron un
costo inicial de 25 000 pesos.
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Subsecuentemente, observamos que otras localidades se
sumaron a esta iniciativa. San Luis Potosi inaugurd su
monumento a la bandera el 26 de septiembre de 1943.1%3
Durango erigio a finales del citado afio una estructura que
incluia una explanada de 60 metros de didmetro y un
torredn de cantera de 32 metros de altura (ilustracion 3),
complementado por un mural que representd al estado de
Durango, la bandera y “un 4guila en pleno vuelo”.!®* Ario
de Rosales, Michoacan contribuy6 a esta tendencia el 26
de marzo de 1944, utilizando fondos municipales y el
apoyo de la mision cultural rural nimero 8.!°° Finalmente,
en Santa Ana Nextlalpan, Estado de México, la Sociedad

Pro — Patria inaugurd su monumento el 9 de septiembre de

1945.1%¢

PARALELAMENTE A LOS PROYECTOS MONUMENTALES DE
UNIDAD NACIONAL, SURGIERON INICIATIVAS QUE
ENFATIZABAN EL IDEAL PANAMERICANISTA y denotaban su
funcion como “dispositivos para la construccion de
alianzas politicas, sociales y de hermandad” entre las

naciones americanas.'®’

Tlustracion 3. Monumento a la Bandera, Durango, 1942.

Fuente: “Monumento a la Bandera”, El Nacional. Organo oficial del gobierno de
México, México, D. F., 1 de diciembre de 1943, p. 6.

Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.

193 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/54: J. Jesus Gonzalez
Gallo, secretario particular a Miguel Alemén, secretario de Gobernacion, Se le encomienda a Miguel Aleman
representar a la presidencia en el acto inaugural del monumento a la Bandera, San Luis Potosi, San Luis Potosi,
24 de septiembre de 1943.

194 GUTIERREZ VINUALES, “Simbolizar el simbolo”, p. 3.

195 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/75: Luis Garcia Olmos,
presidente municipal al presidente de la Republica, “Que el dia 26 del actual tendra lugar en esta plaza la
inauguracion del monumento a la bandera y que para ese acto se le invita cordialmente”, Ario de Rosales,
Michoacan, 22 de marzo de 1944.

196 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/52: Sociedad Pro — Patria
a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Se comunica el deseo de celebrar del primer aniversario
de la Sociedad Pro — Patria, Santa Ana Nextlalpan, Estado de México, 25 de agosto de 1945.

197 ORTEMBERG, “Geopolitica de los monumentos”, p. 327.
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Un ejemplo de esta tendencia fue la propuesta de Manuel de Ledn Arratia, consul
honorario de Honduras en Monterrey, para la edificacion de un monumento a Francisco
Morazan junto con un museo “panamericano’” en Santa Catarina, Nuevo Ledn, en junio de
1941.1%8 Esta propuesta basada en la arquitectura maya, azteca y tolteca (ilustracion 4) no
solo buscaba subsanar la “carencia” de infraestructura cultural en la region, sino que fue
concebida como “un testimonio de constante recordacién a quien consagro su vida por la

realizacion del ideal de unidad americana”.'®®

El proyecto conto6 con el apoyo del Grupo América, que contaba con personalidades como
Salvador Mendieta, rector de la Universidad Central de Nicaragua y Pedro de Alba,
subdirector de la Uniéon Panamericana, lo que subrayd su importancia en el contexto
continental.>?’ La obra fue descrita como “un indice de acercamiento espiritual que México
ofrece a sus hermanos de Centroamérica, y uno de tantos ejemplos de veneracion a los
apostoles de la libertad y las democracias de América”,?°! asi como un “esfuerzo comun de
Meéxico y Centroamérica, en su afan de estrechar las relaciones americanas aprovechando,

como en este caso, las grandes fechas de su historia”.?%?

198 El museo fue posteriormente denominado como “Latinoamericano” por la procedencia de las “reliquias
historicas”. AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Patronato del
Monumento a Morazan, “Boletin Namero 18”, Monterrey, Nuevo Leén, 1 de julio de 1943. Sobre la ilustracion
4, la digitalizacion y el posterior procesamiento digital de la imagen se llevaron a cabo con el fin de optimizar
la visualizacion del proyecto monumental. Es importante sefialar que el documento original, en su estado sin
procesar, se encuentra disponible para su consulta en el anexo 1 de este estudio.

19 De Leodn Arratia fundamentaba esta iniciativa como una respuesta a “algunos derroteros culturales que
[les hacian] falta [...]”, asi como a una manifestaciéon de la “aspiracion popular del norte de México”. AGN,
Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Leodn Arratia,
presidente ejecutivo permanente del Patronato del Monumento a Morazan al presidente de la Republica, Se
solicita la donacion de dos cuadros de metal para el Museo Latinoamericano, Monterrey, Nuevo Leon, s. f.

200 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Leon
Arratia, presidente ejecutivo permanente del Patronato del Monumento a Morazan a Manuel Avila Camacho,
presidente de la Republica, Se le invita al presidente a la inauguracién del monumento a Morazan, Monterrey,
Nuevo Leodn, 15 de septiembre de 1944. El Patronato del Monumento a Francisco Morazan surgié como una
iniciativa del consulado de Honduras y se estructur6 en dos secciones principales. El Consejo estaba integrado
por figuras como Francisco L. Urquizo, Miguel Enriquez Guzman y Manuel de Leon Arratia. Por otra parte, el
Grupo América congregaba a personalidades como Jestis de la Garza; Salvador Mendieta, rector de la
Universidad Central de Nicaragua; Pedro de Alba, subdirector de la Union Panamericana; Miguel Z. Martinez;
José Francisco G. Pefia; Elfego Chagolla e Isaias Hernandez S.

201 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Patronato del
Monumento a Morazan, “Boletin #15”, Monterrey, Nuevo Leon, 1 de enero de 1942.

202 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Ledn
Arratia, presidente ejecutivo permanente del Patronato del Monumento a Morazan a Manuel Avila Camacho,
presidente de la Republica, Se le invita al presidente a la inauguracion del monumento a Morazan, Monterrey,
Nuevo Leon, 15 de septiembre de 1944.
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Ilustracion 4. Bosquejo del monumento a Francisco Morazan, 1942.

Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Leon Arratia a Manuel Avila
Camacho, presidente de la Republica, Se remiten fotografias de los avances en las obras del monumento [fragmento del reverso],
Monterrey, Nuevo Ledn, 24 de septiembre de 1942.

El financiamiento de esta obra ilustra la colaboracion continental en los monumentos. El
gobierno de México contribuyo inicialmente con 10 000 pesos, complementados por una
aportacion de 4 000 dolares estadounidenses por parte del gobierno hondurefio, ademas de
donaciones de ciudadanos y empresas nacionales. También, se contemplo la aportacion
econdmica de los gobiernos de Guatemala, Nicaragua, Cuba, Costa Rica y Panamd. Sin
embargo, estos paises posteriormente sefialaron la imposibilidad de contribuir

economicamente en el proyecto.?’? En el caso cubano, la Gran Logia Oriental de Cuba insto

203 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Ledn
Arratia, presidente ejecutivo permanente del Patronato del Monumento a Morazan a Manuel Avila Camacho,
presidente de la Republica, Se informa sobre la inauguracion del monumento y la contribucion econémica del
gobierno de Honduras, Monterrey, Nuevo Ledn, 2 de septiembre de 1942; AGN, Secretaria de la Presidencia,
Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Patronato del Monumento a Morazan, “Boletin Informativo
Numero 87, Monterrey, Nuevo Leén, 17 de mayo de 1942. Como ejemplo, Cementos Mexicanos, S. A., se
ofrecid a cooperar con una cantidad de cemento “portland”, la Cerveceria Cuauhtémoc, S.A., ofrecié a hacer
una aportacion igual a la que hicieran la Compaifiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S. A., Vidriera
Monterrey, S. A. y Cementos Mexicanos, S. A. AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj.
899, exp. 562.2/30: Patronato del Monumento a Morazén, “Boletin Numero 16”, Monterrey, Nuevo Leon, 1 de
febrero de 1943; AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Patronato
del Monumento a Morazan, “Boletin Numero 18”, Monterrey, Nuevo Leon, 1 de julio de 1943. Los documentos

77



a las logias bajo su jurisdiccidon a cooperar economicamente en la iniciativa monumental, “ya

que el gobierno de Cuba se excuso de participar” en el fondo creado por el patronato.?%*

Tras enfrentar dificultades financieras a mediados de 1943, debido al alza de los precios
de los materiales de construccion, el proyecto del museo fue detenido, dando prioridad a la
culminacion del monumento a Morazan.?% La inauguracion del citado monumento el 20 de
noviembre de 1944 evidencio la importancia que tanto el gobierno mexicano como las
autoridades locales y extranjeras otorgaron a este tipo de iniciativas, al contar con la presencia
de personalidades como Manuel Leon Arratia; Ezequiel Padilla, secretario de Relaciones
Exteriores (1940 — 1945) en representacion del presidente de la Republica; el embajador de

Honduras en México y Arturo B. de la Garza, gobernador de Nuevo Leon (ilustraciones 5 'y
6).206

disponibles no proporcionan una razon explicita sobre los motivos que llevaron a la decision de los paises de
no contribuir financieramente a la construccion del monumento.

204 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Patronato del
Monumento a Morazan, “Boletin #15”, Monterrey, Nuevo Leon, 1 de enero de 1942.

205 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Bonifacio Salinas
Leal, gobernador constitucional del estado a Manuel Avila Camacho, presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Se solicita ayuda economica de la Presidencia de la Republica para continuar con las obras del
monumento a Francisco Morazan, Monterrey, Nuevo Leoén, 17 de julio de 1943.

206 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Leon
Arratia, consul ad — honorem de Honduras a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Se agradece
al presidente el otorgamiento de los medios para la culminacién del monumento, Monterrey, Nuevo Ledn, 23
de noviembre de 1944. El monumento fue acompaiado con una placa con la siguiente inscripcion: “Al
libertador, el general Francisco Morazan, fundador y martir de la Confederacién Centroamericana. En ocasion
al primer centenario de su sacrificio, le dedican este monumento los sefiores presidentes de México, Honduras,
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. A iniciativa del ingeniero Manuel de Ledn Arratia, presidente
del patronato realizador de la obra”.
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Tlustracion 5. “El sefior embajador de Honduras dando lectura a su discurso. Lo acompaiia el ingeniero de Leon Arratia”, 1944.
Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Ledn Arratia, consul ad —
honorem de Honduras a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Se remiten cuatro fotografias de la inauguraciéon del
monumento, Monterrey, Nuevo Leon, 23 de noviembre de 1944.

Tlustracion 6. Descubrimiento de la placa conmemorativa, 1944.
De izquierda a derecha: senador Garcia Leal; Ezequiel Padilla; Arturo B. de la Garza; senador Ramiro Tamez y Manuel Leon Arratia.
Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Ledn Arratia, consul ad —
honorem de Honduras a don Manuel Avila Camacho, presidente de la Repiiblica, Se remiten cuatro fotografias de la inauguracion del
monumento, Monterrey, Nuevo Ledn, 23 de noviembre de 1944.
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Otras iniciativas monumentales con influencia panamericana surgieron en diversas partes
del pais, subrayando la amplitud geografica de esta politica cultural. En Guelatao, Oaxaca,
se propuso la creacion de una estatua a Benito Juarez como “Benemérito de las Américas”,
el 4 de marzo de 1942. Los promotores de esta iniciativa, Benigno V. Jiménez y Octavio R.
Rueda, argumentaron la pertinencia del proyecto ante los “momentos aciagos que vive la
humanidad”, afirmando que “frente el peligro del totalitarismo que amenaza a las
democracias, la figura del gran patricio yerguese luminosa, ensefiando al mundo, mediante
su apotegma inmortal, como defender los derechos de los pueblos libres y soberanos ante la

agresion y la fuerza bruta” 2%’

En la peninsula de Yucatan, Mérida contribuy¢ a esta tendencia internacionalista con la
inauguracion del “Parque de las Américas™ el 16 de septiembre de 1945. Este complejo
incluia una biblioteca nombrada como “José Marti”, un teatro y un claustro de lectura al aire
libre adornado con los escudos de las naciones americanas, representando una
materializacion fisica del ideal panamericanista. El parque ostentaba una estela que
declaraba: “[...] El Gobierno de Yucatan al rendir homenaje a los paises hermanos de América
cumple con el deber de expresar asi la fe en México por el ideal panamericano [...]”. En la
parte posterior de la biblioteca se podia leer una cita de Manuel Avila Camacho: “Unidos por
la razon y por la justicia [de] los pueblos de América, formando un bloque cuyo poder esta
integramente al servicio de la concordia”. Estas declaraciones reflejaron una vinculacion

explicita del parque con el proyecto cultural avilacamachista.?%

La inauguracion de la estatua de Simon Bolivar en la Ciudad de México, el 24 de julio de
1946 representa otro ejemplo significativo de esta tendencia panamericana.?*’ La presencia
de Manuel Avila Camacho, el secretario de Relaciones Exteriores Francisco Castillo Néjera

(1945 — 1946), asi como del presidente venezolano, Romulo Betancourt y Andrés Eloy

207 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/44: Gran maestro,
Benigno V. Jiménez y gran secretario, Octavio R. Rueda al presidente de la Republica, Telegrama solicitando
la creacion de una estatua monumental a Juarez en Guelatao, Oaxaca, Oaxaca, 4 de marzo de 1942.

208 RAMIREZ AZNAR, “Breve historia de la colonia Garcia Ginerés”, p. 76.

209 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/79: “Conferencia de
prensa entre periodistas nacionales y extranjeros con el sefior Romulo Betancourt, presidente de la Republica
de Venezuela, en el alcazar de Chapultepec, la noche del lunes 22 de julio de 1946”, México, D. F., s.f. El
monumento fue donado por el gobierno venezolano. La ceremonia se realizé en el contexto de las repercusiones
del golpe de Estado en Venezuela del 18 de octubre de 1945.
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Blanco en la ceremonia, subraya la dimension de este acto cultural.?!® Los embajadores de
Venezuela, Colombia y Ecuador acreditados en Buenos Aires declararon que este monumento
simbolizaba “la libertad de nuestra América” en territorio mexicano y serviria como estimulo
para “las generaciones futuras para que defiendan celosamente el legado espiritual de
nuestros libertadores”.?!! Estos monumentos y proyectos no solo evidenciaron la concepcion
de los monumentos y efemérides como instancias diplomaticas para la intervencion en el
discurso publico, sino que ilustraron la sintesis de la politica cultural mexicana durante la
presidencia avilacamachista: una articulacion de los valores panamericanistas con los propios

intereses nacionales.?!?

CIERTOS PROYECTOS MONUMENTALES MATERIALIZARON PRECISAMENTE ESTA SINTESIS
ENTRE UNIDAD NACIONAL Y PANAMERICANISMO, como las celebraciones de la Sierra de Cristo
Rey, ubicada en la frontera entre Estados Unidos y México. La peregrinacion llevada a cabo
el 25 de octubre de 1942 adquirié un significado que trascendié lo meramente religioso.
Antonio José Schuler, obispo de El Paso, Texas, en una carta dirigida a Manuel Avila
Camacho, describio el evento como “un simbolo de la unién y la buena voluntad de dos
pueblos que luchan por una causa comin”. Segun Schuler, la peregrinacion no sélo buscaba
honrar a Cristo Rey sino también “rogar al ‘Dios de los Ejércitos’ por los millones de soldados
de tantos pueblos y razas que luchan abnegadamente en los frentes de las Naciones Unidas

por la paz universal”.?!3

La propuesta de J. Merced Gonzalez Flores de declarar el 25 de octubre como fiesta

nacional en honor a Cristo Rey contribuy6 a esta sintesis entre los aspectos nacionales y

210 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/79: Invitaciéon y
programa ceremonial con motivo del descubrimiento del monumento a Simoén Bolivar, México, D. F., julio de
1946. El protocolo de la ceremonia se desarrolld de la siguiente manera: inicialmente, se rindieron honores
militares a los mandatarios de México y Venezuela. Subsecuentemente, se procedié al develamiento de la
estatua de Bolivar. Posteriormente, Avila Camacho pronuncié un discurso, seguido por la declamacién del
poema “Bolivariana” a cargo de Francisco Castillo Najera. Andrés Eloy Blanco también dirigi6 unas palabras
a los asistentes. La ceremonia culminé con la entonacion de los himnos nacionales de México y Venezuela, y
concluyod con un desfile militar.

211 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/79: Pablo Campos Ortiz
a J. Jesus Gonzalez Gallo, “Mensaje con motivo de la inauguracion del Monumento a Bolivar”, México, D. F.,
31 de julio de 1946.

212 ORTEMBERG, “Geopolitica de los monumentos”, pp. 333 — 334.

213 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/48: Antonio José
Schuler, S. J., Obispo de El Paso, Texas a Manuel Avila Camacho, presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Se solicita el apadrinamiento de la Quincuagésima Peregrinacion a la Sierra de Cristo Rey, El Paso, Texas, 10
de septiembre de 1942.
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continentales. En su argumentacion al presidente, Gonzalez Flores postuld que tal iniciativa
podria consolidar la unificacion nacional, aprovechando el llamamiento del clero catolico a
la defensa de la patria, que reconocia la amenaza conjunta a los “dos deberes sagrados: Dios
y la patria”. Gonzalez abog6 por el reconocimiento oficial de la festividad de Cristo Rey,
sugiriendo la autorizacion de manifestaciones publicas, como procesiones, con la
participacion del Ejército mexicano y funcionarios publicos, instando a que estos “hagan
valla y rindan sus armas al ‘Rey del Universo’ [que] podra salvarnos y darnos el valor, la
energia y empresa para enfrentarnos al enemigo por [mas] poderoso que [sea].”.?'* De esta
manera, la propuesta de Gonzdlez Flores articuld una sintesis entre lo nacional y lo
continental, con el objetivo primordial de robustecer el sentimiento patridtico y la cohesion

social en el contexto de la guerra.

El proyecto del “Parque de las Américas” en Mérida, citado con anterioridad, constituye
otro ejemplo de la articulacion entre la unidad nacional y el panamericanismo. Dicha obra,
iniciada en octubre de 1942 por el gobernador Ernesto Novelo Torres, aunque fue concebida
como un “gran parque continental dedicado a las naciones de América”, planeaba incluir un
monumento a la bandera de México al centro del “Parque Continental”. Dicho monumento
“presidir[ia] [el] conjunto dedicado a la unioén y a la solidaridad entre los pueblos libres de

América”. 2P

La inclusiéon de plantas de ornato donadas por “las distintas republicas Centro y
Suramericanas” en el proyecto buscéd simbolizar la similitud del medio ambiente, el clima y
flora como fundamento geografico de la unidad continental.?!® Sin embargo, argumentando
demoras en la recepcion de dichas plantas y el deseo de demostrar “el leal carifio y adhesion
a la patria [...], [y] el patriotismo de Yucatan”, el gobernador modificé el proyecto. Como
resultado, se decidi6 trasladar el monumento para la bandera nacional al inicio del Paseo de

Montejo. El “Parque de las Américas” fue inaugurado en la colonia Garcia Ginerés el 16 de

214 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/48: J. Merced Gonzélez
Flores a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, “Estrictamente confidencial”, Querétaro,
Querétaro, 9 de octubre de 1942. Se actualizd la ortografia para ajustarla a las normas del espafiol
contemporaneo.

215 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/60: Ernesto Novelo
Torres, gobernador de Yucatan a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Se informa sobre los
cambios en el proyecto del Gran Parque Continental, 1 de marzo de 1943.

216 Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 1, p. 17.
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septiembre de 1945. Por su parte, el renombrado “Monumento a la Patria” se culmind en

1956.27

La composicion del “Parque de las Américas™ constd de dos secciones principales. Su eje
central lo constituia una fuente monumental en forma de hemiciclo inspirada en la
arquitectura maya (ilustracion 7). Como mencionamos anteriormente, el complejo incluyo6 el
edificio de la biblioteca y sala de exposiciones “José¢ Marti”, cuyo exterior ostentd los
simbolos yucatecos del faisan y del venado, asi como el escudo nacional mexicano
(ilustracion 8). En su interior, se proyectdé un mural de Bolafios Gallardo destinado a
representar la articulacion entre el nacionalismo e internacionalismo, plasmando figuras de
préceres como Simon Bolivar, José de San Martin, José Marti, Antonio José de Sucre, Miguel
Hidalgo, José¢ Maria Morelos y George Washington, incluyendo ademas, el retrato de Manuel
Avila Camacho, “paladin actual de la confraternidad americana”.?'® El conjunto se
complementd con un teatro y un claustro de lectura al aire libre que, “permaneciendo
yucateco”, fue disenado para ser “acentuadamente interamericano, es decir, que sus lectores
se sintieran rodeados por los simbolos de las Américas, bajo las frondas refrescantes de los

algarrobos y de los cielos del Mayab” 2"

217 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/60: Ernesto Novelo
Torres, gobernador de Yucatan a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Se informa sobre los
cambios en el proyecto del Gran Parque Continental, 1 de marzo de 1943. El proyecto del monumento a la
bandera adquiri6 una redimension en 1945. La obra, rebautizada como “Monumento a la Patria” e inaugurada
en 1956 fue el resultado de la colaboracion el escultor Romulo Rozo y el arquitecto Manuel Amabilis. Este
monumento se distinguié por su compleja composicion iconografica, que comprende “una galeria de 400
personajes, hechos y simbolos desde el periodo prehispanico hasta la época contemporanea [...]”. La figura
central del monumento es una representacion alegorica de la Patria, encarnada por una mujer mestiza yucateca
que porta un “gorro maya a manera de frigio”. Esta figura sostiene un portaestandarte que apoya sobre el escudo
de Mérida. La composicion culmina con un mastil en que ostenta la bandera mexicana. GUTIERREZ VINUALES,
“Simbolizar el simbolo”, pp. 3 — 4.

218 Enciclopedia yucatanense V, p. 534.

29 Enciclopedia yucatanense V, p. 536; RAMIREZ AZNAR, “Breve historia de la colonia Garcia Ginerés”, pp.
75 -176.
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Tlustracion 7. Fuente monumental del Parque de las Américas, 1945.
Fuente: LORET DE MOLA, “El parque de las Américas”, Diario de Yucatdin, Mérida, 16 de septiembre de 1945, p. 7.
Cortesia del CAIHLY.

Ilustracion 8. Biblioteca “José Marti”, 1945.
Fuente: LORET DE MOLA, “El parque de las Américas”, Diario de Yucatdn, Mérida, 16 de septiembre de 1945, p. 7.
Cortesia del CAIHLY.

La articulacion entre los elementos nacionales y panamericanos, materializada en las
celebraciones civicas y los monumentos, evidencia la complejidad de la politica cultural
implementada durante la administracién de Manuel Avila Camacho. Esta politica trascendid
la mera creacion de representaciones tangibles de unidad nacional y solidaridad continental,
constituyéndose en un instrumento para la reconfiguracion del imaginario colectivo. Las
celebraciones civicas y las inauguraciones de monumentos funcionaron como plataformas
estratégicas para recontextualizar la percepcion publica de la historia mexicana, insertandola

en el escenario internacional. Este enfoque no solo buscaba justificar la alineacion con la
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causa aliada durante la Segunda Guerra Mundial, sino que también pretendié refrendar y

fortalecer las alianzas interamericanas.
LA POLITICA CULTURAL AVILACAMACHISTA EN CHETUMAL

La bahia de Chetumal, descrita por Miguel Rebolledo en 1936 como un “mar interior” de
poco fondo al cual tnicamente se podia ingresar por un canal perteneciente a Belice, fungio
como un espacio de intercambio comercial y cultural que trascendia las fronteras politicas
establecidas por el Tratado Mariscal — Spencer de 1893.22 Como delineamos en el capitulo
anterior, desde la fundacioén de Payo Obispo (Chetumal) en 1898, las autoridades mexicanas
buscaron contrarrestar la influencia belicefia. Sin embargo, la lejania respecto al centro de
México y otras ciudades peninsulares como Mérida y Campeche limito la efectividad de estos
esfuerzos. La dependencia de productos importados de la colonia britdnica habia establecido
una dindmica econdmica en la bahia reforzada por los lazos sociales y familiares entre los
pobladores de Quintana Roo y Belice, quienes transitaban frecuentemente a través de la

frontera.??!

Este entrelazamiento cultural y econdmico dio lugar a una identidad regional que, como
sefala Gabriel Aaron Macias Zapata, “[...] ni [era] exclusiva de Belice ni tampoco de México,
sino que abarcaba ambos lados de la frontera”.?*? La inestabilidad del gobierno federal entre
1910 y 1934 retrasé la implementacion de programas de infraestructura, como la
construccion de carreteras y vias férreas hacia el centro del pais, lo que increment6 la relacion
de interdependencia economica y cultural entre los habitantes de Quintana Roo y sus vecinos

de Honduras Britanica. Huellas dificiles de borrar durante el cardenismo.?*3

220 REBOLLEDO, Quintana Roo y Belice, p. 17. Miguel Rebolledo (1868 — 1962) fue un ingeniero naval y
viceconsul en Belice durante el porfiriato.

221 ORTEGA MUNOZ, “Una frontera en movimiento”, pp. 93 — 95; MACIAS ZAPATA, “Cultura popular e
identidad en la frontera México — Belice”, p. 375. Una practica fue colonizar la ribera del rio Hondo con
habitantes que no fueran mayas cruzoob, la mayoria de los nuevos colonos fueron ciudadanos de origen
yucateco, que amenazados por la guerra de Castas (1847 — 1902) se habian refugiado en los poblados al norte
de Belice.

222 MACIAS ZAPATA, “Cultura popular e identidad en la frontera México — Belice”, p. 375. El gobierno
mexicano posrevolucionario intentd desarrollar una politica cultural con la que traté de construir una identidad
regional en Quintana Roo basada en el mestizo, proporcionando una identidad alternativa a los mayas cruzoob,
quienes habian sido los dominantes en la region. De esta manera, se construyd un traje tipico “de la
chetumalefia”, se invent6 el “baile del chiclero”, asi como se exaltd el mestizaje a través de la figura de Gonzalo
Guerrero.

223 ORTEGA MUNOZ, “Una frontera en movimiento”, pp. 160 — 181.
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En este contexto, la politica cultural implementada en Chetumal durante la presidencia de
Manuel Avila Camacho se caracterizd por la navegacion entre la necesidad de fortalecer la
identidad nacional en una region historicamente distanciada politica y culturalmente de
M¢éxico —como una continuacioén de la politica cardenista en el Territorio— y la realidad
geopolitica, que demandaba tanto la unidad continental como una relacion pragmatica con la

vecina colonia britanica de Belice durante los tiempos de guerra.??*

LA ADMINISTRACION DE GABRIEL R. GUEVARA EN QUINTANA ROO (1940 — 1944) no solo
continuo6 el programa de infraestructura estudiado en el capitulo anterior, sino que reconocio
la necesidad de complementarlo con medios culturales de comunicacion para difundir los
objetivos de unidad nacional y los compromisos panamericanos. El 31 de agosto de 1941,
Guevara informo al presidente sobre la creacion de un Departamento de Publicidad, cuyo
objetivo era mantener informada a la poblacién sobre acontecimientos nacionales y
extranjeros, promoviendo simultdneamente “el espiritu democratico, de proteccion de
nuestra nacionalidad y de unidon continental que prevenga a nuestra patria de posibles

agresiones extrafias”.??

Las escuelas y el profesorado destacaron en la transmisién de la politica cultural,
promoviendo ensefianzas y actividades que construyeran en el ciudadano el sentido de su
responsabilidad como integrante del pais.® En enero de 1942, Santiago Pacheco Cruz,
director de Educacion Federal, instd a los maestros a “controlar [a] sus comunidades” y
fomentar el patriotismo, especialmente entre la poblacion maya, buscando contrarrestar la
indiferencia hacia los asuntos nacionales, haciendo “detalladas explicaciones [sobre la
guerra] en el propio idioma de tal suerte que entiendan bien qué es lo que se pretende y como

esta la situacion latente en nuestro México”.?%’

224 LOPEZ RIVERO, “La educacioén en Quintana Roo”, pp. 79 — 94.

225 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R.
Guevara, gobernador del Territorio, al secretario de Gobernacion, “Rinde informe sobre los trabajos realizados
por este gobierno durante los meses de septiembre de 1940 a agosto de 19417, Chetumal, Quintana Roo, 31 de
agosto de 1941. De igual manera, indic6 la publicacion de un quincenal, el En Marcha, financiado por la
Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, F.C.L. y su gobierno.

226 Las labores de los profesores en Quintana Roo seran desarrolladas en el siguiente capitulo.

227 PACHECO CRUZ, “Mensaje a los profesores del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacién de
Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de enero de 1942, p. 1.
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Las veladas literario — musicales se convirtieron en un escenario estratégico para la
difusiéon cultural y politica. Organizadas por maestros, estudiantes y funcionarios
gubernamentales, estas veladas incorporaron temas que reflejaron tanto la unidad nacional
como la solidaridad continental.?® Un ejemplo ilustrativo es la velada celebrada el 13 de
junio de 1942 en el salon cine “Luz” en Cozumel, donde Gonzalo Jesus Rosado Iturralde
imparti6é una conferencia que contrastaba las practicas laborales infantiles en las Potencias
del Eje con las politicas educativas de México y otras “democracias”, quienes ‘“se
preocupa[ban] por la educacion y la ensefianza de la nifiez y de la juventud”.?* Otros
ejemplos, son la integracion de simbolismos panamericanos Yy especificamente
estadounidenses en eventos subsecuentes en la isla. La presentacion de la obra “América libre
y unida”, el 20 de junio de 1942 ilustra los esfuerzos por fomentar un sentido de solidaridad
continental.>** Asimismo, la conmemoracion del Dia de la Independencia estadounidense el
4 de julio, que incluy6 la representacion del cuadro “La Estatua de la Libertad”, evidencia un
intento por cultivar simpatias hacia Estados Unidos, alineando la lucha por la libertad
mexicana con la causa aliada, para asi mantener “latente en el pueblo mexicano su amor por

la libertad por la que luchan los paises democraticos”.?*!

Las celebraciones civicas también se transformaron en manifestaciones de la articulacion
entre el nacionalismo y panamericanismo en Quintana Roo.?*? La celebracion del Dia de la
Independencia de México en Cozumel en 1942 incluy6 un altar patrio que coloc6 un retrato

de Miguel Hidalgo flanqueado por banderas de América, simbolizando visualmente la fusién

28 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R.
Guevara, gobernador del Territorio, al secretario de Gobernacion, “Rinde informe sobre los trabajos realizados
por este gobierno durante los meses de septiembre de 1940 a agosto de 19417, Chetumal, Quintana Roo, 31 de
agosto de 1941; TRUJILLO VADO, “Jueves culturales”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas
de Quintana Roo, Chetumal, 15 de junio de 1943, p. 7.

229 «“Ecos del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
30 de junio de 1942, p. 2.

20 “Ecos del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
30 de junio de 1942, p. 2.

21 «Ecos del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
15 de julio de 1942, p. 2.

232 Las celebraciones civicas incluyeron también conmemoraciones militares, como el Dia del Soldado, que
reforzaban la legitimidad de la presencia castrense en Quintana Roo. Sin embargo, un analisis de estas
manifestaciones excede los objetivos del presente capitulo, centrado en la articulacion entre unidad nacional y
panamericanismo. Trabajos posteriores ayudardn a llenar este vacio historiografico.
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de lo nacional con lo continental.???

De manera similar, la conmemoracion de la Batalla de
Puebla de 1862 en mayo de 1943 fue reinterpretada como una analogia de la lucha continental
contra las Potencias del Eje porque “las naciones que luchan por su libertad y autonomia son

invencibles”.?3*

El Dia de la Bandera, celebrado el 24 de febrero, también se convirtié en un momento para
la expresion de la articulacion entre la unidad nacional y el panamericanismo. Tanto en 1942
como en 1943, esta celebracion incluyo desfiles donde se exhibieron las banderas de las
“hermanas republicas de América” junto al labaro patrio mexicano. Significativamente, la
bandera estadounidense (ilustraciones 9 y 10) ocupd una posicidon central en estos eventos,

reflejando el acercamiento de México hacia su vecino del norte.

.
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Tlustracion 9. Desfile del Dia de la Bandera en Chetumal, 1942.

Fuente: “En las bodas de plata de la Constitucion”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
15 de marzo de 1942. p. 6.

Cortesia del AGQROO.

233 “Ecos del Territorio”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal,
30 de septiembre de 1942, p. 4.

234 <L a epopeya del 5 de mayo de 18627, En Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana
Roo, Chetumal, 15 de mayo de 1943, p. 3.
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Tlustracion 10. Homenaje al ejérceito y a la bandera en Chetumal, 1943.

Fuente: “El pueblo de Quintana Roo honré al Ejército y a la bandera en significativa ceremonia en la que fue inaugurado simboélico
monumento”, Diario de Yucatan, Mérida, 27 de febrero de 1943, p. 5.

Cortesia del CAIHLY.

LAS CELEBRACIONES EN CHETUMAL NO SOLO MANIFESTARON LA VOLUNTAD POR UNIR A LA
NACION Y CUMPLIR CON LOS COMPROMISOS PANAMERICANOS, SINO QUE TAMBIEN REFLEJARON
LOS INTERESES DE MEXICO EN LA REGION FRONTERIZA. Parad6jicamente, mientras se buscaba
disminuir la influencia cultural belicefia en Quintana Roo, se realizaron acercamientos

diplomaticos entre México y Honduras Britanica.

Si en 1938 el gobierno de Léazaro Cardenas habia respaldado las pretensiones
guatemaltecas sobre el territorio de Belice, posiblemente motivado por el deseo de abrir un
nuevo frente contra Gran Bretafia tras la expropiacion petrolera, a partir de 1940, la postura
mexicana comenz6 a modificarse.>*® Durante la Conferencia de Cancilleres de La Habana,
aunque la delegacion mexicana mantuvo su respaldo a las “reivindicaciones” guatemaltecas,
también introdujo una nueva consideracion. Ante la posibilidad de que Belice fuera colocado

en un “régimen de administracion provisional” en caso de una derrota britanica ante

235 LOPEZ CONTRERAS, “La politica exterior de México hacia Guatemala”, pp. 134 — 137. En 1938, Jorge
Ubico, presidente de Guatemala, desconocio el tratado de limites firmado con Gran Bretafia en 1859 al percibir
el debilitamiento de esta potencia. Como consecuencia, promovié una campafia diplomatica para que se
reconocieran los derechos guatemaltecos sobre Belice.
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Alemania, México solicitd que se tuvieran en cuenta sus propios intereses, fundamentados

en “los antecedentes histdricos respectivos y en su situacion geografica” 23

Este viraje en la politica exterior respondié a multiples factores geopoliticos, incluyendo
“los motivos fundamentales que existen para mantener unido a todo el continente americano,
en estos momentos en que se debaten en los campos de Europa las pasiones humanas”,?*” la
preocupacion por una potencial intervencion alemana o estadounidense en la colonia
britdnica, justificada por la necesidad de proteger la ruta hacia el canal de Panama,>*® y los
riesgos de una anexion violenta que planteaban los reclamos territoriales de Guatemala, que
contravenian los principios de no intervencion defendidos por México y podrian sentar un

peligroso precedente en el continente.**’

Ademas, surgieron voces dentro de México que comenzaron a reivindicar los derechos
sobre Belice, como lo ilustra la declaracion del gobernador Gabriel R. Guevara en 1941,
quien afirmé que la colonia inglesa “se siente verdaderamente vinculad[a] con la Republica
mexicana a la que ama en verdad y a la que desearia incorporarse, en caso de que Inglaterra,

como se rumora, concediera su liberacion”.?*® En consonancia con estas aspiraciones

236 SRE — AHDGE, Legajos Encuadernados, exp. L — E — 1697 (IV), f. 1: “Territorio de Honduras Britinica
o de Belice. Sobre la resolucion nimero XIX de la Conferencia de Cancilleres de las Republicas Americanas,
efectuada en la ciudad de La Habana, Cuba en julio de 1940, con relacion al citado territorio”, La Habana, Cuba,
29 de julio de 1940.

237 En agosto de 1941, el gobernador de Quintana Roo reconocid un entendimiento de facto con el gobierno
de Belice “aun cuando las relaciones diplomaticas entre Inglaterra y México [fueron] suspendidas a raiz de la
expropiacion petrolera”. Sus razones: la vecindad, “los motivos fundamentales que existen para mantener unido
a todo el continente americano, en estos momentos en que se debaten en los campos de Europa las pasiones
humanas”, el intercambio comercial de los productos que ingresaban al Territorio y la exportacion de chicle,
principal fuente de ingresos del erario territorial. Asi como la campafia para aumentar la poblacion de Chetumal
a través de familias del estado de Yucatan y de Belice. AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila
Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R. Guevara, gobernador del Territorio, al secretario de
Gobernacion, “Rinde informe sobre los trabajos realizados por este gobierno durante los meses de septiembre
de 1940 a agosto de 19417, Chetumal, Quintana Roo, 31 de agosto de 1941.

238 TNA, Colonial Office, exp. CO968/1111: El secretario de Estado de las Colonias al gobernador de
Honduras Britanica, “Most secret, no. 112”7, s. 1., 7 de julio de 1940. La inteligencia britanica reportd que
Dietrich, jefe del espionaje aleman en México, estaba financiando un plan para tomar Belice mediante una
fuerza guatemalteca. El plan contemplaba inicialmente 100 hombres para dominar a las autoridades locales,
aunque posteriormente se solicité apoyo aleman con un submarino equipado con armamento para 500 efectivos.
Significativamente, el plan involucraba a “Chavez”, identificado como asistente del secretario de Trabajo
mexicano y refugiado proveniente de Guatemala, quien se habia manifestado dispuesto a liderar la operacion.
Sin embargo, el propio Dietrich temia que el plan pudiera causar la guerra entre Alemania y Estados Unidos.
No hemos localizado informacion adicional sobre Chavez en los archivos consultados.

239 LOPEZ CONTRERAS, “La politica exterior de México hacia Guatemala”, pp. 135 — 140.

240 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 1004, exp. 606.3/109: Gabriel R.
Guevara, gobernador del Territorio, al secretario de Gobernacién, “Rinde informe sobre los trabajos realizados
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territoriales, la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica debatio en julio de 1942 una
iniciativa que proponia solicitarle al presidente de la Republica la ocupacion del territorio

belicefio durante el conflicto mundial.?*!

Comparablemente, la postura en 1946 de Genaro Fernandez MacGregor y Manuel J. Sierra
reflejo la importancia defensiva de Belice. Fernandez y Sierra argumentaron que “los
principios de unidad continental” de las republicas americanas eran incompatibles con la
jurisdiccion de un gobierno extracontinental y, desde el punto de vista de la defensa nacional,
“la colocacion estratégica de Belice fuera del dominio mexicano e[ra] muy peligrosa”,
particularmente el area norte del paralelo 17° 49°, que incluye la bahia de Chetumal (mapa
6).2*? En su informe, Ferndndez y Sierra también recomendaron prudencia, sugiriendo que
México debia esperar la resolucion del conflicto entre Guatemala y Gran Bretafia antes de

realizar cualquier movimiento diplomatico significativo.

El creciente interés mexicano por la situacion de Belice y el restablecimiento de las
relaciones diplomaticas entre México y Londres en diciembre de 1941 sentaron las bases para
intensificar los intercambios diplomaticos en la region fronteriza. Una vez restablecidas las
relaciones con Inglaterra, el gobernador de Honduras Britanica, John Adam Hunter, fue
invitado a Chetumal para la lectura del informe de gobierno de Gabriel R. Guevara
(ilustracion 11).2%* Esta visita fue correspondida el 6 de marzo de 1942 cuando Guevara,
autorizado en conjunto por las secretarias de la Defensa Nacional y de Gobernacion, visitd
la ciudad de Belice acompanado de una delegacion que incluia a su familia (ilustracion 12),

asi como funcionarios militares y civiles.?**

por este gobierno durante los meses de septiembre de 1940 a agosto de 1941, Chetumal, Quintana Roo, 31 de
agosto de 1941.

241 BURGOS BRITO, “Belice ante el conflicto mundial”, El Informador. Diario independiente, Guadalajara,
20 de julio de 1942, p. 3.

242 SRE — AHDGE, Legajos Encuadernados, exp. L — E — 1697 (V), f. 53: Genaro Fernandez MacGregor y
Manuel J. Sierra, “Posicion legal de México en el asunto de Belice”, s.1., 25 de junio de 1946.

243 SosA CUEVAS, “En charla con su excelencia el sefior gobernador de Belice, Honduras Britanica”, En
Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de marzo de 1942, p. 11.

24 “Gran significacion de la visita del sefior general Guevara a la vecina colonia de Belice, Honduras
Britanica”, Chetumal, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, 15 de marzo
de 1942, pp. 1, 7. El gobernador fue acompanado por su esposa Elvira Alas de Guevara, su hija Elvira; el coronel
Gabriel Morales Chavez, jefe del Estado Mayor de la 34* zona militar; Arturo Gonzalez, director de Obras
Publicas y Alfredo Sosa Cuevas, en representacion de los corresponsales de la Prensa Asociada Mexicana.
SEDENA — DGAH, Archivo de pensionistas, exp. 1 — 479, Gabriel R. Guevara Orihuela 6, f. 1320: Pablo E.
Macias Valenzuela, secretario [de Defensa Nacional] al comandante de la 34* zona militar, Se le autoriza para
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Mapa 6. Belice y el paralelo 17° 49°, 1946.
Fuente: SRE — AHDGE, Legajos Encuadernados, exp. L — E — 1697 (V), f. 61: Genaro Fernandez MacGregor y Manuel J. Sierra,
“Posicion legal de México en el asunto de Belice”, s.1., 25 de junio de 1946.

atender la invitacion hecha por el gobernador de Belice [Telegrama], México, D. F., 24 de febrero de 1942;
“Telegramas nacionales”, El Porvenir. El periddico de la frontera, Monterrey, 3 de marzo de 1942 p. 2.
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Tlustracion 11. Gabriel R. Guevara leyendo su informe de gobierno, 1941.

Sentados, de izquierda a derecha: jefe de la guardia britanica; coronel Gabriel Morales Chavez; John Adam Hunter, gobernador
de Belice; Gabriel R. Guevara; licenciado Buenfil, representante del gobernador de Campeche; y Gustavo Duran Vilchis,
secretario general del gobierno del Territorio.

Fuente: SOSA CUEVAS, “En charla con su excelencia el sefior gobernador de Belice, Honduras Britanica”, En Marcha. Organo de
la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de marzo de 1942, p. 11.

Cortesia del AGQROO.

Tlustracion 12. Gabriel R. Guevara y su familia visitan Belice, 1942.

En la izquierda: Elvira Alas de Guevara, primera dama del Territorio de Quintana Roo; Kathyn Hunter, primera dama de Belice,
Honduras Britanica y la sefiorita Elvira Guevara Alas, en la residencia particular del gobernador de la colonia. En la derecha: Hunter
y Guevara en charla cordial.

Fuente: “Gran significacion de la visita del sefior general Guevara a la vecina colonia de Belice, Honduras Britanica”, Chetumal, En
Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de marzo de 1942, p. 1.

Cortesia del AGQROO.
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Durante este ciclo de intercambios, Hunter y su esposa Kathyn realizaron un viaje de
placer a la Ciudad de México en abril de 1943 que incluy6 una serie de recepciones oficiales
y eventos sociales con la participacion de funcionarios y militares mexicanos, asi como
representantes diplomaticos britdnicos.?*> La comitiva de recepcion estuvo integrada por
Gabriel R. Guevara, quien fungié como anfitrion principal; los agregados militar y naval de
la legacion britanica en México, Norman Wright y Peter Otway Smithers; Eduardo Luquin y
Javier Vaz, representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Fernando Duran, del
Departamento del Distrito Federal; y Enrique Garabana, comerciante de Chetumal. El coctel
party que Guevara ofrecid el 22 de abril en honor a los visitantes contd con la asistencia de
figuras adicionales, entre ellas Leobardo C. Ruiz, oficial mayor de la Defensa Nacional, quien
acudio en representacion de Lazaro Céardenas, entonces secretario de Defensa Nacional (1942
— 1945); Nicolas John Cheetham, segundo secretario de la legacion britanica; y Lawrence

Barnett, viceconsul de Inglaterra en la Ciudad de México.>*®

Estas visitas diplomaticas frecuentemente coincidieron con celebraciones civicas, lo que
les otorgd significado adicional en términos de relaciones internacionales. Un ejemplo de la
politica cultural exterior fueron las celebraciones del Dia de la Independencia de México el
16 de septiembre de 1942. En esta ocasion, Sheila Wilson, designada como “reina de la
simpatia” de Honduras Britanica fue recibida en Chetumal, como embajadora de la colonia,
portando un vestido que homenajeaba la bandera britanica (ilustracion 13). Wilson acompaiio
a Lucia Coral, nombrada “sefiorita libertad” durante el evento, en una designaciéon que

encapsulaba el acercamiento mexicano con los Aliados.?*’

245 TNA, Foreign Office, exp. FO371/34003, f. 3: John Hunter al secretario de Estado de las Colonias,
“Personal, no. 1447, s. 1., 24 de marzo de 1943.

246 SANCHEZ GAVITO, “Belice y la guerra”, El Nacional. Organo oficial del gobierno de México , México,
D. F., 20 de abril de 1943, pp. 1, 8; “Conceptos de Hunter”, EI Nacional. Organo oficial del gobierno de México,
Meéxico, D. F., 23 de abril de 1943, pp. 1, 7.

247 “Honduras Britanica envia bella embajadora para nuestras fiestas patrias”, En Marcha. Organo de la
Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 30 de septiembre de 1942, p. 1. Esta carga ideologica
se evidencia en el poema dedicado a la sefiorita. Un fragmento dice lo siguiente: “jLibertad! jAl conjuro de tu
nombre surge el mundo a luchar, los épicos sones de la guerra en tu honor tocaran! [...] Y defender con sus
esfuerzos todos, con su brazo triunfal, a otros hermanos que la tirania intente sojuzgar [...]”. ESCONTRIA SALIN,
“La princesa libertad”, En Marcha. Organo de la Federacion de Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15
de septiembre de 1942, p. 3.

94



Tlustracion 13. La seforita libertad y la reina de la simpatia acompafiadas por el gobernador de Quintana Roo, 1942.

Del centro a la derecha: Lucia Coral, sefiorita libertad, flanqueada por sus damas de honor; Gabriel R. Guevara, gobernador de Quintana
Roo, y Sheila Wilson, representante de Honduras Britanica para la festividad.

Fuente: “Muy lucidas resultaron las fiestas patrias en ciudad Chetumal”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de
Quintana Roo, Chetumal, 30 de septiembre de 1942, p. 1.

Cortesia del AGOROO.

UNA SINTESIS ENTRE LAS DIMENSIONES MILITAR Y CULTURAL DEL PROYECTO ESTATAL Y SU
PROYECCION INTERNACIONAL fue el Monumento a la Bandera y al Ejército, inaugurado el 24
de febrero de 1943 en la ribera de la bahia, identificada en el mapa 6 como punto estratégico
del perimetro defensivo mexicano. Este monumento, concebido desde su bosquejo
(ilustracion 14) como una representacion grafica de “la patria mexicana frente a tierras
extranjeras”, articulé también el discurso de la unidad nacional y solidaridad hemisférica.?*®
El evento inaugural congregd a personalidades nacionales e internacionales. Entre los
asistentes se encontraron Betty Ross, corresponsal britdnica de la North American Newspaper
Alliance; T. S. Goodfrey, sefior mayor del ejército inglés, en representacion del gobernador
de Honduras Britanica; Miguel Medina Hermosilla, representante del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito y Territorios Federales; y Antonio Betancourt Pérez, representante de la

Camara Legislativa Federal .>*

248 “Fue una apoteosis civica la inauguracion del monumento a la bandera y al soldado en Quintana Roo”,
El Nacional. Organo oficial del gobierno de México, México, D. ., 2 de marzo de 1943, p. 7.

249 “Con todo esplendor y magnificencia, Chetumal celebr6 el Dia de la Bandera y la inauguracion del
monumento erigido a la bandera y al ejército”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de
Quintana Roo, Chetumal, 28 febrero de 1943, p. 1.
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Tlustracion 14. Bosquejo arquitectonico del Monumento a la Bandera y al Ejército, 1942. )

Fuente: CASTANO, Bosquejo arquitectonico del Monumento a la Bandera y al Ejército, En Marcha. Organo de la Federacion de
Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 31 de octubre de 1942, p. 7.

Cortesia del AGQROO.

96



El monumento, disefiado por el escultor Guillermo Castafio, se erigié como una piramide
cuadrangular aguda de 40 metros de altura, con sus lados de cristal iluminados reproduciendo
los colores de la bandera nacional. En su base, un grupo escultorico representd a un soldado
herido, otro en actitud de combate, y una soldadera, flanqueados por dos aguilas,
simbolizando el sacrificio y la lucha por la patria frente a las costas de Belice (ilustracion
15). En su discurso inaugural, Gabriel R. Guevara evoco a José Maria Morelos, Benito Juarez
y Venustiano Carranza, quienes en la defensa de la bandera “pusieron todo el calor de sus
animos esforzados y dieron generosos hasta la ultima gota de su sangre invicta”,
estableciendo un paralelismo con la situacion contempordnea: “Igual que haremos nosotros
si somos llamados a defender la integridad de nuestro suelo en esta hora de angustia para el
mundo, en que la vesania de un hombre pretende subvertir el orden de la civilizacion y

aherrojar a los pueblos libres bajo el yugo de la esclavitud mas oprobiosa”.?>

La inscripcion del presidente Manuel Avila Camacho en una placa de méarmol reforzo el
mensaje de unidad nacional y compromiso ciudadano: “Nuestra bandera no solo es pendon
de guerra sino simbolo de unidn territorial y de anhelos ciudadanos en bien de la patria.

"’

jHonrémosla!” (ilustracion 16). Durante la ceremonia, un grupo de damas portando “las
insignias del continente” y de los Aliados formo la simbdlica “V de la victoria” (ilustracion
17),2°! mientras que el desfile civico — militar incorpord la participacion de escolares,
militares y civiles, culminando con la exhibicion de las banderas de las naciones americanas,

reafirmando asi, la posicion de México ante el panamericanismo y los Aliados.??

230 AGN, Secretaria de la Presidencia, caj. 899, exp. 562.2/57: Gabriel R. Guevara, gobernador y comandante
militar del Territorio de Quintana Roo a J. Jestis Gonzalez Gallo, secretario particular de la Presidencia de la
Republica, Se adjunta discurso pronunciado durante la inauguracion del monumento, Chetumal, Quintana Roo,
1 de marzo de 1943.

231 “Fyue una apoteosis civica la inauguracion del monumento a la bandera y al soldado en Quintana Roo”,
El Nacional. Organo oficial del gobierno de México, México, D. F., 2 de marzo de 1943, p. 7.

252 “E] pueblo de Quintana Roo honr al Ejército y a la bandera en significativa ceremonia en la que fue
inaugurado simbdlico monumento”, Diario de Sureste, Mérida. 27 de febrero de 1943, p. 8.
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Tlustracion 15. El monumento a la bandera nacional en su inauguracion en Chetumal, 1943.
Fuente: GUEVARA, “Deberes de México ante la guerra”, Siembra, México, D. F., 1 de julio de 1943, p. 20.
Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.
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Tlustracion 16. Guardia de Honor ante el Monumento a la Bandera en Chetumal, 1943.
Fuente: MORENO BOLIO, “La vida nacional en pequefas notas”, Siembra, México, D. F., 1 de julio de 1943, p. 22.
Cortesia de la Hemeroteca Nacional de México.

Ilustracion 17. La V de la victoria, formacion con las banderas de los paises aliados, 1943.

Fuente: “El pueblo de Quintana Roo honr¢ al Ejército y a la bandera en significativa ceremonia en la que fue inaugurado
simbolico monumento”, Diario de Yucatan, Mérida. 27 de febrero de 1943, p. 5.

Cortesia del CAIHLY.

99



REFLEXIONES CAPITULARES

La politica cultural mexicana durante la administracion de Manuel Avila Camacho se
caracterizd por una dualidad entre las necesidades internas de cohesion nacional y los
compromisos externos derivados del conflicto global. Esta dualidad se manifesté en un
proyecto cultural que buscd fortalecer la identidad mexicana mientras promovia la
solidaridad continental. Dicha politica trascendid los medios de comunicacion masiva como
la prensa, el cine y la radio, extendiéndose a las celebraciones civicas y monumentos, los
cuales funcionaron como vehiculos para transmitir los ideales de unidad nacional y

panamericanismo.

De esta manera, el recurso monumental funcioné como instancia de legitimacion en el
espacio publico de la politica exterior mexicana, como expresion de cordialidad entre las
naciones americanas y como refrendo de la participacion de México en la causa aliada. La
materializacion de esta diplomacia en diferentes regiones de México, incluyendo Chiapas,
Nuevo Leoén, Durango, Yucatdn y Quintana Roo no solo reflejé la sintesis entre los elementos
nacionales y continentales, sino también demostrd la amplitud geografica de la politica

cultural y las variaciones regionales en su implementacion.

En Quintana Roo, donde la presencia de los medios de comunicacidn masivos era
reducida, el estudio de la politica cultural en Chetumal demuestra la complementariedad entre
las estrategias geopoliticas y culturales del Estado mexicano. Si el capitulo anterior mostro
como la infraestructura defensiva fortalecio el control territorial, esta seccion evidencia como
Chetumal se convirtio en escenario de intercambios diplomaticos con Honduras Britanica y
en vitrina del compromiso mexicano con la causa aliada. El monumento erigido y las
celebraciones organizadas no solo le hablaron a la poblacion local, sino que proyectaron
mensajes hacia el exterior. Esta doble audiencia, determind tanto la forma como el contenido

de las manifestaciones culturales estudiadas.

Asi, la politica cultural avilacamachista tuvo que navegar entre la necesidad de fortalecer
la identidad nacional y la realidad geopolitica que demandaba tanto la unidad continental
como una relacion pragmatica con la colonia britanica vecina. Como resultado, las
celebraciones civicas y la inauguracion del Monumento a la Bandera y al Ejército no solo

reflejaron la dualidad entre nacionalismo y panamericanismo, sino también los matices
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regionales derivados de la importancia estratégica de la bahia de Chetumal en el marco de la
contienda bélica mundial. Esta dinamica convirtié a Chetumal en un escenario para la politica
cultural exterior, permitiéndole a México demostrar sus intereses en la region, reafirmar su

compromiso con la causa aliada y promover los ideales panamericanos.

La experiencia de Chetumal, con su infraestructura monumental, sus intercambios
diplomaticos y sus elaboradas celebraciones civicas, representa solo una faceta de la politica
cultural avilacamachista y del proceso de socializacion geopolitica en Quintana Roo. Si bien
la capital territorial disponia de recursos materiales y proximidad institucional para
materializar visiblemente los ideales de unidad nacional y panamericanismo, esta
concentracion de esfuerzos estatales plantea una interrogante: ;co6mo operaba la socializacion
geopolitica en las extensiones del territorio quintanarroense, donde la escasez de recursos, el
aislamiento geogréfico y la heterogeneidad poblacional limitaban las ambiciones politicas
del Estado? La respuesta nos remite hacia el sistema educativo, una institucion federal que,
pese a sus limitaciones materiales, poseia la capacidad para alcanzar hasta las comunidades

mas remotas.
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CAPITULO 3
DEL IDEARIO PANAMERICANO A LAS PRACTICAS EDUCATIVAS EN QUINTANA ROO:
LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO COMO INSTRUMENTOS DIPLOMATICOS

El sistema educativo funciond durante la guerra como un mecanismo eficaz para diseminar
el ideario panamericano y forjar la solidaridad hemisférica en territorios donde otros medios
de comunicacion estatales resultaban inaccesibles o inexistentes. Esta capacidad de
penetracion territorial era relevante en Quintana Roo. Mientras en Chetumal el monumento
erigido y las visitas diplomaticas escenificaban publicamente el compromiso mexicano con
la causa aliada, en las dispersas comunidades rurales del Territorio, maestros e inspectores
escolares asumieron la tarea de interpretar, adaptar y transmitir las abstracciones del discurso
geopolitico mexicano segun las particularidades culturales y materiales de cada localidad.
Por tanto, este capitulo estudia la ramificacion educativa del proceso de socializacion
geopolitica con el objetivo de examinar los programas de estudio como instrumentos
diplomaticos, su uso para la transmision del discurso panamericano y su recontextualizacion

a través de la labor de intermediacion de los profesores e inspectores en Quintana Roo.

Si las celebraciones y monumentos operaron en los espacios publicos urbanos, el sistema
educativo representd el aparato para alcanzar las comunidades dispersas del Territorio. El
deterioro del orden internacional en los afios treinta catalizO acuerdos educativos
transnacionales que buscaron formar ciudadanos comprometidos con la solidaridad
continental y la defensa hemisférica, no obstante, como veremos, estos convenios se

enfrentaron a realidades locales que condicionaron su implementacion.

Los programas de estudio funcionaron como instrumentos diplomaticos durante la
Segunda Guerra Mundial al operar como ejes articuladores entre actores politicos y
educativos del continente americano. Estos programas fueron disefiados para promover
valores culturales compartidos, alineados con los principios democraticos de Estados Unidos
y en oposicion a las ideologias totalitarias extracontinentales, constituyéndose asi como una
forma de politica cultural exterior que cristalizo intereses estratégicos y reconfiguro6 practicas

pedagbgicas para transmitir valores panamericanistas. No se trataban de iniciativas
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unilaterales impuestas desde Washington, sino de proyectos que, aunque respondian a un
marco hemisférico comun, se adaptaban a las realidades nacionales y locales a través de la

participacion de diversos actores educativos en cada pais.?*?

Si bien este capitulo analiza fuentes y procesos vinculados al sistema educativo mexicano,
es importante aclarar que no se inscribe en el campo de la Historia de la educacion. Nuestro
analisis, fundamentado en la geopolitica critica, examina las escuelas y especificamente los
programas de estudio como instrumentos diplomaticos donde se materializd y adapto el
discurso geopolitico durante la Segunda Guerra Mundial. No pretendemos estudiar las
practicas pedagbgicas o el desarrollo del sistema educativo per se, sino comprender como las
instituciones educativas y sus programas oficiales funcionaron como vehiculos para la
transmision de visiones geopoliticas, valores panamericanos y concepciones sobre el orden
hemisférico en diferentes niveles administrativos, desde lo nacional hasta lo local. Nuestra
investigacion se concentra especificamente en la educacion primaria por dos razones.
Primero, porque representa el nivel educativo predominante en Quintana Roo, y segundo,
porque su andlisis permite observar con mayor nitidez como los discursos geopoliticos se
tradujeron y adaptaron para ser transmitidos a poblaciones con grados minimos de

alfabetizacion y distinta vinculacion con el proyecto nacional.

Organizamos este capitulo en tres secciones. En el primero analizamos la emergencia del
panamericanismo educativo entre 1936 y 1942, explorando cémo las conferencias
internacionales y los organismos continentales articularon progresivamente una vision
educativa comin que buscaba contrarrestar la influencia de las Potencias del Eje. En el
segundo exploramos el desarrollo de la politica educativa mexicana durante la transicion del
cardenismo al avilacamachismo, enfocandonos en el proceso de integracion del ideario
panamericano en los programas de estudio de la escuela primaria nacional y su alineacion
con los principios democraticos continentales. Finalmente, en el tercer segmento estudiamos
la implementacion practica de estas politicas educativas en Quintana Roo, territorio
fronterizo donde las caracteristicas regionales —marcadas por el aislamiento geografico, la
diversidad cultural y la proximidad con Honduras Britanica— condicionaron

significativamente las estrategias de transmision de las directrices nacionales.

253 CARRILLO REVELES, “‘Las Américas’, una historia de novelas”, pp. 280 — 281.
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A través de este enfoque, demostramos que, aunque la transmision discursiva operd
verticalmente, es decir, desde los organismos continentales hacia las instituciones educativas
federales mexicanas, y desde éstas hacia las escuelas quintanarroenses, esta estructura no
impidié un margen de innovacién en las estrategias pedagdgicas. Las escuelas primarias
operaron como escenarios donde convergieron las aspiraciones diplomaticas continentales y
los imperativos de unidad nacional, siendo los inspectores los principales intermediarios
culturales que desarrollaron vias diferenciadas de transmision del discurso oficial segun las
condiciones materiales y culturales especificas de sus zonas escolares: mas formal e
institucional en los centros urbanos y costeros, mas flexible y adaptada a las realidades

indigenas en el interior del Territorio.

DIFUNDIENDO LA UNIDAD CONTINENTAL A TRAVES DE LA EDUCACION, 1936 — 1942

Williamson Murray plantea que, en tiempos de guerra, la geografia se traduce en terreno,
elemento crucial de las operaciones militares.”* De manera analoga, el pensamiento
geopolitico se establece como un campo de batalla ideoldgico. Durante la década de 1930,
las potencias imperiales intensificaron sus esfuerzos por transmitir, a sus poblaciones y areas
de influencia, su interpretacion espacial y percepcion del “otro” en el escenario internacional.
A través de una sistematica transmision de sus intereses geograficos a la poblacion civil,
implementada mediante modificaciones discursivas en los medios de comunicacion masivos
y los sistemas educativos, potencias como el Imperio Japonés, Alemania y Estados Unidos

buscaron difundir sus respectivas interpretaciones del equilibrio de poder internacional.*>

Esta transmision de visiones del orden mundial se manifestdé de manera particular en cada
potencia. En el caso japonés, el discurso geopolitico promovid la supremacia del Imperio
nipon en Asia y la justificacion historica y geografica para extender su espacio vital en el
noreste asiatico, especialmente sobre Manchuria y el pueblo mongol. La ensefianza de la
geografia se reconfigur6 para transmitir la vision geopolitica. Segin Li Narangoa, los libros
de texto se revisaron constantemente para reflejar la expansion territorial y construir

narrativas que legitimaran el dominio japonés. El objetivo era fomentar la asimilacion de la

254 MURRAY, “Some thoughts on war and geography”, pp. 202 — 203.
253 NARANGOA, “Japanese geopolitics and the mongol lands”, p. 48.
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cultura japonesa en la poblacion de las colonias y territorios ocupados, reduciendo su

identificacion con las culturas rusa y china.?>

Por su parte, la conceptualizacion de la geopolitica y su relacion con el espacio vital de
los Estados y la expansion territorial como una manifestacion natural del crecimiento estatal,

desarrollada por Rudolf Kjellén y Karl Haushofer,?’

sembr6 progresivamente entre los
alemanes una critica al Tratado de Versalles (1919). Haushofer y otros académicos alemanes
argumentaban que este tratado y el delineamiento de fronteras violaban la “geografia politica
natural” de Europa central y “excluia injustamente a millones de alemanes de su patria”.>>®
Con el ascenso del nazismo al poder, esta interpretacion geopolitica adquiridé nuevas
dimensiones, el pensamiento de Haushofer fue adaptado a los intereses del régimen,
transformando la ensefianza de la geografia politica en un instrumento para reafirmar su

discurso politico.?>

Para Lisa Pine, la ensefianza de la geografia en el Tercer Reich tenia como objetivo generar
un sentido de amor por la patria entre los escolares y una comprension politica de la posicion
de Alemania en el mundo. En este sentido, esta interpretacién geopolitica presentd a
Alemania como una nacion despojada de su espacio vital por potencias hostiles, que requeria

reclamar los territorios perdidos con el Tratado de Versalles y asegurar sus fronteras

236 NARANGOA, “Japanese geopolitics and the mongol lands”, pp. 48 — 66. En Japdn, la geopolitica fue
desarrollada principalmente por dos escuelas de pensamiento: la escuela de Kyoto, que abogaba por una
geopolitica basada en tradiciones culturales japonesas, y la escuela de Tokio, que seguia el modelo aleman. La
influencia de estas corrientes en la educacion se manifesto a través de los libros de texto, revistas y periddicos,
que destacaban los lazos entre Japon y Manchuria. Ademas, se implementaron programas para enviar grupos
de estudio desde Manchuria hacia Japon, con el proposito de que aprendieran el idioma y la cultura japonesa.
Segun Narangoa, el objetivo de esta difusion era modificar la opinion publica y ejercer influencia en su toma
de decisiones

257 HERWIG, “Geopolitik”, p. 220. El concepto de espacio vital (Lebensraum) fue desarrollado por Friedrich
Ratzel en 1897. Este se refiere al territorio que una nacion considera necesario para garantizar su autosuficiencia
y desarrollo. En 1899, Rudolf Kjellén retomé el pensamiento de Ratzel para el desarrollo tedrico de la
geopolitica, concibiendo al Estado como una forma de vida territorial cuya expansion representaba una
manifestacion natural de su crecimiento. Karl Haushofer retomo y expandio el planteamiento de Kjellén a través
de su analisis del espacio vital y su aplicacion a la politica alemana.

238 MURPHY, The Heroic Earth, p. 46; HOBSBAWM, Historia del siglo xx, p. 39. Tras el fin de la Primera
Guerra Mundial, los vencedores impusieron a Alemania una serie de condiciones en el Tratado de Versalles con
el objetivo de controlar y limitar su poder. Estas incluyeron importantes reparaciones econoémicas, restricciones
en su capacidad militar y pérdidas territoriales significativas. Como consecuencia, se produjo una profunda
reestructuracion del mapa geopolitico europeo, con la desaparicion de los grandes imperios (aleman,
austrohtingaro, otomano y ruso) y el surgimiento de nuevos estados nacionales en Europa central y oriental.

259 GONZALEZ TULE, “Organizacion del espacio global”, pp. 233 — 235. Si bien Haushofer consideraba que
el medio ambiente y la geografia determinaban el devenir histérico, la geopolitica nazi reoriento esta perspectiva
incorporando elementos raciales a su justificacion de la expansion territorial.
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nacionales.?®® Segtin sefiala Gilmer W. Blackburn, una perspectiva cominmente expresada
en los textos escolares nazis sostenia una narrativa donde los enemigos de Alemania —
Inglaterra, Francia y Rusia— “buscaron, antes, durante y después de la Primera Guerra
Mundial, destruir su creciente poder” econdémico y territorial.?®! En su relacion hacia el
exterior, fundamentandose en su rechazo a lo judio, caracterizado como ‘“engafioso, falso,
traicionero e inconstante”, los libros de texto de la Alemania nazi identificaron como “judios”
diversos conceptos internacionales como el marxismo, el cristianismo, el socialismo, la paz

universal, la Liga de las Naciones y la masoneria.?®?

A diferencia de Japon y Alemania, cuyas aspiraciones geopoliticas se enfrentaban a la
oposicion de potencias vecinas, Estados Unidos emergio6 de la Primera Guerra Mundial (1914
— 1918) como el poder hegemodnico indiscutible del continente americano, sin rivales
significativos entre las potencias europeas o asiaticas. Ante este panorama de supremacia
continental, los estadounidenses desarrollaron una perspectiva geopolitica fundamentada en
la doctrina Monroe y el “destino manifiesto”. Esta vision se complemento con el pensamiento
estratégico de Alfred T. Mahan, quien argumentaba que el poder estadounidense debia
sustentarse en el dominio maritimo mediante una robusta flota naval y una red estratégica de
bases ultramarinas. Para Mahan, esta estructura naval no solo aseguraria las rutas
comerciales, sino que también garantizaria el acceso a las materias primas del continente,

consideradas esenciales para el desarrollo econémico estadounidense.’%

Durante las primeras dos décadas del siglo XX, Estados Unidos realizd intervenciones
militares en Cuba, Puerto Rico, Panamd, Reptblica Dominicana, Haiti, Nicaragua y México
para asegurar su posicion hegemonica en el continente, generando a su paso “sentimientos

de desconfianza, sospecha y temor” hacia los estadounidenses entre los paises de América

260 PINE, Education in Nazi Germany, pp. 48 — 49.

261 BLACKBURN, Education in the Third Reich, p. 169.

262 BLACKBURN, Education in the Third Reich, pp. 141, 149.

263 WooD, The making of the Good Neighbor Policy, p. 4; RODRIGUEZ DiAZ, El Destino Manifiesto, pp. 201
—203; GONZALEZ TULE, “Organizacion del espacio global”, pp. 226 —227, 235. La doctrina Monroe, enunciada
por el presidente James Monroe en 1823, establecia que cualquier intento de las potencias europeas de extender
su influencia en el continente americano seria visto como un acto de agresion que requeriria la intervencion de
Estados Unidos. Por su parte, la idea del “destino manifiesto”, popularizada en la década de 1840, sostenia que
Estados Unidos estaba destinado a expandirse por todo el continente norteamericano. Ambos conceptos fueron
pilares fundamentales de la politica exterior estadounidense durante el siglo XIX y principios del XX, y sirvieron
para justificar tanto la expansion territorial del pais como su creciente injerencia en los asuntos de América
Latina y el Caribe.
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Latina.?** No obstante, el creciente ambiente beligerante en Europa y Asia, sumado a las
presiones diplomaticas de las cancillerias latinoamericanas para que la Union Panamericana
fuera un efectivo organo multilateral, llevd a replantear las relaciones continentales,
impulsando la politica de Buena Vecindad, favoreciendo la cooperacion, mediacion y
multilateralismo panamericano como medios para “fortificar las bases de una cortina
hemisférica frente al ambiente hostil global”.?> Como observamos en el capitulo anterior, en
este giro en las relaciones interamericanas, el &mbito cultural adquirié una especial relevancia
como instrumento para construir una narrativa persuasiva que promoviera un sentido de

pertenencia y compromiso hacia una comunidad panamericana imaginada.

LA INSTRUMENTALIZACION DE LA EDUCACION COMO HERRAMIENTA PARA PROMOVER LA
UNIDAD CONTINENTAL inici6 su consolidacion durante la Conferencia Panamericana de
Buenos Aires en 1936, donde se aprobaron convenciones como la reorientacion de la
ensefianza, la revision de textos escolares, los intercambios de planes de estudio, programas
y métodos de ensefianza entre las republicas americanas, asi como la promocion de
conferencias educativas. Se le otorgd particular interés a la revision de textos escolares, el
objetivo era modificar la narrativa historica — geografica continental, estableciendo pautas
para minimizar el “espiritu bélico” en los manuales de historia, suprimir contenidos ofensivos
hacia otras naciones y evitar que el relato de victorias militares menoscabara la dignidad de
los paises derrotados. Esto, basado en el acuerdo brasilefio — argentino y la Convencion sobre
la ensefanza de la historia de la VII Conferencia Panamericana de Montevideo en 1933. Con
estas modificaciones, los textos escolares de las republicas americanas debian enfatizar los
elementos que fomentaran la cooperacion interamericana, destacando tanto las luchas
independentistas de cada nacion como sus contribuciones al proceso de liberacion continental

y desarrollo econdmico.?¢

El enfoque educativo interamericano se consolidé durante la Conferencia Panamericana
de Lima (1938), donde se enfatiz6 la necesidad de difundir los valores democraticos en todos

los niveles educativos para generar las condiciones propicias para “el mantenimiento de la

264 WoOD, The making of the Good Neighbor Policy, p. 4.

265 CARRILLO REVELES, “‘Las Américas’, una historia de novelas”, p. 285.

266 Secretaria de Relaciones Exteriores, Conferencias Internacionales Americanas, 1889 — 1936, pp. 464 —
466,617 — 618, 635 — 637.
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paz, la conciliacion y la justicia en el continente”.2%” En este contexto hemisférico, la Octava
Conferencia Internacional de la Asociacion de Educacion Nueva —también denominada
Conferencia Interamericana de Educacion por la prensa y el gobierno mexicano— celebrada
en Ann Arbor en julio de 1941, emergio como un punto de encuentro entre educadores de las
republicas americanas.?®® Si bien esta conferencia se inscribia en la tradicion educativa
progresista impulsada por John Dewey, las circunstancias geopoliticas del momento le
confirieron un significado distintivo.?® La forzada ausencia de las delegaciones europeas a
causa del estallido de la guerra gener6 una coyuntura que el Departamento de Estado
estadounidense, la OCIAA y la Unidén Panamericana buscaron aprovechar para reorientar el
enfoque pedagogico hacia el panamericanismo y consolidar las relaciones con el ambito de
América Latina, cuya participacion en las actividades de la Asociacion habia sido hasta

entonces periférica.?’

Esta reorientacion se manifestd tanto en la estructura organizativa como en el
financiamiento del encuentro. Si bien la conferencia estuvo formalmente organizada por la
Asociacion de Educacion Progresiva (Progressive Education Association) —una entidad de
caracter privado—, contd con el financiamiento directo de la OCIAA y el respaldo
institucional de la Unidén Panamericana. Asimismo, en su expansion por el continente, la
Asociacion de Educacion Nueva contd con la ayuda economica de la DCR para el

establecimiento de secciones regionales y la vinculacidn con organizaciones educativas

267

46.

268 «Sanchez Ponton, vicepresidente de la conferencia de Ann Arbor”, El Nacional. Organo oficial del
gobierno de México, 8 de julio de 1941, México, D. F., p. 6; SILVA RABELO, “The New Education Fellowship”,
pp. 5 — 6. La Asociacion de Educacion Nueva (New Education Fellowship), fundada en Calais, Francia, en
1921, fue un movimiento pedagogico internacional que situaba al nifio como centro del proceso educativo. En
1932, la Asociacion de Educacidon Progresiva fundada en 1919 en Estados Unidos con principios pedagdgicos
afines, se incorpord a esta organizacion constituyéndose como su seccidon norteamericana. Para 1939, el avance
totalitario en Europa habia suprimido las actividades de la Educacion Nueva en varios paises, obligando al
cierre de sus oficinas europeas y a la suspension de sus conferencias internacionales. Pese a la destruccion de
su sede londinense durante un bombardeo en 1940, la organizacion persistio en su labor. La conferencia de Ann
Arbor, inicialmente programada para 1939 con una amplia participacion europea, debidé posponerse ante el
estallido del conflicto mundial.

269 DEWEY, “For a new education”, pp. 2 — 3. La pedagogia de John Dewey (1859 — 1952) se fundamentaba
en el pragmatismo filos6fico y postulaba una educacién centrada en la experiencia, donde el aprendizaje se
concebia como un proceso activo y no como la recepcion pasiva de conocimientos. Su enfoque democratico de
la educacion enfatizaba el desarrollo del pensamiento critico, la resoluciéon de problemas y la conexién entre la
escuela y la vida comunitaria.

270 SILVA RABELO, “The New Education Fellowship”, pp. 5, 10 — 12.
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preexistentes, demostrando el interés del gobierno estadounidense por establecer redes

institucionales y desarrollar canales de comunicacion educativos a escala continental.2”!

La Octava Conferencia Internacional de la Asociacion de Educacion Nueva se distinguid
por contar con cuatro presidentes honorarios de notable trayectoria: W. S. Fox de la
Universidad de Western Ontario; Luis Sanchez Ponton, secretario de Educacion Publica de
México (1940 — 1941); Alexander G. Ruthven de la Universidad de Michigan y John W.
Studebaker, comisionado de Educacion de Estados Unidos. Entre las personalidades
destacadas del ambito educativo interamericano, participaron Concha Romero James de la
Unién Panamericana; Moisés Sdenz, embajador mexicano en Peri y ex secretario de
Educacion Publica (1925 — 1928); y Gustavo Adolfo Otero, ministro de Educacion en
Bolivia. Asi como representantes de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Haiti,

Honduras, El Salvador, Panama, Venezuela, Colombia, Inglaterra y China.?’?

La conferencia de Ann Arbor articul6 objetivos que profundizaban las iniciativas previas
de cooperacion educativa continental. Su doble propdsito comprendia, en primer lugar,
familiarizar a los educadores y asociaciones educativas estadounidenses a los programas de
estudio, tematicas educativas y expresiones artisticas de América Latina a través de
conferencias especializadas, grupos de estudio y seminarios enfocados en cuestiones
pedagbgicas, panamericanas y democraticas, incorporando ademds manifestaciones
musicales y coreograficas representativas.?’> La urgencia de esta aproximacién cultural
quedo subrayada en las palabras de Nelson A. Rockefeller quien, ante la amenaza de la

propaganda totalitaria, declaro:

Se debe reclutar la ayuda de todas nuestras instituciones educativas. Los
académicos y artistas del hemisferio deben realizar una gran labor de orientacion
intelectual [...] [para] emancipar a las Américas de la ahora ajena cuna de Europa [...].
El estudio de las Reptiblicas de este continente puede convertirse en una de las tareas
mas interesantes y formativas de nuestros tiempos. Debemos llegar a conocer los

271 SiLvA RABELO, “The New Education Fellowship”, pp. 3, 5, 10 — 12.

272 Progressive Education Association, Education in a world of Nations, p. 7. Otras personalidades
distinguidas que participaron son: Carlos Davila Espinoza, ex embajador chileno en Estados Unidos (1927 —
1931); Antonio Castro Leal, director de la Revista de Literatura Mexicana; Pedro Cebollero de la Universidad
de Panama; Ruth McMurry de Teachers College, Columbia University; y Williard W. Beatty, director de
Educacion Indigena de Estados Unidos. Cabe destacar que el pedagogo John Dewey fungié como presidente
honorario de la Progressive Education Association, organizacion responsable de coordinar la conferencia.

273 Progressive Education Association, Education in a world of Nations, pp. 10 — 15. Durante la conferencia,
las delegaciones de México y Bolivia organizaron una exposicion de libros de texto, ejemplificando
concretamente las iniciativas de intercambio pedagdgico que el encuentro buscaba fomentar.
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héroes nacionales, las tradiciones, las canciones y el folclore de cada una de las otras
republicas [...]. Todos debemos unirnos para trabajar por el objetivo interamericano,
la defensa nacional a través de la solidaridad hemisférica.?’*

El segundo proposito de la conferencia, complementario al primero, buscaba establecer
un marco pedagdgico comun en el continente fundamentado en valores democraticos
compartidos, “promover el espiritu de buena vecindad en un mundo en guerra y construir un
mundo futuro sin guerra mediante la educacion”.?’® En esta coyuntura, el encuentro funcion6
como plataforma para la presentacion del “método democratico de la educacién™, una
propuesta pedagdgica que concebia al nifio como un ser dindmico, integral e inteligente, cuyo
aprendizaje estaba determinado por el entorno social. Esta vision educativa representaba la
materializacion practica de los ideales de cooperacion continental, postulando que las
instituciones educativas debian configurarse como espacios formativos donde el estudiante
pudiera desarrollar plenamente su personalidad mientras adquiria una comprension de la
interdependencia social y el valor fundamental del trabajo colectivo.?’® Las propuestas
teoricas formuladas durante la conferencia pronto encontraron un contexto de aplicacion

urgente.

EL ATAQUE A PEARL HARBOR EN DICIEMBRE DE 1941 ACTUO COMO UN CATALIZADOR
DECISIVO PARA LA CONSOLIDACION DEL PANAMERICANISMO Y LOS VALORES DEMOCRATICOS EN
EL DISCURSO EDUCATIVO CONTINENTAL. En respuesta al citado ataque, la DCR intensifico sus
estrategias para diseminar los principios de la Nueva Educacion a través de diversos paises
de América Latina. Entre las iniciativas diplomatico — educativas mas relevantes destaco la
mision académica de Carleton Washburne, educador estadounidense, quien, comisionado por

la DCR, realiz6 un recorrido por Colombia, Ecuador, Chile, Paraguay y Brasil.”’”” De manera

274 ROCKEFELLER, “For new Americas”, pp. 4 — 5.

275 “World education leaders convene in Ann Arbor”, Detroit Sunday Times, Detroit, 6 de julio de 1941, p.
3.

276 GARCIA RUIZ, La guerra y las tarveas de la escuela, pp. 46 —51.

277 SILVA RABELO, “The New Education Fellowship”, p. 12. Durante su viaje, Washburne imparti6
conferencias sobre los fundamentos de la Nueva Educacién con el proposito de establecer redes institucionales
con comunidades educativas locales. Si bien, las secciones de la Asociacion de Educacién Nueva creadas por
Washburne en Sudamérica tuvieron un limitado impacto a largo plazo, evidencian la presencia de los intereses
educativos estadounidenses en la region.
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complementaria, Williard W. Beatty, director de Educacion Indigena de Estados Unidos y

Robert King Hall desarrollaron misiones de investigacion educativa en Sudamérica.?’

Paralelamente a estas misiones de campo, se implementaron iniciativas sistematicas para
la difusion del ideario panamericanista en los aparatos educativos continentales. Como se
analizard en el siguiente apartado, México reconfigur6 su articulo educativo para incorporar
formalmente los valores democraticos, mientras que, desde 1939, la Division de Cooperacion
Intelectual de la Union Panamericana publico peridodicamente Lectura para maestros, una
revista distribuida en espanol y portugués destinada a “elevar la conciencia sobre la realidad
educativa en América” y “crear vinculos entre los participantes de esta realidad”. Como
indica Juliette Dumont, esta publicacion se distinguid por privilegiar contenidos
latinoamericanos sobre tematicas estadounidenses, funcionando como vehiculo para el
intercambio entre los propios educadores latinoamericanos, correspondiendo a las

aspiraciones de horizontalidad en el intercambio cultural continental >’

En febrero de 1942, M. Elizabeth Barry y Delia Goetz publicaron Children of the Other
Americas (Nifios de las otras Américas), una exhaustiva guia de materiales y bibliografia
sobre los paises latinoamericanos escrita en inglés, especificamente disefiada para la
educacion primaria y secundaria (elementary and junior high school grades). Esta obra,
también desarrollada bajo la supervision de la Division de Cooperacion Intelectual de la
Unidn Panamericana y en colaboracion con la OCIAA, tenia como objetivo proporcionar a
los educadores estadounidenses un repertorio de recursos didacticos (libros de texto, material
visual, revistas, carteles, sellos postales, grabaciones, mapas, colecciones museisticas,
peliculas y programas de radio) que pudieran implementarse en el aula para “hacer a los

paises que estudian més reales”. 2%

La guia estructuraba estos materiales en siete categorias teméaticas que respondian, segiin

Barry y Goetz, a las inquietudes “naturales” de los niflos sobre América Latina: vida

278 MENDONCA CUNHA, “IntercAmbios educacionais”, p. 227. Robert King Hall, como parte de su
investigacion doctoral en la Universidad de Michigan sobre el control federal de la educacion secundaria en
tres republicas latinoamericanas (Argentina, Brasil y Chile), viajé a Brasil para realizar un estudio sobre el
sistema educativo secundario con una beca de seis meses otorgada por el Instituto Brasil — Estados Unidos,
financiada con recursos del Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio.

279 DUMONT, “Pan — American Intellectual Cooperation”, p. 77.

280 BARRY y GOETZ, Children of the Other Americas, p. VIII. La guia también contaba con el subtema
“Referencias generales y recursos pedagdgicos”.
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doméstica, escolar y comunitaria; danzas, canciones y festivales; artes y artesanias;
alimentos, plantas y minerales; fauna regional; civilizaciones antiguas y republicas
modernas; y sistemas de transporte. La guia no solo perseguia la transmision de
conocimientos, sino la participacion activa de la comunidad escolar en la construccion de
relaciones hemisféricas desde edades tempranas. Las autoras sefialaron explicitamente que
los nifios no tenian que esperar hasta la edad adulta para contribuir “a la amistad
interamericana”, exhortando a los profesores a establecer vinculos entre sus alumnos y las

comunidades latinoamericanas residentes en Estados Unidos.?8!

La configuracion ideolégica de Children of the Other Americas cristalizaba las
aspiraciones de la politica de la Buena Vecindad y el imperativo del conocimiento reciproco
entre las naciones americanas. En un gesto que buscaba subrayar la naturaleza bidireccional
de este intercambio cultural, Elizabeth Barry y Delia Goetz comenzaron su introduccion
evocando la voz de una nifa argentina para evidenciar que la curiosidad y el deseo de

conocimiento eran mutuos, no unilaterales:

We study about your country [United States] in our school books but we want to
know more about you, the games you play, the songs you sing, the food you like. We
want to know about your parties, your lessons and your pets (Estudiamos sobre tu pais
[Estados Unidos] en nuestros libros escolares, pero queremos saber mas sobre #i, los
juegos que juegas, las canciones que cantas, la comida que te gusta. Queremos saber
sobre tus fiestas, tus lecciones y tus mascotas).?8?

Al situar esta cita al inicio de su obra, las autoras legitimaban implicitamente la integracion
de la politica de Buena Vecindad al proyecto educativo estadounidense, presentdndolo no
como una imposicion cultural sino como una respuesta a un anhelo preexistente en el
continente. Esta estrategia retorica buscaba situar la iniciativa educativa en un marco de
reciprocidad donde el conocimiento del “otro” se presentaba como un deseo compartido por
nifos de todas las naciones americanas, como si los vinculos internacionales fueran “intimos,
personales y forjados de manera independiente al Estado u otras instituciones”.?®® Esta
aparente espontaneidad velaba el origen institucional del proyecto y fortalecia el argumento

horizontal del proyecto panamericano.

281 BARRY y GOETZ, Children of the Other Americas, p. 39.
282 BARRY y GOETZ, Children of the Other Americas, p. VIII. Cursivas en el original.
283 UBELAKER, “Popular Pan — Americanism”, p. 107.
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Esta vision de horizontalidad y reciprocidad no se limitd a materiales didacticos generales,
sino que se extendid a ambitos especificos del curriculo donde los valores panamericanos
encontraron una expresion practica. Un ejemplo de esta tendencia fue la reconceptualizacion
de la educaciéon fisica como espacio para la formacion ciudadana y la cooperacion
hemisférica a través de las conferencias panamericanas de Educacion Fisica de Rio de Janeiro
(1943) y Ciudad de México (1946). En ellas, la educacion fisica se presentd como un
componente integral en la formacion del ciudadano, que complementaba la instruccion civica
mediante el desarrollo de los valores democraticos y continentales. Bajo esta perspectiva, las
actividades fisicas y deportivas fueron caracterizadas como fuentes para el “enriquecimiento
de los valores espirituales de la humanidad”,?®* escenarios donde los jovenes podian
desarrollar virtudes como la lealtad, el esfuerzo, la limpieza del cuerpo y del espiritu, asi

como la modestia, tolerancia, disciplina, iniciativa y coraje.

Esta vision se cristalizo en el “Voto de Confraternidad Panamericana” acontecido en la

285 reconocieron a

conferencia de 1943. En este acuerdo, las trece delegaciones participantes
la educacion fisica como “uno de los medios modernos més importantes y eficaces” para
fomentar la unidad continental, identificando su potencial para superar las barreras de
“frontera, lengua y religion, que pudieran postergar o retardar su mejor conocimiento y el
anhelado ideal de establecer la unidad espiritual del continente”. El documento destacd que
las practicas deportivas debian servir como fundamento de los ideales de “union, paz y
concordia entre los pueblos de América”.?*® No obstante, cabe sefialar que existié una tension

entre los enfoques militaristas y pedagdgicos de la educacion fisica durante el periodo

bélico.??’

284 JUNIOR, “Sentido politico e biolégico da educagio fisica”, p. 218. Agradezco al doctor Pablo Ariel
Scharagrodsky y al Centro de Documentacion Historica Dr. Enrique Romero Brest por facilitar el acceso a la
documentacion de las conferencias panamericanas de Educacion Fisica.

285 SCHARAGRODSKY, “Cartografiando saberes”, p. 119. Bolivia, Brasil, Chile Colombia, Costa Rica, Cuba,
Guatemala, Estados Unidos, México, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay.

286 Ministério de Educacdo e Satde, Primeiro Congresso Panamericano de Educagdo Fisica, Anais 1, p.
277. El acuerdo establecio directrices concretas como el intercambio de profesores y entrenadores deportivos,
la organizacion de competencias continentales y la incorporacion de grupos populares como obreros,
mutualistas y sindicatos en las delegaciones deportivas. Asi mismo, enfatizd la importancia de utilizar los
medios de comunicacién para promover practicas deportivas.

287 Esta tension se manifesté en ambas conferencias. En 1946, diecinueve delegaciones abordaron la relacion
entre educacion fisica y ensefianza premilitar, estableciendo una diferenciaciéon conceptual entre ambas
disciplinas. Si bien la conferencia reconocio la posibilidad de implementar ambos programas de manera
simultanea, enfatizé la necesidad de delimitar sus respectivos campos de accion. El acuerdo final priorizé la
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Los estudios sobre Chile y Brasil ofrecen elementos para una perspectiva comparativa
sobre las adaptaciones en los programas educativos continentales y la difusion del ideario
panamericanista durante la guerra, aunque su analisis ain requiere mayor desarrollo
historiografico. Pablo Toro — Blanco documenta cémo en Chile, el ministro de Educacion
Benjamin Claro Velasco (1942 — 1944) promovio en los liceos la lectura de discursos que
enfatizaban valores continentales y democraticos, estableciendo un contraste con la violencia
imperante en Europa.?®® Paralelamente, Kénia Hilda Moreira observa la integracion del
universalismo en los libros de texto de educacion secundaria brasilefos tras el acuerdo
brasilefio — argentino de 1933, reduciendo narrativas bélicas y adoptando un espiritu
pacifista. Esta tendencia se consolid6 cuando Brasil declaro la guerra contra las Potencias del
Eje el 22 de agosto de 1942, momento en que los textos escolares incorporaron

explicitamente la posicion del gobierno de Gettlio Vargas (1930 — 1945).2°

Tanto Toro — Blanco como Moreira enfatizan la instrumentalizacion de los programas de
estudio para fortalecer los respectivos proyectos nacionalistas en Chile y Brasil. Ante este
panorama, la unidad panamericana y la difusion de los valores democraticos fueron
promovidas bajo el argumento de elevar la figura del Estado y su proyecto politico como
elementos cruciales de la cohesion nacional y la defensa frente a amenazas externas.”’® Estas
iniciativas de cooperacion se complementaron con visitas de agentes diplomaticos y
culturales a las instituciones educativas, como el mencionado viaje de Carleton Washburne a
Brasil, que coincidié con la promulgacion de la reforma de la educacion secundaria

impulsada por el ministro de Educacion Gustavo Capanema en abril de 1942, y la visita en

dimension pedagdgica de la educacion fisica, orientandola hacia el desarrollo integral de la salud fisica y moral,
mientras que estipuld que la instruccion premilitar debia mantener un caracter estrictamente defensivo y
fundamentarse en la nutricion, la higiene, la educacion fisica, la recreacion y la exaltacion patriotica de “las
virtudes ciudadanas de cada pueblo”. Secretaria de la Defensa Nacional, Memoria Oficial del I Congreso
Panamericano de Educacion Fisica, p. 303; SCHARAGRODSKY, “Cartografiando saberes”, p. 129.

288 TORO — BLANCO, “El nacionalismo civico como régimen emocional”, pp. 164 — 172.

289 MOREIRA, “Manuales escolares”, pp. 130 — 131; MENDONCA CUNHA, “IntercAmbios educacionais”, p.
247. El foco de las reformas educacionales durante el gobierno de Getulio Vargas recayo6 sobre la ensefianza
secundaria y superior, ambos considerados esenciales para el proyecto nacionalizador del régimen.

290 MOREIRA, “Manuales escolares”, p. 131; TORO — BLANCO, “El nacionalismo civico como régimen
emocional”, pp. 164 — 172.
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junio de 1944 del violinista y diplomatico polaco Henryk Szeryng al Liceo 1 de Nifias de

Santiago, en Chile.?"

Para Toro y Rafaela Silva Rabelo, estas coincidencias no eran casuales: tales estrategias
evidenciaban un interés por contextualizar a la nifiez en el escenario bélico internacional,
promover la unién panamericana y generar simpatias hacia el bando aliado.?®? Silva Rabelo
subraya que la presencia de Washburne en Brasil y su deliberado acercamiento a Manoel
Bergstrom Lourenco Filho —figura prominente de la educacion brasilefia y director del
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas— asi como a organizaciones como el Instituto

13

Cultural Brasil — Estados Unidos y el Instituto de Educacion, demuestra que “el

Departamento de Estado estadounidense estaba atento a las esferas del escenario brasilefo,

incluido el campo educativo”.?*?

Desde su experiencia como pedagogo durante la Segunda Guerra Mundial, Ramén Garcia
Ruiz, sostuvo que la difusion de la unidad panamericana y los valores democraticos era una
forma de contrarrestar la instrumentalizacion que Alemania hacia de las ciencias sociales,
particularmente de la vision geopolitica de Karl Haushofer y Rudolf Kjellén, sustento teorico
para las ambiciones territoriales alemanas.?* Asi, desde una perspectiva que dividia al mundo
en dos bloques morales contrapuestos: “Uno [que] representa las fuerzas regresivas del terror
y de la barbarie, con el nazifacismo por emblema. El otro [que] es el de la justicia, de la
libertad, del progreso y de la cultura [...]”, para Garcia Ruiz la ensefianza de la geopolitica en
las escuelas, fundamentada en un enfoque historico — geografico continental, debia establecer

y defender un orden moral internacional basado en los principios democraticos: “el espiritu

291 SILVA RABELO, “The New Education Fellowship”, p. 14; Henryk Szeryng (1918 — 1988), violinista polaco
y agente diplomatico durante la Segunda Guerra Mundial realizé misiones por América Latina estableciendo
su residencia en Brasil (1940) y posteriormente en México (1942), donde desarrollé una importante carrera
musical y académica, desempefiandose como profesor en la Universidad Nacional Auténoma de México entre
1945 y 1956. Para un esbozo cronolégico de su vida, véase “Henryk Szeryng, 1918 — 1988. Cronologia”.

22 Toro — Blanco, “El nacionalismo civico como régimen emocional”, pp. 164 — 172.

293 SILVA RABELO, “The New Education Fellowship”, p. 14.

294 GARCIA RUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, pp. 13 — 14. Nacido en Guadalajara, Jalisco, el
profesor normalista Ramén Garcia Ruiz (1908 — 1995) ingresé en 1929 como funcionario a nivel federal dentro
de la SEP. Entre 1942 y 1943 ocup¢ el cargo de subdirector de la Direcciéon General de Ensefianza Primaria en
los Estados y Territorios. Un esbozo sobre su trayectoria puede consultarse en ROMAN AREVALO, “Vida y obra
del profesor Ramon Garcia Ruiz”, pp. 21 — 25.
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de igualdad, la confianza en los derechos, la resistencia a las imposiciones de la fuerza, la

certidumbre de la capacidad redentora de la cultura y el amor entrafiable a la libertad”.?*>

Las iniciativas panamericanas entre 1936 y 1942 configuraron un nuevo horizonte
diplomatico — educativo que transformo los sistemas escolares continentales. Este fenomeno,
lejos de constituir una imposicion unilateral estadounidense, representé un proceso de
negociacion y adaptacion donde cada nacidn recontextualizo el discurso hemisférico segin
sus circunstancias particulares. México ofrece un caso emblematico de esta dinamica
adaptativa: su transicion del proyecto educativo cardenista hacia el modelo avilacamachista
no solo respondié a tensiones internas de su politica nacional, sino que cristalizd una
compleja interseccion entre compromisos hemisféricos, imperativos geopoliticos y

necesidades de cohesion social durante el conflicto bélico.

La recontextualizacion del ideario panamericano en el ambito educativo mexicano ilustra
precisamente cémo los discursos geopoliticos, al traducirse a contextos especificos,
adquieren nuevas dimensiones que responden tanto a los compromisos externos como a las
particularidades historicas locales. A continuacion, examinaremos como México, mediante
un proceso de reformulacion de sus marcos normativos, reglamentos y programas de estudio,
adaptd su sistema educativo para integrar los principios panamericanos y democraticos sin
comprometer sus tradiciones pedagogicas revolucionarias.

REFORMAS, REGLAMENTOS Y PROGRAMAS DE ESTUDIOS:
LA INTEGRACION DEL IDEARIO PANAMERICANO EN LA ESCUELA PRIMARIA MEXICANA

En México, la politica educativa, conjunto de decisiones y acciones con que el Estado
configura los objetivos y marcos de actuacion del sistema educativo, establecidé vinculos
estrechos con las politicas culturales al compartir propésitos de construccion de la unidad
nacional y la transmision de valores democraticos en respuesta a las tensiones geopoliticas
globales.?® Asi, la educacion primaria, ademas de su funcion esencial en la transmision de

conocimientos elementales —como la lectura, escritura, aritmética, geografia e historia—,

295 GARCIARUIZ, La guerra y las taveas de la escuela, pp. 23, 59.
296 VAZQUEZ, Prologo de La educacion privada en México, p. 13; ESPINOZA, “Reflexiones sobre los
conceptos de “politica’”, pp. 2 — 5.
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debid integrar a sus labores la comprension de las relaciones entre el Estado y la sociedad en

el contexto de la politica internacional mexicana durante la Segunda Guerra Mundial.>’

ESTA INSTRUMENTALIZACION DE LA EDUCACION como vehiculo de cohesion social y
proyeccion internacional no surgié espontaneamente con el conflicto bélico, sino que
representaba el desarrollo de un proceso historico iniciado décadas atrés. La creacion de la
SEP en 1921 institucionalizd la tarea de configurar un nuevo tipo de ciudadano:
cientificamente instruido, econdmicamente productivo y socialmente disciplinado. Este
proyecto pedagogico, desarrollado con particular énfasis en el ambito rural entre 1920 y
1940, alter6 significativamente la concepcion de la historia nacional, los fundamentos de la
ciudadania y las expresiones de la cultura patria, tanto en el curriculo oficial como en los
libros de texto y las representaciones culturales promovidas por el Estado

posrevolucionario.?®

Si a inicios de la década de 1930 la cultura y educacion incorporaron progresivamente los
conceptos de rebelion, lucha y derecho a la justicia social en sus fundamentos pedagdgicos,
este proceso culmind con el establecimiento de la escuela socialista en 1934. Esta reforma
facultd exclusivamente al Estado para impartir educacion y reorientd los contenidos
curriculares hacia una perspectiva de clase.?”” Sin embargo, hacia finales del decenio, el
proyecto educativo nacional experimento una significativa reorientacion, provocada por el

deterioro del contexto nacional e internacional.

En diciembre de 1937, México ratifico su acuerdo con Brasil para la revision de los textos
de ensefianza de Historia y Geografia. Similar al acuerdo argentino — brasilefio, ambos

gobiernos se comprometieron a depurar los contenidos “que sirvan para excitar en el &nimo

27 GRAMSCL, La formacion de los intelectuales, pp. 123, 145.

28 VAUGHAN, La politica cultural en la Revolucion, pp. 50 — 56, 68 — 74.

29 Josefina Zoraida Vazquez sefiala que las materias escolares tradicionales fueron reorientadas con
contenido social y critico: la aritmética incorpord el analisis de las utilidades excesivas de los duefios de las
fabricas; la geografia integrd el estudio de las dinamicas de propiedad y explotacion de recursos naturales,
incluyendo criticas al imperialismo; mientras que la historia presentd a la Revolucion mexicana como un
proceso orientado hacia la independencia nacional y el desarrollo econémico equitativo, introduciendo a los
estudiantes en conceptos como “la lucha de clases, el proletariado [y] la guerra”. VAZQUEZ, Nacionalismo y
educacion en México, p. 214; VAUGHAN, “Cambio ideologico”, pp. 88 — 91.
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desprevenido de la juventud, la adversion [sic] a cualquier pueblo americano”.> El gobierno
mexicano inici6 entonces una moderacion de su enfoque educativo, buscando alinearse con
la tendencia educativa democratica establecida durante la Conferencia Panamericana de
Lima en 1938, respondiendo a las necesidades de la unidad nacional y a la creciente
desconfianza entre los antiguos simpatizantes de las ideas socialistas, quienes observaban

con recelo la alianza de la Unién Soviética con las Potencias del Eje.>"!

Posteriormente, a través de la reglamentacion del articulo tercero constitucional en 1940,
el Estado mexicano subray6 el papel de la educacion en el fortalecimiento de la unidad
inspirada en los ideales de fraternidad universal. Si bien la nueva legislacion mantuvo la
orientacion socialista de la educacion, definiendo como propdsito central la formacion
integral de individuos —en sus dimensiones fisica e intelectual— para participar en “los
postulados de la Revolucion mexicana™: la liquidacion del latifundismo, la independencia
economica nacional y el desarrollo de una economia nacional orientada al beneficio de las
masas populares, adicionalmente, incorpord entre sus objetivos la consolidacion de

instituciones “democraticas y revolucionarias”.3%?

Lareglamentacion de 1940 reafirm¢ la facultad exclusiva del Estado en materia educativa,
no obstante, también introdujo modificaciones significativas: abrid espacios para la
participacion de particulares alineados con los estatutos de la educacion socialista, neutralizo
el sentido antirreligioso al limitar la lucha contra el fanatismo y los prejuicios al &mbito de la
divulgacion cientifica, y sustituyo las sanciones penales por administrativas. Con lo anterior,
la educacidon mexicana inici6 una transicion hacia una moderacion gradual de sus preceptos.
La administracion de Manuel Avila Camacho profundizé la politica de conciliacién,
intensificada tras la declaracion de estado de guerra en 1942, sustituyendo asi el lema
“socialista” por el principio de “unidad nacional”; redefiniendo el papel de la educacion y

del magisterio como agentes de conciliacién dentro de la sociedad mexicana.’®

300 “Decreto que promulga el convenio celebrado entre México y el Brasil para la revision de los textos de
ensefianza de Historia y Geografia”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, México, D. F., 14 de enero de 1938, p. 2. El acuerdo fue firmado el 28 de diciembre de 1933.

301 GREAVES, Del radicalismo a la unidad, pp. 39 — 40.

302 “Ley Organica de Educacion, reglamentaria de los articulos 3°; 27, fraccion 1II; 31, fraccion I; 73,
fracciones X y XXV, y 123, fraccion XII constitucionales”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, México, D. F., 3 de febrero de 1940, p. 2.

303 GREAVES, Del radicalismo a la unidad, p. 40; SOTELO INCLAN, “La educaci6n socialista”, pp. 304 — 308.
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LA COYUNTURA INTERNACIONAL DE 1939 — 1943, marcada por el progresivo perfilamiento
de México con los Aliados, propicid lo que Ramoén Garcia Ruiz describe como “una revision
de valores y un acomodamiento de los elementos sociales para la realizacion de fines
determinados dentro de la guerra misma y después de ella”.’** En este contexto, las
administraciones de Luis Sanchez Ponton (diciembre de 1940 — septiembre de 1941), Octavio
Véjar Vazquez (septiembre de 1941 — diciembre de 1943) y Jaime Torres Bodet (diciembre
de 1943 — diciembre de 1946) al frente de la SEP, a pesar de sus divergencias ideologicas,
compartieron un objetivo comun: reorientar la politica educativa para responder tanto a los
acuerdos educativos establecidos en Lima como a las exigencias bélicas del conflicto
mundial. Esta direccién quedd evidenciada el 30 de junio de 1941, cuando Luis Sanchez
Pontdn enfatizé en una circular la ineludible responsabilidad de las instituciones educativas

en tiempos de crisis:

No es posible negar a la escuela su mision de cooperacion con los poderes
publicos, en la obra de orientar y de preparar a las masas populares. En la escuela,
efectivamente, y en todas las formas de educacion extraescolar, se refleja sin remedio
el proceso politico, social y econdmico que sacude al mundo; y ya no es posible
contener la ansiedad de los nifios y de los jovenes en demanda de una luz que guie sus
pasos dentro del caos presente.’%

La SEP concibi6 la Octava Conferencia Internacional de Educacion Nueva de 1941 como
un escenario privilegiado para materializar su adhesion a los principios de la Buena Vecindad
y fortalecer los vinculos panamericanos. En su trayecto hacia Ann Arbor, Michigan, la
delegacion mexicana realizo una visita a la Universidad de Texas en Austin los dias 19 y 20
de junio de 1941, como parte del denominado “Good-Will Tour” (recorrido de la Buena
Voluntad). Esta delegacién, encabezada por Celerino Cano Palacios,*” director de la

Direccion General Técnico Pedagdgica, contaba con una composicion diversa: un

304 GARCIARUIZ, La guerra y las taveas de la escuela, p. 12.

395 Secretarfa de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 1, p. 9: Luis Séanchez
Ponton, secretario de Educacion Publica a los directores e inspectores de Educacion, “Segunda circular,
programas de accion y nuevos trabajos relacionados con ‘La escuela mexicana y la solidaridad continental’”,
Meéxico, D. F., 30 de junio de 1941.

306 Celerino Cano Palacios (1889 — 1968) fue un destacado profesor y politico mexicano. En la década de
1930 se desempeid como secretario general de la Confederacion Mexicana de Maestros, y posteriormente
presidio el Consejo Nacional Técnico de la Educacion. Entre las décadas de 1950 y 1960 fundé el Grupo de
Estudios de Pedagogia Comparada y representd a México ante el Comité Consultivo del Proyecto Principal de
Educacion de la UNESCO. En el ambito de la SEP, ocupd, entre otros cargos, la Direccion General de
Ensefianza Superior y la Direccion General Técnico Pedagogica. Sobre un esbozo de su trayectoria, consultese
FUENTES DiAZ y MORALES JIMENEZ, Los grandes educadores mexicanos, p. 452.
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contingente académico formado por doce educadores y dos intérpretes, complementado por

un grupo artistico de diecisiete bailarines y seis musicos, estos ultimos preparados por la

Direccion General de Educacion Extra — escolar y Estética (ilustraciones 18 y 19).3%7

Ilustracion 18. Delegacion educativa mexicana en la Universidad de Texas, Austin, 1941.

Fuente: SRE — AHDGE, Direccion General de Servicio Diplomatico, exp. III — 600 — 25: “Mexican Good — Willers receive big
welcome”, Austin Daily Tribune, Austin, 19 de junio de 1941.

Cortesia de SRE — AHDGE.

307 Si bien las ilustraciones 18 y 19 documentan visualmente a la comitiva mexicana, las identificaciones
individualmente presentadas en Austin Daily Tribune contienen inconsistencias que impiden una atribucion
confiable de los retratados. AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 426, exp. 433/138:
Luis Sanchez Ponton, secretario de Educacion, a Manuel Avila Camacho, presidente de la Republica, Seleccion
de la delegacion que participara en la conferencia interamericana de Educacion en Ann Harbor, México, D. F.,
5 de junio de 1941. La delegacion estuvo conformada por Celerino Cano, director general de Estudios Técnico
Pedagogicos; Guadalupe Ceniceros de Zavaleta, directora de la Escuela Normal Rural de El Mexe, Hidalgo;
Enrique Aguilar, jefe del Departamento de Ensefianzas Especiales; Ignacio Millan, jefe del Departamento de
Orientacion Profesional; Luis Rocha Garfias, jefe del Departamento de Ensenanza Agricola; Isidro Castillo,
jefe del Departamento de Documentacion Pedagogica; Guadalupe Jiménez Pozada [sic], inspectora del Distrito
Federal, Claudio Cortés, inspector general; Guillermo Yaiiiz, jefe de la Oficina de la Editora Popular; J. Rubin
de la Borbolla, jefe del Departamento de Antropologia del Instituto Politécnico Nacional; Antonio Lomeli
Garduilo, jefe del Departamento de Accion Juvenil; y Octavio Novaro, director de la Escuela Secundaria para
Hijos de Trabajadores de Coyoacan, Distrito Federal. La comitiva se completd con los traductores Herberto
Sein y Daniel Chavez Gonzalez.
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Ilustracion 19. Grupo artistico mexicano en Austin, Texas, 1941.

Fuente: SRE — AHDGE, Direccion General de Servicio Diplomatico, exp. III — 600 — 25: “Mexicans”, Austin Daily Tribune, Austin,
19 de junio de 1941.

Cortesia de SRE — AHDGE.

Durante su estancia en Austin, la comitiva desarroll6 actividades académicas y culturales
en representacion de la SEP, incluyendo una conferencia y platicas sobre los “objetivos de la
educacion publica en México”, complementadas con la presentacion del ballet del “Teatro de
las Artes”. Si bien la delegacion proyectaba realizar un recorrido mas extenso por la region

central de Estados Unidos, es pertinente sefialar que no hay evidencias de este trayecto.>*

La incorporacion en Ann Arbor del secretario Luis Sanchez Ponton y de Moisés Saenz
fortalecid la representacion mexicana. En su discurso inaugural como presidente honorario,
Sanchez Ponton desplegd una reflexion sobre el papel continental de la escuela como
institucion, revelando la concepcion mexicana acerca de la funcion diplomatica de la
pedagogia en el contexto bélico mundial. El secretario construyd su argumentacion desde

una perspectiva de continuidad historica, presentando la integracion educativa continental no

308 SRE — AHDGE, Direccién General de Servicio Diplomatico, exp. III — 600 — 25: “Mexican Good Will
delegation here this week”, Austin Daily Tribune, Austin, 15 de junio de 1941.
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como una innovacién reciente, sino como una expresion natural de vinculos preexistentes:
“El proceso creciente de unificacion continental que se funda en factores geograficos,
econdmicos e historicos y, de modo muy principal, en nuestra espléndida tradicion juridica,
ha debido reflejarse en la escuela y en todas las formas de educacion extraescolar”. **° Esta
reformulacion legitimaba la intervencion educativa en los asuntos hemisféricos bajo un

imperativo de correspondencia histdrica.

A lo largo de su exposicion, Sanchez Ponton conceptualiz6 a la institucion escolar como
agente transformador de la opinion publica: “Y, ahora, toca a la escuela y a las demés agencias
sociales que influyen sobre la opinién de los hombres, sostener esa obra, impulsarla hasta sus
mas altos grados y dar a las generaciones nuevas la preparacion que corresponde al mundo
del presente y al mundo que estd por venir”. La construccion temporal delineaba una
educacion orientada hacia una geopolitica en formacion, donde los nifios aparecian como

sujetos claves para la construccion del hemisferio unificado.?!”

Desarrollando su argumentacion, el secretario de Educacion Publica articulo la
convergencia entre educacion, democracia y unidén continental. Argumentd que la escuela
poseia una aptitud para cultivar en las generaciones venideras el ideario democratico,
presentandolo en contraposicion a los principios totalitarios. Ademas, postuld que la escuela
representaba el vehiculo mas eficaz para profundizar el entendimiento reciproco entre los
pueblos comprometidos con la defensa democratica, contribuyendo simultdneamente a
disolver rencores historicos entre naciones y fortalecer la solidaridad continental. Esta
funcion pedagodgica se proyectaba, segun Sanchez Ponton, como un elemento central para la
preservacion de la paz y la construccion de un orden internacional cimentado en principios

racionales y justos.*!!

399 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 426, exp. 433/138: Luis Sanchez Ponton,
secretario de Educacion Piiblica a Manuel Avila Camacho, presidente de la Reptiblica mexicana, “Envio adjunto
un ejemplar del discurso que pronunciaré en Ann Harbor, Michigan, el proximo mes de julio”, México, D. F.,
27 de junio de 1941, p. 6.

310 AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 426, exp. 433/138: Luis Sanchez Ponton,
secretario de Educacion Publica a Manuel Avila Camacho, presidente de la Reptiblica mexicana, “Envio adjunto
un ejemplar del discurso que pronunciaré en Ann Harbor, Michigan, el proximo mes de julio”, México, D. F.,
27 de junio de 1941, p. 6.

31T AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 426, exp. 433/138: Luis Sanchez Ponton,
secretario de Educacion Publica a Manuel Avila Camacho, presidente de la Reptiblica mexicana, “Envio adjunto
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La concepciodn de la escuela como un agente del realineamiento hemisférico, expresada en
el discurso inaugural que “fijé la posicién nacional e internacional de México en materia
educativa, frente a los problemas del mundo actual y en consonancia con la politica de unidad
continental y de defensa democratica que siguen los paises de América”, encontrd su
materializacion practica en las modificaciones de los programas escolares.?'?> Como respuesta
a los compromisos adquiridos en la conferencia de Lima y de Ann Arbor, la Direccion
General Técnico Pedagogica desarrolld un programa educativo para las escuelas primarias
que buscaba difundir entre los escolares la comprension del contexto bélico mundial, explicar
el posicionamiento de México y profundizar en los fundamentos historicos, geograficos,

econdmicos y culturales del panamericanismo.*!?

La iniciativa se cimentaba en la conviccion de que la educacion constituia “el medio mas
eficaz para intensificar el conocimiento mutuo de los pueblos, alineados en defensa de los
principios democraticos”, y podria “borrar los motivos de rencor que pudiese haber entre
ellos, con el fin de apretar sus vinculos de solidaridad, preservar la paz y hacer posible, en lo
futuro, un orden internacional mas apegado a la razén y a la justicia”.?'# La implementacion
del programa educativo de 1941 se disefi6 para construir una narrativa compartida sobre los
ideales de libertad y democracia en América. El plan comenzaba con una aproximacion
gradual a los elementos culturales durante los primeros afios escolares, mediante
manifestaciones artisticas y folkldricas, como bailes regionales, cuentos, leyendas y
canciones populares de los paises americanos. Este acercamiento se complementaba con
relatos biograficos de figuras histéricas continentales como Miguel Hidalgo, George

Washington, Simén Bolivar, Antonio José de Sucre, José Marti, Benito Juarez, entre otros.>!®

un ejemplar del discurso que pronunciaré en Ann Harbor, Michigan, el proximo mes de julio”, México, D. F.,
27 de junio de 1941, pp. 10 — 11.

312 “Revista de la semana”, El Nacional. Organo oficial del gobierno de México, México, D. E., 13 de julio
de 1941, p. 4.

313 Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 11, pp. 21 — 31:
Celerino Cano, director general [de la Direccion General Técnico Pedagogica] a los ciudadanos profesores y
maestros de la Republica, “Instructivo de la Direccion General Técnico Pedagogica”, México, D. F., 30 de junio
de 1941.

314 Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 1, p. 10: Luis Sanchez
Pontén, secretario de Educacion Publica, a los directores e inspectores de Educacion, “Segunda circular,
programas de accion y nuevos trabajos relacionados con ‘La escuela mexicana y la solidaridad continental’”,
México, D. F., 30 de junio de 1941.

315 Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 11, pp. 22 — 24:
Celerino Cano, director general [de la Direccién General Técnico Pedagdgica], a los profesores y maestros de
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La dimension geopolitica en el programa adquiri6 especial relevancia ante el contexto
internacional, materializdndose en una estructura curricular progresiva. A partir del tercer afio
escolar se introducia el estudio de la posicion geografica de México en el continente
americano, tema que se profundizaba en cuarto afio mediante el andlisis de la relacion
espacial entre el “nuevo” y “viejo” mundo. Esta base geografica permitia abordar temas mas
complejos en los ultimos dos afios de educacion primaria, cuando los estudiantes analizaban
las implicaciones estratégicas de la Primera Guerra Mundial en América, identificaban las
zonas vulnerables a una posible invasion y comprendian la importancia de la defensa mutua

continental.3!6

El sexto grado consolidaba esta formacion geopolitica mediante el analisis de tres
aspectos: la solidaridad politica y econdmica panamericana, los compromisos internacionales
de México, y las amenazas que el totalitarismo representaba para el hemisferio occidental.
El ciclo académico culminaba con una reflexion sobre las potenciales consecuencias de un
triunfo de las potencias agresoras, evidenciando asi el interés gubernamental por desarrollar
en los estudiantes una comprension integral de la posicion defensiva de México en el

contexto de la contienda bélica internacional.’!’

EN SEPTIEMBRE DE 1941, ante la imposibilidad de resolver la fragmentacion del magisterio
nacional, dividido entre facciones anticomunistas, sindicalistas y comunistas, Luis Sanchez
Pontén presentd su renuncia como secretario de Educacion Publica.®'® Su sucesor, Octavio
Véjar Vazquez, profundizé los cambios en el proyecto educativo mediante la promulgacion

de la ley reglamentaria del articulo tercero constitucional en enero de 1942. Esta reforma,

la Republica, “Instructivo de la Direccion General Técnico Pedagogica”, México, D. F., 30 de junio de 1941;
Unidén Panamericana, Octava Conferencia, p. 25. Resulta significativo sefialar que, a pesar de que la delegacion
mexicana habia propuesto durante la Conferencia de 1938 la publicacion de biografias de mujeres americanas
destacadas, esta iniciativa no se incorpor6 de alguna manera al programa educativo de 1941.

316 Secretaria de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 11, pp. 24 — 27:
Celerino Cano, director general [de la Direccion General Técnico Pedagogica], a los profesores y maestros de
la Republica, “Instructivo de la Direccion General Técnico Pedagogica”, México, D. F., 30 de junio de 1941.

317 Secretara de Educacion Publica, La escuela mexicana y la solidaridad continental 11, pp. 27 — 28:
Celerino Cano, director general [de la Direccion General Técnico Pedagogica], a los profesores y maestros de
la Republica, “Instructivo de la Direccién General Técnico Pedagogica”, México, D. F., 30 de junio de 1941.

318 MEDINA, “Del cardenismo al avilacamachismo”, p. 352. La fragmentacién del magisterio entre 1940 y
1943 se manifestd en tres grupos principales: los anticomunistas o independientes, los afiliados a la
Confederacion de Trabajadores de México y los comunistas. La unificacion del profesorado bajo una sola
organizacion gremial se logrdé en 1943 con la conformacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE).
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desde la mirada de Antonio J. Bermudez y el propio Véjar Vazquez, no solo removia los
obstaculos para la participacion privada en el &mbito educativo y disipaba “confusiones y
malentendidos” derivados de la denominacion socialista, sino que respondia a las exigencias
de la realidad nacional e internacional durante la Segunda Guerra Mundial.?!” La exposicion
de motivos de la reforma presentada ante la Camara de Diputados el 29 de diciembre de 1941

establecia que:

La educacion que imparta el Estado [...] debe estar inspirada en los postulados que
han guiado a la misma Revolucion desde 1910 [...]. Por tanto, la defensa de nuestra
nacionalidad ante la intervencion de fuerzas imperialistas extrafias, el cultivo de
nuestras mejores tradiciones patridticas y progresistas, la lucha contra las formas de
explotacion de la democracia, no como simple formula juridica, sino régimen de justa
distribucion de la riqueza, y la solidaridad de nuestro pueblo con la causa universal de
todos los pueblos que luchan por su libertad, son principios esenciales que la escuela
mexicana debe sostener e inculcar en los educandos, utilizando para ello el método y
los conocimientos cientificos que permiten mostrar un panorama verdadero de la
realidad nacional e internacional .32

Segun Cecilia Greaves, esta reglamentacion constituia un mecanismo para desarticular los
fundamentos de la educacion socialista sin modificar el texto constitucional, permitiendo asi
reorientar el proyecto educativo tanto en su dimensién tedrica como practica.>?! La nueva
normativa, al concebir el proceso formativo como integral —orientado a introducir al
educando en “el reino de los valores sustanciales de la cultura” y a establecer un equilibrio

entre ciencia, arte, moralidad y economia—,3%

sustituyd conceptos establecidos en el
reglamento de 1940, como los “postulados de la Revolucion” y la participacion en la lucha
contra “el sistema de explotacion del hombre por el hombre”. En su lugar, incorpord
principios educativos que enfatizaban la solidaridad y unidad nacional, el fortalecimiento del
amor patrio, la preservacion de tradiciones nacionales, el fomento de convicciones

democréticas y la promocion de la confraternidad humana. Ramén Garcia Ruiz sostuvo que

estos principios, ademas de responder al contexto nacional, encontraban resonancia con los

319 BERMUDEZ y VEJAR VAZQUEZ, No dejes crecer la hierba, pp. 103 — 104.

320 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
Legislatura XXXVIII, Segundo Afio de Ejercicio, Primer Periodo Ordinario, 26, México, D. F., 29 de diciembre
de 1941.

321 GREAVES, Del radicalismo a la unidad, p. 53.

322 Francisco Larroyo, citado en BERMUDEZ y VEJAR VAZQUEZ, No dejes crecer la hierba, p. 115.
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ideales promulgados en la Conferencia Panamericana de 1938 y el “método democratico de

la educacion” presentado en Ann Arbor en 1941.32

La promulgacion de la ley reglamentaria en enero de 1942 respondid tanto a la
ambigiiedad conceptual del término “socialista” como a la adaptacion del sistema educativo
al contexto bélico internacional. El progresivo perfilamiento aliado de México transformé a
la educacion en un instrumento para consolidar la unidad nacional, estableciendo asi la
conciliacion y el consenso necesarios frente a la contingencia bélica e incentivando la
colaboracion entre diversos grupos sociales y politicos. Significativamente, aunque la
reglamentacion preservo el caracter socialista en la educacion, establecid simultaneamente
la exclusién de cualquier influencia sectaria, politica y social contraria a los intereses
nacionales. De este modo, mientras se le asignaba al sistema educativo mexicano la
responsabilidad de contribuir a la integracion y cohesidon social, se le desvinculaba de

doctrinas percibidas como ajenas al contexto nacional.>**

A partir de 1942 se intensificaron los esfuerzos para adaptar el sistema educativo a las
exigencias bélicas. El decreto del 2 de marzo institucionaliz6 el papel de las escuelas en la

formacion militar elemental,’?

mientras que la declaracion de estado de guerra en mayo
acentud la importancia de la unidad y la defensa nacional en las politicas educativas
mexicanas. El gobierno mexicano conceptualizé el conflicto como una “guerra total”,

configurando asi a la unidad nacional como un imperativo para prevenir fracturas internas

323 GARCIARUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, pp. 46 —51.

324 La reglamentacion de 1942, pese impedir la participacion educativa y econdémica de las corporaciones y
ministros religiosos, atenud la tendencia antirreligiosa al especificar que el combate al fanatismo y los prejuicios
se debia ajustar a las ensefianzas que informaran sobre los conocimientos cientificos. Ademads, estableci6 que:
“los educadores no podran, so pretexto de combatir el fanatismo y prejuicios, atacar las creencias o practicas
religiosas licitas de los educandos”. “Ley Organica de la Educacion Pablica, reglamentaria de los articulos 3°,
31, fraccion I; 73, fracciones X y XXV; y 123, fraccion XII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México,
D. F, 23 de enero de 1942, pp. 10 — 11, 19; GREAVES, Del radicalismo a la unidad, p. 53.

325 La publicacion del “Decreto que organiza el Servicio de Educacion Publica Militar” establecia un marco
legislativo que contemplaba la creacion de un organismo encargado de coordinar las actividades educativas
militares para la poblacién no conscripta, con el objetivo de que la ciudadania adquiriera conocimientos
militares desde la infancia para “defender su soberania, integridad y decoro” y complementar la formacion
castrense considerada en la Ley del Servicio Militar de 1940. “Decreto que organiza el Servicio de Educacion
Ptblica Militar”, Diario Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
México, D. F., 2 de marzo de 1942, p. 2.
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que pudieran aprovecharse “por el enemigo para iniciar una conquista o la invasion de

nuestro suelo”.32¢

Para el presidente Manuel Avila Camacho, “las probabilidades de perduracion de un pais
esta[ban] en razdn directa con su unidad y para afianzar su unidad el problema fundamental
[era] la educacion”, cuya finalidad consistia en la “homogenizacion cultural, el
robustecimiento de la juventud y la estructura de una economia capaz de hacer que esas dos
tareas se realicen con la rapidez que juzgamos indispensable”.?’’” De esta manera, la
participacion mexicana durante la Segunda Guerra Mundial fue caracterizada como
econémicamente ofensiva y militarmente defensiva. Bajo este esquema, la concepcion del
deber ciudadano se reconfiguré en torno a tres ejes: la participacion en actividades
productivas, el fomento de la concordia social y la instruccion militar. En otras palabras, este
deber implicod “trabajar, [...] producir, [...] instruir[se] militarmente, [...] ayudar a estrechar

los lazos de union de todos los mexicanos”.3%8

En esta coyuntura, bajo la direccion de Véjar Vazquez, la SEP desarroll6 directrices para
reorientar las actividades escolares hacia las necesidades bélicas. Para el 8 de septiembre de
1943, esta adaptacion qued6 formalizada mediante una circular emitida por el subsecretario
de Educacion Publica, Roberto T. Bonilla, que reiteré la necesidad de alinear a las
instituciones educativas para responder a las condiciones sociales y economicas derivadas
del estado de guerra. Bonilla le asignd al magisterio la responsabilidad de preparar a la
poblacioén civil, tanto en zonas urbanas como rurales, para afrontar las consecuencias del
conflicto internacional. El fortalecimiento de los valores patridticos y panamericanos en las
directrices escolares perseguia simultineamente dos objetivos: consolidar la cohesion
nacional frente a las amenazas externas y desarrollar mecanismos pedagdgicos que

contrarrestaran la propaganda del Eje, la cual buscaba “desacreditar los sistemas

326 GARCIA RUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, p. 39; HOBSBAWM, Historia del siglo xx, pp. 52 — 53.
Las guerras del siglo XX fueron categorizadas como “totales” debido a que la victoria requeria la movilizacion
de los recursos humanos y materiales hasta sus limites maximos. Este fendmeno implic6 la participacion masiva
de la poblacion civil. A su vez, la produccion armamentistica demand6 una elevacion de la capacidad industrial
que modifico la estructura econdmica de los paises.

327 AviLA CAMACHO, “La escuela y la defensa nacional”, citado en VEIAR VAZQUEZ, Hacia una escuela de
unidad nacional, p. 5.

328 “Cadena de buena voluntad”, En Marcha. Organo de la Federacién de Cooperativas de Quintana Roo,
Chetumal, 15 de abril de 1943, p. 8.
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democraticos”.>*° Esta orientacion intentaba mantener un equilibrio entre la unificacion

interna del pais y los compromisos continentales adquiridos por México.

El programa escolar propuesto por el subsecretario de Educacion Publica se articuld a
través de acciones simbolicas y pedagdgicas que enfatizaban la importancia de rituales
civicos como la enseflanza del Himno Nacional, la realizacion de Honores a la bandera y la
organizacion de actos conmemorativos.®** En el aspecto pedagdgico, el programa retomo
elementos presentes en el programa escolar de 1941 como la realizacion de platicas sobre
historia nacional y continental; la organizacion de representaciones teatrales sobre episodios
historicos; la elaboracion de ejercicios cartograficos orientados a la compresion de la
posicion geopolitica de México; el andlisis comparativo entre sistemas democraticos y
regimenes totalitarios, asi como la difusion de informacion sobre el conflicto bélico y la

solidaridad panamericana.?*!

HACIA FINALES DE 1943, el sistema educativo experimentd una nueva reorientacion. La
gestion de Octavio Véjar Vazquez no solo habia sido incapaz de conciliar las tensiones entre
los defensores de la educacion socialista y quienes abogaban por la modificacion del articulo
tercero constitucional, sino que exacerb6 la polarizacion mediante una activa persecucion
contra profesores de tendencias socialistas y comunistas. Esta situacion coincidié con un
cambio en el panorama internacional: el avance de las fuerzas aliadas habia reducido
considerablemente la amenaza de una incursion del Eje en territorio mexicano, permitiendo

replantear las prioridades educativas.’*

329 GARCIARUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, p. 62: Roberto T. Bonilla, subsecretario de Educacion
Publica, a los directores generales de Educacion Federal y a los inspectores de zona, “Circular nimero A #1
#1017, México, D. F., 8 de septiembre de 1943.

330 GARCIA RUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, pp. 63 — 65: Roberto T. Bonilla, subsecretario de
Educacion Publica, a los directores generales de Educacion Federal y a los inspectores de zona, “Circular
numero A #1 #1017, México, D. F., 8 de septiembre de 1943.

31 GARCIA RUIZ, La guerra y las tareas de la escuela, pp. 63 — 65: Roberto T. Bonilla, subsecretario de
Educacion Publica, a los directores generales de Educacion Federal y a los inspectores de zona, “Circular
numero A #1 #1017, México, D. F., 8 de septiembre de 1943. La SEP desarroll6 materiales complementarios
como El Pensamiento de América (1942 — 1944), una coleccién de catorce volimenes que reunia textos de
intelectuales continentales; y una serie de carteles propagandisticos disefiados por artisticas como Julio Prieto,
que sintetizaban visualmente los ideales de unidad nacional y panamericanismo.

332 MEDINA, “Del cardenismo al avilacamachismo”, pp. 371 — 377, PLASENCIA DE LA PARRA, El ejército
mexicano, pp. 53 — 54.
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Ante este panorama, la intensificacion de los conflictos magisteriales precipito la renuncia
de Véjar Vazquez en 1943. Su salida cre una coyuntura favorable que el gobierno aprovecho
para reconciliarse con el sector izquierdista del magisterio sin alienar a los grupos
conservadores. El perfil profesional y diplomatico de Jaime Torres Bodet, quien hasta ese
momento se habia desempefiado como subsecretario de Relaciones Exteriores (1940 — 1943),
permitié esta politica de conciliacion gremial. Al asumir la direccion de la SEP el 23 de
diciembre de 1943, Torres Bodet cultivé una postura de neutralidad fundamentada en el
nacionalismo y la unidad nacional, evitando manifestar abiertamente sus inclinaciones

politicas.>*?

La gestion de Torres Bodet, aunque inicialmente enfocada en resolver la fragmentacion
magisterial y el analfabetismo en el pais, marcé el inicio de una etapa que preservo los
principios democraticos desarrollados durante el periodo bélico y comenzd a orientarse hacia
los desafios que plantearia la utdpica posguerra. La perspectiva educativa de Torres buscaba
sintetizar “lo mexicano” con las demandas del nuevo orden internacional, tomando “lo mejor
de nuestra tradicion. No para inmovilizarnos en el pasado, sino para arraigar el futuro en el
solar genuino de nuestra historia y para evitar que nuestro progreso carezca de solidez y
autenticidad”.*** Este énfasis en la mexicanidad se manifest6 en una propuesta de educacioén
que “impulsara a quienes estudian a sentir a México, a entender a México y a concebir el

destino de México como una fuerza creadora de porvenir”.>3

Una vez encausada la unificacion magisterial, Torres Bodet emprendi6 la preparacion de
una reforma educativa integral. Su propuesta de una “educacion para la paz, para la

democraciay para la justicia”, trascendi6 el ambito nacional, proyectandose como un modelo

333 Durante el Congreso de Unificacion Magisterial que culminaria con la creacion del SNTE, Torres Bodet
propuso superar las divisiones ideoldgicas mediante un enfoque pedagégico centrado en las técnicas de trabajo,
salud fisica, limpieza moral y fraternidad humana. En su discurso inaugural exhort6 a los profesores para que:
“el pais no pierda confianza en vosotros, [y] que os sienta siempre en un plano superior a la hostilidad de las
sectas y a los rencores inttiles de los grupos”. TORRES BODET, Educacion mexicana, p. 22: Jaime Torres Bodet,
“Discurso en la sesion inaugural del Congreso de Unificacion Magisterial”, México, D. F., 24 de diciembre de
1943; MEDINA, “Del cardenismo al avilacamachismo”, pp. 378 — 379.

334 TORRES BODET, Educaciéon mexicana, p. 53: Jaime Torres Bodet, “Discurso pronunciado en la
inauguracion de labores de la Comision Revisadora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de Texto, el
3 de febrero de 1944, México, D. F., 3 de febrero de 1944.

35 TORRES BODET, Educaciéon mexicana, p. 58: Jaime Torres Bodet, “Discurso pronunciado en la
inauguracion de labores de la Comision Revisadora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de Texto, el
3 de febrero de 1944, México, D. F., 3 de febrero de 1944.
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“para la formacion moral del tipo humano, democratico y justo que deseariamos ver
fomentado no solo en México, sino en todas partes durante los afios de la postguerra”,>*
acorde con los principios de “universalidad de la humanidad”, cooperacion y coordinacion
de la educacion recomendados por el Comité sobre la Cooperacion Intelectual de la Liga de
las Naciones en 1944.%%7 Esta vision internacional respondia al entendimiento de que:
“Ningun pais vive nunca solo y ningun problema se ofrece desvinculado de otros problemas

que, en sus origenes o en sus repercusiones, afectan y mueven a toda la humanidad”.3*®

En noviembre de 1945, Torres Bodet presentd la experiencia de la Campafia Nacional
contra el Analfabetismo ante la Conferencia para el establecimiento de la Organizacion
Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas (Conference for the Establishment
of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) en Londres, como
evidencia de los esfuerzos democraticos que realizaba México.**° En su intervencion, el
secretario de Educacion Publica argumentd que el mundo de la posguerra requeria mas que
delimitaciones de fronteras y zonas de influencia, necesitaba establecer nuevas formas de

relacion entre las naciones y los individuos.>*

36 TORRES BODET, Educaciéon mexicana, p. 51: Jaime Torres Bodet, “Discurso pronunciado en la
inauguracion de labores de la Comision Revisadora y Coordinadora de Planes, Programas y Libros de Texto, el
3 de febrero de 1944”, México, D. F., 3 de febrero de 1944.

337 COWART, La obra educativa de Torres Bodet, p. 36. Torres Bodet recomend6 que Estados Unidos y
Meéxico experimentaran el sistema recomendado por el citado comité. Los tres principios establecian la
“universalidad de la humanidad”, la necesidad del intercambio intelectual entre las naciones y la coordinacion
una educacion general para la humanidad.

338 TORRES BODET, Educacién mexicana, p. 126: Jaime Torres Bodet, “Discurso pronunciado en la apertura
de labores de la Primera Conferencia de Mesa Redonda para el estudio de los problemas de la ensefianza de la
Historia de México, el 11 de mayo de 1944”, s. 1., 11 de mayo de 1944.

39 COWART, “La obra educativa de Torres Bodet”, pp. 12 — 14, 38. El analfabetismo era un problema
estructural del sistema educativo mexicano. En 1940, el 47.88% de la poblacion mayor de 6 afios era analfabeta.
Para enfrentar esta problematica, Jaime Torres Bodet impulso en agosto de 1944 una “Ley de Emergencia para
iniciar la Campafia Nacional contra el Analfabetismo”. Esta iniciativa, concebida como un servicio social,
establecio que todo mexicano entre la edad de 16 y 60 afios que supiera leer y escribir tenia la obligacion moral
de alfabetizar al menos a una persona entre 6 a 40 afios de edad. Como resultado de estos esfuerzos, para 1946
se habian logrado alfabetizar a 708 657 personas y otras 732 137 se encontraban recibiendo instruccion.

340 UNESCO Preparatory Commission, Conference for the establishment of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation, pp. 9 — 12, 35, 37. A la conferencia acudieron las delegaciones de
Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, China, Colombia, Cuba, Checoslovaquia,
Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador, Egipto, Francia, Grecia, Guatemala, Haiti, India, Iran, Iraq,
Libano, Liberia, Luxemburgo, México, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panam4, Peru,
Filipinas, Polonia, El Salvador, Arabia Saudita, Siria, Turquia, Sudafrica, Reino Unido, Estados Unidos,
Uruguay, Venezuela y Yugoslavia.
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La guerra, segun Torres Bodet, habia evidenciado las deficiencias de los sistemas
educativos nacionales. Aunque reconocié que los “crimenes nazi — fascistas” se
fundamentaron en criterios educativos erréneos, también sefiald que estos no habrian
prosperado si hubiera existido un verdadero compromiso con la democracia y un sistema
educativo efectivo entre los pueblos.®*! Para asegurar la paz, el secretario propuso que la
educacion debia orientarse a fomentar la solidaridad humana, equilibrar el desarrollo
intelectual con el trabajo practico y formar ciudadanos conscientes “de que ningin
nacionalismo puede exaltarse por encima de las obligaciones sociales de la justicia

universal”.34?

Dichas pautas se materializaron en la reforma educativa del 30 de diciembre de 1946, que
establecid constitucionalmente la potestad del Estado para desarrollar armdnicamente las
facultades del ser humano, fomentar el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional “en la independencia y en la justicia”. La reforma, promulgada durante los
primeros dias de la presidencia de Miguel Alemén Valdés, declard la libertad de creencias y
concibid a la educacion como democratica, orientada al mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo. Su caracter nacional se afirmé en la comprension de los problemas, el
aprovechamiento de recursos, la defensa de la independencia politica, el aseguramiento de la
independencia econdmica y el acrecentamiento de la cultura mexicana. Acorde con los
postulados de la posguerra, se establecidé que la educacién contribuiria a mejorar la
convivencia humana, sustentada en “los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos”.?*

Esta proyeccion del sistema educativo nacional durante el periodo de 1940 — 1946 revela
como el Estado mexicano instrumentalizo a la escuela primaria y sus programas de estudio
para materializar tanto sus compromisos hemisféricos como sus imperativos de unidad

interna. Sin embargo, este analisis desde la perspectiva de las politicas federales y los

341 UNESCO Preparatory Commission, Conference for the establishment of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation, p. 36.

342 UNESCO Preparatory Commission, Conference for the establishment of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation, p. 38.

33 “Decreto que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario
Oficial. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México, D.F., 30 de diciembre
de 1946, p. 3.
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discursos oficiales, plantea una interrogante: ;como se tradujo esta reconfiguracion
institucional en los espacios periféricos del territorio nacional, donde las aspiraciones
normativas del centro debian confrontarse con realidades locales radicalmente distintas? Esta
pregunta adquiere relevancia al considerar a Quintana Roo como caso de estudio. En este
territorio limitrofe, con su singular configuracion historica, demografica y geografica, el
discurso geopolitico nacional se enfrentd6 a sus limites practicos mediante
recontextualizaciones cotidianas donde los inspectores y maestros intentaron traducir las

abstracciones del discurso nacional y panamericano a realidades comunitarias concretas.

DE LOS PROGRAMAS OFICIALES A LAS PRACTICAS LOCALES:
LOS INSPECTORES ESCOLARES Y LA TRANSMISION DEL IDEARIO PANAMERICANO EN QUINTANA
RoO

Adelantandonos brevemente a lo que se expondra en esta seccion, la implementacion del
ideario panamericano en las escuelas quintanarroenses dependid en gran medida de los
inspectores escolares, quienes funcionaron como intermediarios culturales entre las
directrices federales y las realidades locales. Ignacio Herrera Lopez en la primera zona
escolar y Augusto Molina Ramos en la segunda se convirtieron en lo que Michel Vovelle
denomina “agentes de circulacion”: individuos que transitan entre las ideologias dominantes
y las voces de los dominados, difundiendo conocimiento entre las comunidades donde

ejercen su labor.>**

La posicion institucional de estos funcionarios les otorgaba ventajas significativas sobre
el magisterio rural. Mientras los maestros permanecian aislados en sus comunidades, los
inspectores mantenian comunicacion directa con la Direccion de Educacion Federal,
recibiendo circulares, instrucciones y materiales que raramente llegaban a las escuelas mas
apartadas. Estos intermediarios culturales no solo respondian al interés del Estado, sino
también a sus propias motivaciones y percepciones personales moldeadas por las condiciones
materiales de la region, lo que no siempre se alined enteramente con el entendimiento de las
instituciones centrales sobre las realidades locales. Este acceso privilegiado a la informacién

les permitia interpretar las politicas educativas nacionales y seleccionar qué elementos del

344 VOVELLE, Ideologias y mentalidades, p. 166 citado en GUDINO CEJUDO, Educacidn higiénica y cine de
salud, p. 107.
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discurso geopolitico transmitir seglin las condiciones particulares de cada poblacion.>* Su
movilidad constituia otra ventaja. Los inspectores establecian circuitos de comunicacion
entre poblaciones que las precarias vias terrestres mantenian desconectadas. Mientras Molina
Ramos recorria las comunidades mayas del interior, Herrera Lopez navegaba entre los
enclaves costeros del norte y sur. Esta capacidad de intermediacion cultural resulto esencial
en un territorio donde la autoridad federal constituia, para muchas comunidades, una

abstraccion distante.

LA SINGULARIDAD DEL TERRITORIO QUINTANARROENSE condicionaba esta labor de
intermediacion. Con apenas 20 000 habitantes dispersos en una extension de 50 000
kilometros cuadrados, el Territorio presentaba la densidad poblacional mas exigua del pais.
Su patron demografico se caracterizaba por una marcada dispersion, con nucleos
poblacionales concentrados en tres areas: la ribera del rio Hondo y la bahia de Chetumal al
sur; el centro del Territorio, habitado mayoritariamente por pequefias comunidades mayas

dispersas; y los enclaves costeros del norte representados por Cozumel e Isla Mujeres.>*¢

La composicion poblacional reflejaba la naturaleza fronteriza y la dindmica econémica
regional. Los habitantes se dividian en tres grupos principales: la poblacion maya, que
mantenia una tendencia al aislamiento y se dedicaba estacionalmente al corte de madera y la
extraccion del chicle; los mestizos, principalmente de origen yucateco, que se establecieron
en las zonas costeras y centros comerciales; y extranjeros, incluyendo belicefios,
centroamericanos y libaneses, quienes controlaban gran parte de la actividad mercantil del

Territorio.>*

Esta diversidad poblacional se conjugaba con una geografia que imponia limitaciones a
cualquier proyecto educativo. Las comunicaciones entre los nticleos poblacionales y con el

interior de México resultaban precarias. El transito maritimo, aunque constituia la principal

345 RANKIN, ;México, la patria!, p. 239; DUMMER SCHEEL, FAUCHER y GATICA MIZALA, “Rethinking Soft
Power in History”.

346 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, f. 212: Francisco Hernandez y Hernandez, director general de Educacion Federal, al
subsecretario de Educacion, "Informe y plan de labores de la Direccion Federal de Educacion", Chetumal, 31
de octubre de 1943.

37 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, ff. 222 — 224: Ignacio Herrera Lopez, inspector encargado de la Direccion General de Educacion
al subsecretario de Educacién Publica, “Informe de labores correspondiente al afio escolar de 1943 a 1944”7,
Chetumal, 31 de octubre de 1944; ROSADO VEGA, Un pueblo y un hombre, p. 221.
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conexion entre las poblaciones costeras, operaba con irregularidad e insuficiencia. Los
pasajes aéreos, aunque disponibles, quedaban fuera del alcance econdémico de la mayoria de
los habitantes. Y la ausencia de caminos carreteros reforzaba el aislamiento de las
comunidades interiores, conectadas inicamente por estrechas veredas que las lluvias volvian
intransitables. Esta fragmentacion geografica no solo dificultaba el movimiento de personas
y mercancias, sino que mantenia al Territorio en los margenes de la vida cultural y

administrativa del centro de México.>*®

En este contexto de aislamiento y diversidad cultural, las escuelas primarias en Quintana
Roo —integradas al organigrama de la SEP desde 1927— llevaban mas de una década
funcionando como escenarios de vinculacion entre la region, la poblacion y el proyecto
nacional.** El periodo cardenista habia legado una estructura administrativa que dividia al
Territorio en tres zonas escolares, cada una respondiendo a realidades distintas. La primera
zona, en el sur, concentraba sus esfuerzos en el proceso de mexicanizacion de la frontera con
Honduras Britanica. Aqui, las escuelas buscaban contrarrestar la influencia econdémica y
cultural del vecino territorio britanico. La segunda zona atendia el corazon maya del
Territorio, donde la alfabetizacion se entrelazaba con la organizacion de cooperativas
forestales y las politicas agrarias. La tercera zona, en el norte, presentaba sus propios retos:
Cozumel e Isla Mujeres funcionaban como escalas en las rutas mercantes, lo que obligaba a
adaptar la educacion a una poblacion movil, vinculada a los circuitos comerciales

maritimos.>>°

Aunque esta estructura administrativa respondia con precision a las particularidades
regionales del Territorio, su implementacion practica enfrentaba obstaculos en la realidad
quintanarroense. La combinacién de las dificultades de comunicacion, la dispersion

poblacional y la diversidad cultural creaba condiciones complejas para la labor docente. Esto

348 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, ff. 222 —224: Ignacio Herrera Lopez, inspector encargado de la Direccion General de Educacion
al subsecretario de Educacion Publica, “Informe de labores correspondiente al afio escolar de 1943 a 1944”,
Chetumal, 31 de octubre de 1944; ROSADO VEGA, Un pueblo y un hombre, p. 221.

349 E] establecimiento de los profesores y las escuelas en Quintana Roo han sido ampliamente estudiados en
RAMOS DiAz, Niios mayas, maestros criollos; FLORES ESCALANTE, “La resistencia maya a las escuelas
rurales”; y MENDOZA RAMIREZ, Las misiones culturales. La viabilidad de las escuelas dependid tanto de la
capacidad de los maestros para establecer vinculos con la poblacion local como de su habilidad para articular
la labor escolar con las demandas sociales.

330 RAMOS DiAz, “Cozumel”, p. 231.
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se agravaba por los bajos salarios en relacion con el elevado costo de vida en la region, la
precariedad en la formacioén académica del profesorado y su tendencia a involucrarse en
asuntos econdmicos y politicos ajenos a la ensefianza.*>! La reputacion histérica de Quintana
Roo como destino de “desterrados” e “indeseables”, un estigma que dificultaba la atraccion
y retencion de personal docente, complicaba aun més la situacion. Los maestros que
aceptaban posiciones en el Territorio debian enfrentar no solo el aislamiento geografico y las
adversas condiciones materiales, sino también los prejuicios asociados con la imagen

territorial.>>?

Ante las problematicas mencionadas y considerando la accesibilidad en la comunicacioén
maritima entre el norte y sur del Territorio, asi como el reducido niimero de escuelas de la
tercera zona, en marzo de 1942, el director de Educacion Federal solicitd una reorganizacion
administrativa. Como se muestra en el mapa 7, en esta nueva organizacion Quintana Roo
quedo dividido en dos zonas escolares. De las 41 escuelas documentadas durante nuestro
estudio, 24 correspondian a la primera zona escolar (14 en el sur y 10 en el norte) y 17 a la
segunda zona. La tercera zona, que abarcaba Cozumel e Isla Mujeres, fue incorporada a la

primera, conectadas a través de la via maritima; mientras que la segunda zona, con cabecera

351 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,

caj. 15, exp. 13, ff. 185 — 196: Santiago Pacheco Cruz, director general de Educacion Federal al subsecretario
de Educacion, “Informe de labores realizadas por la Direccion General de Educacion Federal en este Territorio
a cargo del suscrito a partir del mes de septiembre pasado a la fecha, con el calendario tipo ‘B’, que rinde al
ciudadano subsecretario del ramo”, Chetumal, 23 de diciembre de 1942. A diferencia de la fragmentacion
sindical que caracterizo al sistema educativo nacional entre 1940 y 1943, en Quintana Roo las tensiones
gremiales se mantuvieron relativamente contenidas. Los informes de Santiago Pacheco Cruz, director de
Educacion Federal, y Gabriel R. Guevara, gobernador del Territorio, indican que para 1942 se habia logrado un
control relativo de las tensiones sindicales. Sobre esto, véase AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 15, exp. 13, f. 111: Santiago Pacheco Cruz, director
de Educacion Federal al director general de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, “Informe de
labores desarrolladas por el suscrito, durante el periodo comprendido del 3 de marzo al 30 de junio pasado”,
Chetumal, 9 de julio de 1941; y AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Quintana Roo, caj. 15, exp. 13, f. 129: Gabriel R. Guevara, gobernador y comandante militar del
Territorio de Quintana Roo a Octavio Véjar Vazquez, Carta con relacion al problema educativo de Quintana
Roo, Chetumal, 7 de octubre de 1941.

352 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, f. 212: Francisco Herndndez y Herndndez, director general de Educacion Federal, al
subsecretario de Educacion, “Informe y plan de labores de la Direccion Federal de Educacion”, Chetumal, 31
de octubre de 1943.
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en Felipe Carrillo Puerto, se concentré en el centro del Territorio, atendiendo a las

comunidades mayas.>*3

El funcionamiento del sistema educativo en Quintana Roo durante el periodo
avilacamachista experiment6 fluctuaciones considerables en el numero de escuelas activas.
Para el ciclo escolar 1941 — 1942 se registraron 48 escuelas de las cuales 40 se encontraban
activas; en 1942 — 1943 se contabilizaron 50 con 39 en funcionamiento; y para 1943 — 1944
existian 48 escuelas con 42 en operacion. Estas variaciones respondian principalmente a
factores como los patrones de movilidad poblacional, aperturas y clausuras de escuelas,
cambios en el personal docente, asi como afectaciones por ciclones tropicales.>>* Esta
inestabilidad institucional hacia ain mas relevante el papel articulador de los inspectores,
quienes debian mantener la continuidad de las politicas educativas a pesar de los cambios en

la infraestructura escolar.

La cobertura educativa en Quintana Roo enfrentaba severas limitaciones derivadas de la
escasez de recursos humanos y didacticos basicos como lapices, cuadernos y pizarras. El
anexo 2 muestra que solamente las tres escuelas urbanas del Territorio —Chetumal, Cozumel
e Isla Mujeres— operaban con plantillas de al menos tres profesores y ofrecian educacion
hasta cuarto grado (Isla Mujeres) o sexto grado (Chetumal y Cozumel). En contraste, las
escuelas rurales funcionaban tipicamente con un solo docente y raramente sobrepasaban el
tercer grado escolar, siendo la escuela de Tihosuco la tnica escuela rural que ofertd cuarto

grado durante nuestro periodo de estudio.

333 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 14, exp. 20, f. 25: Santiago Pacheco Cruz, director federal de Educacion, al director general de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios, “Se rinde estudio y analisis de la situacion en que se encuentran las zonas
escolares”, Chetumal, 2 de marzo de 1942. A la solicitud de suprimir la plaza de inspector, se sumo la peticion
de comisionar a dos profesores normalistas en Quintana Roo.

354 CUPUL SANCHEZ, “La unidad nacional”, pp. 39 — 40.
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Mapa 7. Zonas escolares y escuelas en Quintana Roo, 1942 — 1945.
Disefio por Carla E. Naranjo Trejo. Basado en AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 19 y caj. 20, exp. 13, f. 7.



Estas deficiencias en el personal docente se veian agravadas por la escasez de materiales
pedagdgicos adecuados. Los textos escolares disponibles resultaban insuficientes, mientras
que la ausencia de materiales especificos sobre la geografia e historia del Territorio agravaba
las carencias. Los envios bibliograficos provenientes de la Direccion de Educacion Federal
raramente llegaban a su destino, extraviandose en el servicio postal o deteriorandose por las
adversas condiciones climaticas.’>® El inspector Augusto Molina Ramos documento estas
dificultades con detalle: en marzo de 1943 reporté que los materiales enviados desde
noviembre del afio anterior a las escuelas de Tihosuco e Ichmul permanecian sin entregarse.
Un afio después, en junio de 1944, el mismo inspector constatd que la distribucion de material
escolar en la segunda zona escolar era dificil y cuando se lograban trasladar, las lluvias

destruian buena parte del material en el camino.**°

La desercion escolar constituia otro obstaculo que minaba la eficacia del sistema
educativo. Las dindmicas econoémicas de la region ejercian una presion determinante: desde
los once afos, los nifios se incorporaban a la extraccion de chicle y el corte de la madera,
abandonando las aulas. Esta integracion temprana al trabajo se veia agravada por los patrones
de movilidad poblacional inherentes a dichas actividades productivas, que interrumpian

cualquier intento de continuidad educativa.?>’

Ademas, la resistencia cultural hacia la escolarizacion persistia en algunas comunidades
mayas del centro del Territorio. El caso de Tusik ilustra estas tensiones: sus habitantes no

solo rechazaron inicialmente el establecimiento de una escuela, sino que mantenian la

35 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, f. 115: Santiago Pacheco Cruz, director de Educacion Federal, al director general de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios, “Informe de labores desarrolladas por el suscrito, durante el periodo
comprendido del 3 de marzo al 30 de junio pasado”, Chetumal, 9 de julio de 1941. En julio de 1941, la Direccion
de Educacion Federal establecié dos comisiones integradas por profesores de la escuela “Belisario Dominguez”
con el objetivo de elaborar textos sobre geografia e historia del Territorio. La comision encargada de la geografia
quedod conformada por los profesores Olegario Cortés S., Obdulia Lara y Julia Gonzalez M., mientras que la
comision de historia estuvo integrada por Vicente Rosado Mena, Manuel Javier Pinzon y Eusebia Solis de A.

336 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19, exp. 1, ff. 39 — 40; AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Quintana Roo, caj. 20, exp. 15, f. 121: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar,
al director general de Educacion Federal, “Informe de las labores educativas realizadas en esta zona escolar
durante el periodo lectivo de 1943 — 44>, Felipe Carrillo Puerto, 30 de junio de 1944.

357 AGN - AHSEP, fondo Direcciéon General de Educacion Primaria de los Estados y Territorios, Quintana
Roo, caj. 15, exp. 13, ff. 210 — 211: Francisco Hernandez y Hernandez, director general de Educacion Federal
al subsecretario de Educacion, “Informe y plan de labores de la Direccion Federal de Educacion”, Chetumal,
31 de octubre de 1943.
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practica simbolica de izar la bandera britdnica durante las festividades.*>>® El propio inspector
Molina Ramos reconocia las limitaciones estructurales del proyecto educativo en las areas
indigenas, donde los alumnos dificilmente progresaban mas alld del tercer grado. En
consecuencia, los contenidos de astronomia, historia, geografia e higiene debian transmitirse
mediante estrategias alternativas como cuentos y proyectos grupales, ablandando la rigidez
del programa de estudios oficial, al considerar que los alumnos de las areas indigenas “nunca

llegaran a los grados [superiores]”.>>

Estas realidades regionales condicionaron la capacidad del sistema educativo
quintanarroense para transmitir el discurso panamericanista y los objetivos estratégicos
nacionales. La escasez de materiales didacticos y la limitada oferta de grados escolares
obligaron a modificar los programas de estudios nacionales, privilegiando medios
alternativos de difusion, como celebraciones civicas y actividades culturales, estudiadas en
nuestro capitulo anterior. Esto, mientras los profesores continuaban con la construccion de
una identidad nacional, el desarrollo econdmico y el mejoramiento de la salubridad en las

comunidades de Quintana Roo.

NUESTRO ANALISIS SISTEMATICO DE LAS ACTAS DE VISITA DE INSPECCION ESCOLAR se
constituyd como una fuente esencial para examinar la implementacion practica de las
politicas educativas en Quintana Roo, particularmente ante la escasez de documentacion en

los archivos locales. Estos formularios administrativos, caracterizados por su estructura

3% AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacion Primaria de los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 38: Eligio Erosa Sierra, inspector escolar federal de la segunda zona, a Santiago Pacheco
Cruz, director federal de Educacion, “Informe general de actividades”, Felipe Carrillo Puerto, 30 de junio de
1941. Para junio de 1941, Erosa Sierra reportd haber convencido a los pobladores de instalar una escuela y
sustituir la bandera inglesa por la mexicana. AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria de los
Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 20, exp. 15, ff. 44 — 45: Eligio Erosa Sierra, inspector escolar de la
segunda zona, al director federal de Educacion, “Se rinda informe sobre la ultima gira a Tihosuco, Xcabil,
Ychmul y Tepich”, Felipe Carrillo Puerto, 27 de marzo de 1942. El 27 de marzo de 1942, Erosa Sierra reportd
que los vecinos de Tusik se habian rehusado nuevamente a aceptar la escuela, pero tras negociaciones con José
Concepcion Cituk, lider maya de Xmabén, Sefior y Tusik, se habia llegado al convencimiento de aceptar la
escuela en Tusik después de que se estableciera una en Xmabén.

39 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria de los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, ff. 84 — 85: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar, al director general
de Educacion Federal, “Informe de labores realizadas durante los meses de enero y febrero”, Felipe Carrillo
Puerto, 1 de marzo de 1943. Los inspectores escolares destacaron que los docentes implementaban un enfoque
pedagogico que combinaba métodos globalizadores con metodologias desarrolladas por Enrique C. Rébsamen
y Gregorio Torres Quintero. Esta practica educativa se complementaba con el uso de cuentos infantiles (“El
Gato con Botas”, “La Gallinita”, “El Muchacho Viajero”, entre otros), asi como proyectos escolares sobre la
naturaleza, la astronomia y el hogar como herramientas didécticas.
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estandarizada (véase anexo 3), registraron datos especificos en campos predeterminados:
personal docente, matricula por género y grado, infraestructura escolar, juicios del inspector
sobre las condiciones del plantel, labores orientadoras y sociales realizadas, necesidades
materiales y peticiones de la comunidad. Esta naturaleza esquematica y repetitiva convirtid
a las actas en fuentes idoneas para el analisis cuantitativo, permitiéndonos identificar patrones

sistematicos en el funcionamiento cotidiano del sistema educativo quintanarroense.

Para documentar las realidades escolares del Territorio, procesamos estadisticamente 136
actas correspondientes a 41 escuelas visitadas entre 1942 y 1945 cuyos resultados se
presentan en la figura 2.°%° Este conjunto documental, seleccionado tras excluir informes
“especiales”, registros de escuelas nocturnas y documentos con inconsistencias declaradas,
nos proporciond evidencia empirica sobre como las directrices nacionales se adaptaron a las
condiciones locales. La metodologia cuantitativa aplicada extrajo sistematicamente la
totalidad de la informacién consignada en estos formularios, transformando datos

administrativos dispersos en tendencias interpretables sobre la realidad escolar del periodo.

La sistematizacion de las actas de inspeccion nos permitié observar como el discurso
panamericano se integroé al conjunto mas amplio de responsabilidades del magisterio en
Quintana Roo. Como se muestra en la figura 2, las labores econdmicas, culturales y sanitarias
constituyeron el nticleo de la actividad docente. Estas tareas mantuvieron una presencia casi
total en las escuelas —representadas por las barras azul y verde— y aparecieron de manera
recurrente en el 83.56% de los informes de las visitas de inspeccion escolar, reflejando la

regularidad de las actividades realizadas o encomendadas a los profesores (linea roja).

360 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19. Una primera aproximacion a estos datos fue presentada en CUPUL SANCHEZ, “La unidad nacional”, p.
128.
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Figura 2. Labores de los profesores en Quintana Roo, 1942 — 1945.

Total de escuelas: Primera zona (24) y Segunda zona (17).

Elaboracion propia, basado en AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19.

Esta distribucion no era aleatoria, sino que respondia a las necesidades historicas de la
region. Las actividades econdmicas y sanitarias buscaban arraigar a la poblacion y mejorar
sus condiciones de vida, mientras que las actividades culturales —que incluian celebraciones
civicas, veladas y reuniones sociales— proporcionaron escenarios propicios para la
transmision de valores tanto nacionales como continentales. De este modo, las escuelas

quintanarroenses articularon estrategias que les permitieron cumplir con las directivas

federales sin desatender las urgencias inmediatas de las comunidades.*®!

Ante este panorama, la difusioén explicita de noticias sobre la guerra quedd documentada

en 21 de las 41 escuelas visitadas durante el periodo.®> Sin embargo, esta cifra refleja

361 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria de los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 90: Augusto Molina Ramos al director general de Educacion Federal, “Informa de labores
realizadas durante los meses de marzo y abril, anteriores”, Felipe Carrillo Puerto, 3 de mayo de 1943. El
inspector Augusto Molina Ramos reporté que las comunidades mayas carecian de asistencia médica profesional,
por lo que los maestros suplian esta carencia asistiendo enfermos, aplicando inyecciones, impartiendo
informacion higiénica y solicitando auxilio de las autoridades en casos urgentes.

362 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19, exp. 1, ff. 23, 30, 35, 40, 44, 49, 51, 55, 57, 61 — 62; AGN — AHSEP, Direccién General de Educacion
Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 19, exp. 2, ff. 3,5 -9, 17, 35, 43, 64, 67. En la primera
zona se reporto la difusion de noticias sobre la guerra en Chetumal, Allende, Alvaro Obregon, Bacalar, Cocoyol,
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unicamente las menciones directas en los informes de inspeccion, pues los medios de
transmision del discurso geopolitico se diversificaron segun las zonas y la infraestructura
disponible. En las escuelas urbanas, donde se contaba con mas recursos, la informacion bélica
se integrd a las celebraciones civicas y actividades culturales ya establecidas. En las
comunidades rurales, por su parte, los maestros recurrieron a canales mas informales: platicas
durante reuniones sociales, conversaciones en espacios extraescolares y la incorporacion del
tema en veladas que no siempre quedaban registradas como “difusion de noticias de guerra”

en los reportes oficiales.

EN ESTE CONTEXTO, LAS ACTIVIDADES CULTURALES PROPORCIONARON MEDIOS EFECTIVOS
PARA TRANSMITIR LOS IDEALES CONTINENTALES. Entre las manifestaciones culturales
documentadas en las escuelas quintanarroenses, destaca la temprana incorporacion a las
celebraciones del 14 de abril como Dia de las Américas, en conmemoracion de la fundacion
de la Union Panamericana en 1890. Esta fecha, adoptada durante la década de 1930 por los
veintiin paises miembros de la organizacion, se integr6 al calendario escolar de Quintana
Roo como un espacio privilegiado para materializar las directrices federales sobre el
panamericanismo.’® La ilustracion 20 revela que para 1939 estas conmemoraciones ya
articulaban el acercamiento entre las naciones, demostrando la alineacién del sistema

educativo quintanarroense con la politica cultural exterior mexicana.>®*

La intensificacion del conflicto europeo llevo a la Union Panamericana a refinar el
contenido recomendado para las conmemoraciones del Dia de las Américas, buscando
proyectar la imagen de un hemisferio unido frente a la guerra.>®> En Quintana Roo, estas
celebraciones escolares adquirieron una carga simbolica bélica, como evidencia la ilustracion
21. Las presentaciones artisticas infantiles de la conmemoracion en Cozumel en abril de 1940
manifestaron esta tendencia: los alumnos del kindergarten interpretaron obras corales
tituladas “El Ejército de la Paz” y “A los Héroes”, mientras que la nifia Melba Allen recit6 la

poesia “Los Balcanes”, fundiendo asi el discurso panamericano con referencias al contexto

Holbox, Isla Mujeres, Juan Sarabia, Kantunilkin, Playa del Carmen, Puerto Morelos, Ramonal, Sac Xaan,
Solferino e Xcalak. En la segunda zona se reporté en Ichmul, Noh Bec, Tihosuco, Xcabil y Xpichil.

363 ALBARRAN, “Infancia y la politica cultural”, p. 11.

364 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 1, exp. 650, leg. 3, f. 5: Obdulia Lara C. de Villanueva, directora de la escuela socialista federal “Belisario
Dominguez”, “Dia Panamericano” [Programa], Chetumal, Quintana Roo, 14 de abril de 1939.

365 ALBARRAN, “Infancia y la politica cultural”, p. 20.
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internacional de guerra.>®® Esta perspectiva panamericana encontrd expresiones concretas en
Quintana Roo con iniciativas como la de junio de 1941, cuando el gobernador Gabriel R.
Guevara entregd treinta banderas de las naciones americanas a la escuela “Belisario
Dominguez” en Chetumal, fortaleciendo asi la presencia simbolica continental en el entorno

escolar.>¢’

Las encomiendas establecidas en enero de 1942 por Santiago Pacheco Cruz, director de
Educacion Federal en Quintana Roo (1941 — 1943), recalcaron los intereses del Estado
mexicano: el fortalecimiento del patriotismo y el sentimiento panamericano, la difusion
informativa sobre la lucha por la democracia, y el incremento de la produccién econdémica.>%®
En junio, Ignacio Herrera Lopez reportd que los profesores de la capital territorial se
encontraban desarrollando el “amor a la patria” y la solidaridad hemisférica mediante el culto
a la bandera, el Himno Nacional y la conmemoracion de fechas historicas; complementando

su labor con celebraciones y veladas literario — musicales.*®

366 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 8, exp. 652, leg. 4, f. 15: Leonides Garcia A., delegado de gobierno, Gonzalo de J. Rosado Iturralde,
delegado de la H. Junta Patridtica y Emilio Perera Cardenas, Edna Sanchez de Rodado, Sara Rivero Novelo y
Filiberto Arceo C., delegados del H. Consejo Escolar, “Dia de las Américas” [Programa], Cozumel, Quintana
Roo0, 14 de abril de 1940.

367 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 31: Ignacio Herrera Lopez, inspector de la primera zona escolar federal, al director de
Educacion Federal, “Informe de fin de curso”, Chetumal, 30 de junio de 1941.

368 PACHECO CRUZ, "Mensaje a los profesores del Territorio", En Marcha. Organo de la Federacion de
Cooperativas de Quintana Roo, Chetumal, 15 de enero de 1942, p. 1.

369 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 54: Ignacio Herrera Lopez, inspector federal de educacion en la primera zona, al director
general de Educacion Federal, Santiago Pacheco Cruz, “Informe general de labores correspondiente al afio
lectivo de 1941 — 1942, Chetumal, 30 de junio de 1942.
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Ilustracion 20. Programa del Dia Panamericano en Chetumal, 1939.

Fuente: AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 1, exp. 650, leg. 3, f. 5:
Obdulia Lara C. de Villanueva, directora de la escuela socialista federal “Belisario Dominguez”, “Dia Panamericano” [Programa], Chetumal,
Quintana Roo, 14 de abril de 1939.
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Tlustracion 21. Programa del Dia de las Américas en Cozumel, 1940.
Fuente: AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 8, exp. 652, leg.
4, f. 15: Leonides Garcia A., delegado de gobierno, Gonzalo de J. Rosado Iturralde, delegado de la H. Junta Patridtica y Emilio
Perera Cardenas, Edna Sanchez de Rodado, Sara Rivero Novelo y Filiberto Arceo C., delegados del H. Consejo Escolar, “Dia de las
Américas” [Programa], Cozumel, Quintana Roo, 14 de abril de 1940.
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Mas alla del Dia de las Américas, los inspectores escolares desarrollaron estrategias para
transmitir el discurso panamericano adaptadas a las condiciones particulares en cada zona
escolar. Mientras que en Felipe Carrillo Puerto en ocasion del 12 de octubre, “Dia de la Raza”
y del Descubrimiento de América, se realiz6 una velada y cuadro teatral en 1942; en el norte,
aprovechando la donacion de un cinematdgrafo que habia pertenecido a una mision cultural,
en Isla Mujeres se implementaron platicas sabatinas sobre el estado de guerra durante los

intermedios de las proyecciones.*”°

En las comunidades rurales del Territorio, las estrategias de transmision del discurso
panamericano adoptaron modalidades predominantemente orales. Aunque los inspectores
Ignacio Herrera Lopez y Augusto Molina Ramos reportaron que las materias de Civismo,
Historia y Geografia se impartian de manera esporadica en el Territorio, la escasez de
materiales didacticos documentada en ambas zonas escolares implico el desarrollo de
estrategias extraescolares que aprovechaban los espacios de sociabilidad comunitaria —
reuniones sociales, celebraciones civicas y festividades locales— para transmitir el ideario

democratico y panamericano.’”!

La seleccion de figuras del pantedn civico nacional —Miguel Hidalgo, Benito Juarez, José
Maria Morelos, Francisco 1. Madero y José Maria Pino Suarez— no constituy6 una eleccion
arbitraria, sino que respondid a un programa deliberado de formacion ideoldgica alineado
con los compromisos hemisféricos de México. Como declaré el profesor Leopoldo Aguilar

Rocaen 1939, estos homenajes representaban oportunidades estratégicas para “continuar con

370 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 70: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar, al director general de
Educacion Federal, “Informe de labores desarrolladas durante el mes de octubre anterior”, Felipe Carrillo
Puerto, 18 de noviembre de 1942; AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Quintana Roo, caj. 20, exp. 15, f. 105: Ignacio Herrera Lopez, inspector federal de educacion en la
primera zona, al director general de Educacion Federal, “Informe de labores correspondiente al afio escolar de
1942 a 19437, Chetumal, 30 de junio de 1943; AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en
los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 19, exp. 1, f. 55.

371 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, ff. 94, 96: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar, al director general de
Educacion Federal, “Informe de labores desarrolladas durante el periodo lectivo 1942 — 43”, Felipe Carrillo
Puerto, 30 de junio de 1943; AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Quintana Roo, caj. 20, exp. 15, ff. 106 — 107: Ignacio Herrera Lopez, inspector federal de educacion
en la primera zona, al director general de Educacion Federal, “Informe de labores correspondiente al afio escolar
de 1942 a 1943”, Chetumal, 30 de junio de 1943.
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la campafia ideologica en pro de la Democracia”,’”> honrando la memoria de quienes

dedicaron su vida a los ideales de libertad, fraternidad y justicia.

Esta educacion civica perseguia un objetivo formativo integral: “capacitar al alumno en
su condicion de nifio para sus futuras intervenciones como ciudadano en la vida de la
comunidad, de la patria y de la humanidad”.>”® El proceso educativo se concebia como
progresivo, partiendo del ambito local —Ia escuela y la comunidad— para proyectarse
gradualmente hacia la comprension de las dindmicas nacionales e internacionales, en
consonancia con los principios geopoliticos que estructuraban la politica educativa federal

durante la Segunda Guerra Mundial .3’

En la primera zona escolar, Herrera Lopez implementd programas como la “Hora de la
Libertad” en las comunidades rurales de Alvaro Obregon, Botes, Cocoyol, Juan Sarabia,
Kantunilkin y Sac Xaan, asi como la “Hora de la Victoria” en Allende, que funcionaron como
espacios semanales donde nifios y vecinos recibian orientacion extraescolar sobre la lucha
democratica contra el “nazifacismo”.’”®> Por su parte, en la segunda zona, Molina Ramos
propuso transformar la casa del maestro en un centro social — recreativo para la difusion de

noticias nacionales y mundiales.>”®

El contenido ideologico de estas actividades se desarrollo a lo largo del conflicto

internacional. Los profesores fueron instruidos para interesar al alumnado sobre “la nueva

372 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,

caj. 2, exp. 405, f. 26: Leopoldo Aguilar Roca, director de Educacion Federal a Ramoén Santana Moguel, director
de la escuela rural federal “Melchor Ocampo” en Calderitas, “Instructivo para el lapso civico — social
comprendido del 14 al 22 de febrero”, Chetumal, Quintana Roo, 8 de febrero de 1939.

373 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 115: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar, al director general de
Educacion Federal, “Informe de las labores educativas realizadas en esta zona escolar durante el periodo lectivo
de 1943 — 44”, Felipe Carrillo Puerto, 30 de junio de 1944.

374 AGN — AHSEP, Direcciéon General de Educacién Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19, exp. 1, ff. 35, 73 — 74; AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y
Territorios, Quintana Roo, caj. 20, exp. 15, f. 107: Ignacio Herrera Lopez, inspector federal de educacion en la
primera zona, al director general de Educacion Federal, “Informe de labores correspondiente al afio escolar de
1942 a 1943”, Chetumal, 30 de junio de 1943.

375 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 19, exp. 2, ff. 5 — 11, 49.

376 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 20, exp. 15, f. 74: Augusto Molina Ramos, inspector de la segunda zona escolar, al director general de
Educacion Federal, “Informe de labores desarrolladas en la 2* zona escolar, Quintana Roo, durante el mes de
noviembre de 19427, Felipe Carrillo Puerto, 5 de diciembre de 1942.
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vida de las naciones democraticas”.?”” Para septiembre de 1944 —tres meses después del
desembarco en Normandia— el discurso educativo enfatizd que, ante la devastacion en
Europa, la nifiez americana se encontraria con la responsabilidad, ante “sus hermanos
democratas de todos los paises”, de sostener la produccion econdémica en la utdpica
posguerra.’’® En este contexto, los inspectores les solicitaron a los profesores vincular las
celebraciones del 12 de octubre con las posibilidades econdmicas que habria y el papel que
jugarian las naciones americanas durante la posguerra, mediante explicaciones historicas,
desfiles escolares y veladas literario — musicales. Asi, las escuelas primarias de Quintana Roo
se configuraron como escenarios donde convergieron los compromisos continentales, los

imperativos estratégicos nacionales y las dinamicas propias del territorio fronterizo.
REFLEXIONES CAPITULARES

La condicién limitrofe de Quintana Roo le confirid al Territorio una relevancia geopolitica
que trascendia su peso demografico y econdmico. Esta region periférica constituia no solo
una frontera territorial con Honduras Britanica, sino también un territorio de disputa
simbdlica donde convergian influencias culturales y econdémicas contrapuestas. En este
contexto, la educacidon se presentd como un instrumento diplomatico que socializaba el
discurso geopolitico mexicano y demostraba el compromiso nacional con la defensa
hemisférica, mientras buscaba consolidar la soberania efectiva del Estado en la region. Todo
ello, articulado mediante un proyecto politico — cultural que promovia tanto la unidad

nacional como los principios democraticos continentales.

El sistema educativo quintanarroense, pese a sus limitaciones materiales y humanas,

funcion6é como una avanzada institucional donde la difusion del imaginario panamericano

377 AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo,
caj. 15, exp. 13, f. 228: Ignacio Herrera Lopez, inspector encargado de la Direcciéon General de Educacion al
subsecretario de Educacion Publica, “Informe de labores correspondiente al afio escolar de 1943 a 1944”,
Chetumal, 31 de octubre de 1944.

378 AGQROO, Direccién Federal de Educacion en el Territorio de Quintana Roo, Direccion Federal de
Educacion, Correspondencia de la DFE con la SEP y autoridades educativas locales, caj. 4, exp. 241, f. 25:
Lucas Ortiz B., director general, a los directores federales e inspectores escolares de zona, “Circular #F — 14 —
73: “Que el 12 de octubre proximo se evoque el descubrimiento de América”, México, D. F., 20 de septiembre
de 1944; BEEVOR, La Segunda Guerra Mundial, pp. 800 — 803. El 6 de junio de 1944, se llevo a cabo el
desembarco de Normandia, una operacién anfibia que involucré mas de cinco mil barcos, ocho mil aviones y
ocho divisiones en la primera oleada. El éxito de la operaciéon marco un punto de inflexion en la guerra al
establecer una cabeza de playa aliada, que permiti6 a la postre comenzar un avance ofensivo en el continente
europeo.

148



sirvi6 simultdneamente a propdsitos de integracion nacional y de alineamiento hemisférico.
Si para las instituciones centrales, como la SEP, el discurso sobre la solidaridad continental
se articulaba mediante programas y directrices nacionales, en esta frontera sureste —marcada
por la precaria comunicacion con el interior y la proximidad con Honduras Britanica— el
proyecto panamericano cobraba un propdsito diferente. Los inspectores y maestros, actuando
como intermediarios culturales, transformaron las escuelas en espacios donde la formacién
ciudadana y los principios democraticos promovidos por el Estado mexicano se entrelazaban
con la necesidad cotidiana de mejorar las condiciones materiales y afirmar la soberania
cultural frente a la influencia anglofona, reinterpretando las directrices nacionales segun las

exigencias locales.

El analisis de las actas de visita e informes de inspeccion revela patrones diferenciados en
la implementacion del discurso panamericanista entre las zonas escolares, reflejando la
heterogeneidad sociocultural del Territorio. En la primera zona escolar, que abarcaba los
nucleos urbanos de Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres y las comunidades costeras con mayor
presencia mestiza y extranjera, el inspector Herrera Lopez privilegidé estrategias que
aprovechaban la infraestructura institucional disponible. La “Hora de la Libertad”, instituida
en seis localidades y la “Hora de la Victoria” en Allende, representaron espacios donde el
discurso panamericanista se articuld explicitamente con la coyuntura bélica internacional.
Las celebraciones civicas en estas comunidades incorporaban elementos simboélicos, como
la exhibicion de las banderas de las naciones americanas donadas por el gobernador Guevara,
que evidenciaron un enfoque que priorizaba la dimension hemisférica del discurso

democratico.

En contraste, en la segunda zona escolar, donde predominaban las comunidades mayas,
caracterizadas por su historica resistencia cultural, el inspector Molina Ramos desarrollo
estrategias que privilegiaban la mediacién intercultural y la adaptacion a las limitaciones
materiales. Consciente de que los alumnos “nunca llegardn a los grados [superiores]”, el
inspector promovio la flexibilizacion de los programas oficiales, sustituyendo la rigurosidad
conceptual de las materias de Historia, Geografia y Civismo por aproximaciones pedagogicas

fundamentadas en cuentos y proyectos grupales. La propuesta de transformar la casa del
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maestro en un centro social — recreativo para la difusion informal de noticias nacionales y

mundiales ejemplifica esta estrategia de adaptacion del discurso panamericanista.

A diferencia de las poblaciones urbanas, donde las celebraciones del Dia de las Américas
y otras conmemoraciones internacionales se implementaban siguiendo modelos federales, en
las comunidades mayas el énfasis recaia en establecer paralelismos entre los valores
tradicionales locales y los principios democraticos continentales, subordinando asi la
dimension hemisférica a la construccion de vinculos identitarios nacionales. Esta
diferenciacion por zonas evidencia la capacidad adaptativa de los inspectores y revela como
el discurso panamericanista se reconfigurd segun las realidades de cada regién: como
instrumento de proyeccion hemisférica en los centros urbanos y costeros, y como vehiculo
de integracion nacional en las comunidades del interior que histéricamente habian mantenido

distancia del proyecto estatal mexicano.

La implementaciéon del discurso panamericanista en las escuelas quintanarroenses
experiment6 un desarrollo acompasado con las transformaciones del panorama internacional
y las reorientaciones de la politica educativa federal. En la fase inicial (1939 — 1942),
coincidente con la amenaza de incursion alemana — japonesa, la retérica panamericana en el
Territorio enfatizo la dimension defensiva y la preparacion para contingencias bélicas durante
las administraciones de Sanchez Ponton y Véjar Vazquez. Las actas de inspeccion de este
periodo revelan la prevalencia de términos como “lucha contra el nazifacismo”, mientras que
las actividades conmemorativas, como las celebraciones del Dia de las Américas subrayan la
unidad hemisférica frente a la amenaza comun. El “Mensaje a los profesores del Territorio”
emitido por Santiago Pacheco Cruz en enero de 1942 articulo explicitamente el sentimiento
panamericano con la defensa de la democracia y la intensificacion productiva como

imperativos bélicos.

A partir de mediados de 1943, coincidiendo con la disminucion de la amenaza de invasion
y el ascenso de Torres Bodet al frente de la SEP, el discurso experimentd una reorientacion
gradual hacia perspectivas posbélicas. Observamos un desplazamiento semantico: términos
como “victoria” y “lucha” cedieron progresivamente terreno a conceptos como
“cooperacion” y “fraternidad universal”. Este giro se materializé en la reconceptualizacion

de festividades tradicionales. Por ejemplo, las celebraciones del 12 de octubre de 1944 —ya
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posterior al desembarco de Normandia— fueron vinculadas con “las posibilidades
economicas” de la posguerra y “el papel que jugaran las naciones americanas” en la
reconstruccion mundial. Este desplazamiento temporal no fue meramente retorico: las
actividades escolares comenzaron a integrar practicas orientadas hacia escenarios futuros
para la construccion de una ciudadania donde los nifios fueran conscientes de su lugar en la
dindmica nacional y sus lazos continentales, revelando la intencionalidad transnacional de

estos programas.

En la fase final (1944 — 1945), el avance decisivo de los Aliados propici6é una ultima
reconfiguracion del discurso, ahora centrado en la responsabilidad de la nifiez americana ante
“sus hermanos democratas de todos los paises” y en la excepcionalidad del continente como
espacio de paz y prosperidad en un mundo devastado. Esta progresion temporal demuestra
que el panamericanismo en las escuelas quintanarroenses no constituyd un constructo
ideologico estatico, sino un discurso dinamico que se adapto a las fluctuaciones del contexto
geopolitico global, manteniendo su funcion estratégica como instrumento de integracion

nacional y posicionamiento hemisférico.

Este capitulo demuestra que, mas alld de constituir inicamente una transmision vertical
de directrices continentales, los programas de estudio funcionaron como instrumentos
diplomaticos flexibles que fueron reinterpretados por agentes de circulacion locales segiin
las condiciones materiales y las necesidades especificas de sus comunidades. El caso
quintanarroense ilustra cémo la periferia territorial no constituye un receptor pasivo de
politicas centrales, sino un escenario donde el discurso geopolitico es continuamente

adaptado.

El analisis de la recontextualizacion de programas educativos en zonas fronterizas refuerza
nuestra perspectiva sobre un aspecto fundamental de la politica cultural: su naturaleza
bidireccional. Lejos de ser una mera limitacion, esta adaptacion de discursos hemisféricos a
realidades locales representa precisamente la riqueza de la politica cultural, capaz de articular
en un mismo movimiento los intereses intra y extraterritoriales del Estado incluso en sus
confines territoriales. Los programas de estudio examinados muestran como las funciones
externas —proyeccion continental— e internas —cohesion nacional— no compitieron entre

si, sino que se nutrieron mutuamente. De esta manera, este fendmeno demuestra como la
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diplomacia cultural, al materializarse en el ambito educativo, trascendid las abstracciones
propias de las relaciones internacionales para manifestarse en practicas concretas que, incluso
en regiones periféricas como Quintana Roo, contribuyeron a la configuraciéon de identidades
colectivas. La significacion de estos programas residio en su capacidad para generar
escenarios donde lo global, lo nacional y lo local no se contrapusieron, sino que se

entrelazaron en una relacion mutuamente constitutiva.
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CONSIDERACIONES FINALES

NUESTRO ESTUDIO SURGIO DE INTERROGANTES SOBRE LA IMPORTANCIA GEOESTRATEGICA DE
QUINTANA ROO DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y SU LUGAR EN LA GEOPOLITICA
MEXICANA ANTE LA CRISIS DEL ORDEN INTERNACIONAL. Inicialmente concebido como un
analisis de la dimension militar de la defensa territorial, el proyecto tomé un nuevo rumbo
cuando los hallazgos documentales en el Archivo General de la Nacion —particularmente
sobre el panamericanismo y sus dimensiones culturales y educativas— revelaron procesos
de mayor alcance y complejidad. Lo que prometia ser una historia regional de la periferia
territorial se transform6 en una ventana hacia un proceso de alcance continental: la
implementacion de una geopolitica popular y una politica cultural que articularon las
dindmicas locales, nacionales y transnacionales del periodo. La defensa, la cultura y la
educacion en Quintana Roo no solo permitieron repensar la posicion del Caribe mexicano en
la geopolitica nacional, sino que obligaron a reconsiderar la agencia mexicana misma en los

proyectos panamericanos y la sofisticacion de sus estrategias de negociacion hemisférica.

El deterioro del orden mundial en los afios treinta forz6 a los Estados americanos a
reconsiderar sus posiciones geopoliticas. Para México, el contexto bélico de la Segunda
Guerra Mundial resulté determinante en la instrumentalizacion de su politica cultural y
educativa en Quintana Roo. La guerra proporciond tres condiciones esenciales. Primero, la
justificacion ideologica mediante el discurso de la lucha entre la democracia y el
totalitarismo, que legitim6 la intensificacion de campafias culturales para fortalecer la
presencia estatal en territorios historicamente marginados. Segundo, recursos materiales sin
precedentes canalizados hacia la region a través del financiamiento estadounidense para
infraestructura defensiva. Tercero, la urgencia politica que aceler6d procesos que en tiempos
de paz habrian tomado décadas. La amenaza submarina alemana en el Caribe y las presiones
diplomaticas estadounidenses crearon una ventana de oportunidad que México aprovechd
para consolidar su presencia en una frontera vulnerable, impulsando su propia agenda

nacionalista mientras fortalecia su posicion hemisférica.
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La perspectiva critica de la geopolitica propuesta por O Tuathail y Dalby nos permitio
identificar como el pensamiento geopolitico defensivo mexicano, enfocado en la proteccion
de su soberania y el respeto al derecho internacional, se materializ6 discursivamente en el
esfuerzo por forjar simultdneamente la unidad nacional y la cooperacion hemisférica. El
proceso no solo implico convertir regiones geograficas diversas, como Quintana Roo, en una
unidad territorial coherente, sino también redefinir el pasado revolucionario como una gesta
pro — democracia y libertad, opuesta al totalitarismo, estableciendo fronteras imaginarias

extracontinentales que legitimaban la posiciéon mexicana en el conflicto mundial.

Bajo esta argumentacion, la construccion del proceso de socializacion geopolitica que
proponemos no constituye un fendmeno natural o espontaneo, sino una elaboracion analitica
que nos permitio repensar la forma en que los intereses territoriales del Estado se
transmitieron a su poblacion, evidenciando a su vez una negociacion constante entre
proyectos centrales y realidades locales, entre aspiraciones transnacionales y necesidades
comunitarias. No seflalamos unicamente los instrumentos —monumentos, celebraciones,
programas escolares— que constituyeron el aparato de la geopolitica popular en el Territorio
durante la Segunda Guerra Mundial, sino que analizamos también su articulacion entre ellos
y como se conjugo la geopolitica practica —es decir, los intereses territoriales del Estado—
con su difusion cultural a través de mecanismos y herramientas adaptados a las realidades

locales.

La conceptualizacion de la politica cultural, planteada por Lorenzo Delgado Gomez —
Escalonilla y Jesus De la Hera Martinez, nos permitio recuperar la dimension bidireccional
de los instrumentos culturales, los cuales operaron simultdneamente como instrumentos de
cohesiéon nacional y construccion identitaria; y como herramientas de proyeccion
internacional y legitimacion diplomatica. Esta bidireccionalidad resulté fundamental para
explicar el posicionamiento mexicano durante la guerra, pues México no solo tenia que
justificar su posicion en el bando aliado para su poblacion, sino que tenia que demostrarla

ante la comunidad internacional, incluso dentro de sus margenes territoriales.

Esta perspectiva bidireccional justifico nuestra eleccion de “politica cultural” sobre
conceptos como “diplomacia cultural” o “diplomacia publica” permitiéndonos mantener el

foco en las dindmicas geopolitica intraterritoriales de México sin perder la dimension
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internacional. Mientras la historiografia ha desarrollado estos ultimos dos conceptos para
analizar principalmente acciones extraterritoriales —incluso cuando se dirigen a poblaciones
nacionales en el exterior—, nuestro marco metodologico construido a través de la politica
cultural nos permitid analizar como operaron estos mecanismos dentro del territorio nacional.
El monumento a la bandera en Chetumal ejemplifica perfectamente esta articulacion entre
los intereses internos y externos del pais: no era simplemente crear un monumento a la
identidad mexicana en una region distante del centro politico nacional, sino también refrendar
la soberania mexicana en una region economica y culturalmente en disputa con Belice,
mientras que, derivado del contexto de colaboracion hemisférica, el recurso monumental
adquirié matices que refrendaban el compromiso mexicano con la lucha por la democracia y

contra los totalitarismos.

También, recuperamos el marco discursivo e institucional que le permitid6 a México
negociar su posicion internacional mientras afirmaba su soberania. Nuestro estudio identifica
que el panamericanismo, lejos de ser un proyecto monolitico emanado de Washington,
constituyd un espacio de negociacion multilateral donde los Estados de América Latina
encontraron margenes para perseguir sus propias agendas. En este sentido, el Estado
mexicano no solo se apropio del discurso democratico panamericano y la narrativa aliada,
sino que las utilizo y articuld con sus propios fines geopoliticos. No hablamos simplemente
de una transmision del discurso democratico y continental alineado a los intereses
estadounidenses, sino que observamos una apropiacion estratégica de la narrativa historica y
geopolitica que le permitidé al Estado mexicano integrar su narrativa oficial al desarrollo
historico internacional, justificando el fortalecimiento de la presencia federal en el oriente
peninsular yucateco, mientras que reconstruia su imagen internacional, transitando de un pais
revolucionario potencialmente desestabilizador a una democracia ejemplar y aliado

confiable.

Estas dimensiones conceptuales convergieron en el proyecto geopolitico mexicano en
Quintana Roo durante la Segunda Guerra Mundial, vinculando la defensa territorial con la
construccion cultural de la soberania. El oriente de la peninsula de Yucatan emergié como un
caso excepcional para comprender estas dinamicas debido a sus condiciones socioculturales

particulares: su alejamiento del centro politico nacional, su vulnerabilidad fronteriza y su
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composicion poblacional heterogénea convirtieron su integracion a la dindmica nacional en
un asunto de seguridad nacional. En este contexto, la infraestructura, la cultura y la educacion
operaron como herramientas fundamentales para construir un espacio geopolitico “seguro”
frente a la doble amenaza que representaba la influencia economica y cultural belicefia y los

intereses defensivos estadounidenses en el Caribe.

En un primer momento, establecimos las consideraciones geopoliticas del Estado
posrevolucionario que dieron forma a nuestro proceso de socializacion geopolitica.
Senalamos que la restitucion del Territorio Federal de Quintana Roo en 1935 obedecio
primordialmente a interpretaciones sobre la seguridad nacional en las fronteras, mas que a
demandas locales que la historiografia regional ha privilegiado tradicionalmente. Esta
decision, concebida inicialmente para fortalecer el control estatal, adquiri6 una dimension
transnacional cuando México se integro al sistema defensivo hemisférico entre 1941 y 1945.
En su integracion a la cooperacion hemisférica, México no fue un actor subordinado, sino un
negociador activo que supo aprovechar su posicion estratégica. Asi, la necesidad
estadounidense de mantener a México como aliado le permiti6 al gobierno federal usar los
compromisos hemisféricos no solo para cimentar su control sobre las periferias nacionales
—con obras como los aer6dromos en Chetumal y Cozumel—, sino para reconstruir su

narrativa oficial y adscribirla a la narrativa democratica internacional.

En un segundo momento presentamos la dualidad que caracterizo la politica cultural
mexicana durante la presidencia de Manuel Avila Camacho, que navego entre las necesidades
internas de cohesion nacional y los compromisos externos derivados del conflicto global.
Esta dualidad se manifesto en un proyecto cultural que busc¢ fortalecer la identidad mexicana
mientras promovia la solidaridad continental, trascendiendo los medios de comunicacion
masiva para extenderse a las celebraciones civicas y monumentos. En este sentido, las
celebraciones y el recurso monumental funcionaron como instancias de legitimacion
simbdlica de la politica exterior mexicana en el espacio publico, como expresiones de
cordialidad entre las naciones americanas y como refrendos de la participacion de México en
la causa aliada. La movilizacion cultural podria ser considerada una propaganda bélica
coyuntural, pero su relevancia en la redefinicion de la cultura nacional y las relaciones

culturales con Estados Unidos en la segunda mitad del siglo XX nos permite considerarla
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como parte de una politica cultural. La materializacién de esta diplomacia en diferentes
regiones del pais, incluyendo Chiapas, Nuevo Ledn, Durango, Yucatdn y Quintana Roo, no
solo reflejo la sintesis entre los elementos nacionales y continentales, sino que también
demostrd la amplitud geografica de la politica cultural y las variaciones regionales en su

implementacion.

En Quintana Roo, donde la presencia de los medios de comunicaciéon masivos era
reducida, el estudio de la politica cultural en Chetumal muestra la complementariedad entre
las estrategias geopoliticas y culturales del Estado mexicano. La capital territorial se convirtid
en escenario de intercambios diplomaticos con Honduras Britdnica y en vitrina del
compromiso mexicano con la causa aliada. El monumento erigido y las celebraciones
organizadas no solo le hablaron a la poblacion local, sino que proyectaron mensajes hacia el
exterior, evidenciado coémo México construyd una narrativa que articuld tanto su politica
interna como su politica externa a través del uso estratégico de celebraciones civicas,

monumentos, festividades escolares y veladas literario — musicales.

En un tercer momento, refrendamos la faceta diplomatica de estos instrumentos culturales
al ilustrar como los programas de estudio operaron como ejes articuladores entre actores
politicos y educativos del continente americano. Dichos programas fueron disefiados para
promover valores culturales compartidos, alineados con los principios democraticos y en
oposicion a las ideologias totalitarias extracontinentales, constituyéndose como un
instrumento de la politica cultural exterior que cristalizé intereses estratégicos y reconfigurod
practicas pedagogicas para transmitir valores panamericanistas. Que el discurso
panamericano fuera dindmico y no estatico entre 1939 y 1945 revela justamente la
caracteristica procesal de la socializacion geopolitica. Como algo dinamico, esta se
recontextualizd y adaptod segun los intereses estatales cambiantes y las fluctuaciones del
contexto bélico global, pero manteniendo su funciéon estratégica como instrumento de

integracion nacional y posicionamiento hemisférico.

De esta manera, el anélisis de la implementacion de los programas de estudio en Quintana
Roo revela que este proceso de socializacion geopolitica no constituyd una imposicion
vertical del centro hacia la periferia, sino que involucré la participacion activa de

intermediarios locales —gobernadores, inspectores escolares, maestros— que crearon
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escenarios donde se recontextualizé la geopolitica mexicana, generando una sintesis entre la
unidad nacional y la solidaridad continental. No hablamos simplemente de una transmision
mecanica de conocimientos geopoliticos, sino de una intervenciéon activa de los
intermediarios culturales para recontextualizar la geopolitica mexicana y hacerla entendible
y accesible para la poblacidon quintanarroense. Asi, por ejemplo, los inspectores escolares,
Ignacio Herrera Lopez y Augusto Molina Ramos, transitaron entre las ideologias dominantes
emanadas del centro y las voces de las comunidades locales difundiendo conocimiento, pero

también adaptandolo a las circunstancias especificas donde ejercian su labor.

Las principales tensiones entre el discurso oficial y las realidades locales se manifestaron
de manera diferenciada segun las condiciones materiales de las comunidades. Las zonas
urbanas —Chetumal, Cozumel e Isla Mujeres— no solo estaban mas comunicadas con el
centro nacional, sino que también gozaban de mayor infraestructura y capacidad econémica
para implementar los programas culturales y educativos de manera mas cercana a las
directrices federales. En contraste, las zonas mayas, con una poblacion tendiente al
aislamiento y con deficiencias econémicas no tenian las condiciones para implementar los
instrumentos culturales de manera plena. Esta disparidad forzoé a los inspectores escolares y
los profesores, en su calidad de intermediarios culturales, a recontextualizar creativamente el
discurso estatal. Por ello, sostenemos que el proyecto geopolitico nacional estuvo
inevitablemente condicionado a estas adaptaciones en Quintana Roo, generando variaciones
significativas en la difusion de los intereses geoestratégicos del Estado mexicano: mas formal
e institucional en los centros urbanos, mas flexible y adaptada a las realidades indigenas en
el corazon maya del Territorio, donde los inspectores debian conciliar entre las directrices
federales panamericanas y las necesidades basicas de alfabetizacion y castellanizacion de las

comunidades.

Estas tensiones revelan aspectos fundamentales sobre los limites del proyecto geopolitico
estatal. Muestran la brecha persistente entre la planeacion y la practica del proceso de
socializacion geopolitica, donde el disefio de las estrategias de difusion que se hacia en las
instituciones centrales en ocasiones no coincidia con las realidades locales, y es justamente
en las adaptaciones que realizaron los intermediarios culturales donde se muestra su

capacidad de agencia para recontextualizar las directrices federales. Esta agencia local no
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representa un fracaso del proyecto estatal, sino que ilustra su desarrollo progresivo y
negociado, donde la guerra proporciond el contexto, pero fueron los actores locales quienes

dieron forma concreta al proceso.

El caso de Quintana Roo ilumina como las periferias territoriales no constituyen receptores
pasivos de politicas centrales, sino que se establecen como escenarios donde el discurso
geopolitico es continuamente adaptado, negociado y, en ocasiones, transformado. La
efectividad de los dispositivos militares, culturales y educativos dependia de su legitimacion
ante la poblacion local, particularmente en un territorio donde la presencia federal habia sido
historicamente débil. El gobierno comprendié que las bases aéreas, los batallones de
voluntarios y la presencia militar requerian no solo de cemento y acero, sino también la
construccidn de vinculos afectivos entre la poblacion civil, las fuerzas armadas y el discurso

geopolitico nacional.

Nuestro estudio revela que, pese a las limitaciones materiales y las adaptaciones
necesarias, el proceso de socializacion geopolitica logro establecer una presencia estatal mas
efectiva en Quintana Roo. Este proceso, que comenzé con la reintegracion territorial de 1935
como respuesta a vulnerabilidades territoriales, culmind con un Quintana Roo mas integrado
al proyecto nacional, aunque esta integracion se manifestara de formas diversas y desiguales
segin las condiciones locales. Por ello, la restitucion de Quintana Roo no puede
comprenderse Unicamente como un asunto regional, sino como parte de una reconfiguracion
geopolitica nacional que busco preservar margenes de autonomia ante el ascenso del poder

estadounidense.

Futuras investigaciones podrian enriquecer nuestra perspectiva mediante la consulta de
archivos extranjeros —particularmente los fondos de la Unién Panamericana en Washington,
los archivos de la Foreign Office y la documentacion alemana sobre sus operaciones en el
Caribe—. Estas fuentes inaccesibles por las limitaciones temporales inherentes a una tesis de
maestria, permitirian contrastar la vision mexicana con perspectivas externas, revelando
dimensiones de la geopolitica regional que permanecen ocultas en los archivos nacionales.
Asimismo, quedan abiertas varias lineas de investigacion que emergen de este trabajo ;Coémo
opero el proceso de socializacion geopolitica en otras fronteras mexicanas? ;Qué

continuidades y rupturas presentd este proceso en la posguerra y durante la Guerra Fria?
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(Como se compara la experiencia mexicana con la de otros paises latinoamericanos? El
analisis comparativo con casos como el brasilefio o el argentino podria revelar patrones
continentales en la articulacion entre geopolitica y cultura durante la guerra, permitiendo una
comprension mas amplia de las estrategias latinoamericanas frente a las presiones

hemisféricas.

En sintesis, mas alla de llenar un vacio historiografico, el caso de Quintana Roo ilustra
aspectos esenciales de la geopolitica popular que habian permanecido inexplorados en la
historiografia mexicana. Mientras los estudios sobre propaganda bélica se han concentrado
en los medios masivos de comunicacién —radio, cine y prensa—, nuestro trabajo demuestra
que el Estado desarrollo estrategias alternativas para el proceso de socializacion geopolitica
en las periferias territoriales. Los monumentos, las celebraciones civicas y las escuelas
funcionaron como vehiculos para transmitir concepciones sobre el orden territorial, las
amenazas externas y el lugar de México en el sistema internacional. Quintana Roo ofrece asi
una ventana privilegiada para observar este proceso en toda su complejidad, revelando que
incluso en las periferias mas alejadas del centro nacional, los grandes disefios geopoliticos

encontraron formas de materializarse.
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ANEXOS



Anexo 1. Bosquejo del monumento a Francisco Morazan sin edicion

Fuente: AGN, Secretaria de la Presidencia, Manuel Avila Camacho, caj. 899, exp. 562.2/30: Manuel de Ledn Arratia a Manuel Avila
Camacho, presidente de la Republica, Se remiten fotografias de los avances en las obras del monumento [reverso], Monterrey, Nuevo
Leon, 24 de septiembre de 1942.
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Anexo 2. Escuelas visitadas por inspectores, cantidad de actas, plantilla docente y rango de grados escolares, 1942 — 1945

Zona escolar Region Escuela Tipo Nimero de Promedio de Rango de
geografica actas plantilla docente grados
18 de marzo Urbana
Primera Sur (Chetumal) Particular 2 1 1°-4°
Primera Sur Allende Rural 2 1 1°-2°
Primera Sur Alvaro Obregén Rural 2 1 1°-2°
Primera Sur Bacalar Rural 3 2 1°-4°
Belisario Dominguez
Primera Sur (Chetumal) Urbana 1 11 1°-6°
Primera Sur Botes Rural 2 1 1°-2°
Primera Sur Calderitas Rural 4 1.3 1°-3°
Primera Sur Cocoyol Rural 2 1 1°-4°
Urbana
Primera Sur Hidalgo (Chetumal) Particular 2 1 1°-3°
Primera Sur Juan Sarabia Rural 2 1 1°-3°
Primera Sur Laguna Guerrero Rural 1 1 1°
Primera Sur Ramonal Rural 2 2 1°-4°
Primera Sur Sac Xaan Rural 3 1 1°-2°
Primera Sur Xcalak Rural 2 2 1°-4°
Primera Norte Chiquila Rural 1 1 1°
Primera Norte Cozumel Urbana 3 7 1°-6°
Primera Norte Holbox Rural 3 1 1°-3°
Primera Norte Isla Mujeres Urbana 2 3.5 1°-4°
Primera Norte Kantunilkin Rural 5 2.5 1°-4°
Primera Norte Leona Vicario Rural 2 1.5 1°-3°
Primera Norte Playa del Carmen Rural 3 1 1°-4°
Primera Norte Puerto Morelos Rural 3 1 1°-4°
Primera Norte Solferino Rural 3 1 1°-2°
Primera Norte Xcan Rural 2 1 1°-4°
Segunda Centro Chunhuas Rural 7 1 1°-2°
Segunda Centro Chunhuhub Rural 1 1 2°
Segunda Centro Dzula Rural 7 1.6 1°-3°
Segunda Centro Felipe Carrillo Puerto Rural 3 2 1°-3°
Segunda Centro Filomeno Mata Rural 7 1 1°-2°
Segunda Centro Gutiérrez Najera Rural 1 1 1°
Segunda Centro Ichmul Rural 5 1 1°-3°
Segunda Centro Mixtequilla Rural 1 1 1°
Segunda Centro Noh Bec Rural 4 1 1°-2°
Segunda Centro Saban Rural 6 1 1°-2°
Segunda Centro Tepich Rural 6 1 Preparatorio - 3°
Segunda Centro Tihosuco Rural 9 2.5 1°-4°
Segunda Centro Xcabil Rural 5 1 Preparatorio - 3°
Segunda Centro Xmuluc Rural 4 1 1°-2°
Segunda Centro Xpichil Rural 6 1 1°-2°
Segunda Centro Xyatil Rural 4 1 1°-2°
Segunda Centro Yoactun Rural 3 1 Preparatorio - 3°
Elaboracion propia.

Fuente: AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 19, exp. 1 — 2.
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Anexo 3. Un ejemplo de las actas de inspeccion escolar
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Fuente: AGN — AHSEP, Direccion General de Educacion Primaria en los Estados y Territorios, Quintana Roo, caj. 19, exp. 1, f. 48.
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la Cultura)
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The Library of Congress, Washington.
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