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Resumen
El tema de la discapacidad en México tiene impacto en la sociedad, porque es uno de
los paises con mayor numero de personas con discapacidad entre su poblacién. Uno de
los tipos de discapacidad que representa multiples retos para la persona que la padece,
es la discapacidad mental, por la vulnerabilidad que ello representa, siendo expuestas a
la discriminacién, desigualdad, burlas y restricciones.

México es un pais preocupado por este sector de su poblacién, y ha realizado
actos tendentes a erradicar la discriminacion, y lograr la inclusién de las personas con
discapacidad mental en la sociedad, a través del reconocimiento de sus derechos en
igualdad de condiciones que cualquier otra persona, en instrumentos internacionales,
como la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que obliga
a los estados parte a reconocer la capacidad juridica y personalidad juridica de las
personas con discapacidad mental.

En consecuencia, ha adquirido el compromiso de armonizar su legislacion interna,
con el fin de alcanzar el respeto y proteccion de los derechos reconocidos a las personas
con discapacidad a través de la Convencién. Sin embargo, no ha cumplido ese propdésito,
pues no existe en el sistema juridico mexicano legislacion destinada a regular el
reconocimiento y ejercicio de la capacidad juridica y personalidad juridica de las
personas con discapacidad mental.

Por eso, el objetivo general de la investigacion es analizar la procedencia del
Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo procesal constitucional de proteccion a los
derechos de las personas con discapacidad mental en el ejercicio de su capacidad y
personalidad juridica en el distrito judicial de Morelia, Michoacan, por la omisién
legislativa del Congreso del Estado de Michoacan, de crear normas con el objetivo de
establecer las directrices sobre las cuales debe ejercerse la capacidad juridica de las
personas con discapacidad mental.

Palabras clave: discapacidad mental, juicio de amparo indirecto, capacidad juridica,
personalidad juridica, interdiccion




Abstract
The issue of disability in Mexico has an impact on society, as it is one of the countries
with the highest number of people with disabilities. One of the types of disabilities that
represents multiple challenges for those with disabilities is mental disability, due to the
vulnerability it entails, which exposes them to discrimination, inequality, ridicule, and
restrictions.

Mexico is a country concerned about this segment of its population and has taken
steps to eradicate discrimination and achieve the inclusion of people with mental
disabilities in society through the recognition of their rights on an equal basis with any
other person, in international instruments such as the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, which obliges state parties to recognize the legal capacity and
legal personality of persons with mental disabilities.

Consequently, it has committed to harmonizing its domestic legislation in order to
achieve respect for and protection of the rights recognized for persons with disabilities
through the Convention. However, it has not fulfilled that purpose, as there is no
legislation in the Mexican legal system regulating the recognition and exercise of the legal
capacity and legal personality of persons with mental disabilities.

Therefore, the general objective of this research is to analyze the provenance of
the Indirect Amparo Trial as a constitutional procedural mechanism for protecting the
rights of persons with mental disabilities in the exercise of their legal capacity and legal
personality in the judicial district of Morelia, Michoacén, due to the legislative failure of the
Michoacan State Congress to create norms with the objective of establishing the
guidelines according to which the legal capacity of persons with mental disabilities should
be exercised.

Key words: mental disability, indirect amparo trial, legal capacity, legal personality,
interdiction




Introduccion
Las personas con discapacidad son personas en estado de vulnerabilidad, por afios han
luchado por el reconocimiento de sus derechos y por su integracién en sociedad. En
México existe un gran numero de personas que padecen algun tipo de discapacidad,
entre ellas mental.

En virtud a ello, han surgido instrumentos internacionales con el firme propésito
de reconocer los derechos de las personas con discapacidad mental en igualdad de
condiciones que cualquier otra persona, como es el caso de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, lo que ha originado que figuras juridicas
como la interdiccion dejen de tener efectos legales en México, segun criterios emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo anterior, podria traducirse en el desamparo legal y desproteccion a los
derechos de las personas con discapacidad mental, si no se establece un procedimiento
claro y especifico para el ejercicio y reconocimiento de la capacidad juridica y
personalidad juridica de las personas con discapacidad mental, compromiso adquirido
por cada uno de los Estados parte de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Por lo tanto, la presente investigacion documental tiene como propdésito el estudio
y andlisis del Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo constitucional de proteccion
por el cual se otorgue seguridad y certeza juridica a las personas con discapacidad
mental en el ejercicio y reconocimiento de su capacidad juridica y personalidad juridica,
por tratarse de personas impedidas para expresar por si mismas su voluntad, al no
comprender los alcances y consecuencias que estas pueden producir en su vida juridica.

Es importante mencionar que, por el tema juridico a desarrollar, la investigacion
parte de una metodologia con enfoque cualitativo, donde la obtencidén de datos se centra
principalmente a través de la técnica de analisis de los documentos primarios, entre ellos
las resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales del fuero comun, federales e
inclusive del maximo tribunal que han dado lugar a la creacién de tesis aisladas y
jurisprudencias, sin dejar de lado la doctrina.

La finalidad primordial del analisis de documentos como técnica de investigacion,

es la revision de archivos relacionados con la capacidad juridica y personalidad juridica
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como derechos humanos reconocidos en favor de las personas con discapacidad mental
a traves de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ahora bien, la metodologia implementada tiene como objetivo principal,
determinar la procedencia e idoneidad del Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo
procesal constitucional de proteccion a los derechos de las personas con discapacidad
mental en el ejercicio de su capacidad y personalidad juridica, por la omisién por parte
del Poder Legislativo en relacién al compromiso adquirido por el estado mexicano a
traves de la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

La presente tesis, se apoya en las normas de citacion estilo APA (American
Psychological Association), séptima edicion, con la finalidad de dar el crédito y
reconocimiento de aquellas fuentes que sirven de base en el desarrollo del trabajo de
investigacion.

La pregunta que guia la investigacion, es: ¢Cual es el mecanismo procesal
constitucional por el cual se garantiza la seguridad juridica y proteccion de los derechos
humanos a las personas con discapacidad mental en el distrito judicial de Morelia,
Michoacén, al reconocer su capacidad y personalidad juridica?

La hipétesis planteada en el proyecto de investigacion es la siguiente: El Juicio de
Amparo Indirecto es el mecanismo procesal constitucional que garantiza la seguridad
juridica y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad mental al
reconocer su capacidad juridica y personalidad juridica, en el distrito judicial de Morelia,
Michoacan.

Ahora bien, para llegar a comprobar tal hip6tesis se han disefiado cuatro capitulos:
El capitulo uno, se enfoca en el estudio de los conceptos considerados esenciales para
llevar a cabo el trabajo de investigacion, entre ellos, el de capacidad juridica,
personalidad juridica, derechos humanos, Juicio de Amparo, discapacidad, omision
legislativa, seguridad juridica y certeza juridica.

Po lo que ve al capitulo dos, tiene como eje central el estudio y analisis del
entramado juridico relacionado con los derechos humanos de las personas con
discapacidad mental, en especifico con la capacidad y personalidad juridicas, tanto en el

ambito internacional, nacional y local, asi como con el Juicio de Amparo.
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El capitulo tres, se enfoca en el estudio pormenorizado del Juicio de Amparo en
México, abordando entre los subtemas, lo referente a la omision legislativa, con el
propoésito de poder llegar a comprobar la hipétesis planteada, respecto a la idoneidad del
Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo procesal constitucional idéneo para otorgar
proteccioén, seguridad y certeza juridica a las personas con discapacidad mental en el
reconocimiento y ejercicio de su capacidad juridica.

Para finalizar el trabajo de investigacion, el capitulo cuatro se centra en el estudio
de casos practicos relacionados de manera directa con el reconocimiento y ejercicio de
la capacidad juridica y personalidad juridica de una persona con discapacidad mental,
radicados en la ciudad de Morelia, Michoacan.

Lo anterior, con la finalidad de visibilizar la falta de legislacion en relacion al tema
del reconocimiento y ejercicio de los derechos de capacidad juridica y personalidad
juridica en favor de las personas con discapacidad mental en México, asi como la
necesidad del trabajo legislativo por parte del Congreso del Estado de Michoacan.




Capitulo 1

Conceptos fundamentales

SUMARIO: 1.1 Personalidad juridica como un derecho humano reconocido en

favor de las personas con discapacidad mental, 1.2 Capacidad juridica como un

derecho humano reconocido en favor de las personas con discapacidad mental,

1.3 El estado de interdiccion, una figura desproporcionada y restrictiva a los

derechos de las personas con discapacidad, 1.4 Discapacidad y sus tipos, 1.5

Derechos Humanos y su reconocimiento en favor de las personas con

discapacidad mental,1.6 Sistema de Apoyos, 1.7 Juicio de Amparo como

mecanismo de proteccion de los derechos humanos en México, 1.8 Omision
legislativa en México, 1.9 Concepto de certeza juridica, 1.10 ¢ Qué es la seguridad
juridica?
Este capitulo tiene como eje central el desarrollo de los conceptos fundamentales que
serviran de base para abordar los derechos humanos de las personas con discapacidad
en México.

Por ello, es importante conocer el concepto de personalidad juridica y capacidad
juridica que constituyen algunos de los derechos humanos de primera generacion que
se encuentran reconocidos en igualdad de condiciones a todas las personas por parte
del estado mexicano.

Ademas, resulta trascendente referir el término de interdiccion por ser una figura
violatoria a los derechos humanos de las personas con discapacidad mental y por ende
inconstitucional e inconvencional al restringir sus derechos y dar un trato diferenciado,
excluyéndolas de la posibilidad de poder tomar decisiones por si mismas.

Por otro lado, se analiza el concepto de discapacidad y los grados de la mismay
se desarrollara el concepto de derechos humanos que ahora son reconocidos en favor
de todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad mental, asimismo el concepto
de sistema de apoyo.

En el desarrollo de este primer capitulo también se abordara el concepto del Juicio
de Amparo Indirecto en México, abordando de manera somera sus caracteristicas y
procedimiento, para finalmente cerrar el capitulo con el concepto de la omision legislativa

en México, por cobrar relevancia en el tema de la presente investigacion.




Finalmente, se concluird el presente capitulo con el concepto de los principios de
certeza y seguridad juridica, que son fundamentales para el desarrollo de la presente

investigacion.

1.1 Personalidad juridica como un derecho humano reconocido en favor de las
personas con discapacidad mental

La personalidad juridica es un atributo de la persona considerado un derecho humano,

permitiendo que la persona a la cual se le atribuye sea reconocida como un sujeto activo

0 pasivo en el mundo juridico (Trevifio Garcia, 2002).

Es decir, por medio de la personalidad juridica se reconoce la capacidad que tiene
una persona para actuar en el derecho, de intervenir en las diversas relaciones juridicas
existentes, sin ella, no podria llevarse a cabo la celebracion de actos juridicos
susceptibles de crear, modificar o extinguir obligaciones.

De acuerdo con Victor Manuel Alfaro Jiménez (2018.), la personalidad juridica es
aquella por la que se reconoce a una persona ya sea fisica o moral, la capacidad
suficiente para contraer obligaciones y realizar actividades que generan plena
responsabilidad juridica, frente a si mismos y frente a terceros.

Es decir, si la personalidad juridica es reconocida también para las personas con
discapacidad mental, estas pueden celebrar por si mismas, cualquier acto juridico que
cree 0 extinga obligaciones dado que no existe restriccion alguna.

La personalidad juridica, pues, no coincide necesariamente con el espacio de la
persona fisica, sino que es mas amplio y permite actuaciones con plena validez juridica
a las entidades formadas por conjuntos de personas y/o empresas. Es una cualidad
reconocida por el juzgador respecto de su sujeto dentro de un procedimiento, que le
permite actuar validamente independientemente del resultado de la accion (Tamames,
2020).

Consecuentemente, desde el punto de vista de la personalidad juridica, las
personas con discapacidad mental, pueden adquirir obligaciones sin importar que estas
no comprendan ampliamente el acto juridico que estén celebrando, asi como tampoco

los alcances y consecuencias juridicas que ello conlleva, puesto que al reconocerse su




personalidad juridica estarian actuando validamente, sin importar el resultado del acto
juridico que en cada caso en particular corresponda.

Lo anterior justifica que, por mucho tiempo, no se reconociera la capacidad y
personalidad juridica de las personas con discapacidad, por las implicaciones que en
materia de obligaciones frente a terceros podrian generar en el &mbito juridico, sin
embargo, con el paso del tiempo, la evolucién de la sociedad, la concepcion misma del
derecho, el cambio de perspectiva respecto a la discapacidad y de los derechos
humanos, han dado lugar a la eliminacién de los diversos paradigmas existentes en
nuestro pais, logrando que al dia de hoy ya se encuentren reconocidos tales derechos
en favor de un grupo vulnerable, como las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones como toda persona juridica.

Ello, atendiendo a que la personalidad juridica es considerada como un atributo
de todas las personas fisicas y juridicas, por lo que guarda estrecha relacién con las
mismas, por lo que no debe exceptuarse a ninguna persona por ninguna condicion. Por
tanto, persona juridica, es toda persona con capacidad y personalidad juridicas.

Como puede observarse, la capacidad y personalidad juridicas, estan
intimamente relacionadas y no solo en cuanto a su concepcion tedrica, sino en el ejercicio
real de estos derechos, porque la capacidad se refiere al derecho de ser titular de
derechos y obligaciones, mientras que la personalidad juridica, a ser sujeto de derechos
y obligaciones.

Ambos derechos se encuentran reconocidos en el ambito internacional dentro de
los derechos humanos de primera generacion y son de vital importancia en la vida juridica
de las personas, ya que su ejercicio o limitacion permean de manera significativa en la
esfera juridica de cada individuo.

Por lo anterior, es que resulta importante contar con mecanismos de proteccion
gue vigilen el correcto ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
mental, asi como una adecuada designacion de apoyos para la toma de decisiones

importantes que impliquen consecuencias en su esfera juridica.




1.2 Capacidad juridica como un derecho humano reconocido en favor de las
personas con discapacidad mental

El término de capacidad proviene de la gran influencia del derecho romano en el sistema
juridico mexicano, ya que fue acogido del lus Civilis, en donde se utilizaba la palabra
capax para referirse a la capacidad de una persona para dar o recibir algo. En un
principio, este concepto solo era asociado a cuestiones de patrimonio, de tal manera que
asi se definia el status que tenia una persona; por otro lado, el término capax se usaba
para referirse a la capacidad de una persona para recibir la condena de una pena
(Barrientos, 2022).

Anteriormente, la capacidad juridica tenia una connotacién distinta a la que se
tiene en la actualidad, y era vinculada con la posicion econémica de las personas, por lo
gue no era un atributo que pudiera vincularse con las personas con discapacidad mental,
en virtud de su condicién e incapacidad de producir riqueza.

Posteriormente, Samuel Pufendorf que fue un filésofo destacado por su influencia
en el Ambito juridico y por el desarrollo de clases sobre derecho natural, propuso una
nueva clasificacion del status de las personas, ello a través del tiempo y determinando la
mayoria o minoria de edad, la primera cuando una persona por si misma, es capaz de
decidir sobre sus bienes, mientras que la segunda es cuando necesita de otra persona
llamada tutor o curador para administrar sus bienes (Bach y Espejo, 2022).

De esta manera, es como la capacidad comenzd a asociarse como un aspecto
caracteristico de las personas en el ambito juridico, en un primer momento solo era
relacionado al derecho de una persona para disponer de sus bienes en un testamento,
pero poco a poco se fue ampliando este término y fue atribuido a las personas para
referirse a todo aquello a lo que tenian derecho de hacer, o bien, aquello a lo que estaban
obligados a hacer.

Con el paso del tiempo y la evoluciéon de este concepto de acuerdo con los
cambios juridicos y sociales, comenzaron a surgir de manera clara las restricciones que
se tenian sobre la capacidad, entre ellas, se limité a las personas menores de edad, asi
como a aquellas personas que presentaban alguna deficiencia mental que les impidiera

tomar decisiones propias y decidir de manera apropiada respecto de sus bienes.




Asi es como se construye la definicion actual de capacidad juridica, que
actualmente debe entenderse como aquella aptitud de una persona para ser titular de
derechos y obligaciones. Es posible distinguir entre la capacidad de goce y de ejercicio.
La primera se refiere Unicamente a la titularidad de esos derechos y obligaciones,
mientras la segunda, se da al ejercer esos derechos u obligaciones (Madrid, 2012).

Anteriormente, se restringia a las personas con discapacidad el ejercicio y
reconocimiento de su capacidad y personalidad juridicas, y aunque en la actualidad se
intenta hacer un cambio respecto a ello, aun falta mucho por hacer en la legislacién
mexicana, pues hasta el momento, los cambios significativos se han dado Unicamente a
nivel internacional.

En Morelia, dicha restriccién estaba supeditada a la determinacién de un 6rgano
jurisdiccional, quien a través de una resolucion judicial determinaba la incapacidad de
una persona, sin embargo, por la evolucion del derecho y en atencién al principio de
progresividad, eso ya no sucede y la capacidad ahora es un atributo de toda persona y
debe ser respetado, salvo por cuestiones de la edad, ya que una persona que aun no ha
cumplido la mayoria de edad, es considerada con capacidad de goce, porque es titular
de todos y cada uno de los derechos consagrados en la ley, pero no puede ejercerlos
por si misma, hasta en tanto cumpla la mayoria de edad.

Toda vez que las incapacidades civiles pueden verse como excepciones a la
autorizacion genérica establecida en el ordenamiento juridico para que los particulares
realicen ciertos actos, lo que se traduce a la desigualdad en el ejercicio de sus derechos.
Todo acto juridico realizado por una persona incapaz podra ser declarado nulo. En este
sentido, cabe precisar que los casos mas comunes para la realizacion de actos juridicos
de incapaces, son aquellos celebrados por personas que cuentan con la minoria de edad,
y, por tanto, son representados por sus progenitores, por quienes ejerzan la patria
potestad o bien, su curador.

Pero no son los Unicos supuestos, también puede darse el caso de actos juridicos
celebrados por personas mayores de edad, cuando no gozan de capacidad de ejercicio,
quiza por alguna discapacidad mental, que ha sido reconocida previamente por un
organo jurisdiccional, quien ha designado una persona ajena para la asistencia en la

toma de decisiones.




Es decir, se limita su derecho a decidir sobre determinados aspectos de su vida,
lo que a su vez trae consigo restringir su voluntad en la toma de ciertas decisiones, dando
lugar a la sustitucion de la voluntad por la toma de decisiones importantes a la voluntad
de un tercero.

Por lo tanto, en la actualidad se han creado diversos ordenamientos juridicos
internacionales de los que México forma parte, asi como normas federales que intentan
resolver esta problematica, pero ello es objeto de estudio del capitulo dos de la presente
investigacion.

Entonces, es posible definir a la capacidad juridica, como aquella aptitud que tiene
toda persona para ser titular de derechos y obligaciones, mismos que pueden ser
ejercidos sin limitacion de alguna autoridad, respetando la voluntad de las personas y
reconociendo su aptitud de creacion, modificacién y extincibn de actos juridicos,
exceptuando de este derecho Unicamente a las personas con la minoria de edad.

El ejercicio pleno del derecho humano de la capacidad juridica, implica la libertad
en la toma de decisiones y el respeto a la voluntad de las personas para crear, modificar
o extinguir relaciones juridicas, es por ello, que las Unicas personas que deben estar
exceptuadas del libre ejercicio de este derecho son las personas menores de edad, ya
gue por su desarrollo no se consideran aptas para elegir de manera libre sobre las

relaciones y actos juridicos que desde luego involucra su personay sus bienes.

1.3 El estado de interdiccién, una figura desproporcionada y restrictiva a los
derechos de las personas con discapacidad
La interdiccion es definida como la accion juridica por medio de la cual se restringe la
capacidad juridica del individuo. Esta figura juridica, fue adoptada por el sistema juridico
mexicano, como un mecanismo de proteccion a los derechos de las personas con
discapacidad, ya que por medio de esta, se consideraba que era posible proporcionar un
mejor estilo de vida a las personas con discapacidad, toda vez, que al designarse un
curador, tutor o cualquier tercero, cual fuere la denominacion que se brinde, las personas
con discapacidad podrian continuar ejerciendo sus derechos a través de esta persona,

guien seria la persona responsable para la toma de decisiones de cualquier indole, desde




decidir sobre el estilo de vida, posesiones, bienes y derechos de las personas declaradas
en estado de interdiccion.

Es decir, a través del proceso de interdiccion se coartaba las decisiones de
determinadas personas, limitando su poder de decision, obligandolas a estar sujetas a
las determinaciones de su representante, hasta en tanto no dejara de surtir efectos la
sentencia de estado de estado de interdiccidn dictada por el juez competente en cada
caso.

Es importante mencionar que el proceso de interdiccion en el estado de
Michoacén, es una accion que se ejercita ante el juez de primera instancia en materia
oral familiar, mediante el cual se solicita al érgano jurisdiccional se someta a valoracion
meédica de un experto la condicion fisica, psicolégica y mental de una persona, con la
finalidad de acreditar que dicha persona no se encuentra en condiciones de tomar
decisiones por si misma dada su condicion, buscando con ello, la limitacion de su
capacidad juridica, ya que por medio de la resolucion dictada en estos juicios, se
determina que dicha persona es incapaz y se designa a un tercero para que lo auxilie en
la toma de decisiones.

Es preciso destacar, que los juicios de interdiccion se traducen a una limitaciéon no
solo de la capacidad juridica de las personas, sino que, ademas, trae consigo la
restriccion de la toma de decisiones, decidir sobre su vida personal, impide la celebracion
del matrimonio ya que para ello necesita el consentimiento de su tutor o curador,
suspende su derecho de ejercer el voto, entre muchos otros.

Si bien es cierto, que la interdiccion trae consigo la limitacion y restriccion de varios
derechos, no debe perderse de vista que ello fue concebido como un mecanismo de
proteccion a las personas con discapacidad, dado que como fue sefialado anteriormente
son personas que padecen alguna deficiencia intelectual, psicologica, fisica 0 mental.

Asimismo, con el juicio de interdiccion se sustituye la voluntad de las personas
con discapacidad y la toma de decisiones importantes, pues justamente uno de sus
propdsitos es designar a un tercero como su curador, lo que significa una vulneracion a
sus derechos humanos, porque deja de lado la manifestacion de su voluntad,

transfiriendo ese derecho a un tercero. lo cual resulta inconstitucional e inconvencional.




No obstante, no debe perderse de vista que son personas que no cuentan con la
capacidad suficiente para la toma de decisiones por si mismas y requieren de asistencias
0 apoyos que garanticen la correcta y adecuada expresion de su voluntad.

De tal manera que, para garantizar la toma de decisiones de las personas
declaradas en estado de interdiccion, es necesario que el Estado, proporcione los medios
idoneas y eficaces que permitan garantizar el respeto de las decisiones de las personas
con discapacidad, regulando y normando un sistema asistencialista en la toma de
decisiones, en lugar de adoptar un sistema de sustitucion de las decisiones, otorgando
la facultad a un tercero, porque ello puede dar lugar al abuso excesivo de la facultad
conferida por parte del curador o tutor designado, lo cual conllevaria a la violacién de los
derechos de las personas con discapacidad y se perderia el fin primordial para lo cual
fue concebido el juicio de interdiccion.

De acuerdo a las atribuciones y obligaciones de las autoridades, corresponde al
Poder Legislativo Federal, la creacién de normas que regulen la designacién de apoyos
para la correcta manifestacion de la voluntad de las personas con discapacidad mental,
pero, sobre todo, existe la necesidad de regular respecto de aquellos casos en los cuales
debido a la discapacidad mental no es posible expresar la voluntad.

No debe perderse de vista, que histéricamente el estado de interdiccion ha tenido
como finalidad la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, sin
embargo, hoy en dia ha quedado demostrado que a través del sistema de sustitucion de
la decisién no ha sido el mejor camino, pues no obstante que la protecciéon, puede
consistir en una finalidad constitucional valida, el estado de interdiccion parte de una
premisa de sustituciéon de voluntad y asistencialista que no reconoce derechos humanos,
ya que practicamente se transfieren los derechos de las personas con discapacidad a un
tercero.

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado lo
siguiente: el estado de interdiccidbn como un sistema de sustitucion de la voluntad no solo
es inconstitucional por violar el derecho a la igualdad en relacion con la capacidad
juridica, ademas es inconvencional y violatorio de los derechos humanos, en especial al
derecho de igualdad ante la ley. El estado de interdiccion en si mismo, se equipara a la

muerte civil al negar la participacion de la persona interdicto en el mundo juridico, pues




todo acto que pretenda realizar tendria que ser por medio de su tutor (Estado de
Interdiccion. El sistema normativo que lo regula en los articulos 15, 476, 509, 554y 1147
del Codigo Familiar para el Estado de Michoacan de Ocampo, al constituir una restriccion
desproporcionada al Derecho a capacidad juridica es, Inconstitucional, Junio de 2023).

La interdiccion es un acto que anula a la persona del orden juridico mediante una
examinacion que, con base en sus caracteristicas fisicas y psicologicas, pretende dar
cuenta de su capacidad de gobernarse, limitandola en el ejercicio efectivo de sus
derechos, lo que constituye una grave violacion a los derechos humanos, ya que
restringe de manera directa la capacidad de ejercicio (Pinkus Aguilar et al., 2022).

Lo anterior, contraviene las disposiciones normativas nacionales e
internacionales, dado que como se establecié con anterioridad, todas las personas deben
de gozar del reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones que cualquier
persona, sin que por ningun motivo pueda ser restringida su capacidad o personalidad
juridica.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido contundente
en concluir que la figura del estado de interdiccidn es inconstitucional porque vulnera el
derecho a la igualdad y no discriminacién, el derecho de acceso a la justicia, asi como el
derecho de igual reconocimiento previsto en el articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Estado de interdiccion. Su cese debe
declararse con base en el reconocimiento de la capacidad juridica plena en términos del
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
2022).

La exigencia de que las personas tengan que ir al juicio de cese de interdiccion
antes de poder acudir a cualquier tipo de procedimiento judicial constituye un requisito
obstaculizador carente de proporcionalidad y, por tanto, violatorio del derecho de acceso
a la jurisdiccion. Esto es asi, pues de los precedentes se advierte que la misma
denegacioén de capacidad juridica transgrede el principio de dignidad humana.

Es por ello, que la accién de cese de estado de interdiccién, no puede estar
condicionada al estudio o diagnéstico médico que se realice, pues se estaria en contra
de las disposiciones internacionales existentes y vinculantes para el estado mexicano,

porque las autoridades mexicanas, estan obligadas a reconocer la capacidad juridica de
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toda persona, inclusive de aquella que cuente con algun tipo de discapacidad, ya sea
fisica, mental, emocional, o de cualquier otra indole. (Estado de Interdiccion. El sistema
normativo que lo regula en los articulos 15, 476, 509, 554 y 1147 del Codigo Familiar
para el Estado de Michoacan de Ocampo, al constituir una restriccion desproporcionada
al Derecho a capacidad juridica es, Inconstitucional, Junio de 2023)

De tal manera que, dentro del sistema juridico mexicano, se ha optado por derogar
todas las disposiciones normativas respecto a la regulacion de la figura de interdiccion,
a través de la publicaciéon del nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares; sin embargo, alin no entra en vigor en todas las entidades federativas y aun
varias legislaciones locales de México contemplan la interdiccion.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que es
inconstitucional e inconvencional dicha accién, (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Junio de 2021) por lo que hoy en dia, no es susceptible de producir consecuencias en el
mundo juridico.

Por ello, el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 07 de junio de 2023, aplicable a cada entidad
federativa de manera gradual, ya no contempla la figura de interdiccién, por el contrario,
en el articulo transitorio décimo noveno de ese ordenamiento, se derogan todas aquellas
disposiciones relativas a procedimientos de la accion de interdiccidén, que tengan como
propdsito restringir o limitar la capacidad juridica de las personas mayores de 18 afios.
(Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, 2023)

Al derogarse todas disposiciones normativas relativas al estado de interdiccion se
sustituye dicha accion por la designacion extraordinaria de apoyos, contemplada de los
articulos 445 al 455 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en los
gue es posible advertir cambios sustanciales en cuanto al procedimiento y designacion
de la persona de apoyo, entre las que cabe la pena resaltar, la ausencia de la valoracion
o intervencion por parte de un perito, pues en el juicio de interdiccion, de manera
obligatoria se exigia la valoracion médica para determinar el grado de discapacidad de
la persona, lo que no acontece con las reformas realizadas.

Del contenido del nuevo ordenamiento legal y regulacion de apoyos y

salvaguardias establece que para la determinacién de la persona de apoyo en los casos
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de las personas que estan impedidas para expresar su voluntad, la designacién la hara
el Juez, teniendo en cuenta la relacién de amistad, parentesco, cuidado y confianza entre
las personas involucradas. (Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
2023)

En consecuencia, se dejan desprotegidas aquellas personas con discapacidad
mental, que no pueden expresar su voluntad, quedando expuestas a ser sujeto de
abusos a sus derechos y ejercicio indebido de sus derechos, por no establecer una
valoracion exhaustiva para la debida designacion de apoyos, ademas, de que no se exige
la valoracién por parte de un perito médico que determine el grado de discapacidad de
la persona, para que el Juez esté en condiciones de realizar una designacion adecuada
de los apoyos necesarios.

De ahi, la importancia de que se exija el cumplimiento de las autoridades
competentes para legislar respecto a los apoyos y salvaguardias de las personas con
discapacidad mental para el ejercicio de sus derechos, toda vez que, desde la firma de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, surgio la
obligacion del Estado mexicano para legislar al respecto, sin que al dia de hoy se haya
dado cumplimiento a dicho compromiso, dado que las pocas reformas y modificaciones
que se han realizado en los ordenamientos juridicos resultan insuficientes para garantizar
la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad mental.

Ante dicho incumplimiento, lo procedente es ejercer las acciones que brinda el
sistema juridico mexicano en contra de aquellas omisiones de las autoridades que
provocan graves violaciones a los derechos de las personas, como es el Juicio de

Amparo Indirecto contra omisiones legislativas.

1.4 Discapacidad y sus tipos
Las personas con discapacidad son aquellas que presentan cierta deficiencia, ya sea
fisica, mental, intelectual o sensorial, que sea por un tiempo prolongado, que le impida
realizar todas las actividades en igualdad de condiciones que otras personas
(Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.).

En la antigledad la discapacidad tenia una connotacion negativa entre la

sociedad, las personas que tenian una condicion diferente, o bien, que presentaban
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alguna deficiencia en sus capacidades fisicas, psicolégicas o mentales, eran
consideradas como seres no productivos y que se encontraban en tal situacion debido a
un castigo divino, por tal motivo eran catalogados como seres malignos.

Ademas, eran vistos como un estorbo para la sociedad por lo que inclusive,
familiares de personas con discapacidad optaban por provocar su muerte, por
considerarlos una carga ya que no eran capaces de valerse por si mismos, asi como
tampoco podian desempefarse laboralmente y producir ingresos que les permitieran
satisfacer sus necesidades.

El trato que recibian las personas con discapacidad era denigrante, no eran
considerados personas y, por tanto, no eran sujetos de derechos, eran vistos como entes
extrafios y excluidos de la sociedad, ya que se creia que su condicion era producto de
un castigo divino, lo que condujo que por afios fueran considerados como seres
malignos.

Durante los siglos XIX y XX, comenzaron a surgir los primeros indicios del
reconocimiento de los derechos humanos de todas las personas, sin embargo, las
personas con discapacidad no eran merecedoras de tales derechos. Sobre todo, porque
no producian ingresos que permitieran considerarlos como personas productivas para la
sociedad.

Sin embargo, el paso del tiempo, la evolucion del derecho y de la sociedad misma,
llevd a cambiar ese pensamiento, en un primer momento en Estados Unidos y
posteriormente en México, cuando comenzaron a ser utilizados para trabajos extremos,
dependiendo de la discapacidad que se tratara, ademas de ser usados como un tipo de
exhibicién en algunas ciudades, por las deformidades o diferencias que presentaban,
eran expuestos como entretenimiento y se cobraba para que pudieran entrar a los
museos y poder observar las malformaciones, condiciones fisicas y mentales que cada
una de las personas con discapacidad presentaba.

Lo anterior, constituye uno de los primeros avances en el reconocimiento de las
personas con discapacidad, ya que, con esta idea lucrativa, comenzé a desaparecer la
idea de que fueran privados de la vida, pues derivado de todo lo anterior, se empezaron
a dar contrataciones por varios circenses, dando lugar a uno de los primeros empleos en

favor de las personas vulnerables que presentaban algun tipo de discapacidad.
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De este modo, puede verse también una evolucion en la concepcion de lo que es
la discapacidad, ya que dejo de ser vista como una maldicion para ahora concebirse
como parte del actuar caprichoso de la naturaleza y del cual los seres en la tierra podian
obtener cierto beneficio.

Es gracias a esta evolucion en la concepcion que se tenia de la discapacidad que
surge uno de los primeros instrumentos internacionales que hace referencia de manera
genérica a los derechos humanos de las personas con discapacidad. Fue en el afio de
1969, con la aprobacién de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social,
que, por primera vez en el ambito juridico internacional, se habl6 de un mecanismo de
proteccién que hiciera mencion y reconociera los derechos de las personas fisica y
mentalmente impedidos.

Asi, fue como comenzaron a surgir los primeros instrumentos legales que
contemplan los derechos humanos en favor de las personas con discapacidad a nivel
mundial, mismos que serdn objeto de estudio en el capitulo 3 de la presente
investigacion.

La discapacidad abarca desde una deficiencia visual, hasta la deficiencia
intelectual, es decir, una persona que tiene dificultad visual o auditiva es considerada
una persona con discapacidad, al tener una visibilidad en pardmetros fuera de lo normal
en relacion con otras personas, lo mismo ocurre con una persona que presente
deficiencia intelectual, entre ellos podemos mencionar personas con sindrome de Down
o bien, aquella persona que carezca de alguna de sus extremidades.

De acuerdo con la informacion que brinda la Organizacion Mundial de la Salud, es
posible clasificar a la discapacidad en funcion al area corporal que se ve afectada y son
las siguientes: discapacidad fisica o motora, discapacidad sensorial, discapacidad

mental, intelectual o cognitiva, discapacidad psicosocial.

1.4.1 Discapacidad fisica o motora
La discapacidad fisica 0 motora se presenta cuando existe alguna limitacion o deficiencia
en la movilidad de una persona, entre las que destacan, dificultad para caminar,
limitacion en la movilidad para poder desplazarse, o para mover ciertas partes del cuerpo
(Gobierno de México, 2021).
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Es decir, que una discapacidad de este tipo, es aquella que afecta la movilidad de
la persona que la padece, pudiera verse afectada en la realizacion de las actividades
diarias y por ende para desarrollar una vida independiente, requiriendo de una persona
de apoyo que la auxilie, pero ello dependera de la limitacion o afectacion que presente y

el grado de la misma.

1.4.2 Discapacidad sensorial
Como su nombre lo indica, este tipo de discapacidad se refiere a la limitacion en alguno
de los sentidos, a su vez, permite la siguiente subclasificacion:

a) Discapacidad visual. Implica una deficiencia, limitacién o inclusive la pérdida
total del sentido de la vista, puede ocasionar problemas como agudeza visual, afeccidon
en la vision de los colores o profundidad (Gobierno de México, 2021).

La discapacidad visual engloba entonces, aquellas disminuciones en la capacidad
visual de la persona, o bien la ceguera, por tanto, en los casos de disminucién de la
capacidad visual podré ser Util y necesario el uso de lentes que ayudan a mejorar la vista,
pero en los casos de ceguera, la persona con discapacidad, requiere de un mayor apoyo
para desarrollar sus actividades diarias, pues aunque estas personas llegan a desarrollar
los demas sentidos, requieren de apoyo para ciertas actividades, por ejemplo para leer
un documento que deba ser firmado y autorizado por ellos, por mencionar alguno.

b) La discapacidad auditiva, se refiere a la pérdida total o parcial del sentido del
oido, este tipo de discapacidad puede inclusive traer complicaciones en la capacidad
para comunicarse. Ocasiona restriccion en la percepcion de los sonidos externos y
alteracion de los mecanismos de transmisién (Gobierno de México, 2021).

Uno de los mayores retos que enfrentan las personas con discapacidad auditiva
es la comunicacion, sobre todo en aquellos casos de pérdida total, en virtud a la
imposibilidad que tienen para percibir los sonidos y las palabras, requiriendo de personas
especializadas en lenguaje de sefias, para poder tener comunicacién acertada y efectiva.

Por su parte, la discapacidad olfativa se da cuando existe la pérdida del sentido
del olfato (Gobierno de México, 2021).

Sin minimizar esta afectacion a los sentidos de la persona, es posible advertir que

es una de las discapacidades que menos afeccidn trae consigo para quien la padece,
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aun y cuando se ve afectado para percibir los aromas, no requiere de una persona de
apoyo para que lo auxilie en el desarrollo de sus actividades diarias, permitiéndole tener
una vida independiente.

c) La discapacidad del gusto provoca pérdida en el sentido del gusto, teniendo
como consecuencia problemas en la nutricion de las personas que lo padecen, pues
influye de manera significativa en la forma de alimentacion de las personas que la
padecen (Gobierno de México, 2021).

Esta subclasificacion de discapacidad tampoco requiere de un apoyo
especializado para la persona afectada para poder desarrollar una vida independiente,
asi como tampoco para el ejercicio de sus derechos.

1.4.3 Discapacidad mental, intelectual o cognitiva
La discapacidad mental, intelectual o cognitiva afecta de manera significativa y
principalmente las funciones mentales de la persona, limitando ciertas actividades en
torno a la memoria, al pensamiento y concentracion. Las principales consecuencias son:
dificultad en el aprendizaje, retraso en el desarrollo del habla o en la motricidad, dificultad
para relacionarse, comunicarse y en general de convivencia. Este tipo de discapacidad
limita de manera significativa la estructura del pensamiento razonada de la persona
afectada, repercutiendo en sus actividades de autocuidado, en consecuencia, la mayoria
requiere de apoyos para realizar ciertas actividades (Gobierno de México, 2021).

La discapacidad mental, intelectual o cognitiva, sin duda es la discapacidad que
afecta en mayor medida a la persona que la padece, afecta el desarrollo de las
actividades diarias, impide tener una vida independiente, afecta su capacidad de decision
consciente y la manifestacién de su voluntad.

De tal manera, que esto trae consigo dificultades al momento de toma de
decisiones importantes donde se vea afectada o modificada su esfera juridica, toda vez

gue el algunos de los casos, no son capaces de manifestar su voluntad.

1.4.4 Discapacidad psicosocial
La discapacidad psicosocial puede ser temporal o permanente, principalmente afecta el

pensamiento de quien la padece, provocando dificultades para relacionarse en sociedad,
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pues ademéas afecta la capacidad para gestionar las emociones, dafiando el
funcionamiento diario de la persona (Gobierno de México, 2021).

Como puede observarse la mayoria de los tipos de discapacidad que existen,
afecta en cierta medida la capacidad de comunicacion de las personas, aunque algunas
en mayor medida que otras, es innegable que se ve afectada la funcion para relacionarse
y comunicarse. Por ello, una persona con discapacidad no solo requiere de atencion
meédica, rehabilitacion, lenguaje incluyente, sino que ademas requiere de legislacion para

la proteccién y ejercicio de sus derechos.

1.5 Derechos Humanos y su reconocimiento en favor de las personas con
discapacidad mental

Los derechos humanos son aquellos inherentes a la naturaleza humana, es decir, son

aquellos minimos indispensables con los que debe contar una persona para vivir. Tiene

como fin primordial, respetar la dignidad humana de las personas frente al Estado, es

decir, saberlo valioso y merecedor de respeto por parte de las autoridades del Estado y

de la sociedad en general.

Segun Enrique Pérez Lufio (2001), define los derechos humanos como un
“conjunto de facultades e instituciones que buscan el respeto de la dignidad humana, la
libertad y la igualdad en favor de las personas, derechos que deben reconocerse en los
ordenamientos juridicos, tanto nacionales como internacionales” (p.48).

La concepcion en general de derechos humanos en México es relativamente
nueva, ya que fue en el siglo XIX, cuando comenzé a surgir el reconocimiento de los
derechos de las personas frente a las autoridades en todos los niveles, municipal, estatal
y federal.

Al respecto, Luigi Ferrajoli (2009), afiade, que son derechos fundamentales y que
deben garantizarse a toda persona, sin distincion alguna, ya que son los derechos
primarios de las personas.

Es decir, por derechos humanos debe entenderse todas aquellas facultades
inherentes a la persona, reconocidas dentro del maximo ordenamiento legal, es decir la
Constitucion y que tienen como finalidad primordial el reconocimiento de la dignidad

humana, y deben reconocerse en favor de todas las personas sin distincién alguna.
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Uno de los antecedentes mas importantes para el surgimiento de los derechos
humanos en México, sin duda ha sido el sistema de gobierno, los cambios histéricos y el
proceso de positivizacion, puesto que llevaron a la necesidad de la construccion de los

derechos humanos, como un mecanismo de proteccion e igualdad para las personas.

1.6 Sistema de Apoyos

Un sistema de apoyos es un mecanismo de proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, cuya finalidad primordial es proporcionar las asistencias necesarias a
las personas para el efectivo ejercicio de sus derechos, respetando en todo momento la
voluntad y deseos de las personas con discapacidad (Pinkus Aguilar et al., 2022).

Entonces, su primordial preocupacion es respetar en todo momento la decision y
voluntad de las personas con discapacidad, surgiendo el reto en aquellos casos en los
cuales no es posible exteriorizar o manifestar la voluntad de manera consciente. De
acuerdo a la clasificacion de las discapacidades que en el subtema anterior se
mencionan, es posible advertir que la manifestacion de la voluntad, relacionarse con
otras personas o alteraciones en el pensamiento, son algunas de las dificultades con
mayor frecuencia se presentan entre las discapacidades.

El sistema de apoyos como mecanismo de proteccion de los derechos humanos
de las personas con discapacidad surge como una obligacién de los Estados para
proporcionar los medios para garantizar el ejercicio de sus derechos. Es una idea
novedosa, poco desarrollada, con la cual se pretende mejorar las condiciones de las
personas con discapacidad en el mundo juridico, pues a pesar de las condiciones
especiales se pretende lograr una igualdad frente a las demas personas.

Es por ello, que el Estado no solo tiene la obligacion de reconocer los derechos
de las personas con discapacidad a través de la firma de instrumentos internacionales o
la creacion de cuerpos normativos, sino que, ademas, debe proporcionar todas las
asistencias necesarias para el efectivo ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como las salvaguardas estimadas pertinentes.

Es importante hacer la distincion entre los términos de asistencias y
salvaguardias, entendiendo por el primero, aquellos apoyos que recaen en un tercero,

ya sean profesionistas 0 personas cercanas requeridas para que una persona con
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discapacidad mental pueda ejercer de manera directa sus derechos; mientras que el
segundo de los términos, se refiere a aquellos mecanismos de vigilancia que permitan
corroborar que las asistencias prestadas sean suficientes y eficaces para el respeto,
proteccion y ejercicio de los derechos con discapacidad (Pinkus Aguilar et al., 2022).

Al respecto, también es necesario distinguir entre las asistencias formales para la
realizacion de actos juridicos de las personas con discapacidad y las asistencias para el
desarrollo de su vida cotidiana de una persona, advirtiendo una clara diferencia entre la
ayuda que necesitan por ejemplo para la realizacion de un contrato que produce
consecuencias juridicas y la ayuda que necesitan para recibir sus alimentos,
medicamentos, por mencionar algunas que permitan entender la diferencia.

Es decir, todas aquellas asistencias que requiere una persona con discapacidad
mental para vivir su dia a dia, son asistencias no formales que deben ser proporcionadas
por los familiares cercanos o personas que estén bajo su cuidado, mientras que las
asistencias formales que esta requiera para el ejercicio de sus derechos o actos juridicos
deben proporcionarse por el Estado, a través del sistema de apoyos, es decir, se requiere
de una designacién y reconocimiento judicial (Diaz y Zegbe, 2024).

De tal manera, que el sistema de apoyos debe ser regulado y normado por el
estado mexicano, considerando especialistas como psicélogos, psiquiatras, abogados,
peritos, personal de trabajo social, entre otras, que proporcionen la asistencia necesaria
a las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos, con la finalidad de evitar
posibles abusos de personas cercanas a ellos, buscando en todo momento el respeto de
su voluntad.

Aunque dependiendo del tipo y grado de discapacidad que presente la persona
puede darse el caso de que no sea capaz de externar su voluntad, y para ello el sistema
de apoyos debe responsabilizarse de vigilar y proteger cada decision tomada que
impacte en la esfera juridica de la persona mayor de edad con discapacidad, de ahi la
importancia de que ello se encuentre regulado a través de normas puntuales que deben
ser creadas por el Poder Legislativo por ser la autoridad competente.

Lo anterior, debe considerar la autorizacion judicial supervisada de los apoyos

solicitados, por ser a través de un agente externo al entorno del sujeto de derechos, lo
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gue garantiza la ausencia de conflicto de intereses, tal y como acontecia con los tutores
y curadores que eran designados mediante el juicio de interdiccion.

De esta manera, se respeta el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en torno a la declaracion de inconstitucional e inconvencionalidad del juicio
de interdiccion, pese a que su creacion fue con la intencién de contar con un medio de
defensa y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, hoy en dia solo
representa un obstaculo para el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, ya que restringe sus derechos y sustituye la voluntad de estos.

En consecuencia, es necesario crear un cuerpo normativo con la finalidad de
establecer de manera precisa cuales son los apoyos y asistencias que deben prestarse
a las personas mayores de edad en el ejercicio de su capacidad y personalidad juridica,
ello permite brindar y garantizar la certeza y seguridad juridicas en su esfera juridica.

Es decir, las personas mayores de edad con discapacidad deben tener claridad
sobre las asistencias que deban brindarse, y no puede quedar al libre arbitrio de los
organos jurisdiccionales, porgue se corre el riesgo de caer en la vulneracion de derechos,
en especial a la toma de decisiones.

De acuerdo con la legislacion actual existente en México a nivel federal y en
Michoacéan a nivel local, no existe un verdadero mecanismo de proteccion para los
derechos de las personas con discapacidad, que proporcione seguridad y certeza juridica
a los mismos para el reconocimiento de su capacidad y personalidad juridicas.

Si bien es cierto, México forma parte de un instrumento internacional y por lo tanto
lo obliga a reconocer tales derechos en igualdad de condiciones con todas las personas,
pero también debe tomarse en consideracion que actualmente no se encuentra
debidamente regulado, especificado y delimitado a través de un ordenamiento especifico
para ello.

Lo anterior, conlleva a que las autoridades judiciales actien a discrecion, pudiendo
ser este grupo vulnerable, presa facil de violaciones a sus derechos humanos, al no
encontrarse delimitadas las facultades de los jueces en ese sentido, violando asi los
derechos de seguridad y certeza juridica que debe prevalecer en el derecho, mismos
gue se encuentran consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.




20

Entonces, es necesaria la creacion de un sistema de apoyos, que cuente con una
reglamentacion especial, que determine de manera clara y precisa en qué casos y que
apoyos deben brindarse, en el cual se establezca los especialistas que deben intervenir
y que se designen personas especificas que vigilen que las personas con discapacidad
puedan ejercer sus derechos de manera libre, sin que sean coaccionados sus derechos.

Si se crea un sistema de apoyos que protejan y vigilen el ejercicio libre de la
voluntad de las personas con discapacidad, con una reglamentacion especifica, se daria
seguridad y certeza juridica a las personas con discapacidad en el ejercicio de sus
derechos.

Lo anterior, ya que el fin primordial de la Convencion es proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas con discapacidad, y para ello es indispensable contar
con un sistema de apoyos real y constituido dentro del marco legal, sobre todo para las
personas con discapacidades intelectuales, del desarrollo, cognitivas y psicosociales
significativas, ya que al no contar con un sistema de apoyo, dificilmente pueden gozar
de autonomia para la toma de decisiones de manera directa, pues su capacidad cognitiva
no se los permite.

En cambio, si tuvieran una red de apoyo, de personas especialistas que pudieran
asistirlas en la toma de decisiones y ademas vigilaran a las personas mayores de edad
con discapacidad con el propdsito de no ser abusadas por familiares u otras personas
de su entorno, podrian ejercer de manera efectiva todos los derechos que les son
reconocidos.

Es por ello, que debe cobrar plena eficacia y observancia lo sostenido por la
Convencién de los derechos de las personas con discapacidad que reconoce de manera
expresa e indudable el derecho a la capacidad juridica de todas las personas con
discapacidad, sin excepcion alguna, dado que no hace diferencia entre discapacidades.
Es importante resaltar, que la prestacion de apoyos establecido en la Convencion sobre
el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, para hacer
efectivos los derechos de las personas con discapacidad, es vital para garantizar y
fortalecer el ejercicio de la capacidad y personalidad juridica, por lo que es necesario que

México cuente con los medios de apoyo necesarios.
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Por tanto, estos deben ser diseflados a partir de las necesidades y circunstancias
concretas de las personas, y pueden estar conformados por una persona, un familiar,
profesionales en la materia, objetos, instrumentos, productos, y, en general, cualquier
otra ayuda que facilite el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones que las demas. Pero no solo eso, ademas,
debe estar perfectamente bien regulado y estructurado, es por ello, que se estima que el
estado mexicano carece de legislacion al respecto, asi como una verdadera red de apoyo
en favor de las personas con discapacidad.

Por su parte, Claudio Marcelo Alderete (2023) asegura que la Convencion no
precisa exactamente cuales son los apoyos, y deja abierta la posibilidad a la
reglamentacion e implementacién de cada pais realizada dentro de su derecho interno,
el cual, claramente nunca podra ir en contra del fin primordial de la propia Convencion,
siendo la autonomia de las personas con discapacidad.

Ademas, sostiene que en virtud de las condiciones particulares de cada persona,
resulta imposible establecer apoyos concretos, pues la situacién de cada persona es
variable, por ello, no es posible determinar con precision ejemplos y/o modelos concretos
respecto del sistema de apoyos que puedan ser Utiles para los operadores judiciales y
en consecuencia, propone se trabaje constantemente en la posibilidad de recabar toda
la informacién necesaria y asi permitir inicialmente, sefialar o visualizar casos concretos
de modo tal que los mismos sirvan de ayuda para resolver situaciones en casos afines
(Alderete, 2023).

Circunstancia tal, que evidentemente vulnera los derechos de las personas con
discapacidad, al no existir un marco legal que determine la actuacion judicial de las
autoridades, permite la libre determinacion de los jueces, cayendo asi, en una justicia de
jueces, quedando al libre arbitrio de estos la actuacion, desarrollo y conclusién de los
juicios en que estos estén inmersos.

Ahora bien, nuestro sistema juridico es positivista, y solo en casos excepcionales
el juez debe resolver a discrecidén, pues una de las caracteristicas de esta clase de
sistemas, es precisamente el contar con leyes y normas escritas.

Consecuentemente, si no se cuenta con un ordenamiento juridico sustantivo y un

adjetivo que garantice la seguridad y certeza juridica de la actuacién judicial en los casos
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en gque estén inmersos los derechos de las personas con discapacidad, existe una
omision por parte del Estado, que afecta gravemente los derechos humanos de este
grupo vulnerable.

Por lo tanto, si un alto porcentaje de los ciudadanos mexicanos, padecen algun
tipo de discapacidad y estos tienen derecho a que las autoridades garanticen la
proteccion y ejercicio de sus derechos, no es posible hablar de casos circunstanciales,
sino de una generalidad.

Es asi que, si no se cuenta con una legislacion amplia y completa aplicable para
los casos practicos de reconocimiento de capacidad y personalidad juridica de las
personas mayores de edad con discapacidad, no se daria seguridad y certeza juridica a
los justiciables, existiendo asi incumplimiento por parte del estado mexicano de proteger
los derechos humanos de sus habitantes.

En cambio, si México contara con un marco legal que determine de manera
especifica el actuar de los operadores juridicos, que ademas establezca los apoyos que
ofrece, que se deben brindar a las personas con discapacidad y la manera en que debe
realizarse se garantizaria de manera efectiva el respeto de sus derechos.

Es por ello, que deben establecerse ciertos lineamientos que deben seguir los
organos jurisdiccionales para el estricto respeto de la personalidad y capacidad juridicas
de las personas con discapacidad, ya que no existen lineamientos claros a seguir y
dejarlo al libre arbitrio de los jueces, puede dar lugar a violaciones procesales y existencia
de abusos hacia las personas con discapacidad, sobre todo por la inexistencia de la
exigencia de la prueba pericial médica que determine el grado de discapacidad de la
persona involucrada.

Dejando en claro, que apoyo no significa pérdida de autonomia, sino que esta
ultima, es la que debe prevalecer y ese es el fin de los apoyos, consolidar la autonomia,
dignificar plenamente a las personas con discapacidad a través de un sistema
asistencialista.

De manera mas acertada Michael Bach y Nicolas Espejo Yaksic (2022) consideran
gue es necesario, reconstruir los marcos legales, politicos y practicos para determinar
como se va a llevar a cabo su realizacion y ejercicio, especialmente para aquellos con

discapacidades mas significativas, puesto que el objetivo primordial es proteger los
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derechos humanos de las personas con discapacidad, optando asi, por la idea de contar
con un marco legal que determine de manera especifica el funcionamiento de los
sistemas de apoyo.

Lo anterior, ya que el fin primordial de la Convencion es proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas con discapacidad, y para ello es indispensable contar
con un sistema de apoyos real y perfectamente bien estructurado, sobre todo para las
personas con discapacidades intelectuales, del desarrollo, cognitivas y psicosociales
significativas, ya que al no contar con un sistema de apoyo, no pueden tener garantizado
la toma de decisiones de manera directa, pues su capacidad cognitiva no se los permite.

El sistema de apoyos segun Michael Bach y Nicolas Espejo Yaksic, (2022) debe
cumplir con cuatro elementos esenciales que pueden variar en funcion de las diferencias
necesarias y concretas de cada caso. Estos cuatro elementos son: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y posibilidad de eleccién y control.

Estas caracteristicas, deben cumplirse en las disposiciones normativas
contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, por lo que a
continuacién se describe en qué consiste cada una para verificar si realmente fueron
observadas en la designacion de apoyos extraordinarios.

En cuanto a la disponibilidad, debe disponerse de arreglos y servicios de apoyo
adecuados y en cantidad suficiente para todas las personas con discapacidad, teniendo
en cuenta la mayoria de casos posibles que pudieran llegar a presentarse (Bach y
Espejo, 2022).

Lo anterior no se cumple en la designacion de apoyos extraordinarios, pues a lo
largo de los articulos 445 al 455 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, no se detallan los apoyos, por lo que no es posible determinar si estos son
suficientes y adecuados.

Por su parte, el articulo 445 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, reconoce el derecho de la capacidad juridica plena en favor de todas las
personas mayores de edad, sin restriccion alguna, pero remitiendo al Cdodigo Civil
respectivo para determinar las modalidades de los apoyos que deben brindarse a las

personas que asi lo requieran, como es el caso de las personas con discapacidad mental.
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El articulo 446 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
establece la designacién de apoyos por parte del 6érgano jurisdiccional en materia civil o
familiar anicamente para aquellos casos en los que la persona involucrada no pueda
manifestar su voluntad a través de ningun medio posible y que hayan sido agotados
todos los esfuerzos y ajustes razonables para lograr el consentimiento de la persona,
toda vez que prioriza los deseos y voluntad del interesado.

Posteriormente, el articulo 447 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, sefiala que el érgano jurisdiccional que conozca de la designacién de apoyos
extraordinarios, debera tener en cuenta la relacion de convivencia, cercania y cuidado
de quienes rodean a la persona interesada, a efecto de dar prioridad a estas en su
designacion, previa manifestacién que al respecto rinda el Ministerio Publico, y para el
caso de que ninguna persona acepte el cargo conferido o bien, no exista persona en
quien pueda recaer dicha encomienda, debera estarse a lo dispuesto en el Codigo Civil
respectivo, respecto a las personas fisicas o morales que brindan apoyos para el ejercicio
de la capacidad juridica.

Es importante sefialar que aun y cuando se realizé un analisis del Codigo Civil
aplicable al estado de Michoacan, no hay precepto alguno que refiera sobre la existencia
de personas fisicas o morales dedicadas a brindar apoyos a personas con discapacidad
mental para el ejercicio de su capacidad juridica.

El articulo 448 del Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
establece las bases que debe tener en cuenta el rgano jurisdiccional al momento de la
designacion de la persona de apoyo, como considerar el riesgo para salvaguardar los
derechos, el patrimonio, la integridad personal y la vida de las personas, sin embargo,
no sefiala de manera especifica las medidas que debe adoptar, es decir lo deja a
consideracion del juez que conozca del caso.

Es por ello, que se insiste, no se cumple con la caracteristica de la disponibilidad,
por no estar precisados en la legislaciéon los apoyos que deben recibir las personas con
discapacidad mental.

Lo mismo acontece con el contenido del articulo 449 del Codigo Nacional de

Procedimientos Civiles y Familiares, que aun y cuando determina que los apoyos seran
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temporales y con ciertos alcances, tampoco precisa un periodo maximo para la
designacion de los apoyos.

Por otro lado, el articulo 450 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, impone la obligacién a la persona designada como apoyo a realizar todos los
intentos posibles por conocer y respetar la voluntad de la persona involucrada, a través
de la toma de decisiones y actuaciones lo mas apegado posible a los deseos de la
persona.

Es por ello, que el diverso 451 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, impone la obligacion al 6rgano jurisdiccional de realizar supervisiones
periddicas respecto al desempefio del cargo conferido, asi como la responsabilidad de
la persona designada para hacer del conocimiento al 6rgano jurisdiccional a la brevedad
posible la voluntad y preferencias de la persona, quien podra revocar o modificar la
designacién previamente autorizada, recordando que es prioridad la manifestacién y
voluntad de la persona involucrada.

El articulo 452 del Cadigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, otorga
la facultad a cualquier persona para hacer del conocimiento al juez, de alguna situacion
gue pudiera considerarse contraria a la voluntad o preferencias de la persona
involucrada, lo que debera realizarse a través de la via incidental.

Finalmente, los articulos 453, 454 y 455 de ese mismo ordenamiento, sefialan que
no podra tramitarse ante Fedatario Publico ninglin asunto que involucre el ejercicio de la
capacidad juridica, salvo que exista la autorizacion judicial, tampoco podra designarse
como persona de apoyo cuando exista conflicto de intereses con la persona que requiera
el apoyo, es decir, que existan situaciones que afecten la imparcialidades y objetividad
de las decisiones.

Este apartado se considera de suma importancia para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, sin embargo, se considera insuficiente para
los fines pretendidos, toda vez, que no implica un obstaculo absoluto para el ejercicio de
la capacidad juridica de las personas con discapacidad mental, pues Unicamente es
aplicable en los casos en los que exista previamente una designacion de apoyos.

Entonces, ante la insuficiencia normativa y generalidad del contenido existente,

se considera que no se cumple con la caracteristica de disponibilidad que es necesaria
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para la designacién de apoyos que brinden una verdadera proteccion a la capacidad
juridica de las personas con discapacidad mental.

Por lo que se refiere a la accesibilidad, los arreglos y servicios de apoyo deben
ser accesibles para todas las personas con discapacidad, en especial las mas
desfavorecidas, sin discriminacion alguna, en virtud de la igualdad que se persigue. En
este sentido, las condiciones para tener acceso al apoyo deben ser razonables,
proporcionadas y transparentes (Bach y Espejo, 2022).

Respecto a esta caracteristica, es posible advertir que dichos apoyos son
accesibles a todas las personas dado que est& a disposicidon de todas las personas sin
exclusion alguna.

Con relacion a la aceptabilidad, se refiere a la obligacion de los Estados para
adoptar todas las medidas procedentes para asegurar que los programas de apoyo
incorporen un enfoque basado en los derechos, se proporcionen a titulo voluntario y
respeten los derechos y dignidad de las personas con discapacidad, los apoyos deben
ser apropiados desde el punto de vista cultural, tener en cuenta los aspectos de género,
las deficiencias y las necesidades a lo largo del ciclo vital, estar disefiados de modo que
se respete la intimidad y que sean de buena calidad.

En este aspecto, se advierte que, aunque el estado mexicano intenta cumplir con
la obligacién contraida, no ha logrado hacerlo de manera éptima, pues las medidas que
hasta el momento se han adoptado son insuficientes. Ademas, se trata de disposiciones
normativas que se encuentran en proceso en la mayor parte de los estados de la
Republica Mexicana, entre ellos el Estado de Michoacan, lo que se insiste, produce
afectacion a los derechos de las personas con discapacidad, mas aun cuando la
legislacion aplicable en la actualidad ni siquiera exige la valoracion por un médico
psiquiatra que determine el grado de discapacidad de la persona y en consecuencia, las
necesidades que presenta.

Consecuentemente, México debe disefiar arreglos y servicios de apoyo que den
seguridad a las personas con discapacidad respecto a la idoneidad de la persona
designada como apoyo para ejercer dicha funcién, de acuerdo al diagnéstico médico que
determina la discapacidad, por lo que debe realizarse una valoracion previa de idoneidad,

y no solo tener en cuenta la relacion de amistad, parentesco y cuidado que tenga la
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persona, de tal manera que hace falta disefiar diversas medidas, que garanticen la
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad y la designacion adecuada
e idénea de la persona de apoyo, de acuerdo al grado de discapacidad de la persona,
gue no se lograria de otro modo que a través de la valoracién de la persona a través de
estudios socioeconémicos, evaluacion psicoldgica, pruebas médicas realizadas a través
del desahogo de la prueba pericial médica, entre otros, solo de esta manera es posible
considerar que se cumple con el respeto de sus derechos y dignidad humana.

Asimismo, Maria Leoba Castafieda Rivas (2016), apoya la idea de que el estado
mexicano, adquirid un compromiso con la firma y ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, por lo que considera indispensable la
creacion de nuevas politicas publicas enfocadas a los derechos, los principios y las
obligaciones contenidas en la Convencion, pues si bien es cierto que dicha convencion
es un progreso en materia de derechos humanos, también lo es que aun falta mucho por
hacer para alcanzar una sociedad incluyente; a pesar de todo el trabajo realizado por el
estado mexicano, no es suficiente para alcanzar la igualdad y la no discriminacion de las
personas con discapacidad, si ho se concientiza y educa a la sociedad sobre el respeto
a los derechos humanos de estas personas.

Es por ello, que ademas el estado mexicano debe buscar sensibilizar a la
poblacién, y asi lograr la colocacion del tema en la opinién publica, con la finalidad de
cumplir con los objetivos planteados en las politicas publicas para alcanzar un mayor
desarrollo humano.

Entonces, si el Estado tiene la obligacion de proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, asi como de contar con los medios necesarios para lograrlo;
y al adherirse a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad se
sujeta a lo dispuesto en ella, donde establece que se debe reconocer la personalidad y
capacidad juridicas de las personas con discapacidad, brindando la ayuda necesaria a
través de un sistema de apoyos, es decir, que México, debe contar con la plena
regulacion del sistema de apoyos para garantizar el respeto y proteccion de los derechos
de las personas que cuentan con alguna discapacidad y no solo dejarlo al libre arbitrio

de los juzgadores, por la diversidad de criterios que pueden darse.
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Maria del Carmen Carredn Castro (2019) reflexioné acerca de la responsabilidad
y obligaciones que implica para los tribunales, el reconocimiento de la capacidad y
personalidad juridicas de las personas con discapacidad en el ambito judicial; pues
asegura, se debe contar con el desarrollo de programas de capacitacion permanente y
campafias de sensibilizacion para todo el personal en torno a los derechos de las
personas con discapacidad; con la creacion de un cuerpo de peritos especializados en
discapacidad, y el establecimiento de un sistema de apoyo para la toma de decisiones,
guiza basado en una amplia red de colaboracion con organizaciones sociales.

De ahi la importancia de contar con un ordenamiento que regule precisamente el
actuar y participacion de dichos peritos especializados, de las personas asistencialistas
y de los jueces mismos, que permita evitar actuaciones arbitrarias.

Segun la doctrina, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad representa un logro juridico y politico internacional importante para la
comunidad de personas con discapacidad. Esto se debe a que reconoce sus derechos,
establece las responsabilidades de los estados y promueve la inclusion social, superando
el enfoque de la salud al considerar a la persona con discapacidad como un sujeto
multidimensional con derechos humanos (Correa-Montoya, 2009).

México forma parte de este instrumento internacional, y tiene la obligacién de
adoptar y desarrollar politicas de no discriminacién y medidas de accién en favor de los
derechos de las personas con discapacidad, sin embargo, en la actualidad no esta
disefiado el sistema de apoyos que esta obligado a brindar a sus ciudadanos afectados
por alguna discapacidad.

Para atender la situacion particular que enfrentan las personas con discapacidad,
los gobiernos deben disefiar programas de seguridad y sistemas de apoyo, en atencion
a las necesidades de cada uno de ellos. Es necesario que los gobiernos incluyan a las
personas con discapacidad en los programas generales y a la vez implementen
programas especificos, en los cuales se tenga en cuenta los costos asociados a la
discapacidad y las mdltiples barreras a enfrentar para participar en igualdad de

condiciones en la sociedad.
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1.7 Juicio de Amparo como mecanismo de proteccién de los derechos humanos
en México

El Juicio de Amparo, es uno de los medios de control constitucional mas importantes con

los que cuenta el sistema juridico mexicano. Este juicio, se ejerce tomando en

consideracion la naturaleza del acto que se pretende reclamar y se rige bajo lo dispuesto

por la Ley de Amparo, que es la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley, prevé dos vias: el Amparo Directo, que procede en contra de sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio y el Amparo Indirecto, que
procede en contra de normas generales, actos u omisiones cometidos dentro, fuera o
después de concluido un juicio, contra actos u omisiones de autoridades administrativas,
contra actos de autoridad, siempre que no tengan el caracter de sentencias definitivas,
asi como contra actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entre otros
(Garita Alonso A. , et al., s.f.).

Entonces, el propdsito del Juicio de Amparo es lograr un equilibrio entre las partes,
el respeto de las disposiciones constitucionales y los derechos que en ella se reconocen,
evitando abusos y violaciones a los derechos humanos de las personas por parte de
alguna autoridad, o inclusive de algun particular cuando realicen actos equivalentes a los
de alguna autoridad.

Cabe mencionar que el Juicio de Amparo representa el medio de control
constitucional por excelencia a disposicion de los gobernados, cuando han sido
vulnerados sus derechos humanos por actos u omisiones de alguna autoridad. Este juicio
tiene su origen en México y, por ende, ha sido referente en otros paises para su
implementacion en otros sistemas juridicos. (Garita Alonso A., et al., s.f.).

Cabe mencionar que el Juicio de Amparo representa el medio de control
constitucional por excelencia a disposicion de los gobernados, cuando han sido
vulnerados sus derechos humanos por actos u omisiones de alguna autoridad. Este juicio
tiene su origen en México y, por ende, ha sido referente en otros paises para su
implementacion en otros sistemas juridicos.

El propésito del Juicio de Amparo en México es la proteccion de los derechos

humanos de las personas contra actos de alguna autoridad, sin embargo dicho juicio en
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la practica no resulta ser garantista a los derechos de los ciudadanos, en virtud a que no
se respetan los tiempos plasmados en la ley para su debida resolucién, dando como
resultado una justicia tardia, pues en mucha ocasiones la sentencia contiene la
declaracion judicial de la restitucion de la persona en goce de algun derecho, lo que
significa que por bastante tiempo esta impedido del goce de algin derecho que esta
siendo vulnerado por alguna autoridad.

El Juicio de Amparo Indirecto, como cualquier otro juicio, inicia con la presentacion
del escrito de demanda, el cual podra presentarse de manera escrita o por los medios
electronicos (Garita Alonso, et al., s.f.).

La autoridad encargada de conocer y resolver este tipo de juicios, lo son los
Jueces de Distrito pertenecientes al Circuito Judicial que corresponda, segun su
competencia, por tanto, en atencion a la delimitacion territorial de esta investigacion,
corresponde a los Jueces de Distrito del Decimoprimer Circuito del Poder Judicial
Federal, con sede en la ciudad de Morelia, Michoacén.

La sentencia del Juicio de Amparo, cuando resuelve el fondo del asunto, puede
ser en dos sentidos, el primero de ellos tiene como finalidad declarar la constitucionalidad
del acto reclamado por el quejoso, es decir, después de llevar a cabo un andlisis y
desahogo de pruebas durante la tramitacion del juicio, se llega a la conclusion de que el
acto reclamado no violenta los derechos humanos del promovente, y por lo tanto, no
ampara y se niega la proteccion de la Justicia Federal; o bien, el segundo sentido de la
resolucion, puede ser declarar la inconstitucionalidad del acto reclamado por considerar
gue este violenta los derechos humanos de la parte quejosa, por ello, se determina por
la autoridad judicial conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Union, y se
suspenden los efectos juridicos del acto reclamado. (Lex Portal de Estadistica Judicial,
2025)

1.8 Omisiodn legislativa en México
Para comenzar con el desarrollo de este apartado, es necesario precisar el concepto de
omision legislativa en México, por esta figura debe entenderse aquella ausencia o falta

del trabajo legislativo, durante un tiempo prolongado respecto de aquella tarea legislativa
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qgue ha sido encomendada al Poder Legislativo a través de un mandato constitucional.
(Rojas Zamudio, s.f.)

Es decir, no basta la sola ausencia de la tarea legislativa, derivada de su funcion
generalizada de legislar, sino que ademas es necesario que exista una exigencia
constitucional, un mandato para la creacion de determinada norma para que pueda
configurarse la omision legislativa,

En México, no esta previsto de manera expresa el procedimiento para llevar a
cabo una omision legislativa ni en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ni en la Ley de Amparo, es por ello, que los criterios para su procedencia y
tratamiento se han ido creado a través de los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién aplicados y derivados de los casos que han ido surgiendo a través
del tiempo.

Esta omision legislativa o conocida como inconstitucionalidad por omision, se
traduce en una inobservancia del texto Constitucional, pues como ya se dijo, se configura
cuando no se obedece al contenido de la norma suprema, pues muchas de ellas, para
su debida aplicacion necesitan de una intervencion normativa posterior.

Puede darse el caso de omision legislativa absoluta u omision legislativa relativa,
la primera de ellas, se da en los casos en los que existe total ausencia de la tarea
legislativa encomendada al Poder Legislativo constitucionalmente respecto de un tema
en especifico, o bien, es relativa en aquellos casos en los que el legislador en su deseo
de cumplir con tal mandato constitucional de crear normas lo hace de manera deficiente,
incompleta o bien, lo hace favoreciendo a ciertos grupos y olvida a otros (Rodriguez
Ortega, 2016).

Ademas, también se da la omision legislativa cuando no se cumple con la
obligacion de los Congresos Locales de legislar para armonizar el sistema juridico interno
derivado de las obligaciones adquiridas tras la firma de los instrumentos internacionales,
es decir, se equipara la obligacion por mandato constitucional a la obligacién adquirida e
impuesta a través de las obligaciones internacionales (Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Omision legislativa de cumplir con obligaciones establecidas en

una disposicion convencional o internacional. Es posible que se configure desde un
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mandato indirecto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a las
legislaturas de los estados, Noviembre 2023).

Por lo tanto, si México se adhiere al contenido de una norma convencional o
internacional que lo obligue a modificar su legislacion interna y este no lo hace, dicha
omision puede ser reclamada a través del Juicio de Amparo, siempre que esta cause
una afectacién directa a los derechos de la persona involucrada.

Lo anterior, ha sido determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el criterio Jurisprudencial 12./3J.171/2023 (11a.), donde se
pronuncio respecto a la procedencia del Juicio de Amparo Indirecto frente a la omisién
legislativa del Poder Legislativo de cumplir con las obligaciones establecidas en una
disposicion convencional o internacional relacionada con la materia de Derechos
Humanos. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Omision legislativa
de cumplir con obligaciones establecidas en una disposicién convencional o internacional
en materia de Derechos Humanos. Es reclamable en el Juicio de Amparo Indirecto,
Noviembre 2023)

Como puede observarse, dicho criterio, es relativamente nuevo, pues como se
mencion6 al inicio de este apartado el tratamiento, desarrollo y procedencia de la omisién
legislativa no estan precisados en la ley, motivo por el cual, los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en tema de omision legislativa ha sido la fuente

de derecho para resolver tales cuestiones.

1.9 Concepto de certeza juridica
La certeza juridica, es un principio en el mundo juridico, estrechamente ligado al de la
seguridad juridica. Este principio se refiere a la garantia que tienen los ciudadanos de
gue los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seran aplicados de manera predecible y conforme a lo previamente
establecido (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005).

Es decir, que todas aquellas actuaciones o determinaciones de las autoridades,
deben estar previamente establecidas en el ordenamiento legal correspondiente. La
certeza juridica permite a los ciudadanos no solo conocer las consecuencias que traeria

consigo un determinado acto, ademas ayuda a prevenir el comportamiento indebido de
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las personas, pues ante el conocimiento preciso y claro de las consecuencias, ante el
temor de lo que podria ocurrir, es posible que inejecuten conductas que podrian ser
castigadas o sancionadas.

De acuerdo a la definicion del diccionario juridico, se define la certeza juridica
como el conocimiento seguro, claro y evidente de las normas juridicas existentes
(Diccionario panhispéanico del espafiol juridico, 2025).

La certeza juridica otorga seguridad a los ciudadanos de las normas juridicas
aplicables en el sistema juridico a que se refiere, pues se tiene claridad y conocimiento

del contenido de las normas.

1.10 ¢ Qué es la seguridad juridica?

De acuerdo con la definicion del diccionario juridico, por seguridad juridica se entiende
el derecho que tiene toda persona de conocer acerca de las consecuencias juridicas que
pudiera traer consigo su comportamiento, ya sea por un hecho o una omisién, es decir,
como de la propia literalidad se aprecia, es saber con claridad las consecuencias que
tienen los actos o las omisiones, tener seguridad de las consecuencias que pudiera traer
consigo su actuar (Diccionario panhispanico del espafiol juridico, 2025).

Entonces, para ello es necesario que las consecuencias, estén previamente
establecidas en un cuerpo normativo, sélo de esa manera podria justificarse la aplicacion
de alguna sancion, puesto que es obligacion de todas las personas conocer el contenido
de las leyes, maxime que para la validez de estas, deben ser publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, o bien en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa respectiva
para su validez, cumpliendo asi, con la publicidad de las normas y obligando a toda
persona a su conocimiento.

La seguridad juridica coadyuva a mantener el orden en una sociedad y a que los
derechos fundamentales se respeten, pues gracias a la seguridad juridica, se otorga
confianza a los ciudadanos no solo en cuestion de proteccién a sus derechos, sino
también en que las normas que los regulan y protegen no cambiaran de una manera
arbitraria.

La seguridad juridica es un principio, siendo obligacion de las autoridades su plena

observancia, su actuar debe sujetarse a lo dispuesto por las normas constitucionales y
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legales que determinan y limitan su actuacion, pues aun y cuando la seguridad juridica
implica un deber para las autoridades, también lo es para los ciudadanos, quienes estan
obligados a respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, 2005).

Entonces, la seguridad juridica busca la tranquilidad y confianza de las personas
frente al orden juridico y las autoridades, a través del conocimiento previo de las normas

plasmadas en el ordenamiento juridico.
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Capitulo 2
Marco juridico de los Derechos Humanos de personas con discapacidad

SUMARIO: 2.1 Sistema Universal que protege a las personas con discapacidad,
2.2 Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos de personas
con discapacidad, 2.3 Derechos de personas con discapacidad reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2.4 Cdodigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares. Derogaciéon de la interdiccion, 2.5 Leyes
Federales que protegen a las personas con discapacidad en México, 2.6 Leyes
en el Estado de Michoacdn que protegen los derechos de las personas con
discapacidad, 2.7 Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
gue involucren derechos de personas con discapacidad, 2.8 Norma Oficial
Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacion de la Discapacidad,
2.9 Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién a la
capacidad y personalidad juridicas de las personas con discapacidad.

Los obstaculos por vencer de las personas con discapacidad para lograr el
reconocimiento de sus derechos han sido grandes, debido a diversos factores sociales
gue han existido a través del tiempo. En general, la sociedad se vio afectada por
fendmenos como la esclavitud, la desigualdad respecto a las clases sociales o
diferencias por cuestion de género, que por mucho tiempo impactaron en la esfera de
derechos de las personas. Todo ello, en determinado momento impidié se diera el
reconocimiento de los derechos humanos bajo el principio de igualdad como se intenta
en la actualidad, lo que, aunado a la condicion especial de las personas con
discapacidad, por mucho tiempo impidié se diera el reconocimiento de los derechos de
este grupo vulnerable.

Dichos fendmenos sociales, influyeron en la exclusion de los derechos humanos
en favor de las personas en estado de vulnerabilidad por razon de alguna discapacidad
por la importancia que se daba a la economia de las personas, por no considerar a las
personas con discapacidad como parte de la sociedad y por el rechazo que por muchos
afios permeo en la sociedad en contra de algunas personas por razén de género, raza y
evidentemente también con discapacidad, circunstancia tal, que hasta el dia de hoy sigue
representando una lucha social, pese al gran avance al respecto, tal y como se precisa

a continuacion.
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De ahi la importancia para conocer el fundamento legal de los derechos humanos
de las personas con discapacidad, para tener conocimiento de su contenido, alcances,
limitaciones y las autoridades o instancias a las cuales es posible recurrir en caso de que
se vean vulnerados los derechos de alguna persona con discapacidad.

Este apartado, se constrifie al estudio de los ordenamientos juridicos que
contienen y reconocen los derechos humanos de las personas con discapacidad, de
manera particular la capacidad y personalidad juridica, por estar intimamente
relacionados con el objeto de estudio de la presente investigacion, tanto en el ambito
nacional, internacional, y algunas leyes especificas del estado de Michoacan, que prevén
mecanismos para su proteccion.

A continuacién, se abordardn los Derechos de personas con discapacidad
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Sistema
Internacional que protege a las personas con discapacidad; Leyes que protegen a las
personas con discapacidad en México y las Leyes en el Estado de Michoacan que
protegen los derechos de las personas con discapacidad.

La importancia de la existencia de los ordenamientos juridicos que contienen los
derechos de las personas con discapacidad radica en la seguridad y certeza juridica que
brindan a las personas en dicha condicién, ya que, en caso de alguna violacién a sus
derechos, tienen el reconocimiento y fundamento legal para hacerlos valer ante las

instancias y autoridades correspondientes.

2.1 Sistema Universal que protege a las personas con discapacidad
Previo a la creacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, era
impensable hablar del reconocimiento de derechos humanos de las personas con
discapacidad, debido a que en aquella época, estas personas eran consideradas poco
Utiles y solo representaban una carga para sus familiares y para la sociedad en general,
aunado a lo anterior, en ese momento, no todas las personas eran merecedoras de
gozar de los primeros derechos humanos reconocidos, como la eleccién de culto
religioso, la libertad, entre otros, en virtud a los motivos sefialados con anterioridad.
Posteriormente, y como consecuencia del descontento social, comienza a surgir

la necesidad de crear instrumentos que reconozcan de manera efectiva y eficiente los
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derechos de las personas, sin distincion y de manera general para todos, a través de los
cuales se intentaba alcanzar el respeto a la dignidad humana de las personas.

2.1.1 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
Uno de los primeros instrumentos internacionales en materia de derechos humanos lo
fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, mediante el cual, a
través de sus 30 articulos, reconoce los derechos humanos fundamentales que deben
protegerse en el mundo entero; y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos de
1966, (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), donde se desarrollan los derechos civiles
y politicos reconocidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Pese a que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se realiza con la
finalidad de reconocer los derechos de todas las personas en el mundo, no se hace
mencién especial de las personas con discapacidad, y ello aunado a la desventaja y
vulnerabilidad que aqueja a este grupo de personas a traido como consecuencia una
mayor dificultad en el reconocimiento de sus derechos.

Las personas con discapacidad han sido objeto de burlas y desigualdades, el trato
qgue recibian previo a la promulgaciéon de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos era denigrante, no eran considerados personas Yy, por tanto, no eran sujetos
de derechos, eran vistos como entes extrafios, como producto de una maldicién e
inclusive, se alentaba a los integrantes de la familia a eliminarlos, a deshacerse de ellos
y hasta matarlos, porque eran vistos como un estorbo, por no ser capaces de realizar
actividades propias para su subsistencia.

Después, en un primer momento en Estados Unidos y posteriormente en México,
fueron utilizados para desempefar trabajos extremos, en los que obtenian beneficios
econdmicos por su condicion especial de discapacidad. Lo anterior, constituye uno de
los primeros avances en el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, ya que, con esta idea lucrativa, comenzd a surgir la idea de llevar a cabo
contrataciones de personas con discapacidad por varios circenses, dando lugar a uno de

los primeros empleos en favor de las personas vulnerables que presentaban algun tipo
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de discapacidad. De tal manera, que comienzan a visibilizare los derechos de las
personas con discapacidad.

2.1.2 Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
En el afio de 1969, con la aprobacion de la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo
en lo Social, por primera vez en el ambito juridico internacional, se habl6 de un
mecanismo de proteccion que hiciera mencidon y reconociera los derechos de las
personas fisica y mentalmente impedidos. Este documento, tiene como finalidad la
inclusién e integracion de las personas con discapacidad en la sociedad, pretendiendo
asi, lograr la igualdad a través de la inclusion de este grupo vulnerable en la sociedad
(Biel, 2011).

Cabe destacar, que este instrumento tuvo como base primordial la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos
Humanos de 1966, pese a que, en ellos ya se hablaba de un reconocimiento amplio de
derechos humanos, no contempla a las personas con discapacidad, sin embargo, ya se
comenzaban a dar ciertas luchas por parte de este grupo vulnerable.

Dado que como ya se menciond, la concepcion de discapacidad y la posibilidad
de desempeiar un trabajo remunerado fueron circunstancias claves para el
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, los avances en el
tema del respeto de los derechos de las personas con discapacidad se les atribuye a
organismos internacionales como la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la
Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion Mundial del Trabajo, dado que fueron
las instituciones pioneras en hablar sobre dicho tema (Biel, 2011).

Ha sido una larga lucha y dificultades constantes, no solo en el &mbito juridico,
sino también en el medico, ya que inclusive los especialistas en materia de salud
presentaban en esa época dificultades para asociar o clasificar la discapacidad, ya que
no podia ser considerada como una enfermedad porque no tenia cura, pero tampoco
podia ser vista como un trastorno, al cual pudiera darse tratamiento y rehabilitacion para

Su recuperacion.
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2.1.3 La Declaracion de los Derechos del Retraso Mental y la Declaracion de
Derechos de los Impedidos

No obstante, lo anterior, fue hasta el afilo de 1971, cuando se hace un reconocimiento
formal de las personas con discapacidad como sujetos titulares de derechos, a través de
la Declaracion de los Derechos del Retraso Mental, siendo este el primer instrumento
internacional en reconocer los derechos de las personas con discapacidad intelectual
(Biel, 2011).

Se comenzaba entonces, con el reconocimiento de los derechos de las personas
de este grupo vulnerable, por lo que poco a poco, fue ampliandose este concepto y para
el afio de 1975, con la promulgacion de la Declaracion de Derechos de los Impedidos se

abordo el reconocimiento de las personas con cualquier tipo de discapacidad.

2.1.4 Otros instrumentos internacionales de proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad de gran relevancia
Ademas de los anteriores, otros instrumentos internacionales de gran relevancia para el
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad son los siguientes:
a) Declaracion de los Derechos del Minusvalido de 1975.
b) Carta de los 80 de Rehabilitacion Internacional
c) Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad de la ONU en
1982, vy,
d) Normas Uniformes de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de la ONU aprobadas en 1992. (Biel, 2011)
e) La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo
f) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad
g) Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de
Vulnerabilidad
h) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

j) Convencién Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia
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Asi fue como comenz6 a cobrar vida, el movimiento y la lucha constante que
durante afios se habia llevado a cabo para el reconocimiento de derechos de las
personas con discapacidad y que inclusive en la actualidad sigue vigente, ya que no se
ha logrado de una manera absoluta.

Durante el periodo de 1983 a 1992, se crearon diversos instrumentos que
pretendian mejorar el reconocimiento del trato digno hacia las personas con
discapacidad, pero fue hasta 1993, donde se dio un gran cambio revolucionario, ya que
fue en este afio, donde se dio la apertura a las personas con discapacidad, para que
pudieran desarrollarse en el &mbito profesional, asi como también se brind6 gran apoyo
en temas de deporte, artes y oficios.

Se comenzaba entonces, con el reconocimiento de los derechos de las personas
de este grupo vulnerable, por lo que poco a poco, fue ampliandose este concepto y se
dio la creacion de nuevos ordenamientos que incluian la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad.

Estos instrumentos juridicos internacionales, tuvieron influencia en el dmbito
juridico mexicano, ya que incentivo al reconocimiento de los derechos de las personas
con discapacidad, a través de leyes generales, entre ellas la promulgacion de la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, surgida como un mecanismo juridico de
proteccion para las personas que presentaban deficiencia o limitaciones por ceguera,
sordera, mudez, problemas de lenguaje mentales, psicomotores, entre otras y que sera

abordado mas adelante.

2.1.5 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
En 2001, México propuso a la Organizacion de las Naciones Unidas, elaborar un tratado
en el cual se promovieran y protegieran los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad. Sin embargo, no fue sino hasta el 13 de diciembre de 2006, cuando la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que tiene como propdésito fundamental asegurar el goce
pleno e igualdad de los derechos humanos para todas las personas con discapacidad,

buscando asi la igualdad de las personas con discapacidad como cualquier otra persona.
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Los paises que han decidido formar parte de este instrumento internacional, tienen
la obligacion de adoptar y desarrollar politicas de no discriminacion y tomar las medidas
de accién en favor de los derechos de las personas con discapacidad que consideren
necesarias, asi como adaptar sus ordenamientos juridicos internos para poder hacer
valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la eliminacion de cualquier
tipo de préactica discriminatoria, ya sea modificando, derogando, reformando o inclusive
creando nuevas leyes.

El objetivo principal de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es cambiar el paradigma de sustitucidon de las decisiones de personas con
discapacidad por un sistema asistencialista para las personas con discapacidad,
permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus
derechos como cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad, teniendo el
apoyo del estado, a través de personal especializado que en cada caso se requiera.

En ese tenor, México firmé la Convencidn y ratificé su Protocolo Facultativo el 30
de marzo de 2007, convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger
y promover los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a
una sociedad mundial inclusiva.

De acuerdo a la definicibn abordada por ese instrumento internacional, las
personas con discapacidad incluyen a aquellas con deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas. (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad [CDPD],
2008, art.1)

Uno de los articulos de mayor relevancia es el articulo 12 de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, que hace referencia al igual
reconocimiento como persona ante la ley, asi como el derecho al reconocimiento de su
personalidad y capacidad juridicas en igualdad de condiciones con las demas en todos
los aspectos de la vida.

Es preciso retomar la definicion de José Gamas Torruco (2001), que sostiene que
‘la personalidad es una condicion especifica establecida por el orden juridico a una

entidad determinada a la que se atribuyen derechos y obligaciones” (p. 223).
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Es asi que, se busca el reconocimiento de las personas con discapacidades con
igualdad frente a toda persona, no solo reconociendo sus derechos, sino que, ademas,
considerandola capaz de ser sujeta de obligaciones, bajo la consideracién de que el
hecho que una persona tenga una discapacidad o una deficiencia cualquiera que sea,
no debe ser nunca motivo para negarle la capacidad juridica ni derecho alguno.

El articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad habla acerca del acceso a la justicia y establece que los Estados Parte
deben garantizar el acceso a la justicia de las personas con discapacidad,
comprometiéndose a realizar los ajustes que estimen pertinentes en el procedimiento de
acuerdo a las necesidades de la persona involucrada, con la finalidad de garantizar el
acceso efectivo a la justicia de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
gue cualquier otra persona.

De tal manera, que el compromiso de los Estados parte incluye la capacitacion del
personal que se vea involucrado en la administracion de justicia, para asi lograr los fines
propuestos y alcanzar la proteccion hacia los derechos de las personas con
discapacidad. (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 2008)

Dada la disposicion anterior, y ante la obligatoriedad que significa para el estado
mexicano, es necesario que los Estados parte disefien instrumentos legales que hagan
posible el acceso a la justicia de las personas con discapacidad, realizando
modificaciones e implementando mecanismos que garanticen el ejercicio de esos
derechos.

Es cierto que el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones que cualquier otra persona a través de este instrumento
internacional ha sido un cambio de paradigma, pero no es suficiente, ya que este solo
plasma de manera genérica la forma en cémo el Estado, debera implementar
mecanismos de proteccion para evitar la vulneracion de los derechos de las personas
con discapacidad.

México ha sido de los paises mas activos en promover el desarrollo y avance en
la proteccion de los derechos de personas con discapacidad, debido al gran porcentaje
de ciudadanos con discapacidad que conforman su sociedad; ello, ha motivado a este

pais a formar parte de diversos ordenamientos de caracter internacional, asi como a
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crear y modificar leyes enfocadas en lograr el respeto e igualdad de los derechos
humanos de las personas que se encuentran en vulnerabilidad, como es el caso de las
personas con discapacidad.

El sistema de apoyos a que se hizo referencia en el capitulo uno de esta
investigacion, tiene su fundamento legal en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de manera especifica en el articulo 12 en el cual sefiala la
obligacion de los Estados parte a proporcionar a sus habitantes con alguna discapacidad
las asistencias y salvaguardias necesarias para el debido respeto, proteccién y ejercicio
de sus derechos. (Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad)

Si bien es cierto, la propia Convencién en comento no especifica los elementos
minimos que debe proporcionar el sistema de apoyos, en virtud, a que solo hace
referencia al mismo como una obligacion de los Estados para los cuales resulta
vinculante tal instrumento, dicho sistema de apoyos debe garantizar la proteccion y
ejercicio de todos y cada uno de los derechos de las personas con discapacidad.

Ahora bien, es necesario precisar que el instrumento internacional en mencion
reconoce la capacidad y personalidad juridicas de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con cualquier otra, lo que resulta un cambio de paradigma en el
sistema juridico mexicano, ya que anterior a la adhesién y firma de tal instrumento, era
impensable que una persona con discapacidad mental pudiera ejercer de manera directa
sus derechos.

No obstante, que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad no distingue entre los grados y tipos de discapacidad, resulta necesario
hacer énfasis en que tal reconocimiento impacta de manera sustancial en las personas
con discapacidad mental, y es a ellas a las que se centra el estudio de la presente
investigacion.

Lo anterior, debido a que las Unicas personas que eran restringidas en el ejercicio
de sus derechos eran las personas con discapacidad mental, a través del juicio de
interdiccion, mas no asi, aquellas personas con discapacidad sensorial o fisica, ya que
es a través de una valoracion meédica psicoldgica o psiquiatrica que se determina si una

persona es susceptible de ser declarada en estado de interdiccion.
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Debido a ello, el sistema de apoyos al cual se hace referencia la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad debe centrarse de manera exclusiva a
las asistencias que se requieran para el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad mental, partiendo de la idea, que una persona con discapacidad fisica a la
gue tal vez le falte una de sus extremidades, no se ve impedida de ejercer de manera
directa sus derechos, asi como tampoco aquella que tiene dificultad auditiva o visual,
caso contrario a una persona que padece discapacidad mental, cualquiera que sea el
grado que presente, si puede verse restringida o limitada en el ejercicio de sus derechos.

Por esa razdn, mas adelante se analizaran los instrumentos legales con los cuales
cuenta el estado mexicano para garantizar la proteccion de los derechos de capacidad y
personalidad juridica de las personas con discapacidad, con el fin de esclarecer si

otorgan seguridad y certeza juridica a este grupo en estado de vulnerabilidad.

2.2 Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos de personas con
discapacidad

Dentro del Sistema Interamericano para la protecciéon de los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad, se han creado diversos mecanismos con la finalidad de
lograr lainclusion y respeto de los derechos de este grupo vulnerable, puesto que durante
muchos afios, se han encontrado en completo estado de invisibilidad, instrumentos que
han cobrado importancia tras la creacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, motivo por el cual la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, ha prestado especial atencion en este tema y ha resaltado la necesidad de
respetar y proteger los derechos de las personas con discapacidad. (Comision
Interamericana de Derechos Humanos, 2025)

Es por ello, que durante la ultima década se ha impulsado la difusion para el
respeto de los diversos ordenamientos aplicables a los paises de América, con la
finalidad de robustecer la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad.

Cabe resaltar los siguientes instrumentos del sistema interamericano de
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad:

a) Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS)
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b) Programa de Accion para el Decenio de las Américas por los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad

c) De Cartagena hacia el futuro. Mandatos de la sexta cumbre de las Américas:
Pobreza, Desigualdad e Inequidad, Cartagena, 2012

d) Declaracion de Puerto Espafia, 2009

e) Plan de Accién de Mar del Plata, 2005

f) Declaracion de Québec, 2001 (compromiso de proteccién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad y otros
grupos poblacionales)

g) Plan de Accion de Québec, 2001

h) Plan de Accion de Santiago de Chile, 1998

i) Plan de Accion de Miami, 1994. (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2025)

Es posible advertir que pese a la antigiedad de la que gozan dichos
ordenamientos, ha sido la ultima década la que ha marcado un cambio significativo, en
la proteccion y respeto de los derechos de las personas con discapacidad, ello en
atencioén a la evolucion social y los cambios de paradigmas que se han dado de manera
global.

2.2.1 La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos que entr6 en vigor en 1978,
establece que la personalidad juridica, es un derecho humano, por ello lo consagra en el
articulo 3, mismo que sefiala que toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica (Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos, 1978).

Este instrumento internacional, también conocido como Pacto de San José, es un
referente en el reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad, al no
restringir por motivo alguno el derecho a la personalidad juridica, lo que conlleva a la
observancia obligatoria de esta disposicibn a nuestro sistema juridico mexicano y
autoridades, en virtud de la jerarquia de normas, consecuentemente, toda persona en
México tiene derecho a que le sea reconocida la personalidad juridica, como un derecho

humano.
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Atendiendo al principio de progresividad consagrado en el articulo 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que resulta vinculante para el Estado
mexicano, se ha dado un cambio de paradigma, que busca garantizar de manera efectiva
todos y cada uno de los derechos humanos de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones que cualquier otra persona, lo que ha llevado a considerar que
la figura del estado de interdiccion es violatoria de derechos humanos por significar una
restriccion desproporcionada al derecho a la capacidad juridica, ademas de
inconvencional por no ser armonizable con la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

2.2.2 La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948) reconoce el
derecho de todas las personas de ser sujetos de derechos y obligaciones y a gozar de
los derechos civiles fundamentales (Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, 1948).

En razén de lo anterior, se concluye que desde la creacion de dicho instrumento
internacional se reconoce a todas las personas la capacidad de ejercer sus derechos y
de obligarse, sin embargo, por la connotacién que se tenia respecto a las personas con
discapacidad, eran excluidos de ejercer ciertos derechos, como la personalidad y

capacidad juridica.

2.3 Derechos de personas con discapacidad reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En México, los derechos humanos se encuentran consagrados en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos, de los que México es parte.

Por regla general y en atencion al contenido de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda persona goza de la capacidad de goce, pero no
acontece lo mismo con la capacidad de ejercicio, por lo que puede darse el supuesto de

gue una persona tenga plena capacidad de goce, pero se encuentre incapaz de ejercerlo.
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) establece en su
articulo 1° el derecho de todas las personas de gozar de los derechos humanos
reconocidos por la propia ley Suprema y en los Tratados internacionales de los que
México sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Dicho precepto legal no sefiala distincion alguna para el goce de tales derechos,
es por ello, que las personas con discapacidad se encuentran contempladas como
sujetos de derechos que deben de gozar de los mismos al igual que cualquier otra
persona.

Ademas, en la parte in fine del mismo articulo de la Constitucion se determina la
prohibicion de cualquier tipo de discriminacion, entre otras, por motivo de alguna
discapacidad, que tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

De tal manera, todas las personas y autoridades dentro del territorio mexicano,
tienen la obligacion de respetar, garantizar y velar por el efectivo ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad.

Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
4°, contempla de manera especifica la obligacién del Estado mexicano para garantizar
un apoyo econémico en favor de las personas que tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley.

Lo anterior, fue adicionado a la Constitucion, mediante la propuesta aprobada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2020, lo que constituye uno de
los resultados por la lucha y evolucion de los derechos en favor de las personas con
discapacidad.

Ello significa que, la obligacion del Estado no solamente consiste en reconocer los
derechos de las personas con discapacidad y establecer el respeto a su dignidad
humana e igualdad en la propia Constitucion, sino que, ademas, debe garantizar el pleno
y efectivo goce, asi como el ejercicio de esos derechos.

Entonces, tiene la obligacion de crear politicas publicas, instituciones, organismos,
acciones, mecanismos, leyes, por mencionar algunas, con el propoésito de lograr la
proteccion y respeto de los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de

condiciones como cualquier otra persona.
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Para cumplir con este objetivo, entre otras, se expidié la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el afio 2011, teniendo como propdsito
fundamental la inclusion de las personas con discapacidad dentro de la sociedad
mexicana, tratando de erradicar la discriminacion y desigualdad que por afios ha
afectado a dichos sujetos.

También se cred la Ley de Asistencia Social y la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, ordenamientos legales que seran analizadas a continuacion,
ya que contienen normas cuya importancia radica en la proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad.

En atencion a los derechos reconocidos a través de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la que México es parte, en correlacion
a lo dispuesto por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
pais tiene la obligacion de brindar seguridad y certeza juridica a las personas con
discapacidad para garantizar el efectivo y pleno goce y ejercicio de sus derechos, a
través de la armonizacion de su legislacién interna, y crear las leyes necesarias para
proporcionar las asistencias, apoyos y salvaguardias.

Es importante mencionar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla un mecanismo de proteccion para preservar su contenido y los
derechos que en ella se reconocen, por lo tanto, en caso de incumplimiento de alguna
de sus disposiciones preveé la intervencion y competencia de los Tribunales Federales.

A través del precepto constitucional 103, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga competencia a las Autoridades Jurisdiccionales Federales para
conocer y resolver entre otras cuestiones, sobre aquellas controversias por normas
generales, actos u omisiones de la autoridad que vulneren los derechos humanos y las
garantias otorgadas para su proteccion, en la Constitucion y los Tratados Internacionales
de los que México sea parte (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917).

Lo anterior, significa que, ante el incumplimiento de las disposiciones
constitucionales de México, se cuenta con un mecanismo para su proteccion que podra

hacerse valer por la parte agraviada en contra de la norma general, acto u omision de la
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autoridad cuando se violen los derechos humanos de la persona, siendo competencia de
los Tribunales Federales.

Ademas, el articulo 107 de la propia Constitucion sefala que para los casos de
las controversias que se han mencionado respecto de su diverso 103, se haran valer por
aquella persona que resulte directamente afectada, haciendo valer las violaciones que
considere ha sufrido a sus derechos humanos a través del Juicio de Amparo, el cual se
regird conforme a los dispuesto por la Ley Reglamentaria correspondiente (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).

Asimismo, sefiala que existen dos vias, pues sefala el Ampro Indirecto y el
Amparo Directo, los cuales se abordardn de manera especifica en el siguiente capitulo.

Sin embargo, cabe resaltar la existencia del Juicio de Amparo desde este
momento, como el mecanismo constitucional por excelencia a disposicion de los
gobernados para hacer valer las violaciones a sus derechos humanos por normas
generales, actos u omisiones de alguna autoridad. Ello significa, que también es el
mecanismo constitucional que protege los derechos humanos de las personas con

discapacidad en México.

2.3.1 Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Este cuerpo normativo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, con la finalidad de establecer las reglas aplicables en el Juicio de Amparo en
México, como mecanismo constitucional de proteccion de los derechos humanos de las
personas, frente a normas generales, actos u omisiones de las autoridades o particulares
cuando vulneren los derechos humanos de alguna persona,

El Juicio de Amparo en México cobra vital importancia en la imparticion de justicia
y proteccion de los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en tratados internacionales, por ello, es considerado como
el mecanismo constitucional por excelencia con el cual cuentan los ciudadanos para la
proteccion de sus derechos.

A través de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mejor conocida como Ley de
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Amparo, se establecen los casos de procedencia, las causales de improcedencia y
motivos de sobreseimiento de este tipo de Juicios, ademas de desarrollarse las etapas
de substanciacion del mismo.

Asimismo, sefiala los requisitos formales que debe contener el escrito inicial de
demanda de amparo para su debida admision y las autoridades competentes para
conocer de este tipo de juicios, y los medios de impugnacion que se tienen.

Cabe sefnalar que las partes intervinientes en este tipo de juicios son el
promovente, que recibe el nombre de quejoso, autoridad responsable, que es aquella
autoridad o particular a quien se le atribuye el acto u omision, generando la vulneracion
de los derechos humanos, el tercero interesado, que es aquella persona que pueda tener
interés en el juicio, es decir, tenga interés en que subsista el acto reclamado, ademas de

la intervencion del Ministerio Publico.

2.4 Cdbdigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares. Derogacion de la
interdiccion

El Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el 07 de junio de 2023, es importante mencionar que ya se han dado
varias reformas a este ordenamiento legal, pese al poco tiempo de su publicacién, y que
aun no es de aplicacion obligatoria en todos los estados de la Republica, en virtud a que
esta se dara de manera gradual, pero sin exceder del 1° de abril de 2023 (Cddigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, 2023).

Es decir, que la nueva disposicion normativa contenida en el ordenamiento legal
adjetivo tendra aplicacion de manera general en todo el sistema juridico mexicano a mas
tardar el 1° de abril de 2027, fecha en que de manera obligatoria debe estar vigente en
todas las entidades federativas.

Con la creacion de este Cddigo Nacional, se pretende unificar los criterios
procesales en todo el pais con base en el respeto de los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales. Es importante para la presente investigacion el contenido de este
ordenamiento, en especifico lo establecido en el articulo transitorio décimo noveno, en

el cual se derogan todas aquellas disposiciones que establecen procedimientos relativos
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a la accion de interdiccidn, que tengan como propdésito restringir o limitar la capacidad
juridica de las personas mayores de 18 afios (Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, 2023).

Es decir, a través de la entrada en vigor de este Codigo Nacional en todo el
territorio nacional, dejard de tener efectos la figura de interdiccion. Ello, resulta como
consecuencia de las disposiciones contenidas en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en la que se reconoce el derecho de la capacidad juridica
y personalidad juridica de las personas con discapacidad, asimismo, tuvo gran influencia
en tal determinacion, los diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante los cuales se hicieron pronunciamientos en torno a la inconstitucionalidad de
la figura de interdiccion, por considerarla violatoria a la autonomia y libertad para la toma
de decisiones de las personas con discapacidad, asi como una restriccion
desproporcionada de tales derechos.

Por lo tanto, con la finalidad de proteger y garantizar los derechos de las personas
con discapacidad, se determina derogar todas las disposiciones relativas a la
interdiccion. Ademas, del contenido normativo del Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, especificamente del Titulo Segundo denominado Procedimientos
Civiles No Contenciosos, Capitulo | relativo a la Jurisdiccion Voluntaria, Seccién Tercera,
se encuentra contemplado un procedimiento para la Designacion de Apoyos
Extraordinarios, incluso para aquellas personas que por ningin medio puedan expresar
su voluntad (Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, 2023).

Este procedimiento, tiene como propdsito designar a una persona de apoyo, para
asistir a otra cuando esta lo requiera, para ello, el érgano jurisdiccional deberé tener en
consideracion a las personas mas allegadas a la persona que requiere el apoyo, por la
convivencia, el parentesco, la cercania, confianza, amistad y cuidado que tengan con la
persona (Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, 2023).

Es decir, el propio juzgador debe analizar las circunstancias especiales de cada
caso, para determinar la persona de apoyo que sera designada, priorizando en todo
momento la voluntad de la persona con discapacidad mental, y para el caso que esta no

pueda manifestar su voluntad, el propio érgano jurisdiccional debera realizar la
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designacion, teniendo en cuenta Unicamente el parentesco, cuidado, amistad y cercania
con la persona con discapacidad.

Elementos que se consideran insuficientes para garantizar una adecuada
designacion de persona de apoyo, ademas de que fue suprimida la intervencion de un
perito especialista que determine el grado de discapacidad que presente la persona
involucrada.

Por ello, se considera que se vulneran los derechos de las personas con
discapacidad mental impedidas para manifestar su voluntad, ya que la designacion que
se hace en tal caso no prevé una tramitacion especifica, que establezca los parametros
minimos que el juzgador debe observar para cerciorarse que la persona designada sea
la mas apropiada y actie en beneficio de los derechos de la persona con discapacidad
mental.

En cambio, si el Estado mexicano contard con una legislacion especifica y
especializada en materia de apoyos para asistir a las personas con discapacidad mental,
se daria el tratamiento apropiado a cada caso, ademas de encontrarse especificadas en
un ordenamiento y no dejarse al libre albedrio de los juzgadores.

Otro aspecto importante abordado en el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares contempla los ajustes razonables que puede dictar la autoridad
jurisdiccional en casos en los que se encuentren involucrados las personas con
discapacidad, asi como los apoyos, sin que se establezca un procedimiento eficaz,
especifico para ello.

Lo anterior, resulta un peligro para los derechos de las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica al no existir certeza y seguridad juridica respecto
de la designacién de apoyos, pues no existe la garantia de una valoracién y analisis
previo para verificar que no hay conflicto de intereses, asi como la comprobacion de la
idoneidad de la persona que fungira como apoyo.

Cabe resaltar, que es obligacion del Estado garantizar y proteger los derechos de
sus ciudadanos, mas aun, tratAndose de personas en estado de vulnerabilidad como es
el caso de las personas con discapacidad, por lo tanto, su obligacién no termina, asi
como tampoco se satisface con el solo planteamiento de la derogacién de las

disposiciones relativas de la interdiccion.
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Es decir, se requiere de un trabajo legislativo que plantee los medios especificos
a través de los cuales se determinaran los apoyos en favor de las personas con
discapacidad, sefialando el procedimiento a seguir, garantizando la seguridad y certeza
juridica de las personas con discapacidad, en el cual se sefialen ademas, en qué casos
y cudles seran los apoyos especificos que se brindaran a las personas con discapacidad
mental, pues se insiste que la designacion de apoyos extraordinarios contemplado en el
Caodigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares es insuficiente, por no brindar
certeza y seguridad juridica a los derechos de las personas con discapacidad.

Las deficiencias que presenta el ordenamiento juridico en comento ya estan
surgiendo en la aplicacion del mismo en los casos practicos. La Ciudad de México, fue
la primera entidad federativa en implementar el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, que al poco tiempo de su publicacion fue reformado.

Los retos que implica la implementacion del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares son de gran dificultad, lo que ha llevado a la Ciudad de México a emitir un
Decreto de modificacion respecto a la entrada en vigor del Coédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, retrasando su aplicacidén en algunos casos al 1° de
Junio de 2026 y en algunos otros al 15 de noviembre de 2026 (Decreto por el que se
modifican las fracciones I, lll y IV del apartado Ay las fracciones Il y lll del apartado B,
del articulo 1° de la Declaratoria de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares en la Ciudad de México, 2025).

2.5 Leyes Federales que protegen a las personas con discapacidad en México
Dentro del marco legal del sistema juridico mexicano, fueron creadas leyes secundarias
con la finalidad de proteger y garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad, que como fue sefalado en lineas precedentes, se encuentran
consagrados en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Entre las leyes federales de mayor relevancia que han sido promulgadas para que
el estado mexicano pueda proteger y garantizar los derechos de las personas con
discapacidad se encuentran:

a) La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
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b) Ley de Asistencia Social
c) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011, tiene como propdsito regular,
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, que permitan garantizar su inclusion en la sociedad,
respetando en todo momento su derecho de igualdad y no discriminacion.

En esta ley, se puntualiza la obligacion del estado mexicano de crear, promover y
proteger los derechos de las personas con discapacidad a través de diversas
instituciones y autoridades en sus diferentes ambitos y competencias. De igual forma,
sefalan los lineamientos para la creacion de un Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad como parte de las politicas publicas
implementadas para lograr el fin primordial de garantizar los derechos de las personas
con discapacidad.

Ademas, establece la creacion de un Sistema Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, que es un sistema integrado por las
dependencias y entidades de gobierno en sus tres niveles, por personas fisicas y morales
gue presten servicios a personas con discapacidad, asi como la Secretaria de Salud.

Adicionalmente se prevé la creacion de un Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, que funciona como un organismo
autonomo que coadyuva en la creacion de programas y politicas publicas que hagan
posible el cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad.

Con el enfoque requerido para el tema de estudio de la presente investigacion, es
preciso sefalar que la ley en comento, fue creada posterior a la firma de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es por ello, que la misma debe
encontrarse en estricto apego a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la propia Convencion, atendiendo los lineamientos y parametros
concentrados en tal instrumento internacional, que como ha quedado sefialado es lograr
el efectivo y pleno reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en

igualdad de condiciones que cualquier otra persona.
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No obstante, lo anterior, ninguno de estos organismos, programas e instituciones
esta enfocadas a brindar apoyos a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad y personalidad juridica, tal y como lo establece el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que impone la obligacién a todos
los Estados parte, de brindar los apoyos y salvaguardias a este grupo vulnerable para
lograr el respeto y eficacia de sus derechos.

Entonces, resulta insuficiente dicha ley, para considerar que el pleno ejercicio de
los derechos de capacidad y personalidad juridicas de las personas con discapacidad
gue fueron reconocidos en la Convencién se encuentran garantizados, al menos a través
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

A continuacion, se realiza un analisis sobre la Ley de Asistencia Social:

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de septiembre
del afio 2004, siendo su ultima reforma la publicada el 01 de abril de 2024. De acuerdo
con el contenido de esta legislacion, tiene como proposito establecer las bases para
brindar asistencia social a los individuos y familias que se encuentren afectadas por
alguna condicion fisica, mental, juridica, econémica o social, y, por ende, se encuentren
en cierta posicion de desventaja, que haga exigible un trato especializado para la
proteccién y plena integracion bienestar.

El articulo 3° de la Ley de Asistencia Social, sefiala que se entiende por asistencia
social:

...el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de

caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la

proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefension

desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y

productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prevision, prevencion,

proteccion y rehabilitacion. (Ley de Asistencia Social, 02 de septiembre de 2004)

Es decir, entre los sujetos protegidos a través de esta ley, estan las personas
mayores de edad con discapacidad, debido al estado de vulnerabilidad y desventaja que
por la naturaleza de su condicidn especial ya sea fisica o0 mental poseen, por lo tanto,

esta ley en particular, representa un area de oportunidad para el reconocimiento de los
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derechos de las personas con discapacidad, a través de la cual, se deberian garantizar
todas las asistencias especializadas y particularizadas que requiere este grupo
vulnerable para lograr el efectivo ejercicio y goce pleno de sus derechos, sin restriccion
o limitaciébn en materia alguna, como se preciso, tiene como finalidad el bienestar de las
personas con alguna condicién especifica a través de apoyos o mecanismos de
asistencia social, sin que se haga excepcion alguna al respecto.

Se hace énfasis en lo anterior, porque la legislacion en comento, se concentra de
una manera profunda, mas no anicamente, en la proteccion de los servicios de salud que
se brindan a las personas a quienes va dirigida, ya que encuentra su fundamento en la
Ley General de Salud, y solo de una manera genérica, menciona “la prestacién de
servicios de asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a menores, adultos
mayores y personas con discapacidad sin recursos” (Ley de Asistencia Social, 02 de
septiembre de 2004, art.12, inciso e).

De manera que, es posible advertir que el estado mexicano, debe brindar
asistencia juridica a las personas mayores de edad con discapacidad. Para ello,
evidentemente, se requiere de la solicitud expresa de la persona, que acuda de manera
personal y directa a pedir el apoyo. Es decir, una persona mayor de edad que tenga
alguna discapacidad, que se encuentre en pleno goce y ejercicio de su capacidad y
personalidad juridicas, esta contemplada en este tipo de asistencias, sin embargo, puede
darse el caso, que por su condicidén especial ya sea fisica 0 mental, no pueda acudir de
manera directa a solicitar el apoyo.

No obstante, ya que se encuentra reconocida su capacidad y personalidad juridica
podria realizar cualquier tipo de acto juridico, sin que sea asistida juridicamente, y en
algunos casos, inclusive, sin que pueda llegar a comprender los alcances de los actos
juridicos realizados. De ahi, la gran importancia y trascendencia de la asistencia juridica
a las personas con discapacidad en la realizacion de todo acto juridico, no como una
opcidn o beneficio que se tiene al alcance de este grupo vulnerable, sino como un
requisito obligatorio, para la plena validez y existencia del acto celebrado.

Por tanto, la legislacion anterior, resulta insuficiente para brindar seguridad y

certeza juridica a las personas mayores de edad que poseen algun tipo de discapacidad
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en el ejercicio y reconocimiento de los derechos humanos de capacidad y personalidad
juridica.

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, fue
promulgada en el afio 2003, con el propésito de eliminar cualquier trato de desigualdad
o discriminacién en México. Aunque no es una ley exclusivamente para proteger los
derechos de las personas con discapacidad, es una de las mas garantistas para este
grupo vulnerable, ya que busca lograr la igualdad de las personas con discapacidad, en
diversos aspectos, por ejemplo, en cuanto al trato digno que deben recibir, la
incorporacion de mecanismos que permitan la accesibilidad a lugares, la implementacién
de ajustes razonables, en procedimientos, entre otros.

Este ordenamiento dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED), un 6rgano descentralizado cuya funcion radica en contribuir y llevar a
cabo acciones para prevenir y eliminar la discriminacién en México a través del desarrollo
de politicas publicas (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, 2003, arts.
16y 17).

Esta ley, tampoco es exclusivamente para las personas con discapacidad, si no
para todas aquellas personas que puedan sufrir algan tipo de discriminacion, ya sea por
razén de género, color, raza, etnia, religion, entre otras.

A través de esta ley, se reconoce como un tipo de discriminacion la denegacion
de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad (Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, 2003, art.9).

Entendiéndose por ajustes razonables, de acuerdo a esta ley las modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al
realizarlas no impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
gue se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garantizar que las
personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones con las demas (Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2003, art.1).

Entonces, es posible advertir que esta ley es omisa en contemplar un sistema de

apoyos en el reconocimiento de los derechos de personalidad y capacidad juridica de las
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personas con discapacidad, que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece como una obligacion para todos los Estados partes.

Por lo anterior, y una vez analizadas las leyes federales anteriores que tienen
como proposito proteger y garantizar los derechos de las personas de grupos
vulnerables, es posible concluir que hasta el momento no hay una ley a nivel federal que
regule el sistema de apoyos para las personas con discapacidad mental, que establezca
salvaguardias como mecanismo de proteccion de los derechos de estas personas en el
ejercicio de su capacidad y personalidad juridica, bajo la premisa, que es a través de
estas salvaguardias que se trata de prevenir y evitar abusos a los derechos de las
personas con discapacidad, lo que implica que al no cumplir con esta disposicion, el
estado mexicano deja expuestas a las personas con discapacidad a sufrir abusos.

De tal manera, que existe un incumplimiento a las obligaciones contraidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, omision por parte
del legislativo que vulnera los derechos de las personas con discapacidad y por ende es
susceptible de reclamarse a través del Juicio de Amparo Indirecto (Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Omision Legislativa de cumplir con obligaciones
establecidas en una disposicién convencional o internacional. Se configura cuando exista
un mandato constitucional derivado de compromisos internacionales adquiridos por el

estado mexicano que obliguen a los estados, Noviembre 2023).

2.6 Leyes en el estado de Michoacan que protegen los derechos de las personas
con discapacidad
En la legislacion del estado de Michoacan, se han creado leyes con el propdésito de
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, en su mayoria, enfocadas en
lograr la igualdad, el respeto a su derecho de no discriminacion, garantizar la
accesibilidad en espacios publicos, brindar especialistas que los asistan en determinados
procedimientos que requieran, entre otros.
Dentro de esas leyes, se identifican las siguientes:
a) Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacan de Ocampo

b) Ley para Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan
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c) Reglamento de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el

Estado de Michoacan de Ocampo

La Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacan de Ocampo, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
septiembre de 2014, su propdsito primordial es lograr la inclusion y el desarrollo de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que cualquier otra persona,
ademas de concientizar y sensibilizar a la sociedad sobre la situacién especial y
particular de este grupo vulnerable.

La ley en mencion impone la obligacion de crear ajustes razonables con la
finalidad de crear condiciones Optimas y de mejora para las personas con discapacidad
en la medida que su capacidad diferente lo requiera.

De la lectura integra de tal ordenamiento legal, se desprende una serie de
medidas y acciones que son obligatorias para los tres poderes del estado de Michoacéan,
sin embargo, tales disposiciones solo se encuentran plasmadas en el texto, pero no se
han materializado.

Por mencionar un ejemplo, basta con traer a colacién el contenido del articulo
Cuarto transitorio, que establece la obligacion de los municipios del Estado de indicar en
el Sistema Braille la nomenclatura de las calles del primer cuadro de las cabeceras
municipales, asi como las plazas, jardines, paseos publicos e inmuebles destinados a un
servicio publico, lo que deberan realizar dentro de los dos afios con seis meses a partir
de la entrada en vigor de la ley (Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Michoacan de Ocampo, 2016, 29 de diciembre, art. Cuarto transitorio).

En la realidad, no es posible observar el cumplimiento de tal disposicién al menos
no asi, en el Municipio de Morelia, Michoacan, ya que contrario a lo establecido en la Ley
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan de
Ocampo, la nomenclatura de las calles que conforman el primer cuadro de la ciudad no
cuentan con su denominacion en el Sistema de Braille.

Lo anterior, solo se hace mencién como un ejemplo de manera genérica de la falta
de interés por el estado de Michoacan de Ocampo por dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de derechos de personas con discapacidad. Es cierto que se

ha logrado un gran avance en la inclusién de las personas con discapacidad en la
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sociedad, sobre todo en materia de trabajo, en los accesos a lugares publicos, y sobre
todo en materia educativa, estableciendo las condiciones especiales con las que deben
contar los centros educativos para las personas en desventaja por cuestion de alguna
discapacidad, pero ello no es suficiente para garantizar el ejercicio de todos los derechos
de las personas con capacidades diferentes.

Para el objeto de esta investigacion es primordial hacer énfasis en los derechos
de personalidad y capacidad juridica de las personas con discapacidad, de los cuales no
se hace mencion alguna en esta ley. Es por ello, que esta ley, no garantiza y efectivo
ejercicio de estos derechos de las personas con discapacidad, ya que no refiere nada
respecto al sistema de apoyos y salvaguardias con que deben contar las personas con
discapacidad. Es cierto, esta ley menciona que en apoyo a las personas con
discapacidad el poder judicial también sujetarse a lo dispuesto por dicha legislacion, pero
lo cierto es que no plasma de manera pormenorizada mecanismos de proteccién ni
salvaguardias para las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad y
personalidad juridica.

Esta ley cuenta con un reglamento, denominado Reglamento de la Ley para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, al
igual que la ley de la cual se deriva, tiene como objeto promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Al ser una ley reglamentaria, prevé de manera
particular las disposiciones que de manera general se encuentran previstas en la Ley,
por ello, al igual como quedd asentado en lineas precedentes cuando se desarrollo lo
referente a la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacan de Ocampo, tiene un enfoque en el ambito educativo, de salud y de
accesibilidad en lugares publicos de las personas con discapacidad (Reglamento de la
Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan de
Ocampo, 2018, 08 de mayo, art.1).

Entonces, de la lectura integra del reglamento en comento, no es posible advertir
disposiciones tendientes a brindar apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio
de su capacidad y personalidad juridica, ni la determinacion de salvaguardias para las

personas con discapacidad para el ejercicio de su capacidad y personalidad juridica.
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Pese a la exigencia contenida en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, no existen verdaderos mecanismos de proteccion para los
derechos de las personas con discapacidad, en especifico de la capacidad y
personalidad juridica, pues ello requiere no Unicamente de normas plasmadas en
ordenamientos legales, de la creacién y adaptacion de accesos a lugares publicos, de
implementacion del uso de lengua de sefias, de escritura a través del Sistema de Braille,
gue si bien son importantes para las personas con discapacidad, no son las Unicas
medidas que deben ser adoptadas por las instituciones y organismos del Estado, pues
estas son insuficientes para abarcar todas y cada una de las discapacidades existentes,
mencionadas con anterioridad en el capitulo uno de la presente investigacion.

Por su parte, la Ley para Personas con Discapacidad en el Estado de Michoacan,
fue promulgada el 24 de diciembre de 2004, es decir anterior, a la firma de México, como
Estado parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior, lleva a la conclusién de que esta ley local, tampoco prevé los
mecanismos de proteccion para el pleno ejercicio y goce de los derechos de las personas
con discapacidad, pues de su contenido, nada se desprende de los sistemas de apoyos
ni de las salvaguardias pues deberian estar previstas como control en el ejercicio de los
derechos de este grupo de personas.

Es decir, ante su inexistencia, las personas con discapacidad en el estado de
Michoacén, si tienen sus derechos reconocidos en diversos ordenamientos, desde el
nivel internacional, la ley Suprema del estado mexicano, leyes federales e incluso en
leyes locales, pero no se cuenta con los mecanismos que esos mismos ordenamientos
juridicos prevén para la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad.

Consecuentemente, es posible advertir que las personas con discapacidad se
encuentran expuestas a sufrir violaciones en sus derechos y abusos en el ejercicio de
sus derechos, pues las autoridades del Estado en todos los niveles son omisas en dar
cumplimento a las disposiciones normativas y contar con mecanismos para garantizar la
seguridad juridica de las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos
reconocidos a través de los diversos ordenamientos legales previamente analizados.

Ahora bien, pese a no ser una ley propiamente que hable acerca de los derechos

de las personas con discapacidad, para lograr el objeto de esta investigacion es preciso
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sefialar lo contenido en el Codigo Familiar para el Estado de Michoacéan, por significar
una barrera para el pleno ejercicio de los derechos de capacidad y personalidad juridica
de las personas con discapacidad, al contener la accidon de estado de interdiccion.

Como quedo6 seialado en el primer capitulo de esta investigacion, el estado de
interdiccion es un mecanismo limitante para la toma de decisiones de las personas, por
lo que no resulta compatible con la serie de derechos reconocidos a las personas con
discapacidad a través de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

De tal manera, resulta interesante ver como a pesar que, desde el 30 de marzo
de 2007, fecha en la cual México firmo la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, fue hasta el afio 2024, cuando
los Jueces del orden familiar en el estado de Michoacan, dejaron de inaplicar el capitulo
relativo a la interdiccién pues aun se encuentra vigente en el Cédigo Familiar para el
Estado, que impide a las personas con discapacidad para poder decidir sobre su vida de
manera directa, estableciendo como condicion, el deber de ser representados por un
tercero, transgrediendo asi su capacidad juridica.

Lo anterior, gracias al pronunciamiento realizado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que determina que dichas disposiciones normativas, contravienen lo
dispuesto por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Como fue posible advertir al analizar las diversas leyes, el pais, los Estados y los
municipios tienen la obligacién de adoptar y desarrollar politicas de no discriminacion y
medidas de accion en favor de los derechos de las personas con discapacidad, en la
actualidad, en la legislacién familiar local, ain no han sido derogadas las disposiciones
referentes a la figura de interdiccién, que estan plasmadas en su Cédigo Familiar, en el
Capitulo V, donde se trata sobre el estado de interdiccion y nombramiento de tutores y
curadores.

Luego entonces, se puede advertir que no existe una verdadera garantia de
proteccion para el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, en
especifico de su capacidad y personalidad juridica, por ello, se insiste en la importancia
y necesidad de crear una legislacion especifica que contemple de manera particular,

especifica y detallada los sistemas de apoyo para las personas con discapacidad en el
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ejercicio de su capacidad y personalidad juridica, con el propésito de establecer en ella
las salvaguardias necesarias para cada uno de los casos que puedan suscitarse y
permitir garantizar y dar certeza juridica a las personas con discapacidad para evitar

abusos y violaciones a sus derechos.

2.6.1 Cadigo Civil para el Estado de Michoacan y el derecho a la capacidad
juridica
El fundamento legal de la capacidad juridica en Michoacan, se encuentra en el Cédigo
Civil para el Estado, donde se reconoce la capacidad de goce de todas las personas
fisicas desde su nacimiento, aunque también sefiala que desde la concepcidn tienen
derecho a la proteccion de la ley. (Codigo Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo,
2008)

Por el contrario, para la capacidad de ejercicio se adquiere con la mayoria de edad
y para el caso de las personas morales, desde el momento de su constitucion. Tanto la
capacidad de goce como la de ejercicio, se pierden con la muerte de la persona.

La legislacion sustantiva civil del estado de Michoacan, contempla ademas las
restricciones de la capacidad de ejercicio de las personas incapaces entre las que sefala
de manera precisa las siguientes:

l. Los menores de edad; y,

Il. Las personas fisicas que, siendo mayores de edad,
presenten una perturbacion, afeccion, alteracion o dafio, que trastorne las
capacidades y funciones de pensamiento, raciocinio y toma de decisiones,
provocando que no puedan obligarse por si mismas o manifestar su
voluntad por algiin medio. Los incapaces podran ejercer sus derechos y
contraer obligaciones por medio de sus representantes. (Codigo Civil para
el Estado de Michoacan de Ocampo, 2008)

De lo anterior se advierte que la capacidad juridica puede restringirse a las
personas con minoria de edad, asi como cuando éstas presenten alguna discapacidad,

produciendo afectaciones a su capacidad de raciocinio.
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Con ello, el legislador pretende que las personas con la minoria de edad se
excluyan de la toma de decisiones importantes en el ejercicio de sus derechos, pues por
su edad, no se consideran estar capacitados para decidir sobre sus bienes o su persona.

Pero, respecto a las personas con discapacidad, se encuentra vulnerado su
derecho humano, en primer lugar, de la propia capacidad juridica, y en segundo lugar el
derecho a la igualdad, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, ello no quiere decir que basta con el simple reconocimiento de la
capacidad juridica como un derecho humano en favor de las personas con discapacidad
a través de instrumentos internacionales, sino que ademas, es necesaria su regulacion,
en cumplimiento a las obligaciones adquiridas por parte del estado mexicano a través de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de velar por la
proteccién de los derechos de los ciudadanos a través de la asistencia, ajustes
razonables, sistemas de apoyos y salvaguardias que cada Estado parte de manera
particular debe adoptar, de ahi la responsabilidad y obligacién del Poder Legislativo de
crear normas gue permitan proteger y regular el ejercicio de los derechos de las personas

con discapacidad, en particular la capacidad juridica.

2.7 Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia en casos que involucren
derechos de personas con discapacidad

Con la reforma del 2011 al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos se obliga a todas las autoridades a respetar los derechos humanos de todas

las personas reconocidos en la propia Constitucion y los Tratados Internacionales. Por

tanto, las disposiciones contenidas en la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad se convirtieron en observancia obligatoria para México.

Es por ello que, al reconocer dicha Convencion todos los derechos en igualdad de
condiciones a las personas con discapacidad, entre ellos la capacidad juridica y la
personalidad juridica, se adquiri6 también la obligacion de contar con un sistema de
apoyos que brinde las asistencias necesarias a este grupo vulnerable para el pleno

ejercicio, respeto y eficacia de sus derechos.
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De manera que, ante el surgimiento del derecho accion por si mismas de las
personas con discapacidad ante los tribunales jurisdiccionales, se creo el Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas
con discapacidad, cuya finalidad radica en establecer las directrices que deben seguir
los operadores juridicos en los casos que se encuentren inmersos derechos de personas
con discapacidad.

Este Protocolo, reconoce la obligacion del Estado mexicano y la necesidad de la
existencia de las asistencias a brindar a las personas con discapacidad para el pleno
ejercicio de sus derechos, que sirvan de blindaje a la vulneracién de sus derechos.
Asimismo, hace especial énfasis en algunos casos, porque requieren un alto grado de
asistencia, y estas deben ser personalizadas y aplicadas atendiendo a la particularidad
del caso.

Lo anterior, implica la facultad de los juzgadores de optar por los ajustes
razonables que consideren pertinentes para cada situacion, sin que ello se torne a la
implementacion de barreras e impidan el pleno y efectivo ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

El Protocolo en comento, sefiala que pueden darse un sin numero de
circunstancias particulares, por ello, resulta absurdo realizar un listado de ajustes al
procedimiento, pues se dejaria fuera un nimero considerable de particularidades, sin
embargo, sugiere de manera enunciativa, mas no limitativa, algunas de las medidas que
deben observarse en los casos de acuerdo al tipo de discapacidad que se presente.

Se proponen tales medidas en casos de discapacidad fisica o0 motriz, por lo que
para tales casos se debe adecuar el entorno fisico con sefalizacion que facilite el
desplazamiento de las personas con discapacidad, o bien, contra con personas que
apoyen en el acompafamiento de las personas con discapacidad a los edificios
judiciales.

Para los casos de discapacidad visual debera existir mecanismos o instrumentos
gue permitan la utilizacién del Sistema Braille que permita garantizar el acceso a la
informacion de las personas con este tipo de discapacidad, asi como contar con medios

tecnoldgicos de informacion y comunicacion que sean utiles.
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En los casos de discapacidad auditiva, se recomienda que exista un intérprete de
Lengua de Sefias Mexicana, que esté presente en el desarrollo de los juicios y audiencias
para garantizar la eficacia de la comunicacion de las personas que padecen este tipo de
discapacidad.

Ahora bien, para el tema de la presente investigacion resulta de gran relevancia
las medidas que se sugieren en los casos de discapacidad intelectual y discapacidad
mental o psicosocial, que se refieren Unicamente al uso de un lenguaje sencillo,
acompafamiento de un familiar cercano y de confianza que permita explicar a la persona
con discapacidad el tema tratado, o bien, permita al juzgador tener plena seguridad de
lo externado por la persona con discapacidad, puesto que en todo momento, debera
garantizarse el respeto a la autonomia y toma de decision de la persona con
discapacidad.

No obstante, lo anterior, no debe perderse de vista el contenido de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, pues es obligacion de los
Estados parte, contar con un Sistema de Apoyos, para brindar las salvaguardias
necesarias a las personas con discapacidad, lo que evidentemente no se cumple, por lo
menos en los casos de la discapacidad intelectual, mental o psicosocial. Lo anterior,
porque las medidas que se proponen se reducen al acompanamiento de un familiar o
persona de confianza de la persona con discapacidad, sin tomar en consideracion, en
determinados casos, que la discapacidad puede afectar la conciencia de la persona, y
por ende esta impedida para externar su voluntad de manera consciente.

Entonces, el hecho de exigir el acompafiamiento de un familiar o persona de
confianza no es una carga hacia el Estado, si no a la persona misma que padece una
discapacidad, lo que se traduce al incumplimiento por parte del Estado de brindar el
apoyo a las personas con discapacidad, no debe perderse de vista que la obligacion de
brindar las asistencias y salvaguardias es del Estado, no del propio grupo en estado de
vulneracion y mucho menos de sus familiares o personas de confianza.

El Estado estd incumpliendo con las obligaciones adquiridas a través de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, al no brindar los

apoyos y asistencias necesarias, lo que consecuentemente trae implicito la exposicion
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para que las personas con este tipo de discapacidades sean blanco de abusos y
violaciones a sus derechos.

Existen diversas posturas al respecto de la existencia de un Sistema de apoyos,
Claudio Marcelo Alderete (2023), coincide con el contenido propio del Protocolo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al considerar imposible establecer apoyos
concretos, por la situacion de cada persona, por lo que concluye que no es posible
determinar con precision ejemplos y/o modelos concretos de apoyos que puedan ser
Gtiles para los operadores judiciales.

Evidentemente, lo anterior vulnera los derechos de las personas con
discapacidad, al no existir seguridad y certeza juridica en la proteccién a sus derechos,
toda vez que el Estado es el encargado de brindar las asistencias y salvaguardias
necesarias, sin que ello se solvente con la determinacion del acompafiamiento de un
familiar cercano o persona de confianza de la persona con discapacidad.

Ademas, resulta ser otra vulneracion a sus derechos la falta de valoracion a traves
de un estudio o analisis, mediante el cual se pueda concluir la necesidad de las personas
con discapacidad, asi como determinar la ausencia de vicios e intenciones de abusos
respecto de los derechos de las personas con discapacidad.

Michael Bach y Nicolas Espejo Yaksic (2022), por el contrario, optan por una idea
garantista y proteccionista de los derechos de las personas con discapacidad al
considerar necesaria la creacion especifica, particular y clara del Sistema de Apoyos,
qgue recaiga realmente en el Estado, tal y como lo establece la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

De esta manera, al contar con un régimen legal establecido que determine las
asistencias que deben prestarse a las personas con discapacidad se lograria la
proteccion, certeza y seguridad juridica en el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, de ahi la importancia de la implementacion de un marco regulatorio
de asistencias y salvaguardias.

En el cual, en otras cosas se garantice a las personas con discapacidad el
respaldo y acompafiamiento por personas especializadas en representacion del Estado
para la proteccion de sus derechos, como una obligacion recaida en el propio Estado,

sin que pueda transmitirse a terceros.
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2.8 Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacion de la
Discapacidad

El dia 02 de febrero del afio 2024, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la
Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacion de la
Discapacidad, con el objetivo de establecer los criterios y procesos para la expedicion de
Certificados Electrénicos de Discapacidad, unificar la metodologia para la valoracion de
la discapacidad, ajustados a las disposiciones y derechos humanos reconocidos a las
personas con discapacidad a través de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia
de Certificacion de la Discapacidad, 2024).

Como puede observarse, esta norma es de reciente de creacién aun y cuando
tiene como prioridad reconocer y respetar derechos que fueron reconocidos a las
personas con discapacidad en instrumentos internacionales, con mas de 15 afos de
antigiiedad.

Entre las consideraciones atendidas para determinar el contenido y alcances de
esta norma, fueron contemplados dos aspectos importantes, el primero de ellos, los
derechos y contenido general de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; en segundo lugar la opinién consultiva llevada a cabo a través del Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Salud Publica, donde fueron atendidos los
comentarios recibidos por lo que se realizaron las modificaciones estimadas pertinentes
(Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacion de la
Discapacidad, 2024).

Con la creacion de esta norma, se busca la inclusién de las personas con
discapacidad en la sociedad mexicana, pese a que en la actualidad se han dado cambios
significativos en materia de discapacidad, aun no se ha logrado reconocimiento deseado.
Sin embargo, el compromiso del estado mexicano, cada vez es mayor, pues aun y
cuando por afios se incumplid con las obligaciones internacionales contraidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ahora es evidente la

constante preocupacion de las autoridades, debido a la evoluciéon misma de la sociedad
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y a la necesidad existente de lograr la inclusion de los grupos vulnerables en sociedad,
con el fiel propésito de erradicar cualquier tipo de discriminacion y desigualdad.

Una vez llevado a cabo el debido proceso de esta Norma Oficial Mexicana, se
procedid a su publicacién, siendo de observancia obligatoria en todo el territorio
mexicano para el sector salud que realicen valoraciones, o bien, expidan el Certificado
Electronico de Discapacidad (Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia
de Certificacion de la Discapacidad, 2024).

Es importante destacar, que el Certificado Electrénico de Discapacidad, es
expedido por instituciones de salud certificadas, tanto publicas como privadas, puede ser
solicitado por cualquier persona con discapacidad, por si mismo o por medio de alguna
persona de apoyo, cuya finalidad es realizar una valoracion médica y contextual de la
persona (Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de Certificacion de la
Discapacidad, 2024).

A través de esta norma oficial mexicana, se busca lograr una inclusién de las
personas con discapacidad, ademas del respeto a sus derechos humanos. Es por ello,
gue dentro de sus consideraciones contemplan que el certificado debera contener las
ayudas técnicas utilizadas, el tipo de apoyo requerido y las actividades para las cuales
necesita el apoyo (Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA-2023, En materia de
Certificacion de la Discapacidad, 2024).

Es cierto que la presente norma oficial fue disefiada con el propdsito de ser
aplicado en el sector salud, sin embargo, en la esfera juridica de la persona con
discapacidad, cobra relevancia, de manera especial en aquellas que presentan una
discapacidad mental.

Lo anterior, por expedirse un documento oficial que certifica la discapacidad,
estableciendo de manera clara cuales son los apoyos que necesita la persona con
discapacidad mental y, en consecuencia, en cuales actos o decisiones requiere de algun
tipo de apoyo.

Entonces, al establecer la norma oficial mexicana los parametros para la
valoracion de la discapacidad, permite tener claridad de la situacion fisica, de salud y

mental de la persona sujeta a valoracion, ofreciendo la posibilidad de determinar una
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persona de apoyo, tomando en cuenta la opinidn subjetiva que emita de manera directa
el sujeto afectado.

Consecuentemente, ello produce un impacto en la esfera juridica de las personas
con discapacidad mental, porque debido al contenido del certificado, este podria
establecer ciertas decisiones que la persona con discapacidad no puede tomar, lo que
evidentemente impacta en el ejercicio de su capacidad juridica.

Finalmente, debe destacarse que el Certificado Electronico de Discapacidad es
optativo de ser solicitado por parte de la persona con discapacidad mental, lo que implica
gue una persona con discapacidad mental podria no haberlo solicitado o inclusive que
teniéndolo no sea exhibido ante alguna autoridad jurisdiccional y por lo tanto no este
enterado de la situacion fisica y mental del sujeto y por lo tanto, no pueda emitir
decisiones basadas en la situacion real de la persona con discapacidad mental.

Por ello, se considera importante que el Certificado Electronico de Discapacidad,
sea obligatorio para todas aquellas personas que padecen algun tipo de discapacidad,

ademas, que estos estén al alcance las autoridades.

2.9 Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto a la

capacidad juridicay personalidad juridica de las personas con discapacidad
Las resoluciones emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién han contribuido
para resolver los casos en torno a la interdiccion y al reconocimiento de la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, fungiendo como criterios aplicables en la
solucion de conflictos, ante la falta de legislacion aplicable al tema en el sistema juridico
mexicano.

Una de las resoluciones de mayor impacto en el tema, es la emitida por el maximo
tribunal al resolver la accion de inconstitucionalidad 90/2018, promovida por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en dicha sentencia se marco uno de los precedentes
de mayor relevancia en relacion a la capacidad juridica de las personas con discapacidad
y a la interdiccién.

Lo anterior, debido al analisis e interpretacion que se realizé de la discapacidad,
haciendo énfasis en que, si bien es cierto, estas pueden traer limitaciones fisicas y

mentales en las personas con discapacidad, de ningin modo pueden traducirse a la
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restriccion de sus derechos, pues se destaca el respeto a la dignidad humana y la
igualdad, como ejes rectores para el reconocimiento de los derechos de estas personas.
No obstante, a ello, también se reconocen que en ciertos casos es hecesario un
tratamiento especial y especifico, toda vez que por las limitaciones que pueden presentar
algunas personas, no sera posible manifestar el consentimiento y expresar su voluntad,
lo que precisamente se persigue en armonia a lo dispuesto en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Acciéon de Inconstitucionalidad 90/2018,
2018).

Si bien es cierto, que en todo momento debe privilegiarse el derecho de igualdad
entre todos los seres humanos, también es innegable que por la condicion especial de
algunas personas, se requiere de un tratamiento especial, como bien lo reconoce la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que permita garantizar la seguridad y certeza
juridica de las personas con discapacidad, pues no basta que se plasme la reflexion en
el sentencia, sino que ademas se necesita que el Poder Legislativo realice la tarea que
de acuerdo a sus facultades le corresponde, y que se traduce precisamente en legislar
en torno a ese tratamiento especial que se requiere para garantizar un adecuado ejercicio
y respeto de la voluntad de las personas con discapacidad, en especial de aquellas
mayores de edad, que por su discapacidad no pueden manifestar de ningin modo su
voluntad.

Cabe destacar, que uno de los aspectos importantes abordados por el maximo
Tribunal, es la determinacion de la accion de interdiccion como incompatible con los fines
perseguidos por la Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad y del propio estado mexicano, pues no solo restringe el derecho de la
capacidad juridica, sino que permea en el ejercicio y reconocimiento de otros derechos,
afectando de manera grave la esfera juridica de las personas, pues una de las principales
consecuencias Yy fines perseguidos por la accion de interdiccion es la sustitucion de la
voluntad, lo que precisamente se busca erradicar por el compromiso adquirido por el
estado mexicano al firmar la Convencidbn mencionada, y no en todos los casos de
discapacidad se ve afectada la manifestacion de la voluntad. (Accidon de
Inconstitucionalidad 90/2018, 2018)
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Ahora bien, la propia Corte, sefiala que una discapacidad, no necesariamente se
traduce en un impedimento para expresar la voluntad, pero también es cierto que no en
todas las discapacidades y grados de estas, es posible la manifestacién de la voluntad,
casos para los cuales no existe un pronunciamiento puntual y especifico por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni por el Poder Legislativo Federal, asi como
tampoco por el Congreso del Estado de Michoacan. Ello, deja en evidencia la falta de
cumplimiento del estado mexicano con el compromiso internacional adquirido.

De lo anterior, se advierte que existe una evolucion en torno a la percepcion de
los derechos de personas con discapacidad, derivada del criterio emitido por el maximo
tribunal de justicia, sin embargo, existe insuficiencia legislativa que garantice la seguridad
juridica de las personas.

Ademas, se advierte que la figura de interdiccién surgi6 como un mecanismo de
proteccién a los derechos de las personas con discapacidad. Sin embargo, en atencién
al principio de progresividad del derecho, en la actualidad esta figura juridica ha sido
considerada como una limitante al libre ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, al traer consigo la sustitucion de la voluntad de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones.

De tal manera que, se considera violatoria y contraria a los derechos de las
personas con discapacidad, por restringir su autonomia en determinados aspectos de su
vida. Lo anterior, llevé a la conclusion del maximo Tribunal de Justicia de nuestro pais, a
declarar la inconstitucionalidad de la interdiccion, ademas, de determinar que resulta ser
contraria a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual
reconoce el derecho de las personas con discapacidad para ser titulares de derechos y

obligaciones, asi como para ejercerlos de manera directa.
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Capitulo 3
Mecanismos de proteccion constitucional para proteger los derechos humanos

de las personas con discapacidad en Morelia, Michoacan

SUMARIO: 3.1 El Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo de proteccién
constitucional de los derechos humanos de las personas con discapacidad en
México, 3.2 Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto en México contra
omisiones legislativas derivadas de las obligaciones contraidas con la firma de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 3.3 Idoneidad
del Juicio de Amparo Indirecto como garantia procesal constitucional de
proteccion de los derechos de las personas mayores de edad con discapacidad
mental, 3.4 Aspectos de importancia en la tramitacién del Juicio de Amparo como
mecanismo de proteccion de derechos humanos de personas con discapacidad
mental en el reconocimiento de la capacidad y personalidad juridica en Morelia,
Michoacan

El desarrollo de este capitulo tiene como finalidad analizar el Juicio de Amparo Indirecto
como mecanismo de proteccion constitucional de derechos humanos en favor de
personas con discapacidad mental en el reconocimiento de la capacidad y personalidad
juridica en el distrito judicial de Morelia, Michoacan.

Ademas, analizar los aspectos que debe considerar el Juez de Distrito para
determinar la procedencia del Juicio de Amparo, sus requisitos formales y la idoneidad
de este contra las omisiones legislativas.

Para ello, se abordard lo relativo a la procedencia del Juicio de Amparo Indirecto
contra omisiones legislativas derivadas de las obligaciones adquiridas a través de la firma
de instrumentos internacionales, de manera particular la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, para asi poder determinar si es el mecanismo
constitucional para brindar seguridad y certeza juridica a las personas con discapacidad
mental.

Lo anterior con motivo de la antinomia generada por la contradiccion existente en
materia de interdiccion y el reconocimiento de la capacidad juridica y personalidad
juridica de las personas con discapacidad.

Cabe resaltar la pertinencia del analisis a realizar por la poblacion de la ciudad de
Morelia, Michoacan, México, que cuentan con alguna discapacidad, pues en el afio 2020

se registraron 19,693 personas con discapacidad (Gobierno de México, s.f.).
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Entonces, es posible advertir que es un tema relevante para la ciudad de Morelia,
dada la importancia que ello representa para los derechos de las personas con

discapacidad mental.

3.1 El Juicio de Amparo Indirecto como mecanismo de proteccion constitucional

de los derechos humanos de las personas con discapacidad en México
El Juicio de Amparo, es uno de los medios de control constitucional mas importantes con
los que cuenta el sistema juridico mexicano. Este juicio, se ejerce tomando en
consideracion la naturaleza del acto u omisién de la autoridad que se pretende reclamar
y se rige bajo lo dispuesto por la Ley de Amparo, que es la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (Garita
Alonso, et al., s.f.).

En esta ocasién, atendiendo a los fines que sigue la investigacion, Gnicamente se
analizard la substanciacion del Juicio de Amparo Indirecto, pues como ya se dijo en
lineas precedentes, procede contra actos u omisiones de alguna autoridad fuera de
juicio, como puede ser la omision legislativa.

Entonces, una de las causas por las que procede el Juicio de Amparo Indirecto es
la denominada omision legislativa, en relacion a ello, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido Jurisprudencia, con numero de registro
2027549, en la que expone que el Juicio de Amparo es procedente cuando se trate de
una omision legislativa por parte del Estado Mexicano por no cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos consistentes en armonizar la legislacion interna
con los instrumentos internacionales o se haya cumplido parcialmente (Omisién
legislativa de cumplir con obligaciones establecidas en una disposicién convencional o
internacional. Se configura cuando exista un mandato constitucional derivado de los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado Mexicano que obliguen a adecuar
su normativa interna, noviembre de 2023).

De lo anterior, se desprende que si México adquiere el compromiso de armonizar
su legislacion a través de la firma de algun instrumento internacional y no cumple con tal
obligacion o bien, lo hace de manera parcial, es procedente el Juicio de Amparo Indirecto

por omisién legislativa, pues aun y cuando no se trate expresamente de una obligacién
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derivada de la propia Constitucion, si deviene de la obligacion adquirida a través de un
tratado internacional, que se equipara al rango constitucional, pues de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe atenderse a la
interpretacion de estos, de manera tal, que se logre una amplia proteccién de los
derechos humanos de las personas y que sea favorecedora para ellos.

En el caso en particular, las personas con discapacidad mental se ven afectadas
en su esfera juridica, por la omision del Poder Legislativo y por ende del estado mexicano
de legislar respecto a la designacion de salvaguardias y apoyos, por ello, el mecanismo
procesal constitucional de proteccion que procede ante tal vulneracién a sus derechos,
lo es el Juicio de Amparo Indirecto.

El Juicio de Amparo Indirecto es procedente frente a la denominada omision
legislativa, en relacion a ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el Juicio de Amparo es procedente cuando se trate de una
omision legislativa o reglamentaria, porque en ese supuesto no se pretende satisfacer
un interés particular, sino uno legitimo para el cumplimiento de un mandato legal ya
existente, ya sea a través de un mandato constitucional expreso o bien, derivado de la
obligacién contraida a través de la firma de instrumentos internacionales. Omisién
Legislativa de cumplir con obligaciones establecidas en una disposicion convencional o
internacional. Se configura cuando exista un mandato constitucional derivado de
compromisos internacionales adquiridos por el estado mexicano que obliguen a los
poderes del estado mexicano a adecuar su normativa interna, Noviembre 2023)

En este caso, tras la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, México adquirié el compromiso de adecuar su normativa interna para
poder dar cumplimiento a los derechos reconocidos, sin embargo, el derogar la accion
de interdiccion es insuficiente para garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad mental, dado que no existe normatividad suficiente
respecto a la designacion de salvaguardias, apoyos y asistencias, considerando
insuficientes las contenidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
respecto a la designaciéon de apoyos extraordinarios, en particular respecto de las

personas con discapacidad mental.
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Ante dicho incumplimiento, resulta procedente el ejercicio del Juicio de Amparo
Indirecto como mecanismo de proteccion a las personas con discapacidad mental que
no pueden ejercer su voluntad, para asi lograr la designacion de una persona de
confianza adecuada que pueda asistirlos en la toma de decisiones importantes que
afecten su esfera juridica y su vida personal, a través del estudio pormenorizado de la
idoneidad para desempeifiar el cargo.

Por tanto, el Juicio de Amparo Indirecto es procedente contra la omision legislativa
de cumplir con ciertas obligaciones adquiridas a través de una disposicién convencional
o internacional en materia de Derechos Humanos (Omision Legislativa de cumplir con
obligaciones establecidas en una disposicion convencional o internacional en materia de
Derechos Humanos. Es reclamable en el Juicio de Amparo Indirecto, Noviembre de
2023).

Es importante mencionar que dicho mecanismo de control puede ser promovido
por cualquier persona que considere que los derechos de las personas con discapacidad
estan siendo afectados por la omisién legislativa a que se hace alusién en lineas
precedentes, para asi poder maximizar la proteccion constitucional de este grupo
vulnerable (Tribunales Colegiados de Circuito, abril 2024).

De tal manera, que cualquier persona se encuentra legitimada para promover el
Juicio de Amparo Indirecto en favor de una persona con discapacidad mental, lo cual se
traduce en una amplia proteccion juridica, que puede ayudar a contrarrestar la afectacion
de la ausencia de una norma que disponga la designacién de apoyos y salvaguardias
para el ejercicio de la personalidad juridica y capacidad juridica de las personas con
discapacidad mental.

Cabe mencionar, que en el desarrollo del capitulo dos de la presente investigacion
se analizaron diversas legislaciones a nivel federal y otras del Estado de Michoacéan en
relacion a los derechos de las personas con discapacidad, y pudo advertirse que en su
mayoria no han sido armonizadas con el contenido de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, pues algunas de las legislaciones analizadas aun
contemplan la interdiccion, mientras que otras aunque ya reconocen la capacidad de las
personas con discapacidad, como lo es el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y

Familiares, para su debida aplicacion e interpretacidon hacen referencia a normas
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sustantivas en relacion al tema, sin que existan tales normas sustantivas, al menos en el
Estado de Michoacan de Ocampo, que ayuden a la debida proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad.

Es por ello, que el Juicio de Amparo Indirecto, es un mecanismo que debe ser
ejercido para que el Congreso de ese estado realice una tarea legislativa en torno a la
modificacidn y creacién de normas sustantivas que regulen la proteccién y ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad, como la capacidad y personalidad
juridica, con el objetivo de brindar seguridad y certeza juridica.

Al hablar de normas sustantivas reguladoras de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad no se refiere solamente al Codigo Civil y Cédigo Familiar del
Estado de Michoacan, si no a todas aquellas legislaciones que reconozcan la capacidad
juridica de las personas con discapacidad, entre ellas la Ley del Notariado del Estado de
Michoacén, por ser uno de los ordenamientos juridicos con mayor impacto en la esfera
juridica y patrimonial de las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica.

De acuerdo con Mariana Diaz Figueroa y Alejandro Zegbe (2024), uno de los retos
urgentes que debe atender el Estado mexicano a través de los Congresos locales es la
creacion y modificacion de las normas sustantivas en relacion al reconocimiento de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, asi como realizar reformas
significativas a la Ley del Notariado de cada una de las entidades federativas, por el
impacto que tiene para la celebracibn de actos juridicos de las personas con
discapacidad.

Pese a que dichas reformas no se han llevado a cabo por parte del Congreso del
Estado de Michoacéan, los juzgadores se apoyan de algunos criterios emitidos por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para sustentar sus
resoluciones, tales como las tesis aisladas con numero de registro digital 2025658 y
2025603, sin embargo, dichos criterios resultan insuficientes para resolver toda la
problematica existente, dado que estas solo son orientadoras y sobre aspectos
especificos.

Entonces, ante la inminente necesidad de modificacion, creacion y derogacion de

normas en torno a la capacidad juridica de las personas con discapacidad derivada de
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la obligacion del estado mexicano de armonizar su legislacién, compromiso adquirido
desde el 2008 tras la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es evidente, que es necesario, urgente y procedente el Juicio de Amparo
Indirecto por tal omision legislativa.

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley de Amparo , las personas con discapacidad
pueden promover el Juicio de Amparo, ya sea de manera directa, por medio de su
representante o incluso por cualquier otra persona cuando este se encuentre ausente,
se niegue o esté impedido para hacerlo por algun motivo; ademas, faculta al 6rgano
jurisdiccional para designar a un representante especial para que intervenga en el juicio,
preferentemente un familiar, siempre y cuando no exista conflicto de intereses (Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013).

Es decir, esa ley prevé la representacion especial como un mecanismo de
asistencia y proteccion de los derechos de las personas con discapacidad, lo que
evidentemente resultaria benéfico para aquellas con discapacidad mental que se
encuentran impedidas para externar su consentimiento y/o voluntad.

No obstante a ello, dicha porcién normativa ha sido considerada inconvencional,
por no ser armonizable con el contenido de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, puesto que esta no toma en cuenta la expresion de la
voluntad de la parte quejosa para la designacion de la representacion especial, sino que
lo hace de manera automatica, por tal motivo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver el Amparo Directo en Revision numero 1533/2020, determino que el contenido
del articulo 8° de la Ley de Amparo no es compatible con la Convencion, pues no respeta
el derecho de las personas con discapacidad a tomar sus propias decisiones, lo que
afecta en el reconocimiento de su capacidad juridica (Trevifio y Velazquez, 2023).

De tal manera, que no existe una tramitacion especial en el Juicio de Amparo
promovido por personas con discapacidad, asi como tampoco se considera convencional
la participacién de un representante. Sin embargo, para los casos de personas con
discapacidad mental que estan impedidas de manifestar su voluntad, ello podria ser
perjudicial, dado que no existe seguridad juridica en el ejercicio de sus derechos,

tomando en consideracion que la autoridad judicial no tiene pleno conocimiento de la
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situacién real de la quejosa, por lo que podria una persona cercana a la persona con
discapacidad estar abusando del reconocimiento de la capacidad juridica de la persona
con discapacidad.

Por ello, la posibilidad de la participacion de un representante del Estado en los
juicios en que se encuentren involucradas personas con discapacidad serviria para dar
seguridad y certeza juridica, puesto que se trata de un tercero, ajeno a la persona
involucrada y, por ende, sin conflicto de intereses.

De acuerdo al contenido de la propia Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Juicio
de Amparo Indirecto, como cualquier otro juicio, inicia con la presentacion del escrito de
demanda, el cual podra presentarse de manera escrita o por los medios electronicos.

El plazo para hacer valer el amparo en contra de normas generales es de 30 dias
hébiles y comenzaran a correr a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la
notificacion.

Para los casos en los cuales se presente un amparo indirecto en contra de algin
acto de autoridad que se considere violatorio a los derechos humanos, debera
presentarse la demanda dentro de los 15 dias habiles posteriores a que se tenga

conocimiento del acto reclamado.

3.1.1 Requisitos formales del Juicio de Amparo Indirecto
El articulo 108 de la Ley de Amparo, sefiala los requisitos formales que debe cumplir el
escrito inicial de demanda para su debida admision y tramite, a saber, son ocho y deben
cumplirse a cabalidad;

1.Nombre y domicilio del quejoso, con la finalidad de acreditar la personalidad y
personeria de quien lo promueve, en los casos de ser una persona distinta que lo
promueva, debera acreditar con documento idoneo que tiene facultades o autorizacion
legal para poder hacerlo en nombre y representacion del quejoso, en caso de que este
requisito no se cumpla, se requerira para que dentro del término legal acredite con
documento idéneo su representacion.

2.El nombre y domicilio del tercero interesado, es decir, se debe sefalar si existe

persona que tenga interés en el Juicio de Amparo que se promueva, es decir, si tiene
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algun interés en que subsista el acto reclamado, que de alguna manera beneficie o
perjudique la existencia o inexistencia del acto que se reclama de alguna autoridad.

Es importante sefalar, que ello dependera del acto reclamado, pues no en todos
los casos habra un tercero interesado, y en ocasiones este puede recaer en mas de una
persona. También puede darse el caso del desconocimiento de la existencia del tercero
interesado o0 de sus datos personales, en tales casos, debe manifestarse ante la
autoridad bajo protesta de decir verdad.

3.La autoridad o autoridades responsables a quien se adjudica el acto u omision
en que recae el acto reclamado y que ocasiona vulneracion a los derechos humanos del
quejoso (Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013).

La intervencion del tercero interesado es importante en el Juicio de Amparo, por
respetar el derecho de audiencia que tiene cualquier persona respecto del Juicio de
Amparo que en su caso se presenta, justamente impide la vulneracién de derechos de
un tercero que pudiera tener relacion con la problematica planteada, con la intencion de
gue todas las partes involucradas sean oidas por la autoridad, se hace el llamado del
tercero interesado.

4.La norma general, acto u omisién que de cada autoridad se reclame (Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013). Se refiere a la manifestacion clara y
precisa de los actos que se reclaman de cada una de las autoridades, debe sefalarse
cual es el comportamiento indebido o que provoca vulneracion a los derechos
fundamentales.

5. El quejoso debe cumplir con la leyenda Bajo protesta de decir verdad y
manifestar los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacion (Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013).

A pesar de la sencillez de este requisito, es indispensable su cumplimiento, o de
lo contrario podria traer como consecuencia el desechamiento de la demanda de

amparo. Puede advertirse el propdsito del legislador en la exigencia de este requisito, es




81

la buena fe y veracidad con la cual se conduce el quejoso, donde la apariencia del buen
derecho, juega un papel importante y sirve para las primeras determinaciones que emite
el juzgador.

6. Los preceptos que, conforme al articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos
humanos y las garantias cuya violacion se reclame;

Este requisito formal se refiere al sefialamiento preciso de la norma juridica que
esta siendo violentada, debe precisarse el ordenamiento legal en el que se encuentra,
para satisfacer el requisito de procedibilidad y acreditacién de que el derecho que se dice
ha sido vulnerado, tiene respaldo juridico. El Juicio de Amparo, se encargara entonces,
de estudiar los argumentos plasmados por el quejoso, en comparativa con lo dispuesto
por tales normativas, para decidir si advierte o no la vulneracion de algun derecho.

7. En los casos de amparo contra normas generales, actos u omisiones de las
autoridades federales deber& precisarse la competencia de las autoridades estatales y
las que hayan sido invadidas.

8. Los conceptos de violacion (Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013).

Este apartado de la demanda de amparo tiene como proposito fundamental
exponer ante la autoridad correspondiente los motivos y razonamientos por los que se
estima que los actos u omisiones de las autoridades vulneran los derechos de las
personas, y van en contra de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los requisitos formales de la presentacion del Juicio de Amparo deben colmarse
para su debida admision y tramitacién, en caso de incumplimiento de alguno de los
requisitos, se pedira al promovente, que dé cumplimiento dentro del término de ley y en

caso de no hacerlo se procedera al desechamiento.

3.2 Procedencia del Juicio de Amparo Indirecto en México contra omisiones
legislativas derivadas de las obligaciones contraidas con la firma de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Como quedo desarrollado en los capitulos dos y tres de la presente investigacion, México

adquirié un gran compromiso tras la firma de la Convencién sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad de 2008, a través de la cual se oblig6 a garantizar, respetar
y reconocer los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones
gue cualquier otra persona, entre ellas a reconocer su capacidad y personalidad
juridicas.

Por lo tanto, se sujetd a todas y cada una de las obligaciones establecidas en
dicho instrumento, por ejemplo, a armonizar su legislacion interna con el contenido de
dicha Convencion, con el propdsito de garantizar su cumplimiento y observancia para asi
lograr el respeto de todos los derechos de las personas a quien esta dirigida.

Entonces, si del andlisis llevado a cabo en el capitulo dos del presente trabajo,
acerca de las diversas legislaciones destinadas a la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, aplicables al municipio de Morelia, Michoacan, se arrib6 a la
conclusién de que estas no se encuentran armonizadas con el contenido propio de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en especifico,
respecto al tema medular que nos atafie, la capacidad y personalidad juridica, por lo
tanto, México incumple con las disposiciones normativas internacionales en comento.

En esa tesitura, es procedente el Juicio de Amparo Indirecto, en razén a lo
analizado anteriormente en el apartado 3.2, derivado de la omision por parte del estado
mexicano y los congresos locales de legisla respecto al tema de los derechos de las
personas con discapacidad, es el particular, de la capacidad y personalidad juridica.

Ahora bien, resulta necesario hacer la precision de aquellos requisitos
indispensables para la viabilidad de este mecanismo constitucional en el caso en
concreto, pues aun y cuando ya quedod en evidencia su procedencia, debe esclarecerse
en cuales supuestos y bajo qué condiciones debe realizarse.

Como qued6 sefialado en el capitulo anterior, no existe un procedimiento
especifico para hacer valer la omision legislativa, por lo que, en el caso en particular, por
tratarse de un derecho ejercido por un particular a través del Juicio de Amparo Indirecto,
debe cumplirse con las formalidades que para toda demanda de amparo requiere la ley
de la materia en el articulo 108, donde se enuncian los requisitos formales que debe
contener el escrito inicial.

Sin embargo, no debe perderse de vista que, para poder figurar como parte

guejosa en el juicio de garantias, es indispensable contar con un interés legitimo o
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juridico, segun lo dispone el articulo 5° de la Ley de Amparo, que lo legitime para
gestionar ante la Autoridad Federal correspondiente, acreditando la existencia de una
afectacion real en su esfera juridica (Congreso de la Unidn, 02 de abril de 2013).

Entonces, para estimar procedente el Juicio de Amparo en contra de la omision
legislativa en Michoacan por no armonizar el contenido su legislacion interna con lo
dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
especificamente respecto a los derechos de capacidad juridica y personalidad juridica,
es necesario:

a) Demostrar la existencia de un mandato Constitucional, a través del cual se cree
una obligacién hacia el legislativo, lo que por analogia y de acuerdo al contenido
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
equipara a las obligaciones adquiridas por medio de compromisos
internacionales.

b) Que exista un incumplimiento total o parcial, durante un tiempo considerable, por
parte del Poder Legislativo del Estado de Michoacan, de no crear un cuerpo
normativo armonizado con el contenido de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, con la finalidad de regular el derecho humano de
capacidad juridica y personalidad juridica.

c) Acreditar tener un interés juridico que lo legitime para promover el Juicio de
Amparo, es decir, demostrar la existencia de una afectacion, real y directa en los
derechos fundamentales de la persona con discapacidad, ocasionados por la
omision de la autoridad correspondiente de legislar en torno al tema de capacidad
y personalidad juridica de las personas con discapacidad.

De tal manera, es posible concluir que se cumplen todos y cada uno de los requisitos
enunciados con anterioridad, en virtud a que existe un instrumento internacional en el
cual México adquiri6 un compromiso internacional de armonizar su legislacion interna
con el contenido propio de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El segundo de los requisitos también se encuentra colmado, dada la ausencia del
trabajo llevado a cabo por parte del Congreso Local del Estado de Michoacan en materia

especifica de la capacidad juridica y personalidad juridica de las personas con
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discapacidad. No debe perderse de vista, que la escasa legislacion en el tema se
encuentra inmersa en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, pero
s6lo en cuanto al derecho adjetivo, aunado a que ello aiin no se encuentra vigente en la
ciudad de Morelia, Michoacan. Sin que pase desapercibido que dicho ordenamiento
remite a la legislacion sustantiva local de cada entidad para su debida aplicacién e
interpretacion, y ante la inexistencia de un Cdédigo actualizado respecto a las normas
sustantivas, se demuestra la omisién en la que incurre el Poder Legislativo del Estado
de Michoacan.

Finalmente, respecto al tercero de los requisitos indispensables para la procedencia
del Juicio de Garantias, se tiene que debe de existir una afectacion real y directa, es
decir, solo podra promover el Juicio de Amparo aquella persona con discapacidad que
requiera de manera indispensable la legislacion en comento, ya sea para el ejercicio de
un derecho o para la proteccion de un derecho, encontrarse inmersa en alguna situacién
que su esfera juridica se vea afectada y que de manera indudable sea indispensable la
creacion de tales normas.

Un ejemplo de lo anterior seria una persona con discapacidad mental que quisiera
celebrar algun tipo de contrato, pues aun y cuando se encuentra reconocida su
capacidad juridica, en algunas ocasiones se encuentra afectada su capacidad de
raciocinio o inclusive su capacidad para comunicarse tal y como se abordo en el capitulo
uno de la investigacion.

Debido a ello, en tales circunstancias es indispensable que tuviera un marco
normativo que regule ese tipo de actos juridicos con la finalidad de poder ejercer sus
derechos con seguridad y certeza juridica,

Por otro lado, es importante mencionar respecto al tercer requisito en comento, que
de acuerdo con la informacion analizada en el capitulo tres de la presente investigacion,
se llegd a la conclusidon que cualquier persona puede en representacion de una persona
con discapacidad promover el Juicio de Amparo Indirecto, por ello, no debe confundirse
el interés juridico del quejoso directo, con el interés de aquella persona que promueve a
nombre y representacion de una persona con discapacidad.

Por lo anterior, es posible arribar a la conclusion de la procedencia del Juicio de

Amparo Indirecto en contra de la omisién legislativa por parte del Poder Legislativo del
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Estado de Michoacan en cuanto a la legislacion aplicable en cuanto al reconocimiento

de la capacidad juridica y personalidad juridica de las personas con discapacidad.

3.3 Idoneidad del Juicio de Amparo Indirecto como garantia procesal
constitucional de proteccion de los derechos de las personas mayores de
edad con discapacidad mental

El sistema juridico mexicano contempla entre sus mecanismos de proteccion

constitucional el Juicio de Amparo, la Controversia Constitucional y la Accion de

Inconstitucionalidad.

Para el caso especifico de la omision legislativa respecto al reconocimiento y
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, el Juicio de Amparo
Indirecto, resulta ser el idoneo para garantizar la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad.

De acuerdo a lo sefialado en capitulo uno de esta investigacion, el Juicio de
Amparo procede en contra de actos u omisiones por parte de alguna autoridad, entonces,
si en el caso en particular el acto reclamado consiste en la omision por parte del Poder
Legislativo de legislar en torno al reconocimiento de la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, en primera instancia, hace sentido la precedencia de este mecanismo.

Cumpliendo con la siguiente condicionante, relativa a la vulneracién de derechos
fundamentales, siendo la capacidad juridica y la personalidad juridica, derechos
humanos de primera generacion, segun lo analizado en el capitulo uno.

El Juicio de Amparo Indirecto, contra la omision legislativa que se menciona
tendria que ser promovido por la persona directamente afectada, con lo cual quedaria
plenamente acreditado el interés con el cual se gestiona, aunado a que es el Unico
mecanismo procesal constitucional que puede ser ejercido por los ciudadanos.

Es decir, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales
no pueden ser promovidas por un ciudadano, de ahi, que ninguno de estos mecanismos
pudiera proceder en contra de la ausencia de regulacion en el tema de la capacidad y

personalidad juridica de las personas con discapacidad.
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3.4 Aspectos de importancia en la tramitacion del Juicio de Amparo como
mecanismo de proteccion de derechos humanos de personas con
discapacidad mental en el reconocimiento de la capacidad y personalidad
juridica en Morelia, Michoacan

El Juicio de Amparo promovido por las personas con discapacidad en México no tiene

una tramitacion especial, pero si contempla ciertos aspectos especiales de observancia

gue Unicamente son aplicables a las situaciones donde se encuentren inmersas las
personas con discapacidad.

En general, los grupos vulnerables involucrados en los Juicios de Amparo, gozan
del principio de la suplencia de la queja, que significa que el Juez puede de oficio advertir
ausencia u omisiones que perjudican al promovente, y este principio le permite actuary
suplir las deficiencias en el planteamiento de la demanda de amparo.

Pese a ello, existen otras consideraciones que no se permiten en la tramitacion
del Juicio de Amparo, tal es el caso de la intervencion de un representante especial, en
el caso especifico de los juicios en que se encuentren involucradas personas con
discapacidad, dado que se considera inconvencional por no estar armonizado con lo
dispuesto en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(Trevifio y Veldzquez, 2023).

Lo anterior trae como consecuencia, que en diversas ocasiones pese a la
existencia de violaciones constitucionales no se otorgue la proteccion de la Justicia
Federal, por la falta de una adecuada defensa, lo que es grave en casos donde se
encuentran inmersas personas con discapacidad mental, que, si bien es cierto que
cuentan con la suplencia de la queja, en ocasiones no es posible advertir la violacion a
sus derechos de la narracion o planteamiento que se realiza en la demanda de Amparo.

De acuerdo con Miguel Enrique Sanchez Frias (s.f.), México deberia adoptar en
su procedimiento la participacion de un tercero que funja como protector de los derechos
de la persona que promueve el amparo, pues afirma, esto proporcionaria una mejor
calidad en la proteccion de los derechos de los ciudadanos al ser parte del proceso un
sujeto experto y con especialidad en la proteccion de los derechos fundamentales, lo que
en cierta forma garantiza de manera 6ptima la proteccion de los derechos humanos de

las personas con discapacidad.
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Lo anterior seria benéfico en los casos en los que se encuentren inmersos
derechos de personas con discapacidad mental, ello tomando en consideracién el
reconocimiento de la capacidad juridica que tienen reconocida, pues ello podria
garantizar que tuvieran una representacion adecuada y asi brindar una mayor proteccion
a sus derechos, especialmente dada la autonomia que se les reconoce en la toma de
decisiones.

En México, las disposiciones normativas existentes previo a la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, no resultaron ser armonizables con el
contenido del instrumento internacional, por lo que algunas disposiciones en materia de
interdiccion tuvieron que ser derogadas y crear nuevas normas ajustadas a lo dispuesto
por la propia Convencion.

En materia de Amparo, por tratarse de un mecanismo de proteccion de derechos
humanos en México, también debe ser modificada con la intencion de mejorar en los
casos de las personas con discapacidad, pues debe garantizarse el ejecutivo y pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

La Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad impone la
obligacién de los Estados parte, de armonizar su legislacion con el propésito de que las
personas con discapacidad pueden ejercer de manera directa sus derechos y lograr una
inclusion en la sociedad, evitando cualquier tipo de discriminacion y trato desigual.

En el caso especifico de la Ley de Amparo, no se han realizado modificaciones
con motivo de la Convencion, sin embargo, ello no quiere decir que no se requieran, en
especifico para aquellas personas que padecen discapacidad mental.

Por tratarse de una Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Presidente de la
Republica, a los Diputados o Senadores del Congreso de la Union, presentar la iniciativa
de o propuesta de reforma.

En el caso especifico de Morelia, Michoacan, el Congreso Local no ha modificado
las normas sustantivas para garantizar la seguridad y certeza juridica de los derechos de
las personas con discapacidad, con lo que se demuestra la omision legislativa y el

incumplimiento con el compromiso internacional adquirido de armonizar la legislacion
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interna del estado mexicano para proteger y garantizar los derechos de las personas con
discapacidad.

En opinién de Mariana Diaz Figueroa y Alejandro Zegbe (2024), no solo hace falta
la creacion y modificacion de las normas sustantivas en materia familiar y civil en relacion
al reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, sino,
ademas, es necesario realizar reformas significativas a la Ley del Notariado por el
impacto que tiene para la celebracion de actos juridicos de las personas con
discapacidad.

Morelia ain no cuenta con ninguna disposicidn normativa sustantiva aplicable en
materia de reconocimiento de capacidad juridica de las personas con discapacidad,
mientras que, en materia de Amparo, se rige por la Ley de Amparo, que como se analizd
anteriormente, pese a que contempla la participacién de un representante especial, ello
ha sido determinado como inconvencional (Trevifio y Velazquez, 2023).

Es evidente, que no se cumple con el compromiso adquirido por México, porque
no se ha atendido con eficacia y eficiencia las obligaciones adquiridas en la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En México, fue hasta el afio 2018,
qgue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cre6 un precedente, mediante el cual
declaré la inconstitucionalidad de la figura de interdiccién a través de la accién de
inconstitucionalidad nimero 90/2018.

En consecuencia, la evolucién respecto a la interdiccion en México fue mas lenta
y por ende la creacion de mecanismos protectores a los derechos de las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad y personalidad juridica.

No obstante, a ello, el compromiso internacional adquirido se remonta al afio 2008,
por lo que es indudable el incumplimiento del estado mexicano y la falta de acciones para
legislar al respecto, cayendo en la omision en el cumplimiento de sus obligaciones.

En virtud a ello, una vez analizada la figura del Amparo Indirecto y los casos de
procedencia, es posible concluir que, dada la omision legislativa por parte del Congreso
Local de Michoacan, es procedente hacer valer el Juicio de Amparo para hacer efectivos
los derechos reconocidos de las personas con discapacidad.

Sin que pase desapercibido el contenido del Codigo Nacional de Procedimientos

Civiles y Familiares, que contiene normas adjetivas respecto a la designacién de apoyos,
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sin embargo, como ha quedado demostrado es indispensable la tarea legislativa en
cuanto a las normas sustantivas y la Ley del Notariado, por mencionar algunas. Por ello,
existe cumplimiento parcial por parte del Estado y resulta procedente el Amparo Indirecto
por omision legislativa (Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Omision Legislativa de cumplir con obligaciones establecidas en una disposicion
convencional o internacional en materia de Derechos Humanos. Es reclamable en el

Juicio de Amparo Indirecto, Noviembre de 2023).




90

Capitulo 4
Estudio de caso respecto a la interdiccion, ejercicio de la capacidad juridica en
asuntos del orden civil, ejercicio de la capacidad y personalidad juridica en

materia de Amparo y analisis de caso de amparo por omision legislativa

SUMARIO: 4.1 Andlisis de datos estadisticos respecto a juicios de interdiccién en
Morelia, Michoacan.4.2 Estudio de caso del juicio de interdiccibn numero
384/2021 del indice del Juzgado Séptimo de Primera Instancia en Materia Oral
Familiar del Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, 4.3 Estudio de caso del Juicio
Ordinario Civil numero 1050/2022 del indice del Juzgado Quinto de Primera
Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de Morelia, Michoacéan, 4.4 Ejercicio
de la Capacidad Juridica de Sofia Flores Martinez, posterior a su declaracion de
estado de interdiccién en materia de Amparo.

El desarrollo de este capitulo tiene como propésito analizar los datos estadisticos de los
juicios de estado de interdiccion y nombramiento de tutores y curadores, tramitados y
resueltos en la ciudad de Morelia, Michoacéan, a través de la informacion solicitada a la
Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Michoacan (ver Anexo A).

Lo anterior, con la finalidad de realizar un estudio de caso de una de las sentencias
emitidas por el Poder Judicial de Michoacan, en el distrito Judicial de Morelia,
considerado relevante en el tema de reconocimiento y ejercicio de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad mental, para conocer los criterios y argumentos
utilizados por el juzgador.

Posteriormente, se realizara un analisis del criterio utilizado por un Juez Federal,
al conocer y substanciar un Juicio de Amparo Indirecto, promovido por propio derecho
por una persona con discapacidad mental, sujeta al estado de interdiccion.

Para realizar el andlisis de las sentencias, se hara uso del método de investigacion
denominado estudio de caso, pues se busca realizar un examen detallado y a
profundidad de los argumentos y criterios utilizados por el Juez correspondiente para la
resolucién del caso, para lograr una mejor comprensiéon del caso y dar seguimiento a las
acciones que la persona involucrada pudo ejercer (Albert Gémez, 2007).

Con ello, se busca visibilizar la probleméatica que trae consigo la ausencia de
normas en el tema de capacidad juridica de las personas con discapacidad mental, en
consecuencia, la necesidad y procedencia del Juicio de Amparo Indirecto por tal omision
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legislativa, como garantia procesal constitucional necesaria para garantizar la seguridad
juridica en favor de las personas con discapacidad mental para el debido ejercicio y
proteccion de su capacidad y personalidad juridica.

Cabe sefialar, que también fueron solicitados los datos estadisticos de
importancia para la presente investigacion a la Plataforma Nacional de Transparencia,
acerca de aquellos Juicios de Amparo Indirecto promovidos por alguna persona con
discapacidad mental, asi como aquellos relacionados con el estado de interdiccion, sin
embargo, dicha solicitud no fue atendida (ver Anexo C).

Debido a lo anterior, Unicamente se presentan los datos estadisticos
proporcionados por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de

Michoacan (ver Anexo B).

4.1 Andlisis de datos estadisticos respecto a juicios de estado de interdiccion y

nombramiento de tutores y curadores, en Morelia, Michoacan
Para dar inicio a este apartado, es necesario retomar que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante criterio jurisprudencial, determiné en el afio
2022, que los preceptos legales referentes al estado de interdicciéon del Cédigo de
Procedimientos Civiles y del Cadigo Civil, ambos para el Distrito Federal, son violatorios
de los derechos de igualdad, no discriminacion y capacidad juridica de las personas con
discapacidad, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Tesis 1a./J.
142/2022, 2022, 02 de diciembre).

Es importante resaltar, que aun y cuando el criterio fue emitido especificamente
respecto de ciertas porciones normativas, es una jurisprudencia que tiene caracter
obligatorio, por lo que, en esencia, puede ser aplicada por analogia en la ciudad de
Morelia, Michoacan.

Por su parte, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Decimoprimer
Circuito, en junio de 2023, también se ha pronunciado respecto al contenido del Codigo
Familiar para el Estado de Michoacan, que regulan el estado de interdiccion como fue
analizado en el capitulo dos de la presente investigacion, determinando que los

preceptos legales relativos al estado de interdiccion son inconstitucionales e
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inconvencionales, teniendo como base y refuerzo argumentativo lo determinado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia en la jurisprudencia (Tesis 1a./J. 142/2022,
2022, 02 de diciembre).

No obstante, a ello, posterior a la tesis aislada que contiene el criterio del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Decimoprimer Circuito y a la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde declara
inconstitucional e inconvencional la interdiccion, en el distrito judicial de Morelia,
Michoacan, fueron admitidos varios juicios de interdiccion.

De acuerdo con la informacion solicitada a la Unidad de Transparencia del Poder
Judicial del Estado de Michoacan, durante el afio 2023, se presentaron 271 demandas
sobre estado de interdiccion y nombramiento de tutores y curadores, de las cuales solo
169 fueron admitidas, entre ellas 113 pertenecen al distrito judicial de Morelia (ver Anexo
By E).

Es decir, que en 113 ocasiones fueron inatendidos los criterios emitidos con
anterioridad respecto a la inconvencionalidad e inconstitucionalidad del estado de
interdiccion, lo cual representa una vulneracion a los derechos humanos de las personas
con discapacidad involucradas, pues de haberse tomando en consideracion tales
demandas no hubieran sido admitidas.

Ademas, la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Michoacan,
reporté 112 sentencias en los juicios respecto al estado de interdiccién y nombramiento
de tutores y curadores en el estado de Michoacan, durante el afio 2023, de los cuales
solo 6 resultaron improcedentes; 1 parcialmente procedente; 105 procedentes, 53 de
ellas en el distrito judicial de Morelia (ver Anexo B Y E).

Es decir, de manera reiterada fueron inatendidos los criterios emitidos por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Decimoprimer Circuito y la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a la inconstitucionalidad e
inconvencionalidad del estado de interdiccién, vulnerando los derechos de igualdad, no
discriminacion y la capacidad juridica de las personas con discapacidad, derechos
ademas reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.
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Cabe destacar que las sentencias emitidas por los érganos jurisdiccionales tienen
su fundamento legal en los preceptos legales contenidos en el Caodigo Familiar para el
Estado de Michoacan que, hasta ese momento, aun eran aplicados por los diversos
organos jurisdiccionales.

Ahora bien, durante el afio 2024, en el estado de Michoacan, fueron presentados
246 juicios sobre estado de Interdiccion y nombramiento de tutores y curadores, de los
cuales 154 fueron admitidos, entre ellos 98 en el distrito judicial de Morelia.

Durante ese mismo afio, fueron dictadas en el estado 88 sentencias procedentes
en juicios de estado de interdiccion y nombramiento de tutores y curadores en
Michoacén, 41 en el distrito judicial de Morelia; mientras que solo 2, concluyeron por
sentencia improcedente, ambas en juicios tramitados en el distrito judicial de Morelia.

Por otro lado, de la informacion rendida se tiene que, en el distrito judicial de
Morelia, en el afio 2023, no se dictaron sentencias parcialmente procedentes, mientras
gue, durante el afio 2024, Unicamente se dictd una sentencia en ese sentido.

A continuacion, se presentan dos graficas que ilustran las cifran anteriormente
sefaladas, con el propésito de poder contrastar de manera puntual la disminucion en la
presentacion de juicios de interdiccion, sin embargo, también podra observarse que
posterior a la declaracion de inconstitucionalidad e inconvencionalidad, por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon continuaron las sentencias procedentes en
juicios de interdiccion.

Lo anterior, refleja la urgente necesidad de legislar al respecto para evitar
vulneraciones a los derechos de las personas con discapacidad, puesto que aun y
cuando se insiste, existe una disminucion en la estadistica que se presenta, no ha cesado
la tramitacion de estos juicios, asi como tampoco han cesado las resoluciones
procedentes al respecto.

La grafica que a continuacion se presenta, contiene los datos estadisticos
rendidos por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Michoacan
respecto a juicios sobre estado de interdiccion y nombramiento de tutores y curadores
presentados, admitidos y desechados tanto en el estado de Michoacan durante el afio

2023 y 2024, asi como en el distrito judicial de Morelia en el afio 2023 y 2024.
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Gréfica l

Datos estadisticos rendidos por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado

de Michoacan respecto a juicios sobre estado de interdiccibn y nombramiento de tutores y
curadores.
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Fuente: Elaboracion propia a través de los datos proporcionados por la Unidad de Transparencia
del Poder Judicial del Estado de Michoacén, respecto de juicios de estado de
interdiccion en Michoacan 2023-2024. Folio: 160341825000041 (Anexo B) y respuesta
enviada por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Michoacén,
respecto de juicios de estado de interdiccion en el Distrito Judicial de Morelia 2023-2024.
Folio: 160341825000183 (Anexo E).
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En la grafica anterior, puede apreciarse que durante el afio 2023 y 2024, la
disminucion de los juicios presentados en materia de interdicciobn y nombramiento de
tutores y curadores en el Estado de Michoacan, fue minima, pese al criterio
jurisprudencial de inconstitucionalidad e inconvencionalidad emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diciembre de 2022 y a la tesis aislada
dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Decimoprimer Circuito en
junio de 2023.

Esto permite llegar a la conclusion de que dichos criterios no son observados o tal
vez, ni siquiera conocidos por los litigantes que promovieron los juicios durante el afio
2023 y 2024 en Michoacan, sin embargo, ello no demerita el trabajo realizado por el
Méaximo Tribunal respecto a la proteccion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, mismo que debe ser respaldado y protegido por los d&rganos
jurisdiccionales que son los encargados de aplicar el derecho a los casos en concreto.

Sin embargo, en la grafica se muestra que durante ese mismo periodo fueron
admitidas en el estado de Michoacan 169 y 154 demandas de estado de interdiccion y
nombramiento de tutores y curadores en 2023 y 2024 respectivamente.

Ello significa, que tampoco los operadores juridicos han respetado y observado
los criterios que en pro de los derechos humanos de las personas con discapacidad han
dado lugar a la tesis de jurisprudencia, que es de observancia obligatoria y al criterio de
tesis aislado que se han referido en lineas precedentes.

Lo anterior, es consecuencia de la ausencia de normatividad para regular el
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad mental, asi
como a la falta de armonizacion de la legislacion interna del estado de Michoacan con
los ordenamientos internacionales, lo que sin lugar a dudas de traduce en graves
violaciones a los derechos de las personas con discapacidad.

En lo que respecta propiamente al Distrito Judicial de Morelia, se observa que
Unicamente fueron desechadas 38 demandas en el afio 2023, de 113 demandas
presentadas, mientras que, en el aio 2024, se desecharon 42 demandas, y se admitieron
64. Es decir, en su mayoria fueron admitidas transgrediendo los derechos de las

personas con discapacidad involucradas.
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Por ello, se insiste en la urgente necesidad la armonizacion de las normas
contenidas en el Codigo Familiar para el Estado de Michoacan con los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para finalizar con el andlisis de la gréafica 1, es importante destacar que la misma
refleja los datos y cifras proporcionadas por la Unidad de Transparencia del Poder
Judicial del Estado de Michoacan, en la cual se advierten diferencias entre el nimero de
juicios presentados con la suma de los juicios admitidos y desechados, sin embargo, asi
fueron proporcionados, no obstante, ello puede deberse a que tal vez una demanda que
fue presentada a finales del afio 2022, no fue tomada en cuenta para la estadistica, ain
y cuando el acuerdo de admision o desechamiento se haya emitido en el 2023.

Se realiza tal precision Unicamente de manera hipotética, toda vez que no se tiene
certeza de la misma.

Ahora bien, a continuacion, se presenta una gréfica donde se reflejan los datos
estadisticos proporcionados por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del
Estado de Michoacan, respecto a las sentencias emitidas en juicios de estado de
interdiccion y nombramiento de curadores y tutores emitidas por el Poder Judicial del
Estado de Michoacan durante el periodo 2023-2024, asi como las dictadas en el Distrito
Judicial de Morelia en ese mismo periodo.

Es importante destacar, que se presentan clasificadas por aquellas que han sido

declaradas procedentes, improcedentes y parcialmente procedentes.
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Gréfica 2
Datos estadisticos acerca de las sentencias emitidas en juicios de estado de interdiccién
y nombramiento de curadores y tutores emitidas por el Poder Judicial del Estado de Michoacén.
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Fuente: Elaboracion propia a través de los datos proporcionados por la Unidad de Transparencia
del Poder Judicial del Estado de Michoacan, respecto de juicios de estado de
interdiccion en Michoacan 2023-2024. Folio: 160341825000041 (Anexo B) y respuesta
enviada por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Michoacén,
respecto de juicios de estado de interdiccion en el Distrito Judicial de Morelia 2023-2024.
Folio: 160341825000183 (Anexo E).
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En la gréfica 2 presentada en la pagina anterior, se aprecia que, en su mayoria,
las sentencias dictadas por los Jueces Orales en Materia Familiar del Estado de
Michoacan han sido declaradas procedentes en los juicios de estado de interdiccion y
nombramiento de tutores y curadores, siendo minimas las resueltas como
improcedentes.

Ello permite visibilizar el desconocimiento del tema en los 6rganos jurisdiccionales
de Primera Instancia en Materia Oral Familiar, ademas de la falta de aplicacion normativa
internacional, asi como los criterios de observancia obligatoria emitidos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El andlisis anterior, permite concluir, que los Jueces Unicamente han tomado como
referencia y fundamento legal el contenido de las normas que integran el Codigo Familiar para el
estado de Michoacan, de ahi que se considere urgente la necesidad de legislar en materia de
reconocimiento de los derechos humanos de las personas con discapacidad, principalmente
mental, puesto que son las afectadas con la vulneraciéon de los derechos de capacidad y
personalidad juridica.

Cabe mencionar, que si los 6rganos jurisdiccionales hubieran observado y aplicado el
criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el cual declara
inconstitucional e inconvencional el estado de interdiccidn, ninguna sentencia dictada durante el
afio 2023 y 2024 hubiera resultado procedente, trayendo como consecuencia el respeto y
proteccion de los derechos humanos de igualdad, no discriminacién, capacidad juridica y

personalidad juridica de las personas con discapacidad mental.

4.2 Estudio de caso del Juicio de Interdiccién numero 384/2021 del indice del
Juzgado Séptimo de Primera Instancia en Materia Oral Familiar del Distrito
Judicial de Morelia, Michoacan

En este apartado, se realizara un analisis de la sentencia dictada en el Juicio de

Interdiccion, registrado bajo el nimero 384/2021, del indice del Juzgado Séptimo de

Primera Instancia en Materia Oral Familiar del Distrito Judicial de Morelia, obtenida a

través de la version publica que se encuentra disponible en el portal del Poder Judicial

del Estado de Michoacan (Poder Judicial de Michoacan, Juzgado Séptimo de Primera

Instancia en Materia Oral Familiar, 2022, 26 de mayo). Cabe sefalar, que se justifica el

estudio del mencionado juicio en atencion al ejercicio de la capacidad juridica ejercida
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por la persona declarada en estado de interdiccion, durante el periodo de 2023-2024, por
lo que el caso que a continuacion se analiza, solo servira para sentar los antecedentes
del caso.

Para efecto de salvaguardar los derechos de identidad de las personas
involucradas, el desarrollo del caso serd omitiendo los nombres de las personas
involucradas, utilizando otros ficticios para mayor claridad y entendimiento del juicio.

En el afio 2021, una sefiora de nombre Raquel Duarte Martinez, inicié un juicio de
jurisdicciéon voluntaria sobre estado de interdiccion, con el propésito de obtener una
resolucion judicial en la cual se declarard a su hija de nombre Sofia Flores Martinez,
persona con discapacidad mental y como consecuencia, se hombrard a Luisa Duarte
Martinez, hermana de la promovente como su tutora.

Los hechos que sirvieron de base para realizar dicha peticién al Juez del Orden
Familiar fueron basicamente los siguientes:

Sofia Flores Martinez, a la edad de 8 meses presenté un cuadro infeccioso y
meningitis, como consecuencia retraso mental y psicomotriz, ademas de presentar crisis
epilépticas, por lo que en el afio 2009 en el Instituto Mexicano del Seguro Social le
efectuaron los siguientes diagnosticos: Nosologico: Retraso mental moderado,
Etiolégico: Infeccioso viral, declardndose con incapacidad fisica y mental (Juzgado
Séptimo de Primera Instancia en Materia Oral Familiar, 2022, 26 de mayo).

De acuerdo al contenido desarrollado en el capitulo uno de esta investigacion, es
posible advertir que las discapacidades que le fueron diagnosticadas a Sofia implican
afectacion en sus funciones mentales, limitando ciertas actividades relacionadas con la
memoria o0 concentracién, ademas, de dificultad en el aprendizaje, retraso en el
desarrollo del habla o en la motricidad, dificultad para relacionarse, comunicarse y en
general de convivencia.

Es por ello, que requiere de una persona que la asista no solo en sus actividades
de la vida diaria, sino también en la toma de decisiones, pues como se advierte presenta
afeccién en el pensamiento.

Refiere la sefiora Raquel Duarte Martinez, ser madre soltera, dedicada la mayor

parte del tiempo a su trabajo, motivo por el cual, su hermana Luisa es quien ha asistido
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desde su nacimiento a Sofia Flores Martinez pues aun y cuando tiene dos hijos més, en
pleno uno de sus capacidades fisicas y mentales, nunca han ayudado a Sofia.

Al momento de presentacion de la demanda, Sofia, ya tenia la edad de 46 afios
de edad, pero debido al retraso mental y psicomotriz que presentdé desde muy pequefia
tiene dificultades, de lenguaje, de comunicacion, de movilidad, entre otros.

La finalidad de promover el juicio y de designar como tutora a la sefora Luisa, es
porque Raquel es una persona adulta mayor, con problemas de salud que ya no podia
hacerse cargo de Sofia, motivo por el cual se ve obligada a pedir al 6rgano jurisdiccional
competente designe como tutora a su hermana, para que la asista en sus actividades en
su vida diaria y la represente en cuestiones juridicas, civiles, administrativas y familiares.

Debido a las discapacidades que presenta la persona involucrada necesita una
persona en pleno uso de sus facultades mentales, para velar por sus intereses y
protecciobn a sus derechos, pues al presentar deficiencia en su capacidad de
pensamiento y raciocinio, N0 es una persona apta para la toma de decisiones
importantes, siendo esta una de las finalidades que perseguia la accion de estado de
interdiccion.

Sin embargo, esta figura ha sido declara inconstitucional y pese a la situacion
concreta del caso y de haberse llevado a cabo la valoracion médica por un especialista
en psiquiatria quien determind, que aun y cuando Sofia se encuentra orientada en
tiempo, pero no en espacio, no tiene control cognitivo ni capacidad mental, pues aun y
cuando respondi6é algunos cuestionamientos, estos no son acordes a la edad biol6gica
de Sofia.

Principalmente, menciona que es una persona incapaz de querer, de entender y
de conducirse por si misma de manera adecuada, deficiencias que fueron diagnosticadas
en ese momento, pero que no cambiarian con el paso del tiempo, pues el trastorno
mental que presenta es incurable y permanecera durante toda su vida.

Lo anterior, permitié determinar al Juez Séptimo de Primera Instancia en Materia
Oral Familiar, procedente la solicitud presentada, por lo que designé a la sefiora Luisa
Duarte Martinez, como Tutora de Sofia Flores Martinez, y como Curadora, a la tutora
adscrita a ese 6rgano jurisdiccional, quienes velaran por el cuidado y respeto de los

derechos de la persona declarada en estado de interdiccion.
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De manera concluyente, es posible apreciar que dado el padecimiento de las
discapacidades fisicas y mentales que presenta Sofia, necesitara apoyo y asistencia en
sus actividades diarias, asi como en la toma de decisiones importantes de su vida, como
en aquellos que impacten de manera significativa en su esfera juridica, pues como se
mencioné con anterioridad, seria su Tutora, quien la representaria en cuestiones
juridicas, legales, administrativas, civiles y familiares, lo cual debera ser asi por el resto
de su vida, pues de conformidad a lo determinado por el médico especialista, es una
condicion que permanecera de por vida.

Por lo tanto, no es posible que, en algdn momento de su vida, pudiera recobrar la
capacidad de decision, de entendimiento, de raciocinio, etcétera, por lo tanto, nunca sera
capaz de tomar decisiones importantes en su vida con pleno entendimiento y bajo un
estricto sentido de consciencia.

Cabe resaltar que esta sentencia fue dictada 13 afios después de la firma del
estado mexicano como parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, mediante la cual se comprometié a reconocer la capacidad juridica de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que cualquier otra persona.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que se comprometié desde entonces a
armonizar la legislacion interna para que fuera acorde a lo establecido en dicho
instrumento, pero evidentemente, en el afio 2022 en que se dictd la sentencia, no se
observo el contenido de ese instrumento legal.

Es decir, pese al reconocimiento existente de los derechos de las personas con
discapacidad en la Convencion multicitada, estos no eran reconocidos en la préactica,
solo eran letra muerta, lo que implica vulneracion a los derechos de las personas con

discapacidad.

4.3 Estudio de caso del Juicio Ordinario Civil numero 1050/2022 del indice del
Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de
Morelia, Michoacéan

Para dar inicio al desarrollo de este apartado, es necesario precisar que los nombres de

las partes que en el juicio intervinieron, fueron sustituidos por nombres ficticios, con la
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intencion de proteger la identidad de las partes involucradas, en atencion al respeto a su
derecho a la proteccién de datos personales e identidad.

Ademas, es importante mencionar, que las actoras del juicio que a continuacion
se analiza, corresponden a la identidad de las que intervinieron en el Juicio de
Interdiccion estudiado en el apartado anterior, pues versa sobre la accion civil ejercitada
por la tutora designada, lo que hace en representacion de la persona sujeta a estado de
interdiccion, a quien posteriormente le fue reconocida la capacidad y personalidad
juridicas.

Pese a que la demanda fue registrada en el afio 2022, se justifica el estudio de la
litis ahi planteada para realizar la presente investigacion, ya que fue en el afio 2023
cuando en ese juicio fue reconocida la capacidad y personalidad juridica de la persona
declarada en estado de interdiccion a efecto de poder comparecer a juicio por si solay
sin necesidad de representacion de su tutora como se vera a continuacion.

Cabe mencionar que aun no se ha dictado sentencia definitiva en el juicio en
mencion, sin embargo, ello no es impedimento para ser analizado en esta investigacion,
porque la capacidad y personalidad juridica de las partes involucradas en el juicio son
presupuestos procesales que se estudian cuando se da la primera intervencion de la
persona en el juicio, es decir, previo al dictado de la sentencia.

El Juicio Ordinario Civil nimero 1050/2022 del indice del Juzgado Quinto de
Primera Instancia en Materia Civil del Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, fue
consultado de manera directa en las instalaciones del Poder Judicial de Michoacan, en
atencion a la autorizacion y facultades otorgadas por la parte actora de ese juicio, donde
fue posible advertir que tuvo su origen por la demanda que sobre accién de prescripcion
positiva promovio la sefiora Luisa Duarte Martinez, como Tutora de Sofia Flores
Martinez, reclamando, otras prestaciones accesorias (Juzgado Quinto de Primera
Instancia en materia Civil del distrito Judicial de Morelia, Michoacan).

La demanda fue admitida en sus términos reconociendo el caracter de la sefiora
Luisa Duarte Martinez, como Tutora de Sofia Flores Martinez dado que, con dicho
caracter, esta podia ejercer cualquier accion del orden civil o de cualquier otra materia

en representacion de la persona sujeta al estado de interdiccion.
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Es importante recalcar, que de las constancias que obraban hasta ese momento
en autos, el Titular del 6rgano jurisdiccional podia advertir que la referida Sofia Flores
Martinez, estaba sujeta al estado de interdiccion, porque junto con el escrito inicial de
demanda se presentaron copias certificadas de la sentencia emitida por el Juez Oral
Familiar que la declaro interdicta y designo como su tutora a Luisa Duarte Martinez,
asentando en ella los razonamientos que lo llevaron a tal decision.

Una vez seguida la secuela procesal del juicio, se llevaron a cabo los
emplazamientos correspondientes de la parte demandada, quienes comparecieron a
presentar las excepciones y defensas que consideraron necesarias, entre ellas la de
cosa juzgada y cosa juzgada refleja, por lo que se dio el trAmite incidental previsto en la
ley.

Posteriormente, en el afio 2023, comparecioé la ciudadana Sofia Flores Martinez
por propio derecho ante el Juzgado Quinto de Primera Instancia en Materia Civil del
Distrito Judicial de Morelia, Michoacan, a efecto de solicitar se llevara a cabo la
continuaciéon del juicio, solicitando se citara a las partes para oir la sentencia
interlocutoria que en derecho correspondia, plasmando en dicha solicitud Gnicamente su
huella dactilar, en atencién a que esta carecia de una firma autdgrafa y dada su condicién
especial esta se encuentra impedida para leer y escribir (Juzgado Quinto de Primera
Instancia en materia Civil del distrito Judicial de Morelia, Michoacan).

El Juez considero inatendible su solicitud, ya que de constancias se constata que
cuenta con una tutora legal que la representa, en ese sentido, Unicamente podria atender
Su peticion a través de su tutora.

Es posible advertir de lo anterior, que el juzgador niega la capacidad y
personalidad juridica de la actora para comparecer por si misma a juicio, considerando
necesario que para realizar cualquier gestion debe hacerlo a través de su tutora legal,
derivado de la discapacidad mental que padece y por la determinacion judicial
previamente dictada por el Juez Oral en materia Familiar.

Sofia Flores Martinez, se inconformo con tal determinacion, y promovio el recurso
de revocacion correspondiente, sefialando la violacion a sus derechos humanos de
acceso a la justicia, derecho de peticion, a la no discriminacion, a la igualdad y a la

administracion de justicia, ademas de sefalar que los articulos 38 y 39 del Cdodigo de
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Procedimientos Civiles para el Estado son inconstitucionales e inconvencionales, por no
ajustarse al contenido del marco constitucional e internacional, de manera especifica con
el contenido de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
autorizando el escrito correspondiente a través de su huella dactilar.

Por las razones antes referidas, el 6rgano jurisdiccional no contaba con los
elementos suficientes para advertir que el escrito presentado correspondia a una
solicitud presentada por la promovente directa del juicio, siendo para ello necesario que
la citara de manera directa a realizar la ratificacion del contenido y huella dactilar del
escrito previamente presentado.

No obstante, las constancias que obraban en autos, a efecto de poder estar en
condiciones de acordar el fondo del escrito presentado, el Juez de Primera Instancia en
Materia Civil, requirié a Sofia Flores Martinez, para que compareciera ante el personal
del Juzgado a realizar la ratificacién correspondiente.

En cumplimiento de lo anterior, comparecio Sofia Flores Martinez, se levant6 el
acta correspondiente donde el Secretario de Acuerdos que llevo a cabo la diligencia
asentd la imposibilidad de la compareciente para realizar la ratificacion del escrito
presentado, en virtud de que esta no se encontraba situada en tiempo y espacio, no
comprende el contenido del escrito, en consecuencia, no estaba en condiciones para
reconocer el mismo.

Entonces, queda en evidencia, que Sofia Flores Martinez es una persona que no
comprende los alcances de las actuaciones judiciales que hasta ese momento se han
llevado a cabo en el juicio que se promueve, pues aun y cando la ley a través de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, impone la obligacién
de reconocer la capacidad juridica y personalidad juridica de las personas con
discapacidad, es indudable que la actora directa del juicio que se analiza, carece de los
recursos de raciocinio que le permitan comprender las consecuencias juridicas de los
actos que realiza con el uso de su huella dactilar.

No obstante, el Juez determino en un acuerdo posterior, que el hecho de haber
sido declarada incapaz y sujeta al estado de interdiccion, no eran impedimentos para
reconocer la legal y debida intervencion de Sofia Flores Martinez en el juicio, fundando

su determinaciéon en la sentencia emitida en la accién de inconstitucionalidad 90/2018
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que previamente fue analizada en capitulo referente al marco teorico de esta
investigacion.

Esencialmente, sirvio de base para su determinacion, el argumento de la
inconstitucionalidad del estado de interdiccion, de manera conjunta al contenido de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que reconoce la
capacidad y personalidad juridica de las personas con discapacidad, incluidas aquellas
cuya discapacidad es mental.

De tal manera, que aun y cuando el Juez pudo advertir que la actora en el juicio
no tiene la capacidad para entender y comprender los alcances de las actuaciones
judiciales que hasta ese momento se habian ventilado en al juicio, no podia negar su
debida y legal intervencion, pues carece de argumentos légico juridicos que encuentren
su fundamento en el derecho positivo que hasta hoy en dia rige al estado mexicano.

Por el contrario, las leyes y jurisprudencias vigentes, lo obligan a reconocer la
capacidad juridica y personalidad juridicas de las personas con discapacidad mental, asi
como a darles la debida intervencion, buscando en todo momento el respeto de la
voluntad de las personas con discapacidad y el respeto a sus derechos.

Entonces, a partir de tal determinacién judicial, Sofia Flores Martinez, ha
comparecido a gestionar por propio derecho en el juicio de referencia, realizando
peticiones y dando seguimiento a la secuela procesal de ese juicio, aun y cuando no
comprende en que consiste cada una de las etapas.

Pero, en el presente estudio de caso, ¢qué perjuicios representa para las
personas con discapacidad mental el reconocimiento de la capacidad juridica? Es decir,
¢realmente se busca respetar su voluntad?, si como ha quedado demostrado ésta no
comprende los alcances de las actuaciones judiciales, por lo que es imposible que pueda
expresar o manifestar de manera clara y consciente su voluntad, dada su condicion de
discapacidad mental.

En consecuencia, se tiene que aun y cuando el propésito del reconocimiento de
la capacidad y personalidad juridicas de las personas con discapacidad es proteger sus
derechos, al no contemplar los casos especificos como el que en este apartado se

estudia, se deja en completo estado de indefension a la persona con discapacidad
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mental. Es evidente que otra persona gestiona a su nombre, pero sin responsabilidad
legal, pudiendo hacer uso indebido del ejercicio de sus derechos.

Lo anterior, permite realizar el siguiente cuestionamiento: ¢Qué mecanismos
adopta el distrito judicial de Morelia, Michoacan para evitar que un tercero ejercite de
manera abusiva un derecho de una persona con discapacidad mental?

Del apartado referente al marco juridico y al presente estudio de caso, se concluye
gue el distrito judicial de Morelia, Michoacan, no adopta ninglin mecanismo para evitar
gue un tercero ejercite de manera abusiva un derecho de una persona con discapacidad
mental, pues no cuenta con los elementos que lo ayuden a soportar alguna
determinacion.

Pues, aun y cuando el Juez de Primera Instancia en materia Civil, pudo advertir la
falta de comprension y entendimiento de la actora para ratificar el contenido y alcance
de sus solicitudes, dicha autoridad no pudo negar su debida intervencion, porque no
cuenta con fundamentos legales necesarios para ello.

Por lo anterior, se insiste en la falta y necesidad existentes en torno a la legislacion
en materia del reconocimiento de la capacidad y personalidad juridicas de las personas
con discapacidad. Asi como se ha gestionado en el presente juicio, se podria llevar a
cabo cualquier otro acto juridico, que aun y cuando es evidente la falta de comprensién
de la persona con discapacidad, las autoridades se vean imposibilitadas para negar su

realizacion, ejecucion o celebracion por la falta de legislacion al respecto.

4.4 Ejercicio de la Capacidad Juridica de Sofia Flores Martinez, posterior a su
declaraciéon de estado de interdiccion en materia de Amparo

Es importante para el desarrollo de la presente investigacion, realizar un analisis de la
aplicacion e interpretacion que realizan los Organos jurisdiccionales respecto de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Por ello, este
apartado se dedica al estudio y andlisis del reconocimiento de la capacidad juridica de
una persona con discapacidad mental, al acudir ante un 6rgano del orden federal a
solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal.

Con la finalidad de analizar los diferentes enfoques, perspectivas e investigar si

se brinda un tratamiento especial a los juicios en los que se encuentren inversos
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derechos de personas con discapacidad, a continuacion, se realiza el estudio de caso
del Juicio de Amparo Indirecto numero 78/2024 tramitado ante el Juzgado Primero de
Distrito del Decimoprimer Circuito Judicial, mismo que fue consultado de manera directa
en las instalaciones del Poder Judicial Federal, por tener facultades para ello dentro del
propio expediente (Juzgado Primero de Distrito del Decimoprimer Circuito Judicial).

Para dar inicio con el presente estudio de caso, es preciso sefialar que se trata de
un juicio promovido por Sofia Flores Martinez, nombre ficticio que ha servido para el
desarrollo de la presente investigacion, pero que no corresponde al nombre real y
verdadero de la quejosa, ya que este ha sido sustituido a efecto de no vulnerar su
derecho a la proteccién de datos personales e identidad.

Antes de comenzar con el analisis del caso, es importante sefialar que la atencion
y enfoque que se brindara al mismo, sera al reconocimiento y ejercicio de la capacidad
juridica y personalidad juridica de la quejosa, por ser el tema toral de la investigacién que
se realiza, por lo que el acto reclamado y sentido de la sentencia, no seran el aspecto
primordial del estudio.

El Juicio de Amparo Indirecto, dio inicio con la demanda presentada por propio
derecho por Sofia Flores Martinez, el dia 12 de enero del afio 2024, es decir, posterior a
haber sido declarada incapaz y en estado de interdicciéon (Juzgado Primero de Distrito
del Decimoprimer Circuito Judicial).

Aln y cuando tal circunstancia expresamente no fue hecha del conocimiento del
Juez Federal, si manifestdé la quejosa, ser una persona con discapacidad mental,
ademas, de las propias constancias por ella aportadas, se desprendia que estaba sujeta
al estado de interdiccién y que habia sido designada como su tutora la sefiora Luisa
Duarte Martinez.

Por esa razon, el Juez Primero de Distrito del Decimoprimer Circuito Judicial, con
sede en la ciudad de Morelia, Michoacan, requirio a la quejosa, a efecto de que, dentro
del término de ley, informara sobre el nombre y domicilio de quien habia sido designada
como su tutor legal, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 8° de la Ley de
Amparo, que impone la obligacion a los Organos jurisdiccionales de nombrar un
representante especial que interviniera en el juicio (Juzgado Primero de Distrito del

Decimoprimer Circuito Judicial).
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No debe perderse de vista, que en el capitulo dos de la presente investigacion se
analizo lo previsto por la Ley de Amparo respecto a aquellos juicios en los cuales la parte
guejosa y promovente del Juicio de Amparo es una persona con discapacidad o esta
sujeta a interdiccion.

Al respecto, la legislaciéon sefiala que el Juicio de Amparo puede ser promovido
por la persona por propio derecho o bien, a través de cualquier otra persona cuando su
representante legal no lo realice, facultando al érgano jurisdiccional para designar a un
representante especial, preferentemente un familiar cercano, salvo aquellos casos en los
cuales haya conflicto de intereses (Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 02 de abril de 2013).

Sin embargo, de acuerdo al capitulo relativo a la legislacién, se advierte que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concluyé que el
nombramiento de un representante especial para la persona con discapacidad, no es
compatible con los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (Trevifio y Velazquez, 2023).

Ello, en atencion a que no se toma en consideracion la voluntad y decision de la
persona con discapacidad, pues aun y cuando reconocen que en determinados casos
serd necesaria la intervencion de un tercero que funja como apoyo para la persona con
discapacidad, no toma en cuenta su opinién al momento de realizar el nombramiento del
representante especial.

Entonces, la incompatibilidad no solo centra en la intervencion de un tercero, sino
en la falta de participacion de la persona con discapacidad para designar al representante
especial.

Pero, ¢qué pasa en aguellos casos de discapacidad mental?, es decir, aquellos
casos en los que la persona involucrada carece de la capacidad y consciencia para
determinar u opinar sobre la designacion de su representante especial, pues es evidente
gue una persona que no esta un pleno uso de sus facultades mentales, que no esta
ubicada en tiempo y espacio, ademas de no comprender los alcances de la designacion,
estaria imposibilitada para externar su voluntad validamente.

De tal manera, el Juez Primero del Decimoprimer Circuito Judicial, con sede en la

ciudad de Morelia, Michoacan, al requerir a la quejosa para proporcionar los datos de su
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representante legal y tutora, no solo paso por alto la determinacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon respecto a que la interdiccion es inconstitucional e
inconvencional, sino que, ademas vulnero los derechos de la quejosa, reconocidos a
través de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ademas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que las
personas con discapacidad, tienen plena capacidad juridica para poder comparecer a
juicio, aun y cuando se encuentren formalmente sujetas al estado de interdiccidn, criterio
emitido en jurisprudencia en el afio 2022, por lo que al momento de la tramitacién del
juicio que se analiza, ya era de caracter obligatorio, no obstante a ello, dicho criterio no
fue aplicado, de haberlo hecho, no habria necesidad de requerir a la quejosa para que
designara a un representante especial (1a./J.161/2022 (11a.), (2022, 09 de diciembre)).

Sin embargo, no puede pasar desapercibido que, en el caso en particular, se trata
de una persona con discapacidad mental, con dificultades para expresarse, situarse en
tiempo y espacio, impedida para la toma de decisiones importantes, por las limitantes
gue representa su discapacidad, aun y cuando la norma y criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otro lado, cabe sefalar que dichos criterios no especifican casos de
excepcion, es decir, no sefial casos en los cuales podria negarse la capacidad juridica
de una persona con discapacidad mental, o bien, que exista la obligacion de hacerlo a
través o en acompafiamiento de una persona de apoyo o representante especial.

Queda en evidencia de lo anteriormente analizado, que existe ausencia en la
legislacion mexicana, que prevea el actuar del 6rgano jurisdiccional en los casos
especificos de discapacidad mental, pues aun y cuando la normatividad existente aplica
para cualquier otro tipo de discapacidad, para aquellos de discapacidad mental esta es
insuficiente y en lugar de traducirse en la proteccion y reconocimiento de los derechos
de personas con discapacidad, para las personas con discapacidad mental, puede
representar un estado de completa indefension y exposicion a ser afectados en su esfera
juridica.

El estudio de caso que se realiza en este apartado, solo representa uno de los
tantos Juicios de Amparo promovidos por personas con discapacidad, en los cuales por

la falta de legislacion especifica en torno al reconocimiento de la capacidad juridica de
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las personas con discapacidad, lleva a los jueces que conocen de tales asuntos, a
realizar interpretaciones subjetivas, a aplicar la norma existente aun y cuando represente
un riesgo para las personas con discapacidades mentales como en el caso en particular,
o inclusive, por el desconocimiento de los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estos no son aplicados a los casos concretos y conlleva a la
vulneracion de los derechos humanos de las personas involucradas.

Cabe sefialar, que al ser juicios en los cuales se reconoce plena capacidad juridica
a las personas con discapacidad mental, sobre ellas mismas, recae la responsabilidad
de su debida representacién, como en el caso analizado, en el que se requiere a la
persona con discapacidad mental, que designe a su representante especial, cuando de
constancias se desprende, ser una persona que no esta orientada en tiempo y espacio
y por ende, no comprende los alcances, responsabilidad y consecuencias de la
designacion de un representante especial.

Pese a lo anterior, con la finalidad de cumplir con formalidades del procedimiento,
gue evidentemente no estan disefiadas ni contempladas para las personas con
discapacidad mental, el Juez de Distrito, ordena al actuario adscrito a ese juzgado, para
gue, en ejercicio de sus facultades, se constituya en el domicilio de la persona con
discapacidad mental y la requiera a efecto de ratificar y reconocer como suyos los
escritos presentados y las huellas dactilares plasmadas.

Asi lo realizo, el personal encomendado y se llevo a cabo la ratificacion en
comento, teniendo como resultado que se acordaran de manera favorable las peticiones
presentadas por la quejosa dentro del Juicio de Amparo.

De manera conjunta, el juzgador, opto por requerir a la tutora legal a efecto de dar
cumplimiento al desempefio de su cargo como tutora, porque el Codigo Civil Federal de
aplicacion supletoria en el caso de estudio, impone la obligacion a cargo de quien ejerce
el cargo de tutor, de representar en juicio a aquella persona cobre quien ejerce dicho
cargo.

Aunado a lo anterior, el Juez, ordend girar oficio a la Defensoria Publica, con el
propoésito de designar un defensor publico en favor de la persona con discapacidad,
fundando su determinacion en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

(Juzgado Primero de Distrito del Decimoprimer Circuito Judicial).
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En el caso en particular, hay dos aspectos importantes a analizar, el primero de
ellos, es si realmente la quejosa en el juicio de analisis es una persona capaz de llevar a
cabo un reconocimiento y ratificacion de documentos sobre los cuales no comprende su
contenido, porque si es una persona que no esta orientada en tiempo y espacio, como
quedd demostrado con la sentencia del juicio de interdiccion que conforman las
constancias del Juicio de Amparo, ¢la quejosa realmente estaba en condiciones de llevar
a cabo una ratificacion de contenido y huella dactilar de los documentos?

De acuerdo al estudio y analisis realizado previamente, la discapacidad mental,
puede afectar el pensamiento y capacidad de raciocinio de la persona, como en el caso
en especifico que la quejosa no era capaz de comprender el contenido y alcance de las
solicitudes que previamente por propio derecho habia presentado ante el 6rgano
jurisdiccional.

Cabe sefalar la importancia de la diligencia que fue encomendada al actuario de
ese juzgado, pues no se trata Unicamente de reconocer unas letras impresas en papel y
una huella dactilar plasmada en una hoja, sino que se trata de actuaciones judiciales que
impactan en la esfera juridica de la quejosa, en sus bienes y derechos.

Por lo anterior, derivado de las pruebas médicas a las que habia sido sometida la
guejosa, a la determinacion judicial de declararla incapaz, entre otras cuestiones, por no
encontrarse situada en tiempo y espacio, la deficiencia en el raciocinio, es posible
concluir gue no es una persona apta para llevar a cabo la diligencia de ratificacién y
contenido de algun documento.

Es importante retomar lo analizado en el capitulo primero de la presente
investigacion en el cual se sefialaron las dificultades que trae consigo la discapacidad
mental, a saber, afectacién en las funciones mentales de la persona, limitando ciertas
actividades relacionadas a la memoria, al pensamiento y concentracion, dificultad para
comunicarse.

De este modo, que reconocer y llevar a cabo la ratificacion, constituye una
responsabilidad tanto para el juzgador como para el actuario, por el impacto que
representa en los derechos de la persona con discapacidad mental.

El segundo aspecto relevante en el caso de analisis, tiene su enfoque en el actuar

del titular del érgano jurisdiccional del decimoprimer circuito con sede en Morelia, para
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requerir a la tutora de la quejosa, con la finalidad de que la representara en el Juicio de
Amparo, aun y cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se habia
pronunciado respecto a la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de la interdiccion,
ademas, de solicitar la intervencién de un defensor publico, pese a que tal circunstancia
ha sido considerada no armonizable con lo dispuesto por la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

En consecuencia, es posible advertir, que aun y cuando existe la necesidad de
brindar asistencia y apoyo en favor de las personas con discapacidad mental para ejercer
sus derechos de manera directa, la legislacion que hasta el momento conforma el
sistema juridico mexicano, aplicable a la ciudad de Morelia, es insuficiente para resolver
los casos de ejercicio de la capacidad juridica y personalidad juridica de las personas
con discapacidad mental.

Concluyendo entonces, en la imperiosa necesidad del trabajo legislativo en la
materia y temas que se estudian en esta investigacion, con la finalidad de lograr una
verdadera proteccién y respeto a los derechos humanos de las personas con

discapacidad mental.
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Conclusiones

El trabajo de investigacion realizado en la presente tesis fue con el propésito de
comprobar si el Juicio de Amparo Indirecto es el mecanismo procesal constitucional que
garantiza la seguridad juridica y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad mental al reconocer su capacidad juridica y personalidad juridica, en el
distrito judicial de Morelia, Michoacan, por la omision legislativa en que incurre el
Congreso del Estado tras la firma de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

Por lo que después de un arduo trabajo de investigacion, se advierte que la
hipotesis planteada en el trabajo de investigacion fue verificada, con base a las siguientes
conclusiones:

PRIMERA. La evolucibn como una caracteristica propia del derecho y de la
sociedad misma, ha provocado cambios significativos en los conceptos de los derechos
humanos, tal es el caso de la capacidad juridica y personalidad juridica.

Con el propésito de mejorar el respeto, la igualdad, la no discriminacion y el
respeto a la dignidad humana, han surgido modificaciones trascedentes en los conceptos
de los derechos humanos, de manera particular en los de primera generacién analizados
en el presente trabajo de investigacion.

No obstante a ello, es pertinente sefialar que aun y cuando los conceptos y su
interpretacion moderna pretenden mejorar la proteccién y reconocimiento de los
derechos humanos de todas las personas en igualdad de condiciones, inclusive de las
personas con discapacidad mental, no en todos los casos es posible y benéfico para las
personas en tales condiciones, toda vez que en ocasiones requieren de tratos
especiales, porque se ve afectada su capacidad de entendimiento y de raciocinio, lo que
de cierta manera limita su toma de decisiones de una manera consciente, tal y como se
desprende del capitulo uno de la presente investigacion, de manera especifica en el
apartado 1.4.3, en el que se describen las dificultades y principales probleméaticas que
enfrentan las personas con discapacidad mental, intelectual o cognitiva.

Por lo anterior, para realmente estar en condiciones de proteger, mejorar y
promover el respeto de los derechos humanos como lo es el de capacidad juridica y

personalidad juridica de las personas con discapacidad es necesario, tener en cuenta
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¢, qué perjuicios representa para las personas con discapacidad mental el reconocimiento
de la capacidad juridica y personalidad juridica?

Gracias a la investigacion realizada fue posible visibilizar los retos que enfrentan
las personas con discapacidad mental en el ejercicio de su capacidad juridica y la
desventaja que como grupo vulnerable enfrentan, al ser blancos de abusos por personas
cercanas a ellas, por tal motivo se potencializa la obligacion del Estado de garantizar la
seguridad y certeza juridica en el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad mental.

De tal manera, que, en ese sentido, se verifica una parte importante de la hipotesis
propuesta, al evidenciar que, ante la evolucién y reconocimiento de los derechos
humanos de capacidad juridica y personalidad juridica, es necesario que el sistema
juridico mexicano garantice la seguridad y certeza juridica a este grupo vulnerable a
través de la implementacion de una nueva conceptualizacion de la discapacidad mental.

En ese sentido, deberd de cuestionarse si realmente el reconocimiento de la
capacidad juridica y personalidad juridica es viable en todos los casos y grados de
discapacidad, pues de acuerdo a lo analizado en el capitulo uno de esta tesis, la
discapacidad mental provoca afectacion en la capacidad de entendimiento de la persona,
dando como resultado que no pueda tomar decisiones por si misma, lo que hace
nugatorio el derecho de ejercer por si misma su capacidad juridica.

Por tanto, es importante destacar que, para lograr la igualdad de estos derechos
reconocidos a las personas con discapacidad mental, y que estos sean ejercidos de
manera directa se requiere forzosamente de una red de apoyo, que debe ser
minuciosamente vigilada por entes publicos.

Entonces, es posible advertir que el reconocimiento de la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, debe tener forzosamente limites concretos, que deben
ajustarse a cada caso en especifico, con el Unico propadsito de salvaguardar los derechos
de las personas con discapacidad mental.

SEGUNDA. Después de un arduo trabajo de investigacion acerca de los distintos
instrumentos legales es posible concluir que existe una insuficiencia normativa de
proteccion y garantia para el ejercicio de los derechos humanos de las personas con

discapacidad mental.
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El capitulo dos de este trabajo centrd su atencion en el estudio y analisis de los
diferentes ordenamientos legales que tienen como propdésito regular todo lo relacionado
con los derechos humanos de las personas con discapacidad mental, desde el &mbito
internacional y nacional, asi como las disposiciones normativas relativas al Juicio de
Amparo, como mecanismo de proteccion de los derechos humanos de todos los
mexicanos.

El objetivo especifico de este apartado era descubrir si realmente en Morelia,
existe suficiencia normativa para garantizar y proteger el ejercicio de la capacidad juridica
y personalidad juridica de las personas con discapacidad, que permitan al Estado
Mexicano dar cumplimiento a las obligaciones contraidas con la firma de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por ello, una de las preguntas guias de esta investigacion fue la siguiente: ¢ Qué
instrumentos legales sirven de apoyo al distrito judicial de Morelia, Michoacan para que
una persona con discapacidad mental ejerza por si misma su capacidad y personalidad
juridica?

A través del desarrollo de este trabajo, fue posible advertir que en Morelia existe
una insuficiencia normativa con motivo de la omision legislativa en que incurre el Poder
Legislativo, pues hasta el momento no ha reformado, derogado ni creado normas que
permitan a los operadores juridicos de Morelia, resolver las probleméticas en torno al
reconocimiento de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Lo anterior, permite plantear nuevas interrogantes para futuras investigaciones
como la siguiente: ¢qué medidas debe implementar el legislador para proteger la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, pero sin vulnerar su derecho de
igualdad frente los demas?

Por otro lado, este trabajo de investigacion resulta trascendente para visibilizar el
incumplimiento del Estado Mexicano con las obligaciones contraidas a través de la firma
de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, porque durante
el desarrollo del capitulo dos fue posible observar que ninguno de los ordenamientos
legales aplicables en Morelia es suficientes para regular el ejercicio de la capacidad

juridica de las personas con discapacidad, quedando demostrado que es necesario
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hacer valer un mecanismo procesal constitucional, lo que permite de nueva cuenta
verificar parte de la hipétesis planteada.

Por lo anterior, y una vez analizados los instrumentos internacionales, las leyes
federales, estatales y normas oficiales mexicanas, que tienen como propoésito proteger y
garantizar los derechos de las personas de grupos vulnerables, es posible concluir que
hasta el momento no hay una ley que regule el sistema de apoyos para las personas con
discapacidad mental, que
establezca salvaguardias como mecanismo de proteccion de los derechos de estas
personas en el ejercicio de su capacidad y personalidad juridica, bajo la premisa, que es
a través de estas salvaguardias que se trata de prevenir y evitar abusos a los derechos
de las personas con discapacidad, lo que implica que, al no cumplir con esta disposicion,
el estado mexicano deja expuestas a las personas con discapacidad a sufrir abusos.

No basta entonces, crear o suscribir un instrumento legal que reconozca los
derechos de las personas con discapacidad mental, si no que se requiere de un trabajo
legislativo que cree las normas que daran proteccion a los derechos reconocidos y que
garanticen los principios del derecho de seguridad y certeza juridica.

Ahora, si en determinados casos por el tipo y grado de discapacidad las personas
requieren de una supervision para la toma de sus decisiones, es indispensable, que
exista en la ley un procedimiento especifico y riguroso por parte del estado para vigilar
gue las personas que sean designadas como red apoyo, sean aptas e idOneas para
desempefiar tal cargo, o bien, que sea a través de conciliadores o personal publico que
se encuentren bajo una estricta supervision. Si bien es cierto que la presente
investigacion coadyuba a visibilizar la ausencia normativa existente en Morelia, también
lo es que aun hace falta abordar el estudio del contenido idoneo y necesario de ese
conjunto normativo o articulado legal que garantice y proteja el ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad mental.

También la figura de interdiccion juega un papel importante, ya que, al
considerarse violatoria a los derechos de igualdad, no discriminacion y libertad de las
personas con discapacidad, ha sido declarada inconstitucional e inconvencional, sin

embargo, como pudo observarse a lo largo del estudio de esta investigacion la
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normatividad que de manera genérica aborda el tema de estudio, el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, ain no se encuentra vigente en Morelia.

Tras ese cambio en el sistema juridico mexicano, es necesario que se otorgue
certeza juridica y seguridad juridica a las personas con discapacidad al reconocer sus
derechos en igualdad de condiciones que cualquier otra persona, por lo que se requiere
de la tarea del poder legislativo.

Debe resaltarse el impacto del estudio realizado en esta investigacion, pues a
pesar de que fue desde el afio 2008 en que se firmo la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad por parte del Estado Mexicano, en que se
comprometié a modificar su legislacion interna, ha sido un tema poco explorado, y las
investigaciones existentes, en su mayoria Unicamente resaltan los beneficios que trae
consigo la evolucién en el reconocimiento de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Entonces, a diferencia de las investigaciones realizadas con anterioridad respecto
al tema que aqui se aborda, este trabajo, centra su atencion en los perjuicios y
afectaciones que sufren las personas con discapacidad mental en el reconocimiento de
su capacidad juridica y personalidad juridica dada la falta de normatividad aplicable en
tales casos.

No solo ha sido un tema poco explorado por doctrinarios, si no también por juristas
y operadores juridicos, lo que se corrobora al haber contrastado los diferentes criterios
emitidos por juzgadores de diferentes niveles, lo que evidencia el poco conocimiento,
gue se tiene al respecto.

Sin duda alguna, la jurisprudencia y criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, han desempefiado un papel muy importante ante la ausencia de
las normas en el tema, sin embargo, debe resaltarse que aun y cuando la jurisprudencia
es considerada una fuente del derecho y de observancia obligatoria, su papel primordial
es para los casos de oscuridad en la ley o laguna de ley, no asi para sustituir a todo un
conjunto de normas, o regular respecto de todo lo concerniente a la capacidad juridica y
personalidad juridica de las personas con discapacidad mental, pues evidentemente, es

un trabajo que corresponde al Poder Legislativo.
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TERCERO. Pare responder la pregunta principal de esta investigacion ¢ Cual
mecanismo procesal constitucional procede para garantizar la seguridad juridica y
proteccion de las personas con discapacidad mental en el distrito judicial de Morelia,
Michoacan en contra de la omision legislativa en que incurre el Congreso del Estado para
dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el estado mexicano al reconocerles
la capacidad juridica y personalidad juridica a través de la firma de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad?, fue de vital importancia el desarrollo
del capitulo tres de este trabajo de investigacion.

Este tuvo como objetivo realizar un estudio a profundidad del mecanismo procesal
constitucional mexicano por excelencia, el Juicio de Amparo, siendo este el Unico
mecanismo de proteccidn constitucional que puede ser promovido por un particular en
contra de violaciones a los derechos humanos por parte de alguna autoridad.

A través del estudio realizado, fue posible llegar a la conclusién de que
efectivamente, el Juicio de Amparo Indirecto, resulta idbneo para proteger a las personas
con discapacidad ante la insuficiencia normativa que ha quedado demostrada en lineas
precedentes, no Unicamente por ser el medio de control constitucional a disposicién de
los particulares, para defenderse contra actos u omisiones por parte de alguna autoridad,
sino debido a su eficacia, eficiencia y rapidez de su procedimiento.

No pasa desapercibido que aun y cuando en la practica los términos y plazos para
la resolucion de un Juicio de Amparo Indirecto son superiores a los establecidos en la
ley, por la carga excesiva de trabajo existente en los 6rganos jurisdiccionales, este
resulta ser idoneo para los fines pretendidos, pues aun y cuando exige ciertos requisitos
de fondo y de forma, todos se satisfacen para el caso en concreto.

En primer lugar, se satisface el requisito de procedencia del Juicio de Amparo
Indirecto con motivo de una omision legislativa, tal y como se analizé en el capitulo
respectivo de esta investigacion, ademas, es necesario acreditar el interés juridico de la
persona promovente del juicio de garantias, requisito que se encuentra satisfecho con la
intencién de la persona con discapacidad mental para llevar a cabo la celebracion de
algan acto juridico que haga necesaria e indispensable la existencia de un cuerpo
normativo que regule tales actos juridicos que crean, modifican o0 extinguen

consecuencias juridicas.
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Es importante destacar, que la presente investigacion es novedosa porque aborda
el tema de los derechos reconocidos en favor de las personas con discapacidad mental
desde un aspecto critico-constructivo, visibilizando las areas de oportunidad para lograr
mejorar las condiciones y proteccion de los derechos humanos de este grupo vulnerable.

Auny cuando son pocos los estudios realizados sobre el tema debido a su reciente
implementacion en el estado mexicano, cabe sefialar que estos destinan su atencion en
demostrar los beneficios que trae consigo el reconocimiento de los derechos de las
personas con discapacidad mental en igualdad de condiciones que cualquier otra
persona, y poco se habla de los retos que ello representa, tanto para el grupo vulnerable,
como para el estado y sus autoridades.

Por ello, a través de esta investigacion, se pretende abrir la posibilidad de
continuar con la investigacion acerca del tema respecto al contenido de las nuevas
normas que deban ser creadas, pudiendo ser una iniciativa legal el propdsito de proximas
investigaciones.

Se propone entonces, que esta investigacion sea el parteaguas del inicio del
trabajo legislativo para subsanar las omisiones legislativas que hasta el momento
existen, que permita agilizar la materializacion real del avance que en materia de
derechos humanos en favor de las personas con discapacidad significa la firma de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y no se quede
Uunicamente plasmado en papel, convirtiéendose en letra muerta.

Debe destacarse todo lo anterior, por la importancia que tuvo para la
comprobaciéon de la hipoétesis de investigacion, demostrando que el Juicio de Amparo
Indirecto es el mecanismo procesal constitucional que garantiza la seguridad juridica y
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad mental al reconocer su
capacidad juridica y personalidad juridica, en el distrito judicial de Morelia, Michoacan,
debido al propoésito garante de los derechos humanos, a la agilidad y prontitud de su
procedimiento.

CUARTO. Uno de los principales objetivos propuestos y alcanzados en el
presente trabajo de investigacion, fue visibilizar la urgente necesidad de esa tarea
legislativa, pues aun y cuando existen criterios emitidos en el afio 2023, por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion respecto a la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del
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estado de interdiccion, a través de la informacion remitida por la Unidad de Transparencia
del Poder Judicial del Estado de Michoacan, se advierte que durante el afio 2023 y 2024,
fueron admitidos juicios sobre estado de interdiccion y nombramiento de tutores y
curadores, lo que de ninguna forma se considera compatible con la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y hace inminente la necesidad de
legislar en materia de capacidad juridica y personalidad juridica de las personas con
discapacidad mental, en virtud al riesgo latente en que se encuentran de ser victimas de
abusos.

Lo anterior, demuestra que a pesar de los criterios existentes por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion estos son insuficientes para lograr una armonia
en los criterios de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales, como se observé al
analizar los casos practicos en el capitulo cuatro de la presente investigacion, donde a
pesar de tratarse de la misma persona, con la misma discapacidad, las mismas pruebas,
e inclusive idénticas condiciones, uno optdé por reconocer sin problema alguno su
capacidad juridica (Juez de Primera Instancia), mientras que por el contrario, el Juez
Federal, requirié el nombramiento de una persona de apoyo.

Por lo tanto, al no existir legislacion especifica que regule tales circunstancias y al
prevalecer contradicciones con las legislaciones vigentes y aplicables a la ciudad de
Morelia, como la contenida en la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Civil del Estado de
Michoacén, que establecen una restriccién al ejercicio de la capacidad juridica de las
personas con discapacidad mental conlleva a la diversidad de criterios en una misma
ciudad.

Es decir, al realizar el estudio de caso del juicio de interdiccion se advierte un
criterio que dista mucho del aplicado por el Juez de Distrito en el Juicio de Amparo
Indirecto objeto de analisis en la presente investigacion.

Por ello, se concluye que, ante la necesidad del urgente trabajo legislativo por
parte del Congreso del Estado de Michoacan, para proteger, garantizar, dar certeza
juridica y seguridad juridica a los derechos de capacidad juridica y personalidad juridica

de las personas con discapacidad, el mecanismo de proteccion constitucional procedente
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e idéneo es el Juicio de Amparo Indirecto, por lo que se comprueba la hipétesis planteada
en el proyecto de investigacion.

Finalmente, es preciso sefialar que la presente investigacion no tuvo como
propdésito indagar ni realizar una iniciativa legislativa, sin embargo, si es un punto de
partida para continuar en futuras investigaciones a profundizar que aspectos deben
contemplarse en las normas en materia de capacidad juridica de las personas con

discapacidad mental.
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Anexos

Anexo A
Solicitud enviada a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de
Michoacan, para que remitan la estadistica de respecto de juicios de estado de
interdiccion en Michoacéan 2023-2024

DIRECTOR Y/O ENCARGADO DE

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE.

La que suscribe, Licenciada en Derecho Tania Sandoval Angeles, con domicilio
para oir y recibir notificaciones el domicilio ubicado en Calle del Trabajo,
numero 64 "B", Centro, de esta ciudad de Morelia, Michoacan, asi como el
correo electronico 0848484d@umich.mx, indistintamente, de la manera mas
atenta acudo ante este departamento para lo siguiente:

Por medio del presente, en ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion
publica, previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se me proporcione la
siguiente informacion:

a) Numero de juicios presentados sobre estado de interdiccion, durante el afio
2023.

b) Numero de juicios admitidos sobre estado de interdiccion, durante el afo
2023.

c) Numero de juicios desechados sobre estado de interdiccién, durante el afio
2023.

d) Numero de juicios concluidos sobre estado de interdiccion, durante el afio
2023.

e) Numero de juicios declarados procedentes sobre estado de interdiccion,
durante el afio 2023.

f) Nimero de juicios declarados improcedentes sobre estado de interdiccion,
durante el afio 2023.

g) Numero de juicios presentados sobre estado de interdiccion, durante el afio
2024.
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h) Namero de juicios admitidos sobre estado de interdiccion, durante el afio
2024.

i) Nomero de juicios desechados sobre estado de interdiccion, durante el afio
2024,

i) Nimero de juicios concluidos sobre estado de interdiccion, durante el afio
2024,

k) Nimero de juicios declarados procedentes sobre estado de interdiccion,
durante el afio 2024.

|) NOmero de juicios declarados improcedentes sobre estado de interdiccion,
durante el afio 2024.

La presente solicitud se enmarca dentro de los principios legales, pues no se
solicita informacién sensible o confidencial, inicamente datos que constituyen
registros pablicos generados por los juzgados del Poder Judicial del Estado de
Michoacan, en el ejercicio de sus funciones. Quedo atento a su pronta
respuesta en los términos legales establecidos.
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Anexo B
Respuesta enviada por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado

de Michoacan, respecto de juicios de estado de interdiccion en Michoacan 2023-

2024
&

=

T, W

PODER JU I:J[*;Il.-'il .
TTCHOACAMN

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Asunto: Notificacién de respuesta.
Folio: 160341825000041.
Expediente: UT-42/2024.

Marelia, Michoacan a 25 de marzo de 2025.

Distinguida solicitante.
PRESENTE.

En referencia a su solicitud de informacién presentada por medio de correo
electrénico e inscrita en la Plataforma Nacional de Transparencia, a traveés de la

cual requiere la siguiente informacion:

“f I Por medio del presente, en gjercicio de mi derecho de acceso a 1a informacion
puhblica, previsto en el articulo 6 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Michoacan de Ocampo, solicito se me proporcione la siguiente
informacian: a) Nomero de juicios presentados sobre estado de interdiccion,
durante el afio 2023. b) Ndmero de juicios admitidos sobre estado de interdicciadn,
durante e afio 2023, ¢) Nimero de juicios desechados sobre estado de
interdiccidn, durante el ano 2023, d) Nomero de juicios concluidos sobre estado
de interdiccion, durante el afno 20232, e) Nomero de juicios declarados
procedentes sobre estado de interdiccidn, durante el afio 2023, f) Ndmero de
juicios declarados improcedentes sobre estado de inberdiccion, durante el afio
2023, g) Nimero de juicios presentados sobre estado de interdiccidn, durante el
ano 2024. k) Numero de juicios admitidos sobre estado de interdiccion, durante
el afno 2024, i) Nomero de juicios desechados sobre estado de interdiccion,
durante & afio 2024. j) Nomero de Juicios concluidos sobre estado de

interdiccidn, durante ef afo 2024.k) Nomero de juicios declarados procedentes
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sobre estado de interdiccion, durante el afio 2024.1) Nomero de juicios declarados

improcedentes sobre estado de interdiccion, durante el afio 2024",

RESPUESTA:

En atencién a su peticién, se hace de su conocimiento, fue turnada al Centro de
Desarrollo de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, érgano competente
para atenderla, luego de una blsgueda exhaustiva de la informacidn, remitio la

informacion de conformidad a sus facultades y funciones.

En tal virtud, luego de la busgueda realizada en el Sistema de Consulta de
Estadistica Judicial (CEJ) se pone a su disposicion la informacidn en el estado en
que se encuentra, relacionada con informacion cuantitativa diversa desglosada
relativa juicios presentados, admitidos, desechados, concluidos, declarados
procedentes e improcedentes, sobre estado de interdiccién en documento

adjunto en formato de datos abiertos Excel (anexo) por el pericdo indicado.

Esto es, la informacion correspondiente a los doce incisos se encuentra
desagregada por juicio, sobrejuicio, egresos, resolucion y total. Cabe sefialar,
en algunos casos como en los incisos e) v f) se incluyen un par de notas
relacionadas con la obtencién de la informacidn requerida.

De manera adicicnal, se le invita a consultar el apartado de Estadistica Judicial*,

donde podra encontrar mas informacian:

! Estadistica Judicial:
https:/'www.poderjudicizimichoacan.gob.mx/web/supremoTribunal/estadisticaludicial.aspx

www . poderjudicialmichoacan.gob.ma
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Finalmente, en caso de no estar conforme con esta respuesta proporcionada
puede interponer un recurso de revisién en un plazo de quince dias posteriores
a la fecha de su notificacian, a traveés de la Plataforma Nacional de Transparencia

(PNT), (4] bien, al Correo electronico

Si tiene alguna duda, puede llamar al teléfono 443-3223356, o bien, puede
acudir directamente a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial, ubicada en
el edificio principal, piso 1, en calzada La Huerta #400, colonia Mueva Valladolid,
en la Ciudad de Maorelia, Michoacan, en un horario de 9:00 a 15:00 horas; o, si
requiere mayor informacidn, puede acceder ingresando a la "ventanilla virtual”,

localizable en la parte principal del Portal de Internet de la institucidn:

Entrega de la informacion.

La modalidad elegida por Usted fue: Electrdnico aportado por el solicitante.

www . poderjedicialmichoacan.gob.mae
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Anexo C
Solicitud de acceso a la informacién enviada a la Plataforma Nacional de

Transparencia

\ ’ Plataforma Nacional de Transparencia

PLATA® O mE L A

TamAL b
TRANSPAREMOCIA

2EOAP0TS 10:49:41 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Solicitanta

Mombre o razén socal TANLA SAMDOWVAL ANGELES

Folio 3300304500132

Unidad do T E cia

Sujeto obligado FED - Corssjo de la Judicatura Federal (CJF)

“Esie acuse conliene sus dastos personales por lo gue deberd resguardamnses en un lsgar ssgun para evitar su difusidn y el use no aulorizado por
L ™
Fecha de recepcitn oficial

Para efecic del compulo del plaro establecide e=n &l arlicelo 132 de |a Ley General de Transparendca y Acoeso a la Informacidn Pablica se ha
recibido =0 sobcilud con fecha 2EM22025 (1)

Informaciin importante
La respuesta o cualguier requesrimienio que realics &l sujeis chigado = serd nolificado a través de la PNT, salvo que haya sefialado obro medio para
elio. En caso de gue na se pueda realizar |a nolificaciin por & medio elegide, ta misma se sfecluars en los estrados del sujelo obgado.

El seguimisnto a su solicitud podrd realizafo medianie =l folio que ss indica =n =sie acese, &n k3 pagina de internel con direccidn:

Filtps:ftwwe plataformadeta mp Cii g mx

Si por alguna falla técnica del sisiema no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones gue == pongan a su dispasicidn en esla pagina, debsrd
mformario a la Unidad de Transparencia del sujelo obligado al que sobcitd mfomacidn, para gue esie b= notifigue por cualguier olro media, cuando
allo z=a procedenles.

Plazo da ta & la solicitud de acceso a informacidén pablica

Confarme se estableca en los articulos 132 de la Ley referida, los Sempos de respuesta o posibles notificacones referentes a su soficibud, son los
S Ui nbe s

Respuesia a la salicitud, indicando |a forma y medio en gue s& pondrd a su disposicicn ka

mlormacian, asi como en =y caso, & coslo (2 2 dias: hibies 01/04/2025
Molificacidn en caso de que la mformacidn salicitada no sea de compelenda del sujsta

abligado (3} 3 05032025
Requermiento para proposcionar el os adici les o corregir informacion gue

permilan localizar la informacdn solicitada (4): B OF 032025
Motificacién de amplacian de plaro para dar stencidn a ka solicitud: 20 01/04/2025
Respuesta a fa solicilud, &n caso de gue haya recibido notificacan de ampliacion de plazo: 340 15/04752025

{1} Las solicudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia hdbil & =n un dia inhdbil, & dan por recibidas al dia habil siguisnts.

{2} El acceso o envio de mformacidn una ver gue indigue ef medio y fooma de entrega v, de lener costo, una vez efeciuado = pago, es de 10 dias
habiles.

{3} La solicitud deberd enviarse a la unidad de ransparencia compelenie, reinicidndose =l proceso de solicitud y los plazos de respuesis

{4} Esle requerimienio inte=rmumpird & plazo de respuesta.

Datos del solicitante

Mombre o, &n su caso, los dalos generales
de =i represenlanls TANIA SAMNDOWVAL ANGELES

1 de 2




TRANSPAREMNCIA

Descripcitn de [a solicitud

Dhescripoidn ciara de la soliciud de
informacion:

Cnras dalos para su localizacidn:

140

Plataforma Nacional de Transparencia

JERIDAIA0ZS 10:49:41 AM

Acuse de recepcion de solicitud de acceso

Por medio del presenie, gn sendcio de mil derecho de acce=so a la informacitn pdblica, previsto en el
arlicula & de la Consfilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicilo == me proparcions la
siguienle informacidn, (nicamenie respecio al DECIMOPRIMEEMCIRCUITD ded Poder Judicial Federal

a) Nimero de juicios de amparo indirecios presenlados en asunlos relaconados con &f estado de
interdicson, duranle el afia 2023,

b) Niimero de juicios de amparo indirecios admilidos en asunios relacionados con & esiado de
inlerdicaidn durant= & afio 2025

¢} Humero de juicios de ampars indireclos desechadas en asunios relacionados con &l estado de
interdicson, duranle el afia 2023,

d) Nimero de juicios de amparo indirecios concedidos en asunlos relacioradas con el estado de
inlerdicaidn durante & afio 2025

&) Nimero de juicios de amparo sobreseidos sobre estado de inlerdicoion, duranle & afio 2023,
1) Mdmero de juicios de ampano indirectos negados, sobre estado de interdiccian, duranie el afo 2023,
Por lo que we a la anualidad 2024, lo siguiente:

a) Nimero de juicios de amparo indirecios presentados en asunlos relaconados con & estado de
interdiccidn, durante el afio 2024

b) Nimero de juicios de amparo indirecios admilidos en asunios refaconados con &l eslado de
interdiccon durante & afio 2024,

¢} Humeno de juicios de ampars indireclos desechadas en asunios relacionados con &l estado de
interdiccidn, durante el afio 2024

d) Nimero de juicios de amparo indirecios concedidos en asunos relacionados con el estado de
inlerdicsdn duranie & afio 2024,

&) Nimero de juicios de amparo sobreseidos sobre estado de inlerdiccion, duranle & afio 2024

1) Mdmeno de juicios de ampans indirectos negados, sobre estado de interdiccian, durante el afo 2024,

Domicilic ¢ medic para recibir natificaciones

Diomicilia:
Correo slecindrico:
Tekfono (&n su casal):

Modalidad de entrega
Modalidad preferente de enfrega:

OB4BEBSdiEurich mx

Copia cerificada

Se recomienda conservar &f presenies acuss para fines informafvos y aclaraciones.
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Solicitud enviada a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de

Michoacan, para que remitan la estadistica respecto de juicios de estado de
interdiccion en el Distrito Judicial de Morelia 2023-2024

(hnai
\" PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA alp

TRANSPARENCI|A

12/08/2025 10:01:52 AM

ACUSE DE RECIBO DE SOLICITUD DE INFORMACION

Hemos recibido exitosamente su solicitud de informacion, con los siguientes datos:

Mo. de folio:

Fecha de presantacion:
Mombira dal solicitante:
Sujeto Obligado

Informaciin salicitada

Documentacion anexada

FECHA INICIO DE TRAMITE

160341B825000156
12/08/2025 10:01:52 AM
Tania Sandoval angales

MM - Poder Judicial del Estado de Michoacan

Por medio del presants, en ajgrcicio de mi darecho de acceso a la informacion publica, pravisto an el
arliculo B de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacdn de Ocampo, solicito se me proporcione la
siguiente informacidn, dricamenta por ko que ve al Distrito Judicial de Morelia.

a) Namero de juicios presentados sobre estado de interdiccidn, durante e ano 2023,

) Mamero de juicios admilidos sobre estado de inlerdiccion, durante el afo 2023

) Mimera da juicios desachados sobra estado de interdiccion. durante el afo 2023.

d) WNdmero de juickos concluidos sobre estade de interdiceidn, durante el afio 2023.

a) Mamero de juicios declarados procedentes sobre estado de interdiceion, durante el ano 2023.
1) Mamero de juicios declarados improcadentes sobra estado de interdiccidn, duranie al ano 2023.
g) Namero de juicios presentados sobre estado de interdiceian, durante e afo 2024,

h) Wamero de juicios admitidos sobre estado de interdiccion, durante el afo 2024,

1) Miimero da juicios desechados sobre estado de inderdiccion, durante al ano 2024.

i) Mimero da juicios concluides sobre estade de interdiccidn, durante el afo 2024,

k} NUmera de juicios declarados procedantas sobre astado de interdiccion, durante &l afo 2024,
1) Mimero de juicios declarados improcedantes sobre astado de inlerdiceion, duranta el afo 2024

La presente solicitud se enmarca dentro da los principios legales, pues no se solicila informacion sensible
o conlidancial, dnicamente datos gue consliluyen regisiros pdblicos generados par los jurgados del
Pader Judicial del Estado de Michoacan, en el ejercicio de sus funciones. Quedo atents a su prania
respusasta en los 1arminos legales establacidos.

De conformidad en lo dispuesto por al articulo 75 de la Lay de Transparancia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteceidn de Datos Personales del
Estado de Michoacan de Ocampo, su solicilud de acceso a la informacion pablica serd atendida a partir del dia 12/08/2025 | y la respuesta le debera
sar notificada an al menor tiempo posible, que no podrad ser mayor de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a su presentacion. Ademas, se
precisara el costo vy la madalidad en que serd entregada la informacion, atendiendo en mayar medida de lo posible a la solicitud del inferesado.

Excapcionalmentes, esle plazo podra ampliarse hasfa diez dias méas cuando existan fundadas y molivadas. La ampliacion dal plazo se notificara al
salicitante antes dal vencimiento del plazo descrito.

PLAZOS DE RESPUESTA Y POSIBLES NOTIFICACIONES A SU SOLICITUD

1) Raspuesta a su soliciud:

20 dias habilas 08/08/2025

2) En caso de gue se requiera mas informacion 5 dias habiles 18/08/2025

3) Respuesla si se requiere mas fiempo para localizar la informacidn 10 dias habiles 26/08/2025
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Respuesta enviada por la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado

de Michoacén, respecto de juicios de estado de interdiccion en el Distrito Judicial

de Morelia 2023-2024




Orgullesamente parte del Foder Judicial de Mickoacin

PODER JUDICIAL
MICHOACAN

estado de interdiccién, durante el afio 2024 unicamente del distrito
Judicial de MORELIA. j) Ntmero de juicios concluidos sobre estado de
interdiccién, durante el afio 2024 dnicamente del distrito Judicial de
MORELIA. k) Niumero de juicios declarados procedentes sobre estado de
interdiccién, durante el aflo 2024 unicamente del distrito Judicial de
MORELIA. 1) Numero de juicios declarados improcedentes sobre estado
de interdiccién, durante el affo 2024 unicamente del distrito Judicial de
MORELIA”.

RESPUESTA:

En atencion a su solicitud, se hace de su conocimiento, sus
cuestionamientos fueron turnados al Centro de Desarroflo de Tecnologias
de Inforrmacion y Comunicaciones, organo competente para atenderios
acorde a sus facultades y funciones.

En virtud de lo anterior, luego de la busqueda realizada en el Sistema de
Consulta de Estadistica Judicial (CE]) se pone a su disposicion la
inforracion en el estado en que se encuentra en las tablas que se
adjuntan (Anexo), mismas que contienen los datos cuantitativos
relativos a los incisos planteados en su solicitud, donde se desagregan
datos por afio, juicio, sobrejuicio, y en su caso se consigna lo referente
a egreso y resolucion correspondientes tinicamente al distrito judicial de
Morelia, por el periodo indicado.

Adicionalmente, es pertinente apuntar, en el mismo Portal de Internet
Institucional, puede consultar otra informacion estadistica en la seccion

www.poderjudicialmichoacan.gob.mx
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