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RESUMEN

En la presente investigacion se demuestra que los legisladores en Michoacan
cuentan con algunas caracteristicas homogéneas y, que estas, influyen en el
desempenfio de cada legislador. El objetivo de la investigacion es identificar en qué
nivel influyen la filiacién partidista, puesto que todos son emanados desde un partido
politico, que también cuentan con un nivel de educacién que les facilita su trabajo
para quien tiene esta caracteristica y que se desempefian de mejor manera frente
a sus pares que no cuenta con esta canonjia académica y finalmente como el tipo

de representacion de cada legislador también influye en su desempefio.

Se muestra econométricamente el nivel de influencia de estas estas variables en
los legisladores michoacanos y por ende a mayor nivel de fortaleza de estas
caracteristicas se aumenta el desempeno de cada legislador, de cada fraccion
parlamentaria y de cada legislatura del Poder Legislativo en Michoacan. Y
finalmente se propone una politica publica para el Poder Legislativo para aumentar

el desempefio entre los legisladores.

Palabras clave: legislador, legisladores, trabajo legislativo, desempefio legislativo,

poder legislativo de Michoacan y politica publica.



ABSTRACT

This research demonstrates that legislators in Michoacan have some homogeneous
characteristics among themselves and these directly influence the performance of
each legislator. The objective of the research is to identify the level of influence of
party affiliation, since all legislators are from a political party, they have a level of
education that facilitates their work and how this characteristic influences their
performance and finally the legislators They have a type of political representation

that also influences their performance.

The level of influence of these variables on Michoacan legislators is shown
econometrically and therefore, the higher the level of strength of these
characteristics, the performance of each legislator, of each parliamentary faction and
of each legislature of the Legislative Branch in Michoacan increases. And finally, a
public policy is proposed for the Legislative Branch to increase performance among

legislators.

Keywords: legislator, legislators, legislative work, legislative performance, legislative

branch of Michoacan, and public policy.
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INTRODUCCION

Los legisladores en cada una de las entidades federativas de México, tienen
diversas facultades esenciales que son puestas en marcha en las sesiones del
pleno del Poder Legislativo estatal, con ello dan vida y legitimidad democratica en
los estados; los legisladores proponen posibles decisiones que aprueba este cuerpo
colegiado permitan o no, una mejora en el rumbo institucional, politico, econdmico
y social en el entorno estatal, competencia jurisdiccional de los legisladores y que

afecta finalmente el rumbo del pais.

El desempefio de los legisladores, residira fundamentalmente en proponer cualquier
forma de los trabajos legislativos, que de acuerdo a su alcance e idoneidad; se
deben proponer y aprobar buscando responder a las necesidades que tiene sus
representados, Montesquieu postula en la obra el espiritu de las leyes que el poder
publico (legislativo) que hace las leyes y también las modifica, en nombre del
pueblo, genera los derechos y las obligaciones de sus habitantes de conformidad
con las normas constitucionales para garantizar el autocontrol entre los propios

poderes y asi evitar la tirania o la supremacia de un solo poder.

Los trabajos legislativos que presentan los legisladores en Michoacan, llevan un
proceso que dan forma a las decisiones legislativas propuestas y presentadas por
un legislador frente al pleno del Poder Legislativo; donde participan 40 legisladores
en total, esto en un primer momento, en el segundo momento estas propuestas de
decision legislativa deben ser turnadas a la comision legislativa que le competa para
ser analizadas y dictaminadas, para que en un tercer momento sean devueltas al
pleno del Poder Legislativo quienes decidiran en su caso la aprobacion, se regrese
a comision que la turno con adecuaciones o en su defecto sea desechada esa
propuesta presentada, estas decisiones en cualquiera que sea el sentido de la
definicion de los 40 legisladores en pleno impacta directamente en la vida de sus
representados, es por ello la relevancia de estudiar, identificar y determinar el
desempefio de cada legislador, cada fraccion o grupo parlamentario y naturalmente

cada legislatura.
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Cada uno de los 40 legisladores de Michoacan, representa a casi 118,721
habitantes del estado, segun datos del INEGI (2020), es por ello, la importancia de
determinar cuales son los factores, caracteristicas o determinantes que influyen en
el desempenio del legislador, es importante analizar que toman en cuenta antes de
la presentacion de los trabajos de los legisladores en concreto las iniciativas, las
reformas de ley, los acuerdos, los decretos y los exhortos legislativos que proponen,
bajo que sustentos, necesidades o demandas son elaborados y como toman

decisiones, las cuales, sin duda, impactan a los ciudadanos michoacanos.

Con los datos de representacion ciudadana que asume cada legislador en su
responsabilidad personal, es imperioso y urgente saber que sucede con cada uno
de estos integrantes del congreso local, conocer su desempenio individual al interior
de este poder publico, todos los legisladores tienen caracteristicas homologas, que
los hacen aumentar o disminuir su atencidn en las necesidades de sus
representados. El Poder Legislativo es un 6rgano colegiado sin jerarquizacién entre
los legisladores, todos tiene el mismo peso de decisidn y accion, pero que es lo que
son y que los distingue a cada uno de los legisladores y que es lo que hacen las

fracciones parlamentarias, cual es su funcion.

En esta investigacion se sugiere algunas caracteristicas como variables
independientes que comparten los legisladores desde la instauracién de la forma de
gobierno en México, esencialmente estas caracteristicas serviran de base para
obtener datos de su trabajo en el pleno del congreso del Estado de Michoacan,
desde la presentacion de iniciativas de ley, reformas constitucionales, reformas a
las leyes del Estado, decretos legislativos, acuerdos parlamentarios y exhortos a

otros entes publicos.

Una de esas caracteristicas es que cada legislador cuenta con su filiacion partidista
toda vez que ningun legislador ha accedido a una curul de otra forma, aunque si
existe la posibilidad de llegar al Poder Legislativo en Michoacan, la via

independiente, hasta ahora nadie ha accedido por esta via.
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Si todos los legisladores locales han llegado a ocupar este puesto politico contando
una filiacion partidista y han sido postulado por un partido politico, esta condicion
singular influye directamente o no en el desempefio de los legisladores, puesto que
deben desempefarse bajo parametros estatutarios partidistas que pueden influyen
en las propuestas parlamentarias y ademas deben cumplir las demandas y

promesas a sus representados.

Otra caracteristica que comparten los legisladores de Michoacan es que al menos
los 40 legisladores cuentan con algun tipo de preparacion académica o nivel
educativo, es decir, cuentan con alguna instruccién académica que obtuvieron
mediante la acreditacion ante alguna institucion escolar reconocida, esta
caracteristica influye de manera directa en el desempefio de los legisladores, resulta
relevante puesto que incrementa las oportunidades de desarrollo laboral de acuerdo
con las tedricas del desempeno y debe facilitar en gran medida la productividad la

teoria del aprendizaje.

La relevancia del papel de la educacion en los legisladores es que a mayor nivel
educativo se hace evidente que el recurso humano es de mejor calidad y con ellos
se hace mas falto el retorno social de los educandos, por el contrario, a aquellos
legisladores que no cuenten con un nivel 6ptimo educativo se les dificultara el
desempeno de sus funciones porque se enfrentan a sus pares que si cuentan con
ello. Para Lasswell en 1961 “los estudios profesionales pueden ayudar a que los
politicos desempefien mejor su responsabilidad mas no lo garantiza, la educacion,

es un buen atributo en potencia de un politico de calidad”.

Otra caracteristica que se tomé en consideracion es el tipo de representacion con
la que cuentan los legisladores michoacanos, Marx Weber en 1964 define la
representacion politica como la actividad que realizan algunas personas de la
sociedad por obra y garantia de la propia sociedad, sustentadas legitimamente en
la ley y vinculante entre ellos”. de manera explicita los legisladores en Michoacan

son iguales ante la ley, gozan, disfrutan y ejercen derechos y obligaciones por igual.
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Ello se da una vez que toman protesta y que le son reconocidos estos, pero previo
a este paso legal de toma de protesta, hay una configuraciéon administrativa que fija
la propia ley electoral que dispone que existen dos tipos de representacion politica
que asumen los legisladores una es la mayoria relativa y otra es la representacién
proporcional. Pero al ciudadano de a pie no le interesa mucho si su representante
tiene cual tipo de representacion politica, el ciudadano busca representacion
efectiva y el soporte legal adecuado que garantice su desarrollo personal,

profesional y el bienestar social.

Es en este punto donde se vuelve importante el objetivo de esta investigacion:
encontrar los determinantes del desempeiio de los legisladores en Michoacan. Para
ello se realizara un analisis de los trabajos que presentan los legisladores al pleno
del Poder Legislativo, se recurrira al diario de debates del Poder Legislativo como
fuente oficial de informacién, donde se describe paso a paso lo que ocurre en las
sesiones de pleno y detalla cada una de las propuestas que presenta cada
legislador, con ello se organizara una base de datos de cada legislador, resaltando
su filiacion partidista, a través del portal web oficial del Poder Legislativo se obtendra
el nivel de educacion de cada legislador y el tipo de representacidon politica, lo
anterior se incluira a la base de datos de su productividad legislativa de cada

legislador.

El universo de legisladores que se analizara es un total de 160, que integraron 4
legislaturas en un periodo de tiempo del afio 2008 al afio 2021, una vez realizada la
investigacion de campo y de gabinete de manera preliminar se procedera a obtener
parametros minimos y maximos que permitan homogenizar los datos para
desarrollar un modelo econométrico de regresion lineal, con ello se obtuvo un nivel
de influencia valido que ejerce cada variable explicativa (filiacion partidista, el nivel
de educacion del legislador y el tipo de representacion parlamentaria) en la variable
explicada (desempenio legislativo).
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Esta informacion econométricamente valida servira de base para proponer una
recomendacion de politica publica para los integrantes del Poder Legislativo que
tenga como fin el aumentar el desempeno legislativo individual de los legisladores

en el estado de Michoacan.

Este proyecto de investigacion se divide en seis capitulos. En el primero capitulo se
expone los fundamentos de la investigacion, la sustentacion del problema, pregunta
de investigacion, objetivos e hipdtesis. En el segundo capitulo se analiza la
relevancia y el papel que tiene el Poder Legislativo, donde se expone ampliamente
la importancia de estudiar e investigar este poder publico. Asi como los
antecedentes breves del Poder Legislativo en México y en Michoacan. En el tercer
capitulo se hace una revision tedrica profunda del Poder Legislativo en México, la
relacion que guarda con las politicas publicas, una revision sintética del ciclo de las
politicas publicas, la importancia del desempefio de los funcionarios publicos, la
filiacion partidista en México, la importancia del nivel de educacion vy los tipos de
representacion politica, asi como su conceptualizacion. El objeto de este capitulo
es generar una correlacion tedrica de estudios y en foques que se relaciona con la

investigacion y con el planteamiento del problema de investigacion.

El cuarto capitulo presenta el método, la metodologia y técnicas empleadas en la
investigacion para obtener resultados validos, El quinto capitulo presenta un analisis
de resultados que seran en dos sentidos por un lado la estadistica descriptiva de
donde se obtendra el nivel de desempefio de los legisladores en Michoacan y los
resultados validos obtenidos de los modelos economeétricos y su interpretacion con
base en la realidad econdomica, politica y social de cada una de las cuatro
legislaturas que se analizaron y por ultimo se realiza una propuesta de politica
publica que se sugiere a los integrantes del Poder Legislativo del estado de

Michoacan.

En la parte final de esta investigacion se presentan las conclusiones y futuras lineas
de investigacién, que permitan entender y analizar de manera integral el
funcionamiento del Poder Legislativo, asi como los planteamientos para incidir en el
aumento del desempeno de los legisladores.
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CAPITULOI.
FUNDAMENTOS DE LA
INVESTIGACION



1.1. Planteamiento del problema

El poder legislativo fundamenta legalmente la
supervision politica, esta supervision es distinta
a la generada por los ciudadanos, grupos
sociales, asociaciones no gubernamentales, el
Legislativo condiciona legalmente al Ejecutivo
en su actuar y es contrapeso por excelencia

entre poderes publicos (Silva & Herzog, 1996).

El sistema politico mexicano esta disefiado para su ejercicio a través del poder
politico otorgado por los ciudadanos, para impedir arbitrariedades de poder politico,
se subdivide en tres grandes y especificas funciones de gobierno: Ejecutiva,
Legislativa y Judicial. Cada poder politico ejerce diferentes facultades entre si, esto
permite generar frenos institucionales y contrapesos legales, o que permite

mantener un equilibrio.

La funcion principal del Poder Legislativo es representar y ser la voz del pueblo.
Esta responsabilidad implica escuchar sus demandas y expresarlas de manera
adecuada durante todo el proceso de creacion y aplicacion de leyes. Diversos
investigadores destacan las cualidades ideales que debe tener un buen legislador,
y resaltan que, aunque el legislador puede ofrecer oportunidades y posibilidades a
sus representados, no puede garantizar cdmo actuaran de manera individual, ya
que sus decisiones pueden estar influenciadas por intereses personales o de su

grupo parlamentario (Sanchez, 2018).

Meyenberg describe diferentes tipos de legisladores primero, estan los legisladores
con mayoria legislativa, quienes tienen el mayor respaldo social y el mayor poder
para tomar decisiones. Segundo, estan los legisladores de bancada, que también
cuentan con un fuerte apoyo social, pero tienen un poder moderado en la toma de
decisiones. Los legisladores unicos de partido tienen apoyo social, pero no tienen

poder politico en la toma de decisiones. Por ultimo, los legisladores vulnerables o

17



marginales son aquellos con poco apoyo social y poco poder en la toma de

decisiones (Meyenberg, 1998).

En Meéxico, durante las ultimas dos décadas, se ha vivido un proceso de
democratizacion tanto a nivel nacional como estatal. Este proceso ha llevado a la
instauracién de un sistema pluripartidista, en el que diferentes partidos politicos
tienen la oportunidad de acceder al poder. Esto contrasta con el antiguo sistema de
partido hegemonico del siglo pasado, donde un solo partido dominaba y tenia
practicamente el control absoluto. Este régimen de partido hegemonico fue
precedido por otros periodos relativamente recientes en los que tampoco se
disfrutaba de plena libertad politica, ya que la ambiciéon por el poder impedia la

aplicacion efectiva de mecanismos democraticos (Villanueva, 2019).

La construccién de una sociedad democratica y participativa, es posible siempre y
cuando exista un Poder Legislativo fuerte, representativo y garante del equilibrio de
poderes, con normas legales suficientes que garanticen la pluralidad, participacion
y representacion de los ciudadanos. El Poder Legislativo es un lugar de encuentro
de ideas y de discusion de debates, en este ejercicio se pueden acceder a
coincidencias y divergencias en la toma de decisiones. Esta condicion de fortaleza
en el Poder Legislativo se podra contribuir a hacer gobernable el pais, mejorar como
se enfrentan las crisis econdmicas, a facilitar los mercados econdmicos y de
intercambio productivo y poder garantizar el Estado de Derecho y a la proteccion de

los derechos humanos (Cavero, 2003).

No contar con un poder legislativo fuerte, generaria una descomposicion de
democracias participativas, garantias individuales efectivas y respeto de los
derechos humanos, tampoco una estabilidad juridica sélida y una economia estable
que facilite el desarrollo del pais. Los estudios recientes que miden el desempefio
del Poder Legislativo y la profesionalizacion de los legisladores parten de la idea de
que estos tienen un alto nivel de independencia individual y responden a los
intereses de los ciudadanos que representan. De esta manera, se ve al Poder
Legislativo y a sus legisladores como un érgano activo que toma la iniciativa en la
vida de los ciudadanos y en el ciclo de las politicas publicas.
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Esta valoracion individual y general del trabajo de los legisladores ayudaria a darles
mayor prestigio social, lo que a su vez contribuiria a recuperar la vitalidad de la
divisién de poderes, fortalecer el funcionamiento del gobierno y abrir una nueva
etapa para el Poder Legislativo, especialmente en el desempeio de legisladores

comprometidos y subordinados a los intereses de la ciudadania

Es un hecho que en la actualidad se percibe un gran desinterés en temas politicos,
esto genera que el 53% de la gente conozca de tiempos en el ejercicio de cargos
publicos, es por ello que se refleja que solo 5 de cada 10 ciudadanos conocen que
los legisladores duran 3 afios en su encargo, de estos 5 ciudadanos podemos
identificar que 3 son hombres y 2 mujeres, que la preguntarles pueden identificar y
asegurar quienes es su legislador que los representa, estas respuestas se dan en
poblacién de 30 y 60 afios (Chaires & Torres, 1999).

De acuerdos a sondeos ciudadanos se puede conocer que los jévenes de edades
entre los 18 y 24 ainos son los que conoces y estan al pendiente de temas politicos
respondiendo 6 de cada 10 a preguntas sobre el tema politico y dichas respuestas
son de manera correcta, esto puede deberse por la gran influencia de los medios
de comunicacién y las redes sociales que construyen una cultura politica,
convirtiendo a estos medios de difusiéon en educandos informales que influyen en la

sociedad juvenil (Chaires & Torres, 1999).

En la encuesta realizada en el 2015, sobre cultura politica y participacion ciudadana
se refleja el poco interés los asuntos o trabajo politico en relacion a los legisladores
puesto que, representan un pequefno sector de la poblacion se informa o muestra
interés, en esta encuesta se informa que solo 3 de cada 10 ciudadanos participan
de manera activa en temas politicos, estos pueden ser acudir a convocatorias de
partidos politicos, gremios sindicales o asociaciones politicas. También la encuesta
informa que son muy pocos los ciudadanos informados que saben que realiza un
legislador en funciones y los pocos que lo saben atribuyen a estos la elaboracion de
las leyes alineadas por las ideologias de los partidos politicos a los que pertenecen
los legisladores y solo 2 de cada 10 ciudadanos considera que la ciudadania puede
participar en las propuestas de nuevas leyes (Duarte & Jaramillo, 2009).
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Estos datos del trabajo de los legisladores carece de toda legitimacion y se hace
evidente de difusién del trabajo legislativo y la falta de estrategias para difundir el
trabajo que realizan los legisladores, de igual manera los medios de comunicacion
realizan un trabajo ilustrativo de lo que sucede en el poder legislativo, no existen
trabajos periodisticos que profundicen en el analisis o describan las actividades
legislativas, es decir el trabajo exterior si existiera, no es informado, ni la ciudadania
ve la necesidad de la descripcidn del trabajo al interior las iniciativas ley, reformas
de ley, trabajo de cabildeo entre los propios legisladores. Tampoco se analizan los
decretos o los exhortos legislativos aprobados en qué consisten es decir lo que

ocurre al interior del Poder Legislativo (Chaires & Torres, 1999).

Es por ello los trabajos académicos y proyectos de investigacion cubren los
acontecimientos legislativos a los que los medios de comunicacion no llegan, cabe
resaltar que aun en los proyectos de investigacién no existe al menos de manera
clara la posibilidad evaluar a los legisladores y con ello dar respuesta a las
necesidades de los ciudadanos en temas legislativos, ni de saber a detalle que es
lo que hace el representante popular, que hacen los legisladores que legitimen su
actuar y despierten el interés publico, si se estaran cumpliendo o no la tarea esencial

del legislador y su representacién social (Chaires & Torres, 1999).

Por eso, el conocimiento e interés de las personas sobre la politica son tan bajos y
el trabajo legislativo suele estar en la sombra, lleno de desconocimiento y
desinformacion. Esto genera una percepcion distorsionada sobre la labor de los
legisladores, por el desconocimiento de la agenda institucional del Poder
Legislativo. Otros temas que son de utilidad y conveniencia social es lo referente a
las reelecciones consecutivas o inmediatas de los legisladores, disminuir o
acrecentar el numero de miembros en el poder legislativo, el voto de los mexicanos
que radican en otros paises y, sobre todo, el bajo desempefio tanto individual como

colectivo de los legisladores y las legislaturas, son puntos clave en esta discusion.
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Ademas, respecto a los legisladores, existe bajo nivel de confiabilidad que los
ciudadanos les reconocen, se explica porque socialmente no se cuenta con un
reconocimiento de sus actividades y en general se desconoce cual es el sentido
verdadero de su trabajo como representantes populares, adicional a lo anterior solo
se conocen posturas partidistas y proyectos sesgados por una nula
representatividad social, con poca certeza de los ciudadanos para con su
representante, esto se ve directamente vinculado a la falta de eficiencia, toda vez
que no existen mediciones claras o confiables de desempefio legislativo que mida

al menos la actuacién de los legisladores en términos del bienestar (Cobos, 2018).

Es evidente que el desemperio de los legisladores en términos de bienestar no
puede explicarse solo por la falta de mecanismos adecuados para difundir su
trabajo. Ademas, no contamos con indicadores precisos para evaluar o hacer
seguimiento a su labor, y tampoco tenemos instrumentos de evaluacion ciudadana
que reflejen si los legisladores estan actuando en funcion de los intereses de
quienes los eligieron. Por eso, la revision del papel que cumplen hoy en dia los
medios de evaluacion y difusién, que son los canales principales por los que la gente

intenta informarse sobre la actividad politica, es practicamente nula.

En este orden de ideas, Alarcon, analiza la necesidad de realizar una evaluacion
legislativa, también advierte la falta de propuesta de una metodologia adecuada
para medir tal fin, que provoque indices medibles que permitan alcanzar los
parametros de eficacia, eficiencia y excelencia que los ciudadanos esperan de sus
representantes. También afirma cuales son los aspectos que se deben tomar en
cuenta para una buena evaluacion como por ejemplo para quien, para que y quienes

deben realizar este proceso (Alarcén,2006).

Una evaluacion efectiva permitirda dar mejores resultados y permite una
fundamentacion social en una democracia representativa; la democracia mexicana
no sera eficaz si no les devolvemos el control a los ciudadanos sobre sus
representantes, bajo un mecanismo evaluador transparenté y consistente que dara

argumentos de peso para sostener la labor de los legisladores (Jaimes, 2011).
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Una evaluacion general obliga el disefio de parametros con ciertas caracteristicas,

funciones y condiciones homogéneas que delimiten unas ciertas dimensiones que

se pretenden analizar, estas caracteristicas pueden ser las siguientes:

Relevancia: estos parametros deben proporcionar informacién necesaria que
permitan analizar la o los motivos de las decisiones, es imprescindible definir
el objetivo a evaluar.

Claridad: estos parametros deben ser muy claros en su dimensién y alcance,
los indicadores deben ser de facil comprensién y analisis, de forma precisa
en su interpretacion.

Pertinencia: estos parametros deben ser adecuados en la informacién que
se pretende obtener y estar disponible. La importancia de este elemento
radica en el criterio de oportunidad vinculado a su utilidad.

Objetividad: estos parametros no deben estar condicionados por factores
externos, no induzca sesgos sobre la evaluacién del fendmeno en cuestion
lo que significa que tienen que estar aptos para un agente externo.
Sensibilidad: estos parametros deben ser lo suficientemente idéneos de
obtener cualquier alteracion que surja al momento de evaluar.

Precision. Este parametro esta relacionado con la sensibilidad y debe
atender variaciones minimas de errores en su valoracion y cuantificacién de
la accidn publica.

Accesibilidad: estos parametros deben tener costos razonables en su acceso
y en su implementacion, el éxito radica la mayoria de las veces en que sean
utiles, universales y de amplia cobertura.

Comparabilidad: estos indicadores deben ser o tener una caducidad en su
implementacion para poder contrastar los resultados de ellos con resultados

de indicadores futuros con los mismos objetivos.

Pero, para ver a la politica, como cualquier otra actividad humana, se deben

observar que existen incentivos que permiten la profesionalizacidén de sus miembros

y que como en cualquier otra labor o desempefio, para quien se dedica al quehacer

politico deben cumplirse con elementos particulares para su evaluacion, esto por la
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condicion de que los politicos han accedido al poder publico y con ello adquieren la
posibilidad de permanecer en él, pero también debe verse al desempefio como un
estimulo importante para su quehacer o actividad de un politico profesional o
politico de carrera que es aquella persona que se ocupa de manera estable de la
politica (Sartori, 2011).

En el ambito legislativo, es importante comenzar por identificar cual es la situacion
actual, cuestionar qué aspectos se pueden evaluar y qué actividades se deben
realizar para mejorar el desempefio de los legisladores, tanto a nivel individual como
en general. También es fundamental buscar una mayor profesionalizacién, ya que
muchas veces no se les exige a los miembros del Poder Legislativo contar con la
preparacion académica o experiencia necesaria. Esto afecta directamente la calidad
de su trabajo y se refleja en su bajo desempefo. Ademas, no se han desarrollado
perfiles claros de legisladores que entiendan bien los programas, actividades y
politicas publicas del gobierno, lo que dificulta dar continuidad a la labor legislativa.
Esta falta de profesionalizacion también genera dependencia y debilidad del Poder
Legislativo frente al Ejecutivo y al Judicial, lo cual es un factor que afecta el

desarrollo democratico, politico y social del pais.

Evaluar a los legisladores es mejorar los niveles de desempeio, pero no cuidar los
resultados de la evaluacion conllevaria un riesgo pues los resultados pueden ser
utilizados con un uso politico que beneficiara o perjudicara a los evaluados frente a
sus adversarios politicos, pero es imperativo aumentar el desempefio. Asi pues,
resulta indispensable disefiar parametros de evaluacién y parametros valorativos
del trabajo parlamentario. Se hace imperante que los ciudadanos conozcan y
utilicen instrumentos de evaluacién de sus representantes populares de forma

objetiva y definida para aumentar la rendicién de cuentas (Barcena, 2019).

Los indicadores de la evaluacién de gestidn inspiran y emergen de manera legitima
ante la necesidad de fortalecer y mejorar partes del ejercicio publico, el cual debe
mejorar sustancialmente la eficiencia y eficacia del desempefio de los servidores
publicos, privilegiando la construccién de fortalecimiento del desarrollo politico,
economico y social (Lopez, 2018).
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Asi como el fortalecimiento del estado de derecho en la infraestructura
gubernamental, esto permitira la participacion social en la preservacion y
funcionamiento de la estabilidad institucional, la generaciéon de compromiso entre
servidores publicos y ciudadania, para evitar comportamientos inadecuados y
egoistas por parte de los funcionarios, para minimizar la creacién de problemas

nuevos (Lopez, 2018).

En la evaluacion de los legisladores, es bastante evidente que las negociaciones
entre el Ejecutivo y los legisladores ocurren con mucha frecuencia. Estas
negociaciones influyen en las discusiones, debates, modificaciones y votaciones
que realizan los legisladores. Generalmente, reflejan acuerdos previos, salvo en

temas realmente conflictivos.

Hay asuntos prioritarios, como las reformas estructurales, la aprobacion del
presupuesto y los arreglos institucionales, que son fundamentales para la
estabilidad y cohesion politica del pais. Ademas, se espera que los legisladores
tengan una participacion cada vez mas activa y decisiva en el proceso de las

politicas publicas.

Con la reforma politica constitucional de 2014, se introdujeron nuevas figuras
institucionales que cambiaron significativamente el sistema politico mexicano. Por
ejemplo, la reeleccion legislativa o eleccion consecutiva, que puede motivar a los
legisladores a esforzarse mas en su desempeno, ya que buscan la reeleccion y

deben proponer nuevas leyes, colaborar en reformas y crear nuevas politicas.

En cuanto al control democratico del poder, no basta con los mecanismos
tradicionales. La ciudadania exige resultados mas efectivos y con mayor calidad por
parte de sus representantes. En la actualidad se cuestiona si las politicas de
transparencia generan credibilidad en los ciudadanos y en las instituciones,
especialmente cuando se implementan mecanismos que facilitan el acceso a la
informacion. La atencién se centra en evaluar el trabajo de los legisladores, ademas

de promover una participacion activa de la sociedad en el ejercicio del poder. Esto
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requiere una madurez democratica en diferentes sectores, que influya en la

implementacion de mayores mecanismos de evaluacién (Lujambio, 2002).

La discusidén académica, se centra en la métrica legislativa, es decir, en analizar el
desemperfio de los legisladores y en definir las variables que pueden determinar si
su trabajo es bueno o no. Todo esto busca fortalecer la transparencia, la rendicién

de cuentas y la participacion ciudadana en la vida politica (Lujambio, 2002).

Patricia Cobos plantea y explica que la palabra "evaluar" significa estimar, apreciar
o calcular el valor de algo. Desde esta perspectiva, el Poder Legislativo también
puede ser objeto de evaluacién, ya que evaluar consiste en darle valor a algo y
establecer los parametros para medir ese valor, es importante definir qué
parametros usar y como hacerlo, dependiendo de qué y como se quiera evaluar.
Aunque se han hecho varios intentos por evaluar el desempefio legislativo, hasta
ahora solo se ha avanzado en algunos aspectos, gracias al apoyo de la tecnologia;
en la actualidad es posible monitorear parcialmente el trabajo en las Comisiones y
en el Pleno, pero todavia falta una evaluacion del desempefio individual de los
legisladores (Cobos, 2018).

La evaluacion del desempefio de los legisladores es importante, pues accede a un
conocimiento sistematico de un recurso humano importante en la toma de
decisiones para el pais, con una adecuada evaluacion de desempefio, es posible
identificar puntos débiles y fuertes, establecer la calidad, reconocer el nivel de
cumplimiento, identificar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de funciones,
formular la calificacion para cada legislador, crear la base racional de desempefio
y definir estrategias a realizar. La idea de evaluaciones de desempefo mas efectivas
se basa en dos enfoques principales: la evaluacidén ex ante y la evaluacién ex post.
La evaluacién ex ante se realiza antes de que una norma o ley entre en vigor. Su
objetivo es disenar y planificar bien la norma, asegurandose de que esté bien
elaborada desde el principio. Por otro lado, la evaluacion ex post se hace después
de que la ley ha sido implementada. Aqui se analizan aspectos como si la ley
cumplié con su propdsito, si fue la mas adecuada para lograrlo y cual fue su impacto
real en la sociedad (Karpen, 2006).
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Basicamente, para evaluar al poder legislativo es importante considerar diferentes
enfoques y aspectos que le dan legitimidad frente a los ciudadanos. Se mencionan
tres puntos clave: la prospectiva simultanea, la retrospectiva y los factores que
hacen que una ley sea legitima. Desde la perspectiva del juridica, se destacan dos
de estos aspectos que son especialmente importantes. Estos nos ayudan a definir
como debemos abordar la evaluacion legislativa y también muestran lo compleja

que puede ser esa tarea (Karpen, 2006).

Hablar de medir la funcion general que desempefna el Poder Legislativo como
institucion publica es mas sencillo, puesto que en esa gran generalidad no se
distinguen cada una las partes que lo componen organicamente. Algunos autores
se enfocan en cuales son las funciones, las atribuciones, caracteristicas e impacto
en sus decisiones de caracter general y se propone medir la relacion entre medios
y fines, la actividad individual de cada legislador que debe ser la estructura vs fines

institucionales (Sartori, 2011).

Se sugiere un modelo de evaluacién de desempefio legislativo por competencias
direccionamiento que valore la capacidad y trabajo de legislador. Para ocupar
responsabilidades y riesgos de un desempefo adecuado con un objetivo individual
dependiendo el proyecto general. Esto permitira avances en la toma de decisiones
de los legisladores en lo individual y por tanto en todo el poder legislativo estas
caracteristicas pueden ser:
1. Generar un perfil optimo que favorezca o ayude a aumentar la productividad.
2. Generar manuales de cada area de trabajo, esto permitira conocer elementos
y herramientas de desempefo de cada area, identificando puntos criticos.
3. Generar indicadores medibles de gestion adecuados que sean cuantitativos
y cualitativos de observancia directa de cada proceso.

4. Generar parametros de productividad y resultados (Camejo, 2008).

También existen propuestas para medir el desempeno legislativo, por medio de
indices minimos y maximos del trabajo de los legisladores y de los parlamentos.
Esos indices deben ser medibles en transparencia, apoyo partidista y social,
influencia y eficiencia (Ugarte, 2003).
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Transparencia. Este indice permite identificar la accesibilidad de la informacion con
indicadores como ingresos vs gastos, asignacion de recursos vs erogaciones. El
Poder Legislativo es el poder que exige cuentas a los otros poderes, sin embargo,
el propio Poder Legislativo rinde pocas cuentas en relacion a su funcionamiento y

presupuesto.

Apoyo partidista y social. Este indice identifica el seguimiento de determinado
legislador de acuerdo con el origen partidista del mismo, también identifica el nivel
de valor de respuesta que le da la sociedad para con su trabajo por medio de
sondeos, encuestas o seguimiento en redes sociales, este indice también puede
observarse para con determinada legislatura o temporalidad de ejercicio anual y

también de acuerdo a determinados temas por la respuesta en los ciudadanos.

Influencia. Este indice identifica la capacidad de afectacion del proceso legislativo
en comparacion con el ejercicio de contrapeso o contrapesos con otro poder este
puede ser el poder ejecutivo o poder judicial de mediante iniciativas propias del

legislativo para regular actuaciones institucionales.

Eficiencia. Este indice identifica por ejemplo el numero de propuestas legislativas
presentadas vs asuntos dictaminados procedentes o improcedentes, el niumero de
propuestas legislativas presentadas vs leyes o iniciativas de ley publicadas, este

indice permite identificar también el costo vs beneficio (Ugalde, 2003).

Las propuestas de evaluaciones legislativas con caracteristicas diferentes pero
tendientes a aumentar el desempeno del legislador en lo particular, permiten la
profesionalizacion, en todo el Poder Legislativo y fomentan la responsabilidad, la
transparencia, la rendicion de cuentas de los legisladores, en particular el caso de
Michoacan, la reeleccion o eleccion consecutiva de los legisladores obliga el
aprovechamiento de la acumulacion de experiencia ademas de fortalecer y

establecer obligaciones a largo tiempo frente a los representados (Valencia, 2016).
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El Poder Legislativo tiene varias caracteristicas importantes que hay que tener en
cuenta antes de evaluarlo. Por ejemplo, es un 6rgano plural, lo que significa que
esta formado por diferentes grupos y opiniones; también tiene un caracter politico y
de negociacion, lo que implica que muchas decisiones se toman considerando
intereses politicos y acuerdos entre partidos. Ademas, en ocasiones puede ser poco
técnico, y muchas veces esta influenciado por intereses personales o de grupos

especificos.

Estas caracteristicas, en conjunto, han llevado a que exista una crisis de legitimidad
institucional y una pérdida de confianza por parte de los ciudadanos en el Poder
Legislativo. Es decir, que la percepcion de que el Legislativo no siempre actua en
beneficio del interés publico afecta cdmo la gente confia en sus decisiones y en su

funcionamiento.

Aunado a lo anterior se propone que el trabajo del Poder Legislativo en la opinion

publica sea con las siguientes exigencias sociales que deben cumplir los
legisladores:

I. Ser representativo; se refiere al seguimiento y respeto de normas

institucionales que garanticen la integracion del parlamento, lo mas cercana

a la ciudadania destacando el origen étnico, a la pluralidad de ideas y a la

geografia territorial.

Il.  Sertransparente; se refiere la disponibilidad de la informacion que genera el
poder legislativo como gran institucion donde se pueda accesar a datos
duros, nominas y presupuesto para el cumplimiento de sus

responsabilidades.

[ll.  Rendir cuentas; se refiere a explicar y comprobar frente a la ciudadania las
actividades que realizan los legisladores y los érganos colegiados donde
participan expresando detalladamente informacion de calidad, eficiencia y

eficacia de los legisladores.
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IV. Sereficaz; se refiere a la atencién inmediata de las necesidades y demandas

que plantean los ciudadanos, buscando respuestas oportunas y favorables.

V. Ser profesional; se refiere al personal que apoya el trabajo especializado de
los dérganos internos, comisiones, fracciones parlamentarias y 6rganos de
direccion; cuenten con experiencia y buenas referencias laborales al
momento de ser nombrados, caracteristica que puede cumplir los

legisladores.

VI.  Ser ético; se refiere al comportamiento y actividad de probidad que debe
tener todo funcionario en especial la objetividad con la que deben
comportarse los legisladores, que en esencia deben evitar los conflictos de

interés y las malas conductas

VII.  Ser abierto; se refiere a la activa participacion de la ciudadania y las formas

de interaccion, mecanismos de apertura parlamentarios (Zamora, 2018).

Varios autores consideran que si el Poder Legislativo se evalua periddicamente, la
sociedad puede seguir en todo momento lo que hacen los legisladores. Esto hace
que los ciudadanos actuen como un gran auditor, es decir, que observen, analicen
e influyan en el proceso legislativo desde su propia esfera. La idea es fortalecer la
confianza y la legitimidad en el trabajo de los legisladores y mejorar su desempeno
como representantes. Una de las caracteristicas mas importantes que menciona
Zamora es la forma de transparencia publica que es mas alla de ser solo una
herramienta de control o informacién. Desde esta perspectiva, la transparencia no
solo ayuda a evaluar como trabajan los legisladores y a promover la participaciéon
ciudadana, sino que también incentiva a los legisladores a ser mas productivos y

eficientes en su labor (Zamora, 2018).

Otro aspecto que prueba la necesidad de los procesos de evaluacion es
institucionalizar documentos oficiales que se de emiten desde el poder legislativo
en especial la Gaceta Parlamentaria, paginas web, redes sociales y transmisiones

en vivo de las sesiones de pleno, estos mecanismos permiten que la poblacion
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exceda a informacién parlamentaria, informacion que en muchas ocasiones se
considera insuficientes para apreciar que hay transparencia. Esto se debe a los
pésimos resultados de evaluacion que informan las autoridades de las unidades de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales quienes
informan que las solicitudes de informacion se van incrementaron mas con
referencia (Cobos, 2018).

También es importante la legislacion de acceso a la informacion publica, pues
garantiza que cualquier persona pueda acceder a informacion y documentos que se
generan en las instituciones publicas, la legislacion enumera quienes estan
obligados a proporcionar informacion que sea solicitada. Villanueva sugiere como
requisito el adecuado acceso a informacion publica, como caracteristica de la
democracia. El derecho de acceso a la informacion publica, es una garantia para

acceder a las restricciones de informacion (Villanueva, 2019).

La consideracion del ejercicio de este derecho de acceso a la informacion publica
es fundamental, por los beneficios sociales enlistados, contribuye a:

1. Fomentar la garantia juridica como principio de seguridad y legitimidad
democratica en el Estado de derecho, el cual establece los limites de
actuacion de los individuos y funcionarios publicos permitiendo ajustar las
conductas previsibles.

2. Generar ejercicios periddicos de escrutinio publico a los gobernantes las
actividades que realizan y también de las empresas privadas que cuentan
con concesion publica y que cumplen funciones de Estado.

3. Promover un sistema de valoracion e impacto ex ante de la toma de
decisiones donde participen ciudadanos y autoridades.

4. Mejorar el sistema de informacion y transparencia.

Crear canales institucionales de participacion en las distintas actividades que
realiza el gobierno.

6. Las actividades que proponen los legisladores deben estar dentro de un plan
de efectos positivos para la sociedad o dentro de procesos de cambio por el

bien comun.
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Los avances y las actividades propuestas de los legisladores, permiten avanzar de
manera gradual, estas deben ser acompanadas por actividades programadas con

el objetivo de lograr los resultados esperados (Villanueva, 2019).

La informacién que proporciona el Poder Legislativo, implica garantizar el derecho
de acceder de manera integral a todo lo contenido en escritos, documentos,
grabaciones, fotografias, soporte digital en paginas web y toda aquella evidencia
que genere dicho érgano, esta informacion debe ser recopilada, organizada vy
resguardada en su posesion y bajo su control. Cada vez suena mas fuerte el
reclamo social de un derecho a la transparencia con ideas de métricas y evaluacién
de desempenio legislativo del comportamiento de sus miembros que se basa en

estandares de ética parlamentaria (Garcia, 2006).

La idea aqui es que aplicar criterios de eficiencia administrativa al Poder Legislativo,
que es un organo plural y tiene motivaciones politicas. Por ejemplo, seria
preocupante si solo se juzgara al Legislativo por cosas como que dictaminen todas
las iniciativas en tiempo y forma, porque eso no toma en cuenta las dinamicas
politicas y los controles que deben existir. Ademas, si las iniciativas se aprueban
muy rapidamente, podria ser sefal de que un grupo tiene la mayoria y ejerce su

poder sin suficiente control o debate, lo cual no siempre es positivo.

Por otro lado, en México hay esfuerzos para evaluar a los legisladores y los
procesos legislativos mediante indicadores. Sin embargo, estos indicadores suelen
centrarse en aspectos como la hora de inicio de las sesiones, el quérum, cuanto
tiempo se dedica a diferentes temas y las relaciones politicas entre los partidos, los
legisladores, el poder ejecutivo y los actores de la sociedad. Aunque utiles, muchos
de estos indicadores estan sujetos a valoraciones politicas, lo que refleja la

complejidad de evaluar un érgano con tantas variables y motivaciones distintas

Es importante mantener el objetivo de evaluar este 6érgano de gobierno y generar
con ello eficiencia que asegure la transparencia en decisiones colegiadas en
términos de costos y beneficios sociales. Definiendo indicadores numéricamente

validos con ponderaciones de grado de eficacia en las actividades generales y por
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legislador, identificando la gestion activa vs eficiencia en la asignacion de recursos.
Se puede analizar las relaciones entre variables cualitativas y cuantitativas, que
deben reflejar la realidad de las acciones emprendidas y las tendencias de cambio,
en relacion a los objetivos y metas planteadas, este analisis de generar
interpretaciones mas detallados, generando calificaciones de accion, provocando

mejoras especialmente dentro del Poder Legislativo (Garcia, 2006).

La falta de profesionalizacion en la funcién legislativa incentiva la investigacion para
responder a diversas incégnitas desde diferentes perspectivas. Esto ayuda a
enriquecer la profesionalizacion y también fomenta la responsabilidad y la rendicién
de cuentas de los legisladores. Ademas, la funcion legislativa requiere una
preparacion continua por parte de los legisladores para tratar de cumplir con sus
compromisos y atender las necesidades de sus representados. Sin embargo, la
profesionalizacion legislativa es algo complejo y ambiguo, porque el cargo de
legislador es de representacion popular y no puede determinarse solo con algunos
elementos especificos. Los estudios existentes sobre este tema son inexactos y
muchas veces no consideran que la experiencia adquirida por los legisladores con

anterioridad.

La experiencia legislativa es por su propia naturaleza un factor decisorio en la
actividad representativa, pues los legisladores dependen de esta y de la informacion
que generan por si mismos, por sus representados o la burocracia para su
desempenfio; la incorporacion de interés en las actividades de los legisladores
produce en el mejor de los casos coherencia; el efecto inmediato causa mejores
resultados en la promocion de politicas y de minimizan politicas disfuncionales sin
capacidad de respuesta a las demandas sociales. La profesionalizacién de los
legisladores presenta posturas difusas entre ellas se centra el debate de la
naturaleza de la estructura legislativa, la composicién de los grupos parlamentarios,
el funcionamiento de las comisiones legislativas, y muchos mas temas (Tassara,
2014).
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Cada investigador toma un punto de partida diferente, también se puede partir de
una concepcion buscando que se produzca una respuesta diferente respecto a la
profesionalizacion. Concebir la labor del legislador como una actividad
especializada, técnica, profesional y conocimientos con relacion a sus
representados permitiria que los legisladores se conviertan en expertos de las
tareas parlamentarias. La profesionalizacion de los legisladores, permitiria estimar
la participacion individual y colegiada pasiva o activa en la que el desempefio de los
legisladores en las tareas del Poder Legislativo, pueden ser una caja de resonancia

de las diversas opiniones sociales, de legitimacion y prestigio social (Sartori, 2011).

Finalmente, la facultad representativa no se refiere a temas de cohesion dentro de
los grupos parlamentarios. En cambio, se entiende como la manera de impulsar la
agenda parlamentaria con criterios numeéricos, por ejemplo: el numero de iniciativas
aprobadas vs iniciativas presentadas, el fortalecimiento de la normatividad interna
de cdmo se debe participar en los trabajos del Pleno, la forma en la presentacion de
informes anuales, también contabilizar el numero de visitas de los legisladores a sus

distritos y la existencia de posibles conflictos de interés en su actuacion.

1.2. Preguntas de investigacion

Las preguntas de investigacion, son preguntas que orientan hacia las respuestas
que se buscan con la investigacion. No deben utilizar términos ambiguos ni

abstractos (Hernandez, 2014).

1.2.1. Pregunta general

¢ ;Como han influido la filiacion partidista, el nivel de educacion del legislador
y el tipo de representacion parlamentaria en el bajo desempefio del Poder
Legislativo, en Michoacan, 2008-20217?
1.2.1.2. Preguntas especificas

1.2.1.2.1. Pregunta especifica 1. ; Como ha influido la filiacion partidista en el bajo
desempeno del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-20217?
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1.2.1.2.2. Pregunta especifica 2. ; Como ha influido el nivel educativo del legislador

en el bajo desempefio del Poder Legislativo, en Michoacan 2008-20217?

1.2.1.2.3. Pregunta especifica 3. ;Como ha influido el tipo de representacion
parlamentaria en el bajo desempefo del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-
20217

1.3. Objetivos de la investigacion

Los objetivos de investigacion, sefialan a lo que se aspira en la investigacion y
deben expresarse con claridad, pues son las guias del estudio (Hernandez, 2014).
1.3.1. Objetivo general

¢ |dentificar como han influido la filiaciéon partidista, el nivel de educacién del
legislador y el tipo de representacion parlamentaria el bajo desempeio del
Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.

1.3.1.1. Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 1. Identificar como ha influido la filiacion partidista en el bajo

desempenio del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.
1.3.1.2. Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 2. Identificar como ha influido el nivel educativo del legislador

en el bajo desempefio del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.
1.3.1.3. Objetivo especifico 3

Objetivo especifico 3. Identificar como ha influido el tipo de representacién
parlamentaria en el bajo desempeno del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-
2021.
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1.4. Hipétesis

1.4.1. Hipétesis general: La filiacion partidista, el nivel de educacion del legislador
y el tipo de representacion parlamentaria han influido de manera positiva en el

desemperfio del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.

1.4.1.1. Hipétesis especifica 1: La filiacion partidista ha influido de manera positiva

en el desempeno del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.

1.4.1.2. Hipétesis especifica 2: El nivel de educacion ha influido de manera positiva

en el desempeno del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-2021.

1.4.1.3. Hipotesis especifica 3: El tipo de representacion parlamentaria ha influido
de manera positiva en el desempeino del Poder Legislativo, en Michoacan, 2008-
2021.

1.4.2. Identificacion de variables

1.4.2.1. Variable dependiente. Y = desempeiio del Poder Legislativo, es la
realizacion de una persona o grupo de personas en razdn del cumplimiento de sus
funciones, responsabilidades y actividades que corresponde a su cargo, profesion,

oficio o responsabilidad (Alarcon, 2006).

1.4.2.2. Variables independientes

X1 = Filiacién partidista, es aquella vinculacion material y psicoldgica de las
personas a un partido politico, que implica un sentimiento de pertenencia a un grupo

de referencia en particular (Saez, 2002).

X2 = Nivel educativo del legislador, es toda aquella preparacion académica que
permite a un legislador desarrollar con mayor facilidad su desempefio, visto el nivel

educativo como un buen atributo en potencia de un politico de calidad.

35



X3 = Tipo de representaciéon parlamentaria, es la accion de algunos miembros en
relacion a la generalidad de la sociedad donde se considera su accion, actuar y
desempeifo como legitimo y vinculante entre ellos, que se deriva de un sistema

politico o un tipo de gobierno (Weber, 1964).

1.5. Justificacion

La justificacion de la investigacion revela el porqué de la investigacion exponiendo
sus razones. Por medio de la justificacion debemos demostrar que el estudio es

necesario e importante (Hernandez, 2014).

1.5.1. Trascendencia

1.5.1.1. Conveniencia. Es conveniente porque permitira identificar posibles causas
sobre el desempenfio legislativo y la influencia que tiene la afiliacion partidista, el

nivel de educacion del legislador y el tipo de presentacion parlamentaria.

1.5.1.2. Relevancia social. Permitirda generar argumentos solidos y conocimiento
para mejorar el desempeio legislativo en Michoacan, mejorando y maximizando

con ello los indicadores de desempeio de los legisladores en Michoacan.

1.5.1.3. Implicaciones practicas. La presente investigacién permitira generar
informacion y conocimiento objetiva para mejorar la legislacion en general, asi
como, generar indicadores pertinentes que generen una evaluacion del desempefio

de los futuros legisladores en Michoacan.

1.5.1.4. Relevancia tedrica. Generar conocimiento tedrico que presente
argumentos objetivos y soélidos para crear condiciones efectivas de desempefio
legislativo y robustecer el acervo de estudio e investigacién que existe sobre los
factores de evaluacién del Poder Legislativo en Michoacan.
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1.5.1.5. Utilidad metodolégica. Crear instrumentos que permitan la recoleccion y
la interpretacion de informacion relacionada con el desempefio legislativo, la
afiliaciéon partidista, el nivel de educacién de los legisladores y el tipo de

representacion parlamentaria.

1.5.2. horizonte temporal y espacial
1.5.2.1. Horizonte temporal

Desde el afio 2008 al inicio de los trabajos de la legislatura numero LXXI y hasta el
afio 2021 dentro de la LXXIV del Poder Legislativo del estado de Michoacan de

Ocampo.

1.5.2.2. Horizonte espacial: Desarrollaremos la investigacion en el Poder

Legislativo del estado de Michoacan de Ocampo.
1.5.3. Viabilidad de la investigacion

La presente investigacion es un tema de trascendental puesto que tiene una
connotacién politica directa, econdmica directa y social directa, porque las
actividades del Poder Legislativo tienen un impacto directo en nuestra sociedad,
ademas la informacion al respecto va en aumento y existen suficientes bases de
datos para consultar, analizar y comparar los indicadores que se puedan crear en
su momento y que seran objeto de estudio, por lo tanto, se considera viable de

realizar la investigacion.
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CAPITULO IL.

EL PODER LEGISLATIVO
EN MEXICO Y
MICHOACAN



2.1. El Poder Legislativo en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la soberania
nacional habita y se ejerce en el pueblo de manera esencial y original. Esto significa
que el poder publico emana del pueblo y se crea para su beneficio. Ademas, el
pueblo tiene el derecho inalienable de cambiar o modificar la forma en que se
gobierna en cualquier momento. El pueblo mexicano ha decidido constituirse en una
Republica que es representativa, democratica, laica y federal. Esta Republica esta
formada por Estados libres y soberanos en lo que respecta a su régimen interno,

unidos en una federacion (Const, art, 41, 2020).

También la constitucion establece la periodicidad de renovacion de los 3 poderes
publicos Legislativo, Ejecutivo y judicial esta renovacion se realizara a traves de
elecciones libres, auténticas y periddicas. A nivel federal, el Poder Legislativo esta

dividido en dos Camaras:

o La Camara de Diputados, que cuenta con 500 legisladores que representan

a los diferentes partidos politicos y a la nacién en general.
o La Camara de Senadores, integrada por 128 representantes de los Estados.

El Poder Legislativo en nuestro pais cumple varias funciones importantes, como
controlar y fiscalizar al Poder Ejecutivo, ademas de revisar otros 6rganos del
gobierno. Esta funcién de control Legislativo porque representa al pueblo, que es
quien tiene la soberania nacional y exige a sus representantes que gestionen bien
los asuntos publicos. También, el Poder Legislativo tiene la facultad de participar en
la conduccidn y definicion de algunas politicas publicas, frente a las propuestas por
el Ejecutivo. Por otro lado, en México existe una gran diversidad de culturas,
tradiciones y costumbres en diferentes regiones. Cada comunidad vive, entiende,

propone y demanda las cosas de manera distinta.
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Es importante identificar las caracteristicas comunes para poder buscar soluciones
a los problemas publicos que afectan a cada region. Ademas, un factor importante
es la influencia que ejercen personas y grupos, ya que pueden tener un impacto

positivo 0 negativo en estas expresiones culturales y sociales.

México es un pais pluricultural, lo que significa que en nuestra sociedad se viven,
piensan y proponen soluciones diferentes segun las distintas culturas y tradiciones.
Esto nos permite ver la sociedad desde diferentes perspectivas y buscar maneras
variadas de resolver los problemas publicos. Una forma comun en que la sociedad
participa en la vida publica es a través de la organizacion en grupos que eligen
representantes. A estos representantes se les confiere la voluntad de la mayoria
para que tomen decisiones en su nombre. Para que la representacion funcione bien,

suelen establecerse compromisos entre los representantes y los presentados.

En los ultimos treinta afios, han surgido y aumentado los grupos de interés social
que buscan influir en las decisiones del gobierno, especialmente debido a los
cambios econdmicos y politicos en el pais. Estos movimientos sociales exigen que
los representantes tengan mayor preparacion y experiencia para ocupar cargos
publicos. Sin embargo, todavia es dificil definir exactamente qué caracteristicas

deben tener los representantes para responder a las demandas de la sociedad.

Meéxico adoptd un sistema politico basado en la idea de la separacion de poderes,
que fue propuesta por el fildsofo inglés John Locke en el siglo XVII. Locke pensaba
que dividir las funciones del gobierno era importante porque, silas mismas personas
que hacen las leyes también las ejecutan, hay mucho riesgo de que abusen del

poder, ya que los seres humanos tienden a querer mantenerlo (Carbonell, 2006).

Después, el filésofo francés Montesquieu retomo estas ideas en su obra “El espiritu
de las leyes” y propuso clasificar los gobiernos segun quién gobierna y cémo lo
hace. El creia que, para evitar abusos, el poder debe ser controlado por otros
poderes, creando un sistema de frenos y contrapesos (Montesquieu, 1971).
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Las ideas de Locke y Montesquieu son la base fundamental de los Estados
modernos en todo el mundo. Gracias a ellas, los paises de varias regiones han
adaptado la division de poderes en una condicion “minima” e “indispensable” de
todos los Estados con caracteristicas democraticos y que cuentan con un estado de
derecho fuerte. Esto significa que, sin esa separacion de funciones entre los
diferentes poderes, no seria posible garantizar los derechos de las personas ni

mantener un gobierno justo y equilibrado (Montesquieu, 1971).

La division de poderes propuesta por Locke y Montesquieu, adoptada en México,
establece una relacion entre el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Esta relaciéon
cumple varias funciones, siendo una de las mas importantes, evitar la concentracion
del poder en una sola institucion. Esto garantiza un sistema de equilibrio y restriccion
entre los poderes. Por ejemplo, aunque el Poder Ejecutivo tiene como funcién
principal la correcta observancia de las leyes, también realiza funciones legislativas
mediante su facultad reglamentaria, que le permite crear normas para aplicar las
leyes. Por otro lado, el Poder Judicial se encarga de defender las leyes, ademas de
regular la relacidon entre el Legislativo y el Ejecutivo, vigilando la no invasion de

esferas de competencia de los otros poderes (Olarieta, 1990).

Todo hombre posee un alma libre, afirma Montesquieu. Ademas, cada persona tiene
el derecho a gobernarse a si misma o en su defecto, a ser representada en una
institucion donde los ciudadanos se unan en un solo cuerpo. Tanto Lucke como
Montesquieu proponen que el Poder Legislativo sea esa entidad, encargada de
emitir, modificar y derogar leyes. ElI Estado de derecho, el poder politico y las
politicas publicas deben estar regulados y ejercerse conforme al principio de
legalidad, con el fin de proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos. Esto
se logra mediante mecanismos de control del poder politico, que aseguran que las

acciones del Estado se mantengan dentro del marco legal (Montesquieu, 1971).

Nos referimos al Poder Legislativo como un érgano deliberante, autorizado para
elaborar leyes, también cuenta con facultades politico-administrativas y facultades

politico-jurisdiccionales. El analisis se profundizara en las facultades politico-
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administrativas, estas son las facultades de contrapeso de las funciones y

facultades del poder ejecutivo (Garcia, 2006).

El parlamento es un érgano del Estado donde se manifiesta la voluntad estatal en
forma de ley, donde se adoptan decisiones vinculantes de representantes con
representantes y viceversa, esta caracteristica de voluntad debe prevalecer en la
mayoria; exigencia que obligan los principios democraticos, es importante que sea
escuchada la intervencidn y participacion de las minorias para que se conserven los

derechos que también son exigidos y espetados en democracia (Pérez, 2006).

El Poder Legislativo significa la formacion de la voluntad decisiva del Estado, puesto
que el Poder Legislativo es un érgano colegiado elegido por el pueblo en su
totalidad, derivado del derecho de sufragar de cada ciudadano en lo particular y de
forma igual, caracterizandose en base del principio de la mayoria. Es en el congreso
donde deben discutir libremente todas las fuerzas politicas institucionalizadas, con
el fin de generar contrapesos en la fiscalizacion, el control y el ordenamiento de las

acciones del poder ejecutivo (Casar, 1997).

En un sistema politico de pesos y contrapesos, la eficiencia y eficacia
gubernamental permite el funcionamiento, continuidad de la aplicabilidad del orden
juridico, las funciones se dividen en la creacion de leyes que corresponde
fundamentalmente al Poder Legislativo, la aplicacién corresponde al poder Ejecutivo
y la vigilancia al poder Judicial. La funcion legislativa viene revestida por un
encuadre general pues en ella participan todas y todos los representantes de todo
el pais esto puede darle un caracter superior, la funcién jurisdiccional recae en
ciertas personas con atribuciones envestidas por la propia ley y la funcion ejecutiva
recae en una sola persona que aplicara actos y acciones administrativas (Carbonell
& Salazar, 2006).
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Las instituciones parlamentarias contemporaneas son una invencién de las
democracias liberales, han sido recibidas y adaptadas en regimenes politicos
semidemocraticos y sistemas politicos democraticos. En los parlamentos
democraticos con atributos de naturaleza asamblearia, caracter permanente,
pluralismo interno y elementos organicos de representacion, se desahogan temas
estructurales e institucionales en funciéon a cambios definidos y definitivos (Riccs,
1973).

El Poder Legislativo, asi como los legisladores, varian en su ejercicio esto depende
de si se trata de la esfera federal (legisladores federales) o de la estatal, como en
Michoacan (legisladores locales). Las opiniones publicas sobre los legisladores y su
trabajo son muy diferentes: algunas son positivas, pero la mayoria tienden a ser
negativas. En ocasiones, la opinion publica puede llegar a ser incluso ofensiva hacia
los legisladores. Esto puede justificarse por la falta de informacién sobre su actividad

individual y en conjunto.

Por ello, las discusiones sobre decisiones legislativas y ajustes en el gobierno no
solo pueden controlarse en el ambito parlamentario, sino que también tienen
repercusiones sociales, politicas, econémicas y en grupos de interés, incluso fuera
del entorno legislativo. Estas repercusiones pueden activar controles sociales o

influir en las proximas elecciones.

En un contexto de globalizacion, la eficiencia del Estado y de sus funcionarios
publicos es fundamental. Aunque los procesos de evaluacion de desempeno se
originaron en el sector privado, ahora también se aplican al Estado, sus instituciones
y sus integrantes. Esto es esencial para establecer politicas publicas que permitan
alcanzar niveles adecuados de calidad. Una evaluacion eficaz necesita el
conocimiento pleno de los procesos y procedimientos politicos, con ponderaciones
cualitativas de extension sobre las politicas publicas, la evaluacion no puede

observarse como técnica o cientifica estricta (Cobos, 2016).
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En la actualidad, existe una gran influencia sobre cuales son las habilidades
personales, conocimientos, recursos informaticos que pueden mejorar la calidad del
trabajo de los politicos. Esto puede entenderse en concreto de caracteristicas,

presentes o ausentes, que afectan el desemperio de los legisladores (Mosca, 1984).

Diversas ciencias sociales, como la filosofia, la ciencia politica, el derecho, la teoria
de la administracion publica, la economia, la historia y, mas recientemente, las
politicas publicas, abordan esta tematica. Gracias a ello, es posible realizar
investigaciones desde distintas perspectivas y enfoques de las ciencias sociales, en
busca de criterios y caracteristicas de calidad que un buen legislador debe poseer.
Estas caracteristicas permiten distinguir a unos legisladores de otros y contribuyen

a mejorar su desempeno en el ejercicio de sus funciones (Mosca, 1984).

Tal vez la ciencia politica es quien analiza con mayor profundidad a los politicos y la
clase politica; pues aporta algunas teorias politicas muy interesantes que son el
resultado de estas investigaciones de corte cualitativo de los integrantes de la clase
politica, donde se analiza procedencia de los politicos, arboles genealdgicos,

caracteristicas, atributos, preparacion personal.

Los trabajos con mayor trascendencia teodrica se puede destacar la teoria de las
eélites politicas tal como los plantean Mosca, Pareto y Milchels, existen relevantes
estudios sobre carreras politicas, pero sigue siendo muy dificil determinar cuales
deben ser caracteristicas de los politicos que generan fortalecimiento positivo a la
sociedad y progreso social, es complicado generar parametros en los recursos
humanos que permitan la consolidacién de los sistemas dentro de la democracia
(Mosca, 1984).

En la actualidad existen pocas investigaciones referentes al trabajo legislativo, al
trabajo que realizan los legisladores en su tiempo camaral y no camaral, para mucha
gente en el pais es desconocido quién es su legislador, quién los representa en el
Poder Legislativo, quien toma las decisiones en su nombre, mucho menos tienen
claro en que consiste su trabajo, cual es su desempefio o no sabe que hacen los

legisladores, con este contexto no se permite exponer de manera clara la
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responsabilidad legislativa, politica y social, que tiene como obligacion los

legisladores.

Este interés de analizar, observar y evaluar lo que ocurre al interior de la vida
legislativa y de los legisladores no es exclusiva de México, en muchos paises
latinoamericanos, han comenzado a realizar proyectos pioneros que permiten en un
primer momento observar que pasa al interior de los legislativos y han desarrollado
incipientemente sistemas y bancos de datos para comprender su coexistencia con
los demas poderes; también se han empezado a disefar sistemas digitales que
recaben datos del trabajo de los legisladores y la evaluacién e impacto social de las

leyes.

Por ejemplo en la republica del Peru se esta desarrollando la politica denominada
“fortalecimiento del desempefio de las funciones representativa, legislativa y de
control del Congreso de la Republica del Peru”, esta politica tiene como objetivos
principales, “fortalecer el funcionamiento de los grupos parlamentarios y de las
comisiones, asi como impulsar la funcién representativa de los congresistas”, fines
que aparentemente fueron alcanzados, pero sin éxito en los objetivos ciudadanos
de transparencia y acceso a la informacién, asi como el funcionamiento al interior

del congreso de la Republica del Peru (Cobos, 2018).

En Chile, por ejemplo, se ha analizado el Poder Legislativo, se ha centrado en
evaluar el impacto regulatorio antes de que sean aprobadas (evaluacién ex-ante).
Sin embargo, no existe un precedente establecido para la evaluaciéon de los
proyectos de ley una vez que ya estan en vigor (evaluacion ex-post), lo que limita la
posibilidad de contar con un punto de partida solido para realizar evaluaciones. A
pesar de ello, se han dado pasos importantes en la busqueda de consolidar
mecanismos que permitan este tipo de evaluaciones. El Congreso chileno, creo un
departamento especial de Evaluacion de la Ley. Entre sus responsabilidades esta
evaluar las normas juridicas y proponer, cuando sea necesario, mejoras o
correcciones. Ademas, este departamento cre6 una red de organizaciones sociales
interesadas que participan en el proceso, esto representa un avance en la
institucionalizacién de la evaluacién legislativa (OCDE, 2011).
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Para Amalia Cobos en su articulo (2018), el ejemplo en Europa, se han implantado
analisis de impacto legislativo, mas conocido por sus siglas en inglés como RIA
analisis de impacto regulatorio (regulatory impact analysis), el cual es un método
que valora costos y consecuencias de la promulgacién de cada ley, ademas evaluan
anteproyectos de nuevas leyes todos los estados miembros de la Unién Europea;
por un lado, un aspecto importante es que se busca predecir la naturaleza de las
propuestas de leyes y generar evaluaciones del impacto regulatorio que debe
abarcar la ex-ante y la ex-post, pero se hace evidente la falta de analisis en los que
realizan esas leyes es decir los legisladores y en su conjunto el parlamento (OCDE,
2011& Assemblée Nationale, 2009).

En Francia se cred, de 1996 a 2009, la oficina parlamentaria de evaluacion de la
legislacion (Office Parlementaire d’Evaluation de la Législation) accion fue
considerada de gran avance en la materia, que analiza el funcionamiento de las
asambleas parlamentarias su funcionamiento y aparato burocratico. En el contexto,
Pardo Falcon afirma que es practicamente inexistente la forma para definir la calidad
de la actuacion de los legisladores; en Europa, se han hecho significativos estudios
doctrinarios en busca de definir los parametros de calidad de los legisladores o en

las normas juridicas (Cobos, 2018).

De igual forma, Gran Bretana se busca una mejoria en la ley a partir de los informes
y el gran eco desde los afos 80, donde impulsaron las autoridades de primer nivel
entre ellos el primer ministro de esa época Tony Blair, quien defendié la postura de
corregir y mejorar la regulacion (better regulation), estas posturas de preocupacion
del impacto de las nuevas leyes o la calidad de las nuevas normas juridicas se
extendié a lo largo de Europa, otro pais de este continente que emplea un sistema
especifico de evaluacion desde los afos 80, es irlanda del norte, creo instituciones
analogas a los britéanicos (OCDE, 2011& Assemblée Nationale, 2009).
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En Escocia existe un control centralizado en un érgano denominado Auditoria
Escocesa (Audit Scotland), encargado de controlar el gasto del Parlamento y del
gobierno. Se puede concluir, que en toda Europa no existe en realidad un modelo
unificado que permita una evaluacioén legislativa, un sistema que permita evaluar la
eficacia o eficiencia de las leyes desde el analisis de las comisiones parlamentarias.
Ademas, los sistemas institucionalizados existentes en esa época generaron poca
conexion real en relacion con los procedimientos parlamentarios y son disimbolos

en cada pais (Cobos, 2018).

Por lo que ve al Poder Legislativo de México, se puede observar y analizar a partir
de las elecciones de 1997, punto de inflexion en la politica mexicana que permite
un antes y un despueés por el resultado de estas elecciones, que provoco una
reconfiguracion del Poder Legislativo. También se fragment6 el poder politico al
interior que reflejo el proceso de cambio entre legisladores en la representacion
politica, en la pluralidad de expresiones partidistas, el cabildeo legislativo y las

negociaciones politicas como nunca antes en nuestro pais (Lujambio, 2002).

En los ultimos veinte afos el sistema politico en México vive una evolucion muy
interesante y parece ser irreversible en los afios venideros, debido a los cambios
politicos en nuestro pais; un cambio politico importante es la que se da en la
constitucion del Poder Legislativo a nivel federal y a nivel estatal; porque el partido

hegemanico perdié su poderio que mantuvo por mas de 70 afios.

Se despertd el crecimiento del propio congreso, frente al Ejecutivo, desarrollando
actividades revalorizantes. Con los avances hechos en materia politica y
gobernanza al interior del Poder Legislativo, ha crecido el nivel de fortaleza e
influencia en el nivel nacional, este fortalecimiento también puede deber al reciente
pluralismo partidista, el aumento en el debate en el desarrollo de las sesiones de
pleno, la restriccidn a canonjias pasadas a determinados grupos parlamentarios y
la consolidacion proyectos legislativos a corto, media y largo plazo, asi como a la

intervencidén de manera continua en el ciclo de las politicas publicas (Ugalde, 2003).
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Autores afirman que el resurgimiento de un Poder Legislativo fuerte se debe a los
nuevos cambios democraticos en su composicion trajo consecuencias; el inicio de
una serie de transformaciones para el disefio y funciones internas, robustecidas por
las ideas de los propios legisladores y luego plasmadas en las reformas generadas
en la Ley Organica del Congreso a partir de los afios 2000. Sin olvidar la incipiente
erosion del presidencialismo y el restablecimiento pesos y contrapesos politicos
olvidados por anos por la presencia fuerte del Ejecutivo federal y la hegemonia de
su partido politico desaparecieron y se reconfiguraron las responsabilidades

inherentes al Poder Legislativo (Cobos, 2018).

Entre los cambios sé que revigorizaron la funcion de los legisladores, su legitimacion
y su trabajo legislativo frente a sus representados, fortaleciendo la distribucion
tradicional de los tres clasicos poderes del estado, y dentro de los nuevos cambios
también la revolucién al interior del Poder Legislativo, pues comenz6 a desarrollar
muchas de las facultades que no ejercia cuando el partido del poder ejecutivo tenia
el poder al interior del legislativo, se pueden apreciar nuevas formas institucionales
con fortaleza constitucional autobnoma independientes del principio de divisién de
poderes, puesto que fueron creados y los titulares nombrados dentro del pleno del
Poder Legislativo los cuales han sido nombrado como dérganos constitucionales
auténomos y funcionan operativamente como un medio de control para los otros

poderes ejecutivo y judicial (Garcia, 2006).

Son muchas las razones juridico y politico de control que ejerce el congreso; el
control juridico se representa en las medidas de presidon que ejercen los diferentes
grupos parlamentarios que son representantes no solo de ciudadanos en lo
individual, si no, también representan los intereses de organizaciones empresariales
y de la sociedad civil organiza que buscan incidir en las nuevas leyes que brinden

mejores aspectos de sus pretensiones y de sus intereses (Olarieta, 1990).
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A partir de estos cambios también se hicieron evidentes las precarias condiciones
para recabar informacion fidedigna de las actividades, labores, productividad y
desempefio de los legisladores, se evidencio la falta de informacion fidedigna que
le propio Poder Legislativo informaba a la sociedad y la falta de vinculos estrechos

de evaluacién de los ciudadanos frente a sus representantes.

Es una realidad actual que existe un gran desinterés social por temas relacionados
con politica o politicos una encuesta realizada recientemente por un medio de
comunicacién en México, realizo una encuentra sobre este topico y los resultados
son alarmantes existe un 53.1% personas que desconocen el tiempo que duran en
el cargo los Diputados Federales, sin embargo, estos niveles de desconocimiento
se relacionan con la edad y en funcién de sexo, en el caso de las mujeres solo el
48.7% conoce el periodo de un Diputado Federal, en cambio el 58.4% de los

hombres ofrecen una respuesta correcta.

Aun asi, se realizaron de algunos estudios sobre la disciplina partidista en el
Congreso mexicano, los investigadores que destacan, debido a forma en la que
abordan este tema la mayoria de los autores se han concentrado en el estudio de
la 57 Legislatura, que fue la primera en la que no existié mayoria (50%+1) por parte
del PRI.

Aunado a estos estudios e investigaciones académicas y por la presion social frente
a este nuevo Poder Legislativo se pueden ver algunos avances digitales por ejemplo
en septiembre del 2000 se pudieron instalar algunos mecanismos electrénicos en la
Camara de Diputados, por acuerdo de la junta de coordinacién politica, que sirvieran
para mejorar las votaciones de los legisladores en asuntos votados por el pleno. En
octubre de 2009, estas adaptaciones electronicas permitieron estudiar el
comportamiento individual, de grupo parlamentarios y eficientiza informacion

evitando sean registros documentales confusos e incompletos como en el pasado.
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La consolidacion del régimen democratico en Meéxico requiere integrar un
mecanismo de desempefio de las actividades parlamentarias que le permitan
mejorar eficazmente la gestion; transitar a un Poder Legislativo eficiente, generaria
un impacto para todo el pais, permitiria generar confianza y certeza legal-
constitucional, asi la fuerza e independencia politica que deberia acompanarle en
el dia a dia, por mucho tiempo a falta de contrapesos politicos el poder legislativo
fue considerado como un poder supeditado al presidencialismo, al asegurar que el
presidencialismo mexicano debilité al Poder Legislativo, durante gran parte del siglo
pasado (Cortez, 2008).

En la actualidad las investigaciones se enfocan en analizar las caracteristicas de los
legisladores, enumeran las rasgos sociales, economicas, politicas y académicas,
que tiene que cumplir un legislador promedio, pero sin sehalarlas a priori; estas
particularidades individuales que estando presentes o ausentes, influyen en el
desempenfo en sus actividades legislativas. La mayoria de las investigaciones del
Poder Legislativo estan en la linea doctrinaria de la propuesta de Mosca, quien
plantea la posibilidad de acceso a la clase politica a las personas que contaban o
estaban favorecido por distintas cualidades personales y de grupo ligadas al

contexto histoérico, social y politico (Mosca, 1984).

Es ahi donde se debe enforcar en las caracteristicas de los legisladores e identificar
las particularidades que comparten; por ejemplo, tipo de representacidon
parlamentaria para acceder al escano legislativo, también la influencia que imprimen
los partidos politicos con sus legisladores, es decir, la filiacion partidista y de grupo
politico a cual pertenecen, se propone analizar el nivel de preparacion académica
de los legisladores, como lo propone Milchels en su teoria de las elites del poder,
con estos elementos se podria provocar una mayor y mejor evaluacion
parlamentaria que podra poner sobre la mesa situaciones concretas y razones
politicas que motivan el desempefio de un legislador; cuales son las caracteristicas

que permitan elevar el desempefio legislativo y su accionar eminentemente politico.
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2.2. Poder Legislativo en Michoacan

Por otro lado, también se debe poner énfasis en lo que ocurre en los estados que
conforman México, que han adaptado a su soberania la forma de gobierno dividido
en tres poderes al igual que a nivel federal, un poder ejecutivo, Poder Legislativo y

poder judicial, la constitucion de cada entidad federativa establece a la letra.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
establece en su titulo segundo, en armonia con la constitucién federal menciona
que el Estado de Michoacan de Ocampo es una entidad libre, independiente y
soberano en su interior, establecido en la Constitucion General, también menciona
que la soberania de Michoacan emana esencialmente en el pueblo y sera
depositada en los poderes publicos, que su régimen politico y forma de gobierno
sera republicano, democratico, laico, representativo y popular, de conformidad con
el Pacto Federal (Const, Mich. Art. 39, 2020).

También la Constitucion de Michoacan de Ocampo, fija que el poder publico se
establece al igual que en la federacion en la Division de Poderes, es decir en un
poder en Legislativo, un poder Ejecutivo y un poder Judicial, estos tres poderes
ejerceran funciones de forma separada y libremente, de manera cooperativa,
armonica con fines y objetivos en beneficio del pueblo. Se establece la prohibicidon
de congregar dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni

depositarse el Legislativo o el Judicial en un individuo (Const, Mich. Art. 17, 2020).

El Poder Legislativo del Estado de Michoacan estara integrado por veinticuatro
legisladores electo por el principio de mayoria relativa, en un sistema de distritos
electorales y dieciséis legisladores mas electos por el principio de representacion
proporcional (Const, Mich. Art. 21, 2020).

De acuerdo con lo anterior es necesario profundizar el analisis del trabajo de los
legisladores desde las comisiones parlamentarias, la conformacién de los grupos
parlamentarios, el comportamiento de los legisladores de acuerdo con su afiliacion,

el nivel educativo de los propios legisladores, y su tipo de representacion politica.
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También, es conveniente generar algunas consideraciones de corte cualitativa y
cuantitativa a las iniciativas presentadas desde el representante del poder ejecutivo
en materia de politicas publicas por parte de los legisladores. De esta forma, seria
mas sencillo de explicar de forma completa las preguntas planteadas en esta

investigacion.

Se debe analizar si, la reeleccion puede motivar o limitar las propuestas de politica
publica con un ejecutivo exhausto burocraticamente y desgastado socialmente por
la discrepancia de las expectativas generadas y los resultados obtenidos. Se puede
sefalar el riesgo que podria arrojar la experiencia de un Poder Legislativo dividido
en razon del actuar del ejecutivo laxo e inoperante en el ejercicio diario de gobierno
sin la presencia de la mayoria legislativa y que ademas no genera acuerdos con la

oposicion en el Poder Legislativo (Lujambio, 2002).

En este orden de ideas de Lujambio indica que una descomposicion institucional
grave tendria como consecuencia el poner a prueba el modelo politico vigente y en
un régimen democratico, sin control legislativo; el control legislativo es un elemento
primordial para fortalecer al poder ejecutivo en su legitimidad y legalidad, de igual
manera seria legitimadas las politicas publicas, programas y acciones. Actualmente,
es comun que la literatura genere diferentes concepciones de control del poder o
poderes como solucion eficaz al ejercicio politico. La democracia genera reglas
adecuadas y especificas de equilibrio al ejercicio y al control del Poder Legislativo
en la toma de decisiones del quehacer administrativo del Poder Legislativo (Garcia,
2006).

Asi pues, es dificil explicar la democracia como una forma de gobierno que pueda
estar sustentada en un sistema compuesto por autoridades electas que forman
parte del resultado de una contienda electoral, proceso peridédico o solo reglas
electorales equitativas, justas e imparciales. Un sistema de gobierno democratico,
requiere muchos elementos para su construccion y consolidacion entre ellos se
pueden mencionar el ejercicio del poder ejecutivo y el control democratico del Poder
Legislativo. El ejercicio democratico demanda mecanismos constitucionales para
que la sociedad tome parte activa en las decisiones del gobierno (Garcia, 2006).
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La teoria politica estudia el tipo de apologias de cdmo operan las decisiones
parlamentarias al contar con la mayoria en el Poder Legislativo, analiza los
estimulos que pueden tender a cooperacion o no, entre partidos dentro del Poder
Legislativo, para que funcione el propio Poder Legislativo, desde esta perspectiva
de investigacion el poder ejecutivo no tiene la mayoria en el Poder Legislativo y
dentro de un sistema electoral de mayoria simple, como es el caso del sistema

politico en México.

La idea principal es analizar paso a paso como se desarrolla el trabajo de los
legisladores principalmente en Pleno, como es la definicion de la agenda legislativa
y el cabildeo de los temas a discutir; saber el desarrollo de las sesiones de las
comisiones y trabajo que coordina la Mesa Directiva. Es importante conocer la vida
al interior de los grupos parlamentarios esto en relacién a las plataformas politicas
y su correlacién con el partido que representan, cuando una fraccién politica se
muestra dividida proyecta desconfianza a la sociedad, es aqui donde reviste
importancia los sistemas electronicos de votacibn nominal transparentando la

postura de cada legislador (Garcia, 2006).

Pero la opacidad en el trabajo de los legisladores estatales, guarda relacion casi de
forma igual a los diputados federales, en los congresos estatales se puede encontrar
mayor rezago en la informacién, en la rendiciéon de cuentas y naturalmente en el
desempenio legislativo, en este sentido existen muy pocos trabajos de académicos
o de investigacion que analicen, revisen, propongan o encuentren criterios
uniformes que permitan acceder a una evaluacion estatal del poder legislativo y

entender como se cumple la funcién politica y representativa.

Es complicado generar un concepto “desempenio legislativo” pues como se comento
no existe consenso en la definicién de criterios de evaluacién. Incluso es dificil
generar enfoques de analisis por tipo de representacion politica, de eficacia, de
identidad politica de los legisladores, de adaptacion a nuevas expectativas, de
respuesta a las demandas de los votantes o de legislar con fundamento técnico. De
tal manera es complicada la construccién de una evaluacién parlamentaria con
indicadores claros que sirvan como herramientas de medicion de los legisladores.
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Ademas, el desarrollo de las politicas publicas es impulsado normalmente por la
exigencia ciudadana en la busqueda de eficiencia en el desempefio de los poderes
del Estado, los poderes del Estado deben ser sujetos a procesos de evaluacion de
su labor. Este ejercicio de evaluacion debe convertirse en inspiracion de confianza

ciudadana y revertir la imagen desvalorada, devaluada y desconfianza en México.

Actualmente existe una nueva participacion social de la ciudadania, de las
asociaciones civiles, de los partidos politicos, de la burocracia y de los medios de
comunicacion, que inciden en el debate de la hechura, definicion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas de manera directa afectando positiva o
negativamente. Asi las politicas publicas tienen un nuevo proceso, que
generalmente comienza con la existencia de un problema publico, este problema
exige una solucién, para ello se deben plantear algunas opciones de solucion, estas
opciones pueden ser de varios tipos los adecuado es proponer o encontrar la

legislacion que permita avanzar en la solucion de ese ese problema.

Los modelos modernos de las politicas publicas se sustentan en un proceso de
varias decisiones de acuerdo a la informacion existente para hacer mas eficientes
las decisiones gubernamentales. Los tomadores de decisiéon deben tener una visién
clara de los problemas y una gama de posibles soluciones, pero carecen de ciertos
elementos de viabilidad, cuando no existen condiciones administrativas, se solicita
apoyo de los integrantes del Poder Legislativo para modificar y mejorar es estado
de derecho y encontrar ahi las soluciones; la complejidad de los problemas sociales
requiere de un conocimiento especializado, asi como del analisis de la pluralidad de

perspectivas practicas y politicas (Meixueiro, 2009).
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CAPITULOIII.

POLITICAS PUBLICAS Y
DESEMPENO
LEGISLATIVO



La revision de la literatura debe iniciarse desde el comienzo del estudio porque el
conocimiento que nos brinda es util para plantear el problema de investigacion y

posteriormente nos sirve para refinarlo y contextualizarlo (Hernandez, 2014).
3.1. Las politicas publicas y el Poder Legislativo: una relacién estrecha

En México las politicas publicas buscan dar respuesta a los problemas publicos que
demandan solucion por parte de uno o varios sectores de la sociedad, es
fundamental la identificacion del problema publico y su dimension, esto para facilitar
la construccion de programas publicos orientados a la solucion; de manera paralela
a este proceso de politicas, se desarrolla otro proceso que lleva consigo la
responsabilidad de disefar la politica que se hace desde el poder ejecutivo donde
se da vida a la politica publica, en esta etapa de disefio de la politica participa de
manera activa otro poder que incide e incluso determina si existe o no la politica

publica, este otro poder es el Poder Legislativo.

En el Poder Legislativo, se encuentran representados todos los ciudadanos, con
conceptos de cultura politica distintos, con ideas, valores e interés particulares por
si mismos, esta participacion se encuentra articulada por una serie de fases y pasos
del proceso legislativo dificiles de predecir, lo interesante de este proceso es como

participan, inciden y determinan la politica publica desde el Poder Legislativo.

El Poder Legislativo regula juridicamente a través de sus decisiones a las politicas
publicas, proporcionando el entramado legal para su disefo, implementacién e
incluso su evaluacion, de igual manera el Poder Legislativo permite la continuidad
o la conclusién de las politicas publicas desde la ley. El Poder Legislativo cuenta
con las bases minimas del funcionamiento que le concede la constitucion que se
traduce en atribuciones de emision de leyes federales; también en el poder
legislativo se aprueba la ley general de ingresos y la aprobacién del presupuesto de
egresos de la federacion; en el pleno del Poder Legislativo se debaten, votan y
toman decisiones sobre las iniciativas de leyes nuevas y reformas de las leyes
existentes, el pleno es el espacio de debate y deliberacién politica clave para el

disefio, implementacion y desarrollo, de las politicas publicas.
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Se debe recordar que en el Poder Legislativo participan todos los representantes
los ciudadanos, en los legisladores se depositan los intereses de las diferentes
zonas geograficas ya sea del pais o del estado, lo que resulta importante es que
dentro de las atribuciones los legisladores son por excelencia los promotores de
nuevas leyes, minutas y acuerdos que rigen la vida de la sociedad y de las politicas

publicas.

La creciente complejidad de los sistemas socioecondmicos y politicos, han
aumentado la necesidad de las leyes eficientes que evolucionen al mismo ritmo que
crecen las demandas y exigencias sociales, es importante analizar los origenes de
informacion para tomar decisiones trascendentales de mejorar la toma de
decisiones y la eleccion de politicas publicas. Los estudios de los ultimos afios
indican que el crecimiento desmedido genera déficit fiscal y en déficit de consenso
politico, es imperativo armonizar lo juridico con lo administrativo, buscando
eficiencia y eficacia, la ley debe servir como instrumento de correccion a las
opciones de accion politica. Desde los afos cincuenta el rezago en el estado de
derecho en México ha causado malas decisiones del gobierno, aunado a la falta de
aprendizaje en los errores administrativos y a la estructura politico-administrativa
(Aguilar, 1993).

Varios estudios académicos indican la consecuencia del crecimiento desmedido del
Estado la consecuencia es déficit fiscal y déficit de consenso politico. Esto obliga a
redisefar y redimensionar el cuerpo administrativo del Estado, ha buscar
alternativas para eficientar la actuacion del Estado, identificar los instrumentos
legales y opciones tedricas de mejora politica. En afos recientes los estudios,
informacion, proponen explicaciones, correlaciones, entre las normas legales y el
accionar politico-gubernamental y ofrecen posibles consecuencias de ciertas
decisiones, incluso pronosticando el costo-beneficio sin la adecuada legislacion
para su funcionamiento (Aguilar, 1993).
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Pero la legislacion exige de investigacion suficiente de su papel dentro de las
decisiones politico-administrativas y sobre todo de la asignacion de recursos
especificos para el disefo de las politicas, publicas, el ciudadano cuenta con la
promesa de leyes justas que propicien el equilibrio social y el bienestar comun; es
por ello que el Poder Legislativo debera proporcionar la informacién que tenga
procesada en formatos unicos para que el ciudadano la conozca y evalue lo que a
su interés convenga, desde los diferentes grupos parlamentarios, para poder
ponderar y razonar si su representante esta respondiendo a las necesidades

sociales encomendadas.

Frecuentemente la politica se entiende frecuentemente una declaracion de
intenciones, una exteriorizacion de metas y objetivos. Aguilar expone que se
acostumbro a ver la hechura de politica publica desde la legislacion y al gobierno
como punto central de decision publica (los politicos), también nos hemos
acostumbrado a pensar que el aparato burocratico (administrativos y empleados

publicos) son los encargados de ejecutar e implementar la politica.

En el proceso del disefio de las politicas publicas se revelaron una serie de
inconsistencias entre las relaciones causales que la legislacién y los planes,
programas y acciones de gobierno, confiando en teorias de economia, la sociologia,
la pedagogia y la ciencia politica, pero todo ese conocimiento fue insuficiente para
poder predecir éxito en la etapa de la implementacion, las teorias no eran

consistentes en cualquiera de las etapas y procesos del ciclo de las politicas.

El tema de los conflictos de interés era el mas complejo en la etapa de disefo de la
politica publica, esto también se ve reflejado en la incorporacién o en la pertenencia
de un legislador a un determinado grupo parlamentario que influye de sobremanera
en el comportamiento de los legisladores con la intencion de favorecer ciertas

politicas.
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Esto se pudo observar por décadas cuando el Partido Revolucionario Institucional
dispuso de la representacion tanto en el poder ejecutivo como en el Poder
Legislativo, este partido politico asignd a sus sectores cuotas quienes cuidaban
escrupulosamente los intereses de los lideres partidistas. No obstante, se convierte
en problema politico cuando no hay claridad en regulacion a través de politicas de

transparencia.

El Poder Legislativo desempeia el papel central en el ciclo de politicas publicas
desde su inicio (disefio) y marcos juridicos innovadores (evaluacion). Asi, el Poder
Legislativo, es creador de politicas, como contrapeso del Poder Ejecutivo. Un
mecanismo de evaluacién de la funcion legislativa, nos permitiria dar solucion a la
falta de profesionalizacion del oficio legislativo, la funcion evaluativa del Poder
Legislativo cultiva la capacidad de los legisladores, enriquece la experiencia de los

diputados.

También el Poder Legislativo tiene como mecanismos de control, crear leyes y
decretos, con el propésito de eficientar el manejo de los recursos y limitar el ejercicio
de los servidores publicos, de igual manera integra y distribuye todo lo referente al
presupuesto y a los contrapesos politicos, el articulo 74 constitucional faculta al
Poder Legislativo para expedir los bandos solemnes como la declaracion del

presidente electo de la republica (fraccion |).

También indica el proceso de fiscalizacion de la Federacién (fraccion 1), define e
procedimiento de la aprobacion del presupuesto de egresos (fraccion 1V) y delimita
los alcances y consecuencias del juicio politico (fraccion V) entre muchas mas que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si los legisladores toman la iniciativa de crear politicas publicas se generaria una
labor especializada que ha sido demandada por muchos afos, esta condicién
provocaria que los legisladores en lo general y en lo particular puedan aumentar su

desempenio, estimulando el estudio especializado de tareas parlamentarias.
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El Poder Legislativo, cuenta con facultades para legislar en todos los niveles de la
administracion publica que estén dentro de la jurisdiccion del Estado y puede
aprobar, reformar, abrogar y derogar la constitucion, las leyes y los decretos en

cualquier momento (Valencia, 2016).

Estas leyes no podran ordenar disponer de los fondos municipales; Legislar en
materia de ingresos del Estado, analizar y discutir el Presupuesto anual de Egresos,
revisar, fiscalizar y dictaminar anualmente la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal,
ultimamente han obligado al ejecutivo a crear politicas publicas como respuesta a

las demandas sociales que les exigen sus representados (De Andrea, 1993).

Revisar, fiscalizar y dictaminar la aplicaciéon de los recursos asignados a las
entidades paraestatales y organos autdonomos. Hay proyectos legislativos
coherentes a largo plazo en temas politicos, econémicos y sociales, pero sobre todo
en temas de consolidacion de politicas publicas de gran calado, esto implica invertir
grandes horas de trabajo por las repercusiones, de no ser asi no se tomarian en
cuenta fases del proceso de las politicas publicas a largo plazo; una evaluacién
legislativa permitiria iniciar, continuar y terminar procesos legislativos exitosos

tratando de lograr mayor eficacia publica (De Andrea, 1993).

En este orden de ideas las actividades que realizan los legisladores desde la
aprobacion de las leyes, la reforma de estas es trascendental para el ciclo de las
politicas publicas pues con la ley en la mano los funcionarios del poder ejecutivo
deben obligatoriamente observar la norma legal en su actuar para mejorar y
eficientar las politicas, es un reto importante y muy dificil de hacer por si mismo,
pero aun se complica mas ante la presion que imprimen los grupos que consideran

que los legisladores estan votando de manera incorrecta a sus intereses.

60



El sistema democratico de gobierno permite la participacion de todos los actores y
funciona a partir de la informacion disponible y cada quien decide su accionar de
presion con base en sus posibilidades. También es relevante saber qué tanto de la
agenda politica, como la agenda legislativa de cada partido se refleja en lo que
aprueba el 6rgano legislativo en la asignacion del presupuesto aun cuando pueda
ser minoritario, es en ese momento que se muestra la capacidad para negociar

temas que le son importantes a cambio de otros (Arrieta &Ramirez, 2013).

La ley otorga la facultad a cada legislador de fijar una postura publica y politica esto
aun en contra de la ideologia politica del instituto politico al que pertenece en temas
coyunturales inherentes a su distrito o en materia de politicas publicas
trascendentales, es importante que al momento de negociar se tenga un registro
sobre las politicas mas importantes o convenientes para sus representados y medir
la fuerza en las votaciones de cada grupo parlamentario y su injerencia en los

procesos legislativos de asignacion de recursos (Cabrera, 2012).

Asi pues, las instituciones parlamentarias, los grupos parlamentarios y las
comisiones legislativas han sido bien recibidas y adaptadas en regimenes politicos
semidemocraticos, democraticos, caracterizadas por ser asambleas plurales, llenas
de procesos de negociacion, representacion e intereses entre sus miembros, visto
esto de manera contundente en la asignacion de recursos a politicas publicas en
particular por ser temas prioritarios o temas de interés de acuerdo a los partidos
politicos, la funcién parlamentaria es una forma colegiada de hombres y mujeres

que representan a ciudadanos (Riccs, 1973).

Los parlamentos son un organismo permanente con decisiones y trabajos
particulares y unico frente a otro poder del Estado, son capaces de originar un flujo
decisional continuo o no a las politicas publicas, poniéndose en el mismo nivel que
el poder ejecutivo quien es el promovente de las politicas, incluso puede poner por
arriba de él, de acuerdo a su capacidad politica de accion a través de seleccionar
determinadas politicas publicas y robustecer con recursos econémicos para una

mejor implementacion. Una asamblea parlamentaria es un organismo no jerarquico,
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integrado por un numero de miembros determinado que se encuentra compuesto

por comisiones, comités y coordinaciones.

Aguilar, percibe que las politicas publicas son una estrategia de accion colectiva,
entre el Poder Legislativo y el ejecutivo, donde es deliberadamente disefiada y
calculada por el poder ejecutivo, pero que esta en funcion de la voluntad,
negociacion y aprobacion de recursos economicos de los integrantes del Poder
Legislativo quienes en su conjunto determinan e indicen en sus objetivos.

La politica publica implica pues, adoptar varias decisiones y acciones a desarrollar
por un tiempo determinado, implementado por actores que benefician o afectan el

ciclo de la politica estas acciones pueden ser las siguientes:

a) El disefio consensuado de acciones intencionales.

b) La calendarizacion de acciones consensuadas resultado de la voluntad de la

mayoria de los actores involucrados.

c) El pronéstico planteado de la implementacion de las acciones consensuadas

y Sus reacciones sociales que producen.

El campo de acciones de las politicas publicas es muy amplio y pueden crearse a
partir de la propuesta o mandato de los tres poderes publicos, no obstante, existe la
politica dentro de las politicas publicas y es ahi donde el proceso legislativo se
vuelve fundamental por la asignacion de recursos y la reglamentacion en su
implementacion algunas politicas publicas pueden ser en temas o sectores
educacion, cultura, desarrollo social o bienestar, migratorias, fiscales, de seguridad
publica, en economia, proteccion de medio ambiente, etc, etc., etc., (Aguilar & Lima,
2009).

62



En este sentido, quién toma las decisiones tiene la responsabilidad de analizar los
riesgos que implica el elegir una determinada politica publica. Las decisiones sobre
politicas publicas deben adoptarse sobre la base del razonamiento, la discusion
abierta y transparente, asi como de cualquier informacion cientifica que esté

disponible.

En el proceso de toma de decisiones existe el riesgo de cometer errores, puesto
que una informacién para formular politicas publicas puede influir positiva o
negativamente por no advertir sobre las propias limitaciones. Las limitaciones de las
herramientas cientificas para obtener informacion y de indicar las posibles
reacciones de uso cientifico a veces no son interpretadas correctamente por los
tomadores de decisiones. Un dialogo constante y permanente entre quienes
deciden sobre politicas publicas se pueden desarrollar relaciones de colaboracion
entre los estudios sociales y la elaboracién de politicas publicas (Maldonado &
Palma, 2013)

La investigacion profunda de las ciencias sociales sirve como un instrumento eficaz
para corregir y mejorar el proceso de elaboracion de politicas publicas, generando
conocimiento nuevo que dara mayor informacion para eficientar la toma de
decisiones activa en los politicos en este caso los legisladores, la expectativa de dar
solucion a situaciones planteadas por diferentes sectores sociales. La generaciéon
de politicas publicas en nuestro pais ha respondido de forma reactiva frente a las
demandas y problematicas sociales de los grupos de presion y a las directrices

sugeridas por organismos econdmicos internacionales (Meixueiro, 2003).

Las tareas del Poder Legislativo son acciones activas de construir, influir y generar
politicas publicas a corto, mediano y largo plazo, como control constitucional sobre
las tareas del gobierno. Los legisladores son tomadores de decisiones, pero
necesitan identificar, evaluar e implementar las propuestas mas seguras frente a las

necesidades de la sociedad (Meixueiro, 2003).
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3.2. Politica publica

Las politicas publicas son una accion institucional colectiva intencional de solucion
que conlleva un procedimiento que toma las acciones, decisiones e interacciones
de comportamiento, son los hechos reales del ejercicio de gobierno que producen
como respuesta a un problema publico. Las politicas pueden ser definidas como un
proceso de acciones que ejecuta un actor publico o privado, también un conjunto de
actores publicos o particulares para solucionar un problema publico o asunto de
interés colectivo. El concepto de politicas efectua actividades que tiene la intencién
clara de interactuar entre ellas para lograr lo que se pretende o se propone como
solucién a un problema publico. Las politicas se conforman mediante un conjunto

de decisiones y elecciones entre muchas alternativas (Aguilar, 1993).

El gobierno trata de dar solucién recurriendo a acciones institucionalizadas llamadas
politicas publicas, en el proceso de disefio pueden intervenir o interactuar gremios
intelectuales, organizaciones externas con la idea de corregir y mejorar las
omisiones de diseiilo gubernamental, que accedan a garantizar la prevencion
defectos en la etapa de implementacién. Se debe mencionar que durante mucho
tiempo los errores fueron considerados parte del aprendizaje, pues servian de
antecedente para el disefio e implementacion politicas futuras, mediante el método
de comparacion sucesivas limitadas. La politica publica marca la accién del Estado
buscando respuestas al enfado social de un gobierno administrativamente

exhausto, robusto y politicamente paralizado (Lindblom, 1963).

En el espacio publico se ubican numerosas lineas de investigacion que se centran
en el campo de la ciencia politica, tratando de explicar y comprender los cambios
en la arena politica y en la espera publica a paso del tiempo, de igual manera en el
campo de las politicas publicas se investigan las trasformaciones y lapsos de tiempo
para encontrar respuestas, algunas de estas investigaciones son autoria de
instituciones académicas y algunas otras investigaciones realizadas por los propios
actores politicos, para obtener un conocimiento mas amplio del sentir ciudadano

que se ve traducido segun las demandas y problemas sociales.
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Un ejemplo de la atencion a las problematicas sociales se dio en Francia en el
periodo presidencial de Mitterrand, que manifesté que en la lucha contra el
desempleo todo habia sido intentado, sin obtener una solucion, también en Francia
en el periodo del presidente Lionel Jospin, al asegurar y aceptar publicamente que
el Estado no puede hacerlo todo. Es comun que, al momento de realizar los
diagndsticos de temas de agenda publica, se expongan con un énfasis especial, las
limitaciones y necesidades del Estado, para no intervenir de forma excesiva en la

regulacion e intervencion.

El analisis define y explora en diferentes estudios e investigaciones académicas lo
importante en la ciencia politica, ya que desarrolla ideas contemporaneas de los
campos de accién publica y papel central que desarrolla el Estado, este enfoque de
estudio explora el fendmeno de las politicas publicas visto en dos grandes apartados
por un lado separa las policies, que es una conceptualizacién de unién de los
funcionarios publicos llamados burdcratas y su relacién con las politicas publicas, y
las politics, que se refieren a el campo de accion electoral en las contiendas clasicas
periodicas que se utilizan para designar a las personas que fungirdan como
representantes o representan a un grupo de personas que también afectan el ciclo

de las politicas publicas (Franco & Lanzaro, 2006).

En este sentido en analisis de las evaluaciones en los procesos decisorios son
materia de muchos estudios y posturas académicas y efectivamente convergen en
las competencias de organismos popularmente elegidos en su integracién, entre los
que se puede nombrar a los parlamentos en los paises que cuentan con un sistema
de gobierno de este tipo ya sea semi parlamentario o parlamentario y al Poder
Legislativo en los sistemas de gobierno democraticos o de division de poderes de

gobierno (Franco & Lanzaro, 2006).

En el estado mexicano las instituciones publicas relacionadas con los procesos de
integracion y contrapeso de politico dentro de la politica mexicana, lo es el Poder
Legislativo federal como ya se referencio integrado por dos camas; la camara alta
que compuesta por 126 senadores y el congreso federal compuesto por 500
diputados, por ello la necesidad de actualizar periédicamente el trabajo realizado de
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los legisladores, en de suma importancia disminuir la distancia que cada vez crece
mas entre los lugares de decision, regulacion y el evaluacién de las politicas
publicas en el espacio democratico donde se manifiesta la participacion electoral

total.

De tal manera, en repetidas oportunidades describe que los regimenes
democraticos modernos estan motivados por dos procesos de legitimacion: la
legitimacion por los inputs, que reposa sobre la conviccidn de que las decisiones
politicas son legitimas en la medida en que reflejan la voluntad del pueblo y la
legitimidad por los outputs, que supone que las decisiones publicas tienen por
objetivo favorecer efectivamente el bienestar de la comunidad (Franco & Lanzaro,
2006).

La legitimidad por los inputs determina en su objetivo la eficacia de la accion publica
al nivel de los outputs, puesto que un gobierno bien elegido tendra mas posibilidades
de tomar decisiones aceptadas por todos, su accion se ve facilitada también por el
dominio de las palancas institucionales; simétricamente, la legitimidad por los
outputs determina la confirmacién del input, un gobierno tendra mas posibilidades
de ser reelegido, en la medida en que su accién sea juzgada positiva y eficaz para
el conjunto de la comunidad politica. Al romper ese equilibrio, las rupturas actuales
alimentan una disociacion entre esos dos procesos de legitimacién, disociacion que
lleva a identificar la existencia de un creciente déficit democratico y a poner en
cuestién la relacion entre actores politicos y politicas publicas (Franco & Lanzaro,
2006).

Las politicas publicas pueden definirse como un curso de accion y flujo de
informacion relacionado con un objetivo publico, definido en forma democratica, las
que son desarrollados por el sector publico, y frecuentemente con la participacion
del sector privado; las politicas publicas son soluciones especificas de cémo
manejar los asuntos publicos (Lahera, 2002).

Las politicas contienen una serie de pasos o etapas que ha sido debatida por

diferentes teoricos e investigadores, se propone las siguientes:
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¢ |dentificacion de problema, definicién de objetivos y metas relevantes.

e Busqueda de alternativas: examinar todas las soluciones alternativas para el
logro de metas y analizar todas las consecuencias posibles para cada
alternativa de politica con su probabilidad de ocurrencia.

e Comparar alternativas con objetivos y metas previamente definidas y elegir
solucién cuyos resultados proporcionan mayor alcance de objetivos, mayores
beneficios con costos iguales o menores costos con beneficios iguales.

e Definicion, evaluacién (ex ante), aprobacion o rechazo de opciones de
politica.

e Un proceso de articulacion técnico-politica (lo deseable y lo posible) de
caracter competitivo; etapa de discusion e interaccidn con actores relevantes.

e Seleccién de una solucion al problema: disefio de la politica publica.

e Asignacion de recursos.

Este tipo de temas de conflicto de intereses, comportamiento de funcionarios
publicos, cuotas de partido, lideres partiditas, opacidad en la funcién publica, falta
de relaciones entre representantes y representados, en todo caso, se requeriria
informacion sobre el proceso deliberativo de una iniciativa para saber qué tan
eficientes fueron las negociaciones para cual de las partes son de interés académico
y pueden ser usados con fines de investigacion de espectros politicos poco
explorados por parte de quienes participan o no en estas. Sin embargo, un tema

pendiente de todos estos temas es lo relativo al desempeno (Barcena, 2019).

Los que se debe tomar en cuenta es el trabajo de los legisladores, dividido en las
fases y en direcciones; la primera fase es cuando presentan, después cuando
analizan, y luego cuando participan como representantes de un sector de la
sociedad, entonces las decisiones politicas de los legisladores, deben ser en dos
direcciones por las herramientas que proporcionen estabilidad y mejora social, y por
la cercania de esas decisiones legislativas con los intereses de sus representados
y en general la sociedad, las decisiones politicas del Poder Legislativo son
respuesta a la solucion de los problemas con sustento como acciones de gobierno.
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Por ello la necesidad de analizar la composicion del Poder Legislativo, sus procesos,
las funciones y la vida interna en el devenir del dia a dia de esta institucién
colegiada, también se debe evaluar el resultado de sus decisiones al interior, de

igual manera identificar la politica y su relacion con las politicas publicas.
3.2.1. Origen de las politicas publicas

La ciencia de las politicas publicas ha tenido un desarrollo importante desde la
segunda mitad de este siglo. Si bien como practica y como una reflexion implicita
nos podemos remontar a épocas muy anteriores, es indudable que como campo

propio de estudio surge a partir de los primeros planteamientos de Lasswell (1971).

Y hasta nuestros dias, la ciencia politica realiza el estudio del Estado y sus
mecanismos de accion, a través del enfoque de las politicas publicas que ha
permitido avanzar en la creacién de una nueva sintesis interdisciplinaria. En la
actualidad, practicamente todas las escuelas de gobierno y administracion publica
han incorporado programas de ensefianza, de investigacion, y grupos de trabajo
orientados al estudio, analisis y recomendaciones de politica publica. Ademas, el
numero de publicaciones que han aparecido en estas décadas han alimentado el
desarrollo del tema con diversidad de énfasis, enfoques, aportaciones conceptuales

y conocimiento aplicado de la realidad de la accion publica (Cabrero,2000).

Sin embargo, en esta evolucion ni la interdisciplinariedad ha sido suficiente, ni los
diversos enfoques complementarios, ni las aproximaciones metodoldgicas vy
conceptuales uniformes. Indudablemente estos aspectos retardaran la plena
consolidacion de la disciplina desde el ambito cientifico. Aun asi, es necesario
recordar que el nacimiento de este campo de estudio nunca se ubico solo en el
desarrollo de una teoria y una disciplina académica, sino en un punto de encuentro
entre el conocimiento cientifico y su aplicaciéon a la solucion de problemas publicos;

del punto simultaneo de estudio de las politicas y en las politicas (Aguilar, 1993).

Es cierto que la disciplina de las politicas publicas se ha expandido rapida y

ampliamente; es también indudable que hoy en dia forma parte casi de cualquier
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plan de estudios en materia de gestion publica, e igualmente es cierto que la

produccion de estudios es vertiginosa (Cabrero, 2000).

Los afios ochenta fueron afios de crisis nacional aguda y el notorio desplome del
pacto politico y del modelo econémico en México que funciono cuarenta afios antes
El sistema presidencialista, centralista, de uso oportunista de la ley, de partido unico,
de organizaciones corporativas dependientes se desplomaba, asi como se
mostraba agotado el modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones, que hizo
posible nuestra industrializacion y dio forma a mercados incipientes desfigurados
por el proteccionismo estatal que dejaba en claro que no era econdmicamente
necesario para la productividad pero si politicamente indispensable para conservar

su legitimidad social.

Los andlisis y las propuestas de reformar el Estado no fueron homogéneas, la
necesidad y la urgencia de reestructurar el régimen politico y el Estado mismo
abrigo diversas problematicas y posiciones. Algunos intelectuales se ubicaron en
reivindicar, organizar y afirmar la pluralidad, independencia e involucramiento
publico de la sociedad civil y de sus organizaciones civicas y sociales, después de
décadas de corporativismo dependiente y estado-centrismo. Otros convirtieron el
federalismo en el sentido final de la transicion democratica y de la reforma politica
como una republica representativa, democratica y federal en unidad conceptual e
institucional (Const. art. 40, 2020).

Algunos investigadores proponen un sistema judicial fortalecido con lineas de
accion en prevencion, procuracion e imparticion de justicia plasma de manera
concreta el estado de derecho. Otra propuesta distinta pero no separada con la
democratizacién y con la creacién del orden politico institucional propio de la
democracia, fue la que puso el acento en el proceso el gobierno abierto, en la
manera como el gobierno decide y lleva a efecto las politicas, en la gobernacion

democratica.
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La politica de ajuste de la crisis, que exigia la asignacion eficiente de los pocos
recursos publicos y el renacimiento democratico, cuyo disefio estaba en las manos
de la cupula gubernamental no representativa ni responsable, en este ambiente se
propicio la aparicion, valoracion y difusién de la disciplina de politica publica en el
pais, sin antecedentes en nuestro medio, y cuyo enfoque, conceptos, métodos y
propésitos que eran muy diferentes a los de la disciplina consagrada de la
administracion publica, mas ligada al derecho, a la ciencia politica o a la sociologia,
con alguna anecddtica exploracion en el campo de la gerencia y la teoria de las

organizaciones, campos de estudio de la administracion privada (Villanueva, 2019).

El objetivo disciplinario de la politica publica, las Policy Sciences/ Policy Analysis,
desde su fundacion académica en los afos cincuenta, consistié en estudiar y
racionalizar la policy-decision making, el proceso de disefio de las politicas para
fines publicos. En México, los afios ochenta y noventa, consistieron en reformar el
proceso decisorio tradicional de gobiernos mediante el analisis; la innovacion y tratar
de hacerlo econdmicamente riguroso, legalmente consistente y politicamente
equilibrado, en respuesta a las restricciones financieras y contrapesos politicos que
comenzaron a agobiar a gobiernos que tenian la costumbre de gobernar mediante
gasto y ordenanzas, con uso formal u oportunista de la ley. La Politica Publica fue
un elemento esencial y representativo del nuevo cambio politico y administrativo
que se ha vivido en los ultimos veinte afos, ambiente que contribuyé ademas a

generar y sostener tanto discursiva como practicamente (Villanueva, 2019).

Se puede comprender las politicas publicas, de mejor manera si se dividen en dos
conceptos propuestos por la escuela de ciencia politica en los afios 80s y 90s uno
de estos conceptos propuestos lo llamaron Politics (politica) y el otro concepto lo
llamaron policies (politicas), ambas palabras no tienen una traduccion literal en el
idioma espafiol, pero el concepto Politics (politica) refiere al campo de accién de las
relaciones de poder, la participacidn de organizaciones sociales, los actores
particulares que cuentan con gran influencia o poder y su relacion activa de estas

entidades con el gobierno.
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El segundo concepto policies (politicas), refiere y enumera todas las decisiones,
activades, acciones y planteamientos que hace los actores del concepto Politics, en
los asuntos publicos principalmente en las decisiones del gobierno (Aguilar y Lima,
2009).

La politica policies es la unién de muchas activades, acciones y participacion de
actores que realizan con un fin determinado, este fin suele ser la accion-respuesta
a un problema publico; en México suelen estructurarse la politica con metas, fines,
objetivos, programas, actividades, acciones y decisiones de gobierno particular esta
estructura suele contener de manera individual un conjunto actores, recursos en
cada una de sus partes; la estructura de la politica implica evaluaciones peridédicas
para corregir errores o consecuencias no consideradas en su disefilo, muchas partes
de la politica van cumpliendo objetivos a corto, mediano y largo plazo en situaciones

especificas (Valencia, 2016).

La politica es un procedimiento de muchas acciones y conjunto de decisiones,
entendiendo que las acciones llevan una secuencia de seguimiento para aumentar
su eficiencia en la implementacion, en la etapa de implementacion se debe observar
claramente los arreglos legales y las reglas para ejecutar las acciones; estos
arreglos legales deben ser observados por los implementadores de las acciones en

curso.

Por otro lado, en la etapa de la toma de decisiones es de suma importancia tomar
en cuenta los recursos y herramientas que los actores emplean, aplican y ejercen
presion para generar un sentido en la decision, los medios de presion que emplean
y los mecanismos de apoyo, todo esto debe ser considerado con parametros
generales de eficiencia y eficacia para lograr la accidon-respuesta que debe dar la
politica (Aguilar, 1993).
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La teoria menciona varias conceptualizaciones de lo que es, una politica publica es
muy variado en enfoque o enfoques que le dan las ciencias sociales y los autores,
hay quienes se enfocan en caracteristicas muy especificas pero la mayoria se
orientan al conflicto en la arena politica, el poder politico, el consenso y el debate
politico, estas caracteristicas también son vistas desde quién los ostenta, para que
lo ostentan y cdmo lo ostentan, estos actores no necesariamente son funcionarios
publicos o autoridades envestidas por la ley, pueden ser actores publicos o privados

que participan en el debate (Aguilar, 1993).

Es claro que las politicas publicas coexisten dentro de la administracion publica por
gracia de la reglamentacion juridica y al presupuesto, trabajo que es realizado por
el poder legislativo cumple con la certeza de la parte juridica y presupuestal, por lo
que ve al poder ejecutivo genera certeza en la parte administrativa tratando de
contener y atender los grupos de intervencion en el ciclo de las politicas publicas;
las politicas publicas son una fuente inagotable de informacion y generacién de
posturas tedricas desde donde se pueden construir conceptos, propuestas
metodoldgicas y pruebas. Las politicas publicas son una serie ordenada de
intenciones gubernamentales que contienen metas y objetivos que llevan una
consecuencia es decir si se realiza la actividad X resultara afectada la situacion Y

(Pressman y Wildavsky citado en Aguilar, 2007).

Las politicas son la definicion descriptiva de las acciones del Estado, que son
legitimadas por la ley e implementadas por el aparato administrativo publico, ya sea
por si mismo a facultando a un ente empresarial bajo una jurisdiccion limitada y
estableciendo procedimientos vinculantes y definidos por el propio Estado de

derecho, expresados en leyes, actos administrativos y concesiones (Aguilar, 1993).

Las politicas publicas son una serie de acciones proyectados a dar respuesta a
problemas publicos, donde se puede permitir la posibilidad de no ejercer ninguna
actividad inmediata que también deber considerada como una posible solucion. Las
politicas proyectan intenciones de las fuerzas politicas, particularmente acciones de
los gobernantes y las consecuencias de sus actos en la vida publica; estas acciones
o actos tienden a proyectar o estimar mas consecuencias 0 mas acciones, que
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seran motivo del andlisis y desefio de nuevas politicas que contendran mas
decisiones concatenadas con acciones donde tendran injerencia y participacion
actores privados, asociaciones civiles y los responsables de instituciones

gubernamentales (Aguilar, 2007).

Para Harold Laswell, (1971) “La concepcion emergente de las ciencias de politicas”
concibe la importancia en materia sobre ciencias de politicas, define en los afios
cincuenta a la politica publica como disciplina que se ocupa de explicar los procesos
de elaboracion y ejecucion de las acciones o decisiones publicas, con base
cientifica, interdisciplinaria y al servicio de gobiernos democraticos, concepcion que

fue referenciada por Aguilar en 2007.

Es importante establecer parametros precisos para encontrar el proceso de decision
gubernamental, asi como identificar las habilidades profesionales de los actores
publicos en la toma de decisiones publicas y las herramientas cientificas requeridas
para construir una posibilidad de teoria y practica regulada confiable. La ciencia
permite comprender la realidad a través de enfoques sociales, de igual manera la
ciencia sirve para decidir de mejor las acciones de manera correcta. Esta diferencia
en el uso de la ciencia desarrollé en la escuela de chicago dos enfoques tedricos
del estudio de politicas publicas, un enfoque llamado policy studies (estudios de

politicas) y el enfoque policy analysis (analisis de politicas).

Una politica publica como ya me menciono con antelacién es una serie de acciones
y decisiones del gobierno, que tiene la caracteristica de ser una accion-respuesta
que pretende resolver un problema publico, que afecta a una parte de la sociedad
en un lugar y momento particular. Estas acciones y decisiones avanzan en su
ejecucion en medida de un plan predisefiado para resolver circunstancia y partes
como respuesta parcial a una aparte del problema publico o demanda social,
orientadas a cumplir un objetivo o beneficio publico; las acciones dentro de las
politicas publicas son implementadas por agentes que cuentan con instrumentos

legales y recursos publicos para su realizacion (Aguilar & Lima, 2009).
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Las contribuciones principales de las politicas publicas es rescatar la formalidad
social de lo publico de las politicas, también se analiza la participacion de actores
sociales o politicos en la politica, entre ellos participan gremios sindicales,
organizaciones y asociaciones civiles, empresas privadas, etc. Lo publico es un
campo muy amplio donde las personas participan individualmente o por medio de

voceros en la politica que hacen las politicas (Aguilar, 1993).

Las politicas publicas pueden ser decisiones complejas y conflictivas, pero no son
diferentes entre si, al menos en su estructura, etapas y requisitos. El proceso
necesario es identificar las partes que generan un problema publico que necesita
la atencion publica y que genera una politica estructurada; se deben definir objetivos
inmediatos y acciones concretas para evitar se complique o incremente las
afectaciones del problema publico, la definicion de objetivos y acciones inmediatas
facilita la posibilidad de identificar técnicas exploratorias para calcular eficacia-
eficiencia, es aqui donde se generan modelos de corte l6gico-cuantitativo alineados

al método cientifico (Aguilar, 1993).
3.2.2. Ciclo de las politicas publicas

Un régimen democratico abierto y plural, permite la posibilidad de transito continuo
de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo, también necesita de un aparato
gubernamental con un alto grado de permeabilidad. Se trata de un aparato
permeable a las demandas ciudadanas, a la inclusion de amplias redes de actores
y agencias no gubernamentales en el desarrollo de una politica. Asimismo, se debe
contar con un aparato gubernamental que, en su interior establezca relaciones
intergubernamentales entre los niveles de gobierno e intra-gubernamentales entre
los tres poderes de una forma horizontal predispuesto a la construccidon de acuerdos

y consensos que a la imposicion.
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Las politicas publicas contienen fases y procesos que varian segun el autor. No se
deben confundir fases con niveles; las fases hacen referencia a los distintos estados
sucesivos del proceso de las politicas; cuando nos referimos a los niveles se hace
mencion a jerarquias, de mayor o menor que lo precedente o antecedente (Aguilar
&Lima, 2009).

La compilacion de Aguilar (1993) aporta grandes avances en las investigaciones
sobre las politicas publicas, pues aporta ideas, enfoques, modelos, sistemas,
técnicas y métodos de mejora en la implementacion de acciones que ejecuta la
administracién publica, aporta posturas estructuradas de la participacion de los
ciudadanos, todo ello con la intencién firma de mejorar el sistema de gobierno y el

modelo de la democracia (Aguilar, 1993).

Un avance importante, objeto de nuevas lineas de investigacion tanto en la Ciencia
Politica como en la Administracién Publica es el estudio de las Politicas Publicas
decisiones acciones, partiendo desde su planteamiento formulacion, analisis
argumentativo, implementacion, ejecucion y evaluacion. Es importante para el
desarrollo de cualquier Estado, contar con instituciones eficaces que resuelvan las
demandas de los ciudadanos, a través de sus diferentes decisiones
gubernamentales y con ello resolver los problemas que demandan atencion y

solucion, esto es posible a las politicas publicas bien realizadas (Aguilar, 1993).
3.2.3. Diseno de la politica publica

El disefio de las politicas publicas tiene como objetivo principal el bienestar de las
personas, su entorno y su desarrollo, este objetivo esta basado en diagnosticos,
estructuras y contenidos medibles. Por estas razones, esta etapa inicial plantea
ideas centrales sobre la vision de la politica, sus fines y propésitos, también delimita
alcances, instrumentos, la participacién de actores, restricciones financieras, metas
a lograr y un cronograma de actividades, acciones y trabajos a seguir, en su etapa

de implementacion para hacer posible la mejora social.
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En esencia, las politicas publicas son una expresion de recursos publicos para
generar productos o servicios gubernamentales al servicio de los beneficiarios o
poblacién objetivo. Son ejes estratégicos o prioridades que define el decisor politico
en relacion con los problemas fundamentales del desarrollo dentro de la sociedad,

con una serie de opciones de solucion publica, que tienden a objetivos especificos.

Desde el punto de vista tedrico, el disefio de la politica se fundamenta en algunos
estudios sobre la eleccion publica (public choice), donde las vertientes no dejan de
ser controvertibles. De un lado estan quienes defienden que las politicas estén
disefiadas por un grupo pequefio de personas cultas, juiciosas, preparadas y bien
intencionadas que buscan ante todo el bienestar comun y la maximizacién del

bienestar social (Guzman, 2002).

Las vertientes normativas, asi como ejecutiva de las politicas publicas resaltan la
importancia de la teoria de las elecciones, la interdependencia entre politica y
economia, el papel de las burocracias y, especialmente, la distincion entre bienes
publicos y privados. En esta ultima discusion, la presencia de externalidades se
presenta como argumento fundamental para justificar la intervencion del Estado, ya
sea para corregir o para estimular costos o beneficios. La teoria de politicas
publicas, estudia de manera especial la elaboracion, asi como la complejidad en la
participacion de los diferentes actores, las estrategias particulares de cada uno y

patrones de interaccion en el campo de elaboracion de las politicas publicas.

Cuando se habla del proceso de elaboracion de politicas publicas, se hace
referencia al proceso de recolecciéon de informacién, seleccién de opciones y de
toma de decisiones. El estudio del disefo de las politicas publicas se concentra en
el conjunto de participaciones de diversos actores privados, en conjunto con los
actores publicos que representan al Estado; estos actores participan en un roll
determinante de formacion de la agenda publica, hacen llegar informacion de una
fuente donde los funcionarios publicos no pueden accesar, es por ello, su
participacion en la inscripcién de problemas publicos en la agenda gubernamental
(Aguilar, 1993).
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La politica publica es el reflejo de la interaccién y unidn de ideas entre los
demandantes de politica y los oferentes de politica. En estas dos partes entre oferta
y demanda de politica intervienen una gran cantidad recursos e intereses de
naturaleza diferente, en funciones e ideas de comportamiento, frecuencia eh incluso
en ocasiones contrapuestas. Por un lado, de lo actores que demandan, son
ciudadanos, representantes de los ciudadanos, los grupos de presion, los
empresarios y los sindicatos. Por el otro lado de oferta de politica publica, se
encuentra el gobierno, los politicos, los burdcratas, los organismos internacionales,

los centros de investigacion y los grupos profesionales.

Los actores confluyen en un proceso de toma de decisiones, en la configuracién de
una red de politica publica, se debe resaltar el papel del Estado como un actor en
la toma de decisiones. Esto suele confundir a los investigadores, por la gran
cantidad de investigaciones sobre la pérdida de la rectoria del Estado en la toma
decisiones respecto a los problemas publicos que necesitan la accién politica. Otras
investigaciones del papel del Estado se enfocan en la nueva y creciente
participacion de los actores supranacionales, instituciones transnacionales vy
subnacionales, en la elaboracion de nuevas politicas publicas, que deben tomar en
cuentan informacién, coordinacién no jerarquica de los actores publicos, privados,

sociales y comunitarios.

La participacién activa de diversos actores en la elaboracion de la politica publica
se conoce como red de politica publica, precisamente por la participacidén colectiva
de diversos actores que movilizan recursos, visibilizan marcos culturales e influyen
activamente en la estructura de oportunidad politica, buscando incidir en la toma de
decisiones. Pero la politica publica permite en su elaboracion conjuntar la
participacion y la implementacion de acciones colectivas que, con realizadas por
vias institucionales, la gente participa en acciones colectivas como respuesta a un
cambio en la pauta de las oportunidades y restricciones politicas y, mediante el uso

estratégico de la accion colectiva, genera nuevas oportunidades (Tarrow, 2004).
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El proceso de elaboracién de politicas publicas puede ser visto como una
negociacion, como un intercambio o0 una transaccion de actores politicos obtienen
el intercambio entre si, de acciones, servicios, recursos o apoyos inmediatos por
promesas de acciones o recursos futuros. La intensidad de estas negociaciones se
da al interior del marco institucional, de incentivos, algunos mecanismos de
competencias, marco regulatorio, contexto legal, horizontes temporales,

preferencias y expectativas.

En la politica se entrelazan y teje un juego de intereses de multiples actores, con
diferentes capacidades, jerarquias, espacios, condiciones, equilibrios y fuerzas de
poder. Todo ello, constreiido al marco legal e institucional privilegiando y
asegurando el equilibrio general. Asi, el proceder de los actores dentro de sus roles,
incentivos y restricciones dentro de un contexto institucional determinado, de la
innovacion, bienestar y la productividad. La diferencia en estas materias la hace una

politica econdmica y social adecuada y efectiva (Nufiez & Rodriguez, 2015).

Al inicio el gobierno carecia de capacidad de elegir sus propdsitos y acciones, esto
debilito la autonomia y autoridad, para revertir esta percepcion relativa del gobierno
es que se destaca la importancia de elaborar politicas publicas bien estructuradas
y fundamentadas de acuerdo a cada causa que las origina, los agravios que expresa
la ciudadania afectada. En la actualidad los estudios cientificos se enfocan en la
implementacion de la politica, ello para prevenir efectos negativos y pocos se

enfocan en el proceso politico decisorio (Aguilar, 1993).

La elaboracion o disefio de la politica publica parecia en su fase de proceso contar
con autonomia segun estudios de la ciencia politica, en contraste, si contaba con
dicha autonomia en estudios reconocidos dentro de la administracion publica. El
resultado final, en ambas ciencias sociales es expresar e investigar el proceso
decisorio de la politica que se vuelve objeto de estudio profundo y superficial en

ambas disciplinas.
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Por un lado, se estudia el desarrollo del Estado y por otro lado el crecimiento de la
burocracia gubernamental estos dos grandes temas son estudiados por la influencia
y poder social que tienen los actores publicos en el disefio de las politicas publicas,
quienes generan un dinamica construccion o conflicto en la etapa de disefio las

politicas publicas (Aguilar, 1993).

También se estudia en el proceso de politicas publicas, cuyo objeto de conocimiento
es un aspecto de la realidad social, se busca comprender, explicar y predecir
fendmenos sociales, y el creador de politica debe aplicar una ontologia posible
aunque no exacta, por los problemas publicos y los requerimientos sociales son muy
diversos entre si, este procedimiento metodoldgico que va desde la observacion,
recogida de informacion, procesamiento y analisis hasta su validacion, a través de
un proceso analitico de tesis, antitesis y sintesis. Asi, el investigador recoge e
interpreta la dinamica de los procesos econdmicos y el comportamiento de los

actores que participan en dichos procesos.

En la actualidad muchos actores publicos que influyen en el disefio de las politicas
proponen que las nuevas politicas se inicien donde termino la politica anterior
inmediata que dio respuesta o resolvidé una problematica social, la postura refleja
que se puede mejorar, adaptar y corregir la politica, estos es, el método de prueba
y error que permite generar cambios a la luz de la experiencia anterior, en varios
paises de Latinoamérica han optado por implementar este enfoque buscando
maximizar los recursos y buscan reducir los errores, en una dinamica de

mejoramiento y cumplimiento de objetivos deseados (Aguilar, 1993).
3.2.4. Implementacién de la politica publica

La implementacion de politicas publicas es etapa poco explorada por las ciencias
sociales, los analisis y los estudios explican con mayor frecuencia la etapa de
disefno, se tiene registro que las investigaciones de la implementacion se remontan
a los anos setenta, los primeros estudios referian esta etapa como algo simple y

gue no merecia la atencion de especialistas, toda vez que no se generaban cambios
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significativos con relacion al disefio, en la implementacion solo se ponen en marcha

las acciones y actividades programadas en la etapa de disefio (Revuelta, 2007).

En la practica la etapa de implementacion es la ejecucion de un plan disefiado que
contempla las acciones y actividades de la etapa de disefo, los paises anglosajones
fueron los primeros en investigar y desarrollar investigaciones, también comenzaron
a generar bibliografia muy detallada de esta etapa de implementacién, comenzaron
a identificar diferencias sustanciales entre lo disefiado en el plan de las politicas y
el curso que toma poner en practica las acciones y actividades, se comenzaron a
presentar discrepancias principalmente de la variabilidad en la politica y se
descubrieron nuevas posturas de actores que participaron en el disefio, nuevos
escenarios que evolucionaron del problema inicial generando cambios y que debian
expresar modificaciones que reajustaron el disefio, y se propusieron nuevos
indicadores y parametros necesarios para continuar la implementacion (Aguilar &
Lima, 2009).

A partir de lo anterior varios estudiosos comenzaron a interesarse en el tema de la
implementacion y algunos de ellos coincidieron que la mayor complejidad en esta
etapa es la accidn conjunta de actores privados sobre todo que buscan continuar
en el juego politico de la toma de decisiones o no fueron tomados en cuenta en el
disefo de los objetivos planteados en el inicio de la politica publica, para weber el
politico siempre se mantiene activo, en constante intercambio de ideas y en
negociaciones con la pretension de persuadir y participar en la toma de decisiones
(Aguilar & Lima, 2009).

Después de esta reflexion la implementacién es un proceso, que implica juegos de
poder de forma constante y los participantes en este roll de fuerzas generan
estrategias, técnicas y habilidades para incidir en los implementadores; este
resultado se da por las diferencias que se muestran de la evidencia de los resultados
de la politica publica implementada en contraste con la politica publica disefiada, al
final se pudo identificar que los objetivos originales de la politica publica y los
resultados discreparon, esto motivo una nueva linea de investigacién en esta etapa
de implementacion (Aguilar & Lima, 2009).
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Esto se relaciona directamente con la complejidad y la dificultad del proceso de
implementacion que lleva a la necesidad de encontrar en los estudios para contar
con un potencial, en términos introductorios, inconsistencias en la metodologia e
inconvenientes repentidos dificiles de resolver, asi como problemas de limites y
medidas que parecen dificiles de aclarar, aunado a la evidencia de una serie de
analisis, estudios, aplicaciones y desarrollo de nuevos marcos tedricos (Revuelta,
2007).

Algunos estudios recientes han revelado cuales son los paises que han comenzado
a estudiar el desarrollo de las politicas publicas, en ellos se explican los diferentes
problemas y obstaculos en la fase de la implementacion de las politicas y alcanzar
sus objetivos originales, esto se debe principalmente por las deficiencias en el
aparato de gobierno, esto se refiere al entramado de instituciones, reglamentos y
manuales de organizacion, también se ha encontrado en la capacidad, o
incapacidad, del gobierno para implementar politicas en este rubro tiene que ver
con la calidad en los funcionarios publicos, sindicatos y personal de confianza que
impiden e impactan directamente en la autonomia del Estado, provocando fracasos

en la implementacion de politicas.

Van Meter y Van Horn (1975) sefialan que la implementacion de politicas abarca
acciones de individuos o grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento de
los objetivos previamente decididos, por los actores politicos de primer rango,
digase secretarios de estado, directores, gerentes institucionales y legisladores que
con estas acciones generan y transforman con el objeto de mejorar las condiciones
de implementacion, estos pequefos esfuerzos de decision en principios operativos,
para cumplir los cambios, pequeios o grandes, ordenados por las decisiones
politicas (Revuelta, 2007).

Estudiosos de ciencia politica consideran que la implementacién de las politicas
publicas son la forma de ejecutar en uno o varios momentos las decisiones de
politica que generaron por acuerdo, necesidad social o imperio de ley en la agenda

publica los actores politicos.
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Revuelta en su obra 2007, hace referencia a lo planteado por algunos autores del
siglo XX, sobre la etapa de la implementacion vista como una etapa de interaccion
de la ejecucion o desarrollo de acciones y activades de la administracion publica
para dar cumplimiento a los objetivos planteados, es decir, es la conexion imperfecta

entre lo planeado (disefio) y lo realizado (implementacion) (Revuelta, 2007).

La etapa de implementacion de la politica publica se puede establecer a través de

subetapas, que se pueden seleccionar de la siguiente manera:

* Se pone en marcha la opcidn seleccionada.

« Comprende las actividades desarrolladas hasta alcanzar los efectos

buscados por la intervencion publicas.

« Utilizacion estructuras institucionales (recursos humanos y econémicos) para

desarrollar la politica o supervisar la gestidon privada.

+ Es un proceso de gran complejidad (muchos actores y decisiones) requiere
monitoreo y coordinacion.
* Generalmente se considera un proceso de arriba debajo de decisores

publicos.

» Modelo abajo a arriba pone énfasis en los flujos de informacion que permiten

ajustar los procesos.

* Problemas de implementacion
- Problema de disefio

- Problemas no previstos

Se puede observar un proceso de union de subetapas correlacionadas y conectas
necesarias para ocasionar el cumplimiento de los objetivos programados en el plan
rector de la politica publica diseiada, aqui pues, se puede ver cumplimentado el
interés de juegos de actores y personajes en términos particulares.
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Este proceso plasma las intenciones formales de la politica y el resultado final
alcanzado por los implementadores de politica publica. La implementacion es una
etapa donde se observa la posible solucion a un problema publico y la solucidén que
ejecuto el gobierno para atenderlo, es la etapa donde una politica puede ser
influenciada por diversas variables independientes actores y factores que pueden
apoyar, alterar u obstruir el cumplimiento de los objetivos originales (Aguilar & Lima,
2009).

Durante la etapa de implementacién de la politicas publica, un asunto que debe y
necesita atenderse inmediatamente es definir de manera acertada y clara de como
comenzar y donde comenzar, para ello no existe bibliografia o literatura que permita
una aproximacion correcta de una nocion; para muchos autores el término
implementacion solo es un amplio rango de politicas publicas, los diversos estudios
muestran las caracteristicas de la politica y son objeto de estudio, ello con el objeto
de tratar de alcanzar la certeza acerca de si la politica que se implementa puede
acercarse a la decisién administrativa hecha por el ejecutivo en forma de plan o
programa o por el legislativo traducidos en la aprobacién de leyes o decretos

legislativos (Revuelta, 2007).

En el estudio de Van Meter y Van Horn (1975) en su obra “la implementacion de las
politicas” explican de manera somera la relacion de la politica que se ha
implementado con los resultados obtenidos en su obra, explican que, durante la fase
de implementacion, poco se puede observar en correspondencia, con la ley
promulgada, decreto o programa que dio formalidad institucional a esa politica
publica, sin ofrecer explicaciones adicionales de las posibles causas o diferencias
(Pila, 2023).

Por otro lado, Revuelta referencia la obra de Dolbeare y Hammond (1971) “la
implementacion de las politicas” hacen alusion y entienden como politica publica a
una decision, ley o politica como conceptos similares sin entrar en mayores detalles.
Este constructo no identifica diferencias formales entre ellas, por lo tanto, no pueden
reflejar eventualmente mayores o menores posibilidades para una implementacion
exitosa (Revuelta, 2007).
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Esto puede darse a la intencionalidad de no querer entrar al debate de la relacion
que existe entre las politicas publicas y el papel que desempenfian los legisladores y
las decisiones que se toman en el seno del Poder Legislativo; la participacion en
esta y es pertinente desde dos componentes inherentes a la vida del legislador y en
la vida de las politicas publicas, lo politico de los legisladores y la politica publica.
Estos componentes se situan trascendentales entre los actores que toman

decisiones puesto que son parte de ello.

Existen ciencias sociales que se aproximan a esta relacidén sin que sea de forma
concreta o que expliquen esa trascendencia una de ellas es la ciencia politica en el
estudio de las instituciones publicas que al final solo ofrece explicaciones de la
relacion existen los antagonismos del discurso de los actores politicos en la
conformacién de la agende gobierno y la asignacion del presupuesto a las politicas
publicas por parte del ejecutivo, otra aproximacidon que explica la ciencia politica
tiene que ver con la solucion de conflictos por parte de las fracciones parlamentarias
al desarrollar alternativas para etiquetar recursos pero sobre todo obligar al ejecutivo
a redireccionar su planeacion a determinados temas que observan los legisladores
como prioritarios o pendientes por resolver, reproducidos en ley obligatoria con

caracteristica de observancia general.

Por tanto, la legislacion eficiente puede mantenerse con mayor vigencia en la
actualidad y ser aplicada durante mucho tiempo preservandose, asi mismo, por su
posible alteracion o modificacion requeriria, igualmente, el estudio, analisis,
dictamen y aprobacién del Poder Legislativo. En contraste, en México los planes,
programas, acciones y actividades administrativas estan vigentes de acuerdo con
el plan de gobierno de turno y consecuentemente tienen menos posibilidades de ser

preservados por otras administraciones (Revuelta, 2007).

Se puede concluir que la ley que emite el Poder Legislativo tiene un peso mayor y
debe tomarse en cuenta tanto en el disefio como en la implementacién de la politica
publica y existe una relacion directa entre su permanencia o desaparicion, de tal
manera que los propios legisladores deben tomar en cuenta la ley en la toma de
decisiones y el ejecutivo en su actuar, ambas fuentes principales de la vida y ciclo
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de las politicas publicas, aunque es importante tomar en cuenta los grupos de poder,
representantes de la sociedad civil y el juego de fuerzas publicas que van
modificandose de posturas y posicionamientos a través del tiempo, fuera o al

margen de la ley.

También la implementacion de las politicas publicas se puede acelerar con cambios
de acuerdo de percepcion de las diferentes administraciones, al momento de
resolver las desavenencias administrativas que suelen presentarse en cualquier
momento y en cualquier direccion que beneficia o afecta la implementacion; existe
evidencia documental de las modificaciones a la legislacién que han realizado
algunos gobiernos para que la politica publica perdure mucho mas tiempo al
considerado a un periodo de gobierno. Algunas de estas modificaciones han
quedado plasmadas a nivel constitucional para garantizar la continuidad y encauzar
futuras decisiones politicas, sin duda, la via institucional del proceso legislativo
favorece el ciclo de la politica publica, instrumento que es utilizado para beneficiar

los procesos de gobiernos modernos de gran influencia social (Revuelta, 2007).

Las primeras investigaciones y analisis de implementacion centraron su atencion en
la participacion de las burocracias y el rol de organizaciones civiles y empresariales,
como unicas variables a considerar al momento de la implementacion de las
politicas publicas, desde el estudio de Etzioni se acumularon diversas
investigaciones y estudios que se centraban en estos elementos es decir en las
organizaciones y burocracias, su papel, sus limitaciones, su aportacion en la fase
de implementar las politicas con éxito o no. Estas investigaciones se enfocan en
criticar principios clasicos Max Weber (1964) donde se dan por cumplidos a plenitud
los objetivos disefiados de la politica, situacién que en la realidad dista muchos los
resultados de la implementacion y la planeacion de los objetivos originales de la

politica.

También, existen diversos factores que condicionan la implementacion de las
politicas publicas, entre los mas importantes estan los recursos financieros, los
cambios socioecondmicos, la influencia de medios de comunicacion, la participacion
de los ciudadanos, la sinergia interinstitucional, que son consideradas en el mismo
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nivel de importancia que la participacion de relaciones burocraticas, las relaciones
entre dependencias gubernamentales y los procesos en la toma de decisiones por
ministerio de ley. La idea central es tratar de englobar todas las partes involucradas
en la etapa de implementacion, aunque es dificil conciliar el contexto politico, los

cambios economicos y la legislacion (Revuelta, 2007).

La implementacién de politicas publicas consiste en la planificacion y organizacion
del aparato administrativo y de los recursos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos para ejecutar una politica, fase compleja que articula los siguiente:
* El detalle de los objetivos generales y especificos segun los diferentes
actores.
« La seleccion del nivel de ejecucidon de cada programa y proyecto.
» El disefio organizacional para la ejecucion, seguimiento y evaluacion.
+ El disefio de mecanismos de coordinacién y comunicacion.
 La elaboracion de programas y proyectos con indicacion de unidades
ejecutoras y responsables y calculo de los cronogramas fisicos y financieros.
la asignacion de los recursos necesarios: humanos, financieros,
tecnoldgicos, etc.
» El disefio del sistema de informaciones.
* La programacion de la capacitacion y concientizacion.
+ Elestablecimiento de las formas de difusién y publicidad que asuman la doble
dimensién problematica de la comunicacion:
o Que tanto la comunicacion institucional como la masiva son
herramientas importantes en todo el proceso de politicas, y
o El proceso mismo puede y de hecho comienza a ser abordado desde

perspectivas centradas en la dimensién comunicacional.

Las elaboraciones normativas prescriben para esta fase del ciclo el recurso al auxilio
de técnicas avanzadas de administracidon por objetivos, presupuestacién por
resultados, de disefio organizacional y planificacion del cambio organizacional, pero
las que parecen haber alcanzado un casi exasperante predicamento al menos en el

terreno discursivo, son las de gerencia participativa y de comunicacién efectiva.
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Dada la no secuencialidad del proceso, son validas para esta fase muchas de las
observaciones enunciadas en los apartados precedentes en cuanto a
peculiaridades observables en el plano local, aun cuando un area problematica
reclama atencién particular la necesidad de lograr un posicionamiento estratégico
competitivo a nivel regional y pensando en la atencion hacia los territorios propios

de la gestion del desarrollo local como eje productivo y de la generacidn de empleo.

Las observaciones tedricas sobre la no opcionalidad del desarrollo local coinciden
con las multiples construcciones que han ligado descentralizacion y participacion.
Destaca temas importantes del desarrollo local la asociacion y el desarrollo de las
capacidades, mientras apunta a mejorar las relaciones verticales entre autoridades
publicas y comunitarias locales, regionales y nacionales, asi como el refuerzo de las
asociaciones horizontales a nivel local, que pueda contribuir a reforzar la capacidad

de participar en el proceso de asociacion.

En este campo, la reflexion académica estimula multiples angulos desde los que
niegan la capacidad de la mayor parte de las instancias locales para la gestion del
desarrollo a partir de las limitaciones impuestas por el régimen social, a las que aun
reconociendo esas limitaciones plantean no sélo la posibilidad sino la plausibilidad
de hacer algo, sin explorar estrategias innovativas y auto sustentables, que no

niegan sinergias posibles con una pluralidad de instituciones estatales.

Entra aqui también se enfrentan problemas de escala, pero en un doble sentido:
uno que afecta a la capacidad de gestion que diferentes instancias locales tienen al
respecto y el otro, relativo a la dimensién efectiva de los proyectos de que se trate,
desde paliar los efectos de la desocupacion a través de la gestion de programas
intensivos de trabajo, cuasi-subsidios bajados por la Nacién y que en su inicio

significaron desafios de adecuacién y desarrollo de sus estructuras de intervencion.
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3.2.5. Evaluacién de la politica publica

En los ultimos afios hay avances importantes para gobernar con aportes de la
evaluacion de politicas, la interrogante es identificar qué tipo de evaluacion habra
de valorar algun programa o politica publica. La evaluacién de politicas se compone
de caracteristicas técnicas y habilidades especificas, en una arena de poder donde
la legitimidad politica y el desempefo gubernamental de los funcionarios publicos
son un papel central. La evaluacion esta bien, siempre y cuando destaque los
componentes de los disefiadores e implementadores, para llegar a este momento
es importante cuestionarse que se esta haciendo y a donde queremos avanzar,

debemos tener claro que la evaluacién es, ante todo, aprendizaje.

Los diferentes enfoques, métodos o tipologias de la evaluacion no son meras
férmulas que se aplican indistintamente en contextos distintos. Tal es el dilema entre
los positivistas y los constructivistas, los enfoques cuantitativos y los cualitativos. La
valoracion de una politica publica trae consigo dilemas que estan todavia por
encontrar un consenso. Mientras tanto, la necesidad de apegarse a evaluaciones

de distinta indole cobra mayor fuerza.

La evaluacion consiste en la realizacion de una investigacion, de tendencia
interdisciplinaria, cuyo objetivo es conocer, explicar y valorar, mediante la aplicacion
de un método sistematico, el nivel de logros alcanzado resultados e impactos, por
las politicas y programas publicos, asi como aportar elementos al proceso de toma

de decisiones para mejorar los efectos de la actividad evaluada (Cardozo, 2009).

Es la parte menos desarrollada, existe una amplia gama de estas, Cardozo (2009)
desarrolla una tipologia de la evaluacion: Podemos decir que la reformulacion de la
politica publica y que por ello decimos que es un ciclo, va en funcion directa del tipo
de evaluacion que hagamos. No es lo mismo reformular la politica si se considera

la evaluacion de metas que de impactos, ambas distan mucho en su explicacion.

Este proceso de evaluacion, también se puede observar con las siguientes etapas,

segun Sanchez 2018:
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* Determinar en qué medida y cdmo se han logrado los objetivos.
* Puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases.
* La evaluacidon permite analizar las PP para mantenerlas, modificarlas o
terminarlas.
* Es un instrumento muy util para mejorar el disefio de nuevas politicas.
» Dificultad de definir un escenario contrafactual y de vincular causas con
efectos.
+ Se distinguen:
- Evaluacion administrativa.
- Evaluacion politica.
* Ineficacia de las PP:
- No eran adecuadas.
- Eran insuficientes.
- Comportamiento de afectados y ejecutores no fue el previsto.

- Cambios en las circunstancias.

La evaluacién de politicas publicas consiste en la mensuracion y analisis, a
posteriori, de los efectos producidos en la sociedad por las politicas publicas,
especialmente en lo que se refiere a las realizaciones obtenidas y a las
consecuencias previstas y no previstas. Exige la definicidon y delimitacion del objeto
de la evaluacion y la identificacion de quiénes seran sus destinatarios, de las que
dependen la determinacion de quiénes son los encargados de llevarla adelante su

tipo, contenidos y alcances, el momento en que se efectua y las técnicas a utilizar.

Evaluar politicas supone el establecimiento de una estructura organizacional para
la actividad, técnicamente solvente para la configuracién de los instrumentos que
permitan la elaboracion de indicadores, la producciéon de informacién, su control de
calidad, su clasificacion y su analisis e interpretacion. Concretadas estas tareas

adviene el crucial momento de la elaboracién de recomendaciones.

Técnicas de analisis macro estructural, de marketing estratégico y de construccion
de escenarios se combinan con las de evaluacién de proyectos, de impactos y
resultados para proporcionar a los actores estatales y societales involucrados una
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visién contundente de las transformaciones producidas o no como resultado de su
interaccioén, fijan el estadio del proceso de produccién sobre el que opera la
evaluacion, que equivale al analisis del resultado final. Por lo tanto, la comprensién
del objetivo de la accioén y de la racionalidad del 6érgano publico implicado busca la
clarificacion de los intentos ex-pos, siendo ella misma guiada por una racionalidad

de ese tipo.

De intentarse una inscripcion paradigmatica de la racionalidad de este enfoque, no
caben dudas que recaeria en el de la racionalidad politica, orientada a la
comprension de la realidad organizativa desde una concepcion de tipo
interaccionista o relacional. Consecuentemente, los sujetos-actores de las politicas
se perciben involucrados en estrategias, modificandose a través de jugadas y
movilizaciones y el analisis focaliza su interés en los aprendizajes, concebidos como

efectos a largo plazo.

Como sefialamientos metodolégicos cabe destacar que por tratarse de
investigaciones de tipo especifico y puntual son ellas mismas las que fijan su
peculiar ritmo y la periodicidad de las acciones necesarias. Las variables son
comprendidas como modos de observacion de un diferencial a lo largo de un

proceso de actuacion, que se interpreta desde un enfoque dinamico, evolutivo.

El evaluador se posiciona en forma relativamente externa a las organizaciones
involucradas, aunque no pueda hacerlo respecto del proceso mismo y en ese
movimiento privilegiara las fuentes de informacion también externas vy
diversificadas, que le faciliten la produccién, procesamiento e interpretacion
analitica de datos predominantemente cualitativos que puedan ser utilizados como
un diario de viaje. Concluidas estas notas sobre las fases del ciclo y su aplicacién a
la lectura de algunos procesos locales, resta ahora concluir con unas pocas

sugerencias que se hacen eco de las prevenciones planteadas en la introduccion.
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3.3. Desempeiio

El desempefio se refiere a la realizacion, utilidad, rendimiento o productividad de
una persona en funcion del cumplimiento de sus funciones y actividades
relacionadas con su cargo, profesion, oficio o responsabilidad. Es importante
analizar qué factores influyen en las personas para maximizar su desempefio en
cualquier momento o fase de su actividad. Estas caracteristicas implican observar
y estudiar a las personas en su funcidon, esta investigacion, se enfoca en los
integrantes del Poder Legislativo, resaltando la importancia de las condiciones de

sus actividades.

Esto permite estimar, valorar y evaluar el desempeio de los legisladores. La
relevancia de este proceso radica en que, al igual que los legisladores, su trabajo
también debe ser sometido al escrutinio publico, gracias a la labor de expertos,
organizaciones sociales y la opinion de la sociedad en general. Los congresos
cuentan con actores, reglas y procesos que deben estar enmarcados dentro de una
evaluaciéon que garantice la representacion popular y el buen gobierno (Alarcon,
2006).

El desarrollo del Poder Legislativo, es su vida interna y la interaccion de los
legisladores y entre ellos que cumple la obligacion de cumplir el proceso legislativo
que esta integrado por varias etapas sucesivas e interconectadas, donde el
resultado final se define en dos direcciones muy claras una puede ser aprobacion o
rechazo de una propuesta inicial que realizo un legislador. En México, el proceso
legislativo se divide al menos en cuatro etapas principales que siguen un orden
l6gico, primero la presentacidon de la propuesta inicial, segundo trabajo de
comisiones, tercera discusion en el pleno del congreso y finalmente votacion en la
sesiéon del pleno, y sancién y publicacion. A continuacion, se expondra de forma

breve cada etapa del proceso legislativo:
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Iniciativa de ley

Esta etapa es considerada como el inicio del proceso de creacion o reforma de ley,
inicia con la presentacion de una propuesta de iniciativa o proyecto de ley. Algunas
personas tienen la facultad legal para presentar iniciativas; este derecho esta
establecido en la Constitucion Politica, que determina quiénes pueden presentar
proyectos o proposiciones de ley ante los parlamentos o congresos. Ademas, la
Constitucion garantiza que estas iniciativas sean consideradas, discutidas y votadas

formalmente.
Trabajo de las comisiones

En esta etapa las comisiones legislativas estan integradas por un grupo de
diputados encargados de estudiar las iniciativas presentadas ante el Congreso. Su
funcién principal es analizar estos asuntos y elaborar un dictamen, que es una
recomendacion o informe técnico sobre la iniciativa. Las comisiones buscan realizar
un analisis especializado y eficiente, dividiendo el trabajo legislativo y siguiendo
procedimientos de control para preparar la documentacion necesaria. Este trabajo
mejora el proceso de la toma de decisiones que se presentan al pleno del congreso,

también llamada asamblea legislativa o parlamento.
Discusion y votacion de dictamen

En esta etapa se divide en dos partes la primera es donde se examina a profundidad
un tema de forma atenta entre los integrantes del pleno del congreso, también
llamada asamblea legislativa o parlamento, donde se realiza un intercambio de
opiniones y razones entre sus miembros. La disertacion legislativa es el ejercicio de
intercambio de posturas de la representacion politica, donde el legislador interesado
habla y argumenta en nombre sus representados. La segunda parte, es la conocida
como votacién o deliberacion, es esta parte se realiza la manifestacion de
preferencias de los legisladores, producido como el voto legislativo o parlamentario
es acerca de un nombramiento o una propuesta. La fase de votacion en el ambito

legislativo es cuando el pleno vota en definitiva un proyecto de ley o decreto
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Publicacion

La etapa de publicacion de una ley o decreto es una facultad que obliga al Poder
Ejecutivo divulgar las decisiones tomadas por el poder legislativo, que consiste en
anunciar y dar a conocer a través de todos los medios digitales e impresos, pero
sobre todo en canales oficiales la instauracion de una ley nueva que fue discutida,

aprobada y sancionada. Una vez publicada inicia la vigencia de dicha ley.

El proceso legislativo es principalmente técnico y juridico, esto significa que sigue
reglas, procedimientos y formas establecidas, con un protocolo parlamentario que
implica deliberacion y debate. Sin embargo, a pesar de su formalismo, no esta
exento de errores e inconsistencias en sus diferentes etapas. Un ejemplo de estas
fallas es la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de detener
decisiones del poder legislativo que contravengan la propia constitucion o invada
esferas de competencia que no le corresponde Esto pudo deberse a un error de

apreciacion por parte de los legisladores.

El sistema politico mexicano ha sufrido cambios profundos que han impactado y
modificado el proceso legislativo. Por ejemplo, el papel del Poder Ejecutivo ha
disminuido en razon de su influencia sobre este proceso, otro factor importante es
la descentralizacion politica por la apertura a nuevas representaciones
parlamentarias que ha llevado a los legisladores a reconstruir la configuracién de
sus ideas, posturas y planteamientos frente a otros actores politicos, con la finalidad

de mantener la carrera politica y administrativa.

Todo sistema politico debe producir resultados efectivos que contribuyan a la
gobernabilidad y a la legitimidad. En las democracias, las legislaturas deben
desempenar un papel que no sea confundido con control o bloqueo, ni con
partidismo o reparto de cuotas. Mas bien, deben ser espacios de mediacion,

negociacion y representacion efectiva de la sociedad y de diferentes grupos.
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Por eso, es importante definir esquemas de evaluacion que tengan caracteristicas
distintas a los sistemas autoritarios, donde la accidn legislativa suele ser reactiva y
limitada frente a otros poderes. Este desafio sigue presente en buena parte de

América Latina, que aun transita hacia la consolidacion de la democracia.

Como parte de la fundamentacion teérica el desempeiio de las personas que toman
decisiones y que serviran para analizar y calcular el desempefio tenemos las
siguientes teorias:

La teoria de la racionalidad parte del proceso de toma de decisiones, considerando
la informacién disponible y la capacidad de las personas para analizarla con el

objetivo de maximizar sus resultados. Es decir, buscan la mejor opcion posible.

Sin embargo, lateoria de la racionalidad limitada de Simon sefala que las
decisiones no siempre son completamente racionales, ya que hay muchos factores
y condicionantes que influyen en la eleccion de una persona. A diferencia del modelo
ideal de decision racional, que asume que una persona actua de manera autbnoma
y perfecta, las teorias de racionalidad limitada reconocen que siempre hay otros
actores o influencias que afectan la disponibilidad de informacion o las decisiones

mismas (G. Bonome, 2009).

Por otro lado, la teoria del analisis de desempefo es fundamental para evaluar
como funcionan las organizaciones. Sin embargo, medir el desempeno es
complicado y no existe un consenso claro sobre qué criterios son los mejores para
hacerlo. A pesar de esto, hay métodos validados y cientificos que permiten evaluar
el rendimiento de los empleados en las organizaciones, y esta evaluacion trae

beneficios tanto para los empleados, sus jefes y la organizacion en general.

Un enfoque interesante en la evaluacién del desempeno es el disefio enfocado en
la gestion de riesgos. Aqui, se crean indicadores que representan diferentes
factores de riesgo que la organizacion busca reducir mediante politicas especificas.
Estos indicadores se ponderan usando técnicas estadisticas y tedricas para evaluar
como se desempefia la organizacién en la gestion de riesgos y asi mejorar sus

objetivos y efectividad.
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El desempefio también se ve como una estrategia dentro de la organizacion, donde
mejorar los objetivos individuales ayuda a que toda la organizacion funcione mejor.
Si cada empleado alcanza sus metas mas rapidamente y con resultados adecuados,

la organizacion en su conjunto se beneficia.

Por ultimo, la evaluacion del desempefio basada en caracteristicas mide aspectos
como confiabilidad, creatividad, liderazgo o iniciativa, que la empresa considera
importantes. Sin embargo, si estas caracteristicas no estan bien relacionadas con
el cargo del empleado, los resultados pueden ser subjetivos o poco precisos. Para
ello, existen diferentes métodos, como escalas graficas, escalas mixtas, distribucién
forzada o formas narrativas, que ayudan a realizar estas evaluaciones de manera

mas estructurada (G. Bonome, 2009).

Brazzolotto sugiere dos métodos de evaluacidon de desempefo que puedes
considerar:

1. Método basado en el comportamiento: Este método permite al evaluador
identificar rapidamente en qué aspectos un empleado se aleja de las
expectativas o estandares establecidos. Se enfoca en describir de manera
especifica qué acciones o conductas deberian exhibir en su puesto. La
principal ventaja de este método es que proporciona retroalimentacion util
para el desarrollo del empleado, ayudandolo a mejorar en areas concretas y
a entender qué comportamientos debe fortalecer para cumplir con sus
funciones.

2. Método basado en resultados: Este método evalua el desempefo en
funcién de los logros y resultados concretos que el empleado obtiene en su
trabajo, como cifras de ventas, produccion o metas alcanzadas. Se considera
mas objetivo porque se basa en datos medibles y menos susceptible a
sesgos subjetivos. Ademas, otorga mayor autoridad a los empleados, ya que
sus resultados son evidencias claras de su desempefio. Por ejemplo, en un
entorno digital, se puede aplicar el modelo de persecucion de la proyeccion
para evaluar objetivamente a los empleados en linea y tomar decisiones

basadas en estos resultados (Brazzolotto, 2012).
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La evaluacién del desempefio basado en el modelo de persecucion de la
proyeccion, el cual es aplicado a los empleados de una empresa que opera a traves
del Internet. Los resultados de esta evaluacién son objetivos y permitiran tomar

decisiones acerca de los empleados con base en los hallazgos (Brazzolotto, 2012).

La evaluacion por competencias a partir del conocimiento de practicas de
evaluacion del desempeio, la experimentacion de estrategias novedosas y
diferentes indicadores de competencia para llegar a un resultado, como son:

1. Cognitivos (adquirir y usar conocimiento para solucionar problemas).
Técnicos (habilidades, puesta en practica de procedimientos).
Integral (integracion de conocimiento basico y aplicado).

Relacional (comunicacion efectiva).

o & 0D

Afectivo-moral (respeto ante una persona o situacion).

El enfoque estratégico para la evaluacion del desempeno, busca no solo medir
como trabajan los empleados, sino también desarrollar las habilidades, destaca la
importancia de cada actividad y promueve habilidades en el aprendizaje y en el
trabajo diario. Al considerar ambitos de contexto social, las competencias y las
politicas competitivas, que buscan que la evaluacion de desempefio sea integral y
relevante. Ademas, el objetivo principal es fomentar la responsabilidad, fomentando
la autonomia y la autorregulacién, para que cada uno pueda gestionar su propio

crecimiento y mejorar continuamente.

Un sistema para mejorar aptitudes que resalten la trascendencia de los cargos y
contribuyan en la validez de la evaluacion con mejores practicas didacticas. Los
ambitos que se eligieron: el contexto social, el enfoque basado en competencias, el
impacto de las politicas competitivas, entre otros. El objetivo principal es intentar
que la evaluacién del desempefio sea vista con responsabilidad en el marco de la
autonomia y la autorregulacion de los involucrados (Garcia, 2006).
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Las evaluaciones de desempefio basado en competencias segun (H. Schein, 1982),

son utiles y necesarias para tres grandes objetivos principales:

1.

Tomar decisiones de promociones y remuneracion.

2. Reunir y revisar las evaluaciones de los jefes y subordinados sobre el

comportamiento del empleado en relacién con el trabajo (un trabajador
necesita saber como esta realizando su trabajo, el grado de satisfaccion que
sus empleadores tienen en relacion con la tarea asignada).

La mayoria de las personas necesitan esperar una retroalimentacion. A partir
de conocer cdmo hacer sus asignaciones, puedes saber si deben modificar

su comportamiento (H. Schein, 1982).

El objetivo de este estudio es proponer un modelo de evaluacion y seleccion basado

en competencias que reduzca al minimo las opiniones subjetivas. Los autores

desarrollan una estructura jerarquica que emplea un modelo difuso de dos niveles:

evaluacion y seleccion. En el nivel mas bajo, se evalua al empleado utilizando

indicadores que miden los factores relevantes mediante un algoritmo heuristico. En

el nivel superior, se selecciona al empleado aplicando el modelo difuso,

considerando los factores que representan los objetivos de la organizacion (A.
Golec, 2007).

Las propuestas de indicadores por los autores es el siguiente:

Crear una evaluacién y seleccion jerarquica para tener a las personas
indicadas en el trabajo indicado.

Establecer una heuristica basada en el uso de variables linguisticas difusas
para caracterizar las competencias de los empleados disponibles para
cumplir con un conjunto de metas organizacionales.

Desarrollar un sistema difuso basado en factores de competencia para
determinar y seleccionar el mejor empleado de acuerdo a su puntaje
obtenido.

Discutir los resultados y tomar decisiones (A. Golec, 2007).
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El estudio plantea un modelo para evaluar al personal de una de las areas mas
importantes del poder publico. En este modelo, se destaca que lo fundamental es
establecer indicadores de rendimiento basados en la moralidad, habilidad y
diligencia. Para determinar la importancia de cada indicador, los autores utilizan el

método AHP (Proceso de Jerarquia Analitica).

Ademas, proponen una evaluacion difusa para desarrollar el modelo, guiado por los
siguientes principios: dado que muchas veces el rendimiento del personal no puede
medirse unicamente por la calidad y cantidad del trabajo, se realiza un analisis de
clusteres para obtener resultados mas precisos. Al final, esta evaluacion
proporciona una base solida para tomar decisiones relacionadas con el desempefio
de los empleados y para disefar estrategias de mejora (Manjarrez & Castell & Luna
Carmenza, 2013).

De igual manera se proponen que el personal investigador pueda ser tratado como
nodos de una red y las relaciones colaborativas con otros investigadores sean
modelados como las aristas del grafo. El rendimiento de los mencionados
investigadores se medira con base en la cantidad de articulos publicados y se tiene
en cuenta, ademas, el grado de colaboracién con los demas empleados del area.
Los autores concluyen que este modelo de evaluacion es ventajoso para la gestion
del talento humano porque ayuda a establecer quiénes son los empleados clave

para la compania (Manjarrez & Castell & Luna Carmenza, 2013).

Alarcon en 2006 estipula un método de evaluar el desempenio del personal basado
en un proceso jerarquico analitico difuso, dicho proceso de evaluacién es el
siguiente:

1. Definir los indicadores de rendimiento y establecer una estructura jerarquica.

2. Calcular el peso de los indicadores.

3. Establecer la funcién de pertenencia.

4. Calcular el valor de sintesis.
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Este modelo presenta un método para calcular todos los indicadores, realizando
unas operaciones basicas en una matriz que se genera. Los resultados obtenidos
al aplicar este modelo son objetivos, por lo cual es de suma importancia para la

gestion humana dentro de una organizacién (Alarcon, 2006).

Al analizar el desempefio desde los diferentes puntos de vista, métodos vy
propuestas presentadas por diversos autores, podemos evaluar el papel de los
parlamentos en el proceso de transicion y consolidacion democratica. Esto implica
revisar si han logrado los acuerdos necesarios para garantizar un marco normativo
sélido, basado en el reconocimiento mutuo y en la negociacion entre los actores

politicos.

Asimismo, es importante valorar si se han implementado las modificaciones en sus
patrones de funcionamiento regular, que les permitan interactuar con claridad y
pluralidad respecto a las demas instancias del sistema politico. Desde esta
perspectiva, evaluar en un contexto democratico requiere aprender, analizar,
comparar y proponer cambios en funcion de los objetivos fundamentales que deben

guiar a toda institucién para cumplir adecuadamente sus propdsitos (Alarcén, 2006).

La existencia de un Poder Legislativo que carece de acuerdos, capacidades o
procedimientos de operacion plenamente reconocidos por todos los actores que
participan en él puede generar dificultades en su funcionamiento. Por ello, es
fundamental establecer procedimientos claros de evaluacion que permitan
identificar un mapa de fortalezas y debilidades respecto a su desempefio. Esto
facilitaria detectar las areas problematicas, revisar las causas que las producen y
promover respuestas que provengan principalmente de las capacidades de

negociacion interna, horizontal y participativa de los propios legisladores.

Este enfoque busca fomentar el cambio desde adentro o desde abajo, en lugar de
recurrir a acciones impositivas, verticales y externas, que suelen implicar
modificaciones o incluso la desaparicion de instituciones o la salida de personas.
Existen dos tipos de evaluacion: la ex ante, que se realiza antes de tomar una

decision o accidn, y la ex post, que evalua los resultados o el desempefio especifico.
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Es importante revisar los costos y beneficios, la viabilidad y el interés de las
propuestas, ademas de considerar las expectativas politicas, para determinar si los
resultados de la evaluacién seran aceptados o no, en funcién de la viabilidad de las

soluciones propuestas (Alarcon, 2006).

Aunque la evaluacion es una necesidad y un requisito permanente, debe garantizar
espacios de inclusion, reciprocidad, reconocimiento, dialogo deliberativo y
decisiones constructivas. Si no se logra esto, los costos politicos y operativos
pueden ser mayores, y puede ser mas dafiino no reconocer los problemas que
afrontarlos. En cambio, identificar y abordar las problematicas permite encontrar
respuestas adecuadas para reducir los riesgos que siempre rodean a las

instituciones publicas (Alarcén, 2006).

En México, al igual que en otras experiencias similares en Latinoamérica, las ultimas
dos décadas de democratizacion nos muestran que el Poder Legislativo ha sido un
espacio importante de negociacion. Aunque todavia enfrenta desafios relacionados
con la falta de una institucionalizacién plena, este proceso busca que el Legislativo
pueda diferenciar claramente entre los intereses politicos de los actores y grupos
que participan en él, y las actividades propias de produccion normativa,
investigacion y control, que deben realizarse bajo el marco constitucional y legal del
pais (Alarcon, 2006).

Es fundamental contar con mecanismos de autoevaluacion en el Poder Legislativo.
Estos permitirian generar mayores consensos internos, aprovechar mejor los
recursos disponibles y conocer con mayor precision los resultados de sus acciones
en diferentes plazos: corto, mediano y largo. La evaluacion del desempeno del
Poder Legislativo representa un reto importante, que es multifactorial,
multidimensional y requiere abordarse de manera simultanea y secuencial. Esto
facilitaria la propuesta de estrategias de planeacion y accion mas efectivas, con el
objetivo de que el Poder Legislativo sea cada vez mas eficiente en sus resultados y
genere resultados mas legitimos y confiables ante la sociedad, en un esquema

verdaderamente democratico.
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Para construir politicas publicas eficaces, con resultados medibles y comparables
que faciliten la evaluacién, es fundamental apoyarse en indicadores que mejoren el
desempeno de los legisladores, tanto individualmente como en conjunto. Uno de
estos pasos es partir de un consenso conceptual y establecer mecanismos legales
de autoevaluacion dentro del propio Poder Legislativo. Ademas, es importante
contar con mecanismos formales que permitan mejorar continuamente los procesos
de trabajo legislativo y analizar el costo-beneficio en relacion con las condiciones

generales del disefio institucional y funcional del Congreso.

También se deben crear instrumentos sencillos para recolectar datos e indicadores
que permitan avanzar y medir el trabajo desde las comisiones legislativas hasta la
aprobacion de asuntos de interés general, asi como predecir resultados. Esto
facilitaria la formulacién, seguimiento e implementacion de propuestas y politicas,
involucrando a los legisladores y grupos parlamentarios en un proceso continuo.
Los resultados de estas autoevaluaciones deben dar continuidad a los planes y
proyectos de trabajo presentados al inicio de cada periodo legislativo, buscando un

consenso inicial en los 6rganos de direccion y programacion.

Es importante también considerar las aportaciones de la sociedad civil, como
asociaciones, organizaciones, colegios de profesionales, académicos, lideres de
opinién, medios de comunicacion y otros actores no gubernamentales. Sus
contribuciones son valiosas para construir respuestas que aborden las
preocupaciones sociales de los sectores representados. Ademas, los legisladores
deben tener la capacidad de negociar y acordar con otros poderes de la Unién,
reflejando la diversificacion tematica y la pluralidad de actores en el trabajo
legislativo, en un ejercicio que promueve la competencia y la representacion diversa

en los espacios internos del Congreso.

Es importante tener en cuenta que el Poder Legislativo ha estado evolucionando en
los ultimos anos para convertirse en una parte fundamental del proceso politico.
Cada vez mas, el Poder Legislativo se ve como una institucion politica autosuficiente
en su organizacién y en la toma de decisiones, diferenciandose de otras partes del
sistema politico. Esto ha sido posible gracias a factores como el ejercicio pleno de
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sus atribuciones constitucionales y legales, asi como por la participacion activa de
los propios legisladores, quienes representan a diferentes partidos politicos y

conforman el Poder Legislativo (Pardo, 2009).

La evaluacion legislativa es un concepto relativamente nuevo y de reciente creacion.
Actualmente, son pocos los érganos legislativos que la llevan a cabo de manera
sistematica y organizada. La mayoria de estos casos se encuentran en paises
europeos, donde las estructuras y funciones del Poder Legislativo son muy distintas
a las de México. Sin embargo, es factible pensar que en México se podria establecer
alguna funcion administrativa que permita el analisis del trabajo legislativo, que sea
viable en la adaptacion de la realidad social. Esto permitiria evolucionar a una
evaluacion legislativa de los procesos adecuados que mejoren en los generales,
incluyendo tanto las etapas previas (ex-ante) como las posteriores (ex-post) a la

toma de decisiones (Cobos, 2018).

La existencia de un Poder Legislativo autbnomo que va ganando fuerza y
aprendiendo sobre sus capacidades y limites es uno de los grandes avances en la
democratizacién y en el equilibrio de poderes en México. Como parte de este
proceso, en la Camara de Diputados se creé un mecanismo de evaluacion interna
que entr6é en vigor el 5 de mayo de 2018. Sin embargo, los resultados de este
sistema aun no se han hecho publicos, probablemente por la rapidez con la que se

busca su publicacion. A continuacion, expongo como funciona este sistema.

La institucion encargada de la evaluacién se llama Comité de Administracion de la
Camara de Diputados, que fue aprobada y autorizada para crear un Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) y sus Lineamientos. Este sistema se define como
una herramienta que ayuda a mejorar el desempefio de las Unidades
Administrativas, fortaleciendo asi la actividad del poder legislativo para mejorar la

transparencia y generacion de informacion publica.
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Este sistema de Evaluacién tiene la facultad por monasterio de ley, generar
indicadores que midan el desempefo, estos son disefiados en la Unidad
Administrativa y responsable del gasto, a través de la metodologia del marco légico
y el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), este ejercicio administrativo permite
generar un ordenar todas las actividades del poder legislativo en una sola direccion,
con el objetivo de obtener mejores resultados, es importante complementar estos
indicadores con manuales, formularios y modelos de evaluacion conforme a la “Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores de Desempeno”, aprobada desde la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los indicadores para obtener resultados validos deben contener:
1. Resumen ejecutivo que permita definir la poblacién objetivo, también se
definen bienes y servicios a entregar o generar.
2. Parametros e indicadores
Medios de obtencién de informacion.
Supuestos, que permite identificar componentes externos que inciden en los

objetivos.

La oficina de la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad es
la responsable de analizar y pronunciar los resultados que se generen desde los
indicadores de desempefio de la evaluacion. De esta manera, el sistema de
evaluacion generara una ficha técnica de indicadores que provocaran un resultado
de las actuacién y trabajo de los legisladores que consta de tres apartados

principales:

1. Datos generales: en este apartado se genera el encuadre entre el objetivo
estratégico y el programa institucional, deben cuidarse elementos como la
nomenclatura del programa, su numero de referencia unico, la institucion

responsable de su ejecucion, la poblacién objetivo y la fecha.

2. Datos del indicador: en este apartado se registraran el nUmero o numeros

de los indicadores, sus alcances, el tipo de indicadores, la unidad de
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medicion, valor, ponderacion, dimension, meta, supuestos y medios de

verificacion.

3. Calendarizacion de metas: este apartado disena el calendario semanal o
mensual de los avances y metas alcanzadas, indicando el responsable que

remite la informacion y quien lo autoriza.

Para que este sistema sea funcional, se realizaron adecuaciones al Reglamento de
la Camara de Diputados, en las que se adiciond un capitulo VI al Titulo Octavo,
instaurando un procedimiento de evaluacion de legisladores. Este sistema tiene el
objetivo analizar y ponderar el desempefio legislativo de todos los miembros de la

Legislatura.

Esta evaluacion legislativa, sera importante considerar elementos que valoren cada
una de las actividades y todas las tareas que los legisladores realizan en el ejercicio
como representantes populares dentro de cargo. Para ello, se conformara
un Consejo Coordinador, que sera un 6rgano colegiado institucional que contara
con representantes de la sociedad civil, representantes de gremios, ciudadanos
destacados, académicos, que tendran la funcidn de generar acuerdos que serviran
de base para que los legisladores se informen de colaboren en la evaluacion

legislativa.

Las personas que integren este Consejo seran nombrados por la Junta de
Coordinacion Politica, como se comentd con antelacion en la Junta de Coordinacion
Politica esta compuesta por el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, un representante de cada grupo parlamentario, también un
representante de los legisladores independientes en su caso, el Secretario de
Servicios Parlamentarios, el responsable de la Unidad de Transparencia y acceso a
informacion, el director general del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias, y un representante del Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica.
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Los integrantes de este Consejo se desempenaran de manera honorifica y duraran
en su encargo un tiempo ordinario de tres anos, con la posibilidad de ser sustituidos
por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica. Ademas, de acuerdo a los trabajos
de este Consejo sus integrantes por mayoria podran invitar a expertos en las areas
de evaluacion, representantes de 6rganos internacionales y sociedad civil con la
intencién de que informen sus experiencias en evaluaciones, con el objetivo de
mejorar los parametros e indicadores; de manera especial también se podran invitar
a participar a un representante de la Auditoria Superior de la Federacién, para

mejorar el analisis y discusién de los resultados preliminares.

Este nuevo modelo de evaluacién para el Poder Legislativo, representa una
evolucion en el desempefio, para hacerlo posibles es indispensable la voluntad y
participacion de los legisladores tanto en la camara de diputados como en la camara
de senadores. Aunque actualmente es vigente para los diputados del Congreso de
la Unidn, no asi en el senado. Los lineamientos necesitan ser mas precisos para

definir cuales seran las medidas cuantitativas y cuales las cualitativas.

El Sistema de Evaluacién de Diputados debe difundirse de manera permanente en
el sitio web de esta Camara. Cada legislatura debera renovar y actualizar sus
resultados con precision y claridad, comparandolos con los de la legislatura saliente.
La estructura de este sistema esta integrada por un Consejo de Evaluacion,
presidido por un integrante de la Mesa Directiva de la Camara, y que también
contara con la participacion de un integrante de cada fraccién parlamentaria y un
legislador independiente, segun los Lineamientos del Sistema de Evaluacién del

Desempeno de la Camara de Diputados.

Actualmente, en la legislatura LXIV-LXV (que va del 1 de septiembre de 2018 al 31
de agosto de 2024), hay 9 grupos parlamentarios y ningun representante
independiente. ElI Consejo estara conformado por un total de 15 personas del
aparato legislativo, ademas de otros 15 representantes de la sociedad civil,

instituciones de educacién superior y organizaciones del sector productivo.
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Sera de mucha utilidad, que todas las sesiones del Consejo de evaluacion cuenten
con el quérum para decisiones fuera responsabilidad del coordinador de cada grupo
parlamentario, salvo en votaciones que requieran mayor consenso. Esto evitaria
que el quérum pueda ser utilizado en beneficio o perjuicio durante las votaciones,
promoviendo mayor transparencia y equidad (Lineamientos del Sistema de

Evaluacion del Desempefio de la Camara de Diputados).

Por otro lado, se realiza un seguimiento puntal a las actividades entre ellas la
asistencia a sesiones de pleno, las licencias solicitadas por los legisladores, el
numero de propuestas de nuevas iniciativas y el numero de intervenciones en
tribuna de cada legislador. Aunque estos datos son utiles para que los ciudadanos
conozcan la labor de sus representantes, a veces se juzga unicamente por la
asistencia, sin considerar las otras actividades que también realizan en su trabajo

legislativo.

El trabajo y desempenfio de cada legislador permitira avances en el trabajo legislativo
de calidad, parametros por la asistencia, el numero de presentacidon de propuestas
de nuevas iniciativas, reformas, decretos, exhortos desde la maxima tribuna podria
llevar a mejorar niveles de eficiencias, Esto, en realidad, solo generaria una
obligacion minima de trabajo en las comisiones legislativas que de por si ya cuentan
con un rezago importante legislaturas anteriores. Este aspecto es importante de
considerar, ya que, aunque el interés principal estda en lo que sucede a nivel
nacional, los retos se amplifican cuando se analizan las legislaturas en las entidades
federativas. Estas enfrentan situaciones de atraso y vanguardia, ya que también
estan en proceso de apertura y adaptacion a los impulsos democratizadores que

ocurren en esas instancias de gobierno (Béjar, 2004).

No se puede afirmar que llevar a cabo una evaluacién legislativa sera una solucién
efectiva para todos los problemas que se presentan en la actualidad dentro del
Poder Legislativo, pero si, es un avance importante y se puede considerar excelente
punto de partida a un mejor poder legislativo. Esto generara cambios en la
percepcion ciudadana sobre el trabajo legislativo y, ademas, ayudara a identificar
las debilidades que afectan su presencia social (Cobos, 2019).
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Para que la evaluacion legislativa sea un factor de cambio real, es fundamental
establecer parametros adecuados para medir tanto aspectos cualitativos como
cuantitativos. Segun Béjar (2004), esto implica una investigaciéon de caracter

inductivo basada en datos descriptivos (Béjar, 2004).

Existen diferentes perspectivas sobre como aplicar la evaluacion, ya que la doctrina
no la vincula a una unica forma de investigacion. La investigacion cualitativa, por
ejemplo, tiene un enfoque mas comprensivo y se centra en aspectos subjetivos,
como “el sentir de los protagonistas”, lo cual la hace especialmente util en las
ciencias sociales, ya que emplea herramientas como la hermenéutica y la

interaccion (Cobos, 2019).

No obstante, si se desea hacer un analisis asertivo de debe contar con informacién
sobre los procesos deliberativos internos del dérgano legislativo. También es
relevante verificar si las leyes, como las de ingresos y presupuestos de egresos, se
cumplen en los plazos establecidos. Sin embargo, las conclusiones de una
evaluacioén pueden estar influenciadas por la agenda de quienes la realizan. Como
ejemplo, el Congreso del Estado de México desarrollé una plataforma llamada
Métrica Legislativa, que busca difundir y facilitar que la ciudadania comprenda y se
acerque a los trabajos legislativos. Esta plataforma incluye informacién sobre la
planificacion de las actividades legislativas, la agenda completa de eventos, planes
anuales y por legislatura, memorias, informes y otros documentos de acceso publico
(Garcia, 2006)

La mayoria de los intentos de evaluacién indican medir el desempefo de una
institucion en funcion del numero de iniciativas aprobadas respecto a las
presentadas. Sin embargo, esto puede llevar a un equivoco, ya que se asocia una
“sobreproducciéon” de iniciativas con un buen desempenfo, lo cual no siempre es
correcto. Ademas, la aprobacion o rechazo de propuestas especificas suele ser
objeto de discusion politica, dependiendo del partido al que pertenezca el legislador.
La filiacién partidista, por tanto, también influye en el desempefio individual, grupal

y general del legislador (Const, art. 70, 2020).
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A nivel estatal, este tema ha cobrado relevancia, ya que el aumento del pluralismo
politico ha fortalecido los mecanismos de control y balance respecto al Ejecutivo.
En los primeros estudios sobre este tema, se abordaba principalmente el marco
legal y sus reformas. Luego, con la proliferacion de gobiernos divididos, el enfoque
se centrd en estos casos especificos, y posteriormente se diversificd hacia temas

como élites, coaliciones, comisiones y servicios de asesoria (Villanueva, 2019).

El debate sobre el modelo de gobierno democratico, el papel de las élites y la
representatividad ha sido clasico en la ciencia politica. En Europa, autores como
Mosca, Michels y Weber discutieron quiénes ejercen el poder y en beneficio de
quién. En Estados Unidos, el enfoque se centra en las distintas élites sociales,
considerando que la élite politica es una subespecie de estas. Los estudios actuales
también analizan cémo las élites politicas representan el poder de las instituciones
del Estado. La relacion del Estado con la sociedad y su papel en ella influye en toda
la estructura de las investigaciones en ciencias sociales y en ciencia politica, lo que

lleva a diferentes enfoques y objetos de estudio (Villanueva, 2019).

El nucleo central de estos estudios es responder a preguntas como: ¢, quién manda?,
¢,como lo hace?, ;en beneficio de quién?, y si la minoria que ejerce el poder es o
no plural. Las tendencias contemporaneas muestran un fortalecimiento importante
de la maquinaria estatal, incluso en paises donde tradicionalmente se ha
considerado que el Estado es débil. En todos ellos, ha aumentado el papel de los
altos funcionarios y la penetracion de la alta burocracia en la élite politica, tanto en
los niveles nacionales como en los locales. Este es uno de los temas principales en

los estudios actuales sobre el personal politico (Villanueva, 2019).
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3.4. Filiacién partidista

La filiacién partidista es la vinculacion tanto material como psicolégica que las
personas tienen con un partido politico. Esto implica un sentido de pertenencia al
partido como grupo de referencia, donde el componente afectivo funciona como un
heuristico, es decir, una guia que ayuda a las personas a tomar decisiones politicas
de manera voluntaria. La eleccion politica se basa en criterios de empatia o
conveniencia personal; muchas veces, las personas se sienten identificadas con un
candidato o partido porque comparten ciertos valores o actitudes, lo que influye en

su comportamiento electoral (Saez, 2002).

Esta filiacion puede ser mas o menos intensa, pero siempre resulta determinante en
la decision de voto. Ademas, la afiliacion a un partido puede explicar la conducta de
los legisladores y afectar tanto su desempeno individual como grupal. Es una
variable estable en el tiempo que tiende a reforzarse, y existen indicadores que
muestran como esta afiliacion influye en su comportamiento y en su trabajo

legislativo.

La filiacion partidista también es fundamental en la teoria de los escalafones
superiores, ya que las experiencias, valores y personalidades de los lideres influyen
en sus interpretaciones de las situaciones y, en consecuencia, en sus decisiones
(Bertolucci y otros, 2017).

Por otro lado, los legisladores suelen seguir las caracteristicas principales de las
corrientes ideoldgicas de sus partidos, ya que estas les brindan respaldo politico
frente a otros colegas. Las ideologias partidistas sirven como modelos para disefiar
proyectos y también ayudan a entender como actuan en la construccion de politicas
publicas. Por eso, es importante analizar si los legisladores aplican realmente su
ideologia en la elaboracion de dichas politicas. En el caso del Congreso, el actuar
actual de los legisladores parece responder a un esquema en el que la lealtad
partidista, que se combina con un supra-interés personal de mantener una buena
reputacion social, con el propdsito de facilitar el acceso en niveles subnacionales,

asegurando asi su permanencia o avance en la politica.
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Las propuestas de politicas y el trabajo legislativo de los legisladores deben
alinearse con las ideologias de los partidos politicos de los cuales provienen los
diputados. Aunque la mayoria de los proyectos de politicas publicas provienen del
poder ejecutivo, es en ese ambito donde surge una oportunidad importante:
reconocer como las ideologias partidistas influyen en el trabajo de los legisladores
y los grupos parlamentarios al buscar acuerdos, ejercer contrapesos legislativos vy,
en definitiva, influir en su desempefio. Esto puede reflejarse en la medida en que

los legisladores logren o no encontrar coincidencias durante su mandato.

En este contexto, un aspecto relevante a destacar es el aumento en el numero de
propuestas de nuevas iniciativas presentadas por legisladores de todas las
representaciones partiditas, esto puede deberse a la falta mayoria parlamentaria,
producto de la alternancia. Por ejemplo, en numeros de presentacion la legislatura
LVI (1994-1997), presento 250 propuestas, mientras que en la LVII (1997-2000) esa
cifra subié un 120% en comparacién a la anterior. Luego, en la legislatura LVIII
(2000-2003), alcanzé las 1,047 propuestas, y en los tres afios de la LIX (2003-2006)
se dispard a 2,714. Finalmente, en la LX (2006-2009), la cifra bajo ligeramente a
2,579. Una posible explicacion para este aumento tan marcado podria estar
relacionada con la mayor competitividad en los comicios para elegir diputados
(Méndez de Hoyos, 2006).

Por otro lado, la diferencia entre ideologias es mas notoria en su desempefio, estas
categorias nacen de los postulados ideoldgicos de acuerdo a cada partido. En
principio, se presupone su forma de actuar y los objetivos partidistas a cumplir, que
a su vez reflejan su manera de gobernar y sus intenciones para acceder al poder
(Méndez de Hoyos, 2006).

Segun el analisis de Bobbio, la eleccidon entre izquierda y derecha no debe reducirse
a una simple postura, sino que esta vinculada con una vocacion y una mentalidad
que los actores politicos deciden adoptar y aplicar en la realidad. En ese proceso,
ambas corrientes interactuan y, en ocasiones, se mezclan, compartiendo elementos
de la opuesta. Esto sugiere que los actores politicos actuan en funcién de la
mentalidad o vocacién que hayan elegido, aunque la politica es mucho mas
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compleja, ya que en ella también influyen intereses personales, de grupo y agentes

externos a los partidos (Bobbio, 1995).

Por su parte, Cofrancesco sefiala que la ideologia de la Derecha, como arquetipo,
representa una postura que busca preservar la tradicion, basada en valores como
la fidelidad a la nacion, la memoria histoérica, la comunidad de destino y la conciencia
de la complejidad de la realidad. La Derecha, por tanto, se percibe como una
corriente en constante busqueda de mantener sus tradiciones, aunque sus

manifestaciones pueden variar a lo largo de la historia (Bobbio, 1995).

En contraste, la izquierda se ve como una corriente que, en lugar de centrarse en la
preservacion de la tradicién, busca la emancipacion de los semejantes. Se
caracteriza por una postura mas vanguardista, aspirando a dotar a los individuos de

los elementos necesarios para lograr su emancipacion (Bobbio, 1995).

Desde la perspectiva de Cofrancesco, la izquierda y la derecha se entienden como
dos corrientes antagoénicas con fines muy diferentes. El plantea que estas
categorias representan mas una mentalidad que una simple postura ideologica.
Segun su vision, la eleccion entre izquierda y derecha se basa en actitudes
cognoscitivas, no en valores, que él describe como romanticas o espiritualistas y
clasicas o realistas. La izquierda seria aquella que vive la politica de manera
sentimental, mientras que la derecha seria vista como una postura mas critica y

observadora.

De estas mentalidades surgen diferentes corrientes clasicas, donde se identifica el
conservadurismo, el pensamiento liberal y por ultimo el sistema social cientifico;
mientras que Bobbio propone el pensamiento anarco-liberalismo, el pensamiento

fascista y el enfoque tradicional (Bobbio, 1995).

Otro aspecto importante, de Bobbio es que ser de izquierda no implica
automaticamente una postura igualitaria, ya que esto seria utdpico. Lo mismo
sucede con la derecha: no por ser de esa corriente, necesariamente sera no

igualitaria. De hecho, la izquierda puede tener mas hacia la cohesién social y la
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busqueda de igualdad, pero esto no significa que la derecha sea necesariamente
discriminatoria. Para entender mejor como interactuan estas ideologias, es
necesario analizar en profundidad los principios de los partidos politicos, ya que sus
ideologias no son estaticas, sino que se relacionan y evolucionan en un contexto
dinamico (Bobbio, 1995).

En un mundo donde el capitalismo, la democracia y el libre mercado se vuelven
valores comunes, surge un mayor relativismo ideologico y cultural. Esto lleva a que
se busque preservar las leyes escritas, aunque en la practica no siempre se
respeten completamente. El relativismo ético materialista hace que tanto la
izquierda como la derecha se adapten a este nuevo contexto, en el que su
orientacion politica se relaciona mas con la gestion del poder que con el servicio a

las personas (Abascal, 2009).

Este fendmeno ha llevado a que los partidos, aunque provengan de distintas
corrientes ideoldgicas, tiendan a aplicar politicas publicas similares. Mas alla de
buscar una transformacion social profunda, muchas veces su objetivo principal es
satisfacer a los electores, lo que ha provocado una menor diferenciacion entre ellos
y una difuminacion de sus ideologias. Aunque en la practica esta diferencia puede
parecer menos marcada, en la teoria y en los principios de cada partido, sus

ideologias siguen siendo claras (Sosa, 2012).

Por otro lado, en México, un elemento caracteristico es la forma en que los partidos
otorgan candidaturas a diputados, ya sea por representacion popular o proporcional.
Esto se asemeja a la propuesta tedrica de los escalafones superiores, donde se
sostiene que el conocimiento, valor y percepcion de los lideres mas influyentes en

la estrategia y, en consecuencia, en el desempefio politico (Mosca, 1984).

Finalmente, los enfoques analiticos utilizados para evaluar a los legisladores en
funcidon de su filiacidon partidista ya sea de izquierda, derecha o centro permiten
medir la congruencia ideolégica y la coherencia interna en las fracciones

parlamentarias en correlacién con sus agendas. Sin embargo, estas herramientas
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no agotan las posibilidades de analisis, sino que ofrecen una visidon mas completa

del comportamiento y las dinamicas en el ambito legislativo (Del Rosal, 2008).

La identificacién partidista se basa en ideas tedricas que consideran que la
formacion de las identidades politico-partidarias es un proceso externo, en el que
las personas construyen su orientacion politica a partir de sus intereses y
preferencias. Ademas, el partidismo se entiende como una funcion que refleja como

los partidos actuan y desempefan su papel en el gobierno.

Algunos investigadores han diferenciado entre identidad partidista y partidismo. La
primera, vinculada a la escuela de Michigan, se define como una orientacion afectiva
y emocional hacia los partidos politicos. En cambio, el partidismo, segun la escuela
revisionista, seria una vinculacion mas racional. Es decir, son conceptos diferentes

que deben medirse y analizarse de maneras distintas (Sanchez, 2018).

Por ejemplo, se ha desarroll6 la idea de identificacion partidista como una fuente
continua de motivacion del desempefio previo de los legisladores afines de partido
al gobierno, en un contexto de democracia consolidada. El llama a este modelo el
"modelo de gobierno de partido responsable”, y evalia cémo el desempefio
econdmico, como la inflacién, el empleo, el Producto Interno Bruto, la seguridad
social y los precios, influye en la identificacion con un partido. La idea es que, si las
politicas macroecondémicas funcionan bien, la gente tiende a sentirse mas

identificada con el partido en el poder.

Desde otra perspectiva, la teoria institucional se enfoca en la relacion entre los
parlamentos y los partidos, considerando que los partidos surgen del desarrollo de
los sistemas parlamentarios y del sufragio universal. Por ejemplo, Sartori sefala que
los partidos nacen de grupos aristocraticos que, ante reformas electorales, buscan

captar votos y participar en la politica (Sartori, 1980).
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Otra corriente, la teoria de crisis, explica que los partidos surgen en momentos de
conflictos sociales o econémicos graves, como guerras, depresiones 0 cambios
demograficos. Estas crisis generan cuestionamientos a la legitimidad y participacion
social, y los partidos aparecen como respuesta a esas demandas, muchas veces
dividiéendose en sectores como obreros y empresarios, en respuesta a fracturas

histéricas (LaPalombara & Mosca, 1966).

Por su parte, la teoria de la modernizacion sostiene que los partidos son resultado
de procesos de cambio social y econdomico. A medida que las sociedades se
modernizan, con nuevas clases profesionales y avances tecnoldgicos, los partidos
se convierten en una manifestacion de esa modernidad, permitiendo a los
ciudadanos influir en el poder y en las decisiones politicas (Lapalombara & Mosca,
1966).

En el marco de estos modelos, la politica macroeconémica también permite evaluar
la competencia de los partidos, ya que, si la ciudadania puede atribuir claramente
responsabilidades por el buen o mal desempefio econdmico, y si los partidos tienen
posiciones ideoldgicas claras y condiciones institucionales adecuadas, la relacion

entre gobierno y ciudadania funciona mejor (Dahl, 1993).

Aunque estas ideas se han utilizado para entender como cambian las preferencias
sociales de las politicas publicas en Meéxico, especialmente el interés del
desemperfio del gobierno en el voto, en la practica, los partidos en México y en
Ameérica Latina han mostrado una capacidad variable para responder a los deseos
y necesidades de sus ciudadanos a la hora de disefar politicas publicas (Dahl,
1993).

El modelo de gobierno de partido, ha enfrentado serias limitantes para explicar la
democracia en la competencia y el desempeifo gubernamental, se han producido
un modelo de representacion basado en el intercambio particularizado, denominado
representacion clientelar. Se parte de la realidad politica, operada en un esquema

de representacion partidista, donde se genera un apoyo estructurado de
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construccion de redes de apoyo e intercambio de votos o apoyo politico, entendido

que esta basado en la distribucién de beneficios materiales particularistas.

La competitividad en las urnas ha generado que los dirigentes y politicos del partido
a mejorar procedimientos de eleccion de perfiles politicos que postularan en las
préximas elecciones, amén de mejorar las estructuras partidistas de acuerdo a los
intereses de partido. Al mejorar los procesos y procedimientos de seleccion de
candidatos politicos se generara paulatinamente la competencia en las contiendas
electorales, donde el recurso mas valioso es y sera la presentacion de actores
politicos se entiende también que dentro de los propios partidos politicos hay

algunos de los recursos importantes de actores en la organizacion del partido.

Desde algunos afos la competencia para los puestos de eleccion popular y de
representacion politica se da entre los partidos politicos, estas competencias son
reguladas y alineadas a objetivos de austeridad, privilegiando recursos muy
definidos para funcionalidad de estructuras partidistas. La falta de competencia de
actores en las urnas y era controlado por el propio gobierno y por politicos
ambiciosos que dirigian los partidos politicos; de la misma manera controlaban la

incorporacion a los mejores puestos politicos.

De este modo, se puede proponer elevar los estandares minimos que deben cumplir
los posibles candidatos, buscando acrecentar el nivel de los tipos de politicos, con
ellos se podria tener mejor idea dl poder dentro de un sistema politico tan dificil de
analizar en su conjunto, pero existe una nueva tendencia ante la curiosidad de los
electores de elegir al mejor perfil y esto genera una competencia al interior de los
partidos politicos (Méndez, 2007).

Unas elecciones competitivas provocan que los partidos elijan a sus mejores
candidatos, es decir, los que resultan idoneos para los votantes, la experiencia es
otro factor importante, los que tienen antecedentes de desempefio en puestos en el
gobierno y que han participado continuamente en contiendas electorales.
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Los mejores candidatos son aquellos que han detentado puestos primordialmente
en el escenario politico estatal y que han cumplido con buenos indicadores de
desempefio. Los actores politicos con buen desempeio disfrutan de popularidad,
prestigio y se ubican en una clase politica de abolengo con mayor peso en la
eleccion o proximas elecciones, también influyen en la seleccion de candidatos a

puestos de eleccion popular (Méndez, 2007).

Las reglas institucionales dentro de los partidos orientan las acciones, desempeio
y actividades de representantes populares en cierta direccion; las reglas partiditas
determinan la conducta y muchas ocasiones la vuelve en actuar determinado; en
ocasiones la disciplina partidaria, es tan rigida y funcional que es considerada a
mantenerse mucho tiempo dentro del poder publico, como instrumento para la
realizacion de programas y plataformas que por tanto suelen tener fuerte motivacién
electoral (Méndez, 2007).

La disciplina partidista se puede definir como el sentido de pertenencia que tiene
una persona en favor de un partido politico, este puede influir su actividad, sus
acciones o la conducta de sus miembros dentro del cargo que desempenan. La
disciplina partidista es el interés de los miembros de un partido a conducirse en un
sentido y bajo las instrucciones de los lideres de acuerdo a la ideologia de su partido
de origen. La disciplina partidaria puede entenderse como la dependencia de sus
miembros a un partido a desempefiar sus funciones en una orientacién

determinada.

La disciplina dentro de los partidos politicos es un concepto fundamental en el
funcionamiento de los sistemas politicos democraticos, ya que establece un marco
dentro del cual los miembros de un partido politico se comprometen a actuar de
manera coherente con la ideologia y las directrices del partido. Este compromiso
puede influir significativamente en la forma en que los legisladores desempefan sus
funciones, ya que priorizan las decisiones y estrategias del partido sobre las

demandas individuales de sus electores.
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Uno de los beneficios mas destacados de la disciplina partidista es la capacidad de
facilitar la gobernabilidad. Al mantener una cohesién interna, los partidos pueden
negociar de manera mas efectiva con el ejecutivo y otros actores politicos, lo que
contribuye a la estabilidad del sistema politico. Esto es especialmente importante
en contextos donde se requieren mayorias para la aprobacion de leyes y politicas
publicas, ya que la falta de disciplina puede llevar a bloqueos legislativos y a la
ineficacia del gobierno. Sin embargo, este enfoque también plantea desafios. La
obediencia a la linea del partido puede llevar a que los legisladores ignoren las
necesidades y preferencias de sus electores. En este sentido, la relacién entre los

legisladores y sus votantes es crucial.

Para que los representantes actuen en beneficio de sus electores, es fundamental
que estos ultimos estén bien informados y puedan ejercer presion sobre sus
representantes. La reeleccion inmediata, como se menciona, puede ser una
herramienta poderosa para fomentar esta conexion, ya que crea un incentivo para
que los legisladores se mantengan en contacto con las preocupaciones de sus
electores y busquen mejorar su desempefio. Ademas, la posibilidad de reeleccion
puede motivar a los legisladores a trabajar en la elaboracion de leyes mas efectivas
y en el desarrollo de politicas publicas que realmente respondan a las necesidades
de la poblacién. Al acumular capital politico, los legisladores no solo aseguran su
permanencia en el cargo, sino que también pueden contribuir a un proceso

legislativo mas dinamico y responsable.

En resumen, la disciplina partidista tiene sus ventajas en términos de estabilidad y
eficacia, pero también es esencial que los legisladores mantengan un equilibrio
entre su lealtad al partido y su responsabilidad hacia sus electores. Fomentar una
cultura politica que valore tanto la cohesién partidista como la rendicion de cuentas
ante los ciudadanos puede ser clave para el fortalecimiento de la democracia y la

mejora del quehacer politico (Méndez, 2007).
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La Ciencia Politica, como disciplina cientifica, se enfoca en el analisis de las élites
y el elitismo, reconociendo la importancia de las masas organizadas en la defensa
del sistema politico. En este contexto, las élites son vistas como la clase dirigente
que, a menudo, percibe a las masas como un riesgo para la estabilidad del sistema.
Este enfoque elitista sugiere que cualquier mecanismo que permita una
participacion excesiva de las masas en las decisiones politicas puede ser
considerado peligroso. Sin embargo, las teorias elitistas también han comenzado a
integrarse en los conceptos democraticos, especialmente cuando se busca
entender la dinamica del poder politico y los mecanismos reales que lo sustentan
(Mendez, 2007).

Dentro del Poder Legislativo, la afiliacion partidista juega un papel crucial en la forma
en que se desarrollan las relaciones entre los legisladores, creando una dinamica
de amigo-enemigo entre los miembros de diferentes partidos. Esta relacidon esta
mediada por criterios ideoldgicos, plataformas partidistas y valores morales, que
organizan a las fracciones parlamentarias y alinean sus acciones con las politicas
de sus respectivos partidos. A lo largo del tiempo, la institucion legislativa ha
experimentado cambios que reflejan las transformaciones politicas y sociales,
adaptandose a la concentracion y diversificacion del poder en sociedades cada vez
mas complejas. Asi, la filiacion partidista se convierte en un elemento fundamental
que reconfigura la estructura del Congreso, ya que los asuntos publicos han estado

presentes desde el inicio de la actividad legislativa.

Este proceso de adaptacion es esencial para entender como las dinamicas de poder
y la representacion politica evolucionan en respuesta a las necesidades de las
sociedades contemporaneas. En este sentido, la Ciencia Politica no solo estudia las
élites y su influencia, sino también como estas interacciones y estructuras afectan

la gobernanza y la participacion ciudadana.
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3.5. Nivel de escolaridad

El analisis del grado de escolaridad y su relacion con el desemperfio politico es un
tema complejo y multifacético. La maxima tedrica dice que un mayor nivel educativo
puede correlacionarse con un mejor desempefo legislativo y, por ende, con una
democracia mas sélida y equitativa, es un argumento que ha sido discutido
ampliamente en la literatura politica. Sin embargo, es crucial considerar que la
educacion no es el unico factor que determina la eficacia de un politico. La critica a
la baja preparacion de los politicos, especialmente en contextos latinoamericanos,

a menudo se basa en percepciones subjetivas y estereotipos.

La educacién formal, como un titulo universitario, puede proporcionar herramientas
y conocimientos valiosos, pero no necesariamente garantiza que un individuo sea
un buen gobernante. Las habilidades interpersonales, la empatia, la capacidad de
liderazgo y la experiencia practica en la gestidon publica son igualmente importantes
y, a veces, pueden ser mas determinantes en el éxito de un politico. Ademas, la
vision elitista de la politica, que se manifiesta en la idea de que solo aquellos con un
alto grado de escolaridad pueden ejercer efectivamente el poder, puede ser

problematica (Garcia, 2005).

Esta perspectiva puede excluir a personas con valiosas experiencias de vida y
habilidades practicas que no necesariamente se reflejan en un titulo académico. La
historia ha demostrado que lideres con trayectorias diversas, incluso aquellos sin
educacion formal, han logrado implementar cambios significativos y positivos en sus
sociedades. El caso de Lula da Silva y Evo Morales, quienes enfrentaron
escepticismo por su falta de titulos universitarios, contrasta con la percepcién
positiva hacia lideres como Rafael Correa, cuya educacion formal es destacada.
Esto sugiere que el valor atribuido a la educacién puede estar influenciado por
factores ideoldgicos y contextuales, mas que por una evaluacion objetiva de las

capacidades de liderazgo (Garcia, 2005).
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Finalmente, es importante recordar que la politica es un campo dinamico donde la
calidad del liderazgo no solo se mide por el nivel educativo, sino también por la
capacidad de escuchar a la ciudadania, de adaptarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad y de promover politicas inclusivas que beneficien a todos los
sectores. La discusion sobre el perfil ideal del politico debe ser mas amplia y
considerar una variedad de atributos y experiencias que contribuyan a una

gobernanza efectiva y representativa.

Los legisladores gozan de una posicion privilegiada dentro del sistema politico, su
funcion jurisdiccional los convierte en representantes de toda la sociedad, donde su
actuar es fundamental en el funcionamiento del pais, de la economia, del desarrollo
y de la sociedad, de ellos depende, en gran medida, la funcionalidad de los multiples
sistemas, la generacion de los diferentes tipos de normas construyen la democracia,
pero también ejercen control y contrapesos entre las autoridades para que no se
ejerza autoritarismo, buscando respetar los principios democraticos. Se puede
suponer que las relaciones y rasgos entre legisladores sean iguales a la democracia

adaptada en cada lugar.

Para destacar la importancia del conocimiento y la preparacion que deben tener los
legisladores, se pueden considerar tres teorias fundamentales que subrayan el

papel de la educacion y la formacion en el desempefio politico:

1. Teoria del Capital Humano.

Esta teoria sostiene que la educacion y la formacién son inversiones que
incrementan el capital humano de los individuos, lo que a su vez mejora su
productividad y desempefio en diversas areas, incluida la politica. Segun esta
perspectiva, los legisladores con mayor nivel educativo y formacion especializada
estdan mejor equipados para entender y abordar problemas complejos, disenar
politicas efectivas y representar adecuadamente a sus electores. La educacion no
solo les proporciona conocimientos técnicos, sino que también desarrolla
habilidades criticas y analiticas necesarias para la toma de decisiones informadas.
Este enfoque resalta la importancia de la profesionalizacion de los politicos como
un medio para mejorar la calidad del gobierno y la satisfaccién ciudadana.
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2. Teoria del Aprendizaje Social de Bandura.

Esta teoria enfatiza que gran parte del comportamiento humano se aprende a través
de la observacion e imitacion de modelos. En el contexto politico, los legisladores
pueden aprender de las experiencias y comportamientos de otros politicos, asi
como de las expectativas y demandas de la sociedad. La educacion y la formacién
no solo deben centrarse en la adquisicidon de conocimientos, sino también en el

desarrollo de competencias interpersonales y habilidades de liderazgo.

La capacidad de un legislador para adaptarse y aprender de su entorno social y
politico es crucial para su éxito y efectividad en el cargo. La influencia de modelos
a seguir y el entorno sociocultural en el que operan son factores determinantes en

su desempenio.
3. Teoria de la Orientacion Vocacional.

Esta teoria se centra en la importancia de la autoconciencia y la toma de decisiones
informadas respecto a la carrera profesional. Para los legisladores, esto implica no
solo conocer sus propias capacidades, intereses y valores, sino también entender
el contexto social y politico en el que se desenvuelven. La orientacion vocacional
puede ayudar a los legisladores a identificar sus fortalezas y debilidades, asi como
a establecer metas claras para su desarrollo profesional. Este proceso de reflexion
y autoconocimiento es esencial para que los politicos puedan alinearse con las
necesidades de sus electores y contribuir de manera efectiva al desarrollo

democratico.

En resumen, estas teorias resaltan la importancia de la educacion y la formacion
continua para los legisladores, no solo como una forma de adquirir conocimientos
técnicos, sino también como un medio para desarrollar habilidades interpersonales,
reflexionar sobre su identidad profesional y adaptarse a un entorno en constante

cambio. La combinacién de estos elementos es crucial para garantizar un

121



desempenfio politico efectivo y responsable que responda a las demandas de la

sociedad.

Se deben considerar, cuales son las caracteristicas minimas de un buen legislador
y un buen representante politico tendria que tener caracteristicas abstractas de
honestidad, de competencia, de eficiencia, de experiencia y de profesionalizacién
comprobada; estas caracteristicas pueden entenderse con corte cualitativo y
subjetivas, esto queda claro debido a las ponderaciones o métricas que se pueden
proponer con valores numéricos, existen trabajos que reflexionan al respecto por
considerar que una buena trayectoria no genera por si misma, una garantia de
mayor o0 menos desempefo, por estas investigaciones y posturas es importante
buscar mas caracteristicas que permitan encontrar solidez de lo que es ser un buen

legislador o representante politico (Martinez, 2006).

Este tipo de estudios permiten generar afirmaciones que los representantes
populares de calidad, mejoran con mayor probabilidad el desarrollo de los sistemas
politicos, para el caso de México la democracia. En comunién con este argumento
se suele afirmar que representantes populares de calidad mejoran con mayor
probabilidad politicas publicas eficaces y eficientes, lo que llevaria a una mayor

satisfaccion de los ciudadanos.

Es relevante y trascendental la opinién que emite la poblacidn, esta opinion es
reflejada en encuestas, sondeos y entrevistas, con esta informacion se puede hacer
una relacion del sondeo popular, el reflejo menciona la vinculacion directa del nivel
de escolaridad del legislador con su capacitad para desarrollar valores de eficiencia,
eficacia y democratizacion; son variadas las investigaciones y enfoques donde se
proponen caracteristicas idoneas para las élites politicas entendidas como personas

que provocan o se adaptan a los cambios en los sistemas politicos (Garcia, 2005).

El nivel de escolaridad de las personas, es una condicionante importante porque
demuestra la posibilidad de mejorar ante cambios en el acceso y entendimiento
dentro de la administracion publica, la atencidén social, el eficientar los recursos

materiales y la profesionalizacion de sectores publicos; caracteristicas que sirven
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para crear una nueva propuesta de clase politica profesionalizada, que mejora el
desarrollo del sistema de democratizacion. Este analisis de caracteristicas,
destrezas y rasgos minimos de los politicos vistos como capital humano es

abordado sobre todo en la literatura tedrica de élites politicas.

El enfoque literario de los elitistas del poder clasico, suele agruparse con la
propuesta de Vilfredo Pareto y su teoria de la circulacidon de las élites, explica la
correlacion que existe entre las causas y los efectos, analiza también sus relaciones
y resultados; para Gaetano Mosca, destaca los elementos que deben tener un grupo
de personas (minoria) y como desarrollan conceptos de clase politica frente a los
gobernados (mayoria), y Robert Michels, en su propuesta tedrica de la Ley de Hierro
de la Oligarquia expone la existencia de una minoria que domina a la mayoria como

un hecho privativo de cualquier sociedad.

Las investigaciones se preguntaron por las caracteristicas sociales, econdmicas y
culturales de las élites e intentaron determinar si existia algun tipo de correlacion
entre los rasgos de las mismas y el rendimiento del sistema politico. Los estudios
personales y profesionales puedan ayudar, pero no es lo mismo que garantizar, a
que los politicos desempefien de mejor manera sus tareas, ya que se trata de un
proceso de adquisicion de conocimientos y destrezas. La educacion, es un buen
atributo en potencia de un politico de calidad, ya que el desarrollo de su capacidad
dependera del escenario sociopolitico en el que se encuentre el sujeto y de su

trayectoria personal (Lasswell, 2007).

La educacion es fundamental para todos, a menudo manifestamos nuestro deseo
de aprender algo. Para poder afirmar que un hecho se debe a un proceso de
aprendizaje tiene que ser relativamente estable. Se debe a la experiencia y difiere
bastante dependiendo de cada persona y cada situacion. La teoria de Bandura hizo
hincapié en el papel de las variables sociales y unié la perspectiva conductista con
la cognitiva, enfoque que prioriza el estudio de los procesos mentales. Afirma que
casi todas nuestras conductas se adquieren por observacion e imitacion. Tenemos
la ultima palabra a la hora de decidir como queremos actuar, pero los modelos a los
que estamos expuestos nos influyen mucho.
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Desde la perspectiva sociocultural, el legislador se limita a través de sus
conocimientos, experiencias y estudios a aprovechar o no sus oportunidades para
desempenar su trabajo, puesto que la mayoria de ellos se ven obligada a destacar
su trabajo, a partir del nivel de escolaridad muchas veces le permite ascender frente
a sus representados y a tratar de satisfacer, al menos, los compromisos basicos
(Garcia, 2005).

La orientacién profesional es un proceso sistematico de ayuda, dirigida a todas las
personas en periodo formativo, de desempefio profesional y de tiempo libre, con la
finalidad de desarrollar en ellas aquellas conductas vocacionales que los preparen
para la vida adulta, mediante una intervencion continuada y técnica, basada en los
principios de prevencion, desarrollo e intervencion social, con la implicacion de los

agentes educativos y socio-profesionales (Garcia, 2005).

Para Ayala (1998), la orientacion es un proceso de relacion con el alumno, siendo
la meta el esclarecimiento de la identidad vocacional, estimulando la capacidad de
decision y buscando la satisfaccion de sus necesidades internas de orientacién, al
igual que las demandas que la realidad exterior le presenta. la orientacion
vocacional en la Educacién Béasica es un proceso dirigido al conocimiento de
diversos aspectos personales: capacidades, gustos, intereses, motivaciones
personales, en funcion del contexto familiar y la situaciéon general del medio donde

se esta inserto para poder decidir acerca del propio futuro.

Existen 3 teorias que permitirian destacar la importancia del conocimiento y
preparacion que deben tener los legisladores con fundamento en las siguientes

teorias.
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3.5.1. Teorias de aprendizaje

Se basa en los cambios observables en la conducta del sujeto. Su enfoque principal
es la repeticion de patrones de conducta hasta que estos se vuelven automaticos
(Watson, 1913). Otro enfoque de la teoria del aprendizaje es el cognoscitivismo;
este centra procesos que ocurren detras de los cambios en la conducta. Estos
cambios son observados y utilizados como indicadores para comprender lo que
sucede en la mente del aprendiz (Piaget, 1920). Y el constructivismo se basa en la
idea de que cada persona construye su propia perspectiva del mundo que la rodea
a través de sus experiencias y esquemas mentales desarrollados. Este enfoque
pone énfasis en preparar al aprendiz para resolver problemas en condiciones

ambiguas (Nufiez &otros, 2015).

Otro autor importante en la teoria del aprendizaje es Pavlov quien fue un psicologo
y fisidlogo ruso muy importante en la historia de la psicologia, conocido por sus
contribuciones al conductismo. El buscaba entender los secretos del aprendizaje en
laboratorios, trabajando en condiciones muy estrictas. El conductismo queria
demostrar que la psicologia podia ser una ciencia auténtica. Para ello, sus
experimentos generalmente involucraban animales como ratas, palomas o el

famoso perro de Pavlov.

Entre los principales conductistas de esta corriente se encuentran Skinner,
Thorndike, Tolman y Watson quienes defendian el concepto de condicionamiento
clasico. Segun esta idea, el aprendizaje ocurre cuando se asocian, mas 0 menos al
mismo tiempo, dos estimulos: uno incondicionado y otro condicionado. El estimulo
incondicionado provoca una respuesta natural en el organismo, y el estimulo
condicionado empieza a desencadenar esa misma respuesta cuando se vincula con

el primero.

La teoria conductista se centra en estudiar conductas que se pueden observar y
medir directamente. Considera la mente como una libre o en blanco, en el sentido
de que solo se presta atencion a las respuestas a estimulos, sin preocuparse por

los procesos internos que puedan estar ocurriendo en el interior de la mente. El
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proceso de aprendizaje de los adultos, sefialando la variedad de formas de apoyar

el desarrollo del conocimiento en la zona personal y profesional de cada individuo.

Estas incluyen imitar actitudes, presentar ejemplos, hacer preguntas de caracter
mayeutico para descubrir conceptos, vigilar y colaborar en actividades compartidas.

Todo esto ayuda a construir su desarrollo de manera efectiva.

Por otro lado, también resalta que la educacién tiene un papel fundamental en la
sociedad y el desarrollo de esta, por ello las posturas que proponen invertir en
educacion no solo beneficia al individuo, sino que también genera un retorno social
alto. Los afos adicionales de escolarizacién ayudan a reducir la pobreza y la
marginacion, mejoran el bienestar social, y facilitan la inclusién y adaptacion del
individuo en la sociedad. Ademas, una mayor educacion aumenta las oportunidades
de conseguir trabajos bien remunerados, reduce las pérdidas salariales, disminuye
la brecha salarial entre mujeres y hombres, y ayuda a reducir el subempleo y el
desempleo (CEPAL, 2004).

Finalmente, se puede sefialar que para revertir la tendencia de pobreza y garantizar
un acceso minimo al bienestar a lo largo de la vida, es necesario completar al menos
12 afios de estudios formales. Esto subraya la importancia de una educacion

continua y de calidad para un desarrollo social y personal sostenido (CEPAL, 2004).
3.5.2. Teoria de Aprendizaje Experiencial

La Teoria de Aprendizaje Experiencial (Experiential Learning Theory) explica la
relevancia de las experiencias cotidianas en el proceso de aprendizaje, visto el
aprendizaje como un proceso que permite acceder a un tipo de conocimiento valido
por la construccion de reflexiones y experiencias cognitivas, que se relaciona con la
descripcion, identificaciéon y validacion de diferentes modos y estilos individuales,
este proceso, se puede subdividir en:

* El proceso de aprendizaje, tiene etapas que transitamos para aprender y

relacionar.
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+ Las formas y modos en las que logramos captar la informacion y la

trasfiguramos como importante y utilizable.

Para algunos autores la relacion efectiva de aprendizaje real se da por medio de
pasos o etapas como son las siguientes:
1) Hacemos algo, y grabamos el suceso.
2) La realizacion de lo que hicimos provoca en el individuo la reflexion, la
experiencia y la conexidon para buscar soluciones.
3) Las conclusiones que se generan de utilizar lo que se aprende en la solucion
de situaciones diarias o de gran impacto y
4) Por ultimo, el mejoramiento o adaptacién del aprendizaje a través de poner

en la practica lo aprendido y corregirlo en situaciones futuras.
3.5.3. Teoria de la motivacion en el estudiante

Una de las causas probables que provoca la desercion escolar, el bajo rendimiento
o el rezago educativo es la falta de pericia en la motivacion que debe imprimir el
docente a los estudiantes, por ello la importancia de influir permanentemente en los
estudiantes, la motivacion sirve y de servir para generar un sentido de permanencia
entre el conocimiento y los alicientes en la preparacién continua. También es
importante generar una conducta consolidada por convencimiento, conducta y el
ejemplo que son fuentes primarias de la motivacioén; por lo que tener un alto nivel
de motivacion genera beneficios positivos entre los estudiantes y aumenta las

posibilidades en la terminacién de estudios.

La motivacion puede ser intrinseca, es decir, cuando se pretende obtener algo; la
motivacion extrinseca también se manifiesta con un objetivo externo que se
pretende conseguir ya se algo anhelado o tratando de evitar una sancion; por ello,
la motivacion puede tener una connotacién diferente de acuerdo con el objetivo a
cumplir, dicha motivacion puede aumentar a disminuir por motivos externos, para el
caso de los estudiantes los docentes, directivos y tutores su participacion es

fundamental en la conducta de los estudiantes.
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También la motivacién puede observarse como un impulso que influye en la
realizacion de acciones o actividades esta realizacion puede ser al menos por dos
motivos primordiales los motivos innatos y los motivos aprendidos. Los motivos
esenciales o necesarios con todas aquellas penurias que se presentan dia a dia,
entre ellas se pueden comentar las necesidades fisioldgicas, como, por ejemplo; el
calor, el frio, el hambre, donde satisfacer esta necesidad tiene el propdsito de
mantener el bienestar en el organismo humano, ya sea interno o externo.
Superando y aprendiendo esta satisfaccion se adquieren por medios de la
experiencia, experimentacion o manifestacion que permite al individuo estimular su
conducta; la conducta motivada esta dirigida hacia el cumplimiento de ciertos

objetivos, o satisfaccidon de necesidades.

Es muy importante que los docentes creen experiencias de aprendizaje que estén
relacionadas con las necesidades y gustos de los jovenes. Esto ayuda a captar su
interés y mantenerlos motivados en el aula. Ademas, para motivar a los estudiantes,
es fundamental tener en cuenta su forma de expresarse y su lenguaje, ya que cada
persona comunica sus ideas de manera diferente. Por eso, es clave seleccionar
lecturas y actividades que permitan a los alumnos expresar sus pensamientos y

acercarse a los conocimientos de una forma que les sea significativa.

Por otro lado, la autora Sonia Abarca destaca que todos los responsables de la
educacion, como padres, docentes e incluso la iglesia, deben conocer las aptitudes
y aspiraciones de cada individuo. De esta manera, pueden asignar tareas y
actividades que se ajusten a sus capacidades, necesidades y preferencias,
favoreciendo asi un proceso de aprendizaje mas motivador y personalizado
(Abarca, 2026).

La educacion es una caracteristica que compartimos todos los seres humanos, de
forma permanente se inician procesos de aprendizaje nuevos, estos procesos son
estables y a menudo generan logros académicos. En este sentido, se puede definir
que el nivel de educacién es aquel nivel de instruccion académico y preparacion
educativa de una persona acreditados por una institucion educativa reconocida por
la autoridad en la materia, dentro de las teorias mas sobresalientes.
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La teoria del aprendizaje social de Bandura resalta que las variables sociales, como
las personas y el entorno en el que estamos, juegan un papel muy importante en
cémo aprendemos. Combina ideas del conductismo, que se enfoca en las acciones
observables, con la perspectiva cognitiva, que estudia los procesos mentales
internos. Segun esta teoria, la mayoria de nuestras conductas las aprendemos
observando a otros y luego imitando lo que hacen. Aunque nosotros tenemos la
decision final sobre cédmo actuar, las personas y modelos a los que estamos

expuestos influyen mucho en esas decisiones (Solano, 2002).

Desde la perspectiva sociocultural, un mayor nivel de educacién amplia las
oportunidades de empleo y mejora el desempenio en las tareas diarias. La mayoria
de las personas necesita poner en practica los conocimientos adquiridos a lo largo
de su vida académica, ya que la experiencia educativa les permite acceder a
trabajos dignos que satisfacen sus necesidades basicas. El nivel promedio de
escolaridad nos ayuda a conocer el grado de educacion de una poblacion
determinada. Sin embargo, en México, existe poca investigacion sistematica sobre

como el nivel de educacion afecta el desempefio de los legisladores (Garcia, 2005).

Para entender mejor la relacion entre educacion y desempefio, analizaremos al

menos tres teorias relevantes:

e La teoria de motivacion intrinseca y extrinseca, que juega un papel
fundamental en el entorno laboral actual. Para tener un equipo motivado, con
ganas de mejorar e innovar, es esencial que cada individuo funcione de
manera optima tanto a nivel personal como colectivo. Para ello, es importante

potenciar ambos tipos de motivacion y lograr una combinacion equilibrada.

o El conductismo de Watson, que se centra en los cambios observables en la
conducta del individuo, repetir patrones de conducta hasta que se vuelven
automaticos. Por otro lado, se enfoca en los procesos internos que ocurren

detras de los cambios conductuales (Solano, 2002).
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« El constructivismo de Schuman, que sostiene que cada persona construye
su propia vision del mundo a partir de sus experiencias y esquemas
mentales, para resolver problemas en condiciones ambiguas, fomentando su

capacidad de adaptacion y pensamiento critico (Solano, 2002).

A lo largo de la historia, la pregunta sobre cdémo mejorar las leyes ha sido una
constante en el pensamiento critico. Obras como las de Platén (Las leyes o el
Tratado sobre las leyes), Aristoteles (Politica), Cicerén (Sobre las leyes) y Santo
Tomas (Summa Teoldgica) reflejan esta preocupacion. Sin duda, los problemas
relacionados con la eficacia y efectividad de las normas de su tiempo motivaron a
Montesquieu a escribir su famosa obra E/ espiritu de las leyes (1971). En ella,
Montesquieu hace especial énfasis en recordar a los legisladores la importancia de
tener en cuenta las circunstancias en las que se crean las leyes, evitando separarlas

de su contexto.
3.6. Tipos de representacion politica

La representacion es la accion que realizan algunos miembros de la sociedad, y que
se atribuye al resto. Es decir, se supone —y en realidad es asi— que el resto

considera esa accion como legitima y vinculante entre ellos (Weber, 1964).

El término "parlamentario” proviene de la palabra en inglés parliament, que a su vez
deriva del arcaico parlery del latin parabolare, cuyo origen filolégico revela su
ascendencia del francés parlement, que significa "hablar". Por eso, se usa este
nombre para designar al érgano que representa al Poder Legislativo de un Estado,

ya sea que esté integrado por una o dos camaras.

Una propuesta de como definir al parlamento la propone la Doctora Mora-Donatto
es un érgano colegiado constitucional que la maxima representacion popular del
pais y es el generador de leyes con rango general, en un Estado Democratico y de
Estado de Derecho. En este sentido, el parlamento se considera un dérgano
colegiado de caracter representativo, en el que sus miembros son elegidos

mediante votacion popular. Sin embargo, también existen casos en los que sus
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integrantes son designados o elegidos de manera indirecta, siguiendo principios de

proporcionalidad y representacion (Mora, 2019).

Alo largo de la historia, la humanidad ha buscado encontrar representantes justos,
idoneos y productivos. En la mayoria de las sociedades, ya sea en una poblacion,
ciudad, estado o pais, se han contado con representantes que velan por los
intereses de la comunidad. Actualmente, en los Estados constitucionales semi-
democraticos o democraticos, el Poder Legislativo representa a toda la sociedad,
buscando generar el mayor bienestar posible. Esto se logra a través de la proteccion
de los derechos fundamentales, la division de poderes y los mecanismos de control

y equilibrio legal, con el fin ultimo de promover el bien comun.

Desde la antigliedad, la escuela Ecclesia en Atenas fue una de las primeras formas
de participacion ciudadana, donde los ciudadanos discutian y decidian sobre
asuntos publicos, y tenian la facultad de nombrar a los magistrados. En Roma,
surgio la figura de los advocatus, que abogaba en representacion de otros, y el
Senado Romano fue una de las instituciones mas antiguas de representacion, con

un papel clave en la toma de decisiones.

Con la Constitucion Francesa, se incorpor6 formalmente la figura de la
representacion, estableciendo que los ciudadanos podian participar en la formacion
de la ley ya sea personalmente o mediante representantes, resaltando conceptos
como la soberania popular y la representacion, fundamentales en los Estados

democraticos modernos (Marshall, 2010).

Max Weber, un referente en la teoria politica, definié la representacion como la
accion de algunos miembros de la sociedad que se considera legitima y vinculante
para el resto. El destacd que la representacion es inherente a los sistemas
democraticos, que implica una obligacion de actuar (mandato representativo), y que
las decisiones de los representantes impactan directamente en la vida de los
representados.
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Ademas, diferencié entre mandato imperativo, donde el representante debe seguir
instrucciones especificas, y mandato representativo, que le otorga libertad para
actuar en funciéon de su juicio, incluso en contra de las indicaciones de sus

representados (Marshall, 2010).

La diferencia principal entre los conceptos de mandato, radica en el origen de la
decision: en el mandato imperativo, la decisién es colectiva, mientras que, en el
mandato por representacién, la decision la toma de forma individual el
representante, lo que puede afectar al colectivo. Una critica importante al mandato
por representacion es que, al tener libertad para decidir, el representante podria
priorizar sus propios intereses en lugar del bien comun, que es el objetivo principal
de la representacion. Sin embargo, en los sistemas democraticos actuales, se busca
que los representantes actuen con libertad e igualdad, atendiendo a las demandas

de toda la ciudadania, no solo de su comunidad electoral (Marshall, 2010).

También se menciona que la representacion es una especie de tensién constante
entre lo que idealmente deberia ser y lo que realmente sucede, ya que muchas

veces los representantes no cumplen con las expectativas de quienes los eligieron.

Las caracteristicas fundamentales para que los representantes ser especialistas en
entender y defender la opiniéon popular son actuar de manera efectiva y basar su
labor en la lealtad y confianza mutua frente a sus representados, puesto que son
fundamentales para que el mandato por representacion funcione de manera
satisfactoria. Cuando estos atributos se cumplen, estamos mas cerca de tener un
representante ideal que ejerce su funcion de manera responsable y en beneficio del

colectivo.

De igual manera es muy importante que los ciudadanos conozcan estas cualidades
para poder elegir a sus representantes de manera informada y consciente. Sin
embargo, dado que los representantes actuan con libertad y autonomia, existe la
posibilidad de que sus decisiones no siempre vayan en linea con los intereses del

pueblo o el bien comun. Por eso, la implementacion de mecanismos que aseguren
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que los representantes actuen en favor del interés general seria muy valiosa para

fortalecer la confianza en la democracia.

Por ultimo, la democracia, es un sistema de gobierno, que se basa en la voluntad
de la mayoria, y aunque no todos deciden directamente en cada asunto, sus
decisiones son ampliamente aceptadas y respetadas. Esto ha llevado a que muchos
paises adopten y fomenten este modelo, que busca reflejar la voluntad popular y

garantizar derechos y libertades.

Por eso, diferentes autores han propuesto deberes y principios que los

representantes deberian seguir para acercarse a ese representante ideal.

Por otra parte, se considera que los representantes deben de tener las siguientes
caracteristicas:
I. Debe de ser especialista en descubrir, analizar, discutir, y defender la
opinion popular.
II. Elrepresentante debe de hacer su funcion de forma efectiva, es decir debe
de representar.

lll. La representacion se basa en la mutua lealtad y confianza.

La critica principal que se hace a la democracia, especialmente en su forma
representativa, pues muchas veces las instituciones y practicas gubernamentales,
son ejercidas con sesgd por élites politicas y representantes de los partidos, esto
genera una desconexion con la ciudadania. Los ciudadanos sienten que los canales
de interaccion con sus gobernantes son cada vez mas difusos, distantes e
ineficientes, y que las decisiones de los legisladores no reflejan sus inquietudes o
preferencias. Esto genera una percepcion de que la representacion politica no

cumple con su funcién de manera efectiva y cercana.

En el contexto mexicano, es muy relevante el aporte de Fray Servando Teresa de
Mier, quien fue uno de los primeros en emplear el término "representacion” en su
posicionamiento respecto al articulo 5° del Acta Constitutiva. En su discurso, él

sefala que al pueblo se le debe conducir, no obedecer, y que los diputados no son
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meros mandaderos que llevan las 6rdenes de sus amos, sino que deben actuar en
busca del bien comun del Estado Mexicano. Destaca asi el uso del mandato
representativo, diferenciandolo del mandato imperativo, y subrayando Ia
importancia de que los representantes ejerzan su funcion con autonomia y en

beneficio de la comunidad (Moreno, 1975).

En México, todavia se emplea el mandato por representacion politica, considerada
como figura fundamental en la democracia representativa. Esto significa que los
ciudadanos eligen a sus representantes para que tomen decisiones en su nombre
en el Congreso y otros 6rganos del Estado. Existen autores que sefalan que la
Constitucion de 1917, fundamenta y establece un sistema de representacion
basado en la teoria clasica de la representacion, donde el mandato por

representacion es el eje principal.

De igual manera en los articulos 39 y 41 de la Constitucion se da menciona origen
a este principio, ya que reflejan la idea de representacion que los constituyentes
quisieron plasmar, en linea con el espiritu democratico y la soberania popular de la
Constitucion de 1857.

El articulo 41 de la Constitucion Mexicana fundamenta el Principio de
Representacion, ya que el articulo 40 establece que el pueblo mexicano quiere una
republica representativa, y el articulo 41 indica que la soberania popular se ejerce
a través de los Poderes de la Union. Esto significa que, en México, la autoridad
reside en el pueblo, quien la ejerce mediante sus representantes en los diferentes
poderes del Estado. Por eso, Meéxico es una Republica Democratica,
Representativa y Federal, y la representacion parlamentaria a nivel federal recae en
el Congreso de la Union. Ademas, los partidos politicos tienen la facultad y la

obligacion de representar los intereses de los ciudadanos (Carpizo, 2002).
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El jurista Jorge Carpizo sefala que los representantes en el sistema mexicano
deben tener ciertas caracteristicas: actuan en nombre de toda la nacion, son
independientes de sus electores y son pagados por el Estado, no por los votantes.
Los diputados de representacion proporcional aseguran que el proceso legislativo

funcione correctamente (Carpizo, 2002).

El vinculo entre el representante y el representado se basa en el “mandato por
representacion”, donde el representante debe actuar en nombre del pueblo, velando
por sus intereses y priorizando el bien comun. Sin embargo, este principio puede
verse limitado por la disciplina partidista, que obliga a los legisladores a seguir las
decisiones de su partido, incluso si van en contra de las demandas de la comunidad.
Esto puede hacer que, en ocasiones, las decisiones del grupo politico prevalezcan

sobre el interés publico.

Finalmente, la representacién politica es una participacion legitima en el sistema
que legitima a quienes toman decisiones, creando consensos basados en los
intereses de la sociedad y en relacién con el Estado y su forma de gobierno
(Carpizo, 2002).

Se puede comenzar a explorar el tema de la representacion politica desde la
perspectiva de Hobbes, quien inicia la teoria politica moderna. En su obra E/
Leviatan, Hobbes buscaba defender al rey como la figura soberana de poder politico

de una nacién, en contraste con las ideas liberales (Pitkin, 1967).

Através de su discurso y de diversas interpretaciones religiosas y juridicas, Hobbes
construyd y legitimé la figura del rey como una manifestacion concreta del
fundamento de la comunidad politica, permitiendo que el rey fuera un simbolo de la

representacion politica (Pitkin, 1967).
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La representacion politica ha sido un tema de interés que ha sido abordado desde
distintas disciplinas. Aunque en las definiciones compartidas suelen encontrarse
elementos o caracteristicas clave, en la practica no siempre resulta sencillo definirla
con precision. Segun Hannah Pitkin (1967), la representacion politica puede

entenderse de cinco formas diferentes:
o Cesion de autoridad
e Responsabilidad
e Reproduccién o representacion de una realidad determinada
o Evocacion simbdlica de una situacion especifica

e Accion en nombre de alguien mas que no puede o no desea actuar o

participar personalmente

Por su parte, Mauricio Cotta (1988) describe la representacion politica como: una
relacion de caracter estable entre ciudadanos y gobernantes, por efecto de la cual
los segundos estan autorizados a gobernar en nombre y siguiendo los intereses de
los primeros, y estan sujetos a una responsabilidad politica frente a los ciudadanos

a través de mecanismos institucionales electorales (Cotta, 1988).

En cuanto a la distancia ideoldgica, un buen representante suele reflejar las ideas
de sus electores y, en cierta medida, estar cercano a ellos en términos ideoldgicos.
Sin embargo, dado que las comunidades que representan suelen ser muy
heterogéneas, el representante idealmente debe adoptar una posicion intermedia
entre los intereses de sus electores. En la practica, parte fundamental de su labor
sera dar credibilidad a los intereses de un grupo especifico de la sociedad,
procurando demostrar que esos intereses son compatibles con los del resto de la

comunidad y que, en conjunto, benefician a todos.
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Todas las definiciones sobre la representacion politica coinciden en que los
ciudadanos esperan que los legisladores, como sus representantes, velen por sus
intereses. Sin embargo, también sefalan que la funcién del representante no se
limita a transmitir la voluntad de sus representados; es una tarea mucho mas

compleja, que puede generar malestar o insatisfaccion.

Segun uno de los principios fundamentales de la democracia liberal, los gobiernos
surgen con la intencidn de representar de la mejor manera posible la voluntad de
los ciudadanos, basandose en sus preferencias para disefiar e implementar
politicas publicas. No obstante, diversos estudios muestran que los ciudadanos a
menudo no estan satisfechos con las instituciones de gobierno, sus autoridades
politicas e incluso con el régimen democratico en si mismo, elementos clave en un

sistema de representacion (Achen, 1978).

Hay muchas obras literarias para describir y analizar la forma parlamentaria de la
representacion politica, pero la mayoria de los autores concuerdan que el
parlamento es una manifestacion concreta de la democracia representativa, el
parlamento conserva aspectos descriptivos y simbdlicos de una serie de alcances

que, pese a las transformaciones, han permanecido relativamente inalteradas.

Anne Phillips analiza la representacidn proporcional en el parlamento y destaca que
no solo importa qué politicas defienden los representantes y qué responsabilidad
tienen frente a quienes los eligieron, sino también las caracteristicas fisicas, étnicas
y econdmicas de los parlamentarios. Esto combina lo que se llama la representacién
descriptiva las caracteristicas de los representantes y la simbdlica el significado de

que ciertos grupos estén representados (Pitkin, 1967).

Pitkin, en 1967, clasifica estas formas como diferentes tipos de una misma clase de
representacion sustantiva, que entiende la actividad de representar como una

sustitucién del representado por el representante.
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Es decir, el representante actua en nombre de alguien mas, y esta idea tiene sentido
cuando se mezclan significados de otras areas humanas, como la igualdad vy la
inclusion. Phillips argumenta que no se puede esperar que los representantes
defiendan politicas justas solo por compartir atributos con sus representados; en
cambio, la demanda por espacios de participacidén para sectores excluidos también
funciona como una forma simbdlica de representacién, que refleja el ideal de
igualdad entre las personas. La evolucion de la representacion parlamentaria busca
adaptarse a los cambios en la sociedad, que ahora esta organizada en partidos

politicos que representan a amplios sectores sociales (Pitkin, 1967).

Estos partidos, con sus programas y discursos ideoldgicos, permiten incorporar
nuevas dimensiones de participacion y representatividad, haciendo que el sistema
sea mas inclusivo y capaz de gobernar sociedades cada vez mas complejas. En
México, el sistema electoral combina principios de mayoria relativa y representacion
proporcional. La adopcion de este sistema en 1977 buscaba, desde la perspectiva
del sistema de partido hegemonico, crear una ilusidn de apertura y participacion

mas amplia en el proceso politico.

El sistema electoral en México combina los principios de mayoria relativa y, en
menor medida, de representacion proporcional. La adopcion de este sistema en
1977 puede entenderse desde la perspectiva del sistema de partido hegemonico,
ya que la inclusién del principio proporcional buscaba crear la ilusion de apertura
politica para las minorias. Diversas teorias justifican este tipo de sistemas

electorales.

La razon mas comun es que ofrecen un equilibrio entre estabilidad, entendida como
la capacidad de promulgar leyes, y representatividad. Aunque la proporcionalidad
fomenta la inclusion de todos los sectores de la sociedad en el érgano legislativo,
también aumenta la propension a la formacién de acuerdos, promueve la discusion
y favorece la creacion de legislaciones mas homogéneas. En consecuencia, esto
puede traducirse en una mayor capacidad para producir leyes efectivas y

representativas.
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Los legisladores de representacion proporcional fomentan condiciones deliberativas
de interés general, ya que dentro del 6rgano legislativo se generan intereses que
estan involucrados en discusiones mas universales. Esto se debe a que cada parte
proporcional que representan argumenta en favor de sus propios intereses, lo que
aumenta la cantidad de legislacién producida, ya que se deben reconciliar una gran

variedad de intereses particulares.

Este mecanismo de proporcionalidad electoral puede ofrecer una solucién al
problema de la falta de una representacidén descriptiva, ya que los intereses de
ciertos grupos, que son fundamentalmente distintos a los del resto de la poblacion,
pueden ser canalizados a través de leyes que beneficien al interés general. De esta
forma, las leyes producidas no solo favorecen a los grupos directamente
involucrados, sino que también benefician a quienes no participan directamente en
su diseno. La evidencia tedrica indica que los paises con sistemas electorales
mayormente proporcionales tienden a presentar una mayor inclusion de los diversos

intereses del electorado en las politicas publicas.

En el caso de Michoacan, la vida interna del Poder Legislativo ha estado marcada
por la experimentacion y la implementacion de cambios. Se han llevado a cabo
grandes transformaciones internas y arreglos institucionales para corregir las
dificultades que tradicionalmente han sido identificadas en el trabajo de los

legisladores.

El Poder Legislativo ha enfrentado dificultades estructurales, pero los gobiernos
democraticos representativos han evolucionado hacia modelos institucionales mas
competitivos, lo que ha permitido mejorar el sistema. Es posible que, con una
evaluacion adecuada, se pueda observar esta evolucidon politica de los
representantes populares, lo que a su vez impulsara una mayor transformacién del

sistema politico, especialmente del Poder Legislativo.
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Este poder es fundamental en cualquier sistema democratico en transicién hacia la
consolidacion, ya que cumple funciones de contrapeso al Ejecutivo mediante la
legislacion, la representacion, el control y la evaluacion. Una de sus funciones
principales es la recepcion, validacion y aprobacion del presupuesto, lo cual tiene
una gran influencia en el rumbo de las politicas publicas propuestas tanto por el

Ejecutivo como por el propio Poder Legislativo a nivel nacional.

Los sistemas politicos occidentales ejercen una gran influencia en todo el ciclo de
las politicas publicas, y en Michoacan la participacion del Poder Legislativo en dicho
ciclo ha ido en aumento. Ejemplos de ello son la creacién de 6rganos autbnomos
dentro de la administracion publica estatal, asi como politicas publicas relacionadas

con la inclusién, la prevencion de la discriminacion, la salud y la paridad de género.

En América Latina, en 2002, el 52% de los ciudadanos opinaba que no puede haber
democracia sin un Congreso, y también que no puede haber democracia sin
partidos politicos. Sin embargo, a pesar de su importancia, en muchos paises,
incluso en aquellos con larga tradicion democratica o sistemas parlamentarios, el

Poder Legislativo suele gozar de poca confianza por parte de la ciudadania.

En un contexto donde la opinion publica muestra un alto nivel de desinterés y
alejamiento respecto de la politica y los partidos, los parlamentos son las
instituciones que presentan los indices mas bajos de confianza y mayor
desaprobacién. La mala imagen de los parlamentos no solo esta relacionada con el
descrédito de la actividad politica en general, sino también con la naturaleza del

trabajo legislativo y el desempefio de los legisladores.

En México, los estudios sobre el Poder Legislativo son relativamente recientes, ya
que anteriormente no era percibido como un poder independiente del Ejecutivo ni

con funciones propias (Meixueiro, 2009).
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La realidad social muestra un conocimiento limitado sobre las funciones y facultades
de los legisladores, ademas del desinterés por sus actividades, la desaprobacion de
su trabajo y decisiones, y la distancia entre los legisladores y los intereses de la
sociedad. Estas causas contribuyen a la mala imagen y a la baja confianza en los
diputados, especialmente en Michoacan, donde son los actores politicos peor

evaluados en comparacion con otras autoridades electas.

Por ultimo, la representacion implica que las elecciones otorgan autoridad a los
representantes, y que los electores estan vinculados a las decisiones que estos
toman, aunque los legisladores son libres para actuar. El proceso electoral se
convierte en el momento en que los votantes confieren autoridad a los elegidos. Sin
embargo, la autoridad de los votantes puede entenderse como un proceso que va
mas alla de la simple investidura, abarcando también la responsabilidad y el control

sobre las decisiones de sus representantes (Pitkin, 1967).

Por ello, se sugiere que el representante actue en interés de los representados, de
manera sensible y responsable. El representante debe actuar de forma
independiente, siendo él quien tome las decisiones, siempre en un régimen
democratico que garantice la participacion de todos los ciudadanos en la politica.
La representacion se fundamenta en la relacién que se establece entre los
representantes y los representados, siempre y cuando las politicas publicas de los

primeros sean sensibles a las opiniones y deseos de los segundos (Pitkin, 1967).

La representacion también debe responder a las obligaciones hacia los
representados y someterse a evaluaciones periddicas de sus actividades
presentando informes anuales y exponiéndolos de manera clara, concisa y
comprobable. Los representantes electos ejercen su propio juicio y deben actuar en
todo momento en beneficio de los intereses de sus electores, aunque existe la
nocion de que deben actuar en funcién de las opiniones y deseos del electorado sin

restricciones.
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En una democracia como en México, los representantes electos toman decisiones
que finalmente son implementadas por funcionarios designados por ellos o
empresas privadas que son designadas para desempeiar politicas publicas a
quienes se les delegan algunas tareas de gobierno. Asi, los representantes deciden
lo que los ciudadanos deben o no hacer, también deciden como les daran respuesta
y a través del Estado de derecho se les impone lo que deben cumplir. La
representacion como mandato se presenta cuando las politicas adoptadas por los
gobiernos electos corresponden a sus plataformas electorales y, si esas politicas

son las mejores para los ciudadanos, entonces cumplen con su funcion.

Ademas, los gobiernos son considerados representativos porque son elegidos
mediante elecciones libres, donde la participacion es limitada a los ciudadanos que
deliberaran, ejerceran sus libertades civicas y prerrogativas politicas. Si estas
condiciones se cumplen, se espera que los gobiernos actuen en los mejores
intereses de la poblacion. Przeworski argumenta que las elecciones ofrecen dos
perspectivas para entender la representacion: por un lado, emulan una asamblea
de democracia directa, donde la plataforma de los candidatos vencedores se
convierte en un mandato que los representantes o el gobierno deben cumplir; por
otro lado, sirven para hacer responsables a los gobiernos por los resultados de sus

acciones (Meixueiro, 2009).

Los ciudadanos cuentan con Las libertades politicas y los derechos civicos que son
considerados como garantias constitucionales, ademas son esenciales para el
funcionamiento de una democracia plena como lo indica el sistema politico en
Meéxico. Las libertades politicas incluyen la libertad de expresion, de asociacion y
para esta investigacion el derecho de participacidn en procesos politicos sin temor
a represalias, es como los ciudadanos manifiestan y aplican la participacion en la

vida politica y social.

Estas libertades y derechos son esenciales porque permiten a los ciudadanos
expresar sus opiniones, organizarse en partidos politicos, votar libremente vy
participar activamente en la toma de decisiones publicas. Sin ellas, la participacion
politica se ve limitada, y la legitimidad de los gobiernos puede verse comprometida.
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La representacion también implica la obligacion de rendir cuentas, con el objetivo
de mantener una vinculaciéon con los representados. Los representantes buscan
conservar su cargo proponiendo el disefio de politicas publicas, cuidando su
implementacion y evaluando dichas politicas, que deben satisfacer las necesidades
de sus representados, ya que saben que, si de no cumplir con las expectativas, los

ciudadanos pueden votar en su contra o votar por otro representante.

Desde esta perspectiva, los votantes utilizan su voto para sancionar o premiar a sus
representantes, por ello la importancia de toda la informacion que tienen sobre ellos
proviene de su desempefio. En este sentido, Przeworski sefala que, mediante el
mecanismo del mandato vigilado y la rendicion de cuentas periddicas, suelen inducir

a los politicos a actuar en beneficio del interés publico, ya que buscan ser reelectos.

Aunque en México se reconoce la importancia del Poder Legislativo en la toma de
decisiones politicas, la confianza y la evaluacion de los legisladores son muy bajas.
Esto a menudo se debe a decisiones errébneas que algunos legisladores toman, ya
sea para obtener apoyo politico, neutralizar opositores o convencer a indecisos.
Para mejorar esto, es necesario contar con informacion valida, confiable, bien
analizada y ordenada, lo que facilitara un proceso de toma de decisiones mas

transparente y beneficioso para la sociedad (Meixueiro, 2009).

Entre las causas de la baja confianza se encuentran el limitado conocimiento de las
funciones y facultades de los legisladores, el desinterés por sus actividades, la
reprobacion de su trabajo y la distancia entre los legisladores y los intereses de sus
representados. En consecuencia, muchos ciudadanos sienten que no estan siendo

realmente representados.

Por ultimo, la literatura y los estudios actuales indican que los ciudadanos reclaman
una mayor identificacién con sus representantes. Uno de los problemas en la
representacion es que los representantes muchas veces desconocen los intereses
de sus electores, y los electores, a su vez, no tienen informacion completa sobre los

intereses ni las politicas que los candidatos pretenden impulsar.
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CAPITULO IV.

METODO DE
INVESTIGACION



4.1. Método cientifico

El método cientifico que es una serie ordenada de procedimientos que hace uso la
investigacion para observar la extension de nuestros conocimientos. Podemos
concebir el método cientifico como una estructura, un armazon formado por reglas
y principios coherentemente concatenados con un pensamiento reflexivo, que lleva
al planteamiento del problema, de la hipdtesis y del objetivo de la investigacion
(Tamayo, 1997).

En toda investigacion es posible utilizar un tipo de disefio multiple, es decir, que se
puede utilizar mas de un tipo de disefo, que es el caso de la investigacion actual,
esto con base en lo que explican Hernandez (2014), en relacion con lo mencionado
por Tamayo (2003) que denota que el tipo de diseno dificiimente viene puro y

generalmente se combinan varios tipos entre si para enriquecer el trabajo.

El tipo de disefio en esta investigacién es correlacional y descriptiva; correlacional
porque en este tipo de investigacion se persigue fundamentalmente determinar el
grado en el cual las variaciones en uno o varios factores son concomitantes con la
variacion en otro u otros factores. La existencia y fuerza de esta covariaciéon
normalmente se determina estadisticamente por medio de coeficientes de
correlacion. Es conveniente tener en cuenta que esta covariacion no significa que
entre los valores existan relaciones de causalidad, pues éstas se determinan por

otros criterios que, ademas de la covariacién, hay que tener en cuenta.

Y también es de tipo descriptivo porque busca especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de los legisladores en razon del desempeno que tienen
dentro del Poder Legislativo del estado de Michoacan que sea sometido a analisis.
Es decir, unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera
independiente o conjunta sobre las variables a las que se refiere y medir el nivel de
influencia entre ellas, sera de mucha utilidad mostrar con precision los angulos o
dimensiones de los fendbmenos, suceso, comunidad, contexto o situacién que

afectan o benefician al desempefio legislativo.
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En la toda investigacion es fundamental la recoleccion de informacion, es necesario
identificar los elementos y caracteristicas que comparte la poblacion objetivo, motivo
de la investigacién se siguieron las seguirnos fases requeridas por Hernandez
(2014):

l. Redefiniciones fundamentales.
[I.  Revision enfocada de la literatura.
lll. ldentificacion del dominio de las variables a medir y sus indicadores.
IV. Toma de decisiones clave.
V.  Construccion del instrumento.
VI. Prueba piloto (validacion).
VIl. Elaboracion de la version final del instrumento.
VIII. Aplicar el instrumento.
IX. Administracion de instrumento.
X. Preparacion de los datos.
XI.  Analisis.
4.2. Proceso de investigacion

En todo método de investigacion es primordial definir claramente cuéles son los
objetivos fundamentales del proceso de evaluacion del desempefo que son:
Permitir condiciones de medicion numérica del potencial humano en el sentido de
determinar su plena utilizacién. Dar oportunidades de crecimiento y condiciones de
la efectiva participacion de los miembros del Poder Legislativo, tomando en cuenta
las responsabilidades dentro del Poder Legislativo en la generalidad vy
responsabilidades individuales. Propiciar una relacion de obtencion de objetivos y

solucion de problemas. Proporcionar una base en resultados. Concluida esta etapa
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se podra correr un modelo econométrico de regresion lineal para ver el nivel de

correlacion entre la variable dependiente y las independientes.
4.3. Fuente de informacion y analisis metodolégico

Uno de los instrumentos mas utilizados para recolectar informacion es a través de
las oficinas gubernamentales oficiales, de donde se recaban datos de la poblacion
objeto de investigacion. El escrito donde se solicita la informacion oficial debe
contener caracteristicas particulares como la congruencia que permita obtener
informacion que sirva para el planteamiento del problema, buscando dar respuesta

a la hipotesis de investigacion.

Para ello, se expone primero sobre las preguntas realizadas que permitan
determinar las caracteristicas deseables por variable, asi como los contextos en los
cuales se puede administrar la informacién. El contenido de las preguntas es tan
variado como los aspectos que mide. Basicamente se consideran dos tipos de

preguntas: cerradas y abiertas.

En esta etapa da inicid con la investigacion y presentacion de la problematica a
investigar partiendo de lo general a lo particular. Se realizdé una recopilacion y
analisis de la informacién existente en la pagina oficial del congreso del estado de
Michoacan, sus redes sociales y el area de transparencia y acceso a la informacién
de Poder Legislativo del estado, enseguida con informacién se pretende identificar
el comportamiento de la variable dependiente y de cada una de las variables

independientes. Por lo que se solicitd la siguiente informacion:
Variable dependiente: desempeiio legislativo

1. Numero de asistencias a sesiones de pleno por cada uno de las y los
diputados desde el 2008 al 2021, especificando la legislatura.

2. Numero de leyes aprobadas y reformas de ley por legislatura del afio 2008 al
2021.

3. Numero de inasistencias a sesiones de pleno por cada uno de las y los

diputados desde el 2008 al 2021, especificando la legislatura.
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Variable independiente X1: filiacidén partidista

1.
2.

3.

Integrantes por fraccion parlamentaria desde el afio 2008 a 2021.
Legisladores del afo 2008 a 2021, especificando la legislatura a la que
pertenecieron.

Periodo ejercido por cada una y uno de los diputados desde el afio 2008 a
2021.

Variable independiente X2: nivel de escolaridad del legislador

1.

Preparacién académica de cada una y uno de las y los diputados desde el
afo 2008 al afio 2021.

Numero de iniciativas de ley presentadas por cada una y uno de los diputados
del ano 2008 a 2021, especificando la legislatura en la que presentaron la
iniciativa.

Numero de reformas de ley presentadas por cada una y uno de los diputados
del ano 2008 a 2021, especificando la legislatura en la que presentaron la
reforma de ley.

Numero de puntos de acuerdo presentados por cada una y uno de los
diputados del afio 2008 a 2021, especificando la legislatura en la que
presentaron.

Numero de exhortos presentados por cada una y uno de los diputados del
afo 2008 a 2021, especificando la legislatura en la que presentaron la

reforma de ley.

Variable independiente X3: tipo de representaciéon parlamentaria

1.

Nombre completo de las y los diputados por la via de mayoria relativa del
afio 2008 a 2021.
Nombre completo de las y los diputados por representacion proporcional del
ano 2008 a 2021.
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La fuente de informacion que sera de utilidad para organizar la informacion para
sustentar la investigacion, y sobre todo cada variable para analizarla y contrastarla
con las teorias antes expuestas, con la investigacidon debemos identificar cual es el
comportamiento de cada una de las variables independientes y su grado de relacién
con la variable dependiente y cuales son los “determinantes del desempefio
legislativo”. Cuando varios datos se miden en relacion a la misma cantidad y calidad,
generalmente no obtienen los mismos resultados. El método de minimos cuadrados
proporciona una forma de encontrar la mejor estimacién, suponiendo que los
errores, es decir, las diferencias con respecto al valor verdadero, sean aleatorias e

imparciales (Wooldridge, 2010).

En el trabajo de investigaciéon de campo se fundamenta principalmente como fuente
principal de informacion un documento oficial que emite el propio Poder Legislativo
de manera ordinaria elaborado por el departamento de asuntos editoriales cuya
funcién primordial es la difusion del trabajo que se realiza al interior del pleno
legislativo es un documento que se denomina “Diario de Debates” esta publicacién
contiene puntualmente lo que sucede en cada sesién de pleno legislativo en él, se
detalla y describe lo que acontece la secretaria de servicios parlamentario es la
encargada de elaborar la version estenografica de las sesiones, el diario de debates
es un documento que produce, edita, publica y distribuye el congreso del Estado de
Michoacan, por mandato de la ley organica y de procedimientos del congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo y debe contener los siguientes datos:

l. Nombre de los integrantes de la Mesa;

1. Fecha, hora de apertura y de clausura;

. Nombre de los Diputados presentes o demas poderes invitados; vy,

V. Relacion de hechos, intervenciones, votaciones y resoluciones del Pleno.

V. Periodo legislativo o afio legislativo.

En el diario de debates se obtiene la informaciéon que sera analizada y procesada
para elaborar una base de datos que contendra de manera especifica los trabajos
que realizan los legisladores Michoacanos y que estos trabajos en su conjunto

componen el desempefio de cada uno, de cada fraccion parlamentaria y de cada
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legislatura, con estos datos se podra distinguir y demostrar objetivamente a través
de la metodologia propuesta que legislador es el que tiene mejor desempefio, que

fraccion parlamentaria y que legislatura.

Asi pues, el diario de debates es tomado como informacion oficial, verdadera y
describe el trabajo de 160 legisladores que seran intervenidos en esta investigacion
para demostrar econométricamente en qué nivel ha influido la filiacion partidista, el
nivel de educacion del legislador y el tipo de representacion parlamentaria. Aqui el

diario de debates de acuerdo a cada legislatura:

Figura 1: Diario de debates de las legislaturas investigadas del Poder Legislativo de

Michoacan.
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Una vez expuesto de donde se obtendran los datos para tratar de determinar qué
es lo que afecta el desempefio de los legisladores de Michoacan, es importante
describir la organizacion, funcionamiento y procedimientos, las caracteristicas,

instituciones, y formas al interior del trabajo de los diputados es el siguiente.

Cabe recordar, como ya se mencioné con antelacion, el Poder Legislativo del Estado
de Michoacan de Ocampo, esta integrado por diputados electos por sufragio
universal, libre, secreto y directo, conforme a los principios de votacion de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mismos que duraran en su encargo tres

afos, con opcion a ser electo de manera consecutiva hasta por cuatro periodos.

Los legisladores electos a través del principio de mayoria relativa son aquellos que
fueron ganadores de manera directa por los votos emitidos por la ciudadania en las
urnas en cada uno de los 24 distritos electorales en los cuales se divide el Estado
de Michoacan. La eleccién por mayoria relativa implica que, para cada puesto en
disputa, sera elegida la persona que obtenga el mayor numero de votos emitidos,

es decir, se vota directamente por la persona que se desea para representante.

La eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional, es
mediante los votos de los ciudadanos que eligen a un grupo de personas postuladas
por los partidos politicos, el mismo voto que se emite para los candidatos de mayoria
relativa, se suma segun el partido al que pertenece el candidato votado, a una lista
de candidatos indirectos, quienes podran obtener una o mas diputaciones si su

partido alcanza una cierta cantidad de votos de los totales en las elecciones.

En el Estado de Michoacan se garantiza la participacion de las mayorias y de las
minorias puesto que se eligen de manera directa a través del voto directo de los
ciudadanos enlistados previamente en el padrén electoral en Michoacan hay dos
formas de eleccién de los legisladores son electos bajo este principio de mayoria
relativa la cantidad de 24 legisladores bajo esta modalidad y adicionalmente se
eligen 16 diputados por la via de representacion proporcional.
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El Poder Legislativo funcionara por Legislaturas a la cual se le denomina agregando
previamente el numero nominal que le corresponda (LXXI, LXXII, LXXIII y LXIV),
cuyo periodo constitucional es de tres anos, y éstas se dividen por Afios Legislativos.
El Pleno del Poder Legislativo dentro del afio legislativo en funciones sesionara en
dos periodos ordinarios de sesiones conforme a la presente Ley. El resto del afio
las comisiones y los demas o6rganos del Congreso, trabajaran regularmente
(LOPCE).

El Pleno del Poder Legislativo de Michoacan sesionara a través de sesiones de
pleno; hay tres tipos de sesiones las Ordinarias que se efectuen cuando menos dos
al mes cuando menos, las sesiones solemnes por mandato constitucional y que
conlleven un protocolo especial y las sesiones extraordinarias que son las que se

realicen cuando asi lo demanden los asuntos a tratar por su urgencia o gravedad.

Las legislaturas campo de estudio es la que comprende un periodo de tiempo de
2008 a 2021, integrada por 40 diputados que se detallan en la legislatura que
participaron, con el nombre completo del legislador, partido de origen o afiliacion
partidista, escolaridad comprobada de cada legislador y tipo de representacion

parlamentaria de cada uno particularizada en los anexos 1, 2, 3y 4.
4.4. Universo y muestra de estudio

“Toda investigacion debe ser transparente, asi
como estar sujeta a critica y réplica, y este
gjercicio solamente es posible si el investigador
delimita con claridad la poblacion estudiada y
hace explicito el proceso de seleccion de su

muestra” (Hernandez, 2014).
Universo. En esta investigacién el universo sera el estado de Michoacan

Muestra. En esta investigacion la muestra sera el Poder Legislativo del estado de
Michoacan que cuenta con 40 diputados en total; divididos en 24 diputados bajo el

principio de mayoria relativa y 16 diputados el principio de representacion
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proporcional durante las ultimas 4 legislaturas, es decir, se analizaran 160
legisladores de Michoacan desde del 2008 al 2021.

4.5. Regresion lineal

Uno de los aspectos mas relevantes de la Estadistica es el analisis de la relacion o
dependencia entre variables. Frecuentemente resulta de interés conocer el efecto
que una o varias variables pueden causar sobre otra, e incluso predecir en mayor o
menor grado valores en una variable a partir de otra. La represion lineal es un
procedimiento de analisis numérico en la que, dados un conjunto de datos, se
intenta determinar la funcion continua de relacién entre estos datos que permita la
mejor aproximacion de estos datos, la linea de regresion o la linea de mejor ajuste,
proporcionando una demostracion visual de la relacion entre los puntos de los
mismos (Wooldridge, 2010).

La regresion lineal en su forma simple, busca minimizar la suma de cuadrados de
las diferencias ordenadas, llamadas residuos entre los puntos generados por la
funcién y los correspondientes datos. Este método se utiliza comunmente para
analizar una serie de datos que se obtengan de algun estudio de investigacién, con
el fin de expresar su comportamiento de manera lineal y asi minimizar los errores
de la data tomada (Wooldridge, 2010).

Gran parte de los analisis de los métodos de regresion estudian la construccion de
modelos para explicar o representar la dependencia entre una variable respuesta o
dependiente (Y) y la(s) variable(s) explicativa(s) o dependiente(s), X. En este Tema
abordaremos el modelo de regresion lineal, que tiene lugar cuando la dependencia
es de tipo lineal, y daremos respuesta a dos cuestiones basicas:
» ¢ Es significativo el efecto que una variable X causa sobre otra Y? ;Es
significativa la dependencia lineal entre esas dos variables?
* De ser asi, utilizaremos el modelo de regresion lineal simple para explicar y
predecir la variable dependiente (Y) a partir de valores observados en la

independiente (X).
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Donde la variable dependiente Y es una variable que representan alguna
caracteristica o poblacion y se desea explicar y en términos de X1, X2, X3, Xn, o
estudiar como varia y cuando varia X1, X2, X3, Xn. En este capitulo se observara
que Y nuestra variable dependiente es el rendimiento en este proyecto de
investigacion es desempefio legislativo, que este en funcién de X1 filiacion

partidista, X2 nivel educativo del legislador, y X3 tipo de presentacion legislativa;
Y =X1+X2+ X3

Suponemos que el desempefio legislativo esta en funcion de las sumatorias de
filiacion partidista, nivel de escolaridad y el tipo de representacion parlamentaria

esta determinado por el modelo;
Y=B14+B2+pB3+c¢

Con esta ecuacion lo que nos interesa saber es en qué nivel afecta f1 a Y; también
el nivel de afectacion de B2 a Y, qué nivel afecta 33 a Y y en nivel de error es esta
funcién representado por €; de manera que Y=desempefio legislativo es afectada
en nivel diferente por cada variable. En esta investigacion es relevante el efecto
(positivo o negativo) y el nivel de afectacion de cada variable sobre Y= desempefio
legislativo, cuando todas las demas variables permanecen constantes. Este efecto
esta dado por el término del error u comprende factores de desplazamiento positivo

0 negativo de Y= desempefio legislativo.

Por tanto, el cambio en Y es simplemente 31 +B2 + 3 + € multiplicado por el cambio
en x. Esto significa que 1 es el parametro de la pendiente en la relacién entre Y y
x1, cuando todos los demas factores 2, B3 y € permanecen constantes; este
parametro es de interés primordial en la economia aplicada. El parametro del
intercepto 32, algunas veces llamado término constante, tiene también su utilidad,

aunque es raro que tenga una importancia central en el analisis.
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También nos interesa conocer el efecto en el desempefio legislativo, cuando todos
los demas factores permanecen constantes menos 32, efecto dado por la constante

de los factores mas el término del error u comprende factores no incluidos.

La linealidad de la ecuacion implica que todo cambio en las unidades del valor de
cada variable independiente X1, X2 y X3 tiene un efecto en el mismo grado de

nuestra variable dependiente Y con rendimientos crecientes o decrecientes.

El software que se utilizara es que es un paquete estadistico para ciencias sociales
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) es un programa estadistico
informatico utilizado para investigaciones en las ciencias sociales y en las ciencias
aplicadas, fue creado en 1968 por Norman H. Nie, C. Hadlai (Tex) Hull y Dale H.
Bent. Entre 1969 y 1975 la Universidad de Chicago por medio de su National
Opinion Research Center estuvo a cargo del desarrollo, distribucién y venta del

programa.

Tiene la capacidad para trabajar con grandes bases de datos y una sencilla interfaz
para la mayoria de los analisis, el cual servira para desarrollar el modelo de
regresion lineal, con los datos obtenidos en la revisibn de gabinete del trabajo
legislativo del congreso de Michoacan desde el afio 2008 al afio 2021, el software
SPSS, consiste en un modulo de base y moédulos con procedimientos estadisticos

obteniendo resultados confiables e interpretables.
La operacionalizacion de las variables se hace acorde a la siguiente tabla:

Tabla 1. Operacionalizacion del instrumento de investigacion

Variable Definicion Conceptual Definiciéon Operacional
Dimensiones Indicadores

Variable Es la utilidad, rendimiento o | Legisladores del congreso | Sesiones de pleno
dependiente: productividad de una persona | de Michoacan 2008-2021 Leyes propuestas en
Desempefio del cumplimiento de sus sesion de pleno
legislativo funciones o responsabilidad. Puntos de acuerdo

aprobados

Exhortos legislativos

aprobados
Variable Nombre de los
Independiente: diputados
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Filiacion Es aquella vinculacion material | Criterios de afiliacion | Integrantes por
partidista y psicolégica de las personas a | politica o partidista por | fraccion
un partido politico, que implica | empatia o conveniencia | Parlamentaria
un sentimiento de pertenencia | individual
Variable Nos permite conocer el nivel de | Extension de afos de | Curriculum vitae
Independiente: educacion o  preparacion | estudio acreditado por los | Iniciativas de ley
:é\gl:r(iadad del profesional de un legislador. legisladores presentadas
legislador Reformas de ley
presentadas
Puntos de acuerdo
presentados
Exhortos legislativos
Variable Es la accibn de algunos | La representacion se deriva | Diputados por
Independiente: | miembros de la sociedad, que | de un sistema politico, en | mayoria relativa
:;p(rjs det .| es imputada al resto, que el | este tipo de “modelo” de Diputados por
presentacion resto considera su accion como | gobierno, puede darse de represeptamon
politica i ) proporcional
legitima y vinculante entre | forma plena
ellos.

Fuente: elaboracion propia.

Un aspecto fundamental en las investigaciones es el correcto uso de las pruebas
que permiten el analisis de los datos estadisticos, es frecuente encontrar un sin
numero de pruebas que se utilizan arbitrariamente con el propdsito de poder
contrastar la veracidad de la hipotesis planteada de la mejor manera para obtener
la significancia estadistica, que nos permitan saber que pruebas estadisticas se
utilizaran posteriormente para obtener los resultados. Antes de analizar cualquier
tipo de dato, se debe considerar la distribucion que poseen estos datos, es decir, el
comportamiento de probabilidades que presentan las variables segun su naturaleza
continua, la cual presenta la conocida grafica en funcion de su densidad
denominada campana, campana de Gauss o lo que se asemeje o mas posible a un
histograma (Wooldridge, 2010).

Se debe constituir un test estadistico que se debe utilizar para obtener las
diferencias en el contraste de las hipotesis de estudio. Para poder saber si nuestros
datos presentan o no una distribucién normal. Son cinco los pasos a considerar
antes de hacer cualquier analisis; Lo primero conocer la naturaleza de las variables
de estudio, si son cualitativas o cuantitativas; Segundo, conocer cuantos valores

presenta la variable de interés, para obtener mayor precision; Tercero entregar un
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valor a cada variable; Cuarto, que el valor entregado permita utilizar pruebas para
el analisis paramétrico o no paramétrico; y quinto que el valor de normalidad sea

susceptible de poseer una distribucion normal (Wooldridge, 2010).

También utilizaremos la estrategia analitica la comparacién. Segun Sartori (1984),
para poder comparar cada uno de los resultados frente a los demas, éstos deben
ser homogéneos al mismo género, especie y subespecie, pertenecer a una misma
clase, es decir legislador vs legislador, fraccion parlamentaria vs fraccidon
parlamentaria y legislatura vs legislatura requisitos que cumplen las unidades de
andlisis de este trabajo. El estudio, metodolégicamente, tiene un enfoque
cuantitativo de tipo no experimental, al establecer comportamientos sin manipular
variables, utilizando la recoleccion de datos y medicion de parametros del objeto de

estudio para comprobar la hipotesis planteada.

La relacion de las variables independientes y la variable dependiente, muestra la
evolucion de los cambios en la distribucion del poder politico en el estado de
Michoacan, la alternancia y la pluralidad del sistema de partidos, en este periodo de
tiempo 2008-2021 nos permite clasificar, medir, identificar y obtener datos del Poder
Legislativo para poder estudiarlo en sus diferentes combinaciones politicas. La
revision de gabinete permitié obtener los siguientes datos que son los anexos 5, 6,
7'y 8 en el periodo de tiempo de estudio 2008-2021, divididos por legislatura y el

tipo de trabajo presentado por legislador.
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CAPITULO V.

RESULTADOS E
INTERPRETACION



5.1. Resultados estadisticos

La vida interna del Poder Legislativo de Michoacan inicia y se desarrolla
fundamentalmente desde las sesiones de pleno de las legislaturas, en ellas los
legisladores tienen la obligacion de presentarse, pero también tiene el derecho
impero-atributiva de presentar propuestas de acuerdo al interés de sus
representados convenga, esto quiere decir que tiene la facultad vista como derecho
de presentar leyes, reformas de ley, acuerdos, decretos y exhortos, pero al
presentar este tipo de trabajo legislativo tiene la obligacion de informar anualmente,
bajo el escrutinio publico; cuales son los elementos que componen su desempefio
individual porque sus representados tiene el derecho de conocer el trabajo de su

representante.

Asi pues, el Poder Legislativo de Michoacan tiene la obligacion legal de sesionar y
funcionar de manera organica través de hay tres tipos de sesiones; las Ordinarias
que se efectuen dos al mes cuando menos, las sesiones solemnes por mandato
constitucional y que conlleven un protocolo especial y las sesiones extraordinarias
que son las que se realicen cuando asi lo demanden los asuntos a tratar por su
urgencia o gravedad; esta obligacién legal de sesionar del pleno del Poder
Legislativo de Michoacan, esta obligacidn esta plasmada en la ley organica y de
procedimientos del congreso del estado de Michoacan que se traduce, al menos en
que cada legislatura tiene una obligacion de sesionar cuando menos 72 sesiones
de manera ordinaria, para analizar, discutir y votar la aprobacion o no de los trabajos

legislativos.

Del analisis recabado del documento diario de debates de cada una de las
legislaturas que se analizaron se puede concluir cual es el numero de sesiones y
que tipo de sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes de las ultimas cuatro
legislaturas de Michoacan, desarrollaron los 160 legisladores desde el afio 2008 al
ano 2021, se muestra el desempeiio de sesiones y sus respectivos periodos, en los

anexos 9,10,11 y 12.
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En el desarrollo de las sesiones de pleno se establece el periodo, la legislatura y el
nivel de comportamiento que se muestra por parte de los legisladores; de los datos
recabados se puede observar que entre legislaturas existe gran margen en el
numero de las sesiones de pleno celebras por los diputados la legislatura LXXIV es
la que tiene un margen mas alto de desempefio en cuanto a la realizacion de
sesiones de pleno, en comparacion con las otras 3 legislaturas que le antecedieron,
la legislatura LXXIV tiene 162 sesiones ordinarias, 15 solemnes y 10 extraordinarias,
también podemos ver que existe una inercia creciente de celebraciones de sesiones
legislativas conforme va pasando el tiempo, esto quiere decir que también el

desempenio de los legisladores en el congreso de Michoacan va en aumento.

Al hacer un comparativo del trabajo en pleno del Poder Legislativo de Michoacan,
se observa con mayor claridad el crecimiento en el numero de sesiones de cada
legislatura, eso se traduce en un aumento en la presentacion de trabajos

legislativos, como se muestra en el anexo 13.

Del comparativo entre legislaturas existen diferentes niveles desempefio en las
sesiones de pleno de cada legislatura; la legislatura LXXIV tiene un desempefio mas
alto en la realizacién de sesiones ordinarias de pleno, en comparaciéon con las otras
3 legislaturas que le antecedieron, también existe una inercia grafica creciente en
las sesiones legislativas conforme va pasando el tiempo, esto podria decir que
también el desempefio de los legisladores en el congreso de Michoacan va en

aumento.

Al hacer un resumen ejecutivo descriptivo del desempefio general de los
legisladores de las cuatro legislaturas en estudio desde el 2008 a 2021, donde se
toman en cuenta los indicadores de desempefio ya de cada elemento del trabajo
presentado ante el pleno del Poder Legislativo Iniciativas ley, Reformas ley,
Decretos legislativos, acuerdos legislativos, exhortos legislativos, las sesiones e
incluso las faltas a pleno de los legisladores, como se muestra en el anexo 14.
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El desempefio de los legisladores refleja la presentacion de trabajos legislativos en
las sesiones de pleno, donde cada legislador puede proponer desde la tribuna los
compromisos de representacion que pretender modificar o influir en el entorno de
sus representados, estos compromisos son traducidos en tribuna en diferentes tipos
de herramientas y formas legales estos son Iniciativas de ley, reformas de ley,
decretos, acuerdos y exhortos legislativos, que constituye en desempeio general

de cada legislatura como se muestra en los anexos 15, 16, 17 y 18.

Se puede observar el desempefio general de los legisladores en todas las
legislaturas de estudio, muestra nuevamente que la legislatura LXXIV, tiene mayor
desempefo en comparacion de las legislaturas anteriores en practicamente todos
los trabajos legislativos, al realizar el promedio de desempefio por legislador en
relacion al numero de las sesiones legislativas, nuevamente se observa en el anexo
16 nuevamente que el mejor desempefio promedio por legislador esta en legislatura
LXXIV, con un promedio de 9.28% en comparacion de las legislaturas anteriores es
una diferencia notoria en practicamente todos los trabajos legislativos, que se

realizado en el anexo 19.

En el anexo 19 se observa que el promedio de presentacion de iniciativas
presentados de ley, reformas de ley, decretos, exhortos y acuerdos legislativos va
en aumento y existe mucha diferencia de desempefo entre las propias legislaturas
intervenidas en razén de los indicadores las leyes, reformas de ley, exhortos,
acuerdos y decretos legislativos pero el objetivo de esta investigacion es identificar

que causa estas variaciones en el desempefo.

Pero desde esta perspectiva general es dificil identificar el desempefio individual de
los legisladores, pero existen caracteristicas que comparten, como se ha dejado de
manifiesto tedricamente del analisis entre los 160 legisladores de estudio se
desprende la siguiente informacion del legislador con mejor desempefio en cada
legislatura, se detalla en el anexo 20.
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Al identificar al mejor legislador por legislatura se observa que existe una
coincidencia entre los legisladores con mejor desempefio por legislatura esto es que
3 de ellos tiene un nivel de educacion maximo de estudios de maestria esto guarda
relacion directa con lo que nos indica Harold Laswell, “los estudios personales y
profesionales de los politicos pueden ayudar a un mejor desempefio en sus tareas,
pero no se puede garantizar, la educacion es un buen atributo que potencia a un

politico de calidad”, como se muestra en los anexos 21, 22, 23, 24 y 25.

La educacion, es un buen atributo en potencia de un politico de calidad, ya que el
desarrollo de su capacidad dependera del escenario sociopolitico en el que se

encuentre el sujeto y de su trayectoria personal (Lasswell, 1971).

Una de las variaciones de desempefo puede justificarse porque se trata de
personas como objeto de estudio, en las personas es fundamental tomar en cuenta
las caracteristicas, conocimiento, escolaridad, su tipo de representacién politica y
en el caso de los legisladores su filiacion partidista a continuacién particularizaremos
algunas de estas caracteristicas personales son las siguientes:

* Afos cursados de escolaridad por los legisladores en cada legislatura.

+ Desempefio promedio de los legisladores por tipo de representacién en

cada legislatura.

+ Desempefio promedio por filiacion partidista es decir grupo parlamentario.

Podemos partir que la educacién inicial (preescolar, primaria y secundaria) es
obligatoria y partiremos del supuesto que todos los legisladores contaron con esta
educacidn inicial, con este supuesto podemos partir que por cada afo adicional a
esta educacidn inicial sera un afio cursado y si no cuenta con esta educacion inicial
sera cero anos cursados, al analizar cual fue el promedio del nivel de escolaridad
por legislatura contra el desempefio general legislativo se comprueba

estadisticamente la propuesta tedrica de Harold Laswell, en el anexo 26.

Al analizar cual es el desempefio de los legisladores de acuerdo con su tipo de
representacion politica como lo referencia marx weber en 1964 es la accion de

algunos miembros de la sociedad que representan al resto, o donde se supone, el
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resto considera la accion como legitima y vinculante entre sus representantes
(Weber, 1964). ElI desempefo de los legisladores se puede analizar por esta
caracteristica, electos ya sea través del principio de mayoria relativa que son
aquellos que fueron ganadores de manera directa por la mayoria de los votos
emitidos por la ciudadania en las urnas en cada uno de los 24 distritos electorales
en los cuales se divide el Estado de Michoacan o los 16 legisladores uninominales

que fueron electos en favor de las minorias enlistados por los partidos politicos.

Estos legisladores uninominales o de representacion proporcional, son electos
mediante los votos de los ciudadanos que eligen a un grupo de personas postuladas
por los partidos politicos, pues el mismo voto que se emite para los candidatos de
mayoria relativa, se suma segun el partido al que pertenece el candidato votado, a
una lista de candidatos indirectos, quienes podran obtener una o mas diputaciones
si su partido alcanza una cierta cantidad de votos de los totales emitidos en las
elecciones, de este analisis por tipo de representacion se puede obtener el
desempeniio promedio en relacion con el numero de sesiones de pleno desarrolladas

en cada legislatura, como se muestra en el anexo 27, 28, 29 y 30.

Los legisladores universo de estudio tienen una caracteristica en todas las
legislaturas desde el 2008 al 2021, esa caracteristica es que todos accesaron a un
escaino dentro del congreso por medio de la postulacion de un partido politico y ya
dentro del congreso los legisladores deberan llevar la denominacion del partido por
el cual fueron postulados. So6lo podra haber un grupo parlamentario por partido
politico representado en el Congreso. Los grupos parlamentarios son las formas de
organizacion que adoptaran los diputados que pertenezcan a un mismo partido
politico en el que militen o esten afiliados, los que deberan coadyuvar al buen

desarrollo del proceso legislativo.

El presidente del congreso, hara la declaratoria de constitucion de los grupos
parlamentarios y representaciones parlamentarias; a partir de ese momento
ejerceran las atribuciones, la integraciéon, funcionamiento de los grupos
parlamentarios, se regira por la ley y los estatutos internos de cada partido politico.
En ningun caso pueden constituir otro grupo parlamentario los diputados que se
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hayan separado de su grupo original, en todo caso podran formar parte de la
representacion parlamentaria. Ningun diputado podra formar parte de mas de un
grupo parlamentario. Al analizar el desempefo promedio de los legisladores en
razon de su filiacion partidista con el numero de sesiones de pleno en cada

legislatura por grupo parmalentario como se muestra en el anexo 31, 32, 33 y 34.
5.1.1. Interpretacion de resultados estadisticos

Una vez que se ha construido el test estadistico, se pueden obtener las diferencias
entre los elementos de estudio (legisladores), identificando desde los datos la
naturaleza de las variables de estudio y asi conocer el comportamiento y
diferenciacion de los valores obtenidos de cada variable utilizando la interpretacion

cualitativa y cuantitativa.

La estrategia analitica la comparacion, segun Sartori (1980), sirve para poder
comparar cada uno de los resultados obtenidos frente a los demas, éstos deben ser
homogéneos al mismo género, especie y subespecie, pertenecer a una misma
clase, es decir legislador vs legislador, fraccion parlamentaria vs fraccidon
parlamentaria y legislatura vs legislatura requisitos que cumplen las unidades de
analisis de este trabajo. Esta interpretacién tiene un enfoque cuantitativo de tipo no
experimental, al establecer comportamientos sin manipular variables, utilizando la

recoleccion de datos para observar su comportamiento estadistico.

Se puede concluir que del analisis de los resultados obtenidos de la estadistica
descriptiva de las 4 legislaturas LXXI, LXXII, LXXIII'Y LXXIV, donde participaron 160
legisladores, durante un periodo de tiempo desde el afio 2008 y hasta el afio 2021,
los resultados generales son los siguientes:
» Lalegislatura LXXIV con el mayor numero de sesiones fue la que comprendio
del ano 2018 al afio 2021, con un total de 162 sesiones de pleno.
* La legislatura LXXIII con el mayor niumero de leyes nuevas presentadas fue
la que comprendio del afio 2015 al aio 2018, con un total de 212 propuestas

de leyes nuevas.
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La legislatura LXXIV con el mayor numero de reformas leyes presentadas fue
la que comprendi6 del afio 2018 al afio 2021, con un total de 854 propuestas
de reforma de leyes existentes.

La legislatura LXXI con el mayor numero de acuerdos presentados fue la que
comprendio del afo 2008 al afio 2012, con un total de 118 propuestas de
acuerdos legislativos.

La legislatura LXXIV con el mayor numero de decretos presentados fue la
que comprendio del afio 2018 al afio 2021, con un total de 248 propuestas
de decretos legislativos.

La legislatura LXXIV con el mayor numero de exhortos presentados fue la
que comprendio del afo 2018 al afio 2021, con un total de 212 propuestas
de exhortos legislativos; de los resultados se puede concluir que la legislatura
con el mejor nivel de desempefio es la legislatura LXXIV.

En la legislatura LXXIII la fraccidon parlamentaria del partido verde ecologista
de México con el mejor promedio de desempefio promedio fue la que
comprendio del afio 2015 al afio 2018, con un total 1 propuesta presentadas
de algun trabajo legislativo por cada 2 sesiones de pleno.

La legislatura LXXIV con el mejor promedio de nivel de escolaridad fue la que
comprendio del aino 2018 al afio 2021, con un total de 8.6 afos de
escolaridad, que equivale a que todos los legisladores contaban en promedio
con el nivel de licenciatura.

La legislatura LXXIV con el mejor desempefio promedio por tipo de
representacion parlamentaria lo fue la que comprendié del afo 2018 al afio
2021, con un total de 5.2 de trabajos legislativos presentados por legisladores
de mayoria relativa, es decir que fueron electos por voto directo.
Finalmente, el mejor legislador de los 160 legisladores analizados en estos
resultados estadisticos con el mejor desempefio promedio de acuerdo al
numero de sesiones lo fue Ernesto Nufiez Aguilar, con la presentacion de
algun trabajo legislador por cada 1.6 sesiones en promedio, destacando que
el trabajo legislativo mayormente presentado en sesiones de pleno por este

legislador fue la propuesta de reforma de ley, con filiacion en el partido verde
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ecologista de México, con nivel de escolaridad de maestria en politicas
publicas y buen gobierno y legislador elector por mayoria relativa en su tipo

de representacion parlamentaria.
5.2. Resultados de los modelos de regresion lineal

Se debe constituir un test estadistico que se debe utilizar para obtener las
diferencias en el contraste de las hipétesis de estudio. Para poder saber si nuestros
datos presentan o no una distribucion normal. Son cinco los pasos a considerar
antes de hacer cualquier analisis; Lo primero conocer la naturaleza de las variables
de estudio, si son cualitativas o cuantitativas; Segundo, conocer cuantos valores
presenta la variable de interés, para obtener mayor precisidon; Tercero entregar un
valor a cada variable; Cuarto, que el valor entregado permita utilizar pruebas para
el analisis paramétrico o no paramétrico; y quinto que el valor de normalidad sea

susceptible de poseer una distribucion normal.

También utilizaremos la estrategia analitica la comparacién. Segun Sartori (1980),
para poder comparar cada uno de los resultados frente a los demas, éstos deben
ser homogéneos al mismo género, especie y subespecie, pertenecer a una misma
clase, es decir legislador vs legislador, fraccion parlamentaria vs fraccidon
parlamentaria y legislatura vs legislatura requisitos que cumplen las unidades de
andlisis de este trabajo. El estudio, metodolégicamente, tiene un enfoque
cuantitativo de tipo no experimental, al establecer comportamientos sin manipular
variables, utilizando la recoleccion de datos y medicion de parametros del objeto de

estudio para comprobar la hipoétesis planteada.

Para ello la metodologia propuesta de regresion lineal permite establecer el nivel de
relacion de las variables independientes y la variable dependiente, muestra la
evolucion de los cambios en la distribucion del poder politico en el estado de
Michoacan, la alternancia y la pluralidad del sistema de partidos, en el periodo de
tiempo 2008-2021, permite clasificar, medir, identificar y obtener datos del Poder

Legislativo para poder estudiarlo en sus diferentes combinaciones politicas.
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Los datos obtenidos en los anexos 5, 6, 7 y 8 que corresponden al desemperfio de
los legisladores desde el 2008- 2021, a cuatro legislaturas, se puede observar que
los datos son muy diferentes entre si todos los legisladores guardan caracteristicas

similares, se puede apreciar que los datos son no paramétricos.

La eleccion apropiada en una prueba estadistica es fundamental para desarrollar
una mejor compresion, interpretacion y aplicacion de los resultados obtenidos en
una investigacion, resulta primordial conocer las caracteristicas del analisis de los
datos y las pruebas paramétricas y no paramétricas, son una herramienta esencial,
en los datos obtenidos es primordial crear un parametro. Un parametro proporciona
informacion para analizar o valorar una situacion, a partir de este se muestra una

determinada circunstancia que puede entenderse o situarse en una perspectiva.

Se sugiere que en los datos que se obtienen de una determinada poblacion se
puedan agrupar a través de parametros y el establecerles valores que se basan de
la estadistica basica como la media, desviacion estandar y proporciones; en las
ciencias sociales también se sugiere este tipo de paramentos y valores ante las
dificultades que se enfrentan los investigadores ante la gran cantidad de informacién

que contiene datos individuales de una misma poblacién.

Un panorama general de la poblacién permite realizar e identificar adecuadas
comparaciones y diferenciaciones, ante la informacién cuantificada que se obtiene.
Por tal motivo una de las técnicas estadisticas con mayor pertinencia en el campo
de la investigacion es el uso de las pruebas paramétricas ante datos difusos; Las
pruebas paramétricas se basan en conjeturas sobre la distribucion subyacente de

la poblacion de la que se tomo la muestra.

Estos analisis son utilizados en estadistica inferencial cuyo propésito es obtener
conclusiones Uutiles para hacer razonamientos deductivos sobre una totalidad,
basandose en la informacién numérica dada por la muestra e instaurar la
probabilidad de que una conclusién obtenida sea aplicable al universo o poblacién
de estudio de dénde se extrajo dicha muestra, asi mismo son de gran utilidad por

tener la capacidad de un mayor alcance y exactitud, a través de la variedad de
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estadisticos para abordar las variables de acuerdo con sus caracteristicas y escalas
de medicion. Generalmente las pruebas paramétricas unicamente se pueden utilizar
si los datos muestran una distribucién normal. Es por ello que los datos obtenidos
del desempefio de los legisladores de Michoacan, del afio 2008 a afios 2021, se

generan paramentos para su analisis para el modelo de regresion linea.

Se realiza una sumatoria del trabajo del trabajo que realiza cada legislador en las
sesiones de pleno, iniciativas de ley, reformas de ley, decretos, acuerdos y exhortos

legislativos; organizando en una tabla para encontrar datos se la siguiente manera:

Tabla 2. Parametros y valor de los datos de la Legislatura LXXI 2008- 2012.

Parametro Valor Caddigo
Desviaciéon estandar 5.9

Promedio o media 10.6

Parametro minimo Menos de 6 1
Parametro medio De 6a 16 2
Parametro maximo Mas de 16 3

Tabla 3. Parametros y valor de los datos de la Legislatura LXXIl 2012- 2015.

Parametro Valor Caodigo
Desviaciéon estandar 3

Promedio o media 6

Parametro minimo Menos a 3 1
Parametro medio De3a9 2
Parametro maximo Mas de 9 3

Tabla 4. Parametros y valor de los datos de la Legislatura LXXIII 2015- 2018.

Parametro Valor Cddigo
Desviaciéon estandar 15

Promedio o media 30

Parametro minimo Menos a 15 1
Parametro medio De 15 a 37 2
Parametro maximo Mas de 38 3
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Tabla 5. Parametros y valor de los datos de la Legislatura LXXIV 2018- 2021.

Parametro Valor Cadigo
Desviaciéon estandar 16

Promedio o media 29.7

Parametro minimo Menos a 13.7 |1
Parametro medio De 13.7 a 45 2
Parametro maximo Mas de 45 3

Las pruebas paramétricas se basan en las leyes de distribucion normal para analizar
los elementos, el objetivo es ordenar los datos de tal manera que sea
parametrizables para generar datos con valores o cédigos de numeracion con los
limites y extremos para importarlos a una base de datos ya codificados en el

software SPSS, obteniendo los siguientes resultados:

Retomamos que la metodologia a utilizar es regresién lineal que estima coeficientes
de una ecuacion lineal, de la variable dependiente de desempefio, explicada por el
valor de las variables independiente de los legisladores en la Legislatura LXXI,
2008- 2012. Como lo pide la regresion lineal las variables a examinar deben ser

cuantitativas, tanto las independientes como la dependiente.

Al correr el modelo de regresion lineal se obtiene el resumen del modelo, las
correlaciones de coeficientes y una grafica del histograma, de los datos obtenidos
en la legislatura LXXI, 2008-2012, el modelo examina 40 observaciones
(legisladores) y que las medias y desviaciones estandar tiene una estructura
nominal ordenada, puesto que sus valores oscilan entre 1.40 a 2.25 para las medias
y .441 a .730 en las desviaciones estandar esto indica que no hay diferencias
sustanciales entre cada medicion por lo que se puede correr el modelo y los
resultados seran consistentes como se muestra a continuacion, en el resumen del

modelo:
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Tabla 6-: Resumen del modelo legislatura LXXI, 2008- 2012

R R cuadrado | Error estandar de la Cambio Durbin-Watson
Modelo | cuadrado ajustado estimacion enF
1 0.756 0.693 0.366 11.999 2.565

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En el resumen del modelo podemos constatar que el modelo estadistico tiene una
fiabilidad de la R cuadrada ajustada con un valor de .693, el valor de R cuadrada
indica la cantidad proporcional de variacion en la variable de respuesta y explicada
segun las variables independientes en el modelo de regresion lineal; esto quiere
decir que la variable desempeio es explicada en un 69% por las variables
independientes tipo de representacion politica, la presentacion de los decretos, el
nivel de educacion de los legisladores, la presentacion de reformas de ley, la
presentacion de acuerdos parlamentarios, el tipo de filiacion partidista y la
presentacion de exhortos parlamentarios que presentan los legisladores en

Michoacan, en este periodo de tiempo 2008- 2012.

Del modelo podemos apreciar que cualquier cambio estadistico en F, modifica las
predicciones del modelo en un 11.9%, esto quiere decir que si contindan las

variables independientes sin cambio continuarian los mismos resultados.

El valor estadistico de Durbin-Watson en este modelo permite establecer que los
efectos de la inercia de una variable independiente a otra no existen una

independencia entre los residuos, por tener un valor de 2.56.

Ahora bien, el nivel de respuesta de cada uno de los indicadores, se explican en los
coeficientes de cada variable, los coeficientes de correlacion parcial, los cuales
describen la relacion lineal existente entre dos variables mientras se controlan los

efectos de una o mas variables adicionales como se muestra a continuacion:

170



Tabla 7: Coeficientes del modelo de regresion lineal legislatura 2008-2012.

modelo Coeficientes no | Significancia
estandarizados
1 Beta | Desviacion
error

(Constante) | 0.137 | 0.433 0.003
iniciativa L | 0.284 | 0.090 0.003
reforma L 0.563 | 0.116 0.000
Exhorto 0.298 | 0.109 0.010
Decreto 0.284 | 0.107 0.012
Acuerdo 0.107 | 0.112 0.350

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En la tabla de correlaciones parciales se observa que la condiciéon de afectacion
constante entre los indicadores de desempefio de los legisladores es de al menos
el .137, esto quiere decir que afectaron positivamente el desempefio, también se
puede apreciar que los valores de las iniciativas de ley, reformas de ley, de los
exhortos y decretos legislativos afectaron de manera positiva y valida al desempefio,
es decir cada que un legislador presenta una iniciativa ley nueva aumento el
desempeno del legislador en un 0.284, esta variable explica al desempefio
legislativo en esa proporcion esto es légico, porque las iniciativas de ley tienen
consecuencias directas entre el nivel de educacién, el apoyo de los grupos
parlamentarios (filiacion partidista) y la presion de los representados del propio

legislador.

Por otro lado, las reformas de ley que fueron presentadas por cada legislador
aumentaron en un 0.563, el desempefio de ese legislador esta variable explica esta
proporcion es logico, toda vez que la reforma de ley implica una respuesta mas

sencilla a las problematicas sociales.

Los exhortos legislativos representaron una afectacion positiva al desempefio en un
0.298, este tipo de presentacion de trabajo legislativo permite sugerirle una decisién
inmediata a otro poder publico; de igual manera los decretos legislativos son

decisiones inmediatas en la propia sesion de pleno, pero del congreso del estado
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que le son solicitadas por otro poder publico, este trabajo afecté positivamente al

desempeno de un legislador en un 0.10 por ciento.

Por ultimo, del analisis de este modelo de la legislatura LXXI, 2008- 2012, el
indicador que no genero ninguna influencia en el desempefo de los legisladores
fueron los acuerdos legislativos presentados por los legisladores esto tiene logica
toda vez que, de esa legislatura, fue el momento que le partido que ejercia el poder
ejecutivo perdié la mayoria en el congreso y fue complicado experimentar los

acuerdos entre los legisladores y las fracciones parlamentarias.

El histograma de este modelo de regresién simple muestra que la distribucién que
los datos se encuentran dentro de parametros normales y también se encuentran

dentro de la campana de gauss, ningun dato esta en los extremos anexo 35.

Al correr el modelo de regresion lineal de la legislatura LXXII, 2012- 2015, se obtiene
el resumen del modelo, las correlaciones de coeficientes y una grafica del
histograma, el modelo examina 40 observaciones (legisladores) y que las medias y
desviaciones estandar tiene una estructura nominal ordenada, puesto que sus
valores oscilan entre 1.40 a 2.13 para las desviaciones estandar entre .335 a .815
en las desviaciones estandar esto indica que no hay diferencias sustanciales entre
cada medicién por lo que se puede correr el modelo y los resultados seran

consistentes.

Tabla 8. Resumen del modelo legislatura LXXII, 2012- 2015

R R cuadrado | Error estandar de la Cambio Durbin-Watson
Modelo | cuadrado ajustado estimacion enF
2 0.833 |0.790 0.308 19.306 | 2.216

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En el resumen del modelo podemos constatar que el modelo estadistico tiene una
fiabilidad de la R cuadrada ajustada con un valor de .79, el valor de R cuadrada
indica la cantidad proporcional de variacion en la variable de respuesta y explicada

segun las variables independientes en el modelo de regresion lineal; esto quiere
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decir que la variable desempefio es explicada en un 79% por las variables
independientes tipo de representacion politica, la presentacion de los decretos, el
nivel de educacion de los legisladores, la presentacion de reformas de ley, la
presentacion de acuerdos parlamentarios, el tipo de filiaciéon partidista y la
presentacion de exhortos parlamentarios que presentan los legisladores en

Michoacan, en este periodo de tiempo 2012- 2015.

Del modelo podemos apreciar que cualquier cambio estadistico en F, modifica las
predicciones del modelo en un 19.3%, esto quiere decir que si continuan las

variables independientes sin cambio continuarian los mismos resultados.

El valor estadistico de Durbin-Watson en este modelo permite establecer que los
efectos de la inercia de una variable independiente a otra no existen una

independencia entre los residuos, por tener un valor de 2.216.

Ahora bien, el nivel de respuesta de cada uno de los indicadores, se explican en los
coeficientes de cada variable, los coeficientes de correlacion parcial, los cuales
describen la relacion lineal existente entre dos variables mientras se controlan los

efectos de una o mas variables adicionales como se muestra a continuacion:

Tabla 9. Coeficientes del modelo de regresion lineal legislatura 2012-2015.

Modelo Coeficientes no | Significancia
estandarizados
2 Beta | Desviacion
error

(Constante) | 0.613 | 0.478 0.10
iniciativaL | 0.255 | 0.063 0.00
reforma L 0.566 | 0.070 0.00
Exhorto 0.265| 0.111 0.01
Decreto 0.252 ] 0.100 0.24
Acuerdo 0.272 | 0.073 0.17

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En la tabla de correlaciones parciales se observa que la condicién de afectacion
constante entre los indicadores de desempefio de los legisladores es de al menos

el .613, esto quiere decir que afectaron positivamente el desempeno, también se
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puede apreciar que los valores de las iniciativas de ley, reformas de ley, de los
exhortos y decretos legislativos afectaron de manera positiva y valida al desempefio,
es decir cada que un legislador presenta una iniciativa ley nueva aumento el
desempefio del legislador en una unidad, esta variable explica al desempefio
legislativo en esa proporcion esto es légico, porque las iniciativas de ley tienen
consecuencias directas entre el nivel de educacion, el apoyo de los grupos
parlamentarios (filiacion partidista) y la presion de los representados del propio

legislador.

Por otro lado, las reformas de ley que fueron presentadas por cada legislador
aumentaron en una unidad, el desempefo de ese legislador esta variable explica
esta proporcion es légico, toda vez que la reforma de ley implica una respuesta mas

sencilla a las problematicas sociales.

Los exhortos legislativos representaron una afectacién positiva al desempefio en un
0.001, este tipo de presentacion de trabajo legislativo permite sugerirle una decisidon
inmediata a otro poder publico; de igual manera los acuerdos legislativos son
decisiones inmediatas en la propia sesion de pleno, pero del congreso del estado
que le son solicitadas por otro poder publico, este trabajo afecté positivamente al
desempenio de un legislador en un 0.17 por ciento, esto tiene logica toda vez que,
de esa legislatura, fue un momento de turbulencia politica en el estado toda vez que
la persona que ejercia el poder ejecutivo es decir el gobernador fue cambiado 3
veces en un periodo de tiempo muy corta es por ello que los acuerdos legislativos
tomaron relevancia en nombrar a titular del ejecutivo del estado en dos ocasiones

acuerdos entre los legisladores y las fracciones parlamentarias..

Por ultimo, del andlisis de este modelo de la legislatura LXXII, 2012- 2015, el
indicador que no genero ninguna influencia en el desempeno de los legisladores
fueron los decretos legislativos presentados por los legisladores, por no contar con
decisiones legislativas que afectaran a otro poder publico.
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El histograma de este modelo de regresién simple muestra que la distribucién que
los datos se encuentran dentro de parametros normales y también se encuentran

dentro de la campana de gauss, ningun dato esta en los extremos anexo 36.

En el modelo de regresion lineal de la legislatura LXXIII, 2015- 2018, se obtiene el
resumen del modelo, las correlaciones de coeficientes y una grafica del histograma,
el modelo examina 40 observaciones (legisladores) y que las medias y desviaciones
estandar tiene una estructura nominal ordenada, puesto que sus valores oscilan
entre 1.40 a 2.25 para las desviaciones estandar entre .439 a .648 en las
desviaciones estandar esto indica que no hay diferencias sustanciales entre cada

medicion por lo que se puede correr el modelo y los resultados seran consistentes.

Tabla 10. Resumen del modelo legislatura LXXIII, 2015- 2018

R R cuadrado | Error estandar de la Cambio Durbin-Watson
Modelo | cuadrado ajustado estimacion enF
3 0.827 0.782 0.225 18.52 2.144

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En el resumen del modelo podemos constatar que el modelo estadistico tiene una
fiabilidad de la R cuadrada ajustada con un valor de 0.78, el valor de R cuadrada
indica la cantidad proporcional de variacion en la variable de respuesta y explicada
segun las variables independientes en el modelo de regresion lineal; esto quiere
decir que la variable desempefo es explicada en un 78% por las variables
independientes tipo de representacion politica, la presentacion de los decretos, el
nivel de educacion de los legisladores, la presentacion de reformas de ley, la
presentacion de acuerdos parlamentarios, el tipo de filiacion partidista y la
presentacion de exhortos parlamentarios que presentan los legisladores en

Michoacan, en este periodo de tiempo 2015- 2018.

Del modelo podemos apreciar que cualquier cambio estadistico en F, modifica las
predicciones del modelo en un 18.5%, esto quiere decir que si contindan las

variables independientes sin cambio continuarian los mismos resultados.
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El valor estadistico de Durbin-Watson en este modelo permite establecer que los
efectos de la inercia de una variable independiente a otra no existen una

independencia entre los residuos, por tener un valor de 2.144.

Ahora bien, el nivel de respuesta de cada uno de los indicadores, se explican en los
coeficientes de cada variable, los coeficientes de correlacion parcial, los cuales
describen la relacion lineal existente entre dos variables mientras se controlan los

efectos de una o mas variables adicionales como se muestra a continuacion:

Tabla 11. Coeficientes del modelo de regresion lineal legislatura 2015-2018.

Modelo Coeficientes no | Significancia
estandarizados
3 Beta | Desviacion
error

(Constante) | 0.368 | 0.242 0.139
iniciativaL | 0.133 | 0.083 0.116
reforma L 0.327 | 0.097 0.002
Exhorto 0.045 | 0.075 0.551
Decreto 0.165 | 0.082 0.052
Acuerdo 0.385 | 0.071 0.000

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En la tabla de correlaciones parciales se observa que la condiciéon de afectacion
constante entre los indicadores de desempefio de los legisladores es de al menos
el 0.368, esto quiere decir que afectaron positivamente el desempefio, también se
puede apreciar que los valores de las iniciativas de ley, afectaron de manera
positiva, valida al desempeno de ese legislador esta variable explica esta proporcion
es logico, toda vez que la reforma de ley implica una respuesta mas sencilla a las
problematicas sociales y en esta legislatura el acuerdo legislativo y los exhortos
legislativos fungié como garante de la estabilidad politica y social en el estado con
un mandato del poder ejecutivo de 6 afios continuos, por ello la presentacion de
estos trabajos y su aprobacion frente a un ejecutivo que dio garantias de estabilidad

gubernamental.
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Por ultimo, del analisis de este modelo de la legislatura LXXIIl, 2015- 2018, se
pueden observar varios indicadores que no generaron ninguna influencia en el
desempefio de los legisladores fueron las iniciativas de ley, decretos legislativos
presentados por los legisladores, por no contar con decisiones legislativas que

afectaran a otro poder publico.

El histograma de este modelo de regresion simple muestra que la distribucién que
los datos se encuentran dentro de parametros normales y también se encuentran

dentro de la campana de gauss, ningun dato esta en los extremos anexo 37.

Al correr el ultimo modelo de regresion lineal se obtiene el resumen del modelo, las
correlaciones de coeficientes y una grafica del histograma, de los datos obtenidos
en la legislatura LXXIV, 2018-2021, el modelo examina 40 observaciones
(legisladores) y que las medias y desviaciones estandar tiene una estructura
nominal ordenada, puesto que sus valores oscilan entre 1.30 a 2.38 para las medias
y .427 a .853 en las desviaciones estandar esto indica que no hay diferencias
sustanciales entre cada medicion por lo que se puede correr el modelo y los

resultados seran consistentes.

Tabla 12. Resumen del modelo legislatura LXXIV, 2018- 2021.

R R cuadrado | Error estandar de la Cambio Durbin-Watson
Modelo | cuadrado ajustado estimacién enF
4 0.693 0.614 0.358 8.764 1.974

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En el resumen del modelo podemos constatar que el modelo estadistico tiene una
fiabilidad de la R cuadrada ajustada con un valor de 0.614, el valor de R cuadrada
indica la cantidad proporcional de variacion en la variable de respuesta y explicada
segun las variables independientes en el modelo de regresion lineal; esto quiere
decir que la variable desempefo es explicada en un 61% por las variables
independientes tipo de representacion politica, la presentacion de los decretos, el

nivel de educacion de los legisladores, la presentacion de reformas de ley, la
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presentacion de acuerdos parlamentarios, el tipo de filiacion partidista y la
presentacion de exhortos parlamentarios que presentan los legisladores en

Michoacan, en este periodo de tiempo 2018- 2021.

Del modelo podemos apreciar que cualquier cambio estadistico en F, modifica las
predicciones del modelo en un 8.7%, esto quiere decir que si continuan las variables

independientes sin cambio continuarian los mismos resultados.

El valor estadistico de Durbin-Watson en este modelo permite establecer que los
efectos de la inercia de una variable independiente a otra no existen una

independencia entre los residuos, por tener un valor de 1.97.

Ahora bien, el nivel de respuesta de cada uno de los indicadores, se explican en los
coeficientes de cada variable, los coeficientes de correlacion parcial, los cuales
describen la relacion lineal existente entre dos variables mientras se controlan los

efectos de una o mas variables adicionales como se muestra a continuacion:

Tabla 13. Coeficientes del modelo de regresion lineal legislatura 2015-2021.

modelo Coeficientes no | Significancia
estandarizados
4 Beta | Desviacion
error

(Constante) | 0.815 | 0.493 0.108
iniciativa L | 0.236 | 0.108 0.037
reforma L 0.507 | 0.146 0.002
Exhorto 0.001 | 0.114 0.992
Decreto 0.030 | 0.096 0.756
Acuerdo 0.093 | 0.135 0.496

Elaboracion propia con base en los resultados SPSS

En la tabla de correlaciones se observa que la condicion de afectacion constante
entre los indicadores de desempeiio de los legisladores es de al menos el .815, esto
quiere decir que afectaron positivamente el desempefio, también se puede apreciar
que los valores de las iniciativas de ley, reformas de ley, de los exhortos y decretos
legislativos afectaron de manera positiva y valida al desempeno, es decir cada que

un legislador presenta una iniciativa ley nueva aumento el desempeno del legislador
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en un 0.236, esta variable explica al desempefio legislativo en esa proporcién esto
es logico, porque las iniciativas de ley tienen consecuencias directas entre el nivel
de educacién, el apoyo de los grupos parlamentarios (filiacion partidista) y la presién

de los representados del propio legislador.

Por otro lado, las reformas de ley que fueron presentadas por cada legislador
aumentaron en un 0.50, el desempefio de ese legislador esta variable explica esta
proporcion es logico, toda vez que la reforma de ley implica una respuesta mas

sencilla a las problematicas sociales.

Por ultimo, en este modelo de la legislatura LXXIV, 2018- 2021, el indicador que no
genero ninguna influencia en el desempeno de los legisladores fueron los decretos
legislativos, acuerdos legislativos y exhortos legislativos presentados por los
legisladores esto tiene logica toda vez que, que en esa legislatura, fue el momento
de surgimiento de una nueva primera fuerza politica en el estado y detono en una
nueva turbulencia politica estatal fue complicado experimentar los acuerdos entre

los legisladores vy las fracciones parlamentarias.

El histograma de este modelo de regresién simple muestra que la distribucién que
los datos se encuentran dentro de parametros normales y también se encuentran

dentro de la campana de gauss, ningun dato esta en los extremos anexo 38.
5.2.1. Interpretacion de resultados de regresion lineal

La significancia del modelo 1 de regresién lineal es inferior al 5% se rechaza (Ho),
lo que significa que las variables independientes influyen de forma conjunta y lineal
sobre la variable dependiente Y, por lo que se acepta la hipdtesis de investigacion
propuesta (Hi) por tener un soporte econométrico, en términos simples al menos
para la legislatura LXXI, si existe una correlacion directa y positiva entre las

variables independientes con el desempenio legislativo.

La significancia del modelo 2 de regresion lineal es inferior al 5% se rechaza (Ho),
lo que significa que las variables independientes o explicativas influyen de forma

conjunta y lineal sobre la variable dependiente Y, por lo que se acepta la hipotesis
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de investigacion propuesta (Hi) por tener un soporte econométrico, en términos
simples al menos para la legislatura LXXII, si existe una correlacion directa y positiva

entre las variables independientes con el desempefio legislativo.

La significancia del modelo 3 de regresion lineal es inferior al 5% se rechaza (Ho),
lo que significa que las variables independientes o explicativas influyen de forma
conjunta y lineal sobre la variable dependiente Y, por lo que se acepta la hipotesis
de investigacion propuesta (Hi) por tener un soporte econométrico, en términos
simples al menos para la legislatura LXXIIl, si existe una correlacién directa y

positiva entre las variables independientes con el desempefio legislativo.

La significancia del modelo 4 de regresion lineal es inferior al 5% se rechaza (Ho),
lo que significa que las variables independientes o explicativas influyen de forma
conjunta y lineal sobre la variable dependiente Y, por lo que se acepta la hipotesis
de investigacion propuesta (Hi) por tener un soporte econométrico, en términos
simples al menos para la legislatura LXXIV, si existe una correlacion directa y

positiva entre las variables independientes con el desempefio legislativo.
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CAPITULO VL.
PROPUESTA DE
POLITICA PUBLICA



6.1. Fundamento legal

La constitucion politica de los estados unidos mexicanos es el documento que rige
la vida interna y politica en ella se establecen las directrices generales de los
derechos humanos, garantias individuales y a partir de ella se desprende el soporte

estructural y fundamental de nuestra investigacion, el encuadre legal:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
26 que: “El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacién” juridicamente este parrafo se convierte en la

elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (Const. Art. 26, 2020).

El Estado, ademas, contara con un Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, que sera un 6rgano autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, a cargo de la medicidn de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como
de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual establecera
las formas de coordinacion del 6rgano con las autoridades federales, locales y
municipales para el ejercicio de sus funciones. Asi entonces, en el 2004, el H.
Congreso de la Unién aprobé por unanimidad la Ley General de Desarrollo Social,
la cual sienta las bases para la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

6.2. Arbol de problemas

Identificacion del problema. El origen de una politica publica se da a partir del
reconocimiento, por parte del gobierno, de un problema que juzga publico y que
debe ser resuelto. Para asegurar un buen analisis es necesario, en primer lugar,
conocer el problema plenamente para identificar causas y efectos, para de esa
manera poder proponer alternativas de solucion que respondan a ese problema. Se

debe elaborar un diagrama, ha este se le conoce como arbol de problemas.
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El arbol de problemas esta compuesto por dos partes; una de esas partes se
denominadas causas y a la otra parte el arbol de efectos. Una vez identificado el
problema central se grafica el arbol de efectos hacia arriba en esta parte se
describen cuales son las alteraciones sociales del problema central, para ello hay
que seguir un orden causal ascendente, a partir del origen posible que esta
causando el problema central. Para la identificacion de los efectos, se debe
responder a la pregunta: ;cuales son las consecuencias de que exista dicho
problema? Posteriormente, a partir del problema central, hacia abajo se identifican
las causas que originaron el problema; para ello, se responde la pregunta ¢qué ha

llevado a la existencia del problema?

Figura 2: Diagrama del arbol de problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

/ \ : Pocas posibilidades Mayor rechazo
Mayor desconfianza de reeleccion para los ciudadano a los
E en los ciudadanos legisladores legisladores
F
: I I
C Mayor opacidad en el trabajo Mayor dificultad en el Menor rendicién de cuentas
T de las fracmo_nes trabajo de los de los legisladores a sus
o) parlamentarias legisladores representados
§ ‘ r 3

BAJO DESEMPENO LEGISLATIVO
EN MICHOACAN

r 3

c Bajo trabajo de las fracciones Bajo grado de escolaridad Baja presion ciudadana

A parlamentarias del legislador para el legislador

S —

A Poca identidad Baja productividad Pocos programas educativos Poca informacién publica de
partidista del legislador de preparacion para los las funciones de los

S legisladores en funciones legisladores

Fuente: Elaboracion propia con base en MML y MIR (ILPES, 2004 Y CONEVAL, 2016)
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6.3. Arbol de objetivos

Para construir el Arbol de Objetivos se toma como base el Arbol de Problemas,
buscando para cada uno de los recuadros de dicho arbol ya sea en la parte de
causas o en la parte de efectos, una manifestacion contraria a las alli indicadas,
todo lo negativo se volvera positivo. Al realizar este cambio, los efectos negativos
que generaba la existencia del problema pasaran a ser los fines que perseguimos
con la solucion de éste. Por su parte, las causas se convertiran en los medios con

que deberemos contar para poder solucionar efectivamente el problema.

Figura 3: Diagrama del arbol de objetivos
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6.4. Matriz de marco légico

La matriz del marco légico es una herramienta para facilitar el proceso de disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos, esta enfocada en el cumplimiento de objetivos,
la orientacidn hacia grupos beneficiarios y la facilitacién de la participacion entre las

partes interesadas.

Los trabajos de la administracion publica federal hacen uso de esta herramienta de
monitoreo y evaluacion, el CONEVAL, en conjunto con las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de la Funcion Publica, han emitio los lineamientos generales
para la evaluacién de los programas federales de la administracién publica federal,
donde se menciona la necesidad de la elaboracion de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) de todos los programas federales (CONEVAL, 2016).

A continuacion, se presenta una propuesta de politica publica para aumentar el
desempefio de los legisladores en el Poder Legislativo del Estado de Michoacan,
Michoacan; la cual se apega a los diez pasos propuestos metodoldgicos en la Guia
para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados la cual fue
publicada por el CONEVAL, 2016.

La MIR es una herramienta que facilita el disefio, la organizacion y el seguimiento
de los programas. Consiste en una matriz de cuatro filas por cuatro columnas en la
que, de manera general, se presenta la siguiente informacién:

* Los objetivos del programa, su alineacidon y contribucion a los objetivos de
nivel superior.

+ Los bienes y servicios que entrega el programa a sus beneficiarios para
cumplir su objetivo, asi como las actividades para producirlos.

* Los indicadores que miden el impacto del programa, el logro de los objetivos,
la entrega de los bienes y servicios, asi como la gestion de las actividades
para producir los entregables.

» Los medios para obtener y verificar la informacién con la que se construyen

y calculan los indicadores.
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* Los riesgos y las contingencias que pueden afectar el desempefo del

programa y que son ajenos a su gestion.

Establecer el Propdsito. El propdsito es el cambio esperado en la poblacion objetivo
como resultado de recibir los bienes o servicios que produce el programa. En el
arbol de objetivos, el propdsito corresponde al objetivo central. Para construir el
propdsito, es necesario identificar a la poblacién objetivo y expresar la situacién
deseada como algo ya logrado y no como algo por lograr. La estructura para

redactar el propadsito es: poblacidn objetivo + el efecto obtenido (CONEVAL, 2016).

Tabla 14. Establecer el Propdsito.

Nivel Resumen narrativo

Fin

Propdsito Alto desempefio legislativo en Michoacan
Componentes

Actividades

Fuente: elaboracion propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016)

Determinar el Fin. El fin establece el objetivo u objetivos estratégicos de la autoridad
correspondiente, el que busca aportar una solucién al mediano o el largo plazo. Para
determinar el fin, se toma como punto en cuenta al propdsito y se responde a la
pregunta jpara qué se busca conseguir el objetivo principal del programa? Es
importante hacer mencidén que la aplicacion del programa no es suficiente para
conseguir el objetivo del fin; el alcance de éste depende de la suma de muchas
personas e intervenciones desarrolladas por la dependencia ejecutora y en la
mayoria de las ocasiones de por otras personas y de otros programas, instituciones
o incluso otros niveles de gobierno. Sin embargo, el programa o programas deben
contribuir de manera significativa a alcanzar dicho objetivo. Por tanto, el fin se
trascribe en muchos momentos utilizando la palabra “aportar”, con lo que se deja en
claro que el programa no es el Unico que debe intervenir para el logro de dicho fin
(CONEVAL, 2016).
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Tabla 15. Determinar el Fin:

Nivel Resumen narrativo

Fin Aportar a elevar el desempefio legislativo en Michoacan
Propdsito Alto desempefio legislativo en Michoacan
Componentes

Actividades

Fuente: elaboracion propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016)

Proponer los Componentes. Los componentes son los bienes y servicios que
deberan ser producidos o entregados por medio de una dependencia de gobierno,
a través de un programa o programas a la poblacion objetivo para cumplir con el
proposito. Para la identificacion de los componentes, es necesario responder a la
pregunta: ;qué bienes y servicios se deben entregar para lograr el proposito?
(CONEVAL, 2016).

Tabla 16. Proponer los Componentes.

Nivel Resumen narrativo
Fin Aportar para elevar el desempefio legislativo en Michoacan
Propdsito Alto desempefio legislativo en Michoacan

Componentes | C1 Capacitacion continua a los legisladores.

C2 Manual operativo de las obligaciones y los derechos de los
legisladores en Michoacan.

C3. Creacion de un sistema digital general que permita obtener
datos de las propuestas de iniciativas de ley, propuestas de
reformas de ley, propuestas de decretos legislativos, propuestas
de acuerdos legislativos y propuestas de exhortos legislativos
presentados por cada diputado.

C4. Programa de continuidad educativa para legisladores.

C5. Plataforma digital del trabajo por legislador.

Actividades
Fuente: elaboracion propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016)
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Desarrollar las Actividades. Acciones que se deben realizar para producir o entregar

los componentes. Para determinar las actividades, es preciso preguntarse: ;qué se

necesita crear para producir el bien o servicio que se le entrega a la poblacion

objetivo? Esta pregunta tendra que formularse para cada uno de los componentes
(CONEVAL, 2016).

Tabla 17. Desarrollar las Actividades.

Nivel

Resumen narrativo

Fin

Aportar para elevar el desemperio legislativo en Michoacan

Proposito

Alto desempenio legislativo en Michoacan

Componentes

C1 Capacitacion continua a los legisladores.

C2 Manual operativo de las obligaciones y los derechos de los
legisladores en Michoacan.

C3. Creacion de un sistema digital general que permita obtener
datos de las propuestas de iniciativas de ley, propuestas de
reformas de ley, propuestas de decretos legislativos, propuestas
de acuerdos legislativos y propuestas de exhortos legislativos
presentados por cada diputado.

C4. Programa de continuidad educativa para legisladores.

C5. Plataforma digital del trabajo por legislador.

Actividades

A1C1 y A1C2. Creacion de un instituto de formacién y
capacitacion de la funcién legislativa.

A1C3. Reforma al comité de transparencia y acceso a la
informacion del congreso del Estado de Michoacan.

A1.C4. Firma de colaboracién entre el congreso del Estado de
Michoacan y las Universidades para fomentar la continuidad de
la preparacion académica de los legisladores.

A1.C5. Reforma al comité de transparencia y acceso a la

informacion del congreso del Estado de Michoacan.

Fuente: elaboracién propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016)
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Plantear los Supuestos Los supuestos son los factores externos que se encuentran

fuera del control del programa, pero que inciden en el logro o no de los objetivos de

este. Una de las contribuciones que la MIR es que hace la gestion de programas es

la identificacion de los riesgos y que comprometen el logro de un objetivo o varios

objetivos; estos riesgos se reconocen en la MML como supuestos. Para la

construccion e identificacion de supuestos, es necesario que los riesgos se

expresen como situaciones que tienen que cumplirse para que se alcance el

siguiente nivel en la jerarquia de objetivos (CONEVAL, 2016).

Tabla 18. Plantear los Supuestos de la politica publica

Fuentes de Riesgo

Riesgos

Supuestos

Que exista mucha
de voluntad politica
en la toma de

decisiones.

Que exista apatia entre los
legisladores y poco interés de la
ciudadania de implementar los

cambios propuestos.

Que el pleno del
congreso del Estado de
Michoacan reforme la ley
organica de y de
procedimiento del
congreso realizando las
adecuaciones

necesarias.

Que el congreso no
se puedan celebrar
convenios de

colaboracion.

Que no se puedan celebrar
convenios de colaboracién entre
el congreso del Estado y las

universidades.

Que legalmente si se
puedan celebrar
convenios de

colaboracion.

Falta del personal
de para instaurar un

sistema digital.

Que no se cuente con personal
que pueda operar un sistema
digital de transparencia y acceso

a informacioén del congreso.

Que el personal del
congreso del Estado si
conozca de herramientas

tecnologicas.

Fuente: elaboracioén propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016).
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Verificacion de la logica vertical. La combinacion de las relaciones de causalidad

entre los cuatro niveles de objetivos y los supuestos se conoce como légica vertical

del programa. La MIR presenta una adecuada logica vertical cuando se responde

de modo afirmativo a las siguientes preguntas:

Tabla19. Verificacion de la Logica Vertical.

este nivel, podremos aumentar el desempenio legislativo, de los

legisladores de Michoacan.

Logica vertical Si No
1.- ¢, Si los legisladores reforman la ley organica de y de X
procedimiento del congreso realizando las adecuaciones

necesarias para ejecutar las actividades previstas y se cumplen los

supuestos respectivos, entonces se logran los componentes?

2.- 4 Si se crean los componentes y se cumplen los supuestos X
respectivos se alcanza el propésito?

3.- ;,Si se alcanza el propdsito y se cumplen los supuestos X
respectivos, se aporta significativamente al fin?

4.- Si se alcanza el fin y se cumplen los supuestos respectivos en X

Fuente: elaboracién propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016).

Proyectar los indicadores. Un indicador es una herramienta que permite medir el

avance en el logro de los objetivos y proporciona informacion para monitorear y

evaluar los resultados del programa.

La matriz de indicadores se dividié en tres partes, en la primera se incluyen los

indicadores del Fin y del Propdsito, en la segunda parte los indicadores de los

componentes y finalmente los indicadores de las actividades.
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Tabla 20. Matriz de indicadores.

continua a los

legisladores.

asistencia de
legisladores que
acuden a las

capacitaciones.

Nivel Resumen Narrativo Indicador Meta
FIN Aportar para elevar el Numero de Numero de trabajo
desempenio legislativo | trabajo legislativo | legislativo por
en Michoacan. por legislador legislador de
Morelia, Michoacan aumenta
Michoacan. un 10% anual.
PROPOSITO Alto desempefio Cambio en los Se crea el instituto
legislativo en indices de de formacion y
Michoacan. confianza de la capacitacién de la
ciudadania en funcion legislativa.
torno a su
representante en
el congreso.
COMPONENTES | C1 Capacitacién Lista de Mayor numero de

legisladores

capacitandose.

C2Manual operativo
de las obligaciones y
los derechos de los
legisladores en

Michoacan.

Numero de
Manual operativo
de las
obligaciones y
los derechos de
los legisladores

en Michoacan.

Mayor numero de
propuestas

presentadas por los
diputados en

sesiones de pleno.

C3. Creacioén de un
sistema digital general
que permita obtener

datos de las

Crear el portal
digital actual del
trabajo de los

legisladores en

Un portal digital
actual del trabajo de
los legisladores en

sesiones de pleno.
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propuestas
presentadas por cada
diputado en sesiones

de pleno.

sesiones de

pleno.

C4. Programa de
continuidad educativa

para legisladores

Legisladores
asistiendo a
programas de

educacion.

Legisladores
inscritos a
programas de

educacion.

C5. Plataforma digital

del trabajo por

Crear el portal

digital actual del

Un portal digital

actual del trabajo de

legislador. trabajo de los los legisladores en
legisladores en sesiones de pleno.
sesiones de
pleno.
ACTIVIDADES A1C1y A1C2. Modificaciones a | El instituto de

Creacién de un
instituto de formacién y
capacitacién de la

funcion legislativa.

la ley organica
de yde
procedimientos
del congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

formacion y
capacitacién de la

funcién legislativa

A1C3. Reforma al
comité de
transparencia y acceso
a la informacion del
congreso del Estado

de Michoacan.

Modificaciones a
la ley organica y
de
procedimientos
del congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

Nuevo comité de
transparencia y
acceso a la

informacion del

congreso del Estado

de Michoacan.
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A1.C4. Firma de
colaboracion entre el
congreso del Estado
de Michoacany las
Universidades para

fomentar la continuidad

Modificaciones a
la ley organica
deyde
procedimientos
del congreso

realizando las

Los convenios de
colaboracion entre
el congreso del
Estado de
Michoacan y las

Universidades.

de la preparacion adecuaciones

académica de los necesarias.

legisladores.

A1.C5. Reforma al Modificaciones a | Nuevo comité de
comité de la ley organica transparencia y

transparencia y acceso | de y de acceso ala

a la informacion del procedimientos informacion del

congreso del Estado del congreso congreso del Estado

de Michoacan. realizando las de Michoacan.
adecuaciones

necesarias.

Fuente: elaboracion propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL,
2016).

Proponer los medios de verificacion. Los medios de verificacion corresponden a los
origenes de informacion que se serviran para calcular los indicadores. Esta columna
en la MIR ayuda a identificar fuentes existentes de informacién para los indicadores,
si no estan disponibles, se incluira el disefio de actividades que sirvan para
recolectar la informacion requerida. Es importante en términos de transparencia y
facilita su verificacion por personas ajenas al programa; el calculo de los indicadores
debe estar identificadas las fuentes de informacion (CONEVAL, 2016).
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Tabla 21. Medios de verificacion.

Nivel Resumen Narrativo | Indicador Medio de
Verificaciéon
FIN Aportar para elevar | Numero de trabajo | Aumento del
el desempefio legislativo por desempenfo
legislativo en legislador Morelia, legislativo por
Michoacan. Michoacan. legislador
Michoacano
PROPOSITO Alto desempefio Cambio en los Encuesta de niveles
legislativo en indices de de confianza de la
Michoacan. confianza de la ciudadania en los
ciudadania en torno | legisladores de
a su representante | Michoacan
en el congreso.
COMPONENTES | C1 Capacitacién Numero de cursos | Legisladores

continua a los para los capacitados.
legisladores. legisladores.
C2. Manual Numero de Manual | EI Manual operativo

operativo de las
obligaciones y los

derechos de los

operativo de las
obligaciones y los

derechos de los

de las obligaciones
y los derechos de

los legisladores en

legisladores en legisladores en Michoacan.
Michoacan. Michoacan.
C3. Creacién de un | Crear el portal El portal digital

sistema digital
general que permita
obtener datos de
las propuestas

presentadas por

digital actual del
trabajo de los
legisladores en

sesiones de pleno.

actual del trabajo de
los legisladores en

sesiones de pleno.
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cada diputado en

sesiones de pleno.

C4. Programa de

Legisladores

Legisladores con

continuidad asistiendo a mayor nivel de
educativa para programas de educacion.
legisladores educacion.

C5. Plataforma Crear el portal El portal digital

digital del trabajo

por legislador.

digital actual del
trabajo de los
legisladores en

sesiones de pleno.

actual del trabajo de
los legisladores en

sesiones de pleno.

ACTIVIDADES

A1C1yA1C2.
Creacion de un
instituto de
formacion y
capacitacién de la

funcién legislativa.

Modificaciones a la
ley organica y de
procedimientos del
congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

Reformas a la ley
organica y de
procedimientos del

congreso.

A1C3. Reforma al
comité de
transparencia y
acceso a la
informacion del
congreso del Estado

de Michoacan.

Modificaciones a la
ley organica de y de
procedimientos del
congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

Nuevo comité de
transparencia y
acceso a la
informacion del
congreso del Estado

de Michoacan.

A1.C4. Firma de
colaboracion entre
el congreso del
Estado de
Michoacan y las

Universidades para

Modificaciones a la
ley organica de y de
procedimientos del
congreso

realizando las

Los convenios de
colaboracion entre
el congreso del
Estado de
Michoacan y las

Universidades.

195




fomentar la
continuidad de la
preparacion

académica de los

adecuaciones

necesarias.

legisladores.
A1.C5. Reforma al Modificaciones ala | Nuevo comité de
comité de ley organica de y de | transparencia y

transparencia y
acceso a la
informacion del
congreso del Estado

de Michoacan.

procedimientos del
congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

acceso a la
informacion del
congreso del Estado

de Michoacan.

Fuente: elaboracién propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016).

Verificacion de la Iégica horizontal. El conjunto objetivo—indicadores—medios de

verificacion, que se conoce como ldgica horizontal de la MIR, la cual permite tener

una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento del programa.

Tabla 22. Légica horizontal.

Légica horizontal

Si No

datos para el calculo de los indicadores?

1.- ¢los medios de verificacién son necesarios para la obtencién de | X

los logros del objetivo?

2.- s los indicadores permiten dar seguimiento al programa y evaluar | X

Fuente: elaboracién propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016).

Tabla 23. Matriz de indicadores y resultados.

Nivel Meta Indicador Medio de | Supuestos
Verificaciéon
FIN Elevar el Numero de Aumento del Que exista
desempefo trabajo legislativo | desempefio interés por
legislativo en por legislador legislativo por | parte de los
Michoacan. legisladores.
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Morelia, legislador
Michoacan. Michoacano
PROPOSITO Alto Cambio en los Encuesta de Realizacion de

desempeno indices de niveles de encuestas
legislativo en confianza de la confianza de la | periddicas.
Michoacan. ciudadania en ciudadania en

torno a su los

representante en | legisladores de

el congreso. Michoacan

COMPONENTES | C1 Numero de Legisladores Interés de los

Capacitacion | cursos para los capacitados. legisladores.
continua a los | legisladores.
legisladores.
C2. Manual Numero de El Manual Interés de los
operativo de Manuales operativo de legisladores de
las operativo de las las documentarse.
obligaciones y | obligaciones y los | obligaciones y
los derechos | derechos de los los derechos
de los legisladores en de los
legisladores Michoacan. legisladores en
en Michoacan. Michoacan.
C3. Creacion | Crear el portal El portal digital | Que exista
de un sistema | digital actual del actual del recursos
digital general | trabajo de los trabajo de los | materiales,

que permita
obtener datos
de las
propuestas
presentadas
por cada

diputado en

legisladores en
sesiones de

pleno.

legisladores en
sesiones de

pleno.

economicos y
humanos

suficientes.
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sesiones de

pleno.

C4. Programa

Legisladores

Legisladores

Interés de los

de continuidad | asistiendo a con mayor legisladores a
educativa programas de nivel de prepararse.
para educacion. educacion.

legisladores

C5. Plataforma | Crear el portal El portal digital | Que exista
digital del digital actual del actual del recursos
trabajo por trabajo de los trabajo de los | materiales,

legislador. legisladores en legisladores en | econdmicos y
sesiones de sesiones de humanos
pleno. pleno. suficientes.

ACTIVIDADES A1C1y A1C2. | Modificaciones a | Reformas ala | Que exista

Creacién de la ley organicay |ley organicay | voluntad

un instituto de

de

de

politica entre

formacion y procedimientos procedimientos | los
capacitacion del congreso del congreso. | legisladores.
de la funcion realizando las
legislativa. adecuaciones

necesarias.
A1C3. Modificaciones a | Nuevo comité | Que exista
Reforma al la ley organica de | de voluntad
comité de y de transparencia | politica entre
transparencia | procedimientos y acceso a la los
y acceso ala | del congreso informacion del | legisladores.
informacion realizando las congreso del

del congreso
del Estado de
Michoacan.

adecuaciones

necesarias.

Estado de

Michoacan.
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A1.C4. Firma
de
colaboracion
entre el
congreso del
Estado de
Michoacan y
las
Universidades
para fomentar
la continuidad
de la
preparacion

académica de

Modificaciones a
la ley organica de
y de
procedimientos
del congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

Los convenios
de
colaboracion
entre el
congreso del
Estado de
Michoacany
las

Universidades.

Que se
modifique la
ley organica de
y de
procedimientos

del congreso.

los

legisladores.

A1.C5. Modificaciones a | Nuevo comité | Que se
Reforma al la ley organica de | de modifique la
comité de y de transparencia | ley organica de
transparencia | procedimientos y acceso a la y de

y acceso a la
informacion
del congreso
del Estado de

Michoacan.

del congreso
realizando las
adecuaciones

necesarias.

informacion del
congreso del
Estado de

Michoacan.

procedimientos

del congreso.

Fuente: elaboracién propia con base en la MML la MIR (ILPES, 2004; CONEVAL, 2016).
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Resumen ejecutivo de la propuesta de politica publica

A continuacion, se presenta un resumen ejecutivo de la propuesta de politica publica

estatal para Morelia, Michoacan para:

“Politica publica para aumentar el desempefio legislativo de los legisladores en el

congreso del Estado de Michoacan”

La siguiente propuesta de propuesta de politica publica estatal, pretende ser una
estrategia permanente de acompafiamiento, seguimiento, vinculacién y evaluacion
con caracter obligatorio para los legisladores del Poder Legislativo del Estado de
Michoacan, que tiene como objetivo apoyar, incentivar, identificar y acompanar el
desempeno personal, de fraccion y de legislatura del Poder Legislativo del Estado
de Michoacan; de implementarse esta propuesta permitiria garantizar un acceso a
la toma informado en la toma de decisiones de los legisladores Michoacanos,
permitiendo aumentar gradualmente los indices desempefio dentro del congreso de

Michoacan.

Generando una formacion integral para este poder de gobierno que propicie una
mejor imagen de su funcién y paulatinamente aumentar el nivel de confianza y
aceptacion de la ciudadania con sus representantes populares, esto llevara a tener

una mejora en la toma de decisiones en beneficio de la sociedad.

Para lograr del objetivo general, es necesaria la voluntad de los legisladores y el
interés de los ciudadanos para poder presionar y propiciar los cambios y arreglos
legales para implementar las actividades, lograr los componentes y cumplir con el
proposito de esta politica publica, para que de esta manera se pueda alcanzar el
objetivo. De la misma forma, es necesario establecer coordinacion de voluntades
politicas de los diferentes actores con el fin de aumentar el desempefio dentro del

Poder Legislativo del estado de Michoacan.

Poblacion objetivo. Las acciones de esta politica publica se desarrollaran a los
legisladores del congreso del Estado de Michoacan.
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Objetivo general. Desarrollar acciones encaminadas a aumentar el desempefio

legislativo en Michoacan.
Instituciones involucradas. El Poder Legislativo del Estado de Michoacan.

Ejes estratégicos:

» Educativo. Robustecer el acervo educativo a través de una oferta que puedan
acceder los legisladores michoacanos con materias que mejoren su
capacidad y su labor.

* Transparencia. Contribuira a mejorar y fortalecer el vinculo de los
presentantes (legisladores) con sus representados (ciudadanos) en la toma
de decisiones dentro del Poder Legislativo del estado de Michoacan.

« Capacitacioén: La preparacion de los legisladores dara confianza a los futuros
electores y esto propiciara la reeleccion de los representes populares y

hermanara los lazos de confianza.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sin duda los estudios relativos a la vida interna, la productividad en sus trabajos y
el desempeno de los integrantes del Poder Legislativo estatal y federal, son
incipientes, tal vez sea por la naturaleza colegiada, complejidad en su integracién o
por la opacidad en el acceso a la informacién que encierra este poder publico, lo
cierto es que cada vez mas, existe interés por parte de los investigadores por
trabajar temas del Poder Legislativo, pero sobre estos estudios pretenden o buscan
aportar informacion util, que sirva como fuente de decision para el electorado y
también donde la ciudadania se entere de lo que realiza su representante o incluso

que ha dejado de hacer.

El Poder Legislativo adolece del acceso a una informacion oportuna y de calidad de
lo que ocurre en su interior esto genera zozobra entre los ciudadanos en México y
por supuesto también se repite en los ciudadanos de Michoacan, los resultados
obtenidos en esta investigacion aportan informacién de gran Valia, pues aporta
datos interesantes del nivel de influencia que ejerce la filiacion partidista, el nivel de
educacion y el tipo de representacion de los legisladores en su desempefio,
recordando que el desempefio de cada legislador se puede evaluar por el numero
de iniciativas de ley que presenta al pleno del Poder Legislativo, las propuestas de
reforma a las leyes existentes, los acuerdos, decretos y exhortos que al igual que

las iniciativas de ley proponen a consideracion de sus pares legisladores.

Los resultados obtenidos en esta investigacidn dan respuesta a las preguntas
planteadas, pues con ellos se soporta estadistica y econométricamente que las
variables independientes (filiacion partidista, el nivel de educacién y el tipo de
representacion de los legisladores) si influyen en el desempefio de los legisladores,
en lo individual, por tanto afectan positivamente en el desempefio de los grupos o
fracciones parlamentarias y también influyen en lo general en el desempefio de las

legislaturas en turno.

Se puede concluir en lo general, los resultados obtenidos advierten la influencia

positiva que ejerce la filiacién partidista, el nivel de educacién y el tipo de
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representacion en el desempefio de los legisladores, pues en cada uno de los
modelos practicados, existe un nivel de significancia dentro de los parametros

econométricos validos.

En lo particular los indicadores que mas influyeron en los resultados de los modelos
economeétricos fueron las iniciativas de ley, las reformas de ley y los exhortos
legislativos, que generaron una influencia positiva en el desempenio legislativo esto
tiene mucha congruencia tedrica, social y politica, por los efectos que implica en la
vida de los ciudadanos representados en este poder publico, asi como la influencia

con otros poderes.

La relevancia tedrica del desempefio de los legisladores desde la teoria de la
legislacion explica la relevancia de la ley y por ende de las nuevas leyes, esta desde
el punto de vista del gobernado y de propio gobierno, las nuevas leyes siempre
tendran como fin la unidad, la loégica social, la coherencia econémica y la plenitud
politica, estas caracteristicas permiten a la ley ser de observancia universal,
temporal y obligatoriedad, las nuevas leyes contienen la voluntad politica de un
organo colegiado que representa a toda la sociedad, es por ello que cuando se
presenta, se estudia y se aprueba una ley, se ve el aumento en el desempefio

legislativo del diputado proponente y de la legislatura.

La productividad de estos trabajos legislativos las leyes, las reformas de ley y los
exhortos legislativos estan vinculados directamente con el nivel de educacion de los
legisladores toda vez que influye en la vida de las personas la preparacion

académica adquirida esto permite un mejor desempenio.

De igual manera la teoria de la legislacion expone que la ley atenta contra los
derechos humanos visto desde la complejidad de la norma, esta caracteristica
permite al legislador enmendar los impactos negativos de la ley, para ello el Poder
Legislativo aprueba aquellas propuestas que permiten subsanar los fines de la ley,
en los resultados obtenidos de los modelos econométricos se observa la influencia

positiva de las propuestas de reforma de ley en el desempefio del legislador.
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En este indicador ya descrito de las reformas a la ley se puedo concluir que la
filiacion a un partido politico, influye de manera positiva en el desempefo, pues
contar con el despaldo de un grupo o fraccion parlamentaria robusto permite agilizar
la estructuracién de propuestas y los estudios legislativos, es cuando los resultados

de modelo econométrico permiten tener relevancia politica.

Los exhortos legislativos influyen de igual manera positiva el desempefo del
legislador pues al proponer y aprobar este trabajo legislativo se realiza una
recomendacion a cualquier otro poder de igual o diferente jerarquia institucional,
con el objetivo de influir en la toma de decisiones, la constitucién dota al Poder
Legislativo para realizar estas recomendaciones entre poderes como medida de

seguridad juridica de los ciudadanos.

Una de las caracteristicas de los exhortos legislativos es que pueden ser aprobados
en la misma sesion de pleno en donde fueron propuestos, otra de sus caracteristicas
es que consiste en hacer recomendaciones a otro poder de igual o diferente
jerarquia institucional, esto tiene influencia directamente con el tipo de
representacion que tiene el legislador que lo propone, toda vez que la mayoria de
los exhortos son respaldados por ciudadanos organizados que demandan la
intervencion de su representante (legislador), para que influya en la toma de
decisiones institucionales ya sea para que se realice alguna accion, se detenga o

se siga implementando, es cuando los resultados permiten tener relevancia social.
Recomendaciones

De la experiencia adquirida en esta investigacion, desde el trabajo de campos, la
busqueda de datos pertinentes en el trabajo que realizan los legisladores en
Michoacan, la recoleccién de los datos encontrados, el analisis de los datos, la
codificacion de los datos, y la interpretacion de los resultados de los modelos
economeétricos, queda de manifiesto la dificultad para realizar investigaciones del
Poder Legislativo, la dificultad radica en la falta de un sistema o institucion al interior
del Poder Legislativo que permita recabar informacion del trabajo que realizan los

legisladores.
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Sin embargo, desde nuestro punto de vista, es importante seguir avanzando en

realizar estudios de este tipo, pero con diferentes variables independientes, que

permitan identificar nuevas caracteristicas del trabajo y el desempeno de los

legisladores, desde esta perspectiva se sugieren al menos 8 lineas de investigacion

que permitirian avanzar en el estudio del Poder Legislativo y del desempefio de los

legisladores:

1.

En esta investigacion se analiz6 el trabajo que realizan los legisladores en
Michoacan, desde su actuar personal y como afecta en su desempefio, lo
conveniente seria analizar ahora algunas otras caracteristicas como lo son
la experiencia legislativa, es decir, analizar por separado a los legisladores
que cuenta con una experiencia legislativa anterior a su llegada al Poder
Legislativo de Michoacan, o bien si ya fueron legisladores estatales o
federales previo al universo a estudiar y analizar.

Revisar y contrastar el nivel de influencia que puede tener la experiencia
politica en los legisladores, es decir, si antes de ser legisladores obtuvieron
experiencia de cabildeo municipal, experiencia en la administracion
publica ya sea estatal o federal y como afecta esto en su desempefio.

Se debe revisar y tomar en cuenta el gasto del Poder Legislativo vs
desempeno del propio Poder Legislativo por afo fiscal, es decir, llegar a la
cifra aproximada o exacta de lo que le cuesta al erario publico cada trabajo
presentado por los legisladores y también cuento cuesta cada trabajo
legislativo aprobado por los propios legisladores.

Otra caracteristica a considerar en investigaciones futuras tiene que ver
con analizar que tanto influye el numero de trabajadores entre los de
confianza y los trabajadores de base vs el desempeno de los legisladores
del Poder Legislativo de Michoacan, dentro del trabajo de campo se
encontré que sea ha incrementado el numero de trabajadores conforme
va pasando el tiempo, por ello la importancia de analizarlo.

Otro fendbmeno que se encontrd en el trabajo de campo es analizar cémo
afecta al desempefio la reeleccion de los legisladores y debe ser

confrontado un legislador que se ha reelecto vs el legislador de nueva
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encomienda, analizando puntualmente si influye en el desempefio o no,
para tratar de dar respuesta al descontento social de las reelecciones de
los legisladores.

También se debe analizar la influencia que ejercen las inasistencias, los
retrasos y las cancelaciones en las sesiones de pleno y como impacta en
el desempefo de los legisladores y en el desemperfio de las legislaturas,
amén del impacto econdmico que implica que no se realicen las sesiones
de pleno.

Se debe revisar el que se pueda emplear una metodologia diferente,
podria ser la metodologia DEA (analisis envolvente de datos) permite
estimar cuales son los valores de cada trabajo legislativo presentado por
los legisladores vs como se comporta el desempefio con aquel trabajo que
no se presenta por parte de algunos legisladores.

Por ultimo, también se debe revisar el desempefo con variables que se
puedan codificar dicotdbmicamente tratando de realizar una evaluacion
directa del trabajo de los legisladores, de las fracciones parlamentarias y

de las legislaturas.
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ANEXOS

Anexo 1. Legisladores integrantes de la LXXI legislatura 2008- 2012, con nombre
completo, filiacion partidista, PAN (partido de accion nacional), PRI (partido
revolucionario institucional), PRD (partido de la revolucién democratica), PT (partido
del trabajo), PVEM, (partido verde ecologista de Meéxico), MC, (partido
convergencia) y PANAL (partido alianza nacional), nivel de escolaridad comprobado
con documento oficial y tipo de presentacion parlamentaria MR (mayoria relativa)

RP (representacion proporcional).

Legislador Partido Escolaridad Tipo represe
Anaya Gudifo Alfredo PRI Licenciatura RP
Antunez Oviedo Luis Manuel MC Doctorado RP
Arriaga Colin Roberto PT Educacion B. RP
Avalos Plata Jesus PAN Licenciatura MR
Avila Vazquez Gustavo PRD Licenciatura MR
Bautista Villegas Leopoldo Enrique |PRD Maestria RP
Calderéon Medina Maria Guadalupe |PRI Licenciatura RP
Campos Ponce Juan Carlos PRI Licenciatura MR
Campos Ruiz Francisco PRD Licenciatura MR
Cardona Mendoza Martin PRI Licenciatura MR
Chavez Flores Maria Macarena PAN Licenciatura RP
Cruz Lucatero Antonio PRD Licenciatura MR
Elvira Cabrera Gonzalo PAN Licenciatura MR
Garcia Conejo Antonio PRD Licenciatura MR
Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac PRI Licenciatura MR
Guzman Abrego Arturo PVEM Licenciatura RP
Hinojosa Campa José Jaime PRD Licenciatura MR
Huirache Bejar David PRI Licenciatura MR

224



Jiménez Rojas Epigmenio PAN Maestria RP
Lazaro Medina Wilfrido PRI Licenciatura RP
Lucas Angel José Jesls PRD Licenciatura MR
Lugo Contreras Heriberto PRD Licenciatura MR
Macedo Negrete Juan Manuel PANAL Maestria RP
Madero Naranjo Ivan PRD Licenciatura MR
Martinez Carranza Librado PAN Licenciatura MR
Martinez Pasalagua José Trinidad PRI Bachillerato RP
Molina Aguilar Gabriela Desiree PRD Maestria MR
Morelos Borja Francisco Javier PAN Licenciatura RP
Moron Orozco Raul PRD Licenciatura RP
Navarro Sanchez Samuel Arturo PAN Maestria MR
Oseguera Solorio Arquimedes PRD Licenciatura MR
Prieto Gomez Mauricio PRD Licenciatura MR
Quintana Martinez Carlos Humberto | PAN Licenciatura RP
Rodriguez Lopez Jaime PRI Licenciatura RP
Salas Valencia José Antonio PAN Licenciatura MR
Sanchez Martinez Eduardo PAN Licenciatura MR
Solis Suarez Sergio PAN Licenciatura MR
Tinoco Soto Miriam PRD Licenciatura RP
Torres Vargas Lourdes Esperanza PAN Licenciatura MR
Villasefior Meza José Eduardo PRI Licenciatura MR

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 2. Legisladores Integrantes de la LXXII legislatura 2012- 2015, con nombre
completo, filiacion partidista, PAN (partido de accion nacional), PRI (partido
revolucionario institucional), PRD (partido de la revolucién democratica), PT (partido
del trabajo), PVEM, (partido verde ecologista de México), MC, (partido
convergencia) y PANAL (partido alianza nacional), nivel de escolaridad comprobado
con documento oficial y tipo de presentaciéon parlamentaria MR (mayoria relativa)

RP (representacién proporcional).

Legislador Partido |Escolaridad |Represen.
Aguirre Chavez Marco Polo PRI Licenciatura | MR
PRI Licenciatura |MR

Amezcua Manzo Miguel

Anaya Gémez José Eduardo PAN Licenciatura | MR

Aparicio Tercero José Eleazar PRD Licenciatura |MR

Benitez Suarez Sergio Enrique PAN Licenciatura |RP

Bernardino Vargas Omar Noé PRI Licenciatura |RP
Blanco Nateras Santiago PRI Licenciatura |MR
Bolafios Carmona Francisco PRD Licenciatura |MR

PRD Maestria RP

Calderon Torreblanca Fidel

Ceballos Hernandez Adriana Gabriela | PAN Licenciatura |RP

Chavez Garibay Cesar PRI Licenciatura |MR

PRI Licenciatura |MR
PRD Licenciatura |MR

De los Santos Torres Daniela

Esquivel Lucatero Osvaldo

Estrada Esquivel Silvia PRD Licenciatura | MR

Galvan Infante Salvador PRI Licenciatura |RP

Gonzalez Martinez Laura PAN Licenciatura |RP

Hurtado Arévalo Armando PRD Licenciatura |MR

Ibarra Torres Elias PRD Licenciatura  |MR

Judrez Blanquet Erik PRD Licenciatura |MR
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Lépez Aceves Bertha Ligia PAN Maestria MR
Lépez Mugica Olivio PRI Licenciatura |MR
Lépez Paredes Uriel PRD Licenciatura |RP
Macias Hernandez Rigel PRI Licenciatura |MR
Martinez Alcazar Alfonzo Jesus PAN Licenciatura |RP
Méndez Davalos Maria Eugenia PAN Licenciatura | MR
Molina Rojas Rosa Maria PRI Doctorado RP
Molina Vélez Sarbelio Augusto PANAL | Licenciatura |RP
Morales Gaytan César PVEM |Licenciatura |RP
Moreno Martinez Jorge PAN Licenciatura |MR
Naranjo Blanco José Sebastian PAN Licenciatura |MR
Orihuela Estefan Eduardo PRI Licenciatura |RP
Orihuela Tello Juan Carlos PRI Licenciatura |MR
Oseguera Méndez Jaime Dario PRI Maestria MR
Portillo Ayala Cristina PRD Licenciatura |RP
Rosales Reyes Salomoén Fernando PRI Licenciatura |MR
Sandoval Flores Reginaldo PT Maestria RP
Silva Tejeda Victor Manuel PRI Licenciatura |RP
Sosa Lopez Antonio PRI Licenciatura |MR
Trejo Pureco Marco PRI Licenciatura |MR

PRD Licenciatura |RP

Vazquez Alatorre Selene Lucia

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 3. Legisladores Integrantes de la LXXIII legislatura 2015- 2018, con nombre
completo, filiacion partidista, PAN (partido de accion nacional), PRI (partido
revolucionario institucional), PRD (partido de la revolucién democratica), PT (partido
del trabajo), PVEM, (partido verde ecologista de Meéxico), MC, (partido
convergencia) y MORENA (partido movimiento de regeneracién nacional), nivel de
escolaridad comprobado con documento oficial y tipo de presentacién parlamentaria

MR (mayoria relativa) RP (representacion proporcional).

Legislador Partido Escolaridad |Represen
Aguilera Rojas José Guadalupe PRD Licenciatura | MR
Alcantar Baca Geovanna Mariela PRD Licenciatura |MR
Arreola Ortega Raymundo PRI Licenciatura | MR
Avila Gonzalez Yarabi PRI Licenciatura |MR
Berber Zermefio Eloisa PRI Licenciatura |MR
Bernal Martinez Mary Carmen PT Licenciatura |[MR
Campos Huirache Adriana PRI Licenciatura |MR
Campos Ruiz Francisco PRD Licenciatura |MR
Cedillo Hernandez Angel PRD Licenciatura | MR
Chavez Flores Maria Macarena PAN Licenciatura |RP
Corona Martinez Juan Bernardo PRD Licenciatura |MR
De la Torre Torres Rosa Maria PRI Doctorado RP
Figueroa Ceja Juan Manuel PRI Licenciatura | MR
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola PT Licenciatura |RP
Garcia Chavira Eduardo PAN Maestria RP
Gomez Trujillo Héctor PAN Maestria RP
Gonzalez Sanchez Alma Mireya PAN Maestria RP
Hernandez ifiiguez Adriana PRI Licenciatura | MR
Hinojosa Campa José Jaime PRD Licenciatura |MR
lturbide Diaz Belinda PRD Licenciatura |MR
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Lazaro Medina Wilfrido PRI Licenciatura | RP
Lépez Garcia Roberto Carlos PRI Licenciatura |RP
Lépez Meléndez Manuel PRD Licenciatura |RP
Maldonado Hinojosa Roberto PAN Licenciatura | MR
Mendoza Guzman Mario Armando PRI Licenciatura |RP
Miranda Arévalo Rosalia PRI Licenciatura | MR
Moncada Sanchez José Daniel MC Licenciatura |RP
Nufez Aguilar Ernesto PVEM Maestria MR
Ochoa Véazquez Sergio PRI Licenciatura MR
Pedraza Huerta Nalleli Julieta PRD Licenciatura |RP
Prieto Gémez Raul PRD Licenciatura |MR
Puebla Arévalo Juan Pablo PRD Licenciatura |MR
Quintana Ledn Socorro de la Luz PRI Maestria MR
Quintana Martinez Carlos Humberto | PAN Maestria RP
Ramirez Bravo Juanita Noemi PVEM Maestria MR
Ruiz Gonzalez Xéchitl Gabriela PRI Licenciatura |RP
Sigala Paez Pascual PRD Maestria RP
Villanueva Cano Andrea PAN Licenciatura | MR
Villegas Soto Miguel Angel PAN Maestria MR

MORENA | Licenciatura |RP

Zepeda Ontiveros Enrique

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 4. Legisladores Integrantes de la LXXIV legislatura 2018- 2021, con nombre
completo, filiacion partidista, PAN (partido de accion nacional), PRI (partido
revolucionario institucional), PRD (partido de la revolucién democratica), PT (partido
del PVEM, MC, (partido

convergencia) y MORENA (partido movimiento de regeneracién nacional), nivel de

trabajo), (partido verde ecologista de México),

escolaridad comprobado con documento oficial y tipo de presentacién parlamentaria

MR (mayoria relativa) RP (representacién proporcional).

Legislador Partido Escolaridad | Represen
Aguirre Chavez Marco Polo PRI Licenciatura |RP
Anaya Avila Hugo PAN Maestria MR
Arvizu Cisneros Salvador MORENA |Licenciatura | MR
Avila Gonzélez Yarabi PRI Maestria RP
Baez Torres Sergio MORENA | Maestria MR
Bernabé Bahena Fermin MORENA |Licenciatura [MR
Cabrera Hermosillo Maria del Refugio |PR! Licenciatura |RP
Carre6n Abud Omar Antonio PAN Licenciatura |RP
Ceballos Hernandez Adriana Gabriela | PAN Licenciatura | MR
Cedillo de Jesus Francisco MORENA | Licenciatura |RP
Cortés Mendoza David Alejandro PAN Maestria RP
Equihua Osiel MORENA |Licenciatura |MR
Escobar Ledesma Oscar PAN Licenciatura | MR
Estrada Cardenas Javier PAN Licenciatura |RP
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola PT Maestria MR
Gaona Garcia Baltazar PT Licenciatura |[MR
Gonzalez Villagémez Humberto PRD Licenciatura | MR
Granados Beltran Laura MORENA | Maestria MR
Hernandez ifiiguez Adriana PRI Maestria RP
Hernandez Vazquez Arturo PAN Maestria MR
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Juarez Blanquet Erik finado 21/04/20 |PRD Licenciatura | RP
Lépez Hernandez Teresa MORENA |Maestria MR
Lopez Solis Adrian PRD Maestria RP
Madriz Estrada Antonio de Jesus MORENA | Maestria MR
Martinez Manriquez Lucila PVEM Licenciatura |RP
Martinez Soto Norberto Antonio PRD Licenciatura | MR
Mora Covarrubias Maria Teresa PT Maestria MR
Nufiez Aguilar Ernesto PVEM Maestria RP
Ocampo Coérdova Octavio PRD Licenciatura |MR
Orihuela Estefan Eduardo PRI Licenciatura | RP
Paredes Andrade Francisco Javier MC Licenciatura |RP
Portillo Ayala Cristina MORENA |Licenciatura [MR
Ramirez Bedolla Alfredo MORENA | Maestria RP
Salvador Brigido Zenaida MORENA | Maestria MR
Salas Saenz Mayela del Carmen MORENA | Educacion B. | MR
Salas Valencia José Antonio PAN Licenciatura | MR
Saucedo Reyes Araceli PRD Maestria MR
Tinoco Soto Miriam PRD Licenciatura |RP
Valencia Sandra Luz PT Licenciatura |MR

MORENA |Licenciatura |RP

Zavala Ramirez Wilma

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 5. Datos obtenidos de la Legislatura LXXI en la presentacion de leyes

nuevas, presentacion de reformas le ley, presentaciéon de decretos legislativos,

presentacion de acuerdos legislativos y finalmente presentacion de exhortos

legislativos.
Legislador partido | leyes |reformas | decretos |acuerdos | exhortos | TOTAL gisvfcllaridad Gt
Anaya Gudifio Alfredo PRI 0 0 1 1 1 3 | Licenciatura | RP
Antinez Oviedo Luis Manuel MC 4 7 0 4 4 19 | Doctorado | RP
Arriaga Colin Roberto PT 1 1 0 4 4 10 | Educacisn B. | RP
Avalos Plata Jesus PAN 3 5 0 3 3 14 | Licenciatura | MR
Avila Vazquez Gustavo PRD 0 1 1 0 0 2 | Licenciatura | MR
Bautista Villegas Leopoldo Enriqgue | PRD 5 4 5 8 2 24 | Maestria RP
Calderén Medina Maria Guadalupe | PRI 2 9 2 5 0 18 | Licenciatura | RP
Campos Ponce Juan Carlos PRI 2 9 2 6 1 20 | Licenciatura | MR
Campos Ruiz Francisco PRD 1 0 1 2 0 4 | Licenciatura | MR
Cardona Mendoza Martin PRI 1 2 1 3 0 Licenciatura | MR
Chéavez Flores Maria Macarena PAN 2 11 0 1 0 14 | Licenciatura | RP
Cruz Lucatero Antonio PRD 1 1 7 4 0 13 | Licenciatura | MR
Elvira Cabrera Gonzalo PAN 0 3 0 0 0 3 | Licenciatura | MR
Garcia Conejo Antonio PRD 0 1 1 2 5 9 | Licenciatura | MR
Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac PRI 2 2 1 1 1 7 | Licenciatura | MR
Guzmén Abrego Arturo PVEM 3 6 3 5 2 19 | Licenciatura | RP
Hinojosa Campa José Jaime PRD 1 1 0 1 0 3 | Licenciatura | MR
Huirache Bejar David PRI 0 1 2 3 0 6 | Licenciatura | MR
Jiménez Rojas Epigmenio PAN 0 2 5 8 1 16 | Maestria RP
Lazaro Medina Wilfrido PRI 2 7 0 7 0 16 | Licenciatura | RP
Lucas Angel José Jesls PRD 0 2 1 2 0 5 | Licenciatura | MR
Lugo Contreras Heriberto PRD 1 2 2 1 1 7 | Licenciatura | MR
Macedo Negrete Juan Manuel PANAL 0 0 1 0 2 3 | Maestria RP
Madero Naranjo lvan PRD 1 1 0 3 1 6 | Licenciatura | MR
Martinez Carranza Librado PAN 1 2 1 7 2 13 | Licenciatura | MIR
Martinez Pasalagua José Trinidad PRI 2 1 0 2 2 7 | Bachillerato | RP
Molina Aguilar Gabriela Desiree PRD 3 8 0 5 0 16 | Maestria MR
Morelos Borja Francisco Javier PAN 2 5 0 1 0 8 | Licenciatura | RP
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Morén Orozco Raul PRD 3 2 1 0 1 7 | Licenciatura | RP
Navarro Sanchez Samuel Arturo PAN 4 7 3 8 1 23 | Maestria MR
Oseguera Solorio Arquimedes PRD 0 3 0 2 1 6 | Licenciatura | MR
Prieto Gomez Mauricio PRD 1 2 0 1 1 5 | Licenciatura | MR
Quintana Martinez Carlos Humberto | PAN 3 2 0 0 1 6 | Licenciatura | RP
Rodriguez Lépez Jaime PRI 1 2 1 8 1 13 | Licenciatura | RP
Salas Valencia José Antonio PAN 3 1 6 7 1 18 | Licenciatura | MR
Séanchez Martinez Eduardo PAN 1 3 3 1 1 9 | Licenciatura | MR
Solis Suarez Sergio PAN 0 6 1 6 1 14 | Licenciatura | MR
Tinoco Soto Miriam PRD 0 9 1 4 1 15 | Licenciatura | RP
Torres Vargas Lourdes Esperanza | PAN 0 10 2 0 0 12 | Licenciatura | MR
Villasefior Meza José Eduardo PRI 1 3 1 0 0 5 | Licenciatura | MR
7.97
TOTAL 45 98 55 118 34| 350|aMos
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Anexo 6. Datos obtenidos de la Legislatura LXXII en la presentacién de leyes

nuevas, presentacion de reformas le ley, presentaciéon de decretos legislativos,

presentacion de acuerdos legislativos y finalmente presentacion de exhortos

legislativos.
nivel
Legislador partido | leyes | reformas | decretos | acuerdos | exhortos | total | escolaridad | represen.
Aguirre Chavez Marco Polo PRI 3 6 1 1 0| 11| Licenciatura | MR
Amezcua Manzo Miguel PRI 1 0 0 0 0 1| Licenciatura | MR
Anaya Gémez José Eduardo PAN 3 0 0 0 2 5 Licenciatura | MR
Aparicio Tercero José Eleazar PRD 3 0 0 0 3 6 | Licenciatura | MR
Benitez Suarez Sergio Enrique PAN 1 6 0 0 0 7 | Licenciatura | RP
Bernardino Vargas Omar Noé PRI 2 5 0 0 0 7 | Licenciatura | RP
Blanco Nateras Santiago PRI 1 5 0 0 0 6 | Licenciatura | MR
Bolafios Carmona Francisco PRD 1 0 1 0 0 2 | Licenciatura | MR
Calderoén Torreblanca Fidel PRD 3 0 1 1 5 | Maestria RP
Ceballos Hernandez Adriana Gabriela | PAN 1 2 0 0 0 3| Licenciatura | RP
Chavez Garibay Cesar PRI 0 0 0 0 2 2 | Licenciatura | MR
De los Santos Torres Daniela PRI 4 7 0 0 0| 11| Licenciatura | MR
Esquivel Lucatero Osvaldo PRD 1 2 0 0 1 4 | Licenciatura | MR
Estrada Esquivel Silvia PRD 1 2 0 1 1 5 Licenciatura | MR
Galvan Infante Salvador PRI 1 0 0 0 1 2 | Licenciatura | RP
Gonzalez Martinez Laura PAN 2 3 0 1 41 10| Licenciatura | RP
Hurtado Arévalo Armando PRD 0 0 0 0 0 0 | Licenciatura | MR
Ibarra Torres Elias PRD 1 3 1 0 3 8 | Licenciatura | MR
Juarez Blanquet Erik PRD 1 2 0 0 2 5| Licenciatura | MR
Lépez Aceves Bertha Ligia PAN 0 7 0 0 0 7 | Maestria MR
Lopez Mugica Olivio PRI 1 5 0 1 1 8 | Licenciatura | MR
Lépez Paredes Uriel PRD 2 7 0 0 1| 10| Licenciatura | RP
Macias Hernandez Rigel PRI 3 5 1 0 4| 13| Licenciatura | MR
Martinez Alcazar Alfonzo Jesus PAN 1 5 0 3 1| 10| Licenciatura | RP
Méndez Davalos Maria Eugenia PAN 1 1 1 1 1 5| Licenciatura | MR
Molina Rojas Rosa Maria PRI 3 0 0 0 0 3 | Doctorado | RP
Molina Vélez Sarbelio Augusto PANAL 2 1 1 0 3 7 | Licenciatura | RP
Morales Gaytan César PVEM 4 6 0 0 0| 10| Licenciatura | RP
Moreno Martinez Jorge PAN 0 1 0 0 0 1 | Licenciatura | MR
Naranjo Blanco José Sebastian PAN 1 5 0 1 0 7 | Licenciatura | MR
Orihuela Estefan Eduardo PRI 1 2 0 0 0 3 | Licenciatura | RP
Orihuela Tello Juan Carlos PRI 2 8 0 1 3| 14| Licenciatura | MR
Oseguera Méndez Jaime Dario PRI 0 4 0 0 0 4 | Maestria MR
Portillo Ayala Cristina PRD 1 8 1 0 1| 11 |Licenciatura|RP
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Rosales Reyes Salomén Fernando PRI 1 0 0 0 1 2 | Licenciatura | MR
Sandoval Flores Reginaldo PT 1 2 0 0 5 8 | Maestria RP
Silva Tejeda Victor Manuel PRI 0 0 0 0 0 0| Licenciatura | RP
Sosa Lépez Antonio PRI 1 4 0 1 3 9 | Licenciatura | MR
Trejo Pureco Marco PRI 2 4 2 1 3| 12| Licenciatura | MR
Vazquez Alatorre Selene Lucia PRD 1 4 0 1 1 7 | Licenciatura | RP
Totales 58 124 9 14 50| 255 8.3 afios
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Anexo 7. Datos obtenidos de la Legislatura LXXIIl en la presentacion de leyes

nuevas, presentacion de reformas le ley, presentaciéon de decretos legislativos,

presentacion de acuerdos legislativos y finalmente presentacion de exhortos

legislativos.
tipo
Legislador partido leyes | reforma | exhorto | acuerdo | Decreto | TOTAL | escolaridad represe
Aguilera Rojas José Guadalupe PRD 1 3 13 2 0 19 Licenciatura | MR
Alcantar Baca Jeovana Mariela PRD 0 7 2 0 0 9 Licenciatura | MR
Arreola Ortega Raymundo PRI 7 40 7 5 3 62 Licenciatura | MR
Avila Gonzalez Yarabi PRI 3 16 13 10 0 42 Licenciatura | MR
Berber Zermerio Eloisa PRI 4 8 1 3 0 16 Licenciatura | MR
Bernal Martinez Mary Carmen PT 1 21 13 4 0 39 Licenciatura | MR
Campos Huirache Adriana PRI 2 9 3 1 0 15 Licenciatura | MR
Campos Ruiz Francisco PRD 1 10 0 1 0 12 Licenciatura | MR
Cedillo Hernandez Angel PRD 1 4 1 0 0 6 Licenciatura | MR
Chavez Flores Maria Macarena PAN 2 8 2 1 0 13 Licenciatura | RP
Corona Martinez Juan Bernardo PRD 0 4 1 0 1 6 Licenciatura | MR
De la Torre Torres Rosa Maria PRI 3 13 3 2 0 21 Doctorado RP
Figueroa Ceja Juan Manuel PRI 3 10 3 0 0 16 Licenciatura | MR
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola PT 2 12 22 6 0 42 Licenciatura | RP
Garcia Chavira Eduardo PAN 1 6 3 1 0 11 Maestria RP
Gomez Trujillo Héctor PAN 0 11 3 3 0 17 Maestria RP
Gonzalez Sanchez Alma Mireya PAN 0 10 2 1 0 13 Maestria RP
Hernandez ifiguez Adriana PRI 3 20 0 3 0 26 Licenciatura | MR
Hinojosa Campa José Jaime PRD 2 4 3 0 0 9 Licenciatura | MR
Iturbide Diaz Belinda PRD 2 11 2 0 0 15 Licenciatura | MR
Lazaro Medina Wilfrido PRI 4 8 3 3 1 19 Licenciatura | RP
Lopez Garcia Roberto Carlos PRI 2 11 4 2 0 19 Licenciatura | RP
Lopez Meléndez Manuel PRD 0 12 6 0 0 18 Licenciatura | RP
Maldonado Hinojosa Roberto PAN 0 21 7 1 0 29 Licenciatura | MR
Mendoza Guzman Mario Armando PRI 3 4 2 1 0 10 Licenciatura | RP
Miranda Arévalo Rosalia PRI 3 3 4 0 1 11 Licenciatura | MR
Moncada Sanchez José Daniel MC 5 26 11 10 1 53 Licenciatura | RP
Nurez Aguilar Ernesto PVEM 7 46 12 8 1 74 Maestria MR
Ochoa Vazquez Sergio PRI 1 8 8 0 0 17 Licenciatura | MR
Pedraza Huerta Nalleli Julieta PRD 2 17 1 0 0 20 Licenciatura | RP
Prieto Gomez Raul PRD 0 6 4 1 0 11 Licenciatura | MR
Puebla Arévalo Juan Pablo PRD 2 5 4 3 0 14 Licenciatura | MR
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Quintana Leon Socorro de la Luz PRI 4 17 14 3 2 40 Maestria MR
Quintana Martinez Carlos Humberto | pAN 4 10 3 3 0 20 Maestria RP
Ramirez Bravo Juanita Noemi PVEM 5 30 8 6 1 50 Maestria MR
Ruiz Gonzalez Xéchitl Gabriela PRI 3 11 4 2 0 20 Licenciatura | RP
Sigala Paez Pascual PRD 3 9 1 4 0 17 Maestria RP
Antonio Garcia Conejo nov-2017 PRD 0 0 0 0 0 0 Licenciatura
Villanueva Cano Andrea PAN 0 18 6 3 0 27 Licenciatura | MR
Villegas Soto Miguel Angel PAN 2 11 2 0 1 16 Maestria MR
Zepeda Ontiveros Enrique MORENA | 1 16 5 2 1 25 Licenciatura | RP
Totales 90 537 214 95 14| 950]8.5 afios
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Anexo 8. Datos obtenidos en la Legislatura LXXIV en la presentacion de leyes

nuevas, presentacion de reformas le ley, presentaciéon de decretos legislativos,

presentacion de acuerdos legislativos y finalmente presentacion de exhortos

legislativos.
nivel de
Legislador partido ley |reforma | exhorto | Decreto | Acuerdo | total | escolaridad | represen.

Aguirre Chavez Marco Polo PRI 0 3 2 0 0 5| Licenciatura | RP
Anaya Avila Hugo PAN 0 9 5 0 0 14 | Maestria MR
Arvizu Cisneros Salvador MORENA| O 10 3 0 0 13| Licenciatura | MR
Avila Gonzalez Yarabi PRI 0 32 6 1 2 41 | Maestria RP
Baez Torres Sergio MORENA 2 16 6 0 0 24 | Maestria MR
Bernabé Bahena Fermin MORENA| 3 25 2 0 1 31| Licenciatura | MR
Cabrera Hermosillo Maria del Refugio | PRI 0 7 4 0 0 11 | Licenciatura | RP
Carreon Abud Omar Antonio PAN 0 1 5 0 0 6 | Licenciatura | RP
Ceballos Hernandez Adriana Gabriela | PAN 1 12 1 0 0 14 | Licenciatura | MR
Cedillo de Jesus Francisco MORENA| 3 18 2 0 0 23 | Licenciatura | RP
Cortés Mendoza David Alejandro PAN 1 20 1 0 1 23 | Maestria RP
Equihua Equihua Osiel MORENA| O 19 6 0 1 26 | Licenciatura | MR
Escobar Ledesma Oscar PAN 1 39 3 0 3 46 | Licenciatura | MR
Estrada Cardenas Javier PAN 0 4 1 0 0 5| Licenciatura | RP
Fraga Gutiérrez Brenda Fabiola PT 3 20 10 0 1 34 | Maestria MR
Gaona Garcia Baltazar PT 1 29 11 0 1 42 | Licenciatura | MR
Gonzalez Villagémez Humberto PRD 0 19 15 3 0 37 | Licenciatura | MR
Granados Beltran Laura MORENA| O 17 2 0 1 20 | Maestria MR
Hernandez ifiiguez Adriana PRI 0 13 1 0 0 14 | Maestria RP
Hernandez Vazquez Arturo PAN 0 18 3 1 0 22 | Maestria MR
Juérez Blanquet Erik finado 21/04/20 PRD 0 25 4 0 0 29 | Licenciatura | RP
Lopez Hernandez Teresa MORENA| O 13 8 0 1 22 | Maestria MR
Lépez Solis Adrian PRD 0 4 1 0 0 5| Maestria RP
Soto Sanchez Antonio supl. 2 25 21 0 0 48 | Maestria

Madriz Estrada Antonio de JesUs MORENA 1 23 6 0 1 31 | Maestria MR
Martinez Manriquez Lucila PVEM 2 28 7 0 2 39 | Licenciatura | RP
Martinez Soto Norberto Antonio PRD 0 22 2 0 1 25 | Licenciatura | MR
Mora Covarrubias Maria Teresa PT 1 39 7 0 2 49 | Maestria MR
Nufiez Aguilar Ernesto PVEM 3 42 4 0 0 49 | Maestria RP
Ocampo Cordova Octavio PRD 2 33 18 1 0 54 | Licenciatura | MR
Orihuela Estefan Eduardo PRI 0 17 3 1 0 21| Licenciatura | RP
Paredes Andrade Francisco Javier MC 1 29 5 1 3 39| Licenciatura | RP
Portillo Ayala Cristina MORENA| 1 20 0 0 23 | Licenciatura | MR
Ramirez Bedolla Alfredo MORENA | 10 33 27 0 3| 73| Maestria RP
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Salvador Brigido Zenaida MORENA| O 26 5 1 0 32 | Maestria MR
Salas Saenz Mayela del Carmen MORENA 2 28 11 0 2 43 | Educacion B. | MR
Salas Valencia José Antonio PAN 0 5 0 0 0 5| Licenciatura | MR
Saucedo Reyes Araceli PRD 0 30 10 2 1 43 | Maestria MR
Tinoco Soto Miriam PRD 0 8 0 0 0 8 | Licenciatura | RP
Valencia Sandra Luz PT 1 43 5 3 3 55| Licenciatura | MR
Zavala Ramirez Wilma. MORENA| 2 19 11 0 0 32| Licenciatura | RP
Totales 843| 246 14 1176 6.1 afos
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Anexo 9. Desarrollo del tipo de sesion en la Legislatura LXXI 2008-2012.

Legislatura LXXI 2008-2012

M sesiones ordinarias
107

M sesiones solemne 15

M sesiones privadas 5

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 10. Desarrollo del tipo de sesion en la Legislatura LXXI 2012-2015.

Legislatura LXXIl 2012-2015.

H sesiones ordinarias
88

m sesiones solemne 17

m sesiones privadas 5

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 11. Desarrollo del tipo de sesion en la Legislatura LXXI 2015-2018.

Legislatura LXXIIl 2015-2018

Elaboracion propia con datos propios

m Sesiones
ordinarias
125

m Sesiones
solemnes 15

m Sesiones
extraordinari
as 8
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Anexo 12. Desarrollo del tipo de sesion en la Legislatura LXXI 2018-2021.

Legislatura LXXIV 2018-2021

Elaboracion propia con datos propios

m Sesiones
ordinarias 162

m Sesiones
solemnes 15

m Sesiones
extraordinarias 10
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Anexo 13. Comparativo de sesiones de pleno en las legislaturas de estudio.

Numero y tipo de sesiones de pleno por legislatura

Solemnes

Extraordinarias

0 20 40 60 80 100 120 140 160
= Legislatura LXXIV m Legislatura LXXIII
u Legislatura LXXII m Legislatura LXXI

Elaboracion propia con datos propios.

180
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Anexo 14. Resumen ejecutivo descriptivo del desempeio general de los

legisladores de los trabajos presentados por los legisladores en las sesiones pleno

del Poder Legislativo, por legislatura.

Legislatura LXXI

Iniciativas leyes 45
Reformas leyes 98
Decretos 55
Acuerdos 118
Exhortos 34
Sesiones 120
Faltas a pleno 53
Legislatura LXXII
Iniciativas leyes 58
reformas leyes 124
Decretos 9
Acuerdos 15
Exhortos 31
Sesiones 137
Faltas a pleno 163
Legislatura LXXIII
Iniciativas leyes 90
Iniciativas leyes 537
Decretos 14
Acuerdos 95
Exhortos 212
Sesiones 148
Faltas a pleno 136
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Legislatura LXXIV

Iniciativas leyes 43
reformas leyes 854
Decretos 248
Acuerdos 14
Exhortos 30
Sesiones 128
Faltas a pleno 410
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Anexo 15. Desempefio general de la legislatura LXXI 2008-2012.

LEGISLATURA LXXI
| |niciativas leyes | [niciativas leyes m Decretos
Acuerdos m Exhortos m Sesiones

118
120

)
()]
n o0
n n N
< <
. l m l

Elaboracion propia, datos propios.
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Anexo 16. Desempefio general de la legislatura LXXIl 2012-2015.

LEGISLATURA LXXII
H |niciativas leyes m reformas leyes m Decretos
Acuerdos m Exhortos m Sesiones

<
N
i
0
N
l - .
]

Elaboracion propia, datos propios.
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(32}
—

15
31
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Anexo 17. Desempefio general de la legislatura LXXIIl 2015-2018.
LEGISLATURA LXXIlII

H |niciativas leyes m Iniciativas leyes m Decretos
m Exhortos m Sesiones m Faltas a pleno
~

o
n

Acuerdos

o~
—
o 2]
s @
LN - -
& *
- . .
-
—

Elaboracion propia, datos propios.
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Anexo 18. Desemperfio general de la legislatura LXXIV 2018-2021.

LEGISLATURA LXXIV

m |niciativas leyes mreformas leyes ® Decretos Acuerdos
m Exhortos m Sesiones m Faltas a pleno
<

85

248
128
410

14
30

(32]
- . -
I —

Elaboracion propia, datos propios.
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Anexo 19: Desempefio general por legislatura.

Desempefio por legislatura

LEGISLATURA LXXIV

LEGISLATURA LXXIlI

LEGISLATURA LXXII

LEGISLATURA LXXI

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
= Sesiones = Exhorto Acuerdo =Decreto =Reformadeley =Iniciativa ley

Elaboracion propia con datos propios.
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Anexo 20. Desempefio promedio de desempenio legislativo por trabajo legislativo:

Desempeiio individual de la LXXI legislatura | 2.91
Promedio iniciativas de ley 1.54
Promedio reformas de ley 3.6
Promedio de decretos legislativos 1.4
Promedio acuerdos legislativos 3.15
Promedio exhortos legislativos 1.05
Elaboracion propia, con datos propios.

Desempeiio individual de la LXXII legislatura | 1.72
Promedio iniciativas de ley 0.42
Promedio reformas de ley 0.9
Promedio de decretos legislativos 0.06
Promedio acuerdos legislativos 0.1
Promedio exhortos legislativos 0.22
Elaboracion propia, con datos propios.

Desempeiio individual en la LXXIII legislatura | 6.4
Promedio de iniciativas de ley 0.6
Promedio de reformas de ley 3.62
Promedio de decretos legislativos 0.09
Promedio de acuerdos legislativos 0.64
Promedio de exhortos legislativos 1.43
Elaboracion propia, con datos propios.

Desempeiio individual de la LXIV legislatura |9.28
Promedio iniciativas de ley 0.33
Promedio reformas de ley 6.6
Promedio de decretos legislativos 1.93
Promedio acuerdos legislativos 0.1
Promedio exhortos legislativos 0.23

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 21. Comparativo de desempefo individual promedio por sesion en las

legislaturas LXXI, LXXI, LXXII'Y LXXIV.

Desempeno promedio

m Desemepeiio por sesion LXXI
= Desempefio por sesion LXXII
= Desemepefio por sesion LXXIII

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 22. Mejor desempefio individual y mejor desempefo por fraccion
parlamentaria legislatura LXXI, 2008-2012.

Mejor desempeiio Individual LXXI

Bautista Villegas Leopoldo |5 iniciativas de ley, 4 reformas de ley, 5
Enrique decretos, 8 acuerdos y 2 exhortos total 24
Nivel académico Maestria

tipo de representacion representacion proporcional

Mejor desempeiio por fraccion PAN
12 DIP. fraccion del PAN

12 leyes, 36 reformas, 20 decretos, 41 acuerdos y 10 exhortos =119
Elaboracion propia, datos propios.
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Anexo 23. Mejor desempefio individual y mejor desempefio por fraccion

parlamentaria legislatura LXXII, 2012-2015.

Mejor desempenio Individual LXXII

2 LEYES, 8 reforma, 1 acuerdo, 3 exhortos
Orihuela Tello Juan Carlos y 0 decretos total 14
Nivel académico Licenciatura
tipo representa mayoria relativa

Mejor desempeio por fracciéon PRI
17 DIP. fraccién del PRI
26 leyes, 55 reformas, 4 decretos, 5 acuerdos y 18exhortos =160

Elaboracion propia, datos propios.

255



Anexo 24. Mejor desempefio individual y mejor desempefio por fraccion

parlamentaria legislatura LXXIII, 2015-2018.

Mejor desempeio Individual LXXIII

7 iniciativas de ley, 46 reformas de ley, 1
Nuinez Aguilar Ernesto decretos, 8 acuerdos y 12 exhortos 74 total
Nivel académico Maestria
tipo de representacion Mayoria relativa (eleccién popular)

Mejor desempeno por fraccion PVEM
2 DIP. fraccion del PVEM
12 leyes, 76 reformas, 2 decretos, 14 acuerdos y 20 exhortos =125

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 25. Mejor desempefio individual y mejor desempefio por fraccion
parlamentaria legislatura LXXIV, 2018-2021.

Mejor desempeio Individual LXXIV

Ramirez Bedolla Alfredo

10 iniciativas de ley, 33 reformas de
ley, O decretos, 3 acuerdos y 27
exhortos total 73

Nivel académico

Maestria

tipo de representacion

representacion proporcional
(plurinominal)

Mejor desempeno por fraccion PT

4 legisladores de la fraccion del PT

6 leyes, 131 reformas, 4 decretos, 5 acuerdos y 33 exhortos = 146

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 26. Promedio de afios cursados de escolaridad por los legisladores en cada

legislatura.

Nivel de escolaridad

= Escolaridad LXXI = Escolaridad LXXII
= Escolaridad LXXIII = Escolaridad LXXIV

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 27. Desempefio promedio por tipo de representacion parlamentaria por los
legisladores en relacidon al numero de sesiones de pleno desarrolladas en la
legislatura (LXXI).

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 28. Desempeiio promedio por tipo de representacion parlamentaria por los
legisladores en relacién al numero de sesiones de pleno desarrolladas en la
legislatura (LXXII).

' Desempefio promedio por A
representacion politica legislatura LXXII

‘ M mayoria relativa m representacion proporcional ‘

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 29. Desempefio promedio por tipo de representacion parlamentaria por los
legisladores en relacién al numero de sesiones de pleno desarrolladas en la
legislatura (LXXIII).

Desempefio promedio por representacion
politica legislatura LXXIII

m Diputados Mayoria Relativa = Representacién Proporcinal

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 30. Desempefio promedio por tipo de representacion parlamentaria por los
legisladores en relacién al numero de sesiones de pleno desarrolladas en la
legislatura (LXXIV).

Desempefo promedio por
representacion politica legislatura LXXIV

® mayoria relativa = representacion proporcional

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 31. Desempefio promedio de los legisladores en razén de su filiacion
partidista en relacion con el numero de sesiones de pleno en la legislatura LXXI por

grupo parmalentario.

Desempeno promedio por fraccién
parlamentaria legislatura LXXI

m 12 DIP. fraccion del PAN m 10 DIP. fraccion del PRI
14 DIP. fracciéon del PRD

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 32. Desempefio promedio de los legisladores en razén de su filiacion
partidista en relacién con el numero de sesiones de pleno en la legislatura LXXII por

grupo parmalentario.

Desempeno promedio por fracciéon
parlamentaria legislatura LXXII

1
m 9 DIP. fraccion PAN m 17 DIP. fraccién PRI 11 DIP. fracciéon PRD

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 33. Desempefio promedio de los legisladores en razén de su filiacion
partidista en relacion con el numero de sesiones de pleno en la legislatura LXXIII

por grupo parmalentario.

Desempefio promedio por fraccion
parlamentaria legislatura LXXIII

m 8 DIP. fraccion PAN
12 DIP. fraccion PRD m 2 DIP. Fraccion PT
m 2 DIP. Fraccion PVEM

m 14 DIP. fraccion PRI

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 34. Desempefio promedio de los legisladores en razén de su filiacion
partidista en relacion con el numero de sesiones de pleno en la legislatura LXXIV

por grupo parmalentario.

Desempefio promedio por fraccion
parlamentaria legislatura LXXIV

W 13 DIP. Fraccion MORENA m 8DIP. fraccion PAN

5 DIP. fraccién PRI 7 DIP. fraccidon PRD
® 4 DIP. Fraccion PT m 2 DIP. Fraccion PVEM

Elaboracion propia, con datos propios.
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Anexo 35. Histograma del modelo de la legislatura LXXI 2008-2012.

Histograma

Variable dependiente: Y Desempefio

Frecuencia

-2 -1 o] 1 2 3

Regresion Residuo estandarizado
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Anexo 36. Histograma del modelo de la legislatura LXXI 2012-2015.
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Anexo 37. Histograma del modelo de la legislatura LXXI 2015-2018.
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Anexo 38. Histograma del modelo de la legislatura LXXI 2018-2021.
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Datos adicionales

h Falbras idérmicas: 2% (1246 palabras)

() Palibeas iddrnicas 19% 790 palahras)

& Falabras < 519
Identicas 1% palsbras)

& Palabras < 1365
et 1% polabras)

o Palabess <1204
s % palibes)











