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Resumen

En el contexto de México, el crecimiento de asentamientos humanos sin la
infraestructura adecuada ha llevado a millones de ciudadanos a vivir en condiciones de
precariedad. Esta situacion es, en gran medida, el resultado de una planeacion urbana
hegemonica y excluyente, dirigida a minorias privilegiadas. Este tipo de planeacién ha
perpetuado la marginalizacién de amplios sectores de la poblacién, limitando su acceso

a servicios basicos y a una calidad de vida digna.

La precariedad cotidiana en estas comunidades ha generado una demanda social
por mejorar las condiciones de vida. En este escenario, surgen nuevas formas de gestion
colectiva como clave para acceder a mejores espacios, se trata de un modelo de gestion

urbana sustentable, basado en el empoderamiento y la colaboracién ciudadana.

Nos obstante, en América Latina, en foros especializados como el foro de Vivienda
Latinoamericana y el Caribe y el foro de Vivienda Justa y Prosperidad Compartida, este
fendmeno se describe como un panorama permanente de urbanizacién, que pese a
mantener altas tasas de crecimiento econémico, no elimina la pobreza. Asi, la planeacién
urbana dirigida a minorias privilegiadas y la falta de politicas inclusivas han llevado a la
insustentabilidad de muchas éareas urbanas. Ante esta situacién, se argumenta la
necesidad de aplicar politicas, programas y proyectos especificos que manifiesten una
firme decisibn gubernamental para promover el desarrollo humano y mitigar la pobreza,
el deterioro ambiental y la vivienda e infraestructura, en suma, reducir al maximo, la

precariedad urbana.

La tesis propone el MATeP como una herramienta para enfrentar estos
problemas, bajo un enfoque de gestién social alternativo orientado a la sustentabilidad
urbana. Se enfoca en la experiencia participativa de los actores y la gestidon social de los
habitantes de Valle del Durazno, Municipio de Morelia, México, para mejorar la calidad
de su vida. La investigacion se basa en los conceptos de trabajo colectivo, uso comun
de recursos y normas comunitarias identificados por Elinor Ostrom (2000), relacionados

con la teoria de las capacidades humanas de Martha Nussbaum (2006).

Los resultados de la tesis indican que la gestion social urbana, vinculada con la

accion gubernamental, ha logrado avances significativos en infraestructura. Sin
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embargo, la verdadera base de la planificacion comunitaria radica en la confianza y la
cooperacion entre gobierno y sociedad, visualizadas a través del Método de Analisis para
el Tejido Precario (MATeP).

La investigacion incluyo una muestra de 78 hogares de Valle del Durazno y otros
37 de areas aledafias. Los hallazgos sugieren que la cooperacion y la participacion social
son fundamentales para una gestion urbana sustentable, promoviendo la inclusién de
sectores historicamente excluidos y destacando la importancia de enfoques

colaborativos en la planeacion territorial.

La tesis aporta evidencias en torno a que la cooperacion comunitaria es esencial
para un ejercicio alternativo sustentable de la gestién urbana, por lo que subraya la
necesidad de implementar politicas y practicas gubernamentales, en particular
municipales, que consideren la colaboracion ciudadana para afrontar los desafios

urbanos en contextos precarios.

Abstract

In the context of Mexico, the growth of human settlements without proper infrastructure
has led millions of citizens to live in poor conditions. This situation results largely from a
dominant and exclusive urban planning that favors privileged minorities. This kind of
planning has kept many people marginalized, limiting their access to basic services and

a decent quality of life.

The daily hardships in these communities have created a social demand for better
living conditions. In this scenario, new forms of collective management have emerged as
key to accessing better spaces. This is a model of sustainable urban management based

on citizen empowerment and collaboration.

However, in Latin America, at specialized forums like the Latin American and
Caribbean Housing Forum and the Fair Housing and Shared Prosperity Forum, this
phenomenon is described as a constant urbanization trend. Despite high economic
growth rates, poverty remains unresolved. Thus, urban planning aimed at privileged

minorities and the lack of inclusive policies have led to unsustainable urban areas. To



address this, there is a need for specific policies, programs, and projects that demonstrate
a strong government commitment to promoting human development and reducing
poverty, environmental degradation, and poor housing and infrastructure, ultimately

reducing urban poverty.

The thesis proposes MATeP as a tool to tackle these problems, under an
alternative social management approach focused on urban sustainability. It centers on
the participatory experience of the actors and social management of the residents of Valle
del Durazno, Municipality of Morelia, Mexico, to improve their quality of life. The research
is based on the concepts of collective work, common resource use, and community rules
identified by Elinor Ostrom (2000), related to Martha Nussbaum's human capabilities
theory (2006).

The thesis findings show that urban social management, linked with government
action, has achieved significant infrastructure improvements. However, the true
foundation of community planning lies in trust and cooperation between the government

and society, seen through the Precarious Fabric Analysis Method (MATeP).

The research included a sample of 78 households from Valle del Durazno and 37
from nearby areas. The findings suggest that cooperation and social participation are
essential for sustainable urban management, promoting the inclusion of historically
excluded sectors and emphasizing the importance of collaborative approaches in

territorial planning.

The thesis provides evidence that community cooperation is vital for a sustainable
alternative approach to urban management. It highlights the need to implement
government policies and practices, especially at the municipal level, that consider citizen
collaboration to address urban challenges in precarious contexts.

Palabras clave: Asentamientos humanos, Infraestructura, Vivienda
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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través del programa Habitat
pronostica datos reveladores relativos a la expansion y el crecimiento urbano mundial.
Los paises de bajos ingresos seran los que mas impactos sufriran por la mayor extension

superficial de tejidos urbanos precarios.

Las cifras que ayudan a imaginar el futuro estan en el marco del Reporte mundial de las
ciudades elaborado por la ONU Habitat (Habitat ONU, 2022) mismas que brindan la
oportunidad de anticipar el cambio, corregir el curso de accién y conocer mejor los
diferentes escenarios o posibilidades que ofrece el futuro de las ciudades: la pobreza y
la desigualdad urbanas son desafios multidimensionales y de alta complejidad cuya

manifestacion va mas alla de la falta de ingresos econdmicos.

El reporte Envisaging the Future of Cites del Reporte mundial de ciudades 2022 (Figura
1) dan cuenta de la situacién que a nivel global se enfrenta, se pasara del 56% de
superficie urbanizada en el afio 2021 al 68% para el 2050, por lo que las areas urbanas
ocuparan practicamente todo el crecimiento futuro de la poblacion mundial.

Figura 1
Poblaciones Urbanas y rurales en el mundo (1950-2030)

Poblacién Urbana 1
Poblacién Rural [ |

Fuente: Envisaging the Future Cities. Reporte mundial de las ciudades 2022, ONU Habitat.
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Esta tendencia implica que el nivel de urbanizacidbn aumentara 12 puntos porcentuales
durante las proximas tres décadas, lo que se traduce en un aumento equivalente a 2,200

millones de residentes urbanos mas para el 2050.

Dindmicas de transformacioén en el territorio

En virtud de la creciente expansion urbana, la Conferencia de Naciones Unidas Hébitat
[l celebrada en Quito, octubre 2016 reafirmd la necesidad de implantar un nuevo
paradigma urbano que, de acuerdo con la Nueva Agenda Urbana Mundial (NAU), ponga

en accion los temas que marcan la transicién urbana sustentable en las ciudades.

Desde esta nueva orientacion que inicia por reconocer la importancia de que los nuevos
asentamientos humanos se vinculen con usos mixtos, la creacion de espacios publicos
de calidad, modelos de ciudad justos, incluyentes e integrados, lleva a sostener que lo
més importante es pasar de los instrumentos de planificacion institucional, a la
implementacion de estrategias y acciones colectivas participativas para promover
cambios en el territorio basados en los comportamientos de los ciudadanos responsables

y comprometidos con la transformacion favorable de la comunidad donde viven.

En este contexto, la practica de la gestibn urbana se ha modificado
sustancialmente en América Latina y el Caribe con la finalidad de lograr espacios
urbanos sustentables y el sector econdmico no escapa a ello. Bajo un esquema integral
con enfoque territorial del desarrollo urbano la Comisién Econémica para América y el

Caribe (CEPAL) pone a prueba los preceptos de una nueva economia urbana.

En cuyo marco la caracterizacion de estas nuevas ciudades se distingue por una
estrecha relacion entre sistemas complejos como son servicios publicos, comunicacion,
produccion, informacion, infraestructura resiliente que permita mitigar efectos del cambio
climético (CEPAL C. E., 2022), asi como, el surgimiento de una estructura social-
territorial marcada por los problemas de inequidad y vulnerabilidad, que en suma, hacen
parte de una la nueva realidad del habitat! en la regién misma que impone nuevos

desafios y tareas, sobre todo para activar los servicios sociales y articular relaciones

L El habitat y el territorio son temas de suma importancia en los tiempos que corren y se deben comprender
desde su naturaleza fisica como en la dimensién socioeconémica, simbdlica, politica y cultural. En este
sentido, al apropiarse del espacio, el ser humano habita y ademas territorializa el espacio (Miranda, 2018).
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entre los diversos actores en los espacios urbanos concretos como parte de las tareas
identificadas méas acuciantes en términos de gestion social urbana (Jordan & Simoni,
2003).

De la precariedad urbana a la accién colectiva

En esta tesis se entiende como precariedad urbana a las caracteristicas deficitarias
cualitativas del habitat de las familias, especialmente respecto al régimen de tenencia de
la propiedad, acceso adecuado al agua potable, saneamiento y servicios basicos
urbanos (Winchester, 2008), en consecuencia, el concepto hace referencia a un
“‘desbalance entre la demanda y la oferta de servicios basicos que existe en una ciudad
o parte de ella, destacando la dimension de limitacidbn en el acceso a los servicios

sociales basicos” (States, 2011).

Visto asi, la precariedad urbana se presenta como un indicador directo de
vulnerabilidad social el cual, en la perspectiva de organizacion colectiva, es la fuente de
rigueza humana por lo que se percibe como necesario entre todos (Martinez B y Neira
M., 2021) y lleva a potenciar en los individuos el desarrollo de una actitud racional ante

el consumo.

No obstante, la extendida precariedad de las zonas urbanas esta no constituye un
grupo homogéneo en el contexto de las nuevas funciones urbanas para la gestion
sustentable en América Latina y el Caribe (ALC), debido a la gran diversidad de
situaciones que se expresan en diferentes estrategias de supervivencia con fuertes
raices en el ambito local en respuesta a las condiciones de pobreza que se van
profundizando a medida que se alejan de las zonas centrales de la ciudad hacia

suburbios 0 zonas mas apartadas (Jordan & Simoni, 2003).

De hecho, en ALC se cuenta con numerosos proyectos locales para incentivar la
autogestion del territorio, y con ello, aumentar y diversificar las acciones tendientes a
fortalecer a las autoridades locales para definir politicas e implementar acciones de

desarrollo urbano eficaz a nivel local.

Estos esfuerzos llevados a cabo a partir de la gestion no tradicional han logrado
evidenciar en gran medida la descentralizacion de responsabilidades y esferas de

competencia desde lo local. Asi, a pesar de ser el gobierno local el conductor de la
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planificacion, la literatura consultada advierte la existencia de estrategias novedosas para
tratar asentamientos humanos precarios como el disefio de proyectos de enfoque
bottom-up? aplicado a las acciones urbanas que hacen posible la construccion del tejido
urbano y social, que permite que la ciudad contemporanea sea un lugar de comunicacion,

de estructuras, historias, memorias, recorridos y situaciones menos insustentables.

La importancia de que se puedan resolver problemas en estos espacios urbanos
precarizados con una planeacion gubernamental distinta lleva a identificar los procesos
sociales de construccion de habilidades de indole personal y colectivas aplicadas en la
mejora del bien comdn. Se trata de un proceso complejo que implica una mejor
integracion del gobierno local con la sociedad para convertirse en entes productivos para
las ciudades a través de las intervenciones urbanas en el territorio comun o, en la
consecuciéon de recursos o, el logro de los hechos a veces exitosos o fallidos, pero
siempre acompafiado del desarrollo humano en las comunidades al generar las

habilidades blandas en los actores del territorio (Valdés E., 2022) 3.

En la literatura se ha abordado desde distintos angulos la relacion entre ciudad,
areas habitacionales y desarrollo humano. La distribucién geografica de los servicios
publicos resulta ser un factor de inequidad social en la ciudad (Brain I. y Mora P., 2016)
cuando un é&rea habitacional tiene una influencia directa en términos de sus
oportunidades recreativas, culturales, educativas con el bienestar e integracion social de
una comunidad (Lupton R., 2003). De esta manera, lo que buscamos es un método de
andlisis que diagnostique el cambio de gestion en las iniciativas ciudadanas de los que
menos tienen, en los modelos de urbanizacion, equiparando entre el esquema en donde

las vialidades estructuran la ocupacion de suelo por una comunidad para crear barrios y

2 El enfoque bottom-up en el proceso de urbanizacion refuerza el tejido social como impulsor del
proyecto, dinamizando comunidades desde pequefas acciones a nivel parcela, hasta la conformacién de
grandes extensiones superficiales a manera de un gran rompecabezas con piezas enlazadas a partir de
objetivos comunes posibilitando con ello mecanismos de apropiaciéon y autonomia. Ayuda a liberar la
maxima potencia del territorio a alcanzar lo que denominariamos la autonomia del territorio, entendiendo
este como la suma del medio y sus habitantes (humanos y no humanos). Explica José Maria Romero para
Paisajes urbanos (2019) -Una practica de autonomia es aquella que produce mas libertad y mas potencia
de ser en el individuo y en la colectividad, lo que se implica llevarlo a la practica.

3 Las habilidades blandas del territorio hacen referencia a las caracteristicas sociales de caracter
organizativo en colectivo ya sea desde la defensa del suelo, de la autogestion del habitat, hasta el cuidado
de la comunidad y de todos sus integrantes, basadas en habilidades como la persistencia, flexibilidad y
optimismo, trabajo en equipo, comunicacién y liderazgo.
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un modelo en el que se vive aislados del area central de la ciudad, rodeados por
extensiones ocupadas por asentamientos dispersos, mal alojados y expuestos a

problemas ambientales (Murillo N. F., 2006).

Gobierno normativo y reconocimientos urbano-juridicos

En torno al nuevo rol de los gobiernos locales para la reduccién de la precarizacion
urbano, en documentos derivados de La Agenda 2030 y el desarrollo municipal
sustentable, se han vinculado a la creacidon de guias para la elaboracién de instrumentos
donde los gobiernos municipales pueden replantearse en instancias mas cercanas
localmente y eficientes para elaborar y materializar estrategias y programas tendientes
a superar situaciones de pobreza, encaminados a asegurar el desarrollo tanto econdémico

como urbano sustentables (Bastidas, 2020).

Dichas estrategias y programas se formulan desde las nuevas funciones urbanas que,
aplicados a la gestion urbana no tradicional, ayudara a desarrollar instrumentos mas
eficaces si se comparten desde el plano local. Las nuevas funciones urbanas vistas
desde La Agenda 2030 marca una ambiciosa hoja de ruta que busca entre otras cosas,
erradicar todas las formas de pobreza en el mundo para combatir las desigualdades a
través de crear sociedades pacificas e inclusivas, proteger la vida y los ecosistemas
naturales, y abordar de manera urgente los efectos del cambio climatico (Bastidas, 2020,

pag. 11).

Todo apunta a que es el municipio como gobierno local, quien puede desempeiiar
un papel crucial en el esfuerzo de reducir la pobreza y cambiar la situacion urbana en la
ciudad, a través de asumir nuevas tareas, trabajar en areas no tradicionales con métodos
no convencionales, vincular y dirigir esfuerzos que por lo general son dispersos y
aislados, evaluar sus actitudes mediante indicadores que no son sélo fisicos, sino
también otros que quiza ni siquiera sean cuantificables y vincular sus proyectos a los

objetivos de desarrollo social.

El resultado son programas orientados a movilizar acciones en los destinatarios y
crear asi condiciones que permitan a los sectores de menores recursos hacerse cargo
de su propio desarrollo, sin deslindar de responsabilidades a los gobiernos locales
(CEPAL C. E., 2022).
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Problemética

Ante la falta de mecanismos y espacios de participacion ciudadana que construyan y
robustezcan procesos para el mejoramiento de la calidad de vida urbana, soportados en
el cuidado del territorio comun y el desarrollo de las capacidades humanas, es necesario
repensar la construccion y formas de vida en la ciudad y buscar metodologias que
contengan nuevos elementos para revertir los efectos de la ocupacion del territorio en
situacion de precarizacion e impulsen procesos de disefio y gestion territorial para
identificar las prioridades y, a partir de estas, definir los mecanismos que coadyuven a la
sustentabilidad urbana consensada por los habitantes del territorio, con la perspectiva

del derecho a la ciudad y énfasis en la resiliencia, la equidad y la inclusion.

Morelia, capital del estado de Michoacan, cuenta con un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano 2022-2041 (IMPLAN-2022), el cual asume como reto fundamental la
planeacion a mediano plazo para el ordenamiento territorial y de desarrollo urbano en
una agenda integral que visualiza al territorio desde diferentes escalas de analisis y

actuacion.

El IMPLAN-2022 establece estrategias para ordenar y regular el
aprovechamiento; las reservas, usos y destinos, asi como las bases para la
programacion de las acciones de conservacién y proteccion ambiental, ademas del
mejoramiento y crecimiento urbano, para regenerar la calidad de vida de los habitantes
lo cual busca lograr con apego a los criterios de sustentabilidad y proteccién de los
valores patrimoniales en un entorno de desarrollo urbano ordenado, teniendo como base
el respeto, la garantia y justicia de los derechos y oportunidades y de las libertades
fundamentales de las personas para configurar asentamientos humanos justos, seguros,

sanos, accesibles, asequibles, sustentables y resilientes (IMPLAN, 2022).

Preguntas de investigacion y Objetivos
En ese orden de ideas, las preguntas que subyacen como base al planteamiento de esta

tesis son:

Ante el tradicional modelo institucional de gestion urbana mexicana, ¢ Cual es el

modelo alternativo de planeacidén urbana y sus indicadores que contribuyan a la
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cogestion (gobierno- sociedad) en zonas precarias hacia la sustentabilidad

urbana?

La busqueda de respuesta a esta pregunta es clave para lograr visiones de futuro
urbano sustentable, basadas en las iniciativas y esfuerzos de organizacion colaborativa
dirigidos a la gestion del territorio comun y el desarrollo de capacidades en un marco de
regulacion flexible, que permitan sumar esfuerzos para afrontar el reto de la
precarizacion urbana entre los actores involucrados: sociedad y gobierno para contribuir
a la definicion de politicas de sustentabilidad urbana eficaces y adecuadas al tipo de
demanda de cada comunidad, atendiendo las relaciones entre los fendmenos
ambientales y socioecondémicos, y dejar de verlos por separado, para ser atendidos de

manera integral.

En el marco de los instrumentos de planeacién gubernamentales, esta tesis se
enfoca en la relacion entre el proceso urbano autogestivo, es decir, la organizacion
experimentada por la comunidad, y los actores institucionales cercanos, en un
asentamiento ubicado en el precario de la zona sur de Morelia. Lo anterior supone
formular un método de andlisis del tejido precario e identificar las caracteristicas de la
organizacion social para identificar el nivel de calidad del tejido urbano a partir de
elementos comunes espaciales y de habilidades sociales a partir de dénde y cdmo
se resuelven las necesidades de los habitantes del territorio para dotarse de una mayor

calidad de vida hacia el desarrollo sustentable.

El abordaje del territorio a través de un método de analisis y sus indicadores busca
comprender las relaciones entre los fendmenos espaciales y los fendbmenos sociales
vistos bajo el enfoque sistémico, no por separado, el cual permite reflexionar sobre cémo
los modelos de gestién urbana en contextos precarios generan nuevas capacidades

humanas que conduzcan a la cogestion de ciudades sustentables.

Asi, el objetivo general de la presente tesis es desarrollar un método de analisis
en contextos urbanos precarios y sus indicadores para la identificacion del potencial de
la cogestion urbana de una comunidad con base en el desarrollo de las capacidades
humanas y el logro de objetivos comunes para la co-construccion de la ciudad

sustentable.
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En tanto que, los objetivos de investigacion particulares que se persiguen son:

e I|dentificar algunos elementos indispensables para una gestion urbana sustentable
a partir de las capacidades humanas en contextos precarios latinoamericanos y
vincularlos a principios para el manejo racional de los bienes de uso comun vy el
despliegue de las capacidades humanas, con el fin de mejorar la calidad de vida
de las personas ahi asentadas.

e Diseflar y aplicar el Método de Analisis para el Tejido Precario (MATeP) en la
comunidad de Valle del Durazno, al sur de la Ciudad de Morelia, Michoacan.

e Contribuir a la cogestion entre sociedad y gobierno municipal hacia la ciudad
sustentable desde los territorios precarios, a partir del analisis de la experiencia
del despliegue de las capacidades de gestion social urbana y su alto grado de
incidencia en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Valle del
Durazno.

e Esbozar algunas de las medidas de autogestion del territorio que el gobierno local
municipal puede tomar en cuenta para incidir en la mejora de la calidad del espacio
urbano y en la calidad de vida de los habitantes de la multitud de zonas precarias

existentes en la ciudad de Morelia e impulsar la sustentabilidad urbana.

Hipodtesis

Un método de planeacion urbana gubernamental inclusiva que incorpore los indicadores
de las capacidades humanas en torno a la gestion de los bienes comunes generadas
en el proceso de gestion social — urbana es condicién para la atencion de los espacios

urbanos precarizados e impulsar la ciudad sustentable.
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Justificacion

La justificacion de esta investigacion radica en la urgente necesidad de abordar la
problematica de los asentamientos precarios en las zonas urbanas, que representan no
solo una falta de infraestructura basica sino, también, un desafio significativo para el
despliegue de las capacidades humanos. Este estudio, llevado a cabo en la comunidad
de Valle del Durazno, Morelia, Michoacan, pone de relieve la importancia de la
organizacion colectiva y la gestion social alternativas como herramientas cruciales para

mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos que habitan en tales &reas.

Metodologia

De estructura horizontal y altamente colaborativa, el estudio tiene una base teorica
relativa a la vinculacion del suelo con sus habitantes como principal recurso de uso
comun para transitar hacia territorios sustentables que promueven las capacidades

humanas para trabajar en colectivo en zonas precarias de la ciudad de Morelia.

La tesis ha consistido en disefiar un método de trabajo, en el marco de la
investigacion que toma como caso de estudio una zona de atencion prioritaria
identificada “ZEC 3 rural” en el PMDU- 2022 en el asentamiento Valle del Durazno de la

ciudad de Morelia.

La metodologia utilizada se centré6 en investigar acerca de los principios
fundamentales de las capacidades humanas aplicadas en la construccion de un espacio
comun en beneficio de la comunidad. Posteriormente, en el reconocimiento de estos
principios en las iniciativas ciudadanas en tres casos de ciudades latinoamericanas,
Bogota, Buenos Aires y Puebla, México, para hacer notar la coincidencia de los principios
tedricos estudiados con los objetivos de dichas iniciativas identificando roles, actores y
acciones, en el tiempo que, se han puesto en juego, para alcanzar la materializacion de
acciones en el espacio comun, asi como el proceso de transformacion de las personas

en la medida que alcanzan sus objetivos de mejor vida.

Para la seleccion del caso de estudio, en Morelia, se constato que fuera una zona
de la ciudad que presentara una condicion de precariedad para lo cual se realizé una
busqueda en el diagnéstico del PMDU-2022 identificando la Z-3 rural, seccion donde se

localiza el asentamiento Valle del Durazno lo que permitié la construccion de cartografia
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propia poner a prueba la definicion tedrica para validar el caso de estudio como un

asentamiento precario.

Se desarrollaron dos instrumentos de investigacion necesarios para la identificacion
de elementos indispensables para una gestion urbana sustentable a partir de las
capacidades humanas en contextos precarios latinoamericanos y vincularlos a principios
para el manejo racional de los bienes de uso comun con el fin de mejorar la calidad de

vida de las personas ahi asentadas.

Instrumento 1 Encuesta “Instrumento de Investigacion 1 del MATeP (II11MATeP):
Para ello, en el asentamiento Valle del Durazno se aplicé una encuesta de hogares, asi
como entrevistas semiestructuradas con actores clave representativos de la comunidad
para cerrar el diagndstico, lo que permiti6 disefiar y aplicar el indice de calidad en el
asentamiento, como contribucion metodoldgica de esta tesis, el cual permite obtener un
panorama del grado de avance en la autogestion del territorio a partir de la organizacion

entre los habitantes y de la creacién de capacidades para el desarrollo humano.

Instrumento 2. Matriz de MATeP como sistema de subindicadores para la obtencion
del indice de Calidad en el Tejido Precario para identificar la relacion entre la
organizacion de los habitantes y el nivel de calidad de los espacios comunes
transformados a partir de la identificacion de las necesidades de los habitantes

incorporando cuatro variables, tres componentes y diez subindicadores.

Se realizaron visitas de observacion durante sesiones de reunidén para discutir
avances de gestién convocadas por el Encargado del orden de Valle del Durazno asi
como recorridos para identificar tipologias en viario urbano, espacio publico y viviendas.
Estas acciones ayudaron a identificar el estado actual a partir de aspectos como la
calidad y cantidad de superficie en el asentamiento, conocer la manera de distribucion
del patrén de ocupacion, el padron de beneficiarios que conforman el asentamiento,
algunas particulares técnicas y juridicas proporcionadas por los habitantes en lo
individual, o a través de algunas organizaciones presentes en la comunidad, asi como

sus formas y niveles de organizacion a partir de la observacion.
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Es importante sefalar que, a nivel conceptual los principales constructos empleados en
el disefio de los instrumentos y orientacion de la tesis-, provienen de teorias del area del
desarrollo humano y del area de la economia del bienestar desarrolladas por Martha
Nussbaum (2006) y el abordaje de una segunda teoria que permite reforzar la visibilidad

del suelo como recurso de uso comun a través de Elinor Ostrom (2000).

La finalidad es retomar la participacion emergente emprendida en la comunidad
para la construccion del habitat colectivo con el soporte brindado a través del estudio de
dichas teorias, dando paso a la presentacion del analisis de material técnico, como
elementos generadores de la medicion que permita visibilizar los pasos colectivos hacia
la sustentabilidad de las ciudades.

Asi, pues, la necesidad de plantear alternativas de regulacion, transformacion y
control en espacios precarios con perspectiva social suele tener mayor éxito en su
consolidacion y funcionamiento urbano si existe la capacidad de confianza entre los
integrantes de la comunidad. Esto tiene particular relevancia en escenarios urbanos
donde, ante la incertidumbre urbanistica y el conflicto, suelen percibirse como una carga
ambiental, econémica y social para las administraciones municipales. Se advierte que
los trabajos para intervenir el espacio son mucho més faciles de llevarse a cabo que en

territorios donde la organizacion colectiva es incipiente.

Los resultados de la investigacion de tesis se presentan en seis capitulos, conclusiones,
fuentes y dos anexos que contienen la encuesta aplicada y la descripcion del proceso de

codificacién de la informacion cualitativa.

En el primer capitulo se revisan conceptos de gestion urbana, gestion social
urbana, ciudad sustentable, contexto precario. Asimismo, se analizan los cambios en las
politicas relativas a asentamientos humanos, ordenamiento y desarrollo urbano durante
el preambulo del 2015 y el nacimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*
a la fecha, y los consecuentes cambios del rol del gobierno en funcion de la prioridad a

la gestion, promocion y mantenimiento de los grandes conjuntos habitacionales surgidos

4 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales, fueron
adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad.
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en las ultimas dos décadas. Ademas, se discuten los antecedentes y el contexto en el
gue emergen los asentamientos precarios enfatizando la tendencia de su crecimiento en
la periferia de las ciudades y las opciones que ofrece la gestion social- urbana vista como

una medida para impulsar la ciudad sustentable.

En el capitulo nimero dos se analizan a detalle los aportes teéricos que abonan
al concepto de ciudad sustentable a través de la ganancia de las capacidades para la
gestion social urbana con propdsitos de uso y aprovechamiento del espacio comun
precario a partir de la teoria de los recursos de uso comun de Elinor Ostrom (2000) y de
capacidades humanas de Martha Nussbaum (2006). Asimismo, se hace énfasis en el
proceso del desarrollo de las capacidades de organizacion y cooperacion para la
construccion del espacio publico y la comunidad de sus habitantes como un proceso
cultural que se expresa en los vinculos e identidades tejidos a lo largo del tiempo y en el

espacio que habitan.

En tanto que, en el tercer capitulo se argumenta sobre las capacidades para la
gestion social, que complementa el marco tedérico de referencia de esta tesis, haciendo
hincapié en las relevantes implicaciones que tiene la gestion social urbana a favor de
proyectos sustentables en contextos precarios en tres ciudades latinoamericanas, a
manera de ejemplos, relativos al desarrollo de las capacidades para la gestién social en
esa region y su vinculacién con los conceptos de capacidades humanas y recursos de

uso comun.

La descripcion del sitio de estudio, el asentamiento Valle del Durazno se presenta
en el capitulo cuatro. En este se identifica su localizacién respecto del Programa de
Desarrollo Urbano vigente para el centro de poblacion de Morelia, Michoacan, su
estructura urbana, social y aspectos formales importantes para dotar de contexto al caso

de estudio.

El capitulo cinco se refiere al disefio de los instrumentos y su aplicacion. Asi
mismo, se describen los componentes, variables, indice de calidad en el tejido precario
y los subindices que lo constituyen, también, se muestra la encuesta aplicada y los

apartados confeccionados y aplicados a los hogares de Valle del Durazno.
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El capitulo seis y ultimo, contiene la informacién propiamente de los resultados y
la discusion del caso de estudio —desde su construccion hasta sus expresiones de
caracterizacion fisica y social, sus problemas de funcionamiento actuales—, seguido del
perfil de la poblacion y de la forma en que se establecieron las relaciones vecinales en
su origen. Ademas, de las formas de la relacion entre los vecinos y las instituciones de
gobierno que atienden el conjunto urbano. Este capitulo muestra también, la discusion
gue se construyo con el cruce de la informacion obtenida a partir de las distintas técnicas
de investigacion y se dio un papel central a los testimonios recuperados durante las

entrevistas a profundidad.

Finalmente se presentan las conclusiones y las propuestas que se rescatan de la
voz de los habitantes de la comunidad del Valle del Durazno y las medidas de autogestion
en las que se sugiere profundizar a fin de conocer mejor la oportunidad que brinda
considerar y fomentar el desarrollo de las capacidades de gestion urbana de los
ciudadanos en comunidades precarias y pertinencia de su inclusion en la hechura y
ejercicio de las politicas publicas, para atender los retos urbanos presentes y tomar el
rumbo hacia la construccién de la ciudad sustentable. En tanto que, los instrumentos de

investigacion utilizados se incluyen en el apartado de anexos.
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Capitulo 1.

Aproximaciones conceptuales para el estudio de la gestion social para la
ciudad sustentable en contextos precarios

1.1 De la gestion urbana al modelo de gestion social urbana sustentable

El modelo de gestion gubernamental hegemonico tradicionalmente desigual es
contrarrestado por procesos de la organizacion social focalizada en contextos precarios
gue conllevan al fortalecimiento de las capacidades de sus habitantes destinadas a la

gestion urbana.

A lo largo de mucho tiempo y con gran esfuerzo los habitantes de las zonas precarias
logran la construccién, mantenimiento y dignificacion de espacios de uso comun a partir
de procesos de participacion locales, democraticos e inclusivos para la toma de
decisiones publicas donde todos los actores son tomados en cuenta. Es a través de
ejercicios de caracter colectivo lo que permite registrar avances en la realizacion de
trdmites y tareas y, en el desarrollo de las capacidades de gestion social para transitar
hacia una ciudad sustentable a condicion de que éstas sean incluidas y consideradas en

nuevos estilos de la gestion urbana municipal.

Concentrandose en los efectos de la gestidn urbana tradicional y los limites de la
ciudad, los procesos de desigualdad social y barreras materiales y/o inmateriales, coloca
al sur de la ciudad de Morelia en el centro de este estudio. Su constitucion caracterizada
por desarrollos enfocados a sectores de poderes adquisitivos precarios producto de los
procesos de especulacion y desregulacion en los mercados de suelo, pero con la vision
compartida constituye un elemento fundamental para el disefio, la apropiacién y
ejecucion colectiva de un proyecto (Martinez A. J., e Hidalgo S. J.C., 2014), los cuales,
propician la oportunidad de estudiar poligonos precarios como ejemplo de estilo de

gestion urbana alternativa.

Esta gestion urbana gubernamental en la zona de estudio agudiza el escenario de
desigualdad en el sur de la ciudad de Morelia, como sucede en Valle del Durazno. Ante
esta situacion, el reconocimiento de las maneras de organizacion de los habitantes, sus
logros y desaciertos en el marco de la gestion social en interlocucién con el gobierno son

lecciones para reconocer la transformacion del espacio publico dirigidas a transitar hacia
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una alternativa de gestion urbana gubernamental que brinde circunstancias de justicia
social, igualdad y una mejor calidad de vida a las familias ahi asentadas, ya que el
desarrollo de las capacidades humanas incluidas en la autogestion urbana, constituye

un formato participativo con perspectiva social que contribuye a una ciudad sustentable.

El concepto de gestion urbana se ha modificado sustancialmente en América
Latinay el Caribe en las ultimas décadas (CEPAL C. E., 2022) a la luz de la consolidacion
de una nueva economia urbana que se caracteriza por una estrecha relacion entre
sistemas complejos (servicios, comunicacion, produccion, informacion, infraestructura),
y también, entre gobierno y sociedad. Asi mismo, el surgimiento del modelo
caracterizado por una estructura social-espacial marcada por los problemas de inequidad
y vulnerabilidad hacen patente la realidad del habitat y muestran de frente los nuevos

desafios y tareas en la ciudad (Jordan & Simoni, 2003).

A consecuencia, del predominio de este modelo de gestion urbana, el problema
se manifiesta en los procesos de urbanizacion y concentraciébn poblacional en las
ciudades que privilegian el crecimiento econdmico del capital sin desarrollo social,
expresion que adquieren la gran mayoria de las ciudades medianas con miras a

convertirse en grandes metropolis.

En ese contexto, las ciudades medianas son el centro de atraccion en
comparacién con las macro ciudades. Lo anterior se clarifica dado que las tallas macro
de las ciudades presentan degradacion del tejido urbano en un contexto de desigualdad
combinado con los cambios juridicos y politicos, ocasionando que éstas decrezcan su
poblacion conforme la distancia relativa al centro de la ciudad va aumentando, la
densidad va cediendo en las ciudades medias (Alvarez, 2017), convirtiendo esto en un
circulo no virtuoso que busca nuevos espacios para reproducir el crecimiento econémico

del capital sin desarrollo social.

En consecuencia, la expansion urbana de forma descontrolada impacta la traza
urbana y alcanza un incremento de los problemas socioambientales a partir de un
consumo excesivo de materia y energia otorgado a los procesos de ocupaciéon del
espacio de expansion por lo que adquieren un perfil de insustentabilidad y con ello

enfatiza su condicion de desigualdad cuando el modelo impulsa a ocupar la periferia
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entendiendo al fendmeno desde la posicién de ciudades medianas como sede de la
produccién y reproduccién del capitalismo en sus dimensiones de rentabilidad, por un
lado, el capital centraliza en espacios de concentracion urbana los diferentes mercados
para la especulaciéon atendiendo solo a las transformaciones generadas desde instancias
privadas, por otro, empuja al crecimiento urbano expandido resultado de la Unica opcion
gue queda para vivir y que tiene lugar en el ensanchamiento de los limites de los centros

de poblacion de las ciudades (Espinoza y Zumelzu , 2016).

En estas ideas, el fendmeno de crecimiento horizontal juega un papel fundamental
caracterizado por espacios urbanos que desde la perspectiva de la inversion se apropian
de las areas con potencial de recuperacion de las inversiones en paralelo con las politicas
urbanas del gobierno, aprovechando los beneficios del @mbito juridico y politico con el

objetivo de proteger a la iniciativa privada.

Se impone la ideologia de la rentabilidad y los dominios de inversion por encima
de las necesidades sociales, por lo tanto, la ciudad se fragmenta, se divide y se vuelve
especulativa para convertir el crecimiento en parte del “desarrollo” de las inversiones. De
ahi surge la segregacion en los nodos de la reproduccion del capital financiero, comercial
e inmobiliario reflejando ciudades urbanas polarizadas por los modelos de ocupacion
desiguales (Pérez, 2011).

Ante tales hechos, la gestiébn urbana se ha ido complejizando en el control y
monitoreo del crecimiento de la masificacién de las comunicaciones, servicios basicos,
infraestructura, vivienda digna y equipamiento urbano asequible e inclusivo. La aparicion
de nuevos retos como la pobreza urbana y las grandes desigualdades en las ciudades
(ONU-Habitat, Abril 2017), son fendmenos que evidencian la urgencia de avanzar hacia
una gestion urbana que propicie la sustentabilidad urbana y la satisfaccién de las

necesidades esenciales de las personas con justicia social.

Al respecto, el desarrollo de apuestas especializadas de iniciativas en contextos
urbanos complejos (Pradilla, 2014) describen a los procesos de urbanizacion como
acciones permanentes y crecientes que mantienen altas tasas de crecimiento

economico, pero no eliminan la situacion de pobreza.
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Modificar las condiciones de habitar los bordes de las ciudades en situaciones
precarias implementando nuevas medidas para la gestidbn del espacio requiere de
replantear los esquemas tradicionales de gestidon otorgando mayor peso al habitante a la
vez de aplicar politicas, programas y proyectos especificos en los que se ponga de
manifiesto una firme decision por promover el desarrollo humano, a través de las nuevas
formas gestion urbana para la mitigacion de la pobreza y el deterioro de los bordes de

las ciudades.

En México, la pobreza en las ciudades se ha convertido en un fenbmeno de
grandes proporciones que redunda en un desarrollo desequilibrado y una baja calidad
de vida de los habitantes en los espacios precarios. Los sectores de la sociedad que
menos tienen no solo son victimas de la carencia de ingresos econdémicos y de la falta
de bienes y servicios basicos necesarios, sino que viven en situaciones de marcada

precariedad y exclusién en el espacio urbano.

La cuestion de la gestion urbana en los actuales escenarios urbanos se ha
complejizado al incorporarse los principios de inclusion y derecho a la ciudad, con estos,
las tareas del gobierno municipal han ido en aumento y, han adquirido protagonismo.
Ademas, se advierte un crecimiento de las expectativas y demandas de la poblacion
frente a la declinacion de las condiciones de vida y la tendencia de proliferacién de
asentamientos humanos mayormente en el contexto precario, produciendo una

diferenciacion creciente y ciudades desiguales (Garcia, 1997).

Debido al predominio de este enfoque de gestién urbana municipal la atencién a
las demandas y necesidades de los habitantes que lo habitan acab6 por reproducir las
practicas de una cultura urbanistica heredada, autoritaria y sectaria en la que las
decisiones solo estdn en las manos del gobierno que no considera en sus politicas,

programas y acciones de gobierno.

La atencion de las necesidades de la mayoria de los pobladores, por el contrario,
solo unos cuantos los considerados que representan nichos de poder politico y
econdmico lo que profundiza la desigualdad en el territorio (Paulics, 2008). Ademas de
gue genera una diferenciacion inaceptable entre habitantes “incluidos” y habitantes

excluidos en ella, con grandes impactos negativos socioambientales para la ciudad.
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Ante este escenario, los sectores sociales excluidos desarrollan capacidades de
gestion colaborativa como estrategia para solventar sus necesidades en el territorio
precario con la finalidad de obtener los servicios publicos basicos, muchas veces siendo
ellos quienes aprenden a auto organizarse. Se trata de la transformacion de lo tradicional
a lo alternativo, de la interpretacion del fenébmeno a atender los efectos de la gestion
publica municipal diferenciada y excluyente en el espacio de la ciudad que abarca la
expansion horizontal denominada precaria. Ahi es donde el suelo con vocacion urbana
da acceso a estratos de menor renta expulsados del area urbanizada, como lo es el sur

del municipio de Morelia.

1.2 Los tratados internacionales y lo urbano

El desarrollo urbano sustentable es el desarrollo de espacios que no dependen
excesivamente de otras zonas de la ciudad para cubrir necesidades bésicas de salud,
educacion, seguridad, abastecimiento, transporte entre otras (Torres, 2015) lo que
implica que se percibe una cualidad de caracter autbnomo para cubrir necesidades de

sus habitantes bajo la organizacion de estos que habitan el territorio.

Esta caracteristica advierte el reto de la planeacion urbana en aras de ganar autonomia
al referirse a las ciudades independientes y autosuficientes en relacion, por ejemplo, con
la zona rural proveedora de servicios ambientales y de produccién alimentaria, ademas,

de no degradar el entorno y proporcionar calidad de vida urbana a los ciudadanos.

El término sostenible pasé de ser un sustantivo a un adjetivo que provee
caracteristica sobre distintas dimensiones y surge del Informe Brundtland que
originalmente se llamé “Nuestro futuro comun” compartido mundialmente en 1987 por
las Naciones Unidas y la Comisidn creada para tal efecto y presidida entonces por la
doctora noruega Gro Harlem Brundtland. En este informe se defini6 al desarrollo
sostenible como aquel que permite satisfacer las necesidades del presente sin poner en
peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades.

Con el desarrollo de este paradigma en aquel tiempo, el término poco a poco fue
tomando adeptos y dimensiones cientificas, econdmicas y politicas y actualmente se

percibe como un acto de responsabilidad compartida que requiere de un progresivo
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aprendizaje para que todos los seres humanos participen en una adecuada gestion lo
gue supone un alto grado de empatia y sensibilizacion respecto de la relacion comunidad

en las dimensiones econdmica politica y naturaleza.

Llevado ese paradigma a las ciudades, aparece entonces la preocupacion por
controlar la expansion urbana, fomentar la recuperacion de la ciudad, la gestion
sustentable de recursos y residuos, la proteccion al patrimonio natural y cultual, la mejora
de la accesibilidad y la eficiencia del transporte y que hasta ahora se han dado pasos
timidos desde un enfoque integrado orientado hacia el desarrollo de ciudades que
brinden mejores realidades para mejor calidad de vida urbana que tomen medidas
colaborativas para crecer de una manera econémica, social y ambiental para garantizar
competitividad, reducir la pobreza y proveer un espacio digno en donde los ciudadanos

se puedan desarrollar.

Un ejemplo de un territorio urbano sustentable es lo que se define como ciudad
compacta. Este concepto genera un modelo de ciudad ambientalmente mas equilibrado
y, por tanto, mas habitable. La habitabilidad de un lugar ligado a la salud ambiental se
convierte en indicadores de la ciudad compacta lo que implica una ciudad con menos

polucion, con una movilidad mas eficiente y, por tanto, con mejor calidad de vida urbana.

Los esfuerzos por reconfigurar ciudades y comunidades con enfoque sustentable
implican la recuperacion del espacio publico, el uso de la bicicleta, el acceso a vivienda
adecuada, a seguridad publica, a servicios publicos de calidad y muchos méas temas que
desde la dptica social, dichos esfuerzos para construir las ciudades que queremos
definitivamente el actor principal son el ciudadano y la capacidad de gestién en colectivo

para mejorar el contexto que le rodea.

La Nueva Agenda Urbana (NAU por sus siglas en inglés New Agend Urban), mejor
conocida como la continuacion de la Agenda de Habitat fue presentada al mundo el 20
de octubre del afio 2016 en la cumbre de Habitat Il en Quito, Ecuador. El antecedente
inmediato fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat Il) llevada a cabo en 1996 en Estambul, Turquia, la cual ya definia
lineas de accion a varias escalas y niveles en relacidn con cuestiones relativas a la

vivienda y a los asentamientos humanos (Figura 3).
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Figura 2
Origen de la Nueva Agenda Urbana y sus enfoques a través del tiempo

Fuente: Evolucién Nueva agenda urbana y su vision 1996-2016.

En esta agenda se establece un nuevo modelo para las ciudades y se propone
mirar la problematica desde todas sus aristas. La NAU pone en evidencia el desarrollo
urbano sostenible a partir de las relaciones entre la buena urbanizacién y otras areas del
desarrollo empujando a la generacion de acciones entre los habitantes como base para

atender el territorio, pensando desde lo social, econdmico y ambiental a nivel local.

Por tanto, la NAU es un documento resultado del esfuerzo internacional con
opiniones y aportes en materia urbana con enfoque sustentable propicio para atender la
problematica territorial en distintos niveles y escalas con expertos del tema. Representa
un cambio en la manera de pensar el territorio con base de la ciencia de las ciudades,
establece estandares y principios para la planificacion, construccion, desarrollo, gestion

y mejora de las areas urbanas a lo largo de sus cinco pilares principales:
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e Politicas urbanas nacionales PUN.

e Legislacién y regulaciones urbanas.

e Planificacion y disefio urbano.

e Economia local y finanzas municipales.
e Implementacion local.

La NAU, ademas, de establecer principios con base en la ciencia de los territorios
funge como un impulsor de los ODS, en particular el ODS 11 “Lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles- a fin de
proporcionar un marco integral para guiar y dar seguimiento a la urbanizacion en todo el
mundo”, establece metas y define indicadores para medir el progreso y el crecimiento
del territorio considerando el hecho de que el 95% del crecimiento urbano se producira

en paises en desarrollo (Habitat, 2020).

Las metas especificas del Objetivo 11 que se articulan para lograr ciudades y
comunidades sostenibles consideran aspectos fisicos como: la vivienda y los servicios
basicos adecuados; sistemas de transporte seguros, asequibles y accesibles; zonas
verdes y espacios publicos seguros e inclusivos, y, el patrimonio cultural y natural, entre
otros. Ademas, destaca que es necesario poner atencion a “los vinculos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales; reducir los desastres y la vulnerabilidad de la poblacion,
y; reducir el impacto ambiental de las ciudades”. Finalmente, es de destacar que existe
una meta especifica sobre la planificacion y gestion participativas, como un elemento

necesario para lograr comunidades inclusivas.

El Plan de aplicacién de la NUA considera que para la transformacion en pro del
desarrollo urbano sostenible (Figura 4), los asentamientos humanos deben ser
inclusivos, prosperos, resilientes y ambientalmente sostenibles, tal como se plantea en
el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.

Figura 3
Metas del Objetivo ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles.
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Nota: ONU Habitat Il Quito Ecuador, 2016

El creciente deterioro de las condiciones de vida, la inequidad, la continua
depredacion de areas naturales y la reciente pandemia generada por el coronavirus nos
muestran el futuro que estamos construyendo si no se toman acciones inmediatas y esta
Agenda es un llamado a la accién para generar ideas que lleven a la transformacion del

territorio equitativo e inclusivo.

En este sentido, la NAU no soélo esta vinculada con la Agenda 2030, sino que es
un plan de accion para las metas de un objetivo especifico “el derecho a la ciudad”,
entendido como que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de acceso a
los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer. Sin embargo, para
algunos autores como Harvey (2013) el derecho a la ciudad es mucho mas que un
derecho de acceso individual o colectivo, sino que también es un derecho a cambiar y

reinventar la ciudad de acuerdo con los deseos de quienes habitan el territorio.

Aunque tanto el Objetivo de “Ciudades y Comunidades Sostenibles” y la “Nueva
Agenda Urbana” incorporan elementos de participacion ciudadana y gobernanza urbana
dentro de sus metas y plan de accion, no ocupan la centralidad ni el mismo enfoque que
Henry Lefebvre y David Harvey le otorgan a la capacidad de construir, decidir y crear la

ciudad por parte de los habitantes como un derecho humano.

Los nuevos movimientos sociales urbanos, preocupados por reivindicar temas
como la desigualdad social y la pobreza, el cambio climatico, el uso de medios de

transporte no contaminantes, la violencia de género, la defensa de areas verdes y el
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espacio publico, entre otros, pueden contribuir a abogar por el derecho de los habitantes
a la capacidad de imaginar, crear y construir las ciudades y comunidades que habitan.

En estos nuevos movimientos sociales, es posible distinguir dos caracteristicas
gue todos tienen en comun, sobre todo en los afos recientes: la organizacion colectiva
y principios de lo que se conoce como el derecho a la ciudad, considerando este ultimo
como la variable urbana interdependiente a todos los derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

El derecho a la ciudad es el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social y representa un
derecho colectivo de los habitantes de las ciudades que les confiere legitimidad de accién
y de organizaciéon, basado en el respeto a sus diferencias, expresiones y practicas

culturales.

Considerando que el modo de vida urbano no ha logrado estar a la expectativa de
la poblacibn que en su mayoria, estd limitada en virtud de sus caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales étnicas de género y de edad para satisfacer sus mas
elementales necesidades y derechos, el surgimiento de luchas urbanas que, pese a su
significado social y politico son aun fragmentadas e incapaces de producir cambios
trascendentes en el modelo de desarrollo vigente, surge la Carta Mundial del derecho a
la ciudad 2004-2005) como una herramienta que amplia el tradicional enfoque sobre la
mejora de la calidad de vida de las personas y enfoca sus esfuerzos en la vivienda y el

barrio para elevar la calidad de vida en el territorio.

Esta carta abriga al territorio urbano la ciudad y su entorno rural. La correlacién
entre los derechos y los fendmenos que se generan en y entre estos territorios para la
promocién de la justa distribucion de los beneficios y responsabilidades resultantes del
proceso de ocupacion. Por su origen y significado social, es, ante todo, un instrumento
dirigido a fortalecer los procesos y luchas urbanas y esta pensada para ser la plataforma
gue permita articular los esfuerzos de todos aquellos actores publicos, sociales y

privados interesados en darle vigencia.

La carta esta compuesta por cuatro grandes ejes: |. Disposiciones Generales, Il.

Derechos relativos al ejercicio de la ciudadania y a la participacion en la planeacion,
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produccion y gestion de la ciudad, Ill. Derechos del desarrollo econémico, social, cultural

y ambiental. Estos cuatro grandes ejes conforman veintian articulos en total repartidos

en dichos ejes y tienen a bien describir cada uno de ellos con objetivos particulares.

A continuacion, en la tabla 1 se muestra la estructura de la carta y se descatan los

principios de los articulos relativos a la autogestion del habitat en la ocupacion del

territorio precario.

Tabla 1

Articulos de la carta mundial por el derecho a la ciudad aplicable al MATeP.
Disposiciones generales

Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin
discriminaciones de género, edad, condiciones de
salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicion
migratoria, orientacion politica, religiosa o sexual, asi

Art. I Derecho a la ciudad como a preservar la memoria y la identidad cultural.
La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico
y diversificado que pertenece a todos sus habitantes.
Los grupos y personas en situacion
vulnerable tienen derecho vy
medidas especiales de proteccion e
integracion de distribucion de los
recursos, de acceso a los servicios
esenciales y de no discriminacién. A
los efectos de esta Carta se
. consideran vulnerables a: personas
Proteccion . -
: Yy grupos en situacién de pobreza,
especial de . .
en riesgo ambiental (amenazados
grupos y o
por desastres naturales), victima de
o personas en . . : :
Principios y : i violencia, con discapacidad,
fundamentos situacion QIe migrantes forzados, refugiados
Art. 1l vulnerabilidad ' ’

estratégicos del derecho
a la ciudad.

todo grupo que, segun la realidad de
cada ciudad, esté en situacién de
desventaja respecto al resto de los
habitantes. En estos grupos, a su
vez, seran objeto prioritario de
atencion las personas mayores, las
mujeres en especial las jefas de
hogar y los (as) nifios (as).

Las ciudades deben promover y
Impulso de la valorar las condiciones politicas y

economia econdmicas necesarias para
solidaria garantizar programas de economia
solidaria.
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Las ciudades deben facilitar una oferta adecuada de
vivienda y equipamientos urbanos para todas (0s)
los(as) ciudadanos (as) y establecer programas de
Derecho a la Vivienda subsidio y financiamiento para la adquisicién de
tierras e inmuebles, de regularizacion de la tenencia
del suelo y de mejoramientos de barrios precarios y
ocupaciones informales.
Las ciudades deben adoptar medidas de prevencion
: frente a la contaminacion y ocupacion desordenada
Derecho a un medio

Art. . del territorio y de las areas de proteccion ambiental,
ambiente sano y

Art.
XIV

XVI sustentable incluye_ndo ahorr_o energético, ge_stic’)n y reutilizacién
de residuos, reciclaje, recuperacion de vertientes y
ampliacién y proteccion de los espacios verdes.

Las ciudades deben establecer mecanismos
institucionales y desarrollar los instrumentos
juridicos, financieros, administrativos,
., . programaticos, fiscales, tecnoldgicos y de

Art. IV E;%il;;:uon social del capacitacion necesarios para apoyar las diversas
modalidades de produccion social del habitar y la
vivienda, con especial atencibn a los procesos
autogestionarios, tanto individuales y familiares
como colectivos organizados.

Derecho de la Todas las personas tienen derecho de asociacion,
asociacion, reunion, reunion y manifestacion. Las ciudades deben

Art. IX  manifestacion y uso disponer y garantizar espacios publicos para ese

democratico del espacio  efecto.
urbano
Derecho a la seguridad
Art. pﬂblipayqla 3 Las ciudades deb_en garantizar la participacion de
XI convivencia pacifica, todos Ips (as) ciudadanos(as) en el control y
solidaridad y evaluacion de las fuerzas de seguridad.
multicultural

Fuente: Carta mundial por el derecho a la ciudad 2004-2005.

1.3 La ciudad sustentable de frente a la gestion urbana hegemonica

En cuanto a los procesos socioespaciales de la ciudad, emergen distintas dindmicas que
también impactan la traza urbana para dar paso a transformaciones de los usos del suelo
en ganancias. Son representaciones del financiamiento para obtener rentabilidad sobre
la realidad desefiada por la acumulacion proyectada desde décadas de politicas
neoliberales: El mercado especulativo disefia y desordena, €l mismo crea, genera
ambiente propicio para luego irrumpir en las planeaciones del gobierno plasmadas en

programas y planes. Esta practica mercantiliza a la ciudad impactando en la dimension
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socioespacial y se explica en la expresion material de los cambios de uso de suelo que
son ahora las nuevas periferias de las ciudades.

La realidad es otra, los espacios comunes para el transito y la convivencia entre
otros elemento donde no se toman las verdaderas necesidades de las grandes mayorias
ni las investigaciones de la academia para profundizar en el enfoque del pensamiento
critico y dejan al descubierto la incomprension de las politicas que impone la légica del
mercado porque estas mismas politicas son incapaces de enfrentar la voracidad detras
del capital financiero, comercial e inmobiliario afectando lo que denominamos como
“‘espacio” el sitio donde se encuentra la familia, la escuela, la empresa, la iglesia, etc.,
donde cada representacion posee una singularidad de la ciudad, apropiada a los fines
de la especializaciéon en la divisidbn social del trabajo y por la dominacion politica
(Lefebvre, 1972).

A la par se ha mencionado en foros latinoamericanos especializados en materia
urbana que este panorama permanente y creciente de los procesos de urbanizacién
mantiene altas tasas de crecimiento econdémico, pero no elimina la situacion de pobreza
(Pradilla, 2014) por lo que es necesario aplicar politicas, programas y proyectos
especificos en los que se ponga de manifiesto una firme decisiébn de promover el
desarrollo humano, instancia en la que las nuevas formas gestion urbana se implementan

para la mitigacion de la pobreza y el deterioro de zonas urbanas y periurbanas.

Asimismo, las zonas urbanas precarias no constituyen un grupo homogéneo en el
contexto de las nuevas funciones para la gestién sustentable de las ciudades de América
Latina y el Caribe, falta analizar el contexto para encontrarnos con fenémenos duales
urbanos con distintos escenarios de gran disparidad entre ellos, donde la interrelacion
de los procesos y de transformaciones en las ciudades, se presentan en la

materializacion del espacio fragmentado.

En instancias del territorio delimitado por fuerzas emergentes llamadas
condiciones generales para la produccion, como sefiala Albo (2014) quien retoma el
planteamiento de las condiciones necesarias para la reproduccién de la acumulacién del

capital, de la fuerza del trabajo, del espacio en su expresion diversificada que es
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dominado por el capital para concentrar infraestructuras necesarias para echar a andar

las ciudades.

Dichos componentes existen a lo largo y ancho de las ciudades y representan una
especie de presion que se ejerce en contexto de partes de una ciudad consolidada y
robusta en comparacién con zonas de esa misma ciudad que se consideran espacios
gue no corresponden a una tipologia desarrollada en los alrededores de espacialidades,
gue no han corrido con la misma suerte y que son sujetas a estrategias que acaban por

expulsar a poblaciones a zonas de la ciudad en la periferia.

Dicha caracterizacién se rige por una diversidad de situaciones que se expresan
en diferentes estrategias de supervivencia con fuertes raices en el ambito local en
respuesta a las condiciones de pobreza que se van modificando a medida que se alejan
de las zonas centrales de la ciudad hacia suburbios o zonas mas apartadas (Jordan, R.
& Simoni, D., 2013) .

En estas dindmicas es donde la accion gubernamental a escala municipal, i.e. el
gobierno local, es quien puede desempefiar un papel crucial en el esfuerzo de reducir la
pobreza y cambiar la situacién urbana en la ciudad a través de asumir nuevas tareas,
trabajar en areas no tradicionales con métodos no convencionales, vincular y dirigir
esfuerzos que, por lo general son dispersos y aislados, evaluar sus actitudes mediante
indicadores que no son fisicos y que quiza ni siquiera sean cuantificables y vincular sus
proyectos a los objetivos de desarrollo social (CEPAL C. E., 2022). Los programas que
comprenden las capacidades de los destinatarios crean asi condiciones para que la
gestion publica sea pertinente en la atencion de los sectores sociales de menores

recursos.

La gestion urbana entendida como el conjunto de instrumentos, mecanismos e
iniciativas para la normalizacion de la ocupacion y el uso del suelo urbano y rural es una
tarea que a través de los afos ha sido designada al gobierno para la atencion de las
necesidades de una comunidad, un municipio una ciudad o regién para generar una
mejor entorno y calidad de vida para los habitantes, guardando un equilibrio con el
ambiente (Lobo, 2017).
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Por su parte Herzer Hilda, Pirez Pedro y Rodriguez Carla, (1994) definen a la
gestion urbana como la articulacion de diversos recursos (humanos, financieros,
organizacionales, politicos, naturales, entre otros) que configuran un proceso global para
hacer frente a la produccion, funcionamiento y mantenimiento de la ciudad, a fin de

satisfacer las necesidades de bienes de consumo individual y colectivo de la poblacion.

Ambas conceptualizaciones tienen algo en comudn: conducir acciones tendientes
a resolver necesidades de los actores desde la vision del gobierno mediante la
elaboracion de politicas, las cuales se concretan en planes, programas y ejecucion de
proyectos en el marco de un conjunto de posiciones de grupos de interés es decir, la
gestion publica entendida en el pleno significado del término “publico” como una de
tantas atribuciones del gobierno en materia urbana, aunque con poco éxito en el &mbito

urbano.

La cuestion de la gestion urbana en los actuales escenarios urbanos se ha
complejizado al incorporarse los principios de inclusion y derecho a la ciudad; con estos,
las tareas del gobierno municipal han ido en aumento y, han adquirido protagonismo.
Ademas, se advierte un crecimiento de las expectativas y demandas de la poblacién
frente a la declinacion de las condiciones de vida y la tendencia de proliferacién de
asentamientos humanos regulares e irregulares mayormente en el contexto precario,

produciendo una diferenciacion creciente y ciudades desiguales (Garcia, 1997).

Ante estos nuevos escenarios urbanos la propuesta de un ordenamiento territorial
como proyecto de desarrollo para las ciudades de un pais, tampoco representa por si
misma una estrategia de desarrollo inclusivo a escala municipal de manera que el
pragmatismo de la gestion urbana esta plagado de practicas encaminadas a la obtencion
de resultados inmediatos obedeciendo a presiones y demandas de unos cuantos,

dejando de lado a los mas necesitados (Paulics, 2008).

Debido al predominio de este enfoque de gestion urbana municipal, la atencion a
las demandas y necesidades de los habitantes que lo habitan, acab6 por reproducir las
practicas de una cultura urbanistica heredada autoritaria y sectaria en la que las
decisiones solo estan en las manos del gobierno que no considera en sus politicas,

programas y acciones de gobierno, la atencion de las necesidades de la mayoria de los
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pobladores; por el contrario, son solo unos cuantos los considerados que representan
nichos de poder politico y econémico, lo que profundiza la desigualdad en el territorio
(Paulics, 2008); ademas, se genera una diferenciacion inaceptable entre habitantes
“‘incluidos” y habitantes excluidos en ella, con nefastos impactos socio ambientales para

la ciudad.

Por otra parte, el concepto de gestion social urbana refiere a las acciones
consideradas como una alternativa de organizar y decidir aspectos fundamentales que
se hacen a través de las decisiones de los habitantes para convertirse en acciones que
forman parte de un verdadero proyecto social urbano gestionado en colectivo Schteingart
(1991). En ese sentido, el proyecto social urbano gestionado en colectivo es aquel que
estad bajo la tutela de organizaciones representativas de los pobladores, incluyendo
funciones de autogestion para la planificacion urbana local como, por ejemplo, la
provision de vivienda, la provision de infraestructura y equipamiento basicos incluso de

servicios de generaciéon de empleo que son asumidos colectivamente® por la comunidad.

La denominacion de “subsistencia” (Schteingart M. , 1991), responde a que el
papel protagonico de la gestion urbana tradicional se ha diluido y las organizaciones
“subsisten” ante el escenario de una gestion de poco alcance hacia las minorias. La
gestion urbana tradicional estd siendo redibujada por nuevas maneras de pensar la
ciudad a través de proyectos sustentables autogestionados que permitan la
transformacion de comunidades en organizaciones autosuficientes, resilientes e

inteligentes para la determinacién de su futuro urbano.

Por ende, los proyectos sustentables de caracter autogestivo atienden demandas
desde abajo, bottom up y se identifican por la deteccibn de necesidades por los
integrantes de la comunidad sustituyendo la promocion del individualismo competitivo
por politicas y culturas que prioricen el desarrollo sustentable colectivo de la mayoria.
Esto se explica cuando una buena parte del éxito individual no puede atribuirse a los

méritos de cada uno, sino la influencia de otras personas, no so6lo de su entorno familiar

5 la practica de la gestion colectiva logra generar estrategias para la construccion de ciudades mas
equitativas por el proceso y el resultado de experiencias abrigadas desde equipos de profesionales y
sociedad que brindan aproximaciones sensibles que posteriormente se transforman en obras tangibles.
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sino también del educativo, profesional y comunitario, como comenta Jo Little® (2018),
profesora de la City St George ’s, University of London.

Revisar el habitat y su transformacion a partir del contexto precario es fundamental
considerarlo en funcién de su continuo desarrollo y retroalimentacion para la construccion
de herramientas que consideren el caracter complejo, dindmico, politico y evolutivo de la
construccion del habitat: no existe un hébitat ideal, sino la constante busqueda de este.
Para ello, se considera a los derechos ciudadanos y de la naturaleza como puntos de
partida, complementados con herramientas de garantias de derechos, desarrollo
urbanistico y planificacion urbana, pero reconociendo la desigualdad en cuanto al acceso

a la vivienda y a la ciudad (mas aun en el contexto latinoamericano).

Mas ejemplos de casos en otras latitudes de América Latina, en Chile resulta
interesante de observar como el gobierno ha asumido el disefio de nuevos estandares
para avanzar en la integracion social y equidad urbana (CNDU, 2017). Prueba de lo
anterior es el sistema de indicadores y estandares de desarrollo urbano (SIEDU, 2024)
gue tiene por objetivo medir y evaluar la calidad de vida de las ciudades chilenas y la

efectividad de las politicas publicas asociadas a la ciudad.

Derivado de esta investigacion de tesis se formularon indicadores de la
cotidianeidad de los barrios y su relacién con la calidad de vida experimentada por sus
habitantes, asi como, la ganancia de capacidades humanas a partir de la gestion social

urbana.

La reelaboracién del proceso de vinculacion social mediante la instrumentacion
de indicadores como estrategia para la participacibn comunitaria en la mejora colectiva
del habitat, aparece en acciones tendientes a la conceptualizacion, al disefio e
implementacion de nuevas herramientas orientadas a la toma de decisiones y promocion

de sinergias participativas.

El abordaje de problematicas emergentes y la capacidad de respuesta a partir del

nivel de coorganizacion, es decir, estrategia para ejecutar transformaciones urbanas que

6 Jo Littler, “Merit and Meritocracy” en discoversociety.org, 2 de octubre de 2018 (Littler, 2018.).
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sean agiles y que democraticen la participacion del ciudadano, permitiendo ciudades
incluyentes resultado de una construccién colectiva, que sean accesibles y que tengan
una vision de sostenibilidad (Araque, 2016), que tiene origen en las relaciones sociales
de la comunidad y centra la mirada de esta investigacion para analizar el proceso que se
da entre la produccion fisica construida y el acompafamiento comunitario en una relacion

dialéctica a partir de la aplicacion de nuevos indicadores urbanos.

Dicho acompafiamiento comunitario es la participacion colectiva entendida como
una tarea compartida que incorpora actores con codigos e instrumentos diferentes (Pelli,
2010), es un proceso de mejora del habitat tangible e intangible. El habitat tangible en el
espacio precario se identifica a través de las construcciones que se erigen por
autogestion y que ocupan un espacio fisico construido. El habitat intangible son los

procesos participativos que conducen al habitat tangible.

1.4 El modelo de ocupacion derivado del modelo de organizacién colectiva

El modo de crecimiento de las ciudades de los ultimos decenios ha derivado en una
profunda transformacioén de su estructura urbana y el surgimiento del fenémeno actual
de la precarizacion urbana. En el &mbito latinoamericano y caribefio, este proceso ha
estado marcado por el predominio de la autoconstruccion y de desarrollos informales

bajo distintos modelos, entre ellos el de produccion social del habitat.

Este proceso ocurre en el sur de la ciudad de Morelia con una particularidad
especial: la dispersién urbana conformada por asentamientos edificados bajo procesos
de autoconstruccién y ausentes de aspectos normativos derivados de reglamentos y
leyes de planeacion excluyentes, junto a desarrollos planificados, a finales de la década
de 1980.

Asi mismo, mientras los distintos gobiernos municipales ejecutaban programas no
planificados, sino como reaccion a la creciente demanda de vivienda tratando de adecuar
la planeacion a una realidad desordenada, la ciudad informal crecié dando paso a las
invasiones de tierra en suelo publico y privado. Las primeras invasiones fueron
protagonizadas por migrantes rurales que buscaban empleo y mejores condiciones de

vida en la capital del estado. Desde entonces, los asentamientos espontaneos
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generalmente, rodean las principales ciudades, caracterizados por su desorganizacion

espacial, el uso de materiales temporales y la carencia de infraestructura basica.

El Cddigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo (2024), al
respecto de los fraccionamientos informales y su posibilidad de ser formales considera
gue los asentamientos en el contexto precario sin el respaldo de los permisos necesarios
para su trazabilidad constituyen atrasos que ponen en riesgo el futuro de la imagen
objetivo, dictaminada por planes y programas en materia urbana. Hoy son mas de cien
asentamientos humanos informales localizados en el centro de poblacién de Morelia y
més de 113 pendientes por revisar de acuerdo con informacion del Instituto Municipal de
Planeacion de Morelia IMPLAN (2022) la ubicacién de la gran mayoria de estos se
encuentra en condiciones de precariedad (Figura 5).

Figura 4

Localizacion de asentamientos irregulares en el centro de poblacion de Morelia,
Michoacan.

Oficiales -

Asentamiento irregular
114

Equipamiento 50

Pendiente por revisar

Territorio fuera del centro
de poblacion.

Nota: Mapa Asentamientos Irregulares. Colonias de la ciudad de Morelia (2022). Elaboracién a cargo del
Instituto Municipal de Morelia IMPLAN. Service Layer Credits; Esri, Here Gamin, © Open Street Map
Contributors and the GIS users Community 2022.

Las colonias en total constituyen una extension superficial de 5,954.169 hectareas

y 49,162 lotes habitacionales unifamiliares.
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Adicionalmente, la reglamentacion de este instrumento especifica que en el caso
de asentamientos informales donde su liderazgo sea a través de la comunidad
organizada, se le obliga a cumplir con la misma normatividad que regula las grandes
empresas inmobiliarias en el estado, lo cual se convierte en un gran problema para las
organizaciones comunitarias pues enfrentar los enormes impedimentos para cumplir con
lo que un reglamento de construccion del municipio o cédigo de desarrollo urbano

solicita.
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Capitulo 2.

Aportes tedricos para la construccion de sustentabilidad a través de las
capacidades humanas y la gestion urbana de los recursos de uso comun

La conformacion de ambientes propicios para la confianza en la organizacién local nace
de manera paralela a normas que no escuchan los territorios precarios. Por ejemplo, el
Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacdn de Ocampo CDUEMO (2005) da
cuenta de que la planeacion del territorio histéricamente se ha desarrollado en medio de
tensiones entre el Estado y los particulares, dejando a las comunidades organizadas

marginadas.

La discusion tedrica que la planeacion territorial tienda a considerar el suelo como
un recurso finito, con un stock de suelo aprovechable y con vocacion para el desarrollo
urbano sustentable, orienta a pensar que el suelo como un bien colectivo cumple con
caracteristicas para considerarse un RUC lo que da pauta para que la autoorganizacion
sea digna de estudio para disponer de un modelo tedrico de las comunidades
organizadas en la gestidn social urbana del territorio que puedan ser incorporadas en la

formulacién de buenas practicas en la gestion publica de las ciudades.

La sociedad organizada ante los hechos cuenta con el poder que le otorga la
organizacion para hacerle frente a la ausencia de ser visibilizada y tener una ocupacion
territorial que satisfaga las necesidades mas genuinas de bienestar. También, se
constituye en un importante escenario para mostrar el efecto politico que tiene en la
sociedad el vivir el territorio de manera organizada, donde priva el beneficio colectivo
sobre el particular, ya que en él se genera un nicho de participacion, organizacion y

autogestion.

Un colectivo es una construccién de una inteligencia comunitaria de estructura
social horizontal para un ejercicio de la propia autonomia, de libertad para compartir las
propuestas de solucién entre actores y, sobre todo, de una practica de la solidaridad que

es el eje rector de todas las acciones (Rodriguez, 2017).

Por otra parte, el tejido fisico urbano entendido como el soporte de las relaciones

gue nutren y dan existencia a la vida comunitaria en las ciudades, son los espacios de
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convivencia, de cruce de las diferentes realidades que hacen que una comunidad con

Sus caracteres se exprese como tal (Ramos, 2013).

Los tejidos urbanos son lugares de soporte de nuestra cotidianeidad y que
aseguran también otras propiedades vitales como la percepcién de encontrarse en un
espacio que brinda sensacion de seguridad, la pertenencia y la identidad asegura Ramos
(2013) cuando enfatiza que las repercusiones que esta problemética tiene en la calidad
de vida de sus habitantes, representan una realidad que es necesario conocer desde el

estudio de sus sintomas e interpretarlos para poder proponer posibles soluciones.

Los modelos de gestién de suelo a los que nos referiremos bajo el enfoque de
RUC son distintos a los tradicionales a partir de la figura del gobierno y de las gestiones
de suelo realizadas por empresas desarrolladoras del ramo inmobiliario. Los modelos
alternativos son los orientados a resolver las necesidades basicas de poblaciones
insatisfechas a través de la auto organizacion y de cumplir con los atributos de
comunidad lo que permite analizar el territorio segun la teoria de Elinor Ostrom (2000)

2.1 La economia politica, el territorio y la teoria de los recursos de uso comun

La economia, como ciencia, ha mostrado una predileccion por estudiar y defender el
mercado como la mejor opcién para resolver los problemas econdémicos bésicos de la
sociedad, pasando posteriormente la estafeta al Estado y con ello el cambio hacia los

modelos alternativos de cuando, donde y como intercambiar y consumir.

Esta dltima opcién corresponde a las comunidades organizadas, Smith (1996)
hace alusion a estas formas organizativas cuando discute el tema de los bienes
comunes, herencia que retomé de David Hume (1739) en su libro Tratado de la
Naturaleza Humana pero que no desarrollé en su obra de economia. Tendrian que pasar
casi dos siglos para que la economia retome con profundidad este tema de los bienes

comunes.

Este ultimo, fue el tema central que trabajaron Olson (1965) y Hardin (1971) en
la década de los sesenta del pasado siglo y evidenciaron el gran problema al que se
enfrenta la sociedad en la administracion de los bienes comunes. Olson mostré como al
dejar actuar la légica individual, egoista, propuesta por Smith, en este tipo de bienes, no

se amplia el bienestar social; es necesario la cooperacién y organizacién. Por su parte,

46



Hardin (1971) agreg6 al modelo de Olson (1965) la necesidad de asignar derechos de
propiedad a estos bienes para evitar ser saqueados y destruidos por los agentes,
situacion que denomina “tragedia de los comunes”, tragedia que dinamizaria los trabajos
académicos para mostrar como la falta de derechos de propiedad y la independencia en
la forma de actuar de los individuos causa ineficiencias sociales y problemas en el

manejo de bienes colectivos.

Sin embargo, en la década de 1990, Elinor Ostrom (2000), desarroll6 una
innovadora propuesta de como los individuos pueden organizarse y de esa manera lograr
el bienestar individual por medio de normas compartidas. Esta autora propone la
administracion comunitaria de los recursos como tercera via. Muestra que el gobierno de
estos recursos por parte de comunidades organizadas puede ser eficiente y sostenible,
siempre y cuando se cumplan ciertos criterios institucionales y de accion colectiva. Por
tanto, presenta un escenario analitico para estudiar cudles serian los efectos a la
administracion del bien comun, un fendbmeno de gran importancia para el futuro

econdmico, social y politico de una comunidad.

Ostrom (2000) define los recursos de uso comun (RUC), o bienes comunes, como
aquellos recursos naturales o creados por el hombre que son de dificil exclusién o
limitados a los usuarios una vez que el uso es proporcionado por la naturaleza o

producido por los humanos.

El término “dificil exclusion” es porque el recurso de uso comun (en este caso,
suelo con vocacion para el uso del asentamiento humano) tiene dificultades para excluir
a los agentes del consumo del bien comin y porque su consumo por parte de un individuo

aminora las posibilidades que tiene otro de hacerlo.

A partir de estos argumentos, la teoria de los RUC resulta pertinente para el
estudio de la problemética del contexto precario del sur de Morelia, ya que lleva a un par
de analogias respecto al recurso de uso comun llamado suelo con vocacion para el
aprovechamiento urbano (Figura 6), y muestra como en general, se cumple con los
principios institucionales que Ostrom analiza en su obra, por citar un ejemplo el principio
de dificil exclusion, el cual refiere a la dificultad de excluir a las personas de acceder al

recurso. En otras palabras, es complicado o costoso impedir que alguien utilice el recurso
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lo que ha pasado en distintas ocasiones cuando la comunidad de Valle del Durazno se
ha encontrado con invasiones y constantes amenazas dirigidas a la ocupacion y con ello
a la apropiacion del suelo comun de areas verdes, baldios y otros espacios no

consolidados en el territorio de este asentamiento.

Otro principio que propone Ostrom es el principio de fuerte atraccion se refiere a
gue el uso del recurso por una persona reduce la cantidad disponible para otros. Es decir,
el recurso es rival en consumo. Siguiendo con el ejemplo de la comunidad de Valle del
Durazno, si una persona ocupa una superficie del territorio, ese territorio ya no esta
disponible para que otro lo ocupe, a menos que se especifiquen patrones de edificacién
que les permita tener areas comunes entre ambos y a su vez, también este patrén no es

posible para que otro lo ocupe.

Estas caracteristicas hacen que la gestion de los recursos de uso comdn sea
especialmente desafiante y es ahi donde las contribuciones de Ostrom (2000) sobre

cémo las comunidades pueden auto organizarse resultan tan valiosas.

Figura 5
Caracteristicas de los RUC. Dificil exclusion.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ostrom (2000, p4g.68).
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2.2 Caracteristicas de las organizaciones para la gestion de recursos de uso
comun

Ante las caracteristicas de los RUC y la utilidad de reconocer los modelos organizativos
y el uso de estos recursos comunes, se identifica el principio del disefio de las
instituciones “organizaciones” que con el tiempo logran una apropiacién del recurso

equitativa y sostenible (ver tabla 2).

El bien comun es todo aquel donde no hay exclusion en el consumo, es decir,
todas las personas de la comunidad pueden utilizarlo y sacar beneficio de él sin

discriminacion ni restriccion, pudiendo incluso agotarse.

El concepto bien comudn de dificil exclusion es aquel que, no es posible impedir el
acceso, a quien paga por él. Desde este principio, el suelo urbano visto como bien comun
es de dificil exclusion cuando se formaliza su compra, por tanto, se convierte en el
fundamento de la produccion social del hibitat mediado por la organizacion social de los
integrantes del asentamiento Valle del Durazno.

Tabla 2
Principales caracteristicas institucionales de RUC sobre el suelo en Valle del Durazno

Caracteristicas Aplicacién en los asentamientos para el

RUC Descripcion aprovechamiento del suelo
Limites Los usuarios de los recursos Los habitantes de Valle del Durazno conocen la
claramente comunitarios y los limites de estos  extension superficial del terreno en su totalidad,
definidos son conocidos por la comunidad.  sus bordes, limites y colindancias.
Existen reglas para el uso y En el asentamiento Valle del Durazno existen
Existencia de manejo de los recursos Iotificgqiqpes, delimitacion de manzanas,_de lotes
reglas para la comunitarios que restringen el Y definicion de calles y banquetas (claridad del
apropiacion, tiempo, el lugar, la tecnologia o la Ezpa:;:;%rﬁ’;‘:%‘;%é’sp‘azlgog'r iI(?;T]bIZZpS:c%Zn?r?teer;
provision y cantidad ,de unidades que pueden periurbanos, conexiones con otros
condiciones ser extraidas. asentamientos y obras oportunas para resolver
locales necesidades al interior y exterior del
asentamiento.
Las reglas pueden ser Se percibe confianza entre los habitantes del
Acuerdos modificadas por los usuarios VaI_Ie del 'Durazno. _Sin embargo,_ hal.)[’é. que
colectivos segun las situaciones. vahde}r cuél es el nivel d(_a_ organizacién que
permite  establecer modificaciones a los
acuerdos.

Algunos usuarios tienen que estar
encargados de vigilar el Existen personas que representan al

Supervision cumplimento diario de las reglas asentamiento Valle del Durazno que fungen
de uso de los recursos como lideres en la organizacion vecinal.

comunitarios.

Sanciones A los usuarios que violen las reglas se  Presentacion de reglas claras a partir de
graduales les imponen sanciones que puedan “Desarrollo Comunitario a través de la palabra”.
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ser pagadas por ellos, adicionalmente
la reputacion de quien viold la regla se
ve afectada.

Mecanismos de
resolucién de
conflictos.

Los usuarios de los recursos
comunitarios tienen unas instituciones
capaces de manejar los conflictos que
puedan aparecer en el uso diario de
estos recursos.

Existencia de mecanismos que permiten dar
continuidad a los trabajos de organizacion
vecinal comenzado en Valle del Durazno agosto
2022.

Reconocimiento
minimo de
derechos de
organizacién

Las autoridades locales deben
reconocer las reglas impuestas
por los usuarios de los recursos
comunitarios.

El encargado del orden del asentamiento Valle
del Durazno es una designacién vinculatoria que
se desprende de la estructura de gobierno
municipal.

Actividades

En los sistemas mas grandes
puede haber una diferenciacion de

Los roles asignados son con base en la
experiencia, grados de amistad y confianza que

surten efectos Utiles para la convocatoria y
participaciones de la organizacion.

reglas de acuerdo con las
caracteristicas de los usuarios.

complementarias

Fuente: Adaptado de Ostrom,1990, pag. 148-163.

Por ultimo, Ostrom (1990), clasifica los bienes comunes como aquellos recursos
naturales o creados por los seres humanos que son de dificil exclusién o limitados a los
usuarios una vez que el recurso es proporcionado por la naturaleza o por las personas.
Ademas, advierte que los RUC se caracterizan por pertenecer y responder al interés de

todos y cada uno de los integrantes de una comunidad (Vercelli, A. & Thomas, H. , 2008).

Como parte del trabajo de visibilizar al suelo precario como un RUC, se propone
la categorizaciéon de los bienes que Ostrom deduce y una primera caracterizacion del
suelo a partir de esta teoria (ver figura 7), representada por el gobierno de los comunes
y la clasificacion de los bienes que son de caracter comun y privado. En tanto que, los
bienes de caracter comdn por su tipo de acceso son clasificados en tipo: libre y

controlado.

Sobre los primeros es imposible impedir su uso, debido a que la creacién de
incentivos para que su uso impida un deterioro de este no es posible. A pesar de que se
generan reglas internas para su aprovechamiento, estos acuerdos pueden llegar a
romperse debido a agentes externos y porque la legislacion lo permite debido a su
naturaleza de acceso libre, en ese sentido existe poca motivacion para que entre los

integrantes de la comunidad inviertan en el RUC para su cuidado.

Los habitantes al conocer que sus inversiones (i.e. tiempo, dinero, etc.) llegan al

RUC para que otras personas usen y aprovechen el bien de caracter de acceso libre,

50



pierden el interés y terminan por no participar. Por su parte, los bienes de caracter privado
se clasifican en bienes materiales y bienes inmateriales e intelectuales. Los bienes
materiales se refieren a los que pertenecen al mundo fisico y pueden ser percibidos con
los sentidos. Por otra parte, los bienes intelectuales son ideas, costumbres, saberes que
inicialmente pueden concebirse como inmateriales y condensarse componentes de la
cultura local.

Figura 6
La identificacién de bienes para la caracterizacién del objeto de estudio.

Nota: Adaptado de Ostrom (1990), pag. 69,70.
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2.3 Capital social en un contexto precario

La residencia, el trabajo y el desarrollo en viviendas adecuadas y buena ubicacion en la
ciudad, construidas sobre suelo urbano de calidad son condiciones para la fusion del
territorio-sociedad, son los lugares donde se logran las relaciones de participacion
(Espinosa, 2013). Las personas que viven en el territorio pobre se convierten sin querer
en hacedores de ciudades para edificar el habitat popular y construir con ello la cohesion
social. Favelas, villas miseria, pueblos jévenes, ciudades perdidas, todos son nombres
dados a territorios urbanos carentes de servicios e infraestructura basica listos para la
creacion de acciones que dignifiquen el hdbitat mediante la autogestion.

El caso de estudio de esta tesis, Valle del Durazno, representa una realidad muy
particular, debido a la cotidianeidad del precario sur de Morelia y su configuracion
morfoldgica social polarizada, ya que la zona en la que se ubica presenta asentamientos
distinguidos por ofrecer alternativas de habitar de tipologias de vivienda extremas, por
un lado residencial media -alta y por otra de autoconstruccion precaria para vivir, aunado
a diferencias en cuanto a la capacidad para organizarse experimentada por los

habitantes de esos asentamientos.

La teoria del capital social que inspira en gran medida al andlisis del territorio
establece que, asi como el capital fisico y econémico determina valores, el capital social
también representa un valor que afecta la productividad y evolucién de individuos y
grupos, por lo que, reconoce al sujeto socialmente vulnerable en funcion de ciertas
caracteristicas personales y del entorno que vuelven fundamentales la posesién de
activos y recursos personales. La tenencia de una vivienda es un activo, asi como los
elementos vecinales de equipamiento e infraestructura establece que integran o excluyen

a personas en la misma comunidad.

El concepto de capital social es nuevo, y antiguo a la vez, dado que deriva de la
idea de cohesién social concebida por Durkheim (1897) a fines del siglo XIX que se
refiere a la ausencia de conflictos sociales latentes y a la presencia de fuertes lazos
sociales. A menudo, el capital social se asocia al caso de la poblaciéon urbana y sus
caracteristicas intrinsecas de los asentamientos urbanos entre las que se cuentan la

facilidad de acceso a ciertos lugares y servicios, asi como el modo particular de
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relacionarse y acumular capital social de los vecinos en las zonas urbanas (Rosero,

2006), relacion que se expone graficamente en la Figura 8.

Figura 7
Asentamientos urbanos y capital social

Fuente: Adoptado Urbanizacién, capital social y demografia. Latin America Public Opinion Project.
(LAPOP) , 2023. Pag. 132-133.

Conforme ha crecido el interés sobre el concepto de capital social, se han
multiplicado sus aplicaciones empiricas, el debate teérico de base ha tendido, cada vez
mas, a ser superficial y selectivo de las fuentes intelectuales de que se nutre (Ramirez
J., 2005).

En torno al debate sobre el capital social destacan tres autores, Putnam, (1926-
2016), matematico estadounidense, con el mas “actualizado” estado en la
conceptualizacion del capital social, luego estan, las aportaciones de Coleman (1926-
1995), soci6logo norteamericano con un proposito muy claro: el capital social esta
asociado al nivel de una menor desercion escolar y a un mayor logro educativo (Ramirez
J. J., 2012) y Bourdieu (1930-2002) sociélogo francés, que lleg6 a reconocer al capital

social como un poder o fuerza que era la causa efecto de las diferencias entre clases
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sociales. Desde estas tres concepciones se deduce que el capital social integra al capital
econdémico, cultural y simbdlico, y son esos poderes sociales fundamentales los que

forman la estructura de un espacio social dado (Ramirez J. , 2005).

Si, en efecto, Elinor Ostrom vuelve a aparecer en el escenario a partir de su teoria
de los bienes comunes, recurre al concepto en su famosa publicacion de 1990 para
comprender la légica de administracion de los bienes comunes (Ostrom, 2000) y, desde
luego, de Robert D. Putnam, quien lo us6, modificandolo para analizar el desempefio de
los gobiernos regionales en el pais de Italia (Putnam, 1993). La idea de capital social
parecia entonces un invento de Coleman y sus publicaciones eran practicamente las
Unicas fuentes tedricas, opacando en cierta forma la vision mas ambiciosa del concepto

creada inicialmente por Coleman.

Hoy sabemos que a lo largo del siglo XX hubo varios autores que usaron el término
con el significado que se usa actualmente antes de que fuera planteado por Coleman.
Entre ellos, se destaca Bourdieu quien habia incorporado el concepto en su aparato
tedrico en la década de los setenta, o incluso antes, y realizado una exposicion refinada
de la idea de que el capital social estd constituido por la totalidad de los recursos
potenciales o actuales asociados a la posesion de una red duradera de relaciones mas
0 menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimientos mutuos (Bourdieu,
2001).

La afirmacién de que las relaciones sociales que forman las personas entre si
pueden proveer recursos valiosos para el logro de ciertos fines, es una premisa comun
a los tres autores (Putnam, Coleman y Bourdieu), explica Ramirez (2005). La idea de
gue dichas relaciones surgen y se mantienen como productos de actos de intercambio
reciprocos entre las personas que las forman es cabalmente supuesta por Bourdieu,
mientras que en Coleman (con su analisis de las obligaciones y expectativas) y en
Putnam (con su insistencia en las normas de reciprocidad generalizada) se encuentran

apenas algunos rasgos de esta idea.

Habria que observar también el intento, no logrado totalmente en Coleman y
Putnam, de sostener una definicion del capital social en términos de recursos, en tanto

gue, Bourdieu siempre se inclind a este rasgo (que justamente le daba su caracter de
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capital), mientras que las definiciones de Coleman y Putnam oscilan entre la idea de
recursos (o beneficios derivados) y factores que podriamos considerar mas propiamente
como constitutivos del capital social (como redes, confianza, normas, etc.) que son de
interés para el tema del territorio. Se puede afirmar también que los tres autores
comparten una vision dinamica del capital social, en tanto conjunto de recursos que

puede ser creado, mantenido o destruido.

Bourdieu (2001), por su parte, introdujo una perspectiva dinamica al enfatizar la
necesidad de comprender la logica de transformacion del capital social en capital
econdmico, y viceversa. El concepto comunitario o aun societal que construye Putnam
deja fuera de sus consideraciones la forma en que el capital social puede ser un bien
repartido desigualmente. Las diferencias de capital social al interior de un grupo o entre
grupos quedan obscurecidas por una visibn comparativa de gran escala donde el foco

de observacion es una comunidad o sociedad entera explica Ramirez (2005).

En suma, estas tres posturas del capital social dan la pauta para acercarnos al objeto de
estudio, revisar lo que realmente pasa en el espacio urbano y comprobar los niveles de
comportamiento comunitario a través del disefio de instrumentos basados en las tres

visiones del concepto.

El capital social se observa en el territorio cuando a nivel de percepcion hay un
reconocimiento visible, real y simbodlico que valora y honra la memoria, el patrimonio
individual, colectivo y cultural con equidad y participacion de la comunidad en las
decisiones urbanas. La falta de reconocimiento y visibilidad tanto, de las personas que
han formado parte del pasado de la sociedad como, de las que forman parte de su
presente en los espacios publicos del barrio, impide construir una sociedad mas

igualitaria y justa.

2.4 La gestion social del territorio. Su estructura vista desde la construccion de
las capacidades humanas

El proyecto de Nussbaum (2006) tiene su origen en la preocupacion por reflexionar
acerca de una teoria politica que tienda hacia la equidad y la justicia social. La

fundamentacion de su teoria hay que buscarla como ella misma reconoce, en una lectura
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actual de Aristételes, especialmente en su concepcion del ser humano y su enfoque
desde el desarrollo de capacidades debido a la razén de buscar y alcanzar una buena
vida humana, aunque, subraya repetidas veces en sus escritos que el objetivo principal
de la politica legislativa y la planificacion publica no debe ser Unicamente el de la

capacitacion, sino la capacidad para lograr funcionamientos valiosos.

Nussbaum (2006) apunta que detectar qué capacidades del ser humano son
indispensables para hablar de una vida digna es fundamental desde el punto de vista de
una teoria politica que tienda a la equidad y la justicia social, proponiendo a su manera
la transformacion que empuja para que el ser humano se mueva del umbral de una vida

humana al umbral de una buena vida humana.

El concepto de buena vida humana comprende diez capacidades que estan
consideradas requisitos basicos para una vida digna (Tabla 3). Conocer estas
capacidades ayuda a identificar elementos presentes en las estructuras organizativas
con los actores clave de los proyectos sustentables.

Tabla 3
Capacidades para la buena vida.

Descripcion de la capacidad y su vinculacion con
la gestién social urbana

Poder vivir hasta el final de una vida humana de una duracién
normal con calidad de vida en el escenario urbano.

Capacidad

1. Vida

Poder mantener una buena salud, buena alimentacion, disponer

o de un lugar adecuado para vivir para contribuir a ciudades

2. Salud publica sustentables, saludables y cuidadoras de los derechos
humanos en entornos urbanos.

Poder moverse libremente de un lugar a otro; estar protegido de
3. Integridad fisica los asaltos violentos y cualquier tipo de violencia en contextos
urbanos.

Poder usar la imaginacion y el pensamiento para la
experimentacion y la produccién de obras y eventos religiosos,
literarios, musicales, etc., segln la propia eleccion tanto en el
terreno politico como en el artistico y practicas religiosas
aplicados a contextos urbanos.

4. Sentidos, imaginacion
y pensamientos

Poder mantener relaciones afectivas con personas y objetos
distintos de nosotros mismos; poder amar a aquellos que nos
aman y se preocupan por nosotros. Experimentar emociones
apoyadas para el desarrollo de quienes habitan las ciudades.

5. Emociones
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Poder vivir con y para los otros, reconocer y mostrar
preocupaciones por otros seres humanos, participar en diversas
formas de interaccion social; ser capaz de imaginar la situacién
de otro.

6. Razén practica

Poder vivir una relacion proxima y respetuosa con los animales,

7. Sociabilidad las plantas y el mundo natural en contextos urbanos.

La capacidad de vivir junto a la naturaleza, y respetar a los
8. Otras especies animales, las plantas y la biodiversidad en general en contextos
urbanos.

La capacidad de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas
en contextos urbanos.

9. Juego

Control sobre el propio entorno. Tener derecho a la participacion
politica y a la proteccion de la libertad de expresion y de
asociacion en contextos urbanos.

10. Control sobre el
entorno

Fuente: Nussbaum (2006).
2.5 La creacion colectiva andnima del habitat

Una de las grandes lecciones que proporciona el habitat autoproducido es dejar de hacer
como se hace ciudad formalmente. Los tejidos urbanos bajo la conduccién de
comunidades organizados es tener lugares de y con valor dentro de la misma ciudad. La
planeacion tradicional no prevé estas estrategias para generar mejores ciudades con
sentido de pertenencia y mayor nivel de apropiacién por parte de los habitantes, incluso

de cualquier estrato, pero con “capital social”.

No obstante, los llamados asentamientos informales, ciudades perdidas o favelas
estan siendo no reconocidos por esta competencia en el tejido del territorio transformado.
Valorizarlos es reconocer las capacidades de organizacién y participacion de su
poblacién en los procesos de acceso y gestion a suelo urbano y vivienda. No hacerlo es
resistir, insensible e indtimente, a las formas dominantes e importantes de la

autoproduccion en manos del capital social.

La fase de evaluacion urbana a través de indicadores es imprescindible para
conocer el antes y después de las estrategias de mejora en el espacio urbano (Ciocoletto,
2014) considerando el desarrollo de un sistema de indicadores urbanos espaciales con
atencion a variables que tiendan a evidenciar la cohesion social, la calidad del espacio

de encuentro, la escala proxima y local de los entornos cotidianos y la informacion
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cualitativa que habla de la diversidad en el uso y las necesidades que tienen las personas

de los espacios.

Andrea Ciocoletto (2014) propone que la integracion de indicadores de nuevo
formato que consideren componentes de la vida cotidiana para potenciar la medicion del
contacto, el intercambio, la comunicacién, que son, como se sabe, la esencia de la ciudad
se vislumbra en gran proporcion la probabilidad de aumentar el nimero de contactos y
con ello, la relacidn entre los elementos en el gran sistema urbano. Ante esta declaracion,
es importante indicar que los conceptos tedricos que derivan de los componentes de la
vida cotidiana que fomentan el intercambio, la comunicacion se entendera por cada uno

de ellos:

1. Tejido Precario: Se refiere a las areas urbanas que presentan condiciones de vida
inadecuadas, incluyendo insuficiencia en servicios basicos, infraestructura y
vivienda digna. Estas areas suelen estar caracterizadas por la pobreza, exclusion
social y deterioro ambiental. En el contexto dado, el tejido precario se analiza para
identificar la calidad del tejido urbano en funcion de las necesidades de sus

habitantes y su calidad de vida hacia un desarrollo sustentable.

2. Cogestion: Es una estrategia que implica la colaboracién entre los habitantes y
actores institucionales para ejecutar transformaciones urbanas, facilitando la
participacion democrética y agilizando los procesos de mejora urbana. Se enfoca
en democratizar la participacion ciudadana, promoviendo ciudades inclusivas y

sostenibles.

3. Coorganizaciéon: Se entiende como la participacion colectiva para llevar a cabo
proyectos de urbanizacién. Es un proceso donde la comunidad comparte tareas y
habilidades en el disefio y gestion del habitat, trabajando conjuntamente para

mejorarlo tanto en sus aspectos tangibles como intangibles.

4. Gestion Social Urbana: Se refiere a la organizacion y administracion del
crecimiento urbano, enfocandose en la inclusion social y la justicia, atendiendo las
demandas de la poblacion y mejorando las condiciones de vida en las areas
precarias. Involucra politicas, programas y proyectos dirigidos a la mitigacion de
la pobreza y el deterioro social y ambiental.
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5. Autogestion: Es la capacidad de las comunidades para gestionar y resolver sus
propias necesidades, desde la construccion de sus viviendas hasta la defensa de
su territorio. Este concepto esta basado en habilidades blandas como la
persistencia, flexibilidad, trabajo en equipo y liderazgo, permitiendo a la
comunidad tener mayor autonomia y mejorar su calidad de vida desde sus propios

medios.

Estas definiciones conceptuales, se consideran para la determinacién del indice y
subindices del MATeP. Su integracion se advierte desde la NUA por sus siglas en inglés
New Urban Agend (HABITAT, 2021), y enfatiza su aporte a la sostenibilidad urbana
destacando la accesibilidad y el disefio de los espacios urbanos mismos que pueden
promover u obstaculizar la cohesion social, la igualdad y la inclusion. También, se
abordan las regulaciones de disefio urbano que son esenciales para lograr algunos de
las intenciones espaciales descritas en la NUA incluyendo compacidad, poli centrismo,
usos mixtos, relleno (consolidacion de espacios vacios intraurbanos), o estrategias de

extension urbana planificada.

En México el escenario al 2040 en la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial ENOT (SEDATU, 2021) la variable cohesion social tiene un papel
preponderante en el espacio construido y supone objetivos prioritarios como promover
un modelo fisico espacial mas equilibrado con el desarrollo econdmico con acciones de
inclusién socioecondmica y cohesidn territorial y desarrollar metodologias de trabajo que
promuevan los canales de la organizacion social en un sitio de estudio determinado,
donde se llevan a cabo los encuentros, con un cierto nivel de calidad de las relaciones

generadas en dichas areas.

Esta perspectiva de politica nacional abre la posibilidad para que los
asentamientos en condiciones de precariedad sean considerados como objetivo de la
politica de vivienda para ser atendidos desde una estrategia distinta al valorar los
esfuerzos colectivos de gestién social urbana los cuales pueden contribuir a la
construccién de espacios urbanos que reduzcan la desigualad y mejoren las condiciones

de vida para avanzar hacia ciudades sustentables en México.

59



Capitulo 3. Marco contextual: algunos proyectos sustentables de gestion
social y urbana en América Latina

En el contexto latinoamericano contemporaneo, el crecimiento desmedido de las
ciudades ha consolidado areas de expansion que albergan desarrollos urbanos no
contemplados por la gestion urbana tradicional y sin la participacion de profesionales o
técnicos que asesoren o gestionen dichos asentamientos previamente a su habitabilidad
(Diaz, 2019).

Ante el crecimiento de la poblacién urbana que continuamente experimenta
aumento en la region, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
2017) considera que el 79,5% de la poblacion se concentra en las ciudades. La cifra
crece a la par de la dimension del reto de mejorar la calidad de vida de las personas que
son empujadas hacia la periferia para conformar nuevos asentamientos humanos
expandiendo la mancha urbana vy el territorio desigual que reclama equidad ante estas

dindmicas en materia de gestion urbana tradicional (ONU, 2016).

Dicha practica se ve normalizada por politicas de ordenamiento territorial que si
bien limitan las intervenciones en las zonas periféricas, no las contienen. Esto produce
efectos nocivos como la invisibilidad del desarrollo en sus comunidades y la escasa
participacion en los procesos de construccion de la ciudad sustentable. De acuerdo con
Isabel Arteaga (2005), la carencia de los territorios periféricos en cuanto a infraestructura
y servicios obliga a tener una estrecha relacion de dependencia con el centro de la

ciudad, lo que dificulta las condiciones de vida digna en estos territorios.

Ante este escenario, el objetivo del presente capitulo es el analisis , en tres
experiencias latinoamericanas, de los procesos de desarrollo de las capacidades para la
organizacion y la cooperacion en torno a la construccion comuan del barrio, el espacio
publico y la toma de decisiones colectivas para enfrentar su realidad a partir de la
autogestion en el marco de los movimientos sociales urbanos y a la participaciéon popular
en la discusion referida al sector informal y a las relaciones entre Estado y sociedad civil

(Schteingart M. , 1991) vinculadas al territorio precario.

60



El andlisis se basa en las categorias de analisis relativas al modelo de organizacién
experimentado por las comunidades para identificar las caracteristicas relativas al
manejo del suelo como recurso de uso comun, que plantea la teoria de RUC con relacion
a las capacidades humanas para la transformacion del espacio habitado, expuestas en

el capitulo 2.

Para tal efecto, se seleccionaron tres territorios latinoamericanos que presentan
modelos de ocupacién con caracteristicas de precarizacion con presencia de
organizacion colectiva, asi como el tipo de transformacion en el territorio que incentiva a
tener un mejor entorno publico y privado basado en el desarrollo de las capacidades
humanas de gestion social urbana para lograrlo.

Murillo (2006) menciona que hacia mediados de los afios 70 y hasta los 80 del
siglo pasado, las soluciones para subsanar la practica de la gestion urbana top Down (de
arriba hacia abajo’), giraron en torno de los proyectos de autoayuda pensando que de
esa manera se lograba en forma eficaz dar respuesta a los problemas particulares de

cada comunidad, apelando a sus capacidades de organizacion.

Hacia fines de los afios 80 surge con gran impetu el llamado “enfoque facilitador”,
gue pone el énfasis en la creacién de marcos regulatorios para la accion de los residentes
de asentamientos informales, el sector privado y los mercados. Se promovi6 asi que los
asentamientos no sean erradicados, sino encontrar soluciones alternativas, incluyendo

la erradicaciéon voluntaria.

Las etapas que siguieron incorporaron otras cuestiones, como la sustentabilidad.
Desde mediados de los noventa las politicas comenzaron a enfocarse en el desarrollo
sustentable. La sustentabilidad se sumaria a la busqueda de cumplimiento progresivo de
derechos humanos, el equilibrio entre las dimensiones sociales, econdémicas Yy
ambientales y la justicia intergeneracional e internacional. El nuevo milenio plante¢ la

preocupacion en torno a los efectos del cambio climatico, sumado al deterioro ambiental,

7 La planificacién y gestion urbana de abajo hacia arriba (bottom-up) es reconocida como un modelo que
permite hacer referente a la pobreza y a las desigualdades capaz de avanzar hacia ciudades resilientes y
sustentables (Arias, 2019).
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revitalizando la participacion a partir del paradigma de la sustentabilidad (Murillo N. F.,
2021).

Posteriormente desde esfuerzos internacionales interesados en el desarrollo
urbano sustentable, la propuesta de la Agenda 2030 y los ODS, asume el compromiso
con las comunidades autosuficientes representadas por los asentamientos humanos

alineados con el ODS numero 11.

Hoy, en la segunda mitad del camino rumbo al escenario meta planteado por la
Agenda 2030 la gestion y la desigualdad urbana no han podido encontrar el medio por el
cual pueda haber implementacion que oriente hacia la gestion del territorio en aras de
transitar hacia mejores ciudades que representan fuentes de oportunidad para innovar,
para emprender y para participar activamente de la toma de decisiones al interior de la

comunidad.

Lo anterior propicia pensamientos orientados a calificar el desempeiio del
gobierno como “no suficiente”, “...no basta con la voluntad politica, el apoyo social o los
instrumentos técnicos propios de las politicas urbanas...” fueron las palabras de Jordi
Borja en el marco del foro alternativo a Habitat Il que se realizé en la ciudad de Quito en
octubre del 2016 el cual se llevd a cabo paralelamente a Habitat 11l de la ONU (Borja, J.
& Carrién F. & Corti, M, 2016). El foro antagonista a dicha magna reunién se concreto
en discutir sobre el futuro de las ciudades poniendo de manifiesto el problema de la
contencion del suelo justo e igualitario y expuso los principales obstaculos que
mayoritariamente las ciudades padecen derivado del crecimiento acelerado de la

mancha urbana.

La gestion urbana y el financiamiento de las ciudades son hoy la representacion
de un sistema agotado, de capitales orientados a obtener beneficios a corto plazo no
solo por lo pequeiio de los periodos de las administraciones de gobierno locales, sino
también por beneficiar en el corto plazo a unos cuantos, sin estrategias de continuidad,
de falta de réplica de buenas practicas y sin ningun respeto por las necesidades sociales

de los que menos tienen, sin dejar de mencionar los impactos al medio ambiente.

Esta practica pone el dedo en la llaga al mencionar que la reduccién, - no

desaparicion-, de las instituciones, agencias, entes autonomos y la redefinicion de
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competencias y funciones entre gobierno y ciudadania son necesarios para la
potencializacion del cooperativismo y la gestion civica para coaccionar ante el hecho de
gue los gobiernos locales no corresponden en muchos casos a las graves problematicas

de una realidad urbana actual (Rey, 2022).

3.1 La gestién social urbana

La contraparte de la gestion urbana tradicional es la gestion social urbana alineada a
los derechos ciudadanos; asi se presentan los primeros indicios de este tipo de
organizaciones en la region de América Latina donde el concepto de autogestion urbana
también es empleado para referirse a los movimientos sociales urbanos o a la
participacion popular dentro de la discusion referida al sector informal y a las relaciones

entre Estado y sociedad civil (Schteingart M. , 1991).

Para una aproximacion cualitativa al fendmeno de la gestion social urbana, se
seleccionaron tres proyectos sustentables a través de experiencias suscitadas en la
region de América Latina. Dada cuenta de la problematica urbana que las ciudades de
esta region comparten®, para el andlisis comparativo de los proyectos sustentables de
gestion social urbana se desarrollé un instrumento de estructura cualitativa para evaluar

el nivel de los tipos de aportes por cada uno de los dos enfoques tedricos.

El disefio del instrumento cualitativo tuvo como base un listado de 8 elementos
caracteristicos del modelo de organizacion y procesos relativos a la teoria de los RUC
de Ostrom y el segundo, los diez aportes provenientes de las capacidades humanas de
Martha Nussbaum (2006). En su conjunto, el instrumento permitio la identificacion de las
caracteristicas de los procesos para la construccion de las capacidades para la

organizacion y la cooperacion para la construccion comun del barrio (figura 9).

8Compartir la problemética urbana en América Latina, es entender que el piso comin de las ciudades
latinoamericanas esta constituido en parte por los modelos de crecimiento y ocupacién en zonas precarias
y es ocasionado por la escasa regulacién de los mercados de suelo y la opacidad para actuar en contra
de la desigualdad en las ciudades.
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Figura 8
Instrumento cualitativo para la identificacion de capacidades humanas vy territorio.
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Fuente: Adaptado del libro El gobierno de los bienes comunes (2000) y Martha Nussbaum (Osorio, 2016)
para la construccién de la visualizacion del suelo como un recurso de uso comun y la construccion de
capacidades humanas como elementos de valor para la gestion social urbana.

El instrumento se aplico a los tres proyectos sustentables que fueron elegidos.
Esta seleccion se llevé a cabo a través de la lectura de la base de datos SCOPUS y de
anuarios de proyectos sustentables en el espacio publico con liderazgo colectivo y

comunitario de buenas practicas para la gestion social del espacio comun del territorio
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precario dentro del periodo del 2015 al 2022. Lo anterior permitio la recopilacion de la
informacién por proyecto y proceder al andlisis comparativo con los datos y premisas
sobresalientes de los conceptos y teorias utilizadas como marco teérico conceptual para
identificar componentes en la construccion de capacidades humanas y la aplicacién de

elementos en el manejo del suelo como un recurso de uso comun.

A la tabla de evaluacion se le asign6 un baremo con los siguientes valores: O cero,
de valor incipiente; 1 uno, de valor en construccion y algunas presencias del elemento; y

2 dos, de valor solido, alta presencia y evidencia de elementos.

Los resultados permitieron asociar el tipo de estructura organizativa, su nivel de
desempefio en funcién de los actores y sus procesos de gestion implementados aunados

a la construccion de capacidades para tener una mejor calidad de vida periurbana.

3.2 Anélisis y descripcion de casos

Los tres casos seleccionados representan iniciativas ciudadanas para proyectos de
caracter colectivo en tejidos precarios en el contexto Latinoamericano. Las iniciativas
ciudadanas estuvieron enfocadas en el desarrollo de la gestion social del espacio,
aspectos de gestidn social periurbana durante el periodo 2015-2022.

Los casos elegidos fueron:

e Proyecto de gestion social comunitaria “La Potocine”, sala de cine comunitario.
Barrio de Potosi, Bogota Colombia; https://goo.gl/maps/2cgDMa4RMP4yRf6VA

e Barrio Padre Varela, Lujan. Proyecto sustentable de autogestion comunitaria,

pavimentacion e infraestructura hidrica. Provincia de Buenos Aires, Argentina.

https://maps.app.goo.gl/YPXRd4U5jwFGg6J0g8

e Proyecto de autogestion comunitaria Vivienda precaria. Modelo de
acompafamientos, Colonia El Castillo, Puebla, México
https://goo.gl/maps/4wsbMJ1T39TPXxDMM7
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3.2.1 Proyecto de gestion social La Potocine, sala de cine comunitario,
localizacién. Barrio Potosi, Bogota, Colombia. Periodo: 2014-2016

El barrio Potosi se ubica en una zona precaria de la localidad numero 19 del Distrito
Capital de Bogot4, Colombia, siendo este sector es un importante referente en todo lo
relacionado con proyectos de autogestion comunitaria, de hecho, su historia esta ligada

a este tipo de proceso desde su inicio en la ocupacion del territorio.

A finales de los 70s y durante la década de los afios 80s, se levantaron los
importantes proyectos de autoconstruccion: el plantel educativo ICES (Instituto Cerros
del Sur) la escuela de la comunidad, un colegio de puertas abiertas donde se puede
llegar a aprender y compartir saberes, el primer jardin infantil, el centro médico, el
mercado popular, la via de acceso principal, entre otros (Figura 10).

Figura 9
Localizaciéon del Proyecto Social Precario La Potocine

Fuente. Localizacion periferia del proyecto Sala de cine comunitario. Barrio de Potosi, Bogota Colombia.,
Google Earth Pro, 10 abril 2023
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Este territorio ha sido marginado, pero ha sabido convertir esto en una oportunidad
para integrarse y buscar el desarrollo mediante acciones en beneficio de la comunidad

gracias a las cuales se crea y fortalece el tejido social

El proyecto es de iniciativa ciudadana, se trata de la primera sala de cine
comunitario no comercial y de gestion colectiva con autofinanciamiento por las propias
exhibiciones en la sala y que constituyen la base econdémica para la adquisicion de los
materiales de la construccion. La Consejeria Cultural del Ministerio de Cultura y la
Embajada de Espafia en Colombia completan los demas recursos del proyecto y cierran
asi un sistema de financiacion colectivo a través de estrategias colaborativas con un

equipo curatorial.

En el proyecto organizacional y aspectos técnicos de esta iniciativa ciudadana,
participaron colectivos de caracter privado como Arquitectura expandida, Goethe
Institute Kolumbien y Alianza francesa. Estos entes lograron gestionar fondos para el
financiamiento de la sala de cine logrando el 90% del costo total de los materiales. La
mano de obra y el proyecto constructivo estuvo a cargo de la iniciativa privada y de los

habitantes.

La estructura organizativa estuvo compuesta por el liderazgo del mismo colectivo
Arquitectura Expandida, despacho que coordina proyectos de autogestion comunitaria
en territorios marginados y Suefios Films Colombia, productora audiovisual relativa a la

formacion y produccion de cine con enfoque comunitario.

A estas se sumaron varios colectivos® comunitarios, que junto a la comunidad
trabajaron los fines de semana para dar vida a La Potocine: Ana Lbépez, experta en
conocimiento técnico y representante de Arquitectura Expandida; Yaneth Gallego,
directora de Suefios Films, Colombia y Héctor Gutiérrez, encargados del ICES vy, la

comunidad organizada (tejido social).

9 Un colectivo es una construccion de una inteligencia comunitaria de estructura social horizontal para un
ejercicio de la propia autonomia, de libertad para compartir las propuestas de solucion entre actores y,
sobre todo, de una practica de la solidaridad que es el eje rector de todas las acciones (Rodriguez,
2017).
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Reglas instituidas comunitarias y mecanismos para la autogestion

Expresiones validadas de los propios puntos de vista de sus integrantes dieron cuenta
de la existencia de apertura total a las ideas sin imposicion de limites a su creatividad, ni

a la audacia para manejar medios de un nivel tecnoldgico cada vez mayor;

Hubo jornadas durante fines de semana y dias festivos con horarios establecidos
para ello. Ademas, se cont6 con un encargado(a) y coordinador(a) que para este caso
fue Ana LOpez, experta con conocimiento técnico y experiencia para sortear dificultades

cotidianas de una obra en construccion.

La participacion continua de los integrantes de la comunidad y de los
representantes de los colectivos vinculados permitié que la comunicacion fuera agil hasta
el punto de incorporar redes sociales como el uso de grupos WhatsApp. Los grupos en
redes sociales permitieron difundir videos, fotos, documentacién de los acuerdos,

reuniones, previo y durante la construccion de la sala de cine.

La rotacion de labores dentro del proceso de la construccién constituyd la
formacion de perfiles especializados, como afirma Freire (2004) se trata de un proceso
formativo parte de la gran empresa humana de la educacién. En este caso la ganancia
formativa de los habitantes a través de la experiencia en la gestion, organizacion en la
edificacion con apoyo técnico y manejo de presupuesto constituyd un proceso formativo

en la empresa social del territorio del Barrio Potosi, Bogota, Colombia.

EL enfoque sustentable de la sala de cine La Potocine se materializ6 a través del
trabajo colaborativo entre habitantes e iniciativa privada a partir de la generacion de
organizaciones que contribuyeron a la construccion de ciudades con edificaciones
sustentables y resilientes, con materiales locales que contribuyeron a desarrollar

oportunidades y medios de vida para las comunidades locales.
Bajo este enfoque, los ODS presentes en este ejemplo fueron:

ODS 4 Educacion de calidad. La sala de cine es un espacio complementario
para la educacion de calidad en la medida en que concibe instalaciones educativas de
alta calidad, proximas, inclusivas y accesibles en barrios y entornos de aprendizaje

seguros y para el empoderamiento de los actores del territorio.
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ODS 5 lIgualdad de género. Para la materializaciéon de la sala de cine, se
involucraron mujeres y hombres en la planeacion y gestion del proyecto. Todos aportaron
ideas y trabajo permitiendo avanzar con perspectiva de igualdad de género. Esto
contribuye a la formacién de capacidades para fortalecer la democracia participativa a
las capacidades de deliberacion y ampliacion del espacio publico para la toma de
decisiones que competen a un colectivo. El proyecto fomentd la integracion local a través
de redes de actores en las esferas publico-privada y de la sociedad civil la cual trabajo

en alianzas para lograr el objetivo. ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos.

De los resultados obtenidos por el instrumento cualitativo "ldentificacion de
elementos RUC y capacidades humanas” (Tabla 4), se observd un porcentaje por arriba
del 50% del puntaje destinado tanto para la medicién de principios de los recursos de
uso comun como de capacidades humanas en lo referente al caso de la sala de cine,

donde la gestién social se viene realizando desde hace tiempo.

Tabla 4
Instrumento Cualitativo. "Identificacion de elementos RUC y capacidades humanas”.
Caso de estudio la Potocine, Barrio de Potosi, Colombia.

Nombre del Proyecto Sustentable:Proyecto de gestion social comunitaria La Potocine, sala de cine comunitario.

Localizacion. Barrio de Potosi, Bogota Colombia.

A pesar de no contar entre los integrantes de la comunidad del barrio del Potosi con conocimiento experto para el proyecto y
gjecucion de la sala de cine, la comunidad lleva varias décadas practicando gestibn social urbana para generar espacio comin de
calidad, encontrando que en la toma de liderazgo para determinar las necesidades prioritarias a través de acuerdos consensuados entre
ellos era el primer eslabon para la gestion social urbana. Bajo esta premisa es que el fendmeno de la articulacién de colectivos de
produccioén comunitaria en el barrio Potosi pudo materializarse y ser resultado de la confianza entre los actores y del trabajo

comunitario entre los mismos.

Recursos de Uso Comun RUCs Capacidades Humanas
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I Elemento solido

Nota. El baremo para RUC es de 14/20 y para Capacidades Humanas es de 18/32. Los valores altos se
explican por mas de cinco décadas durante las que los habitantes del Barrio Potosi han gestionado sus
necesidades comunes para mejorar la calidad de vida en el barrio.
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Resultados de la identificacion RUC’s y capacidades humanas: Caso de estudio la
Potocine, Barrio de Potosi, Bogota, Colombia

Se observa un porcentaje por arriba del 50% del puntaje destinado tanto para la medicion
de principios de los recursos de uso comun como de capacidades humanas en lo
referente al caso de la sala de cine, donde la gestién social se viene realizando desde
hace tiempo.

Ademas, de dar valor al conocimiento y al trabajo entre los y las integrantes de la
comunidad, se repartieron las cargas entre habitantes del Barrio del Potosi y los

representantes de la iniciativa privada.

El caso del Barrio del Potosi y la iniciativa de la construccion de un equipamiento
de tipo cultural y recreativo da cuenta del avance que ha tenido esta comunidad en dotar
de soluciones a distintos tipos de necesidades. En un principio, la organizacién estuvo

dedicada a resolver las necesidades basicas de infraestructura.

Conforme ha pasado el tiempo, la organizacion colectiva de los habitantes del
Barrio Potosi, no solo ha sabido solventar los obstaculos presentados, también ha
crecido en la capacidad de cogestion con un proyecto de tipo recreativo y cultural
sumando a actores no gubernamentales. Habitantes e iniciativa privada en colectivo,

supieron dirigir y coordinar trabajos con el acompafiamiento de organismos privados.

El instrumento cualitativo construido a partir de la identificacibn de componentes
de RUC y de construccién de capacidades humanas, cuenta con un baremo total de 36
puntos. La cantidad de puntos obtenidos en el analisis de Barrio Potosi 32/36 ayudo a

conocer en lo particular el nivel de consolidacién en el actuar de la comunidad.

El caso que nos ocupa refiere a través del instrumento la congruencia con la
trayectoria de la comunidad, el nivel de organizacién en el territorio, la capacidad de
gestionar el mismo y la existencia de los altos nieles de confianza entre los integrantes

de la comunidad, para confiar en los externos y lograr los objetivos planteados.
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3.2.2 Proyecto sustentable de autogestion comunitaria 2. Pavimentacion e
infraestructura hidrica. Localizacion: Barrio Padre Varela, Provincia de Buenos
Aires, Argentina, 1985-2023

El caso de la iniciativa ciudadana “Pavimentacion e Infraestructura hidrica”, proveniente
del barrio Padre Varela, es un caso de tejido precario. Se trata de un barrio segregado
localizado fuera de la ciudad que forma parte de los asentamientos informales en la

localidad de Lujan en la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Respecto a los aspectos de la economia de las familias que habitan el barrio de
Padre Varela, sobresale el hecho que destinan un gran porcentaje de sus ingresos a
solventar gastos de traslados a distintas localidades, revelando en qué medida la
ubicacion en la periferia urbana condiciona las posibilidades de progreso de los sectores
precarios en las ciudades (Figura 11).

Figura 10
Localizacién Proyecto Gestion social en suelo precario Padre Varela.

Fuente: Proyecto Pavimentacién en infraestructura hidrica en Barrio Padre Varela Buenos Aires
Argentina. Fuente, Google Earth Pro, 10 abril 2023
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En este asentamiento, conviven tres tipologias de habitat consideradas asi por las

deficiencias que presenta la infraestructura existente:

1. Disponibilidad o no de pavimentos;

2. Imposibilidad de salir del barrio en dias de lluvia lo que sitia al asentamiento
en la condicién de precarizacion.

3. Inundaciones y déficit en infraestructura basica, en equipamientos y en
accesibilidad, este caso presenta pequefios pasos, en un periodo considerable

en el manejo de iniciativas de proyectos de caracter de gestion social urbana.

e Reglas instituidas comunitarias/mecanismos para la autogestion (Tabla 5).

En cuanto a la estructura organizativa, los actores que la conforman son vecinos
y funcionarios municipales. Existe la conformacién de la organizacion, misma que es a
través de la Sociedad de Fomento Barrio Padre Varela. La designacion del presidente,
el vecino Martin Acosta es una de las premisas destacadas de las capacidades humanas

reconocidas por los habitantes del barrio para nombrar a su representante.
e Capacidad para la solidaridad en eventos complejos y complicados

Dentro de la comunidad, existe el centro de ayuda en funcionamiento denominado
“Sociedad de fomento” que funciona cuando la zona se inunda a manera de centro de

evacuados durante el periodo de mayor estrés hidrico en periodo de lluvias.

e El enfoque sustentable en la urbanizacién esta presente y se refleja en la manera
de ocupar el espacio; el modelo de ocupacién fomenta la paz, la justicia y las
instituciones soélidas y es semejante a lo declarado en los ODS cuanto se observa
gue es a través de estrategias de ciudades mas seguras que hacen posible la
convivencia ciudadana y la prevencion y reduccion de toda forma de violencia en
el ambito urbano.

e Resultados de la identificacidn de componentes RUC y capacidades humanas

El caso del Barrio Padre Varela y la iniciativa ciudadana de pavimentar y dotar de

infraestructura hidrica a la zona refiere a intervenciones ciudadanas de caracter primario

72



donde las acciones van dirigidas a solventar las necesidades basicas de los habitantes

del Barrio Padre Varela en Buenos Aires, Argentina.

En la actualidad esta problematica se ha ido resolviendo sin atender la causa principal,
el financiamiento y proyecto de las zonas afectadas siguen siendo una pieza ausente en
la solucién. No obstante, la emergencia ante la crisis hidrica ha sido resuelta a través de
la solidaridad, lazos de confianza y sensibilizacion para ofrecer apoyo a los més
desprotegidos, gracias a la constitucion del Centro de ayuda en funcionamiento, que

sirve como refugio ante las inundaciones en época de lluvias.

Tabla 5

Aplicacion instrumento cualitativo "Evaluacion de elementos de RUC’S y capacidades
humanas". Caso Pavimentacion e infraestructura hidrica, Barrio Padre Varela, Provincia
de Buenos Aires, Argentina.

Notbre del Proyecto Sustentable: : Pavimentacin e infraestructura hidrica.
Localizacion: Barrio Padre Varela, Provincia de Buenos Aires, Argentina.

El gobierno estd representado por la unidad de la instancia Participativa. Su papel es de medador para la generacién de acuerdos para
el avance de la autogestién en un formato con instancias municipales Sin éxito, 1995.

La transformacién de los objetivos cumplidos para transformar a la entidad en un espacio de organizacién barrial estin pactados en un
nuevo acuerdo del afio del 2013 constituyendo un logro para la comunidad. (2013). Tambien existe un acuerdo en las necesidades
bésicas para hacer del barrio un lugar vivido con plazas, transporte publico y pavimento sin materializacion.

El resultado es un bajo nivel de cumplimiento de derechos, el mas bajo de todos los casos estudiados, caracterizado por una alta
ausencia de participacidn de actores de caracter académico y privado.

Recursos de Uso Comim RUC’s Capacidades Humanas
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Nota. El baremo para RUC’s es de 4/16 y para Capacidades Humanas es de 4/20. En ambos casos el
puntaje independiente estd muy bajo, en porcentaje el caso de Buenos Aires estd en un 2.22% del 100.
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En lo referente al liderazgo para la cogestion, se asume que hay confianza en el
representante, pero los resultados son escasos. Ante esta situacion, es importante
destacar que los actores de este caso, ciudadania y gobierno advierten que son
necesarias fuerzas externas como la autogestion, aportes en conocimiento especializado
para las ingenierias y politicas publicas que prioricen territorios organizados para juntos
emprender los proyectos necesarios.

El instrumento cualitativo construido a partir de la identificacibn de componentes
de RUC’s y de construccion de capacidades humanas, cuenta con un baremo total de
36 puntos. La cantidad de puntos obtenidos en el analisis de Barrio Padre Varela (8/36)
ayudo a conocer en lo particular el nivel de consolidacion entre el actuar de la comunidad

y el territorio transformado.

Este dato indica que la comunidad a pesar de tener un dirigente, una problematica
identificada (urgente necesidad de vivir sin el riesgo de las inundaciones), la falta de
orden y de estructura en la gestion y organizacion de los actores sociales del territorio,
asi como la carencia de ayuda especializada para avanzar hacia los objetivos comunes

planteados son retos por superar para el avance de las iniciativas ciudadanas.

3.2.3 Proyecto de autogestion. Modelo de acompafiamiento, Colonia El Castillo,
Puebla, México 2019-2024

La estructura organizativa conformada por un binomio activo integrado por el gobierno y
la academia conforman la base de la implementacién de la iniciativa ciudadana en el
proyecto de autogestion comunitaria en la Colonia El Castillo, en la ciudad de Puebla,

México (Figura 12).

La Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla fue la encargada de coordinar,
ejecutar y evaluar, mientras que la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla
(BUAP), coordind la planeacion del proyecto y la capacitacién a la comunidad, y la
medicién y registro de las acciones a desarrollarse durante las etapas de socializacion,

implementacion, retroalimentacion y reproduccion del modelo.

Tanto, a nivel social como urbano, la precariedad se presenta como un importante
elemento de riesgo frente a una crisis de indole politica, econémica, natural, sanitaria o

combinada como la que enfrentdé México y el mundo con la pandemia del SARS-CoV-2
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(COVID 19) misma que afecté la salud, la economia y la integracion social, contra la cual
las familias vulnerables que habitan en estos asentamientos precarizados no tienen
oportunidad de hacer frente ya que, tanto sus ingresos como, su debilitada estructura
social, no estaban preparados para soportar situaciones de esta naturaleza (Diaz I. ,
2020).

Figura 11
Localizacién Proyecto Habitacional: Suelo precario con gestion social participativa

Fuente: Localizacién Proyecto de autogestion. Vivienda precaria. Modelo de Acompafiamiento.
Google Earth Pro, 10 abril 2023

En estas colonias habita un importante numero de familias provenientes
principalmente de la Sierra Norte y Mixteca de los estados de Puebla, Veracruz, Oaxaca
y la Ciudad de México (IBERO, 2015), que buscaron en la periferia, terrenos rasticos
como Unica opcidn para construir su patrimonio, adquiriéndolos mediante minutas de
compraventa entre particulares, pero, de forma irregular debido a su condicién de uso

agricola (ejidal), cercana a la zona federal que colinda con el rio Atoyac.

Para esta iniciativa se registro la existencia de las reglas instituidas comunitarias

y los mecanismos para la autogestion utilizados en la administracion del recurso
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empleados para la autogestion de las modificaciones para sus viviendas. También, hubo
procesos para la participacion continua en las etapas del modelo de acompafiamiento
como lo fueron planeacion, socializacion, diagnostica, implementacion y medicion, asi

como la existencia de practicas y jornadas de trabajo comunitario (Ver tabla 6).

Tabla 6
Aplicacion instrumento cualitativo "Evaluacion de elementos RUC’S y capacidades
humanas. Caso Adecuacion vivienda precaria, Colonia El Castillo, Puebla, México.

Nombre del Proyecto Sustentable:. Proyecto adecuacién de vivienda precaria.

Localizacion. Colonia El Castillo, Puebla.

Las premisas destacadas para las capacidades humanas en el presente caso, se presentan a manera de compromiso para acudir a las
capacitaciones técnicas y administrativas necesarias para el rol de auto constructor y contraloria social. El caso presenta liderazgo para
la administracién del recurse y reporte de gasto y es un buen ejemplo del acompafiamiento desde el Gobierno para el monitoreo y
reporte de avances para la buena ejecucion del proyecto. La Interaccion entre la academia, el gobierno y sociedad permite tejer

relaciones de interdependencia en pro de un objetivo.

Logros y alcances del Proyecto: El avance del proyecto de autogestion comunitaria Vivienda precaria. Modelo de acompafiamiento en
la Colonia El Castillo, Puebla continia en su faze de reactivacién y continuidad. El uso de la metodologia les ha permitido llevar un
monitoreo del avance logrado y retomar el programa. La participacién de la comunidad de El Castillo y el monitoreo a partir de los
pasos de la metodologia permite continuar con buen dnimo a pesar de las interrupciones.

Recursos de Uso Comin RUC's Capacidades Humanas
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Notas. El baremo independiente para los RUC’s es 14/16 y 15/20. Juntos generan el 81% del total del
baremo.

En torno a las capacidades humanas en el presente caso destacan el compromiso
para acudir a las capacitaciones técnicas y administrativas necesarias para el rol de auto
constructor y contraloria social. El caso presenta un liderazgo disponible para atender la

administracion del recurso y el reporte de los gastos realizados.

Ademas, es un buen ejemplo de acompafiamiento del gobierno para el monitoreo
y reporte de avances para la buena ejecucion del proyecto. La trayectoria y logros de

esta experiencia de cogestion lleva a sostener que la interaccion entre la academia, el
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gobierno y la sociedad permite tejer relaciones de interdependencia en pro de un objetivo
compartido.

Los logros y alcances del proyecto de autogestion comunitaria en vivienda social,
en la colonia El Castillo en Puebla, México, continua en su fase de reactivacion y
continuidad. La participacion de la comunidad de El Castillo y las actividades llevadas a
cabo permite continuar con el buen animo de los participantes a pesar de las
interrupciones debido a las interrupciones que conllevan los periodos administrativos de

gobierno y la incorporacion de servidores publicos que desconocen el proceso.
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Capitulo 4. Descripcion del caso de estudio: Valle del Durazno, Morelia,
México

El asentamiento Valle del Durazno, ubicado en las cercanias de la ciudad de Morelia, es
un caso de estudio que ejemplifica los cambios socio-territoriales y normativos que se
dieron a mediados de los afios noventa. Durante el primer conteo poblacional y de
vivienda llevado a cabo en 1995, Morelia experimentd un significativo crecimiento urbano
que se reflejo en la expansion de su mancha urbana y en la transformacién de sus

alrededores.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan, promulgada ese mismo afio,
respondi6 a estas demandas al asignar responsabilidades de planeaciéon a los
municipios, permitiendo asi una gestion méas local y adecuada a las necesidades
especificas de cada area. El Valle del Durazno, con su vasta extension de tierras y su
evolucién de usos del suelo, es un ejemplo claro de estos procesos de cambio y

adaptacion.

4.1 Valle del Durazno, caso de estudio y andlisis situacional

A mediados de la década de los afios noventa, de acuerdo con el primer conteo
poblacional y de vivienda llevado a cabo en 1995, en la ciudad de Morelia se
experimentaron diversos cambios no solo en el territorio sino también en las normas que
conducirian la planeacion en el estado de Michoacan. Morelia en aquel conteo revelo
512,169 personas y en el municipio un total de 578,061 habitantes y las extensiones
urbanizadas en el borde exterior del primer anillo periférico, y la proximidad de
equipamientos y asentamientos que daban cuenta de la conurbacion de hoy con el
municipio de Tarimbaro(Figura 13).

Figura 12
Crecimiento de la mancha urbana 1541-2018
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Fuente. IMPLAN Instituto Municipal de Morelia 2018.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada el
15 de junio de 1995, reconoce que no solo Morelia ha crecido; las demandas urbanas en
la capital del estado y en los principales municipios de la entidad cuyos gobiernos deben
de hacerse cargo de la planeacién en sus territorios, el papel del Ayuntamiento continua
siendo el frente mas importante para atender al territorio y su planeacion y no s6lo asumir

las atribuciones de administracion de los instrumentos de planeacion .

En 1995 Valle del Durazno lucia como un gran ruedo para actividades
silvopastoriles. Acreditada la propiedad con escritura de mas de 60 hectareas, iniciaban
las lotificaciones entre parientes, de los duefios originales hacia los hijos y nietos. El

suelo de la zona no permitia un uso adecuado para la agricultura (Figura 14).
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Figura 13
Imagen de localizacion de Valle del Durazno

Fuente: Google Earth Pro. Fotografia afio 2005. Visita al sitio junio 2022.

Los préximos quince aflos hubo una ocupacién en esta zona promovida por
distintas agrupaciones sociales y particulares que vieron la oportunidad de lotificar y
vender terrenos prometiendo escrituras, lo que solo en algunos casos fue cumplido.
Previo al 2010 Valle del Durazno tiene sus primeras ocupaciones en trazos ortogonales
gue van considerando la topografia natural proponiendo vialidades en su trazo

longitudinal de nororiente a sur poniente (Figura 15).
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Figura 14
Imagen Valle del Durazno 2005 y 2022

Fuente: Google Earth Pro. Fotografia afio 2005. Visita al sitio junio 2022.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en el 2020 de rezago social para este AGEB 2868'° se considerd

de nivel medio para Valle del Durazno al tener en cuenta los siguientes elementos:

El rezago social segun el CONEVAL se refiere a la falta de acceso a servicios y
bienes basicos como educacion, servicios de salud, vivienda, servicios basicos (agua
potable, drenaje y electricidad), y otros indicadores de calidad de vida. Medir el rezago
social es importante cuando se estudia una comunidad en territorio precario, situar a
Valle del Durazno la lupa del rezago social permite identificar las carencias especificas
de la poblaciéon y asi planificar y ejecutar politicas publicas y programas sociales que

aborden esas necesidades de manera mas eficiente (Tabla 7).

10 AGEB (Area Geoestadistica Basica) segin el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) es una subdivisién geografica que se utiliza para la captacion de informacion estadistica y la
planificacién territorial. Las AGEB pueden ser urbanas o rurales y son definidas para facilitar el
levantamiento de censos y encuestas, permitiendo una mejor organizacién y andlisis de los datos
sociodemograficos en areas especificas. https://www.inegi.org.mx/
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Tabla 7
Indice de rezago social. Valle del Durazno Morelia, Michoacan.
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Fuente: CONEVAL con base en las asignaciones publicadas por los estados de 2018 a 2020 y los
resultados de la medicion de pobreza municipal 2015 y 2020.

Con base en el actual PUPM 2022-2041 aprobado y publicado en el periédico
oficial del Estado, el AGEB 2868 que alberga a Valle del Durazno, esta considerado en
la zonificacion primaria como una zona urbana, lo que representa que Valle del Durazno
forma parte del stock de superficie finita apta para la edificacion. Relativo a la zonificacion
secundaria, el poligono del AGEB esta considerado dentro de la categoria relativa a un

area de caracter “habitacional mixto, mejoramiento integral”.

En cuanto a los indices de hacinamiento!! para el poligono del AGEB 2868 reporta
gue en un porcentaje de entre el 30 y el 50 por ciento de las viviendas del asentamiento
Valle del Durazno presentan hacinamiento, de acuerdo con el censo 2020 practicado por
el INEGI.

Con respecto a la capa base relativa a riesgos y vulnerabilidad, el predio no

presenta aspectos que contravengan a la tranquilidad de poder habitar el territorio, sin

11 El indice de hacinamiento segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
refiere a la relacion entre el nUmero de personas que habitan una vivienda y el ndmero de cuartos
disponibles en la misma. Este indice se utiliza para evaluar las condiciones de vivienda y para identificar
situaciones donde la cantidad de personas por habitacion es excesiva, lo que puede implicar problemas
de salud, privacidad y bienestar general de los habitantes.
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embargo, ese mismo documento identifica zona de deslizamiento de tipo medio en la
zona baja de ambas cafiadas. Las conexiones principales de Valle del Durazno con la
ciudad consolidada se ubican en primer orden la Avenida Amalia Solorzano. Esta
Avenida se ubica al norte de nuestro objeto de estudio y actualmente se considera una
via dentro de la jerarquia vial local de tipo colectora principal que corre de nororiente a
sur poniente (3 de la figura 16).

Figura 15
Zonificacion secundaria del Programa de Desarrollo Urbano PMDU 2022-2041.
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Fuente: Instituto Municipal de Planeacién de Morelia. Noviembre 2021.
https://sigmorelia.gob.mx/?v=bGFOOJE5L|Y2MDczL GxvbjotMTAXL]E4N|I2LHO6MTEsbDpjODAz

Existen otras calles que delimitan a Valle del Durazno y tienen su colindancia con
la localidad de Santa Cecilia y la Tenencia de Santa Maria de Guido. Se trata de dos
vialidades que bordean las cafiadas laterales al asentamiento de Valle de Durazno y
llevan por nombre Calle Valle de Zinapécuaro (Figura 17) con una seccién vial de
paramento a paramento de 9 metros contando banquetas de 1.50 metros en ambos

bordes de la seccion, localizada al poniente del asentamiento.

Relativo a la tipologia de lotificaciébn del asentamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Codigo de Desarrollo Urbano vigente, la disposicion de los lotes del
asentamiento Valle del Durazno es de tipo medio ya que no supera la superficie promedio
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de 200.00 m2 por unidad. El frente del lote tipo predominante en la zona es de nueve

metros y el fondo es de 16 metros.

Figura 16

Cortes por seccion y descripcién jerarquica de calles "tipo" en la comunidad de Valle
del Durazno.

Calle Valle de Zinapecuaro

[1p]
Pammento PR

Aizado banqueta Arroyo vehicular banqueta ‘

Planta |15 |, 6 J41.5

La calle Valle de Zinapécuaro (Figura 17) es una de las vias por las cuales Valle
del Durazno se conecta hacia el norte con calle José Maria Murguia hacia la Colonia
Trincheras de Morelos, Santa Cecilia, Las Torrecillas y Santa Maria. Al sur, conecta con
Avenida Amalia Solorzano para conectar con asentamientos como Valle del Rosario,
Avenida Juan Pabilo Il, Cerro Verde, y otras tenencias como Atécuaro y la salida antigua
a Patzcuaro. A pesar de tener una seccion vial de 9.00 metros y mantener dos sentidos
de circulacion esta calle mantiene un transito de moderado a alto. Sirve como ruta dentro
del transporte publico y sufre de disminucién de capacidad por el estacionamiento
indiscriminado en ambas aceras lo que ocasiona eventualmente tiempos de espera por
camiones repartidores de gas, agua y los mismos de transporte publico al tener que de

servicio.

El nivel de caminabilidad para los peatones es de medio a bajo ya que presenta
tramos que no tienen aceras y no hay elementos que resguarden del sol y proporcionan
sombra para realizar recorridos confortables. Esta vialidad es de concreto hidraulico y
presenta mobiliario y sefialética adecuada tanto para peatones como conductores de

vehiculos motorizados y no motorizados.
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Calle Tuxpan (Figural8) es una via de servicio local y tiene la caracteristica de
ser una calle cerrada en su extremo norte. Es una calle donde sus usos de suelo son
mayoritariamente habitacionales en uno y dos niveles. Los materiales con los que estan
hechas las construcciones son de materiales tradicionales como losas macizas y tabique
rojo recocido sin aplanados.

Figura 17
Calle Tuxpan

El nivel de caminabilidad es deficiente ya que presenta discontinuidad en la red
de banquetas lo que obliga a los peatones a transitar por el arroyo vehicular. Es una calle
local y el uso en los bordes de esta es de tipo habitacional predominantemente.

Avenida Amalia Solorzano. Es una via colectora principal que cuenta con dos
carriles de 9.50 metros cada uno de ellos y corre en el sentido Poniente-oriente. Es una
vialidad cuyo principal papel dentro de la jerarquia vial es permitir la comunicacion entre
distintas zonas dentro de la ciudad de Morelia (Figura 19). El uso predominante en los
bordes de esta avenida es de tipo no consolidado, se aprecian los accesos a otros
asentamientos y algunos comercios entre vacios urbanos. En esta avenida también hay
presencia de transporte publico y representa una via alterna que proporciona buena
conexion al sur de la ciudad de Morelia.

Figura 18
Avenida Amalia Solorzano.
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Avenida Amalia Solorzano

0.3

Alza dO banqueta Arroyo vehicular Camellén Arrayo vehicular banqueta

Planta | 184 25 9.5 35 95 25 184

Presenta la caracteristica a nivel
normativo de alojar en sus bordes
diversos aprovechamientos, asi
como mas niveles de construccion
en las edificaciones que tienen
frente a esta vialidad y una variedad
de usos distintos al habitacional
unifamiliar.
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4.2 Descripcion fisica

Tipologia de vivienda: muros sin
aplanados, poca vegetacion, aleros
improvisados.

Aviso colocado sobe la fachada de la
vivienda de muro de tabique rojo sin
aplanado, anuncia a la comunidad la
proxima kermesse. Lo recabado con la
venta de comida y renta de juegos se
dirigird al financiamiento para las
iniciativas de la comunidad.

Tipologia de vivienda: Numero de niveles
uno y dos. Ausencia de banquetas y
tramos de pavimentacién en el arroyo
vehicular. Calle Valle del Durazno.

Caracteristicas precarias. Ausencia de
infraestructura vial: muros sin aplanados,
nula vegetacion. Poco incentivo a
permanecer en el espacio publico.
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Grandes espacios vacios en el
entramado discontinuo precario.

Potreros, areas de cultivo en
desuso. Paisaje entre el campo y la
ciudad.

Asentamientos vecinos en el
contexto de Valle del Durazno. A la
izquierda Praderas del Sur.
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Alumbrado publico sin funcionar y
ausencia de banquetas y
pavimentacion en arroyo vehicular. No
hay vegetacibn ni atractores que
retengan al habitante en el espacio
publico.

Construccion de calles e
infraestructura vial en Valle del
Durazno localizadas en la zona
central del asentamiento.

Grandes vacios urbanos que sirven
de conexion vial y peatonal entre
asentamientos sin infraestructura
utilizada como una de las entradas y
salidas de Valle del Durazno.

Actualmente contintdan las actividades dedicadas a la edificacion en la zona, la
inversion de parte del gobierno municipal para dotar de infraestructura vial y mejorar los

servicios basicos hace del asentamiento un lugar en permanente transformacion aunado
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a una inconfundible percepcién de confianza entre los habitantes del asentamiento
(Figura 20).

Los habitantes cuentan con servicios basicos de infraestructura, agua potable y
saneamiento en la mayor parte del asentamiento. A la par se identifican problematicas
como la no certeza juridica en algunas zonas respecto de algunos lotes, descargas de
aguas negras a cielo abierto, falta de pavimentacién y viviendas dignas y asequibles, asi

como espacios publicos de calidad incluyentes y seguros.

Figura 20
Imagen conceptual de la organizacion sobre el territorio de Valle del Durazno.

jJunta para
(Lo organizamos , “Teveoenla
juntos? el area verde! kermés...”

Nota. Imagen aérea obtenida a partir del estudio y andlisis del sitio. Septiembre 2022.

4.3 La organizacion colectiva en Valle del Durazno

Hemos reconocido que Valle del Durazno a veinte afios de distancia, ha logrado avances
significativos en tema de ordenamiento del territorio, en ganancia de infraestructura de
orden basico mientras que otros se han quedad en la espera de ser atendidos por los
medios tradicionales que son los provenientes de presupuestos y programas del

Gobierno.

Con el liderazgo de actores como el encargado del Orden del asentamiento

Aniceto Ponce y la comunidad, han iniciado gestiones ante instancias gubernamentales
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encabezando la lista de las iniciativas las que se originan en el espacio publico para dotar
de espacios recreativos dignos para la comunidad, pavimentacion de calles, gestiones
para alumbrado publico y agua potable, ademas de iniciativas desagregadas (minoria de
los habitantes de Valle del Durazno) para la regularizacion de lotes en bordes del

asentamiento.

Surge entonces, la identificacion de acciones ciudadanas genuinas como habilitar
el area de donacion y areas verdes con un proyecto sustentable que consiste en
intervenir el area verde y definir las caracteristicas constructivas y técnicas para la
materializacion de una cancha de futbol en el area de donacién de la comunidad de Valle

del Durazno.

Los origenes del area de donacion para el proyecto de la cancha de futbol fueron
cuando se obtuvo el permiso que incluyo al asentamiento en la lista de fraccionamientos
regulares, sin embargo, las caracteristicas de las areas de donacion con espacios de
irregularidades topograficas poco favorables para el desarrollo de equipamiento
focalizado en los bordes del arroyo (poniente del asentamiento Valle del Durazno),

impidié que se utilizara para el objetivo previsto.

Con el paso del tiempo esta area de donacion de dificil vocacion para el desarrollo
de uso recreativo fue motivo de invasién. Los habitantes y legitimos propietarios de lotes
de esta comunidad asumieron el cuidado de dicha area, lo que representé un evento
importante en la constitucion de lazos de confianza para la recuperacion y cuidado de lo

comun con el objetivo de conservar el area fuera de cualquier forma de ocupacion ilegal.

Esta zona, ha sido subutilizada y con el paso del tiempo y a fuerza de mucho
trabajo y buena organizacién, se ha sabido preservar con la esperanza de ser
transformada en un espacio comun el cual representa una oportunidad para relacionarse
como integrantes del asentamiento Valle del Durazno y constituirse como organizacion

y participantes en la toma de decisiones en colectivo (Figura 21).
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Figura 21
Localizacion Proyecto gestion social Area Verde para cancha de futbol en Valle del
Durazno.

Fuente. Localizacion periferia del proyecto en area de Donacién, Valle del Durazno, Morelia, Michoacan.
Google Earth Pro, 10 abril 2023

Actualmente, los proyectos para la intervencidén del espacio en el asentamiento
Valle del Durazno se han realizado a través de la Academia. Los habitantes de Valle del
Durazno constituidos en comunidad han sido atendidos por estudiantes de las carreras
de Arquitectura y de esta manera, la comunidad tiene proyectos de las necesidades mas

imperantes.

La comunidad se ha apropiado de las propuestas y han estado avanzando en la
gestion participando en programas gubernamentales como “Presupuesto Participativo”
bajo el titulo del proyecto “Rescate de area verde para la instalacion de una cancha de
futbol en Valle del Durazno, Morelia, Michoacan”. Esta gestion lleva ya varios afios,
misma que inicié en el periodo de postpandemia cuando los habitantes de Valle del
Durazno se dieron cuenta de la necesidad de tener un espacio a cielo abierto apto para

Su encuentro a distancia.
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Capitulo 5. Disefio de instrumentos del MATeP
El Método de Andlisis para el Territorio precario MATeP con enfoque en la organizacion

para el aprovechamiento de lo comun, contiene en su construccion la base de

subindicadores y elementos novedosos para la planeacion urbana sustentable de tejidos

precarios previstos en disefio metodologico general.

Figura 19

Proceso de Investigacion Método de Analisis en Tejido Precario (MATeP) como
instrumento visor de la ciudad sustentable.
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descubirir, constuir e interpetar la
realidad de la gestion social a partir de
los actores estudiados y los
fendmenos a través de percepciones y
significados producidos por las
experiencias de los participantes.

Instrumento 2

Nota. Proceso de investigacion. Método de andlisis en tejido precario (MATeP) como instrumento visor de

la ciudad sustentable. Elaboracion propia.
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Se trata de dos instrumentos que constituyen al método de analisis: una encuesta dirigida
a conocer la percepcion del habitante en su entorno social organizativo y en el entorno
construido. Esta encuesta tiene por objetivo metodologico proporcionar al encuestador
un diagndstico percibido de la comunidad el cual permite poner en contexto al aplicador

de la matriz MATeP para la obtencion del ICTeP.

A partir de estos dos instrumentos, tanto el cuestionario como la matriz MATeP
tienen por objetivo indicar el nivel de percepcién de los habitantes del territorio en
cuestion respecto de la mejora en el espacio publico (matriz MATeP) y el nivel de
organizacion de los habitantes al interior de la comunidad para llevar a cabo iniciativas

ciudadanas para la mejora del asentamiento al cual pertenecen (cuestionario).

En su conjunto, El resultado identificado a través de los subindicadores obtenidos
de la matriz MATeP y de la percepcion levantada en el cuestionario, constituyen el indice

de calidad en el tejido precario ICTeP (Figura 20).

Figura 20
Método su proceso y funcion de los instrumentos

Fuente: Elaboracién propia.

5.1 Bases conceptuales y el ICTeP
La fase de evaluacion urbana a través de indicadores es imprescindible para conocer el

antes y después de las iniciativas ciudadanas para la mejora en el espacio urbano
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(Ciocoletto, 2014). Considerando el desarrollo de un sistema de indicadores urbanos
espaciales con atencion a dos tipos de variables que tiendan a evidenciar, por un lado,
el nivel de organizacién colectiva en torno a la gestion urbana y por otro, la calidad del

espacio de encuentro.

Para las variables de organizacioén colectiva (OC) y de calidad en el espacio (CE),
se proponen indicadores como la escala préoxima y local de los entornos cotidianos
(matriz) y la informacién cualitativa que refleja la diversidad en el uso y las necesidades
gue tienen las personas de los espacios (matriz y encuesta). La integracion de dichos
elementos de nuevo formato, consideran componentes de la vida cotidiana para
potenciar la medicién del contacto, el intercambio, la comunicacién que son, como se
sabe, la esencia de la ciudad que se incrementa en el nimero de contactos y con ello, la

relacion entre los elementos en el gran sistema urbano.

Estos nuevos indicadores se sefialan desde la NUA y enfatizan su aporte a la
sostenibilidad urbana destacando la organizacion para materializar la accesibilidad y el
disefio de los espacios urbanos mismos que pueden promover u obstaculizar la propia
organizacion social, la igualdad, la justicia y la inclusion. También, se abordan las
regulaciones de disefio urbano que son esenciales para lograr algunas de las intenciones
espaciales descritas en la NUA incluyendo compacidad?®?, poli centrismo funcional®?,
usos mixtos, consolidacion de espacios vacios intraurbanos, o estrategias de extension

urbana planificada.

12 L a compacidad urbana se refiere a la relacion entre los voliumenes edificados y el espacio
urbano. Existen diferentes enfoques para medirla: la "Compacidad Absoluta”, que considera la relacion de
los edificios respecto al suelo total para evaluar la ocupacidon del territorio y la densidad edificatoria; y la
"Compacidad Corregida", que relaciona los volimenes edificados con el espacio publico para evaluar la
interaccién entre la densidad edificatoria y los espacios publicos (Habitat., 2020).

13 las funciones econdmicas clave se comparten amplia y equitativamente de modo que, por
ejemplo, los flujos de informacion dentro de la "economia del conocimiento” (representados por los viajes
de pasajeros o el trafico de correo electrénico) pasan entre ciudades sobre una base de muchos a muchos,
no dominados por un solo nodo (P. Hall, 2009).
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5. 2 Indice de calidad en el tejido precario (ICTeP)

A partir de la necesidad de obtener un diagnéstico que ayude a entender las realidades
del territorio precario, el ICTeP del MATeP se disefia con el propésito de identificar las
condiciones de precariedad y encontrar areas de oportunidad aplicando los criterios de
sustentabilidad, capital social y creacion de capacidades humanas en el planeamiento

urbanistico.

El MATeP que se ha disefiado en este trabajo para la evaluacion urbana en
contextos precarios enfatiza la incorporacion en la planeacion de tejidos precarios, la
consideracion de variables de nuevo formato que enfaticen las relaciones humanas en
el territorio, por ello el resultado del MATeP se denomind “Indicie de calidad en el tejido
precario (ICTeP)” y tiene su base en identificar lazos de confianza construidos por los
habitantes en el tiempo que, a fuerza de superar obstaculos para mejorar el espacio, han
ayudado a la comunidad a salir adelante y resolver necesidades genuinas priorizando

las comunes sobre las particulares.

La Carta mundial del derecho a la ciudad (2004-2005), da sentido al interés social y
cultural colectivo por encima del derecho individual de propiedad y los intereses
especulativos, acentuando el origen del MATeP como parte de la funcién social de la
ciudad y la propiedad urbana. El ICTeP como parte del método MATeP, permitira la
evaluacion y medicion del espacio urbano a través de un sistema de indicadores urbanos

espaciales que aplica el enfoque de tres componentes:

e El uso comun;
e La creaciéon de capacidades humanasy,
e La sustentabilidad urbana a efecto de mejorar la calidad de vida a través del

espacio y de la creacion de capacidades.

En la siguiente figura se expone el modelo mental que proporciona cimiento a las
piezas que componen al ICTeP y que se desprende de conceptualizar las variables de
nuevo formato CE y OC para ser categorizadas en componentes (Figura 21).
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Figura 21
indice de Calidad en el Tejido precario ICTeP para el MATeP

1 Eluso 2 Creacion de 3
Variables/Componentes . : Sustentabilidad
comun capacidades
urbana
1 Conectividad (CE) Indicador 1 Indicador 5 Indicador 8
2 Independencia (CE) Indicador 2 Indicador 6 Indicador 9
3 Vigor Urbano (OC) Indicador 3 Indicador 7 Indicador 10
4 Capital social (OC) Indicador 4 I B
CE* Calidad del espacio.
OC* Organizacién de la comunidad

Fuente: Elaboracion propia.

Los componentes toman en cuenta la escala urbana a nivel peaton, la proximidad
entre vecinos, la calidad de los entornos cotidianos y la informacién cualitativa que habla
de la diversidad en el uso y de las necesidades que tienen las personas en el espacio
vinculado a los principios de los recursos de uso comun por Ostrom y los indicadores de
tipo CE, ademas de los lineamientos de creacion de capacidades humanas por

Nussbaum y las variables CO.

5. 3 Componentes y subcomponentes que respaldan al sistema del indice
de Calidad en el Tejido precario.

Metodoldgicamente, el disefié que se realiz6 para medir el indice de la Calidad en el
Tejido precario a través del MATeP, se llevdo a cabo a partir del cruce de tres
componentes y cuatro variables que engloban y agregan informaciéon contenida en un
conjunto de 10 subindicadores parciales representativos de los distintos sectores del
tema a analizar. El método es empleado para aludir a la sustentabilidad con potenciales
aplicaciones en ejercicios para distintas cooperaciones internacionales. Su orden no es
casual, obedece a una sucesion logica de reactivos que dan lugar a principios y estos, a
su vez, a subprincipios de acuerdo con la encuesta “Instrumento de Investigacion 1
MATeP”, Anexo 1.
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Por otra parte, la matriz del MATeP es encabezada por tres componentes que son
los que propiciaran la lectura cruzada con variables para la formulacion de 10

subindicadores. La descripcion de los tres componentes se presenta a continuacion:

1. El uso comun del territorio precario como recurso comun: Este componente se
refiere a la manera en que los territorios precarios son gestionados colectivamente
por la comunidad y se enfoca en cédmo los habitantes pueden administrar y cuidar
su entorno compartido de manera sostenible y efectiva. Ademas, incluye la
creacion de reglas claras, la participacion colectiva en la toma de decisiones, la
vigilancia y sancion de comportamientos incumplidos y la resolucion de conflictos,
todo promoviendo la cooperacion y la confianza entre los miembros de la

comunidad.

2. La creacidon de capacidades humanas para la gestion del tejido precario: Este
componente se centra en el desarrollo de habilidades y capacidades entre los
miembros de la comunidad que les permitan gestionar su entorno de manera mas
efectiva. Inspirado por la teoria de capacidades, destaca la importancia de
empoderar a los individuos a través de la educacion, la participacion y el

autodescubrimiento de sus propios talentos y potencialidades.

3. Desarrollo urbano sustentable: Este componente aborda la necesidad de
implementar practicas y politicas que promuevan un desarrollo urbano que sea
ambientalmente sostenible, econdmicamente viable y socialmente inclusivo. Se
enfoca en la planificacion urbana que minimiza el impacto ecol6gico, maximiza el
uso eficiente de los recursos y crea un entorno saludable y seguro para todos los
habitantes. La sustentabilidad urbana incluye la promocién de infraestructuras
verdes, la conservacion de recursos naturales, la reduccion de residuos y
emisiones, y la mejora de la calidad de vida en las comunidades urbanas (Figura
22).

98



Figura 22

Cualidades socioespaciales por componente

Componente

Descriptor socioespacial

Uso comun del tejido precario

Desde el detalle de los espacios publicos hasta la lectura integral del
tejido y en las diferentes etapas de la organizacion colectiva para la
planificacién urbana bottom-up, evitando la sectorizacion de la
planificacién general.

Creacion de capacidades

Creacion de las capacidades fundamentales para el bienestar
individual y colectivo permitiendo a las personas no solo satisfacer
sus necesidades bésicas, sino también participar plenamente en la
vida social y politica, lo que fortalece la organizacion colectiva y la
justicia social.

Sustentabilidad urbana

Acciones bottom-up fundamentales en este contexto, ya que
permiten a la comunidad abordar problemas con enfoque
colaborativo. Pueden abarcar mediante recuperaciéon de espacios
publicos hasta la creacién de huertos comunitarios y el uso de
energias sustentables contribuyendo asi a un modelo de ciudad
cohesionado, equitativo y resiliente.

Fuente. Elaboracion propia con base en Ostrom (2000) y Nussbaum (2006)

Las variables, (Figura 23) son los elementos de la matriz MATeP localizados en

las filas mismas que al leerse de manera combinada con cada uno de los componentes

forman los subindicadores.

Un ejemplo de esta lectura combinada es que la variable de

“1. conectividad (CE)” combinada con el componente “1. El uso comun” da lugar al

“subindicador 1”. Esta operacion se puede repetir cuidando de tener como factores a las

variables y a las componentes.

Figura 23

Diagrama conceptual, ICTeP. Variables

Componentes/Variables
| |

1 Conectividad (CE)* L
2 Independencia (OC)*

1 Elusa:comun 2 Creacion de 3 Sustentabilidad

.capacidades urbana

:(Sub Indicador 1 ESub Indicador 5 | 5, Indicador 8

_Sub Indicador 2 ;(Sub Indicador 6  Sub Indicador 9

3 Vigor Urbano (CE)*

 Pr—— Indi 1
Sub Indicador 3 | 7T T ’ lXSUb Iy

4 Capital social (OC)*

Sub Indicador 4

CE* Calidad del espacio.

OC* Organizacion de la comunidad

Fuente: Elaboracién propia.
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Descripcion de las variables y su rol en el MATeP

1. Conectividad Urbana (CE): Esta variable se refiere a la capacidad de los
asentamientos urbanos para estar integrados y conectados mediante
infraestructura basica que facilite la movilidad y el acceso a servicios esenciales.

Calles, sendas, transporte dentro y fuera del asentamiento.

2. Independencia Urbana (OC): Esta variable se refiere a la capacidad de una
comunidad para gestionar sus recursos y necesidades de manera autonoma
permitiendo a la comunidad tomar decisiones y acciones desde su propia
perspectiva y necesidades, en lugar de depender completamente de las gestiones
externas del gobierno.

También forma parte de la independencia urbana la capacidad de poder entablar
convenios con iniciativa privada y academia para proyectos e intervenciones de

mejora para el asentamiento.

3. Vigor Urbano (CE): El vigor urbano se refiere a la vitalidad y dinamismo de la
presencia simultanea y continua de personas que motiva la densidad de

actividades y usos en las calles (espacio publico).

Se observa en el nimero de personas que permanecen en el espacio publico a lo

largo del dia.

4. Capital Social (OC): Este capital social es esencial para cualquier esfuerzo de
planeacién y gestion social urbana no tradicional desde la organizacién colectiva
gue busque incluir y beneficiar a todos los miembros de la comunidad. Se observa
en la forma en que la comunidad se organiza, establece reglas, acuerdos y

sanciones, y se apoya mutuamente para alcanzar objetivos comunes.

El ICTeP tiene por subindicadores:

e Subindicador 1 Conectividad en el espacio comun.
e Subindicador 2 Independencia para la intervencion del espacio comun.
e Subindicador 3 Vigor urbano en el espacio comun.

e Subindicador 4 Capital social en las iniciativas ciudadanas
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e Subindicador 5 Conectividad para las relaciones sociales y tejidos de
encuentro.

e Subindicador 6 Independencia para las relaciones sociales y tejidos de
encuentro.

e Subindicador 7 Vigor Urbano en el fomento de las relaciones sociales y
tejidos de encuentro.

e Subindicador 8 Conectividad con perspectiva sustentable.

e Subindicador 9 Independencia con perspectiva sustentable.

e Subindicador 10 Vigor urbano con perspectiva sustentable.

Los elementos de la matriz MATeP y su forma de operar se constituyen en forma
abreviada a partir de sus elementos: cuatro variables, tres componentes y diez

subindicadores (Figura 24).

Figura 24
Diagrama conceptual matriz MATeP. Subindicadores

Componentes/ 1 El uso comdn 2 Creacion de capacidades 3 Sustentabilidad urbana
Variables (40%) (30%) (30%)
Subindicador 1 Subindicador 5 Subindicador 8
Conectividad en el | Conectividad para las | Conectividad con
espacio comun. relaciones sociales y | perspectiva
tejidos de encuentro. sustentable.

1 Conectividad | Es la distribucién de
(CE)* conexiones que permiten | Cantidad y cualidad de | Complementos

la integracion de la | los espacios gue | urbanisticos esenciales a
comunidad con recorridos | permiten la creacion de | escala del usuario para
accesibles y seguros para | capacidades en la | garantizar la conexion

la movilidad urbana | comunidad (10%). urbana segura (10%).
sustentable (10%).
Subindicador 2 Subindicador 6 Subindicador 9

Independencia para la | Independenciaparalas | Independencia con
intervencion del espacio | relaciones sociales y | perspectiva

2 comdun. tejidos de encuentro. sustentable.
Independencia
(©cy Percepcion y autonomia | Percepcion de  los | Respeto, inclusion y trato

de las personas de la | niveles de confianza | empéatico en la discusion
comunidad para tomar | entre los integrantes de |y para la toma de
decisiones y acciones | la comunidad para | decisiones entre los
(10%).
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organizarse 'y tomar | habitantes de la

decisiones (10%). comunidad (10%).
Subindicador 3 Subindicador 7 Subindicador 10
Vigor wurbano en el | Vigor Urbano en el | Vigor urbano con
espacio comun. fomento de las | perspectiva
3 Vigor Urbano _ _ ) re}_aciones sociales y | sustentable.
(CE)* Presencia simultanea vy | tejidos de encuentro.
continua de personas y de Percepcion de los
la densidad de actividades | Capacidad espacial para | habitantes respecto de la
y usos en las calles (10%). | diversas actividades | seguridad, la inclusion y
(10%). la empatia en el espacio

M| publico (10%).

Subindicador 4

Capital social en las

) ) iniciativas ciudadanas
4 Capital social

(OC)* .
Calidad de las

experiencias y espacios
donde se da la
organizacién social (10%).

CE* Calidad del espacio.
OC* Organizacion de la comunidad

Fuente: Elaboracién Propia.

5.4 EI ICTeP y su operacion para el MATeP
Subcomponente |. Utilidad.

El ICTeP es una herramienta para el tratamiento de los asentamientos humanos de
condiciones autogestivas para la construccion del habitat para eventualmente responder
a la problematica planteada considerando la falta de politicas y estrategias de parte de
los tomadores de decisidbn en los procesos de analisis, diagnésticos y proceso de
implementacion, como para los propietarios de estos asentamientos en su autogestion

del territorio debido a la naturaleza de dicho fenémeno.

La expectativa es que eventualmente, las autoridades municipales tendran en este
indicador un aliado para el diagnostico de la calidad del tejido en el territorio precario y
de su interaccion con sus habitantes. Para los habitantes, sera un instrumento que
considerar para la autoorganizacion y potenciar la ocupacion en el territorio autodirigida

a dejar la informalidad y generar con ello certeza juridica a su patrimonio.

Subcomponente |l. Segmentacion de usuarios.
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La determinacion concreta de los diferentes grupos de usuarios del indicador y de la
informacion que de éste emane, son los actores del proceso de la ocupacién origen —

destino.
En dicho proceso, se contemplan los diversos grupos de usuarios, incluyendo:
e Grupo actores A. Pobladores del territorio objeto de estudio;
e Grupo actores B. Representantes de la comunidad que habita ese territorio;
e Grupo actores C. Vecinos de la comunidad (habitantes de asentamientos
contiguos al asentamiento objeto de estudio).
Subcomponente Ill. Corresponsabilidad.

Al conocer y tomar en cuenta a todos y cada uno de los actores que interactian en el
proceso origen-destino de la ocupacion informal en la periferia, se adquiere un nivel de
compromiso de responsabilidad en la obtencién, manejo y procesamiento de los datos
que alimentaran al sistema de subindicadores. Esta responsabilidad debe de ser
identificada si pretendemos que el indicador sea realmente la herramienta de diagndstico
y monitoreo del territorio. Se asume que cada uno de los usuarios en dicho proceso son
corresponsables en el manejo del indicador, por lo que se advierte que la responsabilidad
es de doble sentido: de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba.

Subcomponente V. Proporcion.

El indicador pretende medir, en este caso, la calidad del tejido precario en un territorio
ocupado por un asentamiento autogestionado en la construccién de su héabitat, su estado

actual y su evolucion en el tiempo.

El indicador engloba aspectos de indole social (i.e. el asentamiento humano),
ambiental (v.g. impactos en el territorio derivados de la ocupacién del asentamiento en
el territorio) y econémico (v.g. afectaciones de esta ocupaciéon en los mercados de suelo),
en estas grandes esferas, los usuarios del indicador estan plenamente identificados y

corresponden a los grupos identificados en la segmentacion de usuarios (componente

).
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Subcomponente IV. a Control.

Esta sinergia de cooperacion para medir al territorio en contextos precarios, a partir de
un caso de ocupacion informal se debe documentar y llevar un control de su evolucién
misma que puede constituir un recurso valioso a promover en las actualizaciones de los
PDU de la localidad.

Subcomponente V. Escalabilidad espacial.

El sistema espacial escalable es la unidad determinada como “barrio”. Las relaciones
espaciales entre sus elementos y su vinculacion al espacio inmediato es una sefial de la

escalabilidad del indicador.

Subcomponente V. a Adecuacion de los limites espaciales.

El trabajo en redes de Gobierno-Academia-Ciudadania serd la que esté a cargo del
manejo de los valores que toman los indicadores en relacién con la forma en que varian

en el espacio y que da lugar al siguiente elemento.
Subcomponente V. b especificidad espacial.

Cada elemento del territorio a estudiar presenta singularidades que justifican la
existencia de indicadores locales especificos que se desprenden de indicadores de
caracter mas general (la tendencia futura de este trabajo es desarrollar indicadores

geograficos especificos para cada region o unidad espacial).
Subcomponente VI. Escalabilidad temporal.

La referencia temporal de este indicador para el caso que nos ocupa requiere del
segmento de referencias temporales bajo el proceso que nos ayuda a dibujar una linea
en el tiempo identificando los momentos significativos que identifiquen el origen, el
desarrollo y el destino y tiene por objeto el seguimiento del fendmeno lo cual requiere de
procesos de planeacion para la obtencion de informacién incluyendo el éxito, fracaso,

retrasos y estados actuales del proceso en el fendomeno (ver figura 25).

104



Figura 25

Componente escalabilidad temporal.

Estado actual

2002 2022

Origen Destino

Nota: EI componente de escalabilidad temporal tiene la funciéon de establecer el periodo de tiempo

comprendido en el afio en que se establecid el asentamiento motivo de estudio a la fecha de aplicar el

MATeP.

Subcomponente VII. Causalidad.

El modelo racional del indicador que responde a la causa (problema) y tiene por objeto

evaluar caracteristicas territoriales y sociales que provean aspectos a considerar para

una realidad informal transformada, eventualmente en forma.

Subcomponente VIII. Procedimentacion

Se establece la conexion congruente entre el qué del indicador y el como.

Subcomponente VIII. a Congruencia entre el qué y el como.

Figura 26

Congruencia entre el indicador: objetivos y conexiones basadas en el conocimiento a

profundidad del tema.

¢ El para que?

Cuantificar el fendmeno y
permitir interpretar los
cambios de un sistema a
traves de datos medibles que
permitan la toma de
decisiones.

Fuente: Elaboracién propia.

conectado

.Comao?
Estado del Arte
Aspectos Teoricos

Aproximaciones existentes en

indicadores de sustentabilidad.
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Subcomponente VIII. b Operatividad.

Debe ser un namero limitado para ser concretos y evitar confusion y rechazo ademas

gue puede resultar dificil en su operacion e interpretacion.
Subcomponente VIII. C Representatividad.

La confeccion del indicador debe mostrar que es representativo del fendbmeno que se
estudia con suficiente especificidad y ser representativo de la realidad que pretende

valorar.
Subcomponente VIII. d Contrastacion.

El indicador debe ser transparente en su metodologia. Para ello es necesario que, tanto
en el procedimiento como en los calculos para el indicador, los sistemas de agregacion,
ponderacion y normalizacion sean muy claros. Esto se logra poniendo distancias entre

cero y cinco con respecto a los valores maximos y minimos.
Subcomponente VIII. e Autocorreccion.

El indicador y su disefio debe contener la capacidad de autocorreccion, lo que facilita la

mejora continua y la credibilidad ante los usuarios.
Subcomponente VIII. f Combinacion.

Se haran combinaciones en las interpretaciones del trabajo cualitativo y cuantitativo para
ofrecer un panorama global y no parcial del objeto de estudio.

Subcomponente VIII. g Validacion. Los indicadores deben ser auditables para posibilitar
su validacion por lo que el indicador debe de contener los procedimientos de verificacion

gue se han de explicar detalladamente ante terceros (Fernandez, 2013).

5.4 Instrumentos. Operacionalidad y método del ICTeP
Para la construccion del indicador los subindicadores se agrupan en conjuntos llamados

condiciones y cada aspecto a cumplir se llama condicionante.

Cada condicionante se corresponde mayoritariamente con un baremo de 1 a 10,

siendo 1 el valor menor, es decir el que mas se aleja de cumplir con el condicionante
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necesario y 10 el que mas lo cumple. La suma del valor de cada condicionante da un
valor total para cada subindicador.

Este valor final permite, ademas de evaluar lo existente, identificar los
condicionantes que no se cumplen para poder revertir la situacion en los casos puntuales
y conseguir una efectiva mejora, a lo largo del tiempo, del espacio urbano evaluado. A
cada valor le corresponde un rango, ya que el resultado final puede no ser entero.

A continuacion, se muestra el funcionamiento del baremo!* considerando el
componente de autonomia del espacio de relacion.
Figura 27

El uso del Baremo a manera de ejemplo para la asignacion de las puntuaciones
obtenidas en los subindicadores de la matriz MATeP.

(EJEMPLO) Unidad de analisis: La calle con perspectiva

Baremo | Rango
sustentable 9

Definicion (muy alto). Muy alto 5
Espacio que presento en su totalidad disefio en los elementos que

conformaron la unidad de analisis como frentes permeables que Alto 4
apoyan la seguridad entre espacios publicos y privados. También,

presentd altos niveles de mantenimiento en la observacion de orden | Medio 3
y limpieza.

En términos de legibilidad del espacio e inclusion, el tejido analizado | Bajo 2

presentd banquetas uniformes y continuas con rampas para su

ingreso seguro e inclusivo con iluminacion y se observo la presencia | Muy bajo <1
de recorridos alternativos para la movilidad en el asentamiento,
prioritariamente para la movilidad no motorizada.

Fuente. Elaboracién propia.
Operacionalidad del Indicador

La estructura cruzada de tres componentes y cuatro variables dan origen al “indice de
calidad en el tejido precario” del MATeP. Cada uno de los componentes: uso comun,
creacion de capacidades y sustentabilidad urbana tienen el peso que los subindicadores
en cada categoria se desarrollaron y se condicionan por las variables que cada

subindicador contiene.

14 Baremar es construir un baremo; esto es, una escala de puntuaciones obtenidas con un instrumento de
medida que permite su interpretacién mediante la atribucién a cada una de ellas un determinado valor.
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Cada uno de los diez indicadores tiene un peso ponderado del 10% y la manera
de impactar en cada uno de ellos esta declarado por el subcriterio y lo que evalta de
acuerdo con el baremo proporcionado. La idea de homologar los pesos entre los

subindicadores es conocer cada uno de ellos el nivel de desarrollo detectado en el objeto

de estudio.

Al final, la suma de los puntajes obtenidos entre los diez subindicadores constituira el
valor final que correspondera al ICTeP y servira para establecer el comparativo entre los

casos analizados, asi como dibujar estrategias para lograr mejoria en el tejido.
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Figura 28
Disefio del MATeP para obtencion del indicador ICTeP.

Indice de calidad en el tejido precario ICTeP. Sistema de subindicadores del MATeP.

0

Desde el detalle de los espacios publicos hasta la lectura integral del territorio y en
las diferentes etapas de la organizacion colectiva para la planificacion urbana
bottom-up, evitando la sectorizacion de la planificaciéon general.

Creacion de las capacidades fundamentales para el bienestar individual y
colectivo permitiendo a las personas no solo satisfacer sus necesidades
basicas, sino también participar plenamente en la vida social y politica, lo
que fortalece la organizacién colectiva y la justicia social.

Acciones bottom-up fundamentales en este contexto, ya que permiten a la comunidad
abordar problemas locales mediante la autogestion y la colaboracion. Pueden abarcar
mediante recuperacion de espacios publicos hasta la creacion de huertos comunitarios y el
uso de energias sustentables contribuyendo asi a un modelo de ciudad mas cohesionado,
equitativo y resiliente.

Puntos | %

Puntos | %

Puntos | %

[Subindicador

1.Conectividad en el espacio comun. Es la distribucion de conexiones
gue permiten la integracion de la comunidad con recorridos accesibles y
seguros para la movilidad urbana sustentable (10%).

5. Conectividad para las relaciones sociales y tejidos de
encuentro.

Cantidad y cualidad de los espacios que permiten la creacion de
capacidades en la comunidad (10%).

8.Conectividad con perspectiva sustentable.
Complementos urbanisticos esenciales a escala del usuario para garantizar la
conexién urbana segura (10%).

Desde la En la mayor Desde la mitad de Menos de la No hay Desde la En la mayor Desde la Menos de la No se Sendas Sendas Sendas Sendas seguras No se presenta en el
totalidad del parte de la la comunidad mitad de la conexiones totalidad del | parte de la mitad de la mitad de la presenta en seguras seguras seguras arboladas accesibles sitio de estudio
Puntaje territorio comunidad 3 comunidad. 1 territorio comunidad comunidad comunidad. el sitio de arboladas arboladas arboladas 8-80 menos de la <1
obtenido/ | O 5 4 2 0 5 4 3 3 estudio. 0 accesibles 8- accesibles accesibles 8- mitad
baremo <1 80 en todo el 8-80 enla 80 en la mitad 2
territorio mayor parte 3
5 4
la 5.a 8.a
Distancia a Distribucion y Distancia a
pie de casa distancia entre pie de casa
hacia los los diferentes hacia los
diferentes usos. (Al diferentes
espacios de interior de la espacios de
encuentro comunidad). encuentro
Subcriterio | 1.b Sendas
y rutas 8.b Sendas
seguras y rutas
hacia los 5b. Conexién seguras
espacios de urbana hacia los
encuentro espacios de
Conexién encuentro
urbana.
. . - : , 6.Independencia para las relaciones sociales y tejidos de : :
 ubingicad 2. Independencia para la intervencién del espacio comun. encuentro 9.Independencia con perspectiva sustentable.
upindical .z z A . o . 7 - ., o=
" Perg:e_pmon y autonomia de las personas de la comunidad para tomar Percepcion de los niveles de confianza entre los integrantes de la Respeto, mcl_usmn y trato empatico en la discusién y para la toma de decisiones
decisiones y acciones (10%). ; . L entre los habitantes de la comunidad (10%).
comunidad para organizarse y tomar decisiones (10%).
Desde la En la mayor Desde la mitad de Menos de la No hay Desde la En la mayor Desde la Menos de la No hay red En la totalidad En la mayor En la mitad de | En menos de la <1
Puntaje totalidad del parte de la la comunidad mitad de la espacios totalidad del | parte de la mitad de la mitad de la de espacios del barrio parte de la la comunidad mitad de la
obtenido/ | O territorio comunidad 3 comunidad. de relacion. | Q territorio comunidad comunidad comunidad. para el 0 5 comunidad 3 comunidad
baremo 5 4 2 1 5 4 3 2 encuentro. 4 2
1
2.a Disefio 6.a 9.a Disefio
del espacio Condiciones del edificio y
para peatonales de entorno
reuniones las calles.
2.b 6.b
[Subcriterio | Conexiones Percepcién y 9b
enel autonomia de y L
. Percepcién
espacio y su las personas del edifico y
legibilidad en el barrio.
entorno
enel
entorno
3.Vigor urbano en el espacio comun. 7.Vigor Urbano en el fomento de las relaciones sociales y 10. Vigor urbano con perspectiva sustentable.
Subindicadorl Presencia simultanea y continua de personas y de la densidad de tejidos de encuentro. Percepcion de los habitantes respecto de la seguridad, la
actividades y usos en las calles (10%). Capacidad espacial para diversas actividades (10%). inclusién y la empatia (10%).
Puntaje Desde la En la mayor Desde la mitad de Menos de la No hay Desde la En la mayor Desde la Menos de la No hay red En todas las Enla En la mitad de | En menos de la <1
obtenido/ | 0 totalidad del parte de la la comunidad mitad de la espacios O totalidad del | parte de la mitad de la mitad de la de espacios 0 calles mayoria de las manzanas mitad de las calles
b territorio comunidad comunidad. multi territorio comunidad comunidad comunidad. para el 5 las calles 3 2
aremo 3 ;
5 4 2 funcionales 5 4 3 2 encuentro. 4
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Subcriterio

3.a Disefio
de las calles
en lared
cotidiana
incluye
banquetas y
mobiliario

7.a Disefo y
ubicacion
dentro de la
comunidad.

10.a Disefio
inclusivo y
seguro en el
espacio
publico

3.bUsosy
actividades
en las calles

7.b
Actividades
dentroy en el
entorno del
espacio.

10.b
Continuidad
de las
actividades
complement
arias a los
usos

ISubindicadoi

4.Capital social en las iniciativas ciudadanas

Calidad de las experiencias y espac

(10%).

ios donde se da

la organizaci

6n social

Puntaje
obtenido/
baremo

Desde la
totalidad del
territorio

5

En la mayor
parte de la
comunidad
4

Desde la mitad de
la comunidad
3

Menos de la
mitad de la

comunidad.

2

No hay
espacios
1

Subcriterio

4.a
Percepcion
en los
niveles de
confianza
entre
comunidad y
sus
representant
es

4.b
Percepcién
en los
niveles de
confianza
entre
comunidad y
sus
integrantes
(vecinos).
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A partir del disefio de la matriz del MATeP, donde se muestra la ubicacién de los componentes, los subindicadores (1-10) la aplicacion del instrumento en campo se va llevando a cabo a partir de la
observacion del espacio y de las entrevistas para asignar un valor por cada uno de los 10 subindicadores. Al final, la suma total de ellos nos llevara a conocer el ICTeP total de la zona de estudio. El

siguiente fragmento es una muestra de la matriz en su llenado, el indice particular de cada subindicador y el ICTeP total obtenido.
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Capitulo 6.
Aplicacion del MATeP y resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del
Método de Analisis para el Tejido Precario (MATeP) como instrumento visor de la ciudad
sustentable. La investigacion utiliz6 dos principales instrumentos: una encuesta

denominada “Instrumento de Investigacion 1 MATeP (II1MATeP)”, Anexo 1.
y un sistema de indices que constituyen el indice de calidad en el tejido precario.

Estos instrumentos se fundamentan en la teoria de los recursos de uso comun de
Ostrom y de capacidades de Nussbaum. Los resultados se derivan de un proceso que
incluyd la recopilacién de informacion cartografica actualizada y un vuelo de dron
realizado en enero de 2021. El enfoque integral permitié una vision detallada y precisa
del tejido precario, ofreciendo asi una base sélida para las conclusiones.

La encuesta II1IMATeP fue de tipo semiestructurado y dirigida a habitantes de la
comunidad de Valle del- Durazno. La muestra fue no probabilistica y se utilizé el método
“bola de nieve”, para identificar informantes potenciales segun edad, género, rol en la

comunidad y afios de permanencia en el sitio. (figura 29).

Figura 29
AGEB y su composicién por asentamientos.

Fuente. Visualizacion Google Earth PRO, septiembre 2022
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La muestra se integro por el nimero de casas habitadas en la comunidad de Valle

del Durazno.

Para ello se identificaron los asentamientos inmersos en el AGEB 2868
excluyendo el resto de los asentamientos y concentrarnos en la comunidad El analisis
de las caracteristicas tanto del espacio como de la percepcion social estuvieron a cargo
de metodologia mixta basada en el analisis de datos cuantitativos para abordar la
dimension social en los procesos organizativos y de datos cualitativos para conocer los
posibles espacios donde se llevan a cabo los encuentros, ambas técnicas de obtencién

de informacién fueron desarrolladas puntualmente considerando:

El area geoestadistica basica 2868 esta constituida por varios asentamientos
entre ellos la comunidad de Valle del Durazno que es el objeto de estudio. Entre los
asentamientos dentro de dicho AGEB, encontramos Los Sauces, Camino Real,
asentamiento “Trabajadores de la Cantera” y un fraccionamiento bajo el régimen de
propiedad en condominio con vivienda en uno y dos niveles deshabitado. En ese
contexto, al exterior del AGEB, se localizan los asentamientos como El Durazno,
Praderas del Sur, Los encinos, Ampliacion Los Encinos, Trincheras de Morelia, La
Lomita, Santa Cecilia, todas ellas pertenecientes a la Tenencia de Santa Maria de Guido
(Figura 30).

Figura 30
Presencia de asentamientos al interior y en el contexto del AGEB 22868

A Valle del Durazno (regular);

A" Valle del Durazno (irregular);
B Los trabajadores de la Cantera;
C Praderas del Sur;

D Valle del Rosario;

E Los Sauces;

F Los Encinos;

G Ampliacién Los Encinos

H. El Durazno

Fuente: Elaboracién propia con base en imagen Google Earth Pro obtenida el 23 de abril del afio 2023.
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Se delimité la comunidad a través de recorridos e interpretaciéon de la legibilidad
en cuanto a nomenclatura y epigrafia de la zona y validando el poligono con los
habitantes y el Encargado del Orden determinando una extension superficial total de
10.99 hectareas. Este poligono se descompuso en dos fracciones identificando que en
la parte sur existe una fraccion sin certeza juridica y por ende poco desarrollo, ocupacién

y atencion de parte de los propietarios.

Por lo anterior, se tomad la determinacion de trabajar con la fraccion consolidada
de la comunidad del Valle del Durazno considerando soélo aquella donde existe el
respaldo de escrituras y habitabilidad para la aplicacion de encuestas [I1IMATeP
(Poligono A). Mas adelante retomaremos el poligono de poca ocupacion (Poligono A,
figura 28).

Una vez identificadas las calles, se procedio a revisar el estado de estas con la
finalidad de obtener datos del universo de viviendas en el area consolidada. Para ello se
utilizé un vuelo no tripulado con tecnologia de dron con la finalidad de tener informacion
real y actual. Se generaron mapas de nomenclatura y se procedio a llevar a cabo un
proceso de restituciéon fotogramétrica para la generacion de cartografia que nos ayudo a
determinar el nUmero de viviendas por manzanas, el estado de habitabilidad, abandono
y espacios sin edificacidon mismos que presentan en distintas proporciones apropiaciones

de uso de diversa indole.

A continuacion, se presenta el cuadro de usos por manzana para el manejo de
datos (Tabla 9), entre ellos la determinacion de muestra para aplicacion de encuesta
[ILMATeP semiestructurada. EI método utilizado fue hacer restitucion con el uso del
programa AutoCAD sobre la fotografia obtenida del vuelo para identificar lotes con y sin
ocupacion para luego validar en sitio la informacion. Las manzanas 17, 19, 23 y 24 son
unidades representativas de percepcion sin certeza juridica a partir de la observacion y
recorrido realizado en el levantamiento de datos.

Tabla 8

Cuadro de uso de suelo por manzana en el asentamiento Valle del Durazno para definir
habitabilidad y muestra
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lotes

Manzana ‘CON OCUPACION SIN )
OCUPACION

M1 6 6
M2 8 4
M3 5 9
M4 56 30
M5 13 1
M6 14 1
M7 14 5
M8 14 0
M9 9 1
M10 12 5
M11 15 7
M12 5 10
M13 3 0
M14 3 3
M15 8 7
M16 9 8
M17 1 3
M18 10 5
M19 30 1
M20 13 1
M21 10 3
M22 24 0
M23 4 0
M24 6 9
Totales 251 100

Una vez obtenido el universo de ocupaciones en la comunidad se aplicé la formula
de poblaciones finitas con el objeto de definir la muestra justificada a partir de determinar
el tamafo de una muestra estadistica con menos de 500,000 elementos considerando
que tanto la poblacién total es de 292 construcciones. La férmula de poblaciones finitas
es:
n= a>* P*Q* N
E2* (N-1) + a2*P*Q

Donde:

n= NUmero de elementos de la muestra;

N= Numero de elementos del universo;

P/Q= Probabilidades con las que se representa el fenémeno;
a? = valor critico correspondiente al nivel de confianza elegido;

E= Margen de error permitido determinado asi por la direccidén de este estudio se logré
una precision del 95% y un margen de error del 3%.
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Para determinar el tamafio de la muestra estadistica con menos de 500,000
elementos y considerando que la cantidad total del objeto de estudio son 251 viviendas,

la férmula a utilizar fue la de poblaciones finitas dando como resultado 149 viviendas.

Se practicaron encuestas [ILMATeP (Anexo 1), a vecinos y referentes de actores clave
durante el mes de noviembre del afio 2021. El rango etario de las personas encuestadas
fue de 20 a 57 afios, en su mayoria mujeres debido a que resultaron ser las mas
identificadas en las reuniones tenidas, asi como las que mas disposicidbn mostraron para

contestar.

La organizacion de las preguntas de la encuesta II1IMATeP (Anexo 1), se
categorizé en tres categorias que conducen a encontrar nivel de cohesion social en el

asentamiento:

Convivencia social. Ayuda a que las personas en situacion de riesgo se vuelvan
menos vulnerables. Los beneficios son de tipo individual y colectivo, si varias personas
se encuentran bien, la comunidad o el conjunto también lo estara. La convivencia social
también es importante porque la sociedad es dinamica, evoluciona constantemente al

igual que el territorio;

Inclusién. Se entiende como la recuperacién de espacios urbanos para las
comunidades en situacion de exclusion, con la finalidad de hacer accesibles para ellas
ofertas ambientales, culturales, sociales, politicas y educativas con las que antes no

contabany,

Sentido de pertenencia. Supone que el ser humano desarrolle una actitud consciente
respecto a otras personas, en quienes se ve reflejado por identificarse con sus valores y

costumbres. Cuales y donde se desarrollan esas costumbres.
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Sin embargo, para la aplicacién de encuestas IILMATeP (Anexo 1), considerando
gue del total de las viviendas se encuentran desocupadas alrededor del 10% y tomando
en cuenta que la zona consolidada del asentamiento Valle del Durazno, se encuentra en
el centroide del asentamiento diluyéndose la densidad hacia los bordes de dicho
asentamiento y que alrededor del 50% de las viviendas se encuentran en esta zona, se
tomd una muestra de 115 encuestas IILMATeP de las cuales 78 corresponden al centro

del asentamiento y 37 en los bordes.

La edad y género para los integrantes de la muestra para habitantes de Valle del
Durazno hombres y mujeres en edades a partir de 18 afios en adelante buscando tener
representacion heterogénea en edades para identificar necesidades de todos los

pobladores.

El segundo instrumento de disefio: indice de Calidad en el tejido en el MATeP tuvo
que ver con la valoracion del paisaje construido a través de la observacion participante
en el escenario publico y el analisis de los espacios que fueron evaluados a través del
indicador “Autonomia en el espacio de relaciéon” que se retoma a partir del trabajo de
Andrea Ciocoletto (2004). Este trabajo de campo se llevo a cabo durante los meses de
octubre y noviembre del afio 2021 y se complementa con levantamiento fotogréafico, de
croquis y secciones viales con la finalidad de comprender el contexto construido.

Previo a correr los instrumentos de investigacion del MATeP y a la recopilacion de
datos, se elaboré la cartografia base que permitiera reconocer al sito y su localizacién de
estructura y jerarquia vial (D1) propuesta de manzanas (Figura 31) para el manejo de
datos con base al MATeP (D2) (Figura 32).
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Figura 31
D1 Propuesta de la ID para manzanas y homenclatura

Nota: Mapeo a partir del levantamiento con dron. Agosto 2022.

Figura 32
D2 Estructura y jerarquia

Nota: Mapeo a partir del levantamiento dron. Agosto 2022.

Vialidad primaria

Vialidad secundaria

Vialidad terciara o local

Calles cerradas
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6.1 Aplicacion de la encuesta IILMATeP y resultados relevantes

El total de aplicaciones de la encuesta [I1MATeP (Anexo 1) fue de 115 personas de la
zona. Las edades de los encuestados estuvieron segmentadas en dos grupos mayores
de 18 afios y menores de 40 (40%) y mayores de 40 afios con un porcentaje de
participacion del 60%. En cuanto a género el 60% de los encuestados fueron mujeres y
el resto hombres (Figura 33). Se hicieron entrevistas tocando puertas en la zona de
estudio del asentamiento Valle del Durazno. La mayoria de las veces que tocamos la
puerta de las viviendas, las personas que nos atendieron y que se encontraban dentro

del rango de edad para contestar fueron mujeres (Figura 34).

Figura 33
Resultados Generales de la encuesta “Instrumento de Investigacion 1 MATeP
(ILMATeP”.
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Fuente. Elaboracion propia.

El 80% del total de las personas encuestadas tienen una residencia mayor a los
guince afios en el asentamiento Valle del Durazno. El 60% de los encuestados advierten
gue Valle del Durazno es un lugar apacible y seguro, seguido de un 30% que advierte

gue existen algunas zonas inseguras:

En lo que respecta a la seccion de inclusion, mas del 90% de los encuestados
manifestaron conocer a los representantes de su colonia identificando varias figuras
desde el jefe de la tenencia (Santa Maria de Guido), el encargado del orden y jefes de

manzana. El lugar de reunion suele ser la calle, una en particular que tiene cierta
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configuracion: es una calle cerrada y por lo tanto una calle mas tranquila y con menos

acceso al vehiculo, la calle Tuxpan (Figura 35).

Figura 34

Mapa de hogares encuestados.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 35

Resultados. Seleccion inclusion
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Fuente. Elaboracién propia.
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Con relacion al sentido de pertenencia reitera que no solo los vecinos confian en
acudir con los representantes del Valle del Durazno, sino que realmente participan de la

identificacion de problemas y su reporte.

Por ultimo, en torno a la Convivencia social que tiene por objeto identificar las
maneras en que se manifiesta la interaccion de los integrantes de la comunidad de Valle

del Durazno.

Se encontraron elementos que las y los entrevistados relacionan con la
convivencia y el trabajo autogestivo para la realizacion de mejoras en la comunidad
denominadas faenas. Todos los domingos por espacio de al menos de una a dos horas,
se reunen para arreglar jardines, limpieza de areas comunes y lo relativo a reportes que
se van dando de parte de los vecinos. Estas faenas se llevan a cabo en los espacios

publicos como calles y areas con vocacién para el encuentro.

El nimero de faenas y de reuniones se ha incrementado, como sucedi6 posterior
a la pandemia, lo que evidencia el fortalecimiento en los lazos de unién posterior a un

evento critico de alto impacto a nivel global.

También, actividades como kermeses, reuniones en colectivo, participacién de
celebraciones como el dia de muertos, incluso obras de teatro hechas por los nifios de
la colonia son las acciones que después de la pandemia han aumentado en la

comunidad.

Una pregunta que también ayudo a identificar los niveles de confianza entre los
vecinos fue conocer si en situaciones de emergencia para resolver dificultades que
merecieron salir de casa, al respecto el 80% de los encuestados respondié que se van
tranquilos sin avisar a nadie lo que implica que la casa esta segura, resguardada, por los
vecinos inmediatos de esa misma manzana. El resto contesté que solo por no dejar se
sentia bien en avisar de lo que pasaba, no tanto por el encargo de la casa. Esto ultimo
da cuenta de que la relacion entre vecinos inmediatos va mas alla de la cercania solo
por el hecho de vivir en la misma colonia, sino porque se confian los sucesos dificiles en

animos de aligerar la carga cuando existe la confianza de contarlo.

La matriz MATeP que alberga el sistema del indice de calidad en el tejido precario

a través de sus tres componentes, arroja un diagnostico rapido el cual advierte tanto las
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areas de oportunidad como las acciones y caracteristicas del espacio publico que

contienen aciertos de acuerdo con el componente que se evalla:
Componente “Uso Comun”. Evaluacién obtenida 25/40

Componente “Creacion de capacidades”. Evaluacion 14/30

Componente “Sustentabilidad Urbana” Evaluacion 12/30

indice de Calidad en el Tejido precario obtenido por Valle del Durazo: 51/100

A continuacion, se muestran los resultados clasificados en “areas desarrolladas” y “areas

de oportunidad (por desarrollar)” a partir de la medicion en los 10 indicadores.
Fortalezas: Areas desarrolladas:

1. La organizacion colectiva: La comunidad ha demostrado un nivel significativo de
organizacion y participacion en la planificacion urbana bottom-up. Esto indica una

capacidad para colaborar y tomar decisiones de manera conjunta.

2.Compromiso: Los habitantes estan empoderados y comprometidos con el desarrollo

de su territorio, lo que es un indicador positivo de capital social y vigor urbano.

3. Accesibilidad a Espacios Publicos: La puntuaciéon obtenida sugiere que existen
ciertas infraestructuras que facilitan la conectividad y accesibilidad dentro del territorio,

aunque con margen de mejora.

4. Espacios Comunes Utilizados: Los espacios publicos estan siendo usados y
gestionados por la comunidad, lo que fomenta la interaccion social y el uso colaborativo

de los recursos.

5. Capacidades Humanas: Desarrollo de Capacidades: La implementacion de
programas y actividades que promuevan el desarrollo humano y la participacion activa,
siguiendo los principios de Martha Nussbaum, esta teniendo un impacto positivo en la

comunidad.
Areas de Oportunidad (por desarrollar):

1. Mejora en Infraestructura: Hay zonas que carecen de una infraestructura adecuada
para asegurar la conectividad urbana segura. Invertir en rutas peatonales, ciclovias, y

mejoramiento de calles podria aumentar la puntuacion.
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2. lluminacién y Seguridad: Asegurar la iluminacion adecuada y la seguridad en los
espacios publicos es fundamental. Esto no s6lo mejora la percepcion de seguridad, sino,

incrementa el uso de estos espacios durante diferentes momentos del dia.

3. Inclusion y Representacion: Fortalecer mecanismos que garanticen la
representacion y participacion de todos los grupos de la comunidad, incluyendo mujeres,

jovenes, personas mayores y personas con discapacidades.

o Capacitacion en Facilitaciéon: Aumentar la presencia de facilitadores
capacitados para asegurar que las discusiones y la toma de decisiones

sean inclusivas y respetuosas.

4. Gestion de Recursos y Sostenibilidad: Mejorar la gestion de residuos solidos y la
sostenibilidad ambiental en el territorio, promoviendo practicas de reciclaje y

conservacion del entorno.

o Resiliencia Climatica: Integrar estrategias para aumentar la resiliencia
frente a desastres naturales, como la implementacién de sistemas de

drenaje adecuados y zonas de evacuacion.

5. Desarrollo de Espacios Publicos: Invertir en la creacién y mejoramiento de areas
verdes y espacios recreativos para fomentar una mejor calidad de vida y promover la

salud fisica y mental de los residentes.

Tanto los componentes a identificar como fortalezas (areas desarrolladas) como las
oportunidades, areas por desarrollar, son dos categorias que se contemplan en los diez
subindicadores. En el siguiente cuadro se muestra la matriz donde la puntuacion a lograr
es el 100% igual a 100 puntos de los cuales se encuentran repartidos debido al peso

asignado a cada uno de ellos (Figura 36).
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Figura 36

Matriz MATeP para la obtencion del del indice de calidad en el tejido precario ICTeP.

Indice de calidad en el tejido precario ICTeP. Sistema de subindicadores del MATeP. Valle del Durazno, Morelia Michoacan

51

Desde el detalle de los espacios publicos hasta la lectura integral del territorio y en
las diferentes etapas de la organizacion colectiva para la planificacién urbana
bottom-up, evitando la sectorizacion de la planificacion general.

Creacion de las capacidades fundamentales para el bienestar individual y
colectivo permitiendo a las personas no solo satisfacer sus necesidades
basicas, sino también, participar plenamente en la vida social y politica, lo
que fortalece la organizacién colectiva y la justicia social.

Acciones bottom-up fundamentales en este contexto, ya que permiten a la comunidad abordar
problemas locales mediante la autogestion y la colaboracion. Pueden abarcar mediante recuperacion
de espacios publicos hasta la creacion de huertos comunitarios y el uso de energias sustentables
contribuyendo asi a un modelo de ciudad mas cohesionado, equitativo y resiliente.

25 Puntos | 25 %

14 Puntos | 14 %

12 Puntos

12 %

1.Conectividad en el espacio comun. Es la distribucién de conexiones

5. Conectividad para las relaciones sociales y tejidos de
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2.b
Conexiones
en el espacio
y su
legibilidad en
el entorno.

6.b
Percepcion
y
autonomia
de las
personas
en el
barrio.

9.b
Existencia
de reglas
clarasy
mecanismo
s de
sancion

Subindicador

3.Vigor urbano en el espacio comun.

Presencia simultanea y continua de personas y de la densidad de

7.Vigor Urbano en el fomento de las relaciones sociales y
tejidos de encuentro.

10. Vigor urbano con perspectiva sustentable.
Percepcion de los habitantes respecto de la seguridad, la inclusion y la

comunidad y
sus
integrantes
(vecinos).
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Discusion
Sin perder de vista los objetivos de esta tesis, el MATeP responde al objetivo general de
formular un método de analisis en contextos urbanos precarios para la identificacion del

potencial de la cogestion urbana de una comunidad.

La gestion social urbana llevada a cabo por los habitantes de territorios en
condiciones precarias son parte de la respuesta espontanea y emergente de
comunidades sin otra alternativa mas que organizarse para juntos resolver la cotidianidad

del territorio en comun.

El sorprendente crecimiento de asentamientos humanos urbanos en areas donde
la falta de infraestructura basica define la precariedad diaria a la que estan condenados
los ciudadanos que se integran a procesos de ocupacion informales en el territorio, en

tales condiciones, surge la demanda de mejores condiciones para su desarrollo.

Paraddjicamente, en este contexto adverso, las gestiones que emergen de la
organizacion colectiva fomentan las capacidades humanas de colaboracion, gestion y
empoderamiento y han ido construyendo un nuevo modelo de gestion social urbana

basada en la participacion de la ciudadania.

En América Latina, se menciona este esquema socio-territorial como parte del
panorama permanente y creciente de los procesos de urbanizacion que mantiene altas
tasas de crecimiento econdmico, pero que no elimina la situacion de pobreza (BID, 2022).
Para abordar esto, es fundamental implementar politicas, programas y proyectos
especificos que demuestren una firme decision de promover el desarrollo humano al
servicio de lo comun, donde las nuevas formas de accion (es decir, nuevas gestiones
urbano-territoriales) se ponen en practica para mitigar la pobreza, el deterioro y la

precariedad en las zonas urbanas.

Este estudio ha disefiado y puesto en practica el MATeP con un enfoque de
gestion social alternativo para promover la sustentabilidad urbana, su impacto en la
organizacion colectiva a través de experiencias participativas de los actores y la
percepcion de la gestion social de los habitantes en la comunidad de Valle del Durazno,
ubicada en el sur de la ciudad de Morelia, Michoacan, que se caracteriza por condiciones

de precariedad urbana. La investigacion presentada indica que existen diversas formas
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de organizacion para abordar las necesidades colectivas y superar obstaculos cuando

se tiene un objetivo comun.

Sobre la gobernanza de recursos de uso comun, Ostrom (2000) proporciona
valiosos conocimientos que se alinean con los hallazgos de este estudio. Los principios
de gestion colectiva y gobernanza compartida, evidentes en Valle del Durazno, reflejan
el énfasis de Ostrom en la participacion local en la gestion de recursos. La capacidad de
la comunidad para establecer reglas, acuerdos y sanciones para la gestion de sus
espacios comunes refleja sus principios de gestidon colectiva efectiva. Esto asegura que
los recursos se utilicen de manera sostenible y equitativa, promoviendo beneficios a largo

plazo para todos los miembros.

Para asegurar que los recursos de gestion colectiva efectiva realmente
promuevan beneficios a largo plazo para los miembros, el enfoque de capacidades de
Nussbaum (2006), centrado en el desarrollo humano y la mejora de las capacidades
individuales, también resuena en este contexto. El estudio destaca como el tejido social
en Valle del Durazno se ha fortalecido a través de la participacion, la sociabilidad y el
cultivo de la razén practica. Estas capacidades son cruciales para permitir que los
miembros de la comunidad participen activamente en los procesos de planificaciéon

urbana y toma de decisiones.

La correlacion encontrada entre el género y los motivos de afecto e inclusion
apoya la afirmacion de Nussbaum de que fomentar las capacidades humanas es
fundamental para lograr la justicia social y una mejor calidad de vida. La correlacion
positiva entre el género y los motivos de afecto e inclusion sugiere que cuando las
mujeres participan activamente en la comunidad, hay un mayor énfasis en la empatia y
las préacticas inclusivas. Sin embargo, la correlacion negativa entre el género y el motivo
de control al interactuar con las autoridades destaca los desafios persistentes en las
estructuras de gobernanza externa lo que subraya la necesidad de enfoques mas

inclusivos y empéaticos en las practicas de gobernanza urbana mas amplias.

Desde la experiencia y en una manera natural para responder a las probleméticas
gue los habitantes de Valle del Durazno han enfrentado para transformar la realidad de

su territorio, se traduce en un escenario hipotético donde un espacio comun (un parque
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en el vecindario que todos pueden usar) Ostrom (2000) sugiere que si todos los vecinos
(en lugar de una persona o institucion externa) se juntan para decidir como cuidar y
utilizar el parque, sera mas facil mantenerlo en buenas condiciones. En Valle del
Durazno, los vecinos han hecho justamente eso: han creado reglas y acuerdos para usar

el parque de manera justa y sostenible, y todos se benefician a largo plazo.

Por otra parte, imaginemos que, ademas de cuidar el parque, también es
importante que todos los vecinos aprendan habilidades y tengan oportunidades para
participar en decisiones importantes sobre su comunidad. Martha Nussbaum (2006)
afirma que cuando las personas tienen estas oportunidades (llamadas "capacidades"),
se sienten més incluidas y felices. En Valle del Durazno, la participacion y la confianza
ganada a partir de muchos afios de compartir proyectos en comuan entre los vecinos han

hecho que la comunidad sea mas fuerte.

También encontraron que cuando las mujeres participan, hay formas inclusivas
de trabajar juntos. Sin embargo, todavia hay desafios cuando se trata de controlar y
trabajar con autoridades externas, lo que demuestra que aun hay mucho que mejorar en

términos de inclusion y empatia en la gobernanza urbana.

Casos en América Latina

Las experiencias expuestas relatan distintos caminos de cémo la gestion del espacio
puede darse considerando la manera de organizaciéon de la comunidad y su decision de
resolver necesidades en su territorio. La situacion de precariedad es la base comun para
los tres proyectos localizados en la region de América Latina y se enfatiza esta situacion
a manera de exponer la gran necesidad que hay de organizacion dadas las
circunstancias geograficas y juridicas que las alejan de los modelos tradicionales de
gestion y administracion de las ciudades y que son evidentes los principios tanto del
manejo de la creacion de capacidades como de la organizacion para disponer del

espacio comun de los habitantes.

La precariedad en los asentamientos, como es el caso analizado en la ciudad de Puebla,

representd un riesgo significativo ante crisis politicas, economicas, ambientales,
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sanitarias o combinadas, como la pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19), que afectoé la
salud, economia e integracion social. Las familias vulnerables en estos asentamientos,
a través de una iniciativa apoyada por el gobierno y la academia, ganaron capacidad de
organizacion para el registro de reglas comunitarias y mecanismos de autogestion para

modificar sus viviendas.

Dos de los tres casos vistos en el analisis del marco tedrico reflejaron tener un porcentaje
por arriba del 50% de la totalidad del baremo construido y son éstas mismas las que
tienen mucho mas arraigo en el manejo del suelo tanto en el conocimiento de los limites
del espacio como en los aprovechamientos concedidos y el valor asignado para la
consolidacion del espacio comun.

Tabla 9

Evaluacion del marco tedrico en casos de iniciativas ciudadanas en contextos precarios
en Latinoamérica

.. . Y 2. Barrio Padre Varela, Lujan. Proyecto 3. Proyecto de autogestion comunitaria
1. Proyecto de gestion social comunitaria .. . . s
w A . L sustentable de autogestion comunitaria Vivienda precaria. Modelo de
La Potocine™, sala de cine comunitario. . e o et c :
Barrio de Potosi. Bogota Colombia Pavimentacion e infraestructura hidrica. acompanamientos, Colonia El Castillo.
TS ‘ Provincia de Buenos Aires. Argentina; Puebla
Actores Estru.ctura Actores Estru.ctura Actores Estru.ctura
Organizativa Organizativa Organizativa

Colectivo y —~ | . L~ Comunidad y Binomio active integrado por el
organziacion o \ { Organismos Gobierno v La Academia +
comunitaria local. @ T X ) municipales. organizacién comunitaria local.
— koo

Recursos de uso commin RUC's  Capacidades Humanas Recursos de use comin RUC's Capacidades Humanas Recursos de uso comun RUC's  Capacidades Humanas

inacion y
inacicny

es definidos

N [Limites definidos

32 f 8 29

Nota: Evaluacion final de indicadores RUC’s y capacidades humanas. Morfologia organizativa para la
gestion social urbana en zonas precarias urbanas. Elaboracion propia.
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Caso Valle del Durazno

Ante el componente vital para el trabajo de la gestidén social e independientemente de
saber el postulado de las capacidades humanas es el didlogo y su efecto en la capacidad
desarrollada por la comunidad para la comunicacién entre los integrantes de la
comunidad de Valle del Durazno y la determinacion de las acciones prioritarias para
caminar hacia una vida buena lo que prevalece en cada una de las experiencias

mostradas en este trabajo; aunque no en todas se obtiene el mismo grado de éxito.

En esa correspondencia, encontramos en las capacidades humanas construidas
en la adversidad representadas con movimientos de defensa del territorio (areas verdes
y de donacion en Valle del Durazno) ante amenazas de invasion y una pandemia, la
capacidad de sobreponerse a distintos eventos que marcaron hitos en el espacio y su
efecto en la organizacion, repercuten en la experiencia adquirida en la organizacion para

juntos salir adelante.

En el caso de Valle del Durazno, también se demuestran que los conceptos de
arraigo y pertenencia a través del reconocimiento del espacio por parte de los habitantes
de esta comunidad, no es suficiente para ver los proyectos en realidad, las aportaciones
académicas para esta comunidad, exploran y enriquecen otros horizontes cuando se
construyen mecanismos que atienden dificultades de tipo exdégeno a la comunidad como
son los periodos cortos de las administraciones sin que esto implique olvidarse de las

acciones emprendidas.

Lo anterior implica que el suelo transformado donde se desarrolla la vida a través
de actividades sigue siendo una constante tanto en los tres ejemplos latinoamericanos
analizados, aunque de distintas proporciones (Tabla 10) el acompafiamiento de terceros
actores representa el factor que hace la diferencia cuando de resultados de gestion social

se ftrata.

A la par del inusitado surgimiento de asentamientos humanos en zonas del
territorio donde la falta de infraestructura basica recalca la precariedad cotidiana a la que
estan condenados a vivir los nuevos ciudadanos, surge también el reclamo de mejores
condiciones para su desarrollo. Ante este panorama las nuevas gestiones obtenidas

desde la organizacion colectiva parecen ser cada vez mas, la clave para trascender a
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mejores espacios promoviendo las capacidades humanas de colaboracién, gestién y
empoderamiento, construyendo un nuevo modelo de gestion desde y con la participacion

de la propia ciudadania.

Para ello es necesaria la aplicacion de politicas, programas y proyectos
especificos en los que se ponga de manifiesto una firme decisiébn de promover el
desarrollo humano al servicio de lo comun, instancia en la que las nuevas formas de
accion y de implementacion emergen para la mitigacion de la pobreza, el deterioro y la

precariedad de zonas urbanas.

Con el presente estudio se ha disefiado y puesto en practica el Método para el
Andlisis en Territorio Precario -MATeP-, bajo un enfoque de gestion social alternativo
para la promover la sustentabilidad urbana, su incidencia en la organizacién colectiva a
través de las experiencias participativas de los actores y la percepcion de la gestidn social
de los habitantes en la comunidad de Valle del Durazno, localizada en el sur de la ciudad
de Morelia, Michoacan.

Con esta investigacion se pone de manifiesto una de las distintas maneras de
organizacion para resolver las necesidades colectivas y superar obstaculos cuando se
tiene como objetivo comun: la determinacion del aprovechamiento del suelo para una

mejor vida.

Conceptos y lineamientos de orden individual, trabajo colectivo y uso comun
extraidos de casos de estudio latinoamericanos, ayudaron a identificar rasgos entre los
integrantes de la comunidad y conceptos de su relacién con el nivel de organizacion:
reglas, acuerdos, sanciones, derechos, asi como lineamientos que la teoria de las

capacidades para el desarrollo humano identificadas por Nussbaum (2006).

La creacién de capacidades y su relacion con la participacién en su comunidad,
la sociabilidad, la razon préactica, emociones, sentidos, imaginacion y pensamiento;
elementos que fueron utilizados para configurar el ICTe en circunstancias de precariedad
para obtener un punto de partida con el que se pueda establecer la hoja de ruta que

paute el trabajo con los ciudadanos.
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Entre las acciones identificadas estan las areas de oportunidad, proyectos
necesarios y reforzamiento de capacidades identificados en los subindicadores
evaluados, a la vez de siempre reconocer el gran valor que representa una comunidad

ocupada de su territorio de manera organizada.

Los resultados indican que la gestion social urbana en un contexto precario
vinculada con la accion del gobierno proveniente de los casos latinoamericanos
analizados logré avances en la materializacion de objetivos pactados relativos a
infraestructura para el caso de estudio; sin embargo, es a partir de la organizacion y la
administracion del suelo comun, visualizadas a través del MATeP que la confianza y la
cooperaciéon se erigen como la base de la planificacion al interior de la comunidad al

margen de la gestion tradicional (gubernamental).
Aportes

A través del Método para el Analisis en Territorio Precario (MATeP), el estudio muestra
coémo la participacion de la comunidad y la implementacién de politicas focalizadas
pueden fomentar la cooperacion, la confianza y el empoderamiento, promoviendo asi un
modelo de gestidbn urbana mas inclusivo y eficaz. Ademas, la investigacion ofrece
valiosos insumos para el disefio de programas y proyectos que busquen mitigar la
pobreza y rescatar sectores histéricamente marginados, enfatizando la relevancia de la

participacion comunitaria y el desarrollo de capacidades humanas.

Con el caso de estudio aplicado en esta tesis, se considera que el método MATeP
resultard en una herramienta bésica para la planeacion urbana participativa. Su
implementacion tiene sus bases en el criterio de accionar colectivamente con enfoque
social para contribuir al reconocimiento al barrio precario como la primera escala de

implementacion y medicion de iniciativas.

Esto, mas que un asunto de disefio urbano impacta directamente en resolver la
cotidianeidad y en la capacidad de que las politicas publicas deben ser dirigidas a la
organizacion de la vida diaria de las personas para generar lugares significativos en los
entornos precarios del habitante del precario y coadyuvar a su desarrollo humano y

calidad de vida, asi como a la generacién de bienes publicos urbanos en el entorno local.
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De igual modo, la hipétesis planteada se desglosa sefialando que los patrones y
procesos de organizacion y participacion colectiva en la ciudad precaria tienen una
incidencia directa y determinante en los estandares de calidad de vida de sus habitantes
determinacion comprobada en el presente trabajo por lo que esta investigacion
representa una aportacion metodologica de linea instrumental con el que se propone un

enfoque no tradicional para la planificacion urbana.

133



Conclusiones

En alcance a los objetivos planteados y las razones por las cuales el MATeP fue
desarrollado para generar un método de analisis en contextos urbanos precarios, se
concluye que es util para identificar el potencial de la gestién social urbana no tradicional
de una comunidad, pues se constituye como una herramienta tanto de autogestion como
de monitoreo y diagndstico, esencial para conocer la realidad del territorio en términos
de organizacion, calidad del espacio urbano y la obtencién de un catalogo de proyectos
"bottom-up” que contribuyan a visiones reales para la planificacion en contextos

precarios.

El andlisis realizado muestra que la aproximacioén basada en las capacidades
humanas de Martha Nussbaum no solo resulta util en contextos urbanos precarios, sino
gue es indispensable para articular una visidbn de sustentabilidad centrada en las
personas. La investigacion confirma que la precariedad urbana no puede abordarse
Gnicamente con soluciones técnicas o de infraestructura, sino que requiere reconocer la
agencia de los habitantes, sus saberes comunitarios y la potencialidad que existe en la

autogestion del territorio.

En este sentido, la aplicacién del MATeP en Valle del Durazno constituye una
aportacion metodoldgica original, que permite observar y evaluar la sustentabilidad
urbana emergente desde abajo, identificando tanto limitaciones estructurales como

oportunidades de transformacion.

Consecuentemente, esta investigacion destaca la gestion urbana no tradicional
llevada a cabo por los habitantes como una respuesta emergente ante la problematica
por resolver de la cotidianeidad del territorio en comun, especialmente en contextos
donde falta infraestructura basica. Esto ocurre con o sin la ayuda de entes académicos,
la iniciativa privada y el gobierno, sumando esfuerzos y refrendando principios de gestion

colectiva y efectiva de los recursos comunes.

La creacion de capacidades y el desarrollo humano se otorgan con cada accion e

iniciativa de mejora en el territorio precario. Por ello, la aplicacion del MATeP en Valle
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del Durazno permitié visibilizar dimensiones que suelen quedar invisibilizadas en los
diagnosticos urbanos convencionales: la fuerza de los lazos comunitarios, la creatividad
de las soluciones habitacionales autogestionadas, la construccién de redes solidarias y

la capacidad de generar objetivos comunes aun en contextos de carencia.

Estos hallazgos muestran que la sustentabilidad urbana no es una condicion que
deba imponerse desde el Estado o los organismos internacionales, sino que puede
emerger desde la practica cotidiana de los habitantes. La validacion del MATeP como
herramienta flexible y replicable abre la posibilidad de aplicarlo en otras colonias
precarias de Morelia y de América Latina, constituyéndose en un insumo para gobiernos

locales interesados en construir politicas publicas mas incluyentes.

Particularmente, al aplicar el MATeP en la comunidad de Valle del Durazno, el
estudio encontré una correlacién positiva entre el género y los motivos de afecto e
inclusién. Esto sugiere que cuando las mujeres participan activamente en la comunidad
—como se constatd a través del analisis en distintos momentos del proceso de
recopilacion de datos y la observacion ejercida durante recorridos y reuniones

vecinales— se promueven practicas inclusivas.

Ademas, este hallazgo conecta con debates mas amplios sobre el derecho a la
ciudad y la necesidad de politicas urbanas con perspectiva de género, capaces de
reconocer y potenciar el trabajo de las mujeres en la construccion de territorios mas

justos y sustentables.

Este y otros hallazgos, como la presencia de reglas en la organizacion, el
establecimiento de horarios, y la logistica para comunicar los acuerdos vecinales y
practicas colectivas que permitieron gestionar recursos compartidos como el agua, la
energia, los espacios verdes o la seguridad barrial indicaron la presencia de factores que
elevaron el éxito de iniciativas ciudadanas. Estas caracteristicas se identificaron como
parte de los lineamientos de los recursos de uso comun y de la creacion de capacidades
para el desarrollo humano, siendo Utiles para la medicion de nuevas capacidades a

considerar en el instrumento MATeP. La convergencia entre las capacidades humanas
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y el manejo de bienes comunes constituye asi un marco analitico robusto, capaz de

orientar tanto la investigacién académica como la accién publica.

Una vez construido el método y aplicado en el caso de estudio de Valle del
Durazno, el sistema de subindicadores arrojé informacion valiosa sobre areas de
oportunidad en términos de nivel de organizacion, situacion del espacio publico y

proyectos en mente por parte de los habitantes.

En suma, los resultados de un MATeP aplicado proporcionaran pistas valiosas
para la revision, implementacion y monitoreo de planes y programas de desarrollo urbano
més cercanos a la realidad de los territorios precarios, y para la materializacion de
proyectos y acciones certeras y cercanas a la comunidad que los habita. De esta manera,
la investigacion apunta a que los gobiernos locales municipales deben abandonar la
vision asistencialista y meramente regulatoria que histéricamente han tenido hacia los
asentamientos precarios. En su lugar, deben reconocer y potenciar las iniciativas

comunitarias, integrando a los habitantes en procesos de codisefio y cogestidén urbana.

Las medidas de autogestion territorial esbozadas en esta tesis no son recetas
fijas, sino sugerencias abiertas que pueden adaptarse a cada realidad barrial. Entre ellas
destacan: fomentar presupuestos participativos, impulsar programas de mejoramiento
barrial con enfoque comunitario, disefiar mecanismos legales que reconozcan las
soluciones habitacionales autogestionadas y fortalecer la educacion ambiental como

base de la sustentabilidad urbana.

La validez del método se da en el contexto de atender la necesidad de contribuir
con mejores instrumentos de diagndstico y propuesta para los territorios precarios, desde
los habitantes de estas zonas en la ciudad. EIl MATeP es una herramienta importante
tanto para la auto aplicacién por las comunidades como para la implementacion por
entidades de gobierno para conocer y aminorar la precariedad del territorio que se
gobierna.

A modo de sintesis, los elementos de un modelo alternativo que contribuyen a la

cogestiéon de ciudades sustentables son:
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» Las capacidades de gestion social urbana a través de experiencias
participativas de los actores sociales en territorios precarios ante la
ausencia del gobierno municipal.

» La determinacion del colectivo formado por los pobladores del
asentamiento precario para el aprovechamiento del suelo como un bien
comun para una mejor calidad de vida.

» La existencia de reglas, acuerdos, sanciones y derechos para la
autogestion social urbana.

» La hoja de ruta que pauta el trabajo con los ciudadanos, pobladores del
asentamiento precario identificando areas de oportunidad, proyectos
necesarios y el reforzamiento de capacidades.

» La confianza y la cooperacibn como base de la planificacion de la

comunidad en contextos precarios.

Como modelo alternativo, el MATeP puede constituirse como una herramienta
para generar indicadores hacia la cultura de la sustentabilidad en las ciudades, e incidir
en la promocién de la co-construccion de espacios de una ciudad sustentable en

territorios precarios, a partir de:

= La promocion de la participacion ciudadana: Fomenta la inclusion y la
participacion de los miembros de la comunidad en la toma de decisiones y
en la gestion de sus recursos comunes, esencial para la sustentabilidad.

= El establecimiento de reglas y acuerdos: La capacidad de la comunidad
para crear y cumplir reglas y acuerdos para el uso de los recursos comunes
asegura su uso sostenible y equitativo.

= El desarrollo de capacidades humanas: Enfocandose en el desarrollo de
capacidades individuales y colectivas, como proponen las teorias de Elinor
Ostrom y Martha Nussbaum, se fortalece el tejido social y se empodera a
los ciudadanos para que actien de manera sustentable en sus entornos.

= La resiliencia ante crisis: La organizacion comunitaria y la autogestion

permiten una mejor respuesta ante crisis politicas, economicas,
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ambientales o sanitarias, como se demostré durante la pandemia del
SARS-CoV-2 en algunos asentamientos latinoamericanos precarios.

= La evaluacion de indicadores RUC’s y capacidades humanas: Al evaluar
estos indicadores, se puede medir el impacto de las iniciativas de gestion

social urbana en la sostenibilidad de la comunidad.

El MATeP y ICTeP disefiados y utilizados en esta tesis, confirmaron que es
posible medir no solo carencias, sino también capacidades y niveles de cooperacion.
Esta herramienta puede contribuir a una lectura distinta de los asentamientos precarios,
en donde no se enfatice Unicamente la falta, sino también el potencial colectivo existente
para transformar el territorio. Una de las aportaciones mas relevantes es haber
documentado coémo la autogestidon comunitaria no solo responde a la necesidad de suplir
la ausencia de servicios basicos, sino que constituye un proceso formativo de

ciudadania.

El estudio también revela tensiones importantes. Por un lado, la capacidad de
autogestion permite mejorar condiciones de vida y fortalecer la cohesion barrial; por otro,
la falta de apoyo gubernamental y la persistencia de marcos regulatorios excluyentes los
cuales limitan el potencial social transformador. Esta dualidad evidencia la urgencia de
articular las préacticas de autogestion con politicas publicas que reconozcan la diversidad
de actores y formas de organizacion presentes en las periferias urbanas. La
sustentabilidad urbana, entendida como un horizonte compartido entre gobierno y

sociedad, requiere de este reconocimiento mutuo.

En suma, la sustentabilidad urbana requiere integrar la experiencia de las
comunidades en la gestion del territorio, reconociendo a los habitantes no como sujetos
pasivos, sino como actores centrales capaces de incidir en el futuro sustentable de las
ciudades. La ciudad sustentable no se construye Unicamente desde la institucionalidad

gubernamental, sino desde la interaccion entre gobierno, sociedad y territorio.

El MATeP es una herramienta para identificar y potenciar estos procesos, es un
modelo alternativo de planeacion urbana y cogestion que coloca en el centro la dignidad,

la justicia social y la sustentabilidad. De este modo, la tesis responde a la pregunta central
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planteada: la gestion urbana sustentable se logra en la interseccién entre las
capacidades humanas, el manejo comunitario de bienes comunes y la voluntad colectiva

de coconstruir un futuro urbano distinto.

Finalmente, la investigacion aporta evidencia empirica y metodolégica para
afirmar que la autogestibn comunitaria, cuando se apoya en capacidades humanas
desplegadas colectivamente, constituye un pilar indispensable de los modelos

alternativos hacia la co-construccion de la ciudad sustentable.

Asimismo, los resultados sugieren que es posible pensar la ciudad como un
entramado de bienes comunes. En lugar de concebir las periferias Unicamente como
territorios deficitarios, el reconocimiento de las calles, espacios publicos y redes
comunitarias como bienes colectivos permite imaginar nuevas formas de gobernanza
urbana. Esta vision de futuro se sostiene en las propuestas de Ostrom sobre la gestion
comunitaria de recursos de uso comun y las capacidades y libertades de Nussbaum,
trasladadas al &mbito urbano contemporaneo.

La experiencia del Valle del Durazno abre un abanico de interrogantes para
futuras investigaciones. Por un lado, resulta necesario aplicar el MATeP en otros
contextos para verificar su adaptabilidad y enriquecer sus indicadores. Por otro, es
indispensable profundizar en el dialogo interdisciplinario entre economia ecoldgica,
urbanismo, sociologia y antropologia urbana para construir marcos tedricos integrales.
Asimismo, investigaciones futuras podrian explorar con mayor detalle la dimensién de
género en la gestion urbana comunitaria, dado que las mujeres suelen desempeniar roles

clave en la cohesion social y la administracion de bienes comunes.

De cara a investigaciones futuras, se abre la posibilidad de explorar la aplicacion
longitudinal del MATeP para evaluar la sostenibilidad de los procesos de cooperacion
comunitaria en el tiempo. También, seria relevante desarrollar estudios comparativos
entre contextos rurales y urbanos, con el fin de identificar las particularidades y
convergencias en el despliegue de capacidades humanas para la gestion de los bienes

comunes. Otra linea de investigacion consiste en vincular el MATeP con metodologias
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participativas de planificacién urbana, de modo que la comunidad no solo sea objeto de

estudio, sino sujeto activo en la construccion de indicadores y propuestas.

En sintesis, esta investigacion invita a replantear los paradigmas de la gestion
urbana en Ameérica Latina. El caso del Valle del Durazno demuestra que, aun en
condiciones de precariedad, las comunidades expanden sus capacidades de autogestion
en su territorio, construir y proteger sus bienes comunes y hacer efectivas sus libertades,
procesos no exentos de retos. Reconocer y fortalecer estas capacidades no es un gesto
menor, sino un paso fundamental hacia la construccion de ciudades verdaderamente

sustentables, incluyentes y democraticas.
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Anexos

Anexo 1.

Encuesta: “Instrumento de Investigacion 1 MATeP” para las Capacidades de

autogestion de bienes comunes en Valle del Durazno.
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usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true

Anexo 2. indice de Calidad en el Tejido precario ITC

El concepto de indice de calidad en el tejido precario es un instrumento que esta tesis
propone como una herramienta para identificar las oportunidades que guarda el
territorio para transitar a tejidos urbanos sustentables.
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https://docs.qgoogle.com/spreadsheets/d/1cHOQSKFSSP367AbNIE60vId-
8CptrA7r/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true

Anexo 3.
Matriz de puntuacion integrada. ICTeP
A.E. 1. Aplicacion del indicador. ARCHIVO EXCEL.

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1k6ByAsTkmRIVWR 4WtWh p319ip0OZKzG/e
dit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true

150


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1i5vUyp0xLrT4Nkvroin5MQXaMiodqnDG/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1i5vUyp0xLrT4Nkvroin5MQXaMiodqnDG/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cHOQSKFSSP367AbNlE60vId-8CptrA7r/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1cHOQSKFSSP367AbNlE60vId-8CptrA7r/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1k6ByAsTkmRIvWR_4WtWh_p319jpOZKzG/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1k6ByAsTkmRIvWR_4WtWh_p319jpOZKzG/edit?usp=sharing&ouid=112298185547018022070&rtpof=true&sd=true

Formato de Declaracion de Originalidad
y Uso de Inteligencia Artificial

Coordinacion General de Estudios de Posgrado
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

A quien corresponda,
Por este medio, quien abajo firma, bajo protesta de decir verdad, declara lo siguiente:

Que presenta para revision de originalidad el manuscrito cuyos detalles se especifican abajo.
Que todas las fuentes consultadas para la elaboracién del manuscrito estan debidamente
identificadas dentro del cuerpo del texto, e incluidas en la lista de referencias.

e Que, en caso de haber usado un sistema de inteligencia artificial, en cualquier etapa del desarrollo
de su trabajo, lo ha especificado en la tabla que se encuentra en este documento.

e Que conoce la normativa de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, en particular
los Incisos IX y Xll del articulo 85, y los articulos 88 y 101 del Estatuto Universitario de la UMSNH,
ademas del transitorio tercero del Reglamento General para los Estudios de Posgrado de la
UMSNH.

Datos del manuscrito que se presenta a revision

P
eéﬂ%;‘wg Doctorado en Desarrollo y Sustentabilidad DODESU

Titulo del | Método de Analis para el tejido precario (MATeP) como visor de la ciudad
trabajo | sustentable

Nombre Correo electrdnico
A Ma. Luisa Melgoza del Angel maluisa.melgoza@tec.mx
DlReier Dr. Dante Ariel Ayala Ortiz dante.ayala@umich.mx
Codirector Dra. Rosalia Lopez Paniagua rlopezpaniagua@gmail.com
d%?g:gg‘;%?g Dr. Rene Colin Martinez rene.colin@umich.mx

Uso de Inteligencia Artificial

Rubro Uso (si/no) Descripcién

Asistencia en laredaccion No




Formato de Declaracion de Originalidad
y Uso de Inteligencia Artificial

Coordinacion General de Estudios de Posgrado
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Uso de Inteligencia Artificial

Rubro Uso (si/no) Descripcién
Traduccion al espafiol No
Traduccidn a otra lengua No
Revision y correccion de estilo No
Andlisis de datos No
BlUsqueday organizacion de
informacién No
Formateo de las referencias N
bibliogréaficas °
Generacion de contenido
multimedia No
Otro No

Datos del solicitante

Ma. Luisa Melgoza del Angel
Nombre y firma

Morelia, Michoacan 19 de agosto 2025
Lugar y fecha




Pagina 1 of 158 - Portada Identificador de la entrega trn:oid:::3117:484655289

Ma Luisa Melgoza del Angel

Método de Analisis para el tejido precario (MATeP) como visor
de la ciudad sustentable.docx

€ Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:::3117:484655289 147 Paginas

Fecha de entrega 38.065 Palabras

19 ago 2025, 1:09 p.m. GMT-6
209.551 Caracteres

Fecha de descarga

19 ago 2025, 1:16 p.m. GMT-6

Nombre de archivo

Método de Andlisis para el tejido precario (MATeP) como visor de la ciudad sustentable.docx

Tamaiio de archivo

9.3 MB

Pagina 1 of 158 - Portada Identificador de la entrega trn:oid:::3117:484655289



Pagina 2 of 158 - Descripcién general de integridad

13% Similitud general

Identificador de la entrega trn:oid:::3117:484655289

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Fuentes principales

13% Fuentes de Internet
4% Publicaciones

0% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revisiéon

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.

Pagina 2 of 158 - Descripcidn general de integridad

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.

Identificador de la entrega trn:oid:::3117:484655289



