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Resumen

La presente investigacion se centra en el analisis de las politicas publicas disefiadas para
fomentar la Economia Social Solidaria (ESS) en el ambito local, especificamente en el
municipio de Morelia, Michoacan, durante el periodo 2018-2023. La investigacién aborda
la necesidad de adaptar las politicas publicas a realidades especificas, reconociendo la

heterogeneidad de factores que influyen en cada contexto municipal.

El objetivo general de la investigacion es analizar si los procesos de construccion,
criterios y mecanismos de las politicas publicas de ESS en Morelia, Michoacan fomentan
la conformacion de un Sistema Economico Social y Solidario (SESS) para transformar el
entorno del municipio bajo una racionalidad reproductiva o, por el contrario, estan
inmersos en una reproduccion de la logica de capital, limitando la consolidacién del

sector social y solidario en la zona.

Se adoptd una estrategia de investigacion abductiva con un enfoque de abajo hacia
arriba. Se emplearon técnicas cualitativas y cuantitativas, incluyendo entrevistas
semiestructuradas y analisis de convergencia y divergencia. Se realizé un estudio de
caso en Morelia, Michoacan, para comprender como se construyen y ejecutan las
politicas publicas de ESS, considerando la participacion de los actores involucrados y

sus percepciones.

La investigacidn revel6 que las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia
presentan tanto convergencias como divergencias en su construccion y ejecucion. Se
identificaron buenas practicas y areas de mejora, destacando la importancia de adoptar
enfoques participativos y sostenibles. Las politicas analizadas muestran un avance hacia
la consolidacion de un SESS, aunque aun persisten desafios significativos para su plena

implementacion.

Se concluye que las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan, han
avanzado en la construccion de un sistema econdémico social y solidario, aunque con
limitaciones inherentes a la lI6gica capitalista predominante. Se recomienda fortalecer los
procesos participativos y asegurar una mayor coherencia entre las politicas y las
necesidades del sector social de la economia.
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Este resumen sintetiza los aspectos clave de la investigacion, proporcionando una vision
clara y concisa de su enfoque, metodologia, resultados y conclusiones. Las palabras
clave seleccionadas reflejan los temas principales y los conceptos centrales tratados en
el estudio.

Palabras clave: Economia Social Solidaria (ESS); Politicas Publicas; Sector Social de la
Economia (SSE); Administracion Publica; Morelia, Michoacan.
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Abstract

This research focuses on analyzing public policies designed to promote the Social and
Solidarity Economy (SSE) at the local level, specifically in the municipality of Morelia,
Michoacan, during the period 2018-2023. The study addresses the need to adapt public
policies to specific realities, acknowledging the heterogeneity of factors influencing each

municipal context.

The general objective of the research is to analyze whether the processes of construction,
criteria, and mechanisms of SSE public policies in Morelia, Michoacan, foster the
formation of a Social and Solidarity Economic System (SSES) to transform the
municipality's environment under a reproductive rationality, or, on the contrary, are
immersed in reproducing the logic of capital, thereby limiting the consolidation of the
social and solidarity sector in the area.

An abductive research strategy with a bottom-up approach was adopted. Both qualitative
and quantitative techniques were employed, including semi-structured interviews and
convergence and divergence analysis. A case study was conducted in Morelia,
Michoacan, to understand how SSE public policies are constructed and executed,
considering the participation of the involved actors and their perceptions.

The research revealed that public policies promoting SSE in Morelia show both
convergences and divergences in their construction and execution. Good practices and
areas for improvement were identified, highlighting the importance of adopting
participatory and sustainable approaches. The analyzed policies show progress towards
the consolidation of an SSES, although significant challenges remain for its full

implementation.

It is concluded that the public policies promoting SSE in Morelia, Michoacan, have
advanced in building a social and solidarity economic system, albeit with limitations
inherent to the predominant capitalist logic. It is recommended to strengthen participatory
processes and ensure greater coherence between policies and the needs of the social

economy sector.
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This summary synthesizes the key aspects of the research, providing a clear and concise
overview of its approach, methodology, results, and conclusions. The selected keywords
reflect the main themes and central concepts addressed in the study.

Keywords: Social and Solidarity Economy (SSE); Public Policies; Social Economy Sector
(SES); Public Administration; Morelia, Michoacan.
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Actores politicos: Actores que intervienen en cada una de las etapas del ciclo de
politica publica, quienes influyen, determinan, condicionan y acaban incidiendo sobre la
toma de decisiones publicas. Incluye no solo a aquellos que toman esas decisiones
publicas (Roth, 2002).

Bienes comunes: Son recursos administrados colectivamente mediante reglas
comunitarias que promueven acceso equitativo y uso sostenible (Diputacion de
Barcelona, 2014).

Capacitacion: Desarrollo de capacidades para la ESS, centrado en gestion, gobernanza
y otras funciones como capacitacion juvenil, educacion, formacion, incubadoras, redes
de creacion de capacidades, intercambio de conocimientos/experiencias y sinergias
(Jenkins et al., 2020).

Capital social: Factor determinante e intermediario para la comprension de la
solidaridad dentro de una economia, siendo las redes sociales de colaboracién como un
elemento clave para que se puedan evitar los dilemas de accion colectiva, es decir,
apostando por la confianza, normas y sistemas que contribuyan a incrementar la
eficiencia de la sociedad a través de su vinculacién y participacion civica. Es hacer
énfasis en el caracter productivo, pero de las relaciones sociales, es decir, la forma en
que la confianza permite establecer redes de colaboracion y perseguir objetivos

conjuntos (Putnam, 2011).

Compra publica responsable: Contratacion de productos y servicios desde criterios
medioambientales, equidad social o ética en el desarrollo del producto o servicio,
generando beneficios directos de produccion, empleo e ingresos en colectivos de la ESS.

En el corto plazo, implica sensibilizacion de los funcionarios publicos (Pérez, 2016).

Consumo responsable: Consiste en elegir bienes y servicios que satisfacen
necesidades de manera ética y ambientalmente responsable, apoyando a productores
locales y justos (Diputacion de Barcelona, 2014).

Cooperacion (redes): Las iniciativas de la ESS necesitan estrechar sus relaciones para
ser mas fuertes, formando parte de una red de empresas, entidades y personas con las
que colaboras y buscas formas de apoyo y cooperacion, integrando mercados sociales
donde la produccidon cooperativa, consumidoras responsables, ahorradoras éticas y
XX



movimientos sociales incrementan la intensidad y calidad de sus relaciones (MARES,
2017).

Distribucién solidaria: Manejo del excedente econémico de la produccién de manera
democratica y con criterios de equidad y de solidaridad. Usar parte de los excedentes
para apoyar actividades sociales y comunitarias, fondos de solidaridad entre empresas
0 presupuestos participativos (Diputacién de Barcelona, 2014)

Ecologismo: Como filosofia, movimiento social y conjunto de practicas, es impulsar la
agroecologia, reconocer la huella ecolégica y sobreponer la calidad sobre la rentabilidad
(REAS, s. f.)

Economia Social Solidaria: Es un conjunto de iniciativas socioecondémicas y culturales
que se basa en un cambio de paradigma basado en el trabajo colaborativo de las
personas y la propiedad colectiva de los bienes. Busca generar relaciones de solidaridad
y confianza, espiritu comunitario y participacion en la sociedad, fortaleciendo procesos
de integracién productiva, de consumo, distribucion y ahorro y préstamo para satisfacer

las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan (INAES)

Feminismos: Reconocer los trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados,
inclusién de género, reducir la discriminacion y superar las bases androcéntricas. La

economia sera social y solidaria si es feminista (REAS, s. f.)

Finanzas éticas: Uso del dinero de acuerdo a la sociedad que se quiere construir, se
mide en términos de bienestar y son de la gente, para la gente y con la gente, accediendo
a fuentes de financiamiento desde una légica no capitalista, como cooperativas de
crédito, banca ética, seguros responsables, inversiones sociales, financiamiento
colectivo, finanzas alternativas, monedas sociales, etc. Se trata de una gestion
democratica que prioriza el beneficio social por encima del beneficio econémico

(Diputacion de Barcelona, 2014).

Gestion institucional: Fortalecimiento organizativo y administrativo con acciones como
compras publicas responsables, presupuesto publico participativo, auditoria social,
negociacion de conflictos, gestion sostenible y no especulativa de suelo, cesion de
espacios para actividades econdmicas sociales y comunitarias, asi como planes
estratégicos para el impulso de la ESS (Medina, 2016).
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Gobernanza: Es la estructura de gobierno que implica actores del mercado y de la
sociedad civil en el acto de gobierno, difuminando la frontera entre lo publico y lo privado,
formalizando espacios de interaccion e interrelacién por voluntad del Estado, es decir,
refleja la variedad de actores que influyen en la politica, pero detras del cual, hay una
voluntad explicita del Estado en que los actores participen. Distintos son los tipos de
gobernanza, jerarquica, de mercado, o en red, donde los actores negocian, deliberan y
luchan para defender sus posiciones en un marco institucional de reglas y normas que

al final acaban produciendo las politicas publicas (Gonzalez, 2004).

Inclusién: Integracion productiva, laboral, social, financiera, de distribucion y de
consumo a través del trabajo colectivo, contribuyendo a la transformacién social de la
comunidad. Incluye abogar por la eliminacion de la brecha salarial en organizaciones;
comprender la diversidad de género, étnica, funcional y sexual en la entidad, donde todos
somos vulnerables en varios aspectos y virtuosos en otros; reconocernos mutuamente
como iguales en derechos y posibilidades, teniendo en cuenta las diferencias entre
personas y grupos; recuperar la dimensién humana, social, politica, econémica y cultural
del trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas; la incorporacion
de la perspectiva de género en los planes de desarrollo local, como igualdad salarial,
paridad de género, comunicacion no sexista, responsabilidades y tareas publicas
equitativas, responsabilidades y tareas en los cuidados equitativos, comisiones de
geénero, etc. (Pérez, 2016)

Marcos legales: Consiste en la construccion de un inventario sobre el marco normativo
e institucional a nivel nacional y local con relacién a la ESS, asi como incluye las
instituciones legales que regulan y apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional,
nacional y subnacional, es decir, la busqueda del perfeccionamiento normativo para la
aplicacion de la politica publica de la ESS en un contexto social, como la expedicion de
una ordenanza de fomento de la ESS en el territorio, que amerite un trabajo colectivo de

la sociedad en general y de las instituciones involucradas en el sistema (Medina, 2016).

Mercados solidarios: Los mercados solidarios articulan produccion, distribucion vy
consumo bajo criterios democraticos, éticos y ecoldgicos, incluyendo compras publicas
responsables (Jenkins, Coraggio & Thomas, 2020).
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Participacion ciudadana: Derecho de influir en la construccion, implementacion vy
evaluacion de las estrategias para atender los problemas publicos, mas alla del ambito

politico encaminado al derecho de elegir a sus gobernantes (Gonzalez, 2004).

Pluriverso: Mundo compuesto de multiples mundos, con distintas ontologias o
realidades que han sido excluidas por la experiencia eurocéntrica o reducidos a sus
términos capitalistas. Cuando se habla de formas no liberales, no capitalistas, se
desarrolla la discusidén entorno de que hay mundos culturales distintos al liberal (Escobar,
2014).

Produccion responsable: Se orienta a generar bienes y servicios social vy
ecolégicamente sostenibles, con gobernanza democratica y equitativa (REAS, s. f.).

Promocién: La promocion comprende acciones de sensibilizacion y educacion
(campafias, materiales, eventos) para comprender y participar en la ESS, potenciando
circuitos locales y comercio justo (Pérez, 2016).

Recursos Naturales: Entendidos como recursos de acervo comun o bienes comunes
(Ostrom, 2009)

Sector Social de la Economia: En México, el SSE agrupa ejidos, comunidades,
organizaciones de trabajadores, cooperativas y empresas de trabajadores, entre otras
formas asociativas (INAES, s. f.).

Sistema Econémico Social y Solidario: Consolidacién de un proceso econémico en
colectividad, con una produccién, distribucion, consumo y relacionismo responsable,
solidario y articulado, integrado por instituciones, valores y practicas mediante las cuales
cada comunidad, conjunto de comunidades o sociedad, organiza y coordina el proceso
economico, cuyos momentos son: la produccion racional de bienes y servicios; la
distribucion y redistribucion de la nueva riqueza producida (valores de uso utiles para
realizar las necesidades de todas y todos); intercambio justo entre personas, sectores y
regiones con predominio de la reciprocidad sobre la competencia; modos de consumo
responsable con la naturaleza y la convivencia social; coordinacion consciente y
democratica del conjunto del proceso econdmico, combinando formas de decision

colectiva o mecanismos como el mercado regulado (Coraggio, 2016)
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Trabajo y comercio justo: Garantizar la calidad de las personas trabajadoras,
produciendo sin discriminacién y en condiciones dignas y sostenibles, pago justo, precio
justo y distribucion de productos hechos en condiciones sociales y ambientales
adecuadas entre productores, comercializadores y consumidores, considerando

certificaciones sociales y solidarias (Diputacion de Barcelona, 2014)
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Introduccion

Nos encontramos ante un entorno lleno de desigualdades sociales y econdmicas, asi como
afectaciones al entorno natural que ha producido el capitalismo y la racionalidad instrumental, por
lo tanto, observamos una crisis civilizatoria y una diversidad de proyectos de progreso-desarrollo

que no estan funcionando y estan en crisis.

A partir de ello, surgen alternativas entorno a otra economia, la Economia Social y Solidaria (ESS)
y se generan politicas publicas con esa légica, por lo tanto, debemos cuestionarnos si esas politicas
publicas realmente fomentan la consolidacion de la ESS y atienden las necesidades del sector, o
bien, estan reproduciendo la légica de capital limitando su consolidacion como sistema, siendo una

careta para salir del paso.

Es por ello, que el objetivo general de nuestra investigacion es analizar si los procesos de
construccion, criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS, es decir, su
caracterizacion, en la escala subnacional como sujeto de estudio Morelia, Michoacan, fomentan la
conformacion de un Sistema Econdmico Social y Solidario (SESS) para transformar el entorno del
municipio bajo una racionalidad reproductiva, o por el contrario, esta inmerso en una reproduccion

de la propia légica de capital, limitando la consolidacién del sector social y solidario en la zona.

Entonces, por un lado, debemos caracterizar codmo se estan construyendo las politicas publicas,
qué actores estan involucrados, cual es su participacién y cdmo se integran, asi como las funciones
que llevan a cabo en el proceso. Y por el otro, caracterizar hacia donde van dirigidas las politicas
publicas de fomento a la ESS, es decir, qué se esta fomentando, a quién se esta apoyando, cuales

son los requisitos y formas de apoyo, en sintesis, los criterios y mecanismos.

Todo ello, nos permitira determinar las convergencias y divergencias existentes entre los hacedores
de la politica publica y los integrantes del sector social de la economia respecto a aquellas variables
que inciden en el fomento de la ESS en el municipio, es decir, si responden a las necesidades y
trabajo colectivo por el bien comun. Lo anterior, estara en funcion de la racionalidad con la que se
estén ejecutando, una racionalidad que fomente la economia de capital o que fomente una

economia para la vida.

Asi, el analisis desde la construccion, es decir el ciclo de politica publica, radica en si se realiza

como mono construccion, bilateral (estado-mercado), sectorial, donde el sujeto es visto como



objeto de los hacedores de la politica publica, asistencialista, lo que se conoce como para salir del

paso, o realmente bajo una co-costruccion democratica.

Y el analisis en su contenido, si van dirigidas a no consolidar un sistema econémico social y
solidario, o si fomentan su consolidacion como una organizacion colectiva de valores y practicas

mediante las cuales se organiza y coordina el proceso econémico.

Lo anterior, nos dara una amplia caracterizacion en forma y contenido de las politicas publicas de
fomento a la ESS en Morelia, Michoacan, observar sus convergencias, divergencias, limitaciones

y aciertos para abonar en la construccién de un desarrollo local fundamentado en el buen vivir.

Debemos recalcar que mas que una investigacion centrada en el ciclo de politica publica radica en

una investigacion basada en la caracterizacion del contenido de la politica publica.

La primera parte de la investigacion, fundamentos de la investigacion, integra el primer capitulo
donde se establece la caracterizacidon de la investigacion, definiendo los limites tematicos,
espaciales y temporales del estudio. Se describe el problema de investigacion, se plantean las
preguntas y objetivos, y se justifica la importancia del estudio. Este capitulo sienta las bases
tedricas y metodologicas para el analisis detallado de las politicas publicas de ESS en Morelia,
destacando la necesidad de adaptar estas politicas a realidades locales especificas.

En una segunda parte, denominada desarrollo tedrico de la investigacion, la integran el segundo
capitulo, que ofrece una exploracién tedrica del concepto de ESS, analizando su origen, evolucion
y relevancia. Se presentan las distinciones entre economia formal y economia sustantiva y plural,
y se revisan las contribuciones de destacados autores. Ademas, se abordan las diferentes
corrientes de pensamiento en torno a la ESS y se debate sobre los términos Economia Social,
Economia Solidaria y Economia Social Solidaria, proporcionando un marco conceptual sélido para

la investigacion.

En el capitulo tercero se analiza el ciclo de formacidon de la politica publica y su papel como
herramienta de transformacidon social. Se examinan los problemas publicos y la agenda de
gobierno, los actores politicos, las redes y la gobernanza, asi como las decisiones publicas y la
implementacion y evaluacion de politicas. Este analisis tedrico es crucial para comprender como

se construyen y aplican las politicas de fomento a la ESS en el contexto de Morelia.

En el capitulo cuarto, ultimo de seccion segunda, se introduce el concepto de "sentipensar" en la
formulacion de politicas publicas, destacando la importancia de considerar lo publico, lo privado y
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lo social en el disefio y aplicacion de estas politicas. Se abordan la factibilidad y sostenibilidad de
las politicas de fomento a la ESS, subrayando la necesidad de ir mas alla de la racionalidad
instrumental y adoptar enfoques mas participativos.

Posteriormente se aborda la tercera parte de la investigacién, evidencia empirica y marco
metodoldgico. Aqui se presenta el capitulo quinto de la tesis, donde se analizan diversas
experiencias internacionales y nacionales de politicas publicas de fomento a la ESS. Se examinan
los escenarios europeos, canadienses, latinoamericanos, mexicanos Yy subnacionales,
proporcionando un panorama comparativo que enriquece la comprension de las practicas y
estrategias empleadas en diferentes contextos. Este analisis empirico es fundamental para
identificar buenas practicas y areas de mejora en las politicas locales.

El sexto capitulo detalla el disefio metodoldgico de la investigacion y el estudio de caso de Morelia,
Michoacan. Se describen las fases de ejecucion, la categorizacion y operacionalizacién de
variables, y el uso de técnicas cualitativas y cuantitativas, como el dialogo semiestructurado y el
analisis transversal de convergencia y divergencia. Este capitulo proporciona una vision clara y
detallada del enfoque metodolégico adoptado para analizar las politicas publicas de ESS en el
contexto local.

Por ultimo, se aborda la cuarta y ultima parte de la investigacion, correspondiente a los resultados,
conclusiones y recomendaciones. En este capitulo séptimo se presentan y analizan los resultados
obtenidos a partir de la investigacion empirica. Se contextualizan los hallazgos, se discuten las
percepciones de los actores involucrados y se realiza un analisis transversal de convergencias y
divergencias. Los resultados ofrecen una vision detallada de como se estan construyendo vy
ejecutando las politicas de ESS en Morelia, identificando tanto los logros como las areas de mejora.

Finalmente, la tesis concluye con un resumen de los hallazgos principales y ofrece
recomendaciones de politica publica para el fomento de la ESS en Morelia. Se destacan las
implicaciones teoricas y practicas de la investigacion, subrayando la importancia de adoptar
enfoques participativos y sostenibles en la formulacion y aplicacion de politicas publicas. Al término
del documento se presentaran los respectivos anexos y bibliografia.

Esta tesis doctoral proporciona una contribucién significativa al campo de la ESS y las politicas
publicas, ofreciendo una comprension profunda y detallada de los procesos y desafios en la

construccion de un Sistema Econdmico Social y Solidario en el contexto local. Invitamos al lector a



sumergirse en este estudio riguroso y enriquecedor, que no solo aporta conocimientos valiosos
sino también propuestas concretas para transformar la economia y la sociedad en Morelia,

Michoacan.



Parte 1. Fundamentos de la investigacion




Capitulo L.
Caracterizacion de la investigacion

La presente investigacion se enmarca en el analisis de las politicas publicas disefhadas para
fomentar la Economia Social y Solidaria (ESS) en el ambito local, especificamente en el municipio
de Morelia, Michoacan. Este estudio se justifica en la necesidad de adaptar las politicas publicas a
realidades especificas, reconociendo la heterogeneidad de factores que influyen en cada contexto
municipal. En este sentido, la investigacion se focaliza en el periodo 2018-2023, explorando cémo
estas politicas se estan construyendo y ejecutando, con la participacion de todos los actores

involucrados.

Este capitulo delimita la investigacion abordando los siguientes enfoques: (i) plantea el problema
de como se construyen y aplican las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia (2018-2023);
(i) formula las preguntas y objetivos generales y especificos; (iii) justifica la pertinencia académica
y social del estudio; y (iv) describe la estrategia abductiva y los instrumentos mixtos (entrevistas,
cuestionarios y analisis comparado). El propdsito es proveer el andamiaje metodolégico que
sostendra los capitulos subsiguientes.

1.1. Limites Tematicos, Espaciales y Temporales

La presente investigacion, tiene como eje tematico el analisis de las politicas publicas que se estan
construyendo para el fomento a la ESS a nivel local, la cual se debe adaptar a una realidad
especifica, pues de manera general, existe una heterogeneidad de factores que influyen en el
ejercicio de cada esfera municipal, de ahi la importancia y relevancia de un estudio de caso.

Es asi, que el campo de accién en el cual se desenvuelve el proyecto tendra un limite espacial en
el municipio de Morelia, Michoacan. Por otro lado, el rango temporal de estudio analizara el
presente-futuro (en construccion), tomando como referencia el periodo 2018-2023, haciendo
hincapié en que se trata de un estudio realizado de la mano con todos los actores involucrados en
las politicas publicas de fomento a la ESS en el caso de estudio, sin imponer estructuras y modelos
establecidos para su analisis.

Dado lo anterior, la presente investigacion descansa sobre la Linea de Generacion y Aplicacion del
Conocimiento (LGAC) de actores, estrategias y politicas publicas para la ESS, con un campo

tematico enfocado a las politicas publicas.



1.2. Descripcion del Problema de Investigaciéon

Histéricamente hemos observado cdmo el sistema capitalista, cuyo origen es la l6gica de mercado,
ha modificado la esencia del sujeto por la reproduccién de la vida hacia un entorno de reproduccion
del capital, provocando desempleo, hambre, exclusién social, degradacion ambiental y cambio
climatico (Marquez, 2004).

Dichos desafios, en sus origenes, dieron pie a una transformacion en marcha (Polanyi, 1993),
movimientos sociales con repercusion y enfrentamientos en lo politico, pues surgieron fuerzas
nuevas y movimientos como nacionalismo extremo, pacifismo populista, revueltas obreras, etc. Asi,
una de las estrategias mas recurrentemente empleadas en los ultimos afios ha sido la accion
colectiva y el uso comun de los bienes naturales, lo que ha permitido construir alternativas de raiz
comunitaria y de contenido popular ante la hegemonia del modelo de desarrollo capitalista
globalizador (Marquez, 2004), donde el reto esta en la visibilizacion, comprension y fomento de
dichos movimientos y acciones comunitarias colectivas bajo una racionalidad del buen vivir, donde

las administraciones publicas han hecho su intervencion.

Partiendo de ello, es que nos encontramos ante una crisis civilizatoria (Hinkelammert & Mora, 2013)
tergiversada en el discurso, pues la racionalidad instrumental nos hace ver culpables de nuestra
propia realidad impuesta por el capital y a partir de ello, se han instaurado politicas publicas en
diversas latitudes que en ocasiones son una herramienta de la misma economia instrumental en
su ejercicio de reproduccion del capital, contrario a fomentar una alternativa socioecondémica para
el buen vivir, es decir, transformar el paradigma econdémico hegemonico y virar hacia una economia
para la vida, pues su objetivo es el desarrollo, donde se pierde de vista el origen propio de esa

crisis y el circulo vicioso que lo sigue reproduciendo.

Si los proyectos de la modernidad y del progreso-desarrollo, ambos surgidos como parte del patrén
de poder en todas sus escalas capitalistas, estan en crisis, nos invita a buscar alternativas con
base en nuestra propia realidad local. En este contexto, es que la ESS toma un papel fundamental
para hacer frente a los desafios descritos, donde las politicas publicas para su fomento dependeran
de la racionalidad con la que se construyan, es decir, la caracterizacion de sus criterios y

mecanismos para hacer frente a la crisis observada.

En este contexto, en los ultimos afios, en México se han ejecutado acciones en torno al combate

de la mayoria de las carencias sociales consideradas en la esfera de la pobreza, sin embargo,



prevalece el reto de que las personas puedan encontrar o generar un entorno de menores
desigualdades, por esto, aun cuando existen acciones publicas que inciden directamente en la
reduccion de las carencias en alimentacion, salud, educacion, calidad y espacios, asi como
servicios basicos en las viviendas, entre otras, es indispensable analizar y comprender la Iégica
con la cual se estan construyendo e implementando dichas acciones en la luz de una verdadera

transformacion sostenible y no asistencialista.

Es por lo que el problema de investigacion se centra en describir, comprender y explicar la
racionalidad con la que se estan construyendo las politicas publicas de fomento a otra forma de
hacer economia, una social y solidaria, dar solucidn a este entramado de procesos caracteristicos
de cada latitud donde se fusionan valores y practicas mediante las cuales se organiza y coordina
el proceso economico. Asi, comprender si su proceso y contenido van dirigidas a no consolidar un
sistema econdmico social y solidario, o si realmente fomentan su consolidacion a través de un

sistema de organizacion colectiva.

Por ello, es fundamental caracterizar el ciclo de la politica publica, donde el sujeto puede ser visto
como objeto de los hacedores de la politica publica, o bien, se ejecute bajo una verdadera co-
construccion democratica acorde a las necesidades que demanda el sector.

Por otro lado, categorizar las politicas publicas y observar su priorizacion en cada contexto
particular, ya sea a favor de una produccién responsable; consumo responsable; trabajo y comercio
justo; mercados solidarios; finanzas éticas; capacitacion; promocion; gestion institucional; o,
marcos legales. Asi como su contenido y hacia donde van dirigidas, qué se pretende fomentar, a
quién se beneficia y como se ejecutan, en otras palabras, los criterios y mecanismos de sus reglas

de operacion y la racionalidad de estas.

De aqui se deriva la pregunta de investigacion central de nuestro proyecto, que atiende a la
problematica descrita ;Los procesos de construccion, criterios y mecanismos de las politicas
publicas de ESS en el municipio de Morelia, Michoacan, estan fomentando la conformacién de un
Sistema Econdmico Social y Solidario para transformar el entorno de sus localidades bajo una
racionalidad reproductiva (economia para la vida)?

Lo anterior, nos dara una amplia caracterizacion en forma y contenido de las politicas publicas de
fomento a la ESS en el contexto local, observar sus convergencias, divergencias, limitaciones y

aciertos desde las percepciones de los distintos actores involucrados, para abonar en la



construccion de practicas articuladas en diferentes escalas que marquen la pauta en la linea de la
hechura de la politica publica.

Figura 1. Problema de investigacion
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1.3.  Preguntas de Investigacion

Pregunta general

¢ Los procesos de construccion, criterios y mecanismos de las politicas publicas de ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan, estan fomentando la conformacion de un Sistema Econdmico
Social y Solidario para transformar el entorno de sus localidades bajo una racionalidad reproductiva

(economia para la vida)?
Preguntas especificas

1. ¢CoOmo se estan generando los procesos de construccion de las politicas publicas de fomento
a la ESS en el municipio de Morelia, Michoacan?

2. ¢Cuales son los criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan?



1.4. Obijetivos de la Investigacion

Objetivo general

Analizar si los procesos de construccion, criterios y mecanismos de las politicas publicas de ESS
en la localidad de Morelia, Michoacan fomentan la conformacién de un Sistema Econdémico Social
y Solidario para transformar el entorno de sus municipios bajo una racionalidad reproductiva

(economia para la vida).
Objetivos especificos

1. Caracterizar los procesos de construccidn de las politicas publicas de fomento a la ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan.

2. Caracterizar los criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan.

1.5. Justificacion

La construccion de politicas publicas de fomento a la ESS debe estudiarse intensamente, lo que
se requiere es la descripcidn, comprension y contrastacion de teorias junto con la praxis que
expliquen estas formas de comportamiento en la generacion de la politica publica en las distintas

latitudes.

La principal aportacion de nuestra investigacion sera ampliar la comprension en la construccion de
politicas publicas para la ESS, el comportamiento y percepcién de los actores involucrados,
analizando categorias centrales, transversales y analiticas que influyen en la caracterizacion de

estas, bajo distintas racionalidades.

Para la hechura de las politicas publicas disefiadas entorno a la ESS y con la intencién de cambiar
el paradigma economico tradicional instrumental, es necesario conocer el estado actual de las
necesidades y el comportamiento de los actores involucrados en el proceso. Este proyecto de
investigacion, que se lleva a cabo en Morelia, Michoacan, tiene como objetivo proporcionar dicho
conocimiento desde su caracterizacion y comprension, partimos de que las soluciones vy
transformaciones sociales demandantes hacia una economia para la vida, requieren de cambios
en el disefio tradicional de las politicas publicas, y para ello, sera necesario comprender como se

estan generando para poder visualizar una transformacion real.
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En este sentido, el fomento al sector social de la economia es un tema que ya esta identificado
como problema publico, es un topico que ya se encuentra como parte de la agenda gubernamental
en diferentes escalas de nuestro pais y ya se han realizado estrategias para su consolidacion.

Por lo tanto, la investigacidn resulta un tema vigente y prioritario en la agenda publica nacional de
México y las administraciones publicas locales de los municipios. Desde el dia de hoy y en los
préximos anos, tendremos la tarea de fortalecer el disefio de las politicas publicas entorno a la ESS
desde un enfoque de una racionalidad distinta, una racionalidad para la vida. Es asi como las
agendas gubernamentales en sus distintas escalas, demandaran disefios de politica publica que
se ajusten a la realidad social que se atiende y el analisis de la construccion de dichas politicas es
fundamental para incrementar el fomento a la ESS, asi como relevante para la re-conceptualizacion

de la hechura de politicas publicas desde su caracterizacion en distintas latitudes.

Como ya se comentd, es importante describir los procesos de construccion de las politicas publicas
de fomento a la ESS, sin embargo, mas que una investigacion centrada en el ciclo de politica
publica radica en una investigacién basada en la caracterizacidén del contenido de la politica publica

a partir de la percepcion de los actores involucrados, sus convergencias y divergencias que tengan.

El municipio de Morelia, Michoacan fue seleccionado por tener una agenda local a favor del fomento
de la ESS, si bien, otros municipios han fungido como pioneros en esta rama y son un referente en
dicha materia a nivel nacional e internacional, el municipio de Morelia, Michoacan, a partir de las
nuevas administraciones, volcaron su politica hacia este sector, que, aunque ha vivido cambios
politicos a destacar, se le ha dado continuidad a su impulso y sera de gran importancia caracterizar

sus procesos, desde distintos contextos historicos, de gobernanza y saberes populares.

Por lo tanto, la problematica identificada y los objetivos antes descritos para el analisis de la
consolidacion del sector social de la economia como un sistema, nos brindara la posibilidad de
contrastar los aspectos tedricos y conceptuales con la realidad en la practica.

Finalmente, la investigacion se considera viable en el marco del programa del Doctorado
Interinstitucional en Economia Social Solidaria (DIESS) con el apoyo de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), la Universidad de Guanajuato (UGTO), la Universidad
Autonoma de Aguascalientes (UAA), la Universidad de Colima (UCOL) y del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), por medio de los cuales se obtuvieron los recursos econémicos,

materiales y de conocimientos necesarios para llevar a cabo la investigacion.
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1.6. Estrategias de Investigacion

El proyecto de investigacion se basa en la descripcion a través de la caracterizacion, pero también
trata de desarrollar una comprension de los procesos de construccién de politica publica por los
cuales se esta fomentando a la ESS en el municipio de Morelia, Michoacan, para analizar si
promueven la consolidacién de un sistema econdmico social y solidario como una alternativa de
inclusion productiva, financiera, de distribucién y de consumo a través del trabajo colectivo,
contribuyendo a la transformacion social y econémica del municipio, utilizando la estrategia de

investigacion abductiva.

Dicha estrategia, tiene como objetivo la descripcion y comprension de la vida social en términos de
los significados y motivos de los actores sociales (Blaikie, 2009) descubriendo conceptos en la
cotidianidad de los sujetos, asi como sus significados, para tener una cosmovision de los hechos,

comprender la realidad y ser antesala a la transformacion social.

Esta estrategia de investigacion implicara la construccion de teorias derivadas del lenguaje, los
significados y los relatos de los actores sociales en el contexto de sus actividades cotidianas. Se
comenzara describiendo las actividades y significados para derivar de ellas categorias y conceptos

que pueden formar la base de una comprension del problema en cuestién.

Las categorias, conceptos, variables e indicadores de la investigacion estaran en continua re-
construccion y adaptacion conforme avanza la investigacion, es decir, un ir y venir de los mismos.
Partiendo del analisis de fuentes secundarias a través del estado del arte y culminando con su

consolidacion a través de las fuentes primarias en el estudio de caso analizado.1

Por otro lado, hay que mencionar que se adopto la estrategia de investigacion abductiva ya que
tiene un enfoque de abajo hacia arriba en lugar de un enfoque de arriba hacia abajo. Trata de
presentar descripciones y comprensiones que reflejen los puntos de vista de los actores sociales

en lugar de adoptar completamente el punto de vista del investigador.

Es asi como se requiere una estrategia de investigacion distinta para el analisis de la construccion
de politicas publicas respecto a lo tradicional. La ESS es una disciplina en construccion y las pistas
tedricas para su analisis desde las politicas publicas, también lo son. Por lo tanto, se adopta la

estrategia de investigacion abductiva para explorar esta profundidad de comprension, haciendo

I'NA: Para su mejor comprension, revisar el capitulo 3 y la operacionalizacion de variables
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énfasis en que se busca producir una comprension en lugar de una explicacion, proporcionando

razones en lugar de causas del fendmeno (Blaikie, 2009).

Profundizando en la ontologia y epistemologia, como justificacion a la estrategia de investigacion
abductiva que elegimos para nuestra investigacion, de acuerdo con las preguntas y los objetivos
establecidos, de entrada, los supuestos ontoldgicos tienen que ver con la naturaleza de la realidad
social, hacen afirmaciones sobre qué tipo de fendmenos sociales existen o pueden existir, las
condiciones de su existencia y las formas en que se relacionan. Por otro lado, los supuestos
epistemoldgicos tienen que ver con qué tipo de conocimiento son posibles, cdmo podemos
conocerlos, y cuales son los criterios para decidir cuando el conocimiento es adecuado y legitimo
(idem).

Ontologicamente virara idealista, pues la realidad consiste en representaciones que son creacion
de la mente humana, es decir, la realidad se construye y la verdad es una interpretacion de lo
vivido, es asi como la realidad social se compone de interpretaciones compartidas que los actores

sociales producen y reproducen a medida que avanzan en su vida cotidiana.

Epistemoldgicamente, se situa en el constructivismo, pues el conocimiento cotidiano es el resultado
de que las personas tengan que dar sentido a sus encuentros con el mundo fisico y otras personas.
No existen criterios permanentes e invariables para establecer si el conocimiento puede

considerarse verdadero.

De esta manera, nos posicionaremos con un sentido humanista, abordando la narrativa,
testimonios y linguistica, asi como en la sociologia critica, pues la sociedad no puede ser estudiada
ni teorizada como un sistema natural, no solo debe ser entendida, sino transformada a través de la

praxis.
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Tabla 1. Estrategias de investigacion y sus caracteristicas

Inductivo

Deductivo

Retroductivo

Abductivo

Establecer
descripciones de

Para probar teorias,
eliminar falsas y

Descubrir mecanismos
subyacentes para explicar

Describir y comprender la
vida social en términos de

realista sutil

realista sutil

realista sutil

Objetivo . . e .
caracteristicas 'y corroborar las las regularidades los significados y motivos
patrones sobrevivientes observadas. de los actores sociales.
Realista cauteloso, . .

; . Realista cauteloso o |Realista profundo o i . .
Ontologia |realista profundo o Idealista o realista sutil

Epistemologia

Convencionalismo

Falsacionismo o
convencionalismo

Neorrealismo

Constructivismo

* Recopilar datos
sobre caracteristicas

Construir una teoria

Describir el contextoy los

Descubre los conceptos

Comienzo [y/o patrones. o ) ) cotidianos, los
" . y deducir hipétesis. [posibles mecanismos. L
Producir significados
descripciones
Probar hipétesis ,
. , Establecer qué ,
Relacione esto con comparandolas con . Desarrollar una teoria y
. L, mecanismo(s) son los . .
Final las preguntas de la explicacién de ) i elaborarla iterativamente
. o, mejores para explicar las . L.
investigacion datos en ese . (por varias repeticiones)
regularidades observadas
contexto
Preguntas ["qué" "por qué" "por qué"; "como" "qué"; "por qué"; "como"
Exploracion, Explicacion, .. L
L, L, L . Exploracién, descripcion,
.. descripcion, prediccion, Explicacion, cambio, L, i
Objetivo / L, L o o comprensién, cambio,
L. evaluacion, evaluacion, evaluacion, evaluacion de ., .
propésito ., ., ) evaluacion, evaluacion de
evaluacién de evaluacién de impacto .
) ) impacto
impacto inmpacto

Fuente. Elaboracion propia con base en Blaikie (2009)

1.7.

Instrumentos de la Investigacion

El método que utilizaremos para el analisis de las unidades de estudio es el caso de estudio, el

cual suele ubicarse en solo uno o un numero pequefo de unidades, generalmente se estudia en

profundidad en entornos naturales (Blaikie, 2009).

Al abordar los entornos naturales, es que vamos a analizar fendbmenos micro-sociales donde

normalmente se hace el analisis de individuos, grupos pequefios o episodios sociales. En nuestro

caso, hara referencia a los casos locales, es decir, la ciudad de Morelia, Michoacan.

Por otro lado, nuestro tipo de informacion obtenida sera de fuentes primarias y secundarias, es

decir, se generara por nosotros mismos de primera mano junto con los actores involucrados en el
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fendmeno de investigacion en el caso de estudio y también de otras fuentes de informacion ya
elaboradas, siendo un método mixto, es decir, cualitativo en su mayoria, pero también de corte

cuantitativo.

Los datos se obtendran de individuos como actores clave, los hacedores de la politica publica y los
integrantes del sector social de la economia que forman parte de manera directa o indirecta con el
fendmeno de estudio, es decir, en la construccion, implementacion y sujetos beneficiarios de las
politicas publicas de fomento a la ESS. Se les pedira que informen sobre sus actitudes,
comportamientos, entendimiento y comprensiéon bajo una racionalidad de mercado y una

racionalidad reproductiva a través de entrevistas semi-estructuradas y cuestionarios.

Debemos dejar claro que estas técnicas, no nos serviran como primer proposito para generar
estadistica descriptiva, mas bien, para asegurar la triangulacion de informacion desde diferentes
puntos de vista, que representen a los diferentes actores involucrados en la construccion de
politicas publicas de fomento a la ESS y la ejecucion de las politicas publicas. Asi, obtener
diferentes visiones respecto a sus problemas y el problema de investigacion, donde convergeran o
divergiran en los resultados.

El objetivo sera recolectar informacion mediante dialogos con los actores involucrados, es decir,
buscar un intercambio a partir de una guia de entrevista, la cual no sera un manual rigido, pues
debe ser revisada y adaptada constantemente segun los resultados de las entrevistas que se vayan
realizando, no hay una forma mecanica para ejecutarla y siempre debemos dejar que el dialogo
fluya con la gente y considerar el acopio de nuevos temas, categorias, variables o indicadores de

analisis segun se vea pertinente para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Por otro lado, debemos especificar que tanto mi persona, asi como los demas posibles facilitadores
que participen en los ejercicios no tendran ningun interés personal o una relacién politica o

econdmica con los actores involucrados y las instituciones analizadas.

Finalmente, hay que mencionar que todas las entrevistas y cuestionarios seran transcritos y
formateados para ingresar a una base de datos. Junto con este método de analisis, se les pedira
a los facilitadores que escriban un breve resumen de sus impresiones de cada ejercicio, de lo que

ven que se desarrolla a partir de las entrevistas y cuestionarios ejecutados.
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Sintesis capitular

Se precisaron los limites tematicos, espaciales y temporales del caso subnacional Morelia,
Michoacan, asi como se definieron las preguntas y objetivos que orientan la indagacion de la
investigacion, se seleccion6 una estrategia abductiva y métodos de recoleccion que articulan el

analisis tedrico con el empirico.
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Parte I1. Desarrollo teorico de la
investigacion
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Capitulo II.
Una aproximacion al concepto de Economia Social Solidaria (ESS)

En el presente capitulo se examina la ESS como respuesta historico-tedrica a los limites del
capitalismo. Revisa la economia sustantiva y plural, el origen cooperativo europeo, la tradicion
latinoamericana y la convergencia actual en torno a la sostenibilidad y la justicia social. El objetivo
es construir un marco conceptual sélido que sustente la discusion de politicas publicas en los

capitulos siguientes.

2.1. Laeconomia sustantiva-plural y fundamentos de la ESS

La Economia Social y Solidaria (ESS) se comprende hoy como la respuesta historica mas
articulada a los limites del capitalismo financiarizado y a la crisis socio-ecoldgica global. Su punto
de partida tedrico proviene de la economia sustantiva de Karl Polanyi (1944/2016, p. 72), quien
sostuvo que la produccion y el intercambio estan “incrustados” en tramas sociales, culturales y
ambientales, de modo que ningun sistema econdmico puede explicarse unicamente por la légica

del mercado. Polanyi distingue cuatro principios de integracién economica:

e Reciprocidad: intercambio equilibrado entre personas o grupos ligados por vinculos
sociales

e Redistribucién: asignacion de recursos por una autoridad central que los concentra y
vuelve a distribuir

e Intercambio: transaccion mercantil regulada por precios monetarios

e Administraciéon doméstica: produccién y consumo dentro de la unidad doméstica o

comunitaria

La perspectiva de la economia sustantiva entra como oposicion a la vision formalista de la
economia y es el antecedente primario de la ESS. Este rescate de la economia sustantiva ha sido
refrendado por trabajos recientes que subrayan la pluralidad de principios de organizacion
econdmica (reciprocidad, redistribucién, intercambio de mercado y administracién doméstica) mas

alla del utilitarismo hegemonico (Defourny & Nyssens, 2017; Laville, 2020; Miller, 2019).

Desde la perspectiva de Mauss (1971), es que se va mas alla de lo sustantivo, nos vamos
adentrando a una economia con perspectiva plural, pues no hay un modo unico de organizacién

de la economia que exprese un orden natural, mas bien son construcciones sociales y politicas
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que son muy diversas y por lo tanto plurales, pluralidad en la forma en que una sociedad se organiza

y organiza lo econémico.

Ambos autores, Polanyi y Mauss, coinciden, por un lado, en que la economia formal es un
fendmeno institucional y por el otro, en el caracter engafoso de su enfoque, ya que asi se explica
a una sociedad como un proyecto de mercado, donde en el discurso su presencia bastaria para
organizar a la sociedad, asi como buscar el interés privado lograria el bien publico y sin la
necesidad de pasar por la deliberacion politica. A esto lo denominan, modernidad.

Dentro de esta modernidad es que observamos un reduccionismo econdmico, desde la perspectiva
de Mauss (1971) lo podemos sintetizar en tres puntos:

1. La confusion entre mercado y economia. Aqui el mercado se presenta bajo un principio
de libre competencia y determinacién de precios, donde la reciprocidad es un principio
residual, reduciendo la economia a un concepto de mercado.

2. Laidentificacién del mercado como un mercado autorregulador. Como consecuencia del
punto anterior, el mercado en su caracter libre se considera autorregulado, relacionando
oferta y demanda en funcion de los precios, dejando de lado la funcion institucional para
que perduren. Haciendo énfasis en la integracion del mercado, Mauss destaca la
existencia de diversas estructuras de empresas, si bien privadas, también colectivas y
publicas.

3. La identificacion de la empresa moderna y capitalista. Aqui el respeto a la propiedad
privada se confunde con el monopolio de la propiedad concedida a los propietarios del
capital, donde la busqueda del beneficio es lo que orienta al dinamismo en la produccién,

en su concepcion, desarrollo, progreso y modernidad.

La ESS no sustituye al mercado, pero si lo re-encuadra, combina estos principios en
configuraciones concretas que priorizan la sostenibilidad de la vida (Raworth 2017), la justicia
distributiva y la participacion democratica. Como campo de practica y estudio, la ESS es expresion

contemporanea de lo que la literatura denomina economia plural (Defourny & Nyssens 2017).

Asi, podemos considerar la ESS como campo relacional siguiendo a Utting (2015), donde

interactuan organizaciones, dispositivos juridicos y circuitos de valor:

e Actores y gobernanza: cooperativas, mutuales, asociaciones, empresas recuperadas,
emprendimientos sociales y entes publicos en redes de coproduccion (Pestoff 2023).
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e Instrumentos y politicas publicas: marcos legales, incentivos fiscales, compras publicas
y programas de formacion (Howlett 2022).

e Circuitos de valor y finanzas: mercados solidarios, cadenas cortas y banca ética que
redistribuyen excedentes con retornos colectivos (Miller 2019).

Adoptar un enfoque plural permite evaluar la coherencia de las politicas municipales de fomento a
la ESS en Morelia (2018-2023). En este marco, ofrece un criterio de coherencia para contrastar la
normativa local con los principios operativos; sirve de base comparativa con los casos
internacionales analizados en el capitulo V; orienta la interpretacion de convergencias y

divergencias entre el gobierno y los actores solidarios (capitulos VIy VII).

2.2.  Origen de la Economia Social Solidaria (ESS)

Existes corrientes convergentes que dan forma a la ESS contemporanea, entre las cuales podemos

encontrar las siguientes
a) Tradicién cooperativa europea

La “primera ola” solidaria se remonta a la Rochdale Society (1844) y se consolida en la economia
social francesa, el mutualismo belga y las cooperativas britanicas de consumidores (Laville 2020).
Sus rasgos distintivos son la gobernanza democratica (“‘una persona = un voto”), la primacia de la
persona sobre el capital y la intercooperacion. Las “cooperativas sociales” italianas (Legge
381/1991) afniaden la dimension de inclusion sociolaboral. En décadas recientes, ecosistemas como
Barcelona o Emilia-Romafa muestran que la densidad institucional y la etiqueta presupuestal son

factores criticos de éxito (Defourny & Nyssens 2021).
b) Economias solidarias latinoamericanas

Tras las crisis de la deuda en los afos 80, América Latina vio resurgir la economia popular.
Coraggio (2015) subraya la centralidad de la reproduccién ampliada de la vida; Razeto (2011)
reivindica la democratizacion economica como derecho; Singer (2007) destaca la autogestion
frente al desempleo. El giro decolonial, impulsado por la filosofia del Buen Vivir y las economias
indigenas, dota a la ESS de una dimensidn politico-cultural que trasciende la mera generacion de

ingresos.
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c) Innovacioén social y transicioén ecolégica en el Norte global

La “tercera ola” solidaria entrelaza empresas sociales, B Corps, economia circular y plataformas
cooperativas. Nicholls, Hlady-Rispal y Lepoutre (2021) destacan la hibridacién social-comercial y
la medicion de impacto. Biggi & Reinecke (2023) demuestran que los ecosistemas ESS prosperan
cuando los marcos regulatorios facilitan “experimentos institucionales” de bajo costo, mientras

Dash (2022) subraya la importancia de las finanzas éticas y la inversion de impacto.

Una vez que identificamos escenarios que dan forma a la construccién de la ESS, es conveniente
analizar la construccién ontologica y epistemologica del paradigma econdmico social y solidario, el
cual tiene diversa caracterizacion a partir de la latitud y contexto historico en el que se desarrolla.

Es importante sefalar que la ESS es un concepto en construccion, pero cuenta con un desarrollo
institucional importante en varios paises y con un grado de consenso elevado entre los actores que
la conforman y quienes lo estudian, con multiples convergencias, pero marcadas diferencias que
nos hacen comprender qué es la ESS y bajo qué postura nos situaremos en el desarrollo de la

presente investigacion

2.3. Corrientes del Pensamiento Entorno a la ESS

Martinez et al., (2017), nos hablan de la existencia de posicionamientos que podemos catalogar en
corrientes del pensamiento entorno a la ESS, es decir, perspectivas diferentes debido a la
diversidad cultural, historica, linguistica y a la propia evolucion de los actores y movimientos que
forman parte de la ESS en cada uno de los territorios.

Perspectiva anglosajona

En este apartado nos enfocaremos a la concepcion de la ESS desde el norte global, en especifico,
a la vertiente anglosajona. Desde esta perspectiva, se empata la ESS a un tercer sector, un sector

no lucrativo que abarca distintas asociaciones y organizaciones.

Cameron et al., (2017), ubican en este tercer sector a todas aquellas organizaciones que por el tipo
de actividad que realizan, se consideran distintas a las entidades gubernamentales y a las
empresas privadas, con diversas practicas y modos de producir y reproducir conocimientos acerca

de lo econdmico.
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Desde la perspectiva anglosajona, ese abordado tercer sector, Gibson & Graham, (2008) realizan
una analogia respecto a la figura de un iceberg para explicar dicho fenébmeno, donde el trabajo
asalariado, el intercambio de mercancias y la empresa capitalista que es lo denominado “la
economia” es la parte visible del iceberg y también la mas pequefia, mientras que el cuerpo
sumergido representa una “caja con distintas actividades, lugares y personas” donde podemos
ubicar movimientos econdmicos de familias, iglesias, situaciones de autoempleo, trueque,

autoconsumo, mercado informal e incluso ilegal.

Esto nos da a entender que existen multiples actividades, transacciones e interacciones fuera del
denominado mercado formal, que no son consideradas en la estructura economica tradicional v,
por lo tanto, ni siquiera en la contabilidad oficial, siendo que estas practicas econémicas amplias
contribuyen a sostener la sociedad y la economia.

Lewis & Swinney (2007) también ubican al tercer sector como representante de ESS, quienes van
a incorporar en sus principios fundacionales, aspectos como la mutualidad, la reciprocidad y

propaositos sociales.

Quinones et al., (2009), por su parte, mencionan que este tercer sector busca demostrar que hay
alternativas de produccion, distribucion, consumo y estilos de vida que son distintos a la economia
instrumental. Si queremos transformar la economia, vamos a necesitar una nueva historia con un

nuevo personaje principal que no sea el asociado al capital.

En la sintesis que realizan Martinez et al., (2017) dentro de la perspectiva anglosajona, indican que
son varios los tedricos de dicho movimiento que ponen como punto de partida la redefinicion del
espacio econdmico, ya que en el contexto neoclasico dominante se ubica a la economia como un
espacio en el que los actores del mercado, tanto particulares como las empresas, buscan

maximizar sus ganancias en un contexto de recursos escasos.

Para contrastar las limitaciones de la economia formal, la ESS ofrece una vision cultural y una
economia plural, en el entendido de Mauss (1971) y Laville (2009), con relaciones sociales en la
que los individuos, las comunidades y las organizaciones generan sus propios medios de vida, de
maneras diversas y con distintas motivaciones y aspiraciones, mas alla que la maximizacién de la

ganancia individual en el sentido utilitarista.

En este sentido, abona la perspectiva de Elinor Ostrom (2000), para incidir en lo que denomina
accion colectiva. El trabajo de Ostrom se centra en desarrollar y aplicar una concepciéon mas amplia
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de racionalidad, mas alla de la racionalidad instrumental, sefialando que la teoria econdmica
convencional tiene una vision reductivista de la actividad humana, como lo mencionaba (Mauss,

1971), donde la realidad es muy diferente.

Para explicar dicho reduccionismo, Ostrom (lbid), se refiere a la tragedia de los comunes de
Hardin?, exponiendo que existe una amplia diversidad de situaciones en que los usuarios que
dependen de recursos de acervo comun o bienes comunes se han organizado para obtener
mayores resultados de los que predice la teoria convencional, mediante la participacion, confianza

y vigilancia de los bienes comunes.

En su obra el gobierno de los comunes (Ostrom, 2009), pone acento sobre la gestion colectiva y
democratica, enfatizando que el Estado y el mercado, son incapaces de lograr un uso productivo
de los recursos naturales®, donde el capitalismo considera los recursos naturales como una fuente
de riqueza dada al ser humano, legitima y explotable sin tomar en consideracién que el espacio
geografico de donde se apropian los recursos, es una “dimension de la vida social”.

Ante esto, propone desarrollar una teoria de la accion colectiva donde se propongan alternativas
de auto organizacion, principios y variables que permitan dar respuesta a los problemas sociales.
En este sentido, la teoria de la accidn colectiva se asemeja a los principios y valores de la ESS.

Por otro lado, Putnam (2011), nos habla sobre un capital social como un factor determinante e
intermediario para la comprension de la solidaridad dentro de una economia, entendiendo capital
social como las redes sociales de colaboracion, siendo un elemento clave para que se puedan
evitar los dilemas de accidn colectiva, es decir, apostando por la confianza, normas y sistemas que
contribuyan a incrementar la eficiencia de la sociedad a través de su vinculacion y participacion
civica. Lo anterior se vincula con la postura de Ostrom, que considera que la confianza es el

elemento central que permite la colaboracion.

La categoria de capital social, ha sido criticada sefialando que con ella se busca monetizar la
relaciones sociales, esto por la connotacion del término “capital”, sin embargo, este no es el sentido
de la propuesta de capital social desde esta perspectiva, se resignifica el término y al hablar de
capital social se busca hacer énfasis en el caracter productivo pero de las relaciones sociales, es

2 NA: La tragedia de los bienes comunes (Hardin, 1992)
3 NA: Entendidos los recursos naturales como recursos de acervo comun o bienes comunes.
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decir, de la forma en que la confianza permite establecer redes de colaboracion y perseguir

objetivos conjuntos.

Aunque capital social y bienes comunes designan realidades distintas, la literatura muestra que
ambos conceptos se interrelacionan a través de la accion colectiva. Elinor Ostrom y Ahn (2009)
definen el capital social como el entramado de confianza, normas y redes que facilita la
coordinacion para gestionar recursos compartidos. Dicho capital se pone a prueba precisamente
en la gobernanza de los bienes comunes (bosques, pesquerias, sistemas de riego) donde la accién
colectiva depende de reglas auto-impuestas y vigilancia mutua (Ostrom, 1990). De ahi que, sin
confundir su naturaleza, varios autores sostengan que el capital social “se materializa” en los
arreglos institucionales que custodian los commons (Putnam, 2000; Lin, 2001). En suma, capital

social no es el bien comun mismo, sino el activo relacional que permite conservarlo y ampliarlo.

El reto para la transformacién de la economia desde la perspectiva anglosajona es que las diversas
practicas de economia plural tengan un reconocimiento entre si mismas y se agrupen en procesos

comunes (accion colectiva), direccionados hacia la busqueda de un mundo mas justo y sostenible.

Es de destacar que, en la perspectiva anglosajona, autores como Gibson & Graham (2008),
enfatizan en la potencialidad que ofrecen las economias locales, siempre y cuando estén
enraizadas con el territorio y se fundamenten en valores éticos, de justicia social y respeto
medioambiental, para ser alternativas a la crisis de equidad, eficiencia econdmica y sostenibilidad.

Razén mas, para fomentar estas practicas en la escala subnacional-local.

La figura britanica de las community interest companies muestra como un régimen juridico flexible
puede proteger la mision social sin obstaculizar la captacion de capital, esto ilustra la conveniencia
de simplificar los tramites que hoy limitan la formalizacion de cooperativas morelianas. También la
experiencia de los social enterprise incubators de Londres y Boston sugiere que alianzas
universidad—gobierno—sector privado aceleran la profesionalizacién de emprendedores solidarios,

rol que en Morelia podrian asumir la UMSNH y los centros CONAHCYT.
Perspectiva francesa-europea

La raiz europea de la Economia Social y Solidaria (ESS) se remonta al surgimiento de las
mutualidades obreras y las cooperativas de consumo en la Inglaterra industrial de mediados del
siglo XIX, el ejemplo paradigmatico son los Pioneros de Rochdale (1844), quienes fijaron principios

de democracia econdmica y reparto limitado de excedentes que aun rigen el cooperativismo
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(Laville, 2006). Ya entrado el siglo XX, la consolidacion de los Estados de bienestar otorgd a la
‘economia social” un marco juridico e institucional estable: Francia aprobo la Loi 47-1775 sobre
cooperativas, Bélgica codificé la mutualidad como régimen de seguridad social y Espafia vio
florecer el cooperativismo del Pais Vasco, luego articulado en la Corporacion Mondragon (Monzén
& Chaves, 2018). En conjunto, estas experiencias dotaron al continente de un tejido denso de

empresas democraticas intimamente conectado con los sistemas publicos de proteccion social.

La crisis econdmica de 2008 marcé un punto de inflexion: al filo de los recortes presupuestarios, la
Comision Europea empezd a presentar la economia social como vector de innovacion social y
resiliencia territorial, cristalizado en el Social Business Initiative (2011) y en el Plan de Accién para
la Economia Social 2021-2027. Este giro politico estimulé nuevas formas hibridas, empresas
sociales de insercion, plataformas cooperativas, bancos éticos, etc., que combinan la légica

mercantil con un mandato social explicito (Defourny & Nyssens, 2021).

Italia, pionera desde 1991 con la figura de la cooperativa social, evolucion6 hacia modelos
multistakeholder que prestan servicios de cuidado y re-insercion laboral, mientras Francia creé las
Sociétés Coopératives d’Intérét Collectif (SCIC) para proyectos de transicion ecologica. Barcelona,
por su parte, impulsé la “politica publica de impulso de la ESS” (2015-2023), un laboratorio
municipal que vincula compras publicas responsables, incubacion de cooperativas y redes de
consumo agroecologico (Dacheux, 2015).

No obstante, esta tradicion europea se ve atravesada por un debate conceptual: ;debe la economia
social limitarse a cooperativas, mutuales y fundaciones reguladas, como sostienen los partidarios
de la “escuela social” francesa, o debe abrirse a practicas comunitarias y circuitos de trueque que
cuestionan el propio paradigma capitalista, como reclaman los defensores de la “economia
solidaria” (Laville, 2011)? La discusion gira en torno a tres tensiones:

e La escala: entre la busqueda de escalabilidad empresarial y la fidelidad a la democracia
de base;

e La relaciéon con el mercado: que oscila entre la complementariedad y el horizonte
poscapitalista; y

e La prioridad estratégica: situada entre el reconocimiento juridico y la transformacion

socio-ecolodgica.
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Aun asi, ambos enfoques convergen en la exigencia de primacia de la persona sobre el capital,

transparencia en la gestion y reinversion colectiva del excedente.

Para el caso de Morelia, las lecciones europeas son claras. Primero, la estabilidad normativa,
visible en la continuidad de leyes cooperativas y de insercion social, muestra que la ESS prospera
cuando existe un marco juridico predecible que protege la identidad democratica y facilita el acceso
al financiamiento. Segundo, la articulacion con los gobiernos locales revela que la coproduccién de
servicios publicos, combinada con compras responsables, es un motor de escalamiento que no
compromete los valores solidarios. Tercero, la experiencia de las finanzas éticas demuestra que es
posible movilizar capital ciudadano para proyectos con retorno social y ambiental. Estos elementos
serviran de marco comparativo en los capitulos V y VI, donde se evalua la politica municipal

moreliana.
Perspectiva latinoamericana

La ESS latinoamericana hunde sus raices en las estrategias de supervivencia colectiva que las
clases populares articularon frente a la industrializacion truncada y la posterior crisis de la deuda.
Durante las décadas de 1960 y 1970, las cooperativas agricolas y las fabricas recuperadas en
Argentina y Brasil evidenciaron que la autogestion podia sostener la produccion cuando el capital
privado se retiraba. No obstante, fue recientemente tras los severos ajustes estructurales de los
anos 80 cuando la economia popular adquirié centralidad analitica: Coraggio (2015) la presenta
como el espacio donde los trabajadores, excluidos del empleo formal, reorganizan la reproduccién
ampliada de la vida mediante redes de reciprocidad y mercados locales.

En la década de 1990, los foros continentales de Porto Alegre y la irrupcion del movimiento de
comercio justo reconfiguraron esa economia popular en clave de economia solidaria. Razeto (2011)
sintetiza la propuesta en tres ejes: democratizar el acceso a los medios de produccion, gobernar

colectivamente los excedentes y reconectar la produccion con las necesidades territoriales.

Paralelamente, en Brasil, Paul Singer (2007) institucionaliz6 el término al impulsar la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), que articulé circuitos de finanzas comunitarias,

incubadoras universitarias y politicas de compras publicas.

A continuacién, vamos a presentar diferentes definiciones de la ESS a partir de varios autores

latinoamericanos sintetizados en la tabla 2, es de recalcar que, en las definiciones de los autores,
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ellos hacen referencia a conceptos como Economia Solidaria (Esol), Economia Popular, Economia

del trabajo, entre otras, sin embargo, en lo general, todas se refieren a la ESS.

Tabla 2. Definiciones en torno a la ESS en Latinoamérica

Autor Definicion

“un movimiento que trasciende las iniciativas asumidas en el &mbito econémico. Ademas
Marcos de las transformaciones institucionales en la esfera socio-econdmica, implica cambios
Arruda  profundosen las relaciones sociales y culturales: enla vision del mundo y sus paradigmas,
asi como en losvalores, actitudes, comportamientos y aspiraciones’.

“Un sistema altemativo al capitaismo, que se construye a través del florecimiento de redes
horizontales y verticales de produccion, intercambio de bienes y servicios, mediados por
monedas diversas y por relaciones solidarias entre las pares. En el seno de esas redes
florecerian unidades productivas, donde el trabajo humano seria el valor central, y la
colaboraciénen la propiedad comin y autogestion, el principal modo de relacién sociaf

fosé Luis
Coraggio

tuzz ingceo Hace su definicion de economia popular soldana, surgida fundamentaimente en los
Gaiger  procesos populares (familias rurales, barrios populares, culturas nativas, clase obrera, etc.)

Establece que la economia solidaria esta estructurada por pequefias empresas populares
Manfred y solidarias, las que conforman lo que el autor denomina ‘el mundo invisible”. A partir de
Max-Neef estas experiencias se propone un nuevo ernfoque de desarrolo econdmico y social a
escala humana.

“Es una economia en la que las relaciones de trabajo de distribucion de ingresos y de

Anibaf . X . - L . L7
oa productos se organizan seg(n pertenencias familiares y comunitarias siguiendo una légica

Quijano . .
. de reproducciénde |la vida™.
Anibal “Es una economia en la que las relaciones de trabajo de distribucion de ingresos y de
Quijanc productos se organizan seg(n pertenencias familiares y comunitarias siguiendo una légica

de reproducciénde la vida”.

“La economia solidaria tiene un contenido asociativo que involucra a pequefios grupos o
comunidades con estrechos nexos de familiaridad, amistad o wecindad. Conleva

tuis Razeto relaciones y valores, pues las personas establecen lazos de ayuda mutua, cooperacion y
solidaridad reciproca como algo inherente al modo a traves del cual se busca la
satisfaccion de necesidades comunes.”

“Una forma diferente de producir, vender, comprar e intercambiar. Sin explotar a nadie, sin
Paui Singer querer llevar ventaja, sin destruir el medio ambiente. Cooperando, fortaleciendo el grupo,
sin patron n empleado, cada uno pensando en el bien de todos y no en su propio bien"

Fuente. Elaboracion propia con base en Da Ros, (2007); Martinez et al., (2017)

Un punto central desde la perspectiva latinoamericana para conocer los origenes de la ESS, es
hablar de colonialidad, en este sentido, Quijano, (2009) describe el patron de poder global del
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sistema mundo moderno capitalista, que, desde la conquista de América por Europa, se ha

extendido un sistema de dominacion en las relaciones sociales a lo largo del tiempo.

En América Latina a raiz de los movimientos independistas a lo largo de la historia, se inici6 un
proceso de descolonizacion, pero no de descolonialidad, es decir, los paises logran independizarse
de las potencias hegemonicas pero la colonialidad y sus efectos siguen operando y reproduciendo
estructuras capitalistas hasta nuestros dias.

Es asi que con el nuevo siglo, la corriente latinoamericana incorporo el giro decolonial. Inspirandose
en Quijano y el paradigma del Buen Vivir andino, la ESS se plante6 como contraofensiva frente a
la “colonialidad del poder” y al extractivismo. Esta dimension se traduce en la defensa de los bienes

comunes, la soberania alimentaria y la revalorizacién de saberes indigenas.

Mas recientemente, la pandemia de COVID-19 evidencio la resiliencia de redes solidarias urbanas
(ollas populares, fondos rotatorios, trueque digital) que sostuvieron la seguridad alimentaria en
ciudades intermedias (Gaiger, 2021).

Uno de los puntos centrales de Quijano, (2008), es identificar la importancia del poder del Estado
y su posibilidad de redirigir sus funciones y recursos para la consolidacion de un sector de
economia alternativo, avanzando en la elaboracion de una nueva teoria critica del poder y sus

correspondientes propuestas politicas desde la perspectiva de la descolonialidad.

Por lo tanto, hoy la principal tension interna gira en torno al escalamiento: mientras algunos
gobiernos locales promueven la ESS como politica publica de inclusion productiva (por ejemplo,
los bancos comunales de Ecuador y los clusteres cooperativos de Antioquia) otros actores
defienden su caracter de proyecto civilizatorio poscapitalista, recelosos de los riesgos de
cooptacién estatal. Esta dualidad convierte a la ESS latinoamericana en un laboratorio vivo donde

convergen innovacion social, luchas territoriales y exigencias de igualdad econémica.

Para el caso de Morelia, la experiencia regional ofrece tres ensefianzas estratégicas. Primero, la
ESS crece cuando las politicas municipales reconocen la diversidad organizativa, desde bancos
comunales hasta cooperativas de trabajo, evitando marcos legales restrictivos. Segundo, la
interseccion entre economia solidaria y economia popular es clave para incluir a los trabajadores
informales que constituyen buena parte de la base productiva local. Tercero, la articulacién con

universidades y movimientos sociales, visible en las incubadoras solidarias brasilefias y los centros
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de acopio comunitarios mexicanos, sugiere que las alianzas multiactor son condicion de

sostenibilidad a largo plazo.

Analizando las perspectivas expuestas, podemos encontrar muchas convergencias, pero con
diferencias muy particulares en la construccién y nocion de la ESS, lo cual nos ayudara a entender
el debate global que existe sobre Economia Social (Esoc), Economia Solidaria (Esol) y Economia
Social Solidaria (ESS) que se presenta en el siguiente apartado, y asi, determinar nuestra postura
ontoldgica y epistemoldgica de la investigacion.

2.4. Economia Social (Esoc), Economia Solidaria (Esol) y Economia Social
Solidaria (ESS). Un Debate Conceptual

A partir de las escuelas de conocimiento descritas anteriormente y sus distintas posturas historicas,
es que nos posicionamos a favor de la escuela europea y latinoamericana, sin embargo, existe un
debate generalizado sobre el concepto de Economia Social (Esoc), Economia Solidaria (Esol) y
Economia Social Solidaria (ESS), su origen, definicion, concepcién, similitudes y diferencias. En
este apartado terminaremos de clarificar nuestra postura sobre lo que entendemos por ESS.

Cuando hablamos de ESS, nos estamos refiriendo a otras formas de entender lo econdmico y en
la construccion de esas otras formas, la cual esta constituida por la conjuncién o uniéon de dos

conceptos que son distintos, pero a fines: la Economia Social y la Economia Solidaria.

La discusion contemporanea reconoce que la Economia Social (Esoc) y la Economia Solidaria
(Esol) son nociones afines, pero no equivalentes: la primera subraya la gobernanza democratica
de cooperativas, mutuales y fundaciones consolidadas (Monzén & Chaves, 2018), mientras que la
segunda pone el acento en la transformacion sociopolitica de circuitos productivos populares
(Coraggio, 2015; Gaiger, 2009).

Economia Social (Esoc)

Los origenes de la Esoc, hacen referencia a las iniciativas de los trabajadores de organizaciones
productivas para contrarrestar los efectos de la expansion del capitalismo industrial y se
institucionalizé en Europa durante el Estado de bienestar, no obstante, su horizonte actual depende
de articular eficiencia mercantil con objetivos de bienestar colectivo (Laville, 2020).”

La economia en su esencia formal y de caracter simplista, se articula con la Esoc por el intercambio
mercantil, pero en ésta ultima se resignifica la propiedad privada, la cosificacion y mercantilizacion
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de la fuerza de trabajo, de la tierra y del dinero, aspectos que el capitalismo genera y que, a su vez,
absolutiza y le permite reproducirse a si mismo hasta la actualidad.

Asi, la Esoc se distinguira del sector privado (empresas con fines de lucro y acumulacion) y del
sector publico (Estado). “Es una propuesta transicional de practicas econdmicas de accidn
transformadora en direccion a otra economia, a otro sistema econdmico, organizado por el principio
de la acumulacion de capital”, donde incluye a las cooperativas, fundaciones, cooperativas de
ahorro y crédito, mutualidades, organizaciones no gubernamentales, el sector voluntario, las

organizaciones benéficas y las empresas sociales (Coraggio, 2007).

En el caso mexicano, al hablar de Esoc, segun el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES,
s. f.) en Nociones Basicas de Economia Social, se refiere a la actividad econdmica que llevan a
cabo Organismos del Sector Social de la Economia (OSSE), basados en la democracia en la toma
de decisiones, propiedad social de los recursos, distribucion equitativa de beneficios entre sus

integrantes y el compromiso social en favor de la comunidad.

De acuerdo con la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS) en México, referida en el octavo
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 2015),
es aquel que funciona como un sistema socioecondmico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las necesidades
de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan, en concordancia con los términos que
establece la Ley. En especifico se refiere a:

e Ejidos

e Comunidades

e Organizaciones de trabajadores

e Sociedades Cooperativas

e Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y

e En general, todas las formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Por otro lado, la Organizacién Internacional del Trabajo, (2013) vincula la Esoc. con las
asociaciones, las mutualidades y las cooperativas de trabajadores como expresion de un mismo

estimulo colectivo/asociativo, cuya finalidad es “ofrecer un servicio a sus miembros o a la
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comunidad sin considerar las ganancias y que incorporan procesos democraticos de toma de
decisiones”. Este tipo de organizaciones han sumado esfuerzos para constituirse como un sector

especifico y visibilizar su importancia institucional dentro de la comunidad.
Economia Solidaria (Esol)

La Esol tiene sus origenes en una época mas reciente, a finales del siglo XX como respuesta critica
a las practicas de la economia capitalista convencional, caracterizada por nuevas experiencias de
economia alternativa solidarias, cuyo objetivo es revitalizar los valores originarios de la economia

social y transformarlos hacia el camino de una vida colectiva (Felber, 2012)

Como ya pudimos observar en apartados anteriores, el concepto de Esol, tiene su origen en Europa
y Latinoamérica. En este sentido, no existe una definicion comunmente aceptada sobre qué es la
Esol, sin embargo, dentro de la literatura existe cierto consenso de acuerdo con su caracter

multidimensional, identificando:

1. Una dimension tedrica, interesada en construir un paradigma alternativo sobre la economia que
parte de la critica al paradigma convencional hegemonico capitalista y propone un enfoque con
bases epistemologicas y ontologicas diferentes. (Arruda, 2006; J. Coraggio, 2010; Guerra, 2010;
Laville & Gaiger, 2009)

2. Como una propuesta politica de transformacion social hacia un modelo socioeconémico
alternativo, basado en formas de sociabilidad no capitalista. No son modelos cerrados, sino
como transito hacia horizontes posibles sometidos a procesos democraticos participativos e
inclusivos, es a lo que Laville, (2009) ubica como economia plural, José Luis Coraggio, (2009)
economia del trabajo, Arruda, (2004) economia matristica, o en general alguna modificacion o
derivacion de los anteriores (Guerra, 2011).

3. Como identificacién de un tipo especifico de organizacion, basada en la democracia, la
autogestion y el empresariado colectivo (Martinez & Alvarez, 2008). Las organizaciones de la
Esol, pueden adoptar diferentes formas organizativas y figuras juridicas, pero siempre
incorporando en la gestion de sus actividades economicas, relaciones construidas desde una

ética del cuidado y de valores como cooperacion ayuda mutua, solidaridad y autogestion.

En este sentido, la articulacién de la economia con Esol se da con base en el funcionamiento,
gestiones democraticas e igualdad de derechos y deberes, asi como al régimen especial de
propiedad y distribucion de las ganancias, buscando hacer de otra forma la redistribucion.
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Esol, sera entonces, la forma de “hibridar” recursos publicos, recursos privados y energia basada
en la reciprocidad, colocando la légica de la redistribucion que rige a los primeros y la del
intercambio que encabeza los segundos, bajo la dominacion del principio de reciprocidad que es el
alma de las asociaciones. Es evidente que en esta concepcion, la Esol, no tiene vocacion para
abolir el mercado o el Estado, sino de tener un lugar importante a su lado, en el entendido de una
economia mixta (Coraggio, 2007) lo que significaria una forma de produccién antes que un modo
de produccion, pero lo importante es que agrega la solidaridad como necesaria para dar y buscar

otro sentido mas que el meramente formal, asi también se agrega el sujeto colectivo (Caille, 2010).

Al hablar de sujeto colectivo, lo entendemos como la emergencia de un sujeto que se reconoce a
si mismo, se reconoce con los otros en comunidad y a los otros con la naturaleza, es decir, que es
consciente de su posicion en la sociedad mas alla de ser sujeto individual y consciente de la
importancia de la accidn colectiva para el bien comun y la sostenibilidad social. Al tener objetivos
comunes en colectividad, es contrario al sujeto individualista con racionalidad instrumental, siendo

el sujeto colectivo, clave en el devenir de esa otra racionalidad, la racionalidad reproductiva.

En sintesis, la Economia Solidaria emerge de practicas comunitarias que desafian la
mercantilizacion del trabajo, la tierra y el dinero, revalorizando reciprocidad, redistribucion y
cuidados (Gibson-Graham, 2008).

A partir de lo anterior, desde esa convergencia tedrica entre Esoc y Esol y la colaboracién entre
ambos terrenos de accion, es lo que ha llevado a un creciente y recurrente uso del término
Economia Social Solidaria (ESS) como una fusion entre ambos términos, para superar estas

limitaciones y criterios vagos que se han expuesto.
Economia Social Solidaria (ESS)

El término ESS, pretende unir en un solo concepto todas las potencialidades de cambios hacia la
economia hegemonica que expresan tanto la Esoc como la Esol, sin embargo, es necesario

entender la l6gica de esa unién, desde la practica y la teoria que lo fundamenta.

Desde la perspectiva teorica, hemos visto que la Esol hace su critica a la Esoc por su devenir socio-
empresarial y quedarse en él, argumentando que tenemos que ir mas alla de ello en una pluralidad
de escenarios econdmicos y como superacion de las contradicciones propias de la Esoc, en el
sentido de Laville, (2013), su teorizacion econdmica y funcién politica.
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Laville (Ibid), considera que la Esoc sufre procesos de isomorfismo#, ya que no reflexiona sobre la
economia en su conjunto ni sobre sus procesos de institucionalizacién en los mercados, para él, el
principal objetivo de la Esoc es lograr la eficiencia en el mercado, dejando los objetivos de caracter
social en un segundo plano. Asi, las organizaciones de la Esoc se mostraran incapaces de

aprovechar el potencial de transformacién social del que son portadoras por su propia naturaleza.

En este sentido, para Laville (Ibid), el ahadir el concepto y solidaria seria con el sentido de superar
las limitaciones del término de Esoc tradicional, al considerar nuevas experiencias que no son
vinculantes a las experiencias tradicionales a las que hacen referencia, poniendo como ejemplo:

empresas de insercion, de comercio justo o finanzas éticas.

En referencia a la ESS, su articulacion seria en el repensar las relaciones econdmicas que se dan
frente a una légica del capital, de mercantilizacidn creciente (esferas publicas y privadas), y de la
busqueda del maximo beneficio. Frente al capital y su acumulacién, la ESS pone a las personas y
a su trabajo en el centro del sistema economico, otorgando a los mercados un papel instrumental

al servicio del bienestar colectivo y a la reproduccién de la vida en el planeta.

Todos los hechos econdmicos son hechos sociales en los que se juega la multidimensionalidad de
la sociedad humana, es decir, la ESS no puede no ser econdmica (en su sentido plural) ni puede
ser apolitica o acritica politicamente (Dacheux & Goujon, 2011), o en otro sentido, lo econémico no
puede existir fuera de la naturaleza sin lo material, pero tampoco fuera de lo simbdlico, cultural y la

politica. (Coraggio, 2010).

Es en ese espacio politico, caracteristico de la Esol, donde se situa la resistencia a las tendencias
dominantes del capitalismo con una logica de re-territorializacion o re-localizacion (Dacheux &
Goujon, 2011) es que se hace nutrir a partir del aporte de otros movimientos sociales de

transformacion como pueden ser el feminismo, el ecologismo o el altermundialismo.

El debate para Coraggio, (2011), recae en que aun no se ha conseguido una coherencia interna ni
una articulacion real de las experiencias. Al momento de hacer una critica a la Esol, identifica al

menos 3 corrientes de interpretacion con respecto a su funcion politica.

1. La primera, la entiende como una formula de reinsercion por el trabajo que actua nivel

microeconomico, aqui se le encomienda a la Esol la labor de aliviar la pobreza via reinsercion

4 NA: Isomorfismo organizacional: tendencia de organizaciones de un mismo campo a volverse similares mediante
presiones coercitivas, miméticas o normativas (DiMaggio & Powell 1983)
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de personas excluidas del mercado de trabajo, pero manteniendo una nocion de eficiencia
proxima a la légica capitalista y sin plantear una critica al mercado como institucion.

2. La segunda, busca la creacion de un sector o subsistema en el contexto de los actuales
mercados. Estos advierten la necesidad de generar redes, no necesariamente monetarias, sino
también de reciprocidad entre los agentes econdmicos de la Esol para articular los
emprendizajes® en todas las fases del proceso econémico y formar cadenas de valor, también
denominados mercados sociales.

3. La tercera, apunta a una superacion de lo actualmente existente y no desde un punto de vista
anticapitalista en el sentido de anular el espacio privado capital, sino desde una estrategia de ir
ampliando el espacio de la Esol en el contexto de una economia mixta o plural, es decir, un
proyecto contra hegemonico para democratizar el Estado e institucionalizar otros limites

morales a las acciones de los agentes de capital.

En sintesis, la ESS tratara de pensarse como un modo de produccion alternativo al capitalista, mas
alla de la forma de produccion antes descrita, surge desde la propia praxis de los agentes

econdmicos que la conforman y las reciprocidades que se alcanzan entre ellos.

De esta forma, hemos podido constatar que se empieza a teorizar en contextos y latitudes distintas
que abrazan dicha légica contrahegemonica, sin embargo, no hay una claridad conceptual
alrededor, al ser un paradigma econdmico en construccion, incluso diversos autores como Laville
y Coraggio, de la escuela europea y latinoamericana, que los hemos descrito como criticos y

diferenciadores de los conceptos, suelen mezclarlos y hacer referencias de manera indistinta.

Pérez y Etxezarreta (2015) advierten que ambas tradiciones (Esoc y Esol) comparten raices
historicas y valores comunes, pero divergen en su grado de institucionalizacion y en su alcance
critico frente al capitalismo. Coincidimos con esa lectura, sin embargo, proponemos ir un paso mas

alla formulando un marco analitico que enlaza tres hilos:

1. Democracia econdémica: participacion real en la toma de decisiones y reparto de
excedentes
2. Sostenibilidad socio-ecoldgica: reproduccion ampliada de la vida dentro de los limites

planetarios; y

5 NA: Adoptamos la nocioén de emprendizaje (Rae, 2006) para describir la construccion de conocimientos, habilidades y
actitudes resultantes de la practica emprendedora, en la que el sujeto reflexiona y ajusta su acciéon conforme genera valor
social o econémico.
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3. Arraigo territorial: co-produccion de valor en espacios locales anclados a identidades

culturales.

Estos 3 hilos, que llamaremos “trenza de coherencia ESS” permiten superar la dicotomia Esoc/Esol
al asumir que las organizaciones solidarias pueden oscilar entre la provisién de bienes y servicios
(I6gica Esoc) y la construccion de alternativas sistémicas (l6gica Esol) segun su posicion en los
tres elementos, con lo cual, se convierten en pieza clave para el fortalecimiento de la ESS y sus
politicas de fomento.

Para el caso de Morelia, evaluaremos en los capitulos V y VI como las politicas municipales
refuerzan o debilitan cada hilo, identificando sinergias y tensiones especificas del contexto meso-

urbano mexicano.

De lo anterior, es que es pertinente hacer ahora un analisis de los posicionamientos en la praxis de
la ESS. Sera en el posicionamiento practico donde vamos a reforzar nuestro posicionamiento

epistemoldgico y ontologico para la investigacion.

2.5. Posicionamientos en la Praxis de la Economia Social Solidaria (ESS)

Hasta ahora hemos visto posicionamientos distintos ante los conceptos de Esoc, Esol y ESS, sus
origenes y escuelas que lo han desarrollado. Somos afines a una vision de economia plural, mas
apegado al enfoque europeo y latinoamericano. Es momento de explicar los distintos
posicionamientos epistemologicos y ontologicos a nivel global sobre el entendimiento de lo social,
lo solidario y lo social solidario en la praxis econdmica y asi saber de donde partimos para la
caracterizacién de las politicas publicas de fomento a la ESS, entendiendo qué es lo social solidario
en la economia y lo que se pretende fomentar desde las politicas publicas.

Desde el punto de vista analitico de la literatura respecto a la ESS, Pérez & Etxezarreta, (2015),
ubican 3 posicionamientos diferentes.
Posicién de negacion

La posicion de negacion se refiere a los que abogan por mantener y consolidar el concepto de
Esoc, negando el concepto de Esol y ESS, pues consideran a la Esol unicamente como un enfoque
particular que no modifica sustancialmente los elementos principales de la Esoc, ya que los tiene
integrados.
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Este posicionamiento se ve reflejado en los planteamientos teoricos europeos entorno al CIRIEC,
en especifico CIRIEC-Espafia, donde lo dicho por Chaves y Monzon, (2012), citado en Pérez &

Etxezarreta, (2015), puede sintetizar dicha postura:

“Desde el punto de vista practico, absolutamente todas las organizaciones que son
contempladas como parte integrante de la economia solidaria también forman parte
inequivoca de la economia social. Lo mismo puede decirse de otros desarrollos tedricos
como los del tercer sector de utilidad social (...), la empresa social (...), o la nueva
Economia Social (...). Todos ellos, al igual que la mayoria de las experiencias
asociativas incluidas en la economia alternativa o la economia popular, constituyen
elementos parciales pertenecientes a un mismo conjunto, ciertamente de caracter
polifacético, pero con un nucleo identitario comun y una personalidad diferenciada del

resto de sectores institucionales que conforman el sistema econémico”

En sintesis, argumentan una solidez conceptual y metodologica en el término de Esoc, con un
potencial explicativo que engloba la gran pluralidad de actores que operan en el seno de una
economia plural. Desde esta perspectiva, la distincidn mas relevante debe plantearse entre Esoc y
organismos no lucrativos (ONL), alejandose un poco de la escuela anglosajona que abordamos en

apartados anteriores y no realizar distinciones entre Esoc y Esol.

El no arribar al concepto de ESS tiene otros argumentos detras de ello, pues desde esta vision
europea, su interés es que prevalezca unicamente el concepto de Esoc como estrategia en la
praxis, justificando asi, una oportunidad politica para el propio sector que en los ultimos afios en
Europa se ha caracterizado por una posibilidad para incidir de manera importante en politicas
publicas en favor de lo que se denomina la Esoc. Es entonces, un enfoque pragmatico para

reposicionar al sector en el marco de las economias mixtas europeas.

Se han logrado grandes avances en cuanto al reconocimiento politico y juridico de la Esoc, por lo
tanto, con dicha visibilidad del sector y el marco legislativo que se esta construyendo, asi como los
accesos a recursos financieros, la introduccion de nuevos términos o la modificacién de los ya
consolidados, hacer la diferencia entre Esoc, Esol y la conjuncion de ESS, es vista, como lo
sintetizan Pérez & Etxezarreta, (2015), como una “distraccion superflua, extemporanea vy

tedricamente innecesaria que afectaria la consolidacion del sector.”
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Posicion de igualacion

La posicidn de igualacion considera como practicamente sindnimos los términos de Esoc, Esol y
ESS, destaca aqui la postura canadiense (CIRIEC-Quebec) y ciertas visiones latinoamericanas
(Coraggio).

Es interesante abordar el posicionamiento de Draperi, (2013) en cuanto a la ESS, ya que él dice
que existen al menos dos aproximaciones de la Esol, una politica y otra universitaria. En cuanto a
la aproximacién universitaria, se construye sobre una critica al modelo tradicional de Esoc, sin
embargo, lo que Draperi denomina “aproximacion politica de la economia solidaria” que es donde
se ubican algunos autores de América Latina y la escuela canadiense de Quebec, se aproxima a
la nocidn francesa de Esoc y desde esa proximidad se apuesta por el término de ESS, que al final
de cuentas es la suma de los espacios convergentes entre ellos, es decir, encontramos

convergencias entre la escuela francesa, canadiense y latinoamericana respecto a los conceptos.

Desde la perspectiva canadiense, donde existe una estrecha colaboracion francéfona entre
europeos y canadienses, impulsados por CRISES®. Ellos denominan una nueva economia social
(Lévesque, 2011) que se diferencia de la vieja economia social que se refiere a las cooperativas
financieras, las sociedades mutuales y las grandes cooperativas de produccion agraria.

Esa nueva economia social es lo que hace no oponer los conceptos de Esoc y Esol, por el contrario,
de optar por la ESS como concepto orientado a la busqueda de un nuevo modelo de desarrollo con

una doble logica:

e Desde un punto de vista interno. Se enfoca en los debates sobre Esoc en Canada, y asi, se
utiliza la Esoc como sinénimo de ESS para contribuir a la consolidacién del perfil del sector en
el conjunto del pais.

e Desde un punto de vista internacional. Es habitual que se utilice el concepto de ESS para
describir la experiencia quebequense en los foros internacionales sobre el tema, para generar
una narrativa de innovacion y transformacion que vincula esta experiencia con otras

expresiones internacionales de ESS y sus redes.

Por otro lado, desde la perspectiva latinoamericana, aqui es donde se encuentra el debate sobre

el término apropiado para denominar a ese conjunto de experiencias y movimientos surgidos en

¢ Centro de Investigacion sobre las Innovaciones Sociales, es una red universitaria de investigacion y no una politica publica;
su inclusion aqui responde Uinicamente a su aporte tedrico-empirico http://www.crises.ugam.ca
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diferentes paises de la regidn, que ya hemos descrito a lo largo del documento, sea popular, para
el trabajo, para la vida, etc., y aqui vale la pena abordar la explicacion que hace Coraggio al
respecto:

“A pesar de que propongo un ordenamiento diverso de los nombres, propongo también
que no pretendamos optar por uno, porque es caer en el nominalismo. Otra cosa es
que discutamos qué sentidos y objetivos plantean los actores sociales con sus
acciones y proyectos, o qué proponemos como programa de la otra economia (...) Esta
es para mi la verdadera discusion”. (Coraggio, en Guerra 2011, citado en Pérez &
Etxezarreta, 2015)

Con esta declaracion es que se justifica porqué Coraggio emplea muchas veces ESS como
sinbnimo de Esoc o Esol, considerando que lo mas importante no es la precision en la terminologia,

sino mas bien la existencia de un proyecto compartido entorno hacia el transito de otra economia.
Posicion de diferencia

La posicidn de diferencia se refiere a aquellos que apuntan hacia una necesidad de respetar las
identidades diferenciadas de ambos términos, Esoc y Esol, para desde ahi ir tejiendo alianzas
tedrico-politicas entorno al término de ESS.

Laville, (2013), es muy claro para sintetizar esta postura, argumenta que la ESS, no podra llegar a
ser una teoria, ni una practica o como lo mencionamos antes, aspirar a un modo de produccion
alternativo, a menos que se construya sobre el reconocimiento mutuo de las identidades
diferenciadas que la componen, Esoc y Esol, asi como de una renovacién tanto teérica como

empirica de los agentes econdmicos que estan involucrados.

Para él, la Esoc es la que ha mostrado un interés por abonar ambos términos y asociarlos en uno
solo, tanto en la postura de igualacion, como en la postura de negacién, al decir que integra a la
Esol en sus definiciones, pero como ya lo vimos, esto ha sido motivado por intereses coyunturales
en ciertas latitudes, a lo que él denomina conceptos de fachada lo que sin duda no tiene una
referencia rigurosa del proyecto alternativo que estan encabezando.

Draperi, (2013) por su parte, critica la aproximacion universitaria de la Esol que defiende Laville,
por considerarla mas teorica que real, ya que nace principalmente del impulso de los agentes que
visualizan amplios espacios de colaboracion y muestran una voluntad de generar un cambio, sin

embargo, podemos caer en el riesgo de posturas verticales en lugar de horizontales, estas tener
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como colaboraciones podrian generar dinamicas interesantes siempre y cuando se construyan

desde el reconocimiento mutuo entre ambos espacios.

También Draperi (Ibid) acepta gran parte de las criticas que hace Laville hacia la Esoc, en el sentido
de sefialar lo que ya comentamos como isomorfismo institucional de la Esoc, pues existe una
ausencia de democracia interna real, mas alla de una igualdad formal que reflejan en el discurso,
pero a su vez la Esol también puede generar modelos de gobernanza en su discurso que sean

ajenos a la autonomia en la gestion de las empresas colectivas a capitalistas.

En sintesis, de la misma forma que la Esol ha solido criticar a la Esoc por distanciarse de cualquier
idea de interés colectivo y centrarse en la defensa de sus propios intereses corporativos, ya sea
limitandose al sentido de insercion empresarial social en un mercado capitalista o como proyecto
politico generalizado que deja varias ambiguedades, también desde la Esoc se puede argumentar
que la Esol, de acuerdo con su constitucién, esta expuesta a una serie de riesgos. Pérez &
Etxezarreta, (2015) sefialan algunos:

a) Las logicas de instrumentalizacion por parte del Estado y la pérdida de autonomia en la gestion
de las organizaciones, cosa que es muy comun ver en las experiencias de asociacion dentro de
las practicas de ESS.

b) El riesgo de mercantilizacion, en la medida en que también las empresas de Esol hibridan
recursos mercantiles, es decir, la existencia de experiencias de ciertas empresas sociales
sesgadas hacia l6gicas mercantiles.

c) Las practicas solidarias, en cuanto a la idea de solidaridad, podrian devenir en practicas
asistencialistas o reparadoras a menos que se instituyeran sobre organizaciones igualitarias, es

decir, bajo formas empresariales asociadas a la Esoc.

Por lo tanto, en este posicionamiento ambas partes parecen recorrer el camino hacia un proyecto
compartido, que nazca desde el respeto hacia cada realidad particular y no desde una idea de
asimilacion basada en que una parte renuncia a su identidad para transitar hacia otra, como lo

menciona Draperi (2013), citado en Pérez & Etxezarreta, (2015):

“La economia social constituye la prolongacion de la economia solidaria y la economia
solidaria constituye la fuerza de regeneracion y generalizacion de la economia social.

(...) Sin la economia solidaria la economia social corre el peligro de convertirse en
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economia corporativista, y sin la economia social la economia solidaria corre el riesgo

de ser una economia de reparacion inserta en la economia capitalista’.

Pérez & Etxezarreta, (2015) argumentan respecto a los consensos que se pretenden, que deben

base tres elementos:

e Voluntad explicita de los propios agentes involucrados
e La existencia de un minimo comun denominador tedrico, y

e La existencia de una agenda politica compartida

Los dos primeros puntos van de la mano en todas las escuelas, conceptos y posiciones, con actores
buscando la transformacion de la economia instrumental, con referentes tedricos compartidos y

valores sumativos en comun.

Asi, la ESS centra sus valores en el ser humano, la satisfaccion de sus necesidades y el incremento
de su calidad de vida. Es la base para una gestion organizacional colaborativa en reciprocidad,
confianza y cooperacion. Laura Collin, (2009), hace una sintesis para esclarecer las diferencias

entre la economia capitalista y la ESS.

Tabla 3. Principales diferencias entre ESS'y economia capitalista

Economia Social y Solidaria Economia capitalista
Premisa Abundancia Escasez
Filosofia Ser Tener
Intercambio Compartir-reciprocidad Acumular/ganancia
Excedente Generar mas empleo Acumulacidn de capital
Trabajo produce Bienes culturales Riqueza/plusvalor
Movil de producir Satisfaccion Ganancia
Consumo Etico y solidario Adictivo-despersonaliza
Forma de producir Autogestiva; participativa Mecénica-jerarquica
Finanzas Solidarias Medio de control

Dinero Medio de intercambio Fetichizado

Fuente: Elaboracion propia con base en Collin (2009)

De igual forma, plasma las diferencias entre los valores de la ESS y los valores bajo los cuales se

rige la economia capitalista:

40



Tabla 4. Valores entre ESS y economia capitalista

Economia Social y Solidaria Economia capitalista

Solidaridad Competencia
Diversidad Homogenizacion
Equidad Concentracion

Autogestion Poder
Ecumenismo Sectarismo
Comunidad Individualistmo

Fuente: Elaboracion propia con base en Collin (2009)

Es por ello, que la ESS es un modo de vivir, un modo o un estilo de pensar mas amigable y plural,
“‘un modo de vida digna y sostenible” (Douglas, 1998 en Collin, 2009), es una opcioén personal que
se transforma en social por medio de la asociacion. Bien lo comenta Laura Collin (2009):

“Hay otra vida mas alla del capitalismo, siempre la hubo, persiste en mudultiples
comunidades, en forma marginal en barrios y asociaciones, donde la solidaridad y
reciprocidad se mantienen por encima de la competencia. En nosotros esta el alimentar
esa esperanza, hacer que se multiplique, que crezcan en tamano, en fortaleza, que
transiten de lo micro a lo meso, pero sobre todo que se fortalezcan los principios, la

nueva ética, que redunde una nueva cultura, y en una nueva civilizacion’.

Sin embargo, asociado a esa transicién de lo micro a lo meso, es que el reto esta en la existencia
de una agenda politica compartida y coherente, ya que dependera de cada contexto en particular
y de los desarrollos observados a nivel politico en cada region. No basta con enfocarnos en una
escuela, un concepto o una posicion tedrica si la realidad hecha practica en una latitud en especifico

no tiene coherencia entre el discurso y la practica.

Podemos encontrarnos con una ESS en el discurso, pero dirigida hacia compromisos corporativos,
centrada en la obtencion de un reconocimiento publico a través de medidas legales, fiscales u otras
que la favorezcan con respecto a otras realidades socio empresariales (Esoc), o por otro lado, una
ESS en el discurso, pero mas proxima a las practicas asociacionistas de denuncia social y
propuestas de transformacion social, articulando sus propias cadenas de valor en los llamados
mercados sociales (Esol).

Compartimos la idea de una ESS donde ambas posturas son importantes ya que constituyen lo
que es la ESS, de ahi la importancia de caracterizar las politicas publicas de fomento a la ESS,
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tanto en su contenido como en su proceso de construccion y el posicionamiento ontoldgico y

epistemoldgico del cual partimos.

2.6. Posicionamiento Ontolégico y Epistemologico

José Luis Coraggio, (2016) cuando habla de una economia formal, hace referencia a que la
economia es un sistema de mercados separada de la politica y de una esfera sociocultural, ya que
cuando interviene un agente externo, con otra légica, se trata de una externalidad que genera

irracionalidad y ahi radica la mercantilizacion de esas otras formas de vida en sociedad.

Dentro del analisis del enfoque de ESS es que lo podemos empatar como un sistema, pero un
sistema social (sociedad) que, desde la perspectiva de Parsons, (2015), citado en Poblete, (2015)
en cuanto a la Esol, estda compuesto por 4 subsistemas interdependientes que producen
actuaciones interactivas, cooperativas y solidarias con el objetivo de materializar el desarrollo
sostenible de la colectividad, siendo inclusivo y no exclusivo como la economia formal. Estos

subsistemas son:

1. La economia (adaptacion). Subsistema que tiene la mision de adaptar a la sociedad al contexto,
a través de la produccion, trabajo y distribucion.

2. La politica (consecucion de metas). Un subsistema que tiene la mision de cumplir las metas de
la sociedad a través de la movilizacion de multiples recursos destinados a materializar los
objetivos sociales.

3. Las leyes (integracion). Subsistema que tiene la mision de integracion a través de la accion de
coordinacién de las partes de la sociedad.

4. La cultura (mantenimiento de pautas latentes). Subsistema que tiene la mision de transmitir las

pautas valdricas, usos, costumbres y creencias de la sociedad.

Estos subsistemas constituyen lo que él denomina “Sistema Social de la Economia Solidaria”,
entendido como una comunidad parcialmente autosuficiente, donde sus integrantes tienen la

capacidad de satisfacer sus necesidades individuales y colectivas.

Siguiendo a Dash (2022) y a la Red RIPESS-LAC (2024), asumimos que el SESS es también
proyecto de decolonialidad econdmica, compatible con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

siempre que inserte la reproduccion ampliada de la vida como principio rector (Raworth, 2017).
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Asi, nosotros tendremos nuestra posicion en la investigacion a partir de la postura de Parsons y
desde lo que José Luis Coraggio, (2016) define como un Sistema Econdémico Social y Solidario
(SESS) que lo describe como un sistema historico de instituciones, valores y practicas, mediante
el cual cada comunidad, conjunto de comunidades o sociedad, organiza y coordina el proceso

econdémico cuyos momentos son:

“(i) La produccion racional de bienes y servicios bajo una pluralidad de formas de
organizacion (unidades domésticas, emprendimientos familiares o comunitarios,
cooperativas, asociaciones en general, redes, empresas de capital y publicas, etc.), en
el marco de un sistema de divisiobn social del trabajo segun el principio de
complementariedad, con la cooperacion predominantemente auténoma/autogestiva
entre trabajadores, con acceso a los medios de produccion y los conocimientos, en
relacion restitutiva entre trabajo y naturaleza, dentro de una pluralidad de formas de
propiedad/acceso a tales condiciones (desde la propiedad personal hasta los
comunes); el sentido de realizacion de las capacidades humanas del trabajo es
resaltado: antes que una economia del capital que se autoreproduce, se trata de una
economia del trabajo que reproduce la vida;

(i) La distribucion y redistribucion de la nueva riqueza producida (y del patrimonio
acumulado), entendida esta como valores de uso utiles para realizar las necesidades
de todas y todos, siendo la forma de mercancia una de las presentes en el sistema,
pudiendo ser contradictoria con la de valor de uso;

(iii) El intercambio justo entre personas, sectores y regiones —con predominio de la
reciprocidad por sobre la competencia— con areas de autarquia a diversos niveles

(familiar, comunitario, local, nacional, regional);

(iv) Los modos de consumo responsable con la naturaleza y la convivencia social, todo
ello de modo de generalizar para todas las personas la libertad de tener proyectos
individuales y colectivos de vida digna, en convivencia comunitaria/social y con la

naturaleza (todo lo cual puede caber dentro de la metafora del Buen Vivir);

(v) La coordinacion consciente y democratica del conjunto del proceso economico,

combinando formas de decision colectiva o mecanismos como el de mercado regulado”
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Coincidimos con estas posturas y la visualizacion de la ESS como un sistema, por la racionalidad
que tiene implicita, a la que Hinkelammert & Mora, (2013) llaman racionalidad reproductiva, por la
reproduccion de una vida digna, natural y humana, propia y de los demas, inmiscuida en una
economia mixta (Coraggio, 2007), donde la légica instrumental persiste pero no absolutizada y
subordina a la racionalidad reproductiva.

Y partiendo desde la ecologia de saberes y traduccion intercultural (Santos, 2010) es que la
concepcion de vida digna no esta en funcidn lo que dictaminan los expertos o una teoria

modelizada, sino de cada sociedad en particular que este democraticamente autogobernada.

Para ello, se necesita transitar en practicas articuladas tanto a nivel micro, meso, macro y sistémico,
que requiere de politicas publicas donde por publico vamos a entender no sélo el ambito estatal
con sentido limitado, sino en un sentido amplio que incluya a la sociedad civil y deben ser co-
construidas a través de procedimientos de deliberacion entre los emprendedores solidarios, sus
organizaciones y actores involucrados, dicha racionalidad para la construccion de politicas publicas
de fomento a la ESS sera abordada mas adelante.

En cuanto a su contenido de la misma, es importante saber qué se esta fomentando y cémo se
esta fomentando, formando parte o no de las dinamicas sociales locales que participan en el
desarrollo comunitario y si impulsan procesos de verdadero empoderamiento de las colectividades
locales.

Y en cuanto al proceso de construccion de las politicas publicas, si es bajo un esquema de co-
construccion de estas, en la que todos los actores pertenecientes a la ESS legitimen su accién
politica mas alla del voto, sean participes de los procesos de hechura de las politicas publicas como
herramienta de la ciudadania para el monitoreo y control democratico del sector publico.

De esta manera, no es solo indicar si estan funcionando o no a través de indicadores sociales, si
estan transformando la realidad o no, es caracterizar el proceso de construccion de las politicas
publicas y caracterizar su contenido, que radicara en la racionalidad de su hechura y asi observar
la congruencia ontoldgica y epistemoldgica de su disefio.
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Figura 2. Recorrido teorico alrededor del concepto ESS
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Fuente: Elaboracion propia.

Sintesis capitular

Se definié la ESS como campo plural sustentado en reciprocidad, redistribucién y mercado

regulado. También se identificaron tres escuelas (europea, anglosajona, latinoamericana) y sus

aportes convergentes. Es asi como este marco conceptual servira para evaluar la congruencia de

las politicas locales con los principios de la ESS.
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Capitulo III.
Politicas publicas como instrumento de transformacion social

El capitulo introduce las principales teorias sobre el ciclo de la politica publica y su potencial
transformador. Examina la agenda, actores, redes y evaluacion para situar la ESS dentro de la
accion estatal. El objetivo es disponer de herramientas analiticas que permitan caracterizar los
procesos de construccién de politicas publicas en Morelia de manera colectiva, asi sera esencial
para desarrollar politicas publicas que verdaderamente promuevan la ESS.

3.1. ElCiclo de Formacién de la Politica Publica
Para comenzar el analisis, debemos definir qué son las politicas publicas y quiénes participan en
la hechura de estas. Para delimitar su significado, Lasswell (1951) sugiere que toda politica implica
la asignacion autoritaria de valores; Sabatier y Weible (2014) profundizan al describir coaliciones
defensoras que disputan la agenda publica, mientras Howlett y Cashore (2020) identifican capas

de gobernanza multinivel decisivas en su eficacia.

De igual forma, debemos despejar la confusion que genera el vocablo “politicas”, ya que muchas
veces se confunde dentro del mismo ejercicio de la administracion publica. El término politica como
polity, alude a la nocion de Estado como configuracion juridica-politica en un territorio, ese sistema
que fija las normas de interaccion entre personas y organizaciones que lo integran, o bien, como la
organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion en cierto territorio; politica
como politics, se refiere a los procesos de competencia, negociacion y ejercicio del poder; y politica
como policy/policies, se entiende como los cursos de accion, estrategias o secuencia de

decisiones, encaminadas a un fin, es decir, politicas publicas (Gonzalez, 2004).

Por lo tanto, Politics seria la actividad politica, la accion politica, el debate de las instituciones y los
partidos. En cambio, la palabra polity se reserva para hacer referencia mas bien al régimen politico
o al sistema politico. Finalmente, cuando hablamos de policies estaremos hablando de las politicas
publicas, donde entran varios rubros como salud, educacioén, cultura, economia o incluso deporte,
todos ellos llenos de elementos de caracter politico donde hay gente que gana y hay gente que
pierde con las decisiones que se toman, asi, los costos y beneficios estan relacionados con estas

decisiones.
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Por lo tanto, cuando hablamos de politicas publicas nos referimos a temas que tienen un fuerte
peso politico en el cual siempre nos preguntamos quién consigue qué, como, cuando, para que.

Podriamos decir que se habla de consensos para determinar la agenda publica.

Es asi que las politicas publicas pueden definirse como “un curso de accion y flujo de informacion
relacionado con un objetivo publico, definido en forma democratica” (Parada, 2002) y haciendo
referencia a Lasswell, (1993), son aquellas estrategias encaminadas a resolver problemas publicos,
teniendo dos dimensiones, el estudio de la multicausalidad de los procesos decisionales y el

conocimiento de la mejor opcion para lograr las soluciones.

Aunque las politicas publicas (policy) dependen del tipo de Estado que se tenga (polity) y se
encuentran sujetas al juego de la politica (politics), tienen su propia especificidad. Los primeros
estan relacionados a la logica del poder y su permanencia, mientras que la logica de las politicas
publicas esta encaminada a determinar los problemas publicos y encontrarles las mejores

soluciones posibles, es decir, atender los problemas de interés publico (Aguilar, 1997).

De esta manera, el proceso y el ciclo de las politicas publicas son conjuntos de etapas de
decisiones y acciones, podriamos decir, siguiendo a Larrue et al., (2007), que el ciclo es un marco
de referencia que sirve para buscarle sentido al flujo (proceso) de decisiones y procedimientos que
(en la realidad) forman una politica publica, donde el punto central es la participacion de los actores

involucrados.

Aunque el modelo de ciclo es heuristico y lineal, en la practica las fases se solapan y retroalimentan
(Howlett, 2019). Esta investigacion emplea el ciclo como guia didactica sin desconocer su
naturaleza dinamica. Es asi como nos podemos preguntar, ¢ de donde salen las politicas publicas?
¢qué determina su nacimiento en determinados momentos y lugares? Al contestar o intentar
contestar estas preguntas es que debemos vincularnos al proceso de formacion de las politicas

publicas

Para ello se han hecho uso de diversos modelos que intentan explicar este proceso, uno de los
modelos mas utilizados es el llamado modelo heuristico, que divide el proceso de formacion en un
conjunto de fases, que aunque no todos coinciden exactamente en la denominacion y recorte de
esos momentos, guardan una obligada similitud (Diaz, 1998): identificacion del problema, inclusién
en la agenda publica, formulacion y adopcién de alternativas, implementacion, evaluacion vy

retroalimentacion, que seran resumidas a continuacion. Ellas permanecen siempre expuestas a ser
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modificadas, lo que da lugar a multiples fases de construccion, de de-construcciéon y de

reconstruccion.

1.

Formacién de la agenda. Es el momento en que se decide qué es un problema publico y
queé no lo es y sobre el conjunto de problemas publicos sobre cuales actuar y cuales dejar
de lado. Los recursos, el tiempo, la capacidad de atencidon de los poderes publicos son
limitados por lo que hay una cierta competicion entre los problemas para destacar y hallar
respuesta en forma de politica publica.

Formulacién y decision sobre la politica. Es la fase en que después de un proceso de
debate politico y de analisis técnico se decide qué es lo que se va a hacer concretamente
ante el problema planteado. Son decisiones que normalmente quienes las toman son los
politicos, ya sea en su rol de legisladores, en el congreso o de miembros del gobierno y que
se concretan en leyes, reglamentos, decisiones ejecutivas o asignaciones presupuestarias,
por ejemplo. En la practica este tipo de decision lo que implica son cosas como el incremento
del salario minimo, la puesta en marcha de un nuevo servicio para personas sin hogar o una
nueva convocatoria de apoyos gubernamentales para la innovacién empresarial, etc.
Implementacion. Después de la decision de hacer algo llega el momento de hacerlo
realmente, por lo tanto, la implementacion seria lo que ocurre, por ejemplo, entre que se ha
decidido construir un nuevo hospital y que el hospital estd en marcha con médicos vy
pacientes. En algunos casos como los impositivos se ve reflejado practicamente de manera
inmediata, pero en otros, indica un largo proceso en el que la burocracia debe gestionar,
contratar trabajadores, aprobar protocolos, hacer contratos con proveedores y tomar
muchas otras decisiones que a la final acaban determinando lo que la politica realmente es.
Evaluacion. consiste en analizar qué ha ocurrido, hasta qué punto la politica ha solucionado
el problema que dio razén de ser y a qué costo, ¢ funciona?, ;para quién funciona?, ;en qué
contexto funciona? ¢ hay alternativas mejores para tratar el mismo problema? El resultado
de la evaluacion deberia mejorar la base de conocimiento tanto sobre el problema como
sobre la propia politica publica y activar una especie de circulo virtuoso de mejora continua
sobre la base de este conocimiento.

Este modelo ha sido y es criticado por describir mal el proceso de formacion de las politicas

publicas, pues se considera demasiado simple o lineal sin apego a la realidad, pues podemos ver

que los politicos detectan ciertos problemas e imponen ciertos objetivos antes de someterlos a un
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debate colectivo o en muchos casos, sin ver su factibilidad técnica. Toman la decision y el aparato
burocratico implementa la solucién adoptada para la ciudadania.

En otros casos, lo que ocurre es que las politicas no se formulan con precision. No hay una decision
concreta sobre qué se va a hacer concretamente para tratar un problema, sino que los politicos lo
que hacen es una formacidn mas o menos discursiva, ambigua y retorica de lo que quieren hacer
y luego se va definiendo sobre la marcha lo que la politica publica realmente es a lo largo del
proceso de implementacion. En este sentido, no habria una fase de decidir qué hacer y una de

implementar esta solucion, sino que se mezclan de forma que no es facil distinguirlas.

A veces, no hay un problema buscando una solucién, sino que lo que hay es mas bien una solucion
buscando un problema o personas o instituciones que ya existen buscando algo que hacer que
justifique su existencia. Otras veces la politica se inicia con el objetivo de atacar un problema, pero

el problema y los objetivos van cambiando con el paso del tiempo.

Por mucho que el modelo tenga una apariencia tecnocratica y lineal en el sentido que hay problema,
solucion, aplicacion de la solucion y evaluacidn, todas las fases desde la definicion del problema a
la formacion de la agenda pasando por el momento de decisidn, la implementacion e incluso la
evaluacion de la politica que se supone que es una tarea muy analitica, tiene un componente
politico, puesto que en todas ellas aparecen personas y organizaciones con intereses y objetivos

diversos intentando influir, presionar o negociar.

En este sentido y, en sintesis, el proceso es mucho mas desordenado de lo que el modelo nos deja
entender, sin embargo, el modelo es una simplificacion util, ayuda a dividir un proceso complejo en
fases, lo que facilita su comprension y analisis. Aun asi, el modelo heuristico sigue siendo util como
“‘metafora ordenadora”, siempre que se complemente con la perspectiva de redes (Rhodes, 1996)
y la nocién de coproduccion de Vaillancourt (2011), claves para la ESS. Por este motivo es que lo
vamos a utilizar para estructurar la caracterizacion de la politica publica de fomento a la ESS.
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Figura 3. El ciclo de formacion de la politica publica
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Fuente: Elaboracion propia con base en Aguilar (1993).

3.2. Problemas Publicos y Agenda de Gobierno

Diagnéstico y problemas publicos

El punto de arranque de una politica publica es el problema al cual se quiere dar respuesta, por lo
tanto, se debe partir de una verdadera identificacion de la problematica y dicha problematica tiene
una racionalidad econdmica de abordaje que va a incidir en su eficiencia, lo que implica que en la
construccion e implementacion de las politicas publicas se deban considerar a todos los sujetos
involucrados, para lo cual es fundamental la elaboracién de un buen diagnostico que refleje la
realidad de los actores involucrados de manera inclusiva y participativa, sin éste, presentara sesgos
a lo largo de su ciclo, es decir, en su disefo, implementacion y constante evaluacion que puede

derivar en la alimentacion del circulo vicioso del capital.

Hay que insistir en que los proyectos no se preparan en un despacho ni de manera individual, los
proyectos se identifican y disefian en equipo y en el seno de esos equipos deben estar
representados los beneficiarios. Si olvidamos esa perspectiva, la mayoria de los pasos que
abordamos para la delimitacion, futuro disefio e implementacion de la politica publica habrian

perdido su sentido.
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Dicho lo anterior, diriamos que toda politica publica arranca a partir de la concentracion de que
existe un problema de caracter social sobre el cual la propia interaccion social no acaba de
resolverlo y por lo tanto se exige la participacion y la implicacion de los poderes publicos y por eso
hablamos de una politica publica. Diriamos que en este sentido una politica publica es una
oportunidad de mejora.

Esto no quiere decir que la nueva situacion haya resuelto todos los problemas, sino que es una
situacion que es incrementalmente mejor que la anterior. La politica publica lo que hace es trabajar
como decia Wildavsky (1980), con dianas que se mueven, es decir, que cuando alcanzamos un
resultado que no ha sido el esperado, entonces nos obliga a actuar nuevamente. Por lo tanto, nunca
resolvemos en su totalidad los problemas, asi, los problemas se desplazan, se mueven y las

politicas publicas de alguna manera van siguiendo estos movimientos.

Definir un problema es ver las alternativas de solucion que existen a partir de los recursos y de las
capacidades que se pueden tener y no siempre podemos imaginar que la solucién de un problema
no tendra efectos colaterales en otros, por lo tanto, el decisor tendra que pensar qué aspectos de
esa situacion no deseada es capaz de plantear como respuesta a partir de los recursos que tienen,
los actores involucrados y sus competencias, asi como las posibilidades concretas de llevarlo a
cabo.

Al final, un decisor debe pensar no solamente en la situacién no deseada, sino también en el
proceso que puede conducir a una mejora de esa situacion. Hay que recordar que en la mayoria

de las ocasiones no se trata de eliminar una problematica, pero si mejorarla.

Y es que como expresa Aguilar, (1993) las relaciones cotidianas entre la sociedad y el Estado
toman la forma de problemas, soluciones, demandas y ofertas, conflictos, necesidades, etc. El
Estado es el que se encarga de la resolucion de problemas que se originan entre los privados o los
que son incapaces de resolver. Del mismo modo, hay otros problemas que no llaman la atencién
del gobierno, es decir, no llegan a formar parte de los asuntos publicos y convertirse en asuntos
prioritarios para el gobierno. Sin embargo, cuando logran colocarse en la agenda de gobierno,

reciben un trato de rutina o de emergencia.

Existen también aquellas situaciones que ni siquiera logran la calidad de cuestion publica y, por lo
tanto, se toman como asuntos privados o particulares, sin ningun interés para el Estado, cuya

resolucion se hace por cuenta propia. En resumen, no todas las cuestiones se vuelven publicas ni
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todas las cuestiones publicas se vuelven objeto de la accion gubernamental, o parte de la agenda
de gobierno (Aguilar, 1993).

Agenda de gobierno

La formacion de la agenda de gobierno pone en evidencia la realidad de la vida publica, se observa
quienes son los que definen o justifican los problemas publicos, asi como los que pueden hacer
que las cuestiones sociales se conviertan en publicas y prioridades de gobierno, y los tomadores
de decisiones gubernamentales que se encuentran dispuestos a actuar de manera inmediata frente

a las distintas demandas.

El proceso de la elaboracion de la agenda puede considerarse como el momento en el que el
gobierno decide o no sobre determinado asunto, ya sea deliberando, interviniendo, aplazando su

intervencion, etc.

Aguilar, (1993) sefala que se entiende por agenda de gobierno como el conjunto de problemas,
demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos
de su accion y, de manera mas propia, como objetos sobre los que han decidido que deben actuar
o han considerado que tienen que actuar. El gobierno actua solamente sobre lo que previamente
ha llamado su atencion, es decir, las ideas que se tienen acerca de las causas del problema son

determinantes para decidir si prestarles atencion o no, o bien, decidir si actua o no.
Se distinguen dos tipos de agenda (Aguilar, 1993):

a. Agenda sistémica: esta integrada por todas las cuestiones que los miembros de una
comunidad politica perciben comunmente como merecedoras de la atencidn publica
y en aquellos asuntos que caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad
gubernamental existente.

b. Agenda institucional: esta puede ser definida como el conjunto de asuntos
explicitamente aceptados para consideracion seria y activa por parte de los
encargados de tomar las decisiones. Entonces, un conjunto de asuntos aceptados
por cualquier organismo gubernamental ya sea a nivel local, estatal o nacional

formara parte de la agenda institucional.

Esta distincion como sefala Aguilar (1993), aporta una vision sobre la construccidn de la agende
de gobierno.
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En otras palabras, la agenda publica hace referencia a esa agenda de actuacion de los poderes
publicos, es decir, aquello que de alguna manera define por qué un ayuntamiento, un gobierno
estatal o federal decide abordar determinados problemas y no otros. Pero ¢ como se produce ese
proceso que genera una seleccion ante la multitud de problemas que puedan existir en una
sociedad determinada? ;qué es lo que provoca que el gobierno escoja unas y las convierta en
politicas o en programas de actuacion.

Desde una posicion objetiva se abordarian los problemas que tienen un mayor impacto, afectacion
o insatisfaccion social, es decir, los mas problematicos de una escala. Esto hace que ciertos
problemas sean mas visibles que otros y acaben ocupando posiciones relevantes en la agenda de

los poderes publicos.

Es asi como tendremos dos elementos a considerar, el primero es la agenda social y el segundo,
la agenda de los poderes publicos. Asi, por un lado, tendriamos aquello que en la percepcion social
se ve como mas problematico, y por otro lado tendriamos aquello a lo que los poderes publicos en
el nivel que sea le dan una mayor significacién para generar acciones. Por lo tanto, estamos
hablando de actores involucrados en la toma de decisiones de la formacion de agenda y la presion
sobre la agenda.

Los actores, tanto sociales como del poder publico, tienen intereses y actuan en un entorno social
determinado, pretenden que el problema que les afecta a ellos sea visto como un problema que no
solamente les afecta a ellos, sino que es visto de manera mas colectiva, porque en cuanto mas
personas compartan ese problema o esa mirada sobre ese problema, mas posibilidades tendran
de que ese problema alcance notoriedad y acabe siendo parte de la agenda publica, o bien, tomado

en cuenta por los poderes publicos como un tema relevante para la agenda.

Podemos decir que no es una etapa de plena objetividad, la agenda no es un resultado mecanico
del conjunto de percepciones, sino que hay actores que pueden manejar, manipular o condicionar
esas percepciones, haciendo que ciertos temas sean mas visibles que otros, o al revés, haciendo
que algunos temas sean menos visibles. De esta manera, se puede transitar de una manera muy
comun de problemas buscando soluciones y de soluciones buscando problemas para justificar la

agenda publica.

El tema de agenda es muy importante porque es lo que hace que los problemas sean vistos como

muy relevantes o no, puede operar en un sentido positivo, al querer que se convierta en problema,
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o al revés, querer que no se convierta en problema. Si bien hay elementos de objetividad, como
estadisticas que muestran la evidencia de hechos, pero sobre las evidencias construimos
argumentos y generamos percepciones. Por lo tanto, hay elementos objetivos, pero también hay
una fuerte dosis de subjetividad y de manipulabilidad al incorporar un problema en la agenda
publica.

Concluyendo, un problema social no se convierte automaticamente en problema publico, debe
estar asociado a una solucion y esta fuertemente influenciado por el comportamiento de los actores
publicos que lo promueven o manipulan, es decir, hay todo un proceso politico para definir los
problemas publicos, para incluirlos o excluirlos de la agenda. Y por otro lado no siempre los
problemas buscan solucion, a veces también, hay soluciones que buscan problemas para su

incorporacion en la agenda publica.

3.3.  Actores Politicos, Redes, Gobernanza y mecanismos de participacion

Actores politicos

Si queremos entender el proceso de elaboracion de las politicas publicas desde la inclusiéon de los
temas en la agenda politica, la toma de decisiones, la implementacion y la evaluacion de esas
decisiones, debemos hablar de los actores que intervienen en cada una de las etapas del ciclo,
pues son los que influyen, determinan, condicionan y acaban incidiendo sobre la toma de

decisiones publicas.

Cuando hablamos de los actores, debemos tener en cuenta que no son solo aquellos que toman
las decisiones publicas, es decir, no solo son los gobiernos, secretarias o dependencias
gubernamentales, o aquellos que actuan conforme a alguna ley. La realidad es que hay muchos
otros actores que terminan actuando e incidiendo sobre las decisiones publicas, ya sea como
invitados a participar activamente en la agenda y en el ciclo de la politica publica, o bien, no
invitados que realizan movimientos sociales en defensa de algun interés, o también actores que
actuan fuera de la ley, mediante la corrupcidn y consiguen incidir en las decisiones de los gobiernos.
Por otro lado, estan los actores que influyen por su posicion social y a través de comentarios sin
ser expertos y pueden incidir en la politica, o expertos que deciden opinar y que su opinién es

claramente relevante e incide en la politica.

Esto nos puede traer a colacion cierta reflexidon, ¢es mas democratica una politica publica por el
hecho de incorporar a determinados actores? La respuesta puede depender de qué actores, de
54



como se relacionen entre ellos, de qué capacidad tienen para influenciar al gobierno, de cual es su
legitimidad, pues tenemos que valorar en qué casos la inclusion de determinados actores en
determinadas formas de relaciones contribuyen o no a hacer mas democratica la construccion de

una politica publica.

Asi, tendremos actores individuales, actores colectivos, actores publicos, actores privados, y otros
mas que se encuentran al margen del Estado y del mercado que tratan de solucionar problemas
colectivos. Todos ellos con caracteristicas, motivaciones y legitimidades para influir de manera
distinta en las decisiones publicas.

Habra algunos actores que persiguen objetivos directamente relacionados con el problema y otros
con el proceso de la politica publica, a favor o en contra de este. Analizar la presencia y el papel
de los actores que participan y la forma en la que participan vislumbrara por qué algunas politicas

publicas salen adelante y otras no, aqui lo importante de la caracterizacion de estas.
Redes

Tradicionalmente las politicas publicas han tendido a analizarse desde enfoques monocéntricos,
pensando que el Estado era el unico actor que se debia de hacer responsable de la decisién e
implementacion de esas politicas publicas, sin embargo, la realidad es mucho mas compleja y hay

muchos actores que intervienen en esas decisiones.

En este sentido, adoptaremos un enfoque pluralista para intentar reflejar esa diversidad de actores
que participan en el ciclo, viendo que los gobiernos no son ni autobnomos ni autosuficientes. No son
autébnomos porque estan sometidos a presiones externas, presiones de otros actores que quieren
influir sobre ellos y no son autosuficientes porque necesitan para la elaboracion y la implementacion

de las politicas publicas también de otros actores, de otros recursos que no controlan.

Se necesitan generar consensos, que las politicas publicas sean aceptadas desde un punto de
vista técnico y social, por eso requieren que los actores técnicos y los actores sociales den apoyo
a sus politicas y las acepten. Muchas veces, como ya lo vimos, se necesita también de la
complicidad de otros actores, por lo tanto, es clave el concepto de red, debemos analizar las
politicas publicas desde el punto de vista de sus redes de actores, policy networks o redes de
politica publica. El elemento clave es ver en funcion de como se configuren, de quién participe en

esas redes y de qué articulacion se lleve a cabo, eso influira en el resultado de la politica publica.
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De lo anterior, puede desprenderse la importancia de estudiar los nuevos mecanismos que el
gobierno utiliza para interactuar con otros actores, ya que como Ramirez (2016) formula, que las
redes de cooperacion adquieren una gran importancia al momento de entender el proceso de toma
de decisiones que son llevadas a cabo por el gobierno, el mismo autor define a una red como el
grupo de personas u organizaciones que interactuan y se interrelacionan de alguna manera, es asi

que, en esta teoria de redes hay varios enfoques en torno a las politicas publicas.

En primer lugar, algo que permite entender las redes de la politica, es que son un conjunto de
mecanismos de movilizacién de recursos politicos en situaciones en las cuales la capacidad para
tomar decisiones, formular o implementar programas es ampliamente distribuida o dispersa entre
distintos actores tanto publicos como privados. (Roth, 2002) En esta teoria de redes, de acuerdo
con Roth (2002), hay dos enfoques de concepcion que se contraponen entre las redes de la politica:

Policy network, la cual, ya ha sido descrita y,
Policy community, que supone caracteristicas distintas en torno al tema expuesto, es
ahi donde radica la importancia de diferenciarlas para no entrar en confusion o
contradiccion.
Roth (2002) que cita a Rhodes, menciona una propuesta de tipologia para poder hacer la distincidn:
a) Issue networks, que son redes de intercambio de informacién, y cada organizacion es
auténoma de las demas. Esta red responde al tipo de red que lleva a cabo un proceso
de gobernanza, pero que bien puede afadirse el cierto grado de autonomia entre
agentes que mantienen entre estos, sin olvidar que cada actor necesita de otro para el
logro de sus objetivos.
b) Policy communities, las cuales, mantienen relaciones estrechas de tipo oligarquico o
corporativista. En esta clasificacion los miembros y sus relaciones son mas estables, con
una interdependencia fuerte y un grado de aislamiento importante en la red con relacion

a su exterior.

En sintesis, los actores no actuan de manera aislada, se van configurando en redes. Estas redes
tendran caracteristicas diversas e intereses particulares. Habra que tener cuidado en la
caracterizacion de los actores y las redes que conforman, pues podemos encontrarnos con élites
que persiguen ciertos objetivos que deterioran el sentido democratico de la politica publica, o bien,
grupos que la refuerzan al responder y servir a todas las partes interesadas.
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Retomando, el concepto de las redes de politica publica, las policy networks, es un concepto que
nos permite analizar y ver cuales son los actores que inciden a la politica, quiera o no quiera el
Estado que participen, es decir, los actores influyen, aunque el Estado no lo quiera. En contextos
caracterizados por alta incertidumbre y multiple dependencia, la literatura de redes sostiene que la
coordinacion colaborativa puede mejorar la calidad de las politicas (Provan & Kenis, 2008).

Gobernanza y mecanismos de participacion

El concepto de las policy networks se distingue del concepto de gobernanza, pues es un concepto
que también quiere reflejar la variedad de actores que influyen en la politica, pero detras del cual,
hay una voluntad explicita del Estado, es decir, el gobierno decide que los actores participen.

Asi, la gobernanza es justamente la creacion de esas estructuras del gobierno implicando actores
del mercado y actores de la sociedad civil en el acto de gobierno, por lo tanto, se difumina la frontera

entre el gobierno, entre lo publico y lo privado.

Podemos distinguir distintos tipos de gobernanza, una gobernanza mas jerarquica en la que el
gobierno, el Estado, continua determinando de arriba a abajo las formas de relacion; una
gobernanza mas de mercado, en las que el gobierno, lo que hace es orientarse al mercado, por lo
tanto, buscar relaciones con el sector privado; o una gobernanza mas en red, mas orientada a la
sociedad civil, esta ultima gobernanza, la gobernanza en red, quiza es la que mejor refleja la
participacion de los distintos actores, estamos hablando de una forma de gobernanza mas
horizontal, donde las relaciones se dan en una mayor calidad de igualdad entre actores, puesto
que los actores negocian, deliberan y luchan también para defender sus posiciones, pero se dan
en un marco institucional de reglas y de normas que al final acaban produciendo las politicas

publicas.

En cuanto a los mecanismos de participacion, no confundir la participacién ciudadana desde el
ambito politico encaminada al derecho de elegir a sus gobernantes con la participacion ciudadana
desde las politicas publicas, que alude a su derecho de influir en la construccion, implementacion
y evaluacion de las estrategias para atender los problemas publicos (Gonzalez, 2004).

Sin la intervencion del Estado no hay politicas publicas, sin embargo, contando solamente con la
intervencion del Estado, es dificil obtener politicas publicas adecuadas. Pero ello dependera de la

racionalidad con la que se hagan y las reglas que se implementen.
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En este sentido, los enfoques actuales de gobernanza sefialan que la apertura institucional a
actores sociales y de mercado genera valor publico solo cuando se combinan reglas claras de
transparencia y mecanismos de rendicion de cuentas (Rhodes, 1997; Klijn & Koppenjan, 2016).

Este trabajo asume dicha postura y la contrasta con la experiencia de Morelia en el capitulo VII.

3.4. Decisiones Publicas
Una de las grandes preguntas que se plantea el analisis de las politicas publicas es como deberian
tomarse las decisiones publicas. En ese sentido, algunos responden que las decisiones publicas
deberian tomarse de la forma mas racional posible y aqui entramos en un dilema, saber qué fines

persigue dicha racionalidad.

Lindblom explica que la naturaleza de las decisiones publicas cambia conforme aumenta la
diversidad de actores y la complejidad del tema: cuantas mas partes y mas intereses coexistan,
mas probabilidades hay de que las soluciones adopten un curso incremental y negociado, y de que
confluyan racionalidades diferentes (técnica, politica o0 mixta) en un mismo proceso. (Lindblom
1992, p. 37).

Es asi que, por un lado, tenemos el conflicto técnico y politico en la toma de decisiones, pues en el
sector publico la toma de decisiones se sigue rigiendo excesivamente por criterios politicos y no
por criterios de racionalidad técnica. Ese exceso de politica en el proceso de toma de decisiones
conlleva una serie de distorsiones en las politicas publicas, puesto que pareceria que cuando los
politicos toman decisiones, se preocupan mas por contentar a su electorado y no siempre coincide
con las decisiones que son técnicamente mejores y puede llevarnos a una serie de consecuencias

sociales.

Por lo tanto, necesitamos mas racionalidad técnica en las politicas publicas y menos racionalidad
politica’. Desde una perspectiva, necesitamos que las decisiones publicas se rijan mas por criterios

técnicos y cientificos y menos por criterios politicos.

Sin embargo, por el otro lado, independientemente de lo politico o lo técnico, nos podemos
enfrentar con una racionalidad de capital que responda a intereses individualistas o una
racionalidad reproductiva que responda a intereses colectivos, en la esencia de dicho enfoque es

que vamos a poder caracterizar las distintas tomas de decisiones entorno a la politica publica, ya

7 NA: Siguiendo la tipologia de Simon (1960), la racionalidad técnica refiere a la blisqueda de la solucion mas eficiente
desde la logica de medios-fines, mientras que la racionalidad politica prioriza la viabilidad, la negociacion y la preservacion
de poder de los actores
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sean enfocadas al ser o al tener; al compartir o al acumular; a la competencia o a la solidaridad; a

la subordinacion o a la autogestion, etc.

Partiendo de dichos enfoques es que podemos seguir el proceso de la toma decisiones, primero
analizar el problema y sus causas; segundo, identificar las posibles alternativas de solucién al
problema; tercero, comparar dichas alternativas y ponerlas en consenso; cuarto, escoger la

alternativa optima.

3.5. Lalmplementacién y Evaluacion
Implementacion

En Van Meter y Van Horn (1975) consideran que la implementacion de politicas publicas incluye
las acciones tanto de individuos como de grupos publicos y privados que buscan el cumplimiento
de los objetivos que se decidieron previamente.

Por su parte, Sabatier y Mazmanian (1981) creen que la implementacion es la forma de llevar a
cabo una decisidn de politica basica. Para Pressmann y Wildavsky (1998), menospreciar el proceso
de implementacion es olvidar que la politica de implementacion es la determinante definitiva del

resultado de una decision.

Se puede decir que la implementacidon es ese proceso que se da entre la declaracién formal de la
politica y el resultado final alcanzado, o bien, como expresa Revuelta (2007), es el eslabon perdido.
En este proceso, la politica publica puede tener influencia de ciertas variables como son los actores

o los factores, los cuales, pueden intervenir de manera positiva o negativa.

Benjamin Revuelta (2007), indica que la implementacién de politicas publicas es un area de analisis
nueva, ya que surge a partir de los afios sesenta, época en la que los estudiosos consideraban que

la implementacién no envolvia asuntos significativos como para estimarla en algo trascendental.

Como se menciond anteriormente, la implementacion de politicas publicas es el proceso que esta
entre las declaraciones formales de la politica y los resultados obtenidos, una vez que las
decisiones tomadas se desarrollan y se concretan permitiéndose asi observar los resultados
obtenidos, para posteriormente evaluarlos. Es por esto, que el objetivo de la implementacion de la
politica publica consiste en la ejecucion de las decisiones que configuran la propia politica, tratando
de reducir aquellos factores negativos que puedan incidir en el cumplimiento de las metas que se

propuso la politica.
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Finalmente, esta etapa procesal tiene una gran importancia en el proceso de formulacion de las
politicas, ya que es aqui donde se transforman las decisiones que se tomaron con anterioridad, en
hechos reales, a través de las acciones en las que intervinieron los actores que usan un
presupuesto asignado para el desarrollo de esas politicas publicas. Durante este proceso de
implementacion se realiza un analisis del proceso de creacidn, aplicacion y ejecucion de la politica
publica, en el que, a su vez, se observa como los actores actuan y ejecutan las decisiones tomadas

en etapas procesales previas.

En palabras de Lindblom (1991), la implementacion siempre va a desarrollar o cambiar las politicas

en algun grado, ya sea que tenga una alteracion significativa en manos de los funcionarios.

Dentro de los enfoques de la implementacion de la politica publica, comunmente suele encontrarse
el top down y el bottom up, que aun y cuando fueron desarrollados en los afios sesenta y los afios

ochenta siguen siendo de gran relevancia para las investigaciones actuales.

El enfoque top down comienza con el analisis de la toma de decisiones, para después examinar el
grado en que sus objetivos fueron alcanzados en el tiempo. Este enfoque analiza (Sabatier, 1986):

a) El comportamiento de los burécratas y de los grupos objetivo hacia la decision
politica,

b) Ellogro de objetivos a través del tiempo,

c) Los factores principales que afectan los impactos de la politica y sus resultados,

d) La reformulacién de la politica.

Este enfoque ha tenido varias criticas, en primer lugar, por el control jerarquico de programacion
qgue ha ocasionado posibles desviaciones por los llamados burécratas de primer piso. Del mismo
modo, este enfoque debe suponer la existencia de objetivos claros, ya que los hechos no son faciles

de comprobar, y los estudiosos deben conformarse valores aceptables. (Revuelta, 2007)

Asimismo, se considera que la direccidén de top down no posee una buena estructura para ver los
cambios en las politicas, asi como tampoco el proceso de aprendizaje de estas. Desde un punto
de vista centralista, el enfoque descuida las acciones y estrategias de otros actores como los

académicos, los medios de comunicacion, las organizaciones particulares, etc.

A finales de los afos setenta surge una alternativa que también puede considerarse una critica al

enfoque top down, se trata del bottom up o levantamiento hacia atras.
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El enfoque bottom up parte desde el nivel mas bajo del proceso de implementacion fortaleciendo
la comprension de la organizacion como elemento esencial para el analisis de la implementacion.
(Sabatier, 1986) El analisis de este enfoque consiste en analizar lo que ocurre en la relacion

personal entre los burdcratas y quienes reciben la politica.

Tanto el enfoque top down como el bottom up tienen fortalezas y debilidades, pero la utilidad de
ambos enfoques queda resumida por Sabatier (1986) de la siguiente forma: el enfoque top down
tiene una ventaja comparativa en aquellas situaciones en donde existe una pieza de legislacion
dominante que estructura la situacion y, cuando los recursos de la investigacion son muy limitados,
caso contrario en el enfoque bottom up, que puede ser mas apropiado aquellas situaciones donde
no hay una pieza dominante de legislacion sino un gran numero de actores con dependencia de

poder, o donde hay uno interesado en la dinamica de las distintas situaciones locales.
Evaluacion

El diccionario de la Real Academia Espafnola (RAE) indica que evaluacion consiste en la accién y
efecto de sefalar el valor de una cosa, y la disciplina de evaluacion proviene de los paises
anglosajones, donde se aprecian varios sindbnimos como assessment y evaluation que ya en
literatura especializada tienen usos diferentes, assessment se utiliza en personas y evaluation tiene

que ver con intervenciones, programas, proyectos, etc.

La evaluacion es un instrumento utilizado en el analisis de las politicas publicas que pretende la
eficiencia en los programas o politicas publicas realizando la comparacion de los resultados e
impactos con los objetivos asignados y los medios puestos a su disposicion, con la emisién de un

juicio de valor.
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Figura 4. Niveles de evaluacion de la politica publica

Actores Output Evaluacién
Publico Satisfacciéon
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problemas
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Fuente: Elaboracion propia con base en Roth, (2002).

La practica de la evaluacion surge con esa pérdida progresiva de legitimidad del Estado, sobre todo
algo que se venia observando en los paises industrializados mas avanzados. Y es que ese Estado
intervencionista o de bienestar del siglo XX podria decirse que fracasd parcialmente por el
incumplimiento de sus objetivos, lo cual, se reflej6 de manera particular en las politicas sociales.
Las criticas y las dudas sobre la actuacion del Estado no se hicieron esperar, y esto conllevo a
exigir una mayor eficiencia y eficacia en el quehacer de las autoridades publicas.
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Es entonces que el desarrollo de la evaluacion de las politicas publicas encuentra su legitimacion
en el hecho de resolver problemas por parte del propio Estado, controlando o mitigando a través
de sus acciones publicas. La evaluacidon en un sentido mas estricto permite disponer al Estado,
los gobernantes y los ciudadanos de cierta informacion sobre las consecuencias de sus acciones
y decisiones, porque el Estado no debe ni puede tomar decisiones sin contemplar un minimo interés

con respecto a las consecuencias que estas conllevan mucho mas alla del corto plazo.

Majone (1997), expresa que la evaluacion se ocupa de recolectar, verificar e interpretar la
informacion sobre la ejecucion y eficacia de las politicas y programas publicos. No hay que perder
de vista que la evaluacion en la practica es en un sentido vertical, cuantitativo, administrativo y
directivo, lo cual, genera una resistencia a la idea de ser evaluados, y en cuanto al sentido

burocratico, el temor al reglamento por tener una sancion.

Etzioni (1992), considera que tanto el observador como el actor tienen la capacidad de evaluar las
estrategias de decision y determinar cual es la mas efectiva, y que, a su vez, los responsables de

la toma de decisiones puedan agrupar sus valores y jerarquizarlos en una escala ordinal.

Es importante mencionar que la evaluacion posee diferentes momentos, y que en cada uno posee

un objetivo definido. Se resumen a continuacion:

Tabla 5. Momentos de evaluacion de la politica publica

Evaluacion ex ante

Evaluacion intra o

intermedia

Evaluacion ex post

Se realiza antes de
ejecutar el plan,
programa o  politica
publica, cuyo objetivo
principal de la evaluacién
es analizar y determinar
la adecuacion de la
intervencion de las
necesidades que lo
motivan y sus
posibilidades de éxito.

Pretende garantizar a

Se da entre el inicio del
analisis de la politica
publica y el final de la
implementacion cuando
empiezan a producirse
los resultados. Consiste

en el analisis critico del

conjunto de datos
recogidos sobre la
intervencion 'y en la

medicion de la forma en

la que los objetivos

Se realiza una vez
finalizada la intervencion.
Permite tener un juicio
sobre su éxito, al acierto
de la estrategia disefiada
en el mismo, el grado de
flexibilidad y la capacidad
de adaptacion a una
realidad siempre
cambiante, la eficacia, la
eficiencia y la adecuacion

de los mecanismos de
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priori que el programa o
politica publica,
conseguira los objetivos
de la planificacién.

En esta evaluacion cabe
hacer toda evaluacion de
contenido: cobertura,
efectos de la
implementacion,

resultados, impacto, etc.

perseguidos estan siendo

alcanzados, explicando
las diferencias y
estimando

anticipadamente los

resultados finales de la
intervencion.

Su objetivo principal es
obtener una informacion
relevante y precisa que
las

permita introducir

modificaciones

gestion y seguimiento
previstos.
Asi como en la

evaluacion ex ante, hay

que realizar una
evaluacion de todo el
contenido, la diferencia
radica en que la ex post
ya hay resultados que
y el

evaluativo sera de abajo

examinar trabajo

hacia arriba.

necesarias en el diseno o
en la ejecucion de la

intervencion.

Fuente: Elaboracion propia con base en Roth, (2002)

El proceso de evaluacion es serio si se tiene en mente reflexionar constantemente en los objetivos
que se desean a través de esta, ademas de que es la etapa inicial para todo proceso de evaluacion.
De esta etapa del ciclo de las politicas publicas va a depender tanto lo que se evalua como el modo

de evaluar.

No se puede terminar el tema de la evaluacion de las politicas publicas sin precisar que la misma
sigue siendo un proceso politico, lo cual, indica que esta practica evaluativa no se encuentra exenta
de juicios entre distintas concepciones. La evaluacién forma parte de la contienda politica, es por
lo que, cuando se logra un efecto positivo, la legitimidad de esta accion evaluadora cobra mayor
importancia que los resultados a los cuales quieren llegar los expertos.

3.6.  El Papel de la Administracion Publica

Patrticipacion del estado en la economia

Es fundamental analizar a grandes rasgos el papel que ha tomado la administracién publica en las

ultimas décadas en materia socioecondmica, siendo una pieza importante de la reproduccion de la
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llamada crisis civilizatoria y que su postura dentro de un contexto capitalista influye en el abordaje
y hechura de las politicas publicas el dia de hoy.

Después de la crisis de los afios 30s que se origind por el ausentismo del Estado en el mercado y
la libertad de este para actuar, se orientd su comportamiento al otro extremo de la balanza, en
efecto, el Estado intervencionista es a menudo disminuido dentro de otras posturas burocraticas
viendose como un arbitro por encima de la masa, a la manera de un gran planificador, emprendedor
y operador. Este Estado actua de manera autoritaria viendose como el unico responsable de las
politicas publicas y llegamos a un punto en que nada impide al Estado construir sélo sus politicas,
siempre que utilice al sector privado y sector social para su ejecucion (si es que lo hace).

Con este enfoque, desde los afos 70s y 80s, era habitual en ciertos circulos de intelectuales,
valorizar la intervencion del Estado definiendo su rol como si fuera el unico arquitecto de politicas
sociales y publicas, pero con el retroceso ocurrido después de la crisis del Estado de Bienestar y
del empleo en los afos 80s, ciertas vertientes progresistas trataron de reajustar la trayectoria para
restablecer los lazos entre las politicas y las necesidades de las comunidades (Jetté et al., 2000;
Vaillancourt; Aubry; Jetté, 2003; Vaillancourt et al., 2006, citado en Vaillancourt, 2011)

No obstante, se llegé a definir a un Estado social como 6ptimo, en el sentido de Pareto, es decir,
“si y s6lo si no se puede aumentar la utilidad de uno sin reducir la utilidad del otro” (M. A. Gonzalez
& Herrera, 2011). Este es un tipo de éxito muy limitado y, en si mismo puede o no garantizar
demasiado, ya que un Estado puede ser un 6ptimo de Pareto con algunas personas en la mas
grande de las miserias y con otras en el mayor de los lujos, en tanto que no se pueda mejorar la
situacion de los pobres sin reducir el lujo de los ricos, de nuevo entramos en una dinamica donde

la crisis esta en el sistema capitalista.

Por otro lado, en el marco del uso de las instituciones, el sujeto aparece forzosamente como objeto
de ellas. Al actuar en el marco de éstas, se actua como seres humanos transformados en objetos
de las instituciones, lo que resulta nuevamente en una falta de adecuacion al sujeto. Aqui, es comun
que la politica gubernamental haya terminado por reproducir cierto asistencialismo improductivo,

pues al actuar como un fin en si mismo, es insuficiente para ofrecer salidas emancipatorias.

Por lo tanto, desde una perspectiva decolonial y emancipatoria, el abordaje de las politicas publicas
y la participacion del Estado en la economia, debe ser encaminada a practicas solidarias enfocadas
a cuidar la vida, es decir, poner en el centro la reproduccion ampliada de la vida y eso no supone
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negar la acumulacioén si es para el bien comun, pues se subordinaria a la reproduccion de la vida,
estableciendo otro tipo de unidad entre la produccion como medio y la reproduccion como sentido
(M. A. Gonzalez & Herrera, 2011).

Desde un punto de vista teorico, esto implica una racionalidad en los planes econémicos (no
economicistas) para deconstruir y reconstruir la interpretacion del desarrollo. En este sentido, son
pocas las experiencias de politicas publicas articuladas e integradas a una estrategia de inclusion
y de caminos asociados a la autonomia social, politica y econdmica colectiva, sin embargo, cada
vez son mas las experiencias y abordajes en esta logica, donde la administracidon publica toma un
rol fundamental en la hechura de las politicas publicas en funcién de la racionalidad con la que se
aborde.

La configuracion racional que guia la accion del gobierno determina el tipo de politica publica que
se despliega. A modo de preludio, sefialamos que dos grandes racionalidades, la instrumental y la
reproductiva, condicionan la manera en que los gobiernos locales abordan la ESS. El desarrollo
detallado de esta dicotomia, sus fundamentos tedricos y sus implicaciones para el ciclo de la
politica publica se expone en el capitulo IV.

3.7.  Marco tedrico para la construccién de politicas publicas de fomento a la ESS

La literatura reciente coincide en que una politica publica eficaz para la Economia Social y Solidaria
(ESS) debe articular tres niveles de intervencion (OECD, 2022; Utting & Morais, 2021; OIT-CIF,
2023):

1. Marco habilitador
e Juridico: leyes o reglamentos que reconozcan personalidad juridica diferenciada y
criterios de gobernanza democratica (Monzon & Chaves, 2018).
e Institucional: ventanillas unicas, consejos consultivos paritarios y asignacion
presupuestaria plurianual.
2. Instrumentos de apoyo
¢ Financieros: fondos revolventes, banca ética, bonos de impacto social.
e Fiscales: exenciones, deducciones y compras publicas responsables.
e Formativos: incubadoras universitarias, centros de innovacién abierta, redes de

aprendizaje en pares.

66



3. Mecanismos de evaluacion
¢ Indicadores de Valor Social Integrado (SROI): huella socio-ambiental y resiliencia
territorial.
e Sistemas participativos de garantia: que involucren a productores, consumidores y

gobierno local (Gaiger, 2021).

A estos tres niveles proponemos afnadir la “trenza de coherencia ESS” desarrollada en esta tesis
(cap. IlI): democracia econdmica, sostenibilidad socio-ecoldgica y arraigo territorial como elementos
indispensables para la construccion de politicas publicas de fomento a la ESS. Nuestra propuesta

sostiene que toda politica deberia:

e Garantizar la participacion efectiva de las organizaciones solidarias en el disefio y la
implementacion (gobernanza vinculante).

e Vincular los instrumentos financieros a indicadores ambientales y de cohesion social.

¢ Alinear la escala territorial de accidén con las cadenas de valor locales para evitar la

recentralizacion del excedente.

De esta manera, la “trenza de coherencia ESS” que vincula la economia social con la economia

solidaria, es indispensable en la construccion de politicas publicas para la ESS.

En el capitulo V aplicaremos este marco a cinco casos internacionales y, en el capitulo VI, lo
contrastaremos con la experiencia de Morelia para identificar brechas y oportunidades de mejora.

Sintesis capitular

Se detall6 el ciclo de politica publica y sus momentos criticos, también se reconocid la relevancia
de redes y gobernanza colaborativa en la ESS, asi como se mostré un marco teorico para la
construccion de politicas publicas de fomento a la ESS, destacando la “trenza de coherencia ESS”.

Estos elementos guian el analisis empirico de los capitulos V-VII
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Capitulo IV.
Sentipensar en politicas publicas de fomento a la ESS

El presente capitulo articula el concepto de “sentipensar” (integrar saber, sentir y hacer) como eje
analitico. Se discute la necesidad de politicas publicas que trasciendan la racionalidad instrumental,
incorporen sostenibilidad, participacion y garanticen coherencia con los valores de la ESS.

4.1. Contextualizacion

Partimos sefalando que el sector social de la economia tiene su reconocimiento en el parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi
como en su Ley reglamentaria, la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), en la que la

economia social es identificada como el Sector Social de la Economia (SSE) y es definida como:

“el sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social, basados en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser
humano, conformados y administrados en forma asociativa, para satisfacer las

necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan” (CPEUM, 2015),

Por lo que el Estado mexicano, en sus diferentes ambitos, tiene la obligacion juridica, la necesidad
econdmica y social de llevar a cabo politicas publicas destinadas al fomento del sector.

De esta manera, el fomento al sector social de la economia, es un tema que ya esta identificado
como problema publico, es un topico que ya se encuentra como parte de la agenda gubernamental
a nivel federal para hacerle frente y ya se han realizado estrategias para su consolidacién, como la
creacion del Instituto Nacional de Economia Social (INAES), encargado de instrumentar las
politicas publicas de fomento y desarrollo del sector (Art. 13), en especifico, mediante el Programa
de Fomento a la Economia Social (PFES), por lo cual, el tema es pertinente para su analisis.

Debemos aclarar que este proceso de fomento a la ESS, no debe ser caracterizado por un Estado
mexicano que se inmiscuya en una o varias organizaciones y efectue cambios en sus liderazgos,
objetivos y estructuras, con la finalidad de evitar amenazas a su estabilidad o existencia (Lopez,
2016), lo cual provocaria una falta de autonomia, auto-organizacion, autorregulacién y monitoreo

en las experiencias de solidaridad econdémica.

A pesar de que nos encontramos, como lo menciona Boris marafion (2016) y Carla Zamora (2016),
ante un Estado como instrumento para brindar garantias a la acumulacién de capital, no deja de
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ser un campo de disputa de luchas sociales y politicas, asi, los movimientos sociales y la
participacion social pueden impulsar procesos reales de democratizacion.

Para fortalecer, extender y fomentar las practicas de solidaridad econdmica se requiere de una
autoridad colectiva que actue bajo una racionalidad para el buen vivir y legitime dichas practicas,
como ya fue abordado en apartados anteriores. Como lo menciona Quijano (2000), existen
diferentes figuras gubernamentales en diferentes latitudes, no debemos equiparar al Estado
vinculado con el capitalismo como un Estado-nacién moderno y unico a seguir, mientras que los
demas son de exclusion, precapitalistas o subdesarrollados, a lo que denomina colonialidad del
poder, pues el estado moderno nos ha subsumido en la crisis generalizada que hoy enfrentamos.

Ante ello, los mas recientes diagndsticos del INAES (2024) destacan la fragilidad institucional si no
se articulan mecanismos de gobernanza colaborativa (Pestoff, 2023) y enfoques “sentipensantes”

(Escobar, 2019) que conjuguen afecto y accién publica.

Por lo tanto, es importante pensar y luchar por politicas publicas que contribuyan a fortalecer y
expandir las experiencias de ESS en el pais en general y en las comunidades en particular, estas
experiencias de solidaridad econdmica deben ir sentando las bases para su consolidaciéon vy
expansion mediante politicas publicas de fomento a la ESS bajo una racionalidad para la vida.

En este sentido, algunos gobiernos municipales, especialmente en los ultimos afos, han cambiado
su agenda publica, en gran parte, como consecuencia del cambio politico vivido a nivel nacional en
el 2018, la denominada “cuarta transformacién”, dando un impulso a las politicas publicas de
fomento a la ESS en los gobiernos subnacionales.

Como ya se detalld, la mayoria de las experiencias de solidaridad econdmica se desenvuelven en
medio de grandes dificultades, es momento de plantear, exigir y construir instrumentos para
avanzar hacia la sostenibilidad de estas, donde la factibilidad y sostenibilidad de las politicas
publicas juega un papel fundamental.

4.2. Lo Publico, lo Privado y lo Social en las Politicas Publicas

Desde la narrativa eurocéntrica, se identifica a lo privado ligado con lo mercantil y lo empresarial
que persiguen intereses individuales, por otro lado, a lo publico con la direccion y gestion de la vida
colectiva representado por el Estado, que se complementan en un sistema hegemonico capitalista
que ha conllevado a conflictos sociales y de bienestar que han provocado el surgimiento de una
colectividad social (tercer sector) para hacerle frente y velar por los intereses colectivos.
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Bajo dicho esquema, desde la figura del Estado, se ha persuadido a la creacién de diversas
organizaciones que coadyuven en el quehacer publico, para atacar la crisis bajo esquemas de
busqueda de crecimiento y desarrollo, mismos conceptos que se engloban en la dinamica

capitalista de la ganancia, por lo tanto, se forja un circulo vicioso en favor del mercado.

Multiples politicas publicas co-construidas lo han sido gracias a los lazos privilegiados entre el
Estado y las élites socio-economicas ancladas dentro de las fuerzas del mercado, sugiriendo que
el Estado es un instrumento al servicio de las clases dominantes, desafortunadamente, el Estado
no actua de manera neutral, se inclina del lado de ciertas fuerzas sociales marcadas por diferencias

de clases, de género, interculturales, etc. (Vaillancourt, 2011).

Normalmente, el Estado abre la construccion y la produccion de las politicas publicas a la
participacion de organizaciones del sector publico, del sector privado y del tercer sector, invitando
a dichas organizaciones a competir bajo una légica de mercado, unas con otras por la obtencién
de contratos (Le Grand; Bartlett, 1993; Means; Smith, 1994; Lewis, 1999, 2004 citado en
Vaillancourt, 2011) arrojando un modelo de co-construccion corporativista mediante mesas
socioeconomicas sectoriales, cuyas relaciones se desenvuelven segun las modalidades que
permanecen asociadas a una desigualdad de representacion. De aqui que ciertos grupos de
actores tengan mas peso que otros y que la co-construccion de politicas publicas sea acaparada
por intereses particulares.

Vaillancourt, (2011) hace referencia a paises de América Latina como México y Argentina, donde
el corporativismo ha ofrecido politicas sociales muy segmentadas y clientelistas que ofrecen
ventajas a ciertos grupos sociales (por ejemplo, a los funcionarios publicos) dejando sin proteccién
social a grandes segmentos de la sociedad, haciendo politicas publicas a favor de unos cuantos,

con el discurso de favorecer a otros, siendo un entorno de corrupcion en varias aristas.

La linea que nosotros tomamos es de una critica a las politicas publicas realizadas de manera
unilateral o bajo una co-construccién binaria que hace un llamado sélo a la pareja Estado/mercado
y se priva de la aportacion de una racionalidad por la vida. De esa manera, dejando de lado la
monoconstruccion y la construccion bilateral neoliberal y corporativista, tenemos una preferencia
por un modelo de co-construccion democratica bajo el principio de que la vida en sociedad se
caracteriza por su heterogeneidad histérico-estructural y su multiculturalidad, por lo tanto, no puede
existir un solo privado (egoista) y un solo publico (instrumental).
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Debemos deconstruir la idea de que el Estado es lo publico de la sociedad, que lo privado
corresponde a lo individual mercantil y egoista, asi como lo social corresponde a una sociedad civil
dependiente del Estado y tener una visibn mas amplia e inclusiva de los mismos, pues lo publico,

privado y social van mas alla de la racionalidad instrumental.

Para ello, debemos aplicar un pensamiento critico emancipatorio bajo la postura de
descolonizacién social, econdmica, politica y cultural de los pueblos que permanecen colonizados
ante la hegemonia del capital, dicha corriente contrahegemonica “epistemologias del sur”,
‘pensamiento posabismal” (Santos, 2009) nos permitira pensar desde nuestra realidad y concebir
lo publico, privado y social desde otra perspectiva, basada en una “ecologia de saberes” y
“traduccion intercultural” (Santos, 2010), esto es, propiciar el didlogo y el cruce de la
heterogeneidad de saberes, lenguajes, culturas y dinamicas varias a nivel global para la hechura
de las politicas publicas, abrir procesos de cambio para que la sociedad subalterna se libere de la
mentalidad, comportamiento e instituciones coloniales y globalizadas, pues siguen condicionando
el pensar y actuar de la sociedad hacia el capital privado.

En sintesis, no toda la teoria, conocimientos, saberes y comprension del mundo tiene que ser con
la I6gica occidental, eurocéntrica o instrumental, hay un mundo y una realidad mas alla de él,
nuestra realidad. Bajo este esquema, debemos deconstruir la concepcion occidental y reinventar
un pensamiento incluyente y acorde a nuestra realidad, donde si tenga cabida lo publico, privado

y social de manera integral como previamente se comento.

En este sentido, bajo una racionalidad para la vida en la hechura de las politicas publicas, es que
puede existir un privado social, asociado a otro publico social, los cuales el doctor Boris Maraidn
Pimentel (2016) denomina privado-solidario y publico solidario, los cuales si persiguen la busqueda
del buen vivir. Desde una racionalidad critica, existen otras formas de concebir y practicar lo publico
y lo privado, basados en reciprocidad, solidaridad, igualdad y democracia, es decir, a partir de una
racionalidad que caracteriza las practicas sociales, siendo asi la segunda racionalidad que
abordaremos para la co-construccion y co-produccion de las politicas publicas, una racionalidad

que apoyamos.

Es asi como el privado solidario se vera ejemplificado en organizaciones comunitarias campesino-
indigenas, cooperativas urbano-rurales y varios colectivos autogestivos y contestatarios, todos
orientados al buen vivir, por lo tanto, existen realidades orientadas a una racionalidad liberadora y
solidaria donde no hay relaciones de dominacion y légicas capitalistas de ganancia y competencia.
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Es necesario sefialar que las experiencias estan sujetas a una permanente tension entre patrones
de reciprocidad y de mercado, dado el contexto actual, no es posible una reproduccién autarquica,
de manera que las experiencias obtienen una parte de sus ingresos en el mercado, pero en general,
predominan los patrones de reciprocidad. Asi pues, nos enfrentamos ante una racionalidad
alternativa, la cual debe ser considerada en la construccion de las politicas publicas bajo una
racionalidad de solidaridad econdmica.

Como bien lo apunta Coraggio (2010), se trata de construir otra economia, soporte material de otra
sociedad en contradiccion con y desde el interior del sistema capitalista, siendo parte de un
proyecto sociocultural y politico en una sociedad que incluya a todos, por lo tanto, no alcanza con
la solidaridad interna de colectivos particulares, sino que es necesaria una solidaridad de cada
“nosotros” particular con todos los demas.

Desde su perspectiva, “La ESS no excluye al mercado ni al Estado como instituciones de
coordinacion de lo complejo; pero para el primero hay un programa de regulacion y control
consciente de sus efectos indeseables —sociales o ecoldgicos— y para el segundo, un programa de
democratizacion, donde la democracia representativa se redefine (el “mandar obedeciendo” de los
Zapatistas) y se generalizan las formas participativas de decision politica y de gestion.” (Coraggio,
2010)

En sintesis, habra quienes apuestan a la sociedad civil y ven en el Estado un mal a minimizar,
mientras que otros lo ven como una institucion que, reproducida en una matriz de democracia
participativa, es fundamental en esta larga transicion hacia otra economia y otra sociedad,
apostando por la generacion de bienes relacionales para el bien comun y la construccién vy
produccion de politicas publicas desde la conceptualizacién de Buoaventura de Sousa Santos
(2010), es decir, con una sociologia de las ausencias, por un lado, para transformar objetos
imposibles en objetos posibles, ausentes en presentes, rescatando conocimientos y experiencias
sociales que han sido invisibilizadas por la racionalidad instrumental y por lo tanto, desperdiciadas.
Y, por otro lado, una sociologia de las emergencias, investigando alternativas posibles concretas,
es decir, contraer el futuro detectando experiencias sociales (saberes, practicas y agentes) que se
manifiestan como alternativas de la realidad presente y tendencias para trabajaren su maximizacion
de ocurrencia en el futuro, de esta manera, cambiar el paradigma econémico, social y cultural en

el que se ven envueltas las organizaciones del sector social.
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4.3.  Politicas Publicas mas alla de la Racionalidad Instrumental®
En la realidad del sistema hegemonico, una politica publica tiene el seguimiento y respaldo
gubernamental cuando es tema de agenda, cuando va a generar un impacto en volumen de
personas, en volumen financiero o por cuestiones de mercadotecnia politica, es decir, en la
busqueda de la perpetuidad en un cargo publico o en la busqueda de este, es decir, poder politico
como fin. Lo anterior, dificulta mucho el disefio e implementacion de politicas hacia grupos
vulnerables de la sociedad que no entran en la l6gica de mercado y por lo tanto no se liberan

recursos financieros para su seguimiento.

Es ahi que es interesante retomar la vision de Cunca (2007) que pone sobre la mesa el término
“quasi-politicas publicas”. Es un avance que se podria lograr, antes de buscar politicas publicas
universales desde el érgano federal, encontrar pequefios programas que sumen al desarrollo de
una nueva economia, lo que hace es no tener la rigidez metodoldgica con la que se disefian, pero
son acciones que abonan a la causa y puede ser un escaparate ante la I6gica hegemonica del
capital que vicia la hechura de las politicas publicas desde la lectura de su método.

Para la elaboracion e implementacion de politicas publicas para el buen vivir de forma democratica,

lo fundamental es negar el neoliberalismo y por el momento, coexistir con el capitalismo.

La co-construccion democratica implica una deliberacion entre lo mejor de la democracia
representativa y de la democracia participativa (Thériault, 2003; Cunill, 2004; Enjolras, 2006,
citados en Vaillancourt, 2008). Esta apreciacion se distingue de ciertos modos que incitan por un
lado a demonizar la democracia representativa (bajo el pretexto de que todos los politicos son
deshonestos) y, por otro lado, a desacreditar la democracia participativa (bajo el pretexto de que

inmoviliza al Estado haciendo de él un prisionero de los grupos de interés).

La co-construccion promovida aqui, implica que los elegidos politicos instauren las formas de
gobernabilidad abiertas e inclusivas en las cuales el dialogo sea favorable entre los elegidos

politicos y los lideres de la democracia participativa, es decir, crear puentes en el ejercicio.

Una politica publica para el buen vivir implica el reconocimiento de la participacion de los actores
de la ESS, al igual que una relacion de tipo partenarial entre el Estado y esos actores. Bien lo dice
Vaillancourt, (2011) no se trata aqui de pretender un privilegio para la ESS como si se deseara que

8 NA: Esta seccion retoma y desarrolla la discusion sobre las racionalidades instrumental y reproductiva anunciada
brevemente en el capitulo III.
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ella llegara a ser un grupo de presion que dictara a los poderes publicos sus obligaciones en
términos de politicas publicas, se trata mas bien de permitir a la ESS expresar su voz entre aquellos
otros actores al momento de la definicion de las politicas y programas publicos.

La interfase partenarial se distingue de la interfase instrumental en la medida que los actores de la
ESS conservan una cierta autonomia frente al Estado (Proulx; Bourque; Savard, 2007; Lewis, 1999
y 2004; Vaillancourt; Laville, 1998; Thiry; Lévesque, 2008 en Vaillancourt, 2011). En suma, la co-
construccion solidaria no es un lujo sino una necesidad para la democracia, en efecto, cuando los
actores de la sociedad civil y la racionalidad social solidaria son olvidados o instrumentalizados en
la relacion con el Estado, las politicas publicas se ven empobrecidas ya que reproducen los
defectos de una regulacion competitiva o burocratica.

Tal desplazamiento epistemoldgico coincide con la “racionalidad reproductiva” propuesta por
Santos (2010) y con la critica a la eficiencia descontextualizada de Meadows (2009). Fals Borda
(1999) ya advertia que sin una praxis sentipensante las politicas terminan cooptadas por la légica

de capital.

4.4. Factibilidad y Sostenibilidad de las Politicas Publicas de Fomento a la ESS
Cuando hablamos de politicas publicas de fomento a la ESS, nos focalizamos en la busqueda de
la sostenibilidad de las experiencias de solidaridad econdmica y dicha sostenibilidad no se puede

concebir a partir de criterios mercantiles como fin ultimo.

Por lo tanto, dichas politicas publicas no deben ser concebidas bajo la racionalidad mercantil, ni
como criterio para otorgar recursos (monetarios) para su fomento. Como lo menciona Coraggio
(2008), significaria caracterizar dichas experiencias como irracionales o anti-econémicas y en ese
sentido, no se justificaria una politica publica de promocidn, pues se le atribuiria una orientacion
asistencialista, de manera que se apelaria a las transferencias monetarias para el consumo de
subsistencia, sin pretension de fortalecer a las organizaciones, lo que sucede con las politicas
sociales de reduccion de la pobreza (Caballero, 2016)

En este sentido José Luis Coraggio, (2008) indica tres elementos necesarios:

1. ldentificar a la empresa capitalista competitiva, como un modelo ideal que no representa

las formas econdmicas reales.
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2. Pensar la sostenibilidad de las experiencias de solidaridad econdmica, y en este sentido,
de las mismas politicas publicas. Todo ello, dentro de una perspectiva mas amplia, donde
la economia capitalista deje de ser hegemonica.

3. Cambiar el nivel de anadlisis e intervencion, de lo micro a por lo menos lo

mesosocioecondmico.

A su vez, Vazquez (2010) sintetiza a partir de varios autores el concepto de sostenibilidad en dos

vertientes:

1. Sostenibilidad econdmico-financiera (micro)

2. Sostenibilidad social amplia (meso y macro)

La primera, nos indica que para alcanzar la sostenibilidad es necesario fortalecer la capacidad de

los emprendimientos para competir en los mercados, proponiendo:

1. Apoyo financiero, comercial y tecnolégico por parte del Estado para que se puedan
insertar competitivamente en los mercados.
Tener un espiritu de empresa, desarrollando capacidades emprendedoras.
Tener una estrategia empresarial para fortalecer capacidades colectivas y ganar
mercados frente a las empresas capitalistas, es decir, la busqueda de ganancias como

objetivo.

Este es el sentido en el que se dirigen parte de los objetivos del Programa de Fomento a la
Economia Social (PFES), hacia otra economia pero aceptando el patron de eficiencia del
capitalismo, fomentando emprendimientos solidarios competitivos con la empresa capitalista en los
términos del propio capital y sin abordar los saberes locales (Santos, 2010), es decir, seguir

arraigados con una cultura de mercado como fin ultimo.

En sintesis, la construccion de politicas publicas para el fomento de la ESS y la sostenibilidad de
las experiencias econdmicas solidarias, bajo este enfoque, parten de un criterio mercantil estricto

que busca el ingreso neto positivo.

La segunda, la sostenibilidad social amplia (meso y macro) sintetizada por Vazquez (2010), indica
que la sostenibilidad social depende del desarrollo de instituciones y politicas basadas en otros
principios econdmicos, es decir, reciprocidad, redistribucion, administracion domeéstica y

planificacion de politicas basadas en criterios no mercantiles:
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1. Construir una sostenibilidad socioecondémica en el nivel meso a partir de politicas
redistributivas, como lo sostiene José Luis Coraggio (2008).

2. Construir sistemas locales a partir de estrategias basadas en el principio de la
administracion doméstica y con miras a la autarquia, asi como proteger las iniciativas a
partir de la regulacion sistematica de los mercados en el marco de una planificacion
global, en la directriz de Franz Hinkelammert y Henry Mora (2013).

3. Desarrollar un sistema publico de reproduccion del trabajo asociativo autogestionado a
partir de las politicas de seguridad social para asegurar la reproduccion de la vida de los
sujetos dentro y fuera de las organizaciones socioecondmicas, antes, durante y después
del periodo productivo como lo establece Susana Hintze, (2011)

4. Desarrollar politicas de formacién que promuevan una nueva cultura del trabajo en un

contexto protegido de acuerdo con los planteamientos de Lia Tiriba (2011)

Continuando con el concepto de sostenibilidad socioeconémica, en un marco de economia mixta
(Coraggio, 2007), José Luis Coraggio (2008) lo plantea como un concepto dentro de la ESS en un
proceso de transicion, que admita subsidios econdmicos generalizados en educacion y salud, asi
como la exencion de impuestos a partir del principio Polanyiano de la redistribucion desde la
economia publica, trabajo voluntario, familiar y redes de ayuda mutua que surgen de las relaciones

de reciprocidad, donde la sostenibilidad dependera de:

Las capacidades y disposiciones de los trabajadores que cooperan en el nivel micro

De sus disposiciones a cooperar y coordinarse entre unidades micro (nivel meso)

@ nhp o=

Del contexto socioecondmico y cultural (definicion de necesidades legitimas)
4. De la existencia de una politica de estado conducente.

En sintesis, la sostenibilidad de las experiencias de solidaridad econdmica no puede limitarse a un
criterio mercantil con una politica publica con orientacion asistencialista, es decir, transferencias
monetarias para el consumo de subsistencia sin pretension de fortalecerlas. Se requiere de
politicas publicas orientadas a su fortalecimiento como unidades econdémicas, pero a su vez como
embriones de una propuesta mas amplia de solidaridad econdmica, dirigidas hacia un concepto de
buen vivir (Lopez, 2016).
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Sintesis capitular

Se presentd el “sentipensar” como paradigma alternativo de la racionalidad en la formulacién de
politicas publicas de ESS. Dicho marco sera contrastado con la evidencia empirica en el municipio

de Morelia.Michoacan.
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Parte II1. Evidencia empirica y marco
metodologico

78



Capitulo V.
Experiencias de politicas publicas para la ESS

Dentro de los documentos consultados para su revision en el presente capitulo, como el caso de
Argentina (Massera et al., 2018), (Castelao, 2016); Ecuador (CNFP, 2015); Uruguay (Savall, 2014);
Canada (Etxezarreta et al., 2015); México (Cuevas, 2017), (INAES, 2018) y diversos escenarios
europeos (Caritas, 2015), (REAS, s. f.), se examina la evolucion de las politicas publicas a través
del tiempo, con principal atencion a los cambios sufridos en diferentes contextos de economia
politica, observando la eficacia de las politicas publicas en apoyo a organizaciones y empresas de
la economia social, sus factores y condiciones relacionados con el disefio y aplicacién de las
mismas, ofreciéndonos una radiografia general de las politicas publicas de fomento a la ESS (OIT-
CIF, 2023), para identificar buenas practicas y lecciones transferibles.

En la literatura comparada las politicas de apoyo a la ESS se conciben como un “haz de
instrumentos “, leyes marco, programas de financiamiento, incentivos fiscales y compras publicas

responsables que articulan Estado y tejido solidario (OECD, 2022; Utting & Morais, 2021).

Con objeto de garantizar rigor analitico, la comparacion internacional se construyé mediante un
disefio “most different systems, similar outcome” (Seawright & Gerring, 2008; Gerring, 2007). Se

establecieron cinco criterios de inclusion:

1. Nivel de gobierno responsable: municipal o metropolitano, para mantener
homogeneidad escala-territorial.

2. Existencia de politica explicita de ESS: con al menos tres afios de implementacion
formal.

3. Disponibilidad de datos publicos: legislacion, presupuesto y evaluaciones en espafol,
inglés o francés.

4. Diversidad institucional: en cuanto a marco legal (ley especifica, reglamento o
programa) para capturar variacién de instrumentos.

5. Relevancia contextual: para América Latina segun densidad de actores y transferencia
potencial (OIT-CIF, 2023).A partir de estos filtros se construy6 la muestra intencional de
cuatro casos “criticos”: Barcelona (ES), Montreal (CA), Montevideo (UY) y Ciudad de
México (MX). Estos se contrastan con el caso foco Morelia para evaluar

convergencia/divergencia de determinantes de éxito.
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Todo el acumulado de experiencias de politica publica de fomento a la ESS a nivel global, se
encuentran agrupadas en tablas ubicadas en el Anexo 1 de la presente investigacion, a

continuacion, se presenta un breve analisis y debate sobre estas.

5.1. Escenario Europeo
En el escenario europeo, es reciente el reconocimiento a la economia social como un conjunto

especifico de actores econdmicos, aunque sus organizaciones hayan estado desempefiando un
papel clave en el mantenimiento del desarrollo socioecondmico de los paises, el crecimiento de

empleo y una redistribucion mas equilibrada de la riqueza.

Nos encontramos con distintas formas de organizaciones de economia social solidaria, sobre todo
a raiz de la crisis financiera del 2008, donde se tuvo que repensar el sistema econdmico y su papel
en la busqueda de beneficios.

Galera & Salvatori (2015) hacen referencia en que no se puede quedar con un modelo basado en
una reglamentacion inadecuada de los mercados financieros, en el abuso de los recursos no
renovables y en conductas de consumo insostenibles. Es por ello que en la macrorregion europea
se han descubierto modelos cooperativos y solidarios que representan alternativas valiosas a los
anteriores paradigmas, la necesidad de perseguir metas de desarrollo econdmico mas sostenibles

e inclusivas ha llevado a muchos gobiernos a entrar en el debate de la economia social y solidaria.

En el anexo se sintetizan varias formas de solidaridad econdmica, donde se reconoce cada vez
mas las contribuciones de las organizaciones al sistema, destacamos las caracteristicas mas

relevantes en distintos paises europeos en los ultimos afos.

En los diversos articulos consultados, por un lado, se expresa que las organizaciones de la
economia social en Europa han respondido a la crisis de manera mas eficaz que las empresas de
capital, una razén mas para construir politicas publicas para su fomento, ya que su principal

motivacion no es la utilidad, sino hacer frente a las necesidades de las comunidades.

Por otro lado, a partir de las observaciones sefialadas, queda claro que el mercado por si solo no
puede regular una economia cambiante e inestable y cada vez mas compleja para superar las crisis
financieras y sociales. Se requiere una mayor coordinacion entre las politicas nacionales y

subnacionales dirigidas a reducir los impactos medioambientales y maximizar los beneficios
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sociales a través de empresas sociales, economia del compartir, economia colaborativa, consumo

colaborativo, economia de pares® y reeconomia™®.

Para fomentar lo anterior, se destacan los intentos de redirigir el poder de las instituciones
centralizadas hacia las redes de ciudadanos y las comunidades locales, es decir, nuevas formas
de gestionar la utilizacidn de los activos, impulsadas por acciones comunitarias para la construccion

de una nueva economia, mas inclusiva.

Complementario a las politicas publicas sefaladas en el Anexo 1, nos es de utilidad comentar lo
sefialado en el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo por los autores Galera &
Salvatori (2015), pues en el tema de las politicas publicas de fomento a la economia social, se
pueden distinguir diversas etapas en los distintos paises europeos.

Fases embrionarias en paises de la antigua Union soviética como Ucrania, Rusia, Bielorrusia y
Armenia; fase de surgimiento progresivo en Alemania, Austria y en la mayoria de los nuevos
estados miembros de la Unién Europea; en fase de consolidacion gradual, como Suecia, Finlandia,
Dinamarca y finalmente; en la fase de institucionalizacidn, paises como ltalia, Francia, Bélgica y

Reino Unido.

En sintesis, para impulsar al sector social de la economia en Europa, se requiere de un marco

coherente con su naturaleza.

5.2. Escenario Canadiense
El caso canadiense requiere una especial atencion, especificamente las politicas de fomento de la

economia social en Quebec Canada, pues en ésta region observamos que el gobierno local concibe
a la economia social como un actor econdémico significativo y es considerado una parte estratégica
del gobierno para el desarrollo empresarial local y regional, el alivio de la pobreza mediante la
creacion de trabajo y la creacién de nuevos servicios para responder a necesidades colectivas
(Tremblay, 2009 citado en Savall, 2014).

Canada y en concreto Quebec, son destacables por su amplia trayectoria en el trabajo conjunto y
de coordinacion entre sociedad civil y las instituciones publicas para la construccion de proyectos
y disefio de politicas publicas. La red de economia alternativa y solidaria de Euskadi, es un ejemplo

® NA: En la literatura de innovacioén colaborativa, la economia de pares (peer-to-peer economy) describe sistemas de
produccion y distribucion basados en plataformas abiertas y coordinacion entre iguales (Benkler 2006).

10 NA: autores como Hartz-Karp y Newman (2017) utilizan el neologismo reeconomia para referirse a redes locales que
reconfiguran flujos de valor bajo principios de relocalizacion, regeneracion ecoldgica y reciprocidad.
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de modelo de alianza publico-privada para la construccidon de politicas publicas de fomento a la
economia social y solidaria (Etxezarreta et al., 2015), aqui presentamos algunas experiencias de
politica publica de fomento a la economia social.

Segun el diagnostico de los diversos articulos consultados, el modelo de politicas publicas de
fomento a la economia social en Quebec Canada, parte de un reconocimiento explicito por parte
del gobierno, donde la clave es el resultado de las relaciones entre el gobierno y el sector social,
bajo un sistema de financiacion publica solida y consistente.

5.3. Escenario Latinoamericano

Cuando hablamos de Latinoamérica, debemos hacer énfasis que, en diversos paises
latinoamericanos, el término ESS no existe en el lenguaje gubernamental, se utilizan términos como

economia social y economia popular para referirse a este sector.

En el cuadro presentado en el anexo hay una gran cantidad de politicas publicas de fomento a la
economia social latinoamericana, donde la mayoria de las manifestaciones estan vinculadas a los
procesos politicos que se han presentado en el continente, por ejemplo, en Nicaragua las diferentes
experiencias de economia social entre 1990 y 2006 tuvieron lugar sin ningun tipo de apoyo estatal,
siendo experiencias organizativas impulsadas desde la sociedad civil y la accion colectiva, es a
partir del 2007 y con el gobierno en turno de Daniel Ortega, que se generaron politicas mas

favorables hacia la economia social.

En el caso brasilefio, por otro lado, se han visto importantes politicas publicas en apoyo al sector
social de la economia, con gobiernos (anteriores) encaminados a esa direccion. Se han creado
politicas publicas de generacidén de empleo y de ingresos en el ambito local a partir de instrumentos
de la economia social, como parte del desarrollo territorial y un empoderamiento social y politico

local, especialmente en zonas periféricas.

En términos generales, se hace hincapié en la necesidad de una mayor coherencia entre las
politicas, requiriendo mejoras en la coordinacién y en su promocion, pero, sobre todo, consistencia
con las politicas macroecondmicas, fiscales, comerciales y de inversion, ya que se limita el espacio

para apoyar a la economia social.

Por otro lado, el tema de la incoherencia en las politicas, pues no es unicamente un asunto técnico,
en ocasiones el apoyo gubernamental se ve afectado por aspiraciones politicas. Esto asociado a

la falta de sostenibilidad de las politicas publicas, y que estan en funcion de la continuidad politica
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e institucional, lo cual refleja una precaria inclusion, auto-organizacién y autorregulacion en el

apoyo a las experiencias de solidaridad econémica.

De igual forma, las politicas publicas tienden a favorecer la integracion del mercado, se observan

visiones competitivas que no son favorables para los pequefos productores y empresas sociales.

Aun son muchos los esfuerzos que se tienen que realizar respecto a la responsabilidad compartida
en las politicas publicas, es decir, a la idea de que diferentes actores o partes interesadas deben
colaborar en la construccidon e implementacion de politicas y programas, para asumir la

responsabilidad en diferentes tareas y su monitoreo.

Si bien, a través de diversos diagnosticos en las fuentes consultadas, se hace énfasis en la
necesidad de fortalecer las redes de economia social y de crear instrumentos de seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas a nivel territorial, es un claro ejemplo de la necesidad de
avanzar en el reconocimiento del sector como herramienta transversal para conseguir objetivos

econdmicos, politicos y sociales como base de un entorno favorable al desarrollo.

Finalmente, en la praxis latinoamericana, la economia social es todavia un campo marcado por la
fragilidad y la fragmentacion, derivado de la falta de politicas publicas en diversos flancos y de las
existentes, hace falta que se articulen mejor.

5.4. Escenario Mexicano
De acuerdo al diagnostico del INAES (2017), en el pais existen por lo menos 14 leyes de caracter

particular del ambito federal, abocadas a la regulacion, fomento, promocion y supervision de las
actividades que desarrollan las diferentes figuras que forman parte del sector social de la economia,
sin embargo, dichos ordenamientos presentan inconsistencias, contradicciones y vacios
legislativos que no generan la certidumbre adecuada para el despliegue de la actividad empresarial,
ni proporcionan la conformacion de una politica publica integral para la promocién y fomento del

sector.

En cuanto los programas a nivel federal, se puede constatar la existencia de diversos programas
gubernamentales que de una u otra manera intentan incidir en el sector social de la economia a

través de diversas secretarias.

En la escala subnacional, destacan dos experiencias para el desarrollo del sector social de la

economia, el programa de fomento cooperativo impulsado por la Secretaria del trabajo y fomento
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del empleo del gobierno del Distrito Federal en el afio 2000, encaminado a crear una amplia red de

cooperativas de distintos giros econdmicos, reanimando el movimiento cooperativo local.

La segunda experiencia, en el Estado de Hidalgo, la ley de fomento cooperativo para el Estado de
Hidalgo, cuya promulgacion facilita que se implementen medidas de politica publica en apoyo al
cooperativismo estatal.

En las tablas del Anexo 1, se exponen los diversos instrumentos de politica publica en los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal, es decir, desde la escala nacional y la

subnacional.

Entre los articulos consultados, podemos identificar la falta de mecanismos de coordinacion
interinstitucional entre las diferentes dependencias de los gobiernos que estan directa o
indirectamente relacionadas con el fomento a la economia social, generando competencia y

duplicidad de funciones.

Por otro lado, una falta de transparencia en la rendicién de cuentas y evaluacion de los programas,
asi como una logica de costo-beneficio en sus indicadores, pues sus logros se miden a partir de

apoyos economicos y montos otorgados.

Diversos autores coinciden en que hay un problema en el disefio de las politicas publicas de
fomento a la economia social, una ausencia de indicadores coherentes con la realidad local, la
presencia clara de la l6gica de mercado, asi como una desvinculacion entre los programas en sus

diferentes escalas.

En sintesis, mas que un enfoque de fomento al sector social de la economia, lo que vemos es una
orientacion de apoyo general e indistinto a la micro, pequefia y mediana empresa,
independientemente de si se trata de empresas de propiedad privada o social, asi como politicas
publicas de caracter asistencialista.

5.5. Escenario Subnacional
Son multiples los retos que se tienen para el ejercicio de construir y producir politicas publicas o
quasi-politicas publicas con un enfoque de ESS. En general, el potenciamiento y expansion de las
experiencias y los circuitos econdmicos solidarios, requiere pensar en un conjunto de politicas
diversas acordes a su realidad (Marafion & Lépez, 2014), siendo parte de los desafios, la necesidad

de visibilizar al sector, crear redes, alianzas y capital social para lograr ensefianzas mutuas, asi
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como escalar en diversas aristas para el fomento integral de la ESS, como se presentara en el
presente apartado.

En dicho sentido, como ya se menciond, la caracterizacion de las politicas publicas de fomento a
la ESS en nuestra investigacidn, seran clasificadas en distintas categorias generales, transversales
y analiticas que se iran delimitando en el trabajo de campo, sin embargo, partiremos de una primera
aproximacion categorial de las politicas publicas de fomento a la ESS que nos ofrece el analisis de
8 guias, manuales y perspectivas de politica publica con base en la ESS, que abordan ampliamente
el quehacer de la administracién publica en dicho contexto, asi, tener los elementos para disefar
los instrumentos de investigacion como cuestionarios y entrevistas semiestructuradas aplicables

en nuestros sujetos de estudio y contrastar la realidad con la teoria.

A grandes rasgos, las categorias generales seran arrojadas por las entrevistas aplicadas a los
agentes clave, es decir, en el descubrimiento de cdmo se caracterizan sus politicas publicas con
base en el analisis tedrico y en el estado del arte de las experiencias de politica publica de ESS del
presente apartado y asi contrastar los resultados entre ayuntamientos. De aqui podran salir
categorias nuevas, de acuerdo con la vision y contexto particular europeo y latinoamericano de
cada caso, u observar que ciertas realidades locales no toman en consideracion algunos aspectos

y otros si. Aqui lo importante de su analisis y abordaje.

Por su parte, las categorias transversales y analiticas, que surgen con base en el analisis tedrico y
de experiencias previamente abordado, asi como de las entrevistas con agentes clave de los
ayuntamientos, seran contrastadas con el cuestionario hacia los miembros de los ayuntamientos y

hacia los beneficiarios a quienes van dirigidas las politicas publicas, es decir, el publico objetivo.

Asi, con el analisis categorial de los 8 apartados siguientes, podremos tener una primera
aproximacion a la caracterizacion de las politicas publicas de fomento a la ESS y tener los
elementos necesarios para abordar de manera pertinente el trabajo de campo y caracterizar el
disefio de las politicas publicas y su racionalidad, ya sea a favor de una racionalidad de capital o
una racionalidad para la vida, con el objetivo de una retroalimentacion entre ambas

administraciones locales, para hacer frente a los tiempos de desigualdad y crisis glocal actual.
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1. Transformando los territorios desde la economia solidaria. Herramientas para el
impulso de politicas publicas locales

En la presentaciéon del documento, titulado “Politicas publicas locales para transformar la

economia” escrito por Zaloa Pérez Hernandorena y Carlos Askunze Elizagacita, ofrecen una

primera categorizacion de la ESS, al sefalar ejemplos de su presencia a través de diversas

iniciativas en todo el ciclo econdmico. Dichas iniciativas las sintetizan haciendo referencia al propio

Askunze, C. (2013) y la presentamos a continuacion:

Tabla 6. Ejemplos de la presencia de la ESS dentro del ciclo economico

En la creacion

Cultura Bienes comunes Aagroecologia Educacion transformadora

En la produccidn

Empresas cooperativas Empresas deinsercién Asociaciones sin animo de lucro

En la comercializacion y consumo

Mercados sociales Ferias Cooperativas deconsumo  Compra publica responsable

Comercio justo Bancos de tiempo Trueque Consumo colaborativo

En las finanzas y distribucion de excedentes

Crowdfunding Banca ética Finanzas alternativas Seguros éticos Monedas sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez, Z. (2016)

Posteriormente se enfatiza que en el caso de la promocion de politicas publicas locales,
encontramos oportunidades de desarrollo de las diversas propuestas transformadoras que puedan
existir con un enfoque de ESS, ya que si consideramos que el municipio es el espacio administrativo
y politico en el que vivimos y trabajamos la mayoria de las personas, donde se dan las relaciones
de cercania y donde se suministra a los ciudadanos muchos, variados e importantes bienes y
servicios publicos, nos da a entender que gran parte del bienestar individual y colectivo de la
ciudadania depende de las politicas que se desarrollan a nivel local.

Por ello, el objetivo del documento de REAS Euskadi elaborado por Zaola Pérez (2016), es impulsar
la transformacién econdémica que nuestros territorios necesitan para un futuro de equidad,
sostenibilidad y solidaridad, a través de una caja de herramientas para las instituciones publicas
locales que quieran fomentar la ESS.

Es de destacar que las instancias publicas locales pueden tener diferentes roles en la promocion
de la ESS: crear condiciones, facilitar o financiar el desarrollo de sus iniciativas, proveerse de sus
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productos y servicios, sensibilizar al conjunto de la poblacién sobre sus beneficios o incluso
participar directamente en su desarrollo y ahi radica la primera clasificacion categorial que vamos

a abordar y que se sintetiza en la tabla 5.

La primera categoria llamada gestion institucional al servicio del bien comun son las estrategias
que se pueden realizar para fomentar la ESS desde el interior de las administraciones publicas. La
segunda, una nueva economia para un desarrollo alternativo son politicas publicas en beneficio de
la comunidad e impulso del sector social solidario de la economia. Finalmente, la tercera seccion
denominada “estrategias que promueven la sostenibilidad de la vida” hacen referencia a ejes
transversales a considerar en el disefio de las politicas publicas de fomento a la ESS.
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Tabla 7. Herramientas para fomentar la ESS desde las instituciones publicas locales

Gestion institucional al servicio del bien comun

Cesion de espacios para actividades Incentivos para actividades de

Compra publica responsable Presupuesto publico participativo

econdmicas sociales y comunitarias beneficio social y medioambiental
Contratacion de productos y . T L.
. o o . . . Herramienta de participaciény gestion de la
Facilitar el desarrollo de empresas e servicios desde criterios Incentivos tributarios para promover . . . .
L . o, . . . X ) } ciudad mediante la cual la ciudadania puede
iniciativas de la ESS a través de la cesion de medioambientales, equidad mejoras de caracter social o

proponer y decidir sobre el destino de los

infraestructura social o ética en el desarrollo medioambiental en el municipio .
recursos municipales

del producto o servicio
Redes supramunicipales o sectoriales de cardcter

Auditoria social Consumo colaborativo entre administraciones
transformador
Redes de cooperacion municipal como foros de X L Contribuir a la sostenibilidad y afrontar la falta de
. . . . Herramienta participativa para fortalecer la
intercambio de experiencias y aprendizajes desde |la

. ., . X gobernabilidad democratica, transparencia
practica dela accion politica local, es decir, cooperar y o, X 3
y rendicidn de cuentas a la ciudadania

recursos de administraciones locales de menor tamafio,
primando el uso del bien por encima de la propiedad y

aprender entre territorios optimizando los recursos propios
Gestion de servicios de responsabilidad  Planes estratégicos para el Gestidn sostenible y no Participacion en la constitucion de una
publica desde modelos innovadores impulso de la ESS especulativa de suelo empresa de insercion

Gestion cooperativa y comunitaria de bienes . Construir politicas publicas locales . . .
. . Proceso de conocer, planificar, . ; Estructuras productivas de bienes o servicios
comunes en un gobierno abierto. Recuperar que protejan la tierra, pues es
regular y desarrollar proyectos

o, R . . , que tengan como fin la incorporacién al

esferas de la reproduccién social que N e entendida como un bien comun a . . L

X . N junto con la sensibilizacion . mercado laboral de colectivos en situacién
garantizan la vida en comun, sin la . . cuidar y proteger, no como una

sobre la importancia de la ESS

L . , de desventaja social o exclusion
mediacidn exclusiva del Estado mercancia

Una nueva economia para un desarrollo alternativo

Economia desmonetizada y economia

) Mercado social Empendizaje en ESS Campafias de sensibilizacion sobre ESS
colaborativa
Formas de organizacién socioeconémica no e, L . .
o & . Red de produccidn, distribucién  Programas de apoyo a la creaciony Ofrecer herramientas de comprensiony
monetaria, impulsando el consumo critico, . . . ) . e P .
R y consumo de bienes y servicios  consolidacién de entidades de ESS, analisis critico, impulsando cambios de
conscientey transformador (trueque; X o . . . R,
. . que funciona con criterios revisando los modelos de actitud y de comportamiento para visibilizar
monedas sociales, complementarias o . Y . L s
. 3 éticos, democraticos, ecoldgicos emprendimiento se fomentan la ESS (platicas, manuales, cursos,
locales; bancos de tiempo; economia . Rk . S
y solidarios (ferias) (reconsiderando conceptos) publicidad, textos, talleres, etc.)

colaborativa; etc.)

. . . . Circuitos cortos de comercializacion (de Incorporacion de la perspectiva de género en los
Circuitos de financiacion ética y alternativa

proximidad) planes de desarrollo local
Iniciativas financieras en manos de la propia ciudadania Sistema de comercio basado en la venta Garantizar que hombres y mujeres obtengan los mismos
organizada, creando circuitos econémicos de ahorro- directa de productos de temporada, beneficios de los cambios socioecondmicos planteados,
crédito capaces de reunir a personas socias y clientas reduciendo los intermediarios. Forma de eliminando la desigualdad de género y garantizando la
desde una ldgica no capitalista (cooperativas de finanzas relocalizar las cadenas de valor y garantizar participacion de la mujer en todos los procesos (campafias
éticas y alternativas; Banca Etica; matchfunding; etc.) ingresos dignos (mercados tradicionales) de sensibilizacidn dentro y fuera del gobierno)

Estrategias que promueven la Sostenibilidad de la Vida

L . Transiciones hacia ciudades . Los cuidados en el centro de la estrategia
Soberania alimentaria | ’ Nuevos usos del tiempo o
mds sostenibles de desarrollo territorial
Garantizar la alimentacién como derecho, Politicas del tiempo para promover la Construir territorios que pongan la vida en el
promoviendo el bienestar de las personas, Aplicar la Agenda 2030y los compatibilidad de los diversos centro, donde los cuidados dejen de estar
respetando y cuidando la naturaleza ylos  ODS en los planes de desarrollo tiempos de |a vida cotidiana (trabajo invisibilizados y feminizados (incorporar los
seres vivos por encima del mercado productivo y reproductivo) cuidados en los planes de desarrollo)

De los planes de igualdad a los de sostenibilidad de la Estrategias agroalimentarias desde criterios de

Etica de la energia

vida sostenibilidad y justicia
Priorizar la vida antes que el capital, a favor dela Caminar hacia la soberania energética, Crear condiciones favorables para el desarrollo dela
naturaleza y los cuidados de las personas. Promover la  reduciendo nuestra dependencia energética produccion, comercializacién y consumo de alimentos
igualdad de género y la construccién de sociedades no y favoreciendo un reparto equitativo de los locales, saludables y sostenibles, disefiando de forma
sexistas ni heteropatriarcales. Pasar del beneficioyla  recursos energéticos (desarrollo de energias conjunta y participativa estrategias para hacer frentea la
acumulacién de capital al cuidado y del bienestar humano renovables). crisis ecoldgica, social y econdmica-financiera

Fuente: Elaboracion propia con base en Pérez, Z. (2016)
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2. Promocidn de la ESS a través de politicas publicas: Directrices para gobiernos locales

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) publico
en 2020 un documento orientado a fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para
fomentar politicas de economia social y solidaria. Segun Jenkins, Coraggio y Thomas (2020), los
gobiernos subnacionales muestran un interés creciente por promover politicas publicas que apoyen

a las organizaciones de la ESS en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Este enfoque destaca que las politicas deben disefarse desde procesos participativos que eviten
la instrumentalizacion de la ESS y promuevan su autonomia, reconociendo la importancia de las

redes de colaboracion locales y el protagonismo de los actores sociales

La ESS se encuentra en una buena posicion para lograr estos objetivos debido a sus valores y
principios centrados en la comunidad, autogestion democratica, solidaridad, ética y cooperacion
dentro y fuera de las organizaciones. Tienen un potencial considerable para reducir las
desigualdades en un contexto local, sin embargo, existe preocupacion entre los formuladores de
politicas y los profesionales de la ESS de que las politicas publicas pueden causar tensiones entre
el Estado y la ESS, pues se debe evitar el disefio y la implementacion de politicas de arriba hacia
abajo sin la inclusion de las partes interesadas de la ESS, ya que a menudo son propensas a fallar
y tienden a instrumentalizar la ESS para servir a los intereses estatales, politicos o de mercado

(como la cooptacion o el clientelismo).

Un sistema, asi como lo ubicamos al principio, Sistema Econdmico Social Solidario (SESS), segun
el documento, estara integrado de actores de la ESS interconectados (tanto potenciales como
existentes) y organizaciones de apoyo (por ejemplo, redes de ESS, agencias del sector publico,
universidades y organismos financieros); procesos en el establecimiento de las ESS para el
crecimiento del sector, el logro de sus objetivos, la expansidén del alcance y variedad de metas
sociales y ambientales); leyes y politicas publicas de ESS relacionadas directa e indirectamente
con la ESS; y percepcidn y practicas institucionalizadas (por ejemplo, historia, cultura y tradicion)

que priorizan los objetivos sociales y ambientales sobre los fines de lucro.

Por lo tanto, necesita instituciones y politicas para abordar los complejos desafios que enfrentan
los actores de la ESS. En cuanto a las politicas publicas, requieren tener un disefio de Co-
construccion, ya que proporcionara orientacion sobre como establecer y gestionar diversos

procesos y una amplia gama de mecanismos y enfoques con actores de la ESS.
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Aterrizando a las principales categorias entorno a la ESS y las politicas publicas, sefiala elementos
transversales para el fomento de la ESS, los cuales fortalecen la integracion de las politicas
publicas de ESS en el entorno local, generando un mayor impacto transformador, asi como
categorias generales que conforman a las politicas publicas analizadas. Los ejemplos presentados
en “Directrices para gobiernos locales” se extraen de siete estudios de caso sobre gobiernos
municipales y provinciales: Barcelona, Dakar, Durban, Liverpool, Ciudad de México, Seul, Montreal

(en la provincia de Quebec) y otras fuentes existentes, teniendo la siguiente caracterizacion:

Tabla 8. Elementos transversales y categorias de las politicas publicas de ESS

Elementos transversales

Integracion de la ESS en los planes de

Marcos legales para la ESS Organizaciones de apoyo a la ESS

desarrollo
Instituciones legales que regulany apoyan Incorporar planes y programas especificos de organismos gubernamentales, organizaciones
la ESS a nivel internacional, supranacional, impulso a la ESS en distintos niveles de gobierno. intermediarias comprometidas en la co-construccién de
nacional y subnacional El reto es la continuidad entre ciclos politicos politicas y su implementacion, redes y asociaciones de ESS

Categorias de las Politicas Publicas

Mapeo de las empresas de ESS Acceso a mercados para ESS Desarrollo de capacidades para la ESS
Intercambio de datos y pruebas; proyectos “Comprar ESS”, compra, suministroy consumo de  Servicios de capacitacién en gestion; gobernanza y otras
deinvestigacién; encuestas para generar bienes y servicios de la ESS en contratacion funciones (capacitacion juvenil, educacién, formacion,
informacion y observatorios para transferir  publica y mercados privados (plataformas en incubadoras, redes de creacion de capacidades,
conocimientos y lecciones de ESS linea de ESS; campafias de marketing y ferias) intercambio de conocimientos/experiencias y sinergias)
Financiamiento para el Sector Social de la Economia (SSE) Estrategia de comunicacion de ESS

Desarrollo y difusion de contenido; materiales de
divulgacién y medios de comunicacion; campafias, eventos;
materiales y herramientas educativas de sensibilizacién
para participar y defender la ESS

Préstamos pivados y publicos; mapeo de instrumentos financieros; instrumentos
convencionales de financiamiento; financiacion ética; fondos de inversion social; bono de
impacto social; capital de riesgo social; monedas sociales; financiamiento colectivo

Fuente: Elaboracion propia con base en Jenkins, H., Yi, I., Bruelisauer, S. y Chaddha, K. (2020)

3. Territorializacion de la ESS: Manual de lineamientos y herramientas para gestores de

politica publica en gobiernos subnacionales

Es una guia elaborada colectivamente que plantea algunas orientaciones y recomendaciones de
buenas practicas para el fomento de la ESS y promover el fortalecimiento de las capacidades de
organizaciones locales que impulsan iniciativas y emprendimientos de ESS en la region andina de
América Latina. Es un documento dirigido a técnicos y autoridades que trabajan en gestidén de
politica publica para impulsar y dinamizar la ESS a nivel subnacional.

El documento de Lineamientos y Herramientas para Gestores de gobiernos subnacionales hace un
sefalamiento muy puntual: “plantea alternativas de gestion de la politica publica, de lo que se
denomina ESS, desde su concepcion amplia (que incluye la equidad de género), muchos de los
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cuales se sustentan en las vias planteadas por Coraggio en su concepcion agregada” (Medina,
2016)

De esta manera, es un documento que maneja como eje transversal en todas sus orientaciones y
recomendaciones la equidad de género para el fortalecimiento de las capacidades de fomento de
la ESS desde la politica publica.

El documento maneja varias etapas para gestionar los gobiernos subnacionales a partir de politicas
publicas de fomento a la ESS, partiendo de la contextualizacion del escenario, posteriormente el
disefio de las politicas publicas, después la categorizacion de estas y finalmente la instauracién de
normativas, mostrando una serie de elementos fundamentales a ser considerados, sintetizandolos

de la siguiente manera:

Tabla 9. Etapas para gestionar los gobiernos subnacionales a partir de politicas publicas de fomento a la ESS

Contextualizando el escenario: Alineamiento de conceptos, principios y estrategias de la ESS

Mapeo de actores y caracterizacion

Marcos legales para la ESS Conocimiento sobre la ESS Estrategias de apoyo a la ESS o
del territorio
L. . . T L ., Actores, organizaciones, iniciativas
Construccién de un inventario sobre el Sensibilizacién, entendimientoy Desarrollo dela visién y acuerdos - g. LT
. RS . L N (o R . . emprendimientos, redes y circuitos
marco normativo e institucional a nivel comprensién de équé es y para basicos. éA quése quiere llegar . i .
. L L vinculados a la ESS, identificando
nacional y local con relacién a la ESS quésirve la ESS? desde la ESS en un contexto local?

potenciales de desarrollo en el territorio

En el disefio de las Politicas Publicas de fomento a la ESS

Didlogo, participacion y construccion colectiva de la  Institucionalidad local, competencias y Disponibilidad de recursos y opciones de
ESS en territorio facultades financiamiento
Realizacién de una convocatoria para el dialogo por el  Designar la entidad u érgano ejecutor de las Instituciones financieras de ESS locales y
fomento de la ESS en el territorio y la realizacion de politicas, planes, programas y proyectos e posibilidades dentro y fuera del territorio (publico,
talleres y conformacién de mesas de trabajo para la Identificar la articulacion y coordinacién  privado, de cooperacidn internacional, o mixto), desde
construccidn dela ESS en el territorio existente a nivel nacional y/o regional y a través de los gobiernos subnacionales
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Tabla 9. Continuacion... Etapas para gestionar los gobiernos subnacionales a partir de politicas publicas de fomento a la ESS

Implementacion de mecanismos e incentivos para el fomento de la ESS en el territorio (categorizacion)

Formacion Tributarios Fortalecimiento institucional Compras publicas
Asesoramiento, asistencia técnica y fortalecimiento organizativo, Genera beneficios directos de produccion,
A 3 Se trata de aportes estatales o o L ) )
transferencia de tecnologia desde el indirectos. (Exenciones de administracion, compras publicas, empleo eingresos en colectivos de la ESS
gobierno o a través de ONGs, universidades, im;;uestos) negociacién de conflictos, en el corto plazo, implica sensibilizacién
gremios, empresas y profesionales comunicacioén, liderazgo, etc. de los funcionarios publicos
Financiamiento Comercializacion y promocion Ordenamiento territorial

Formalizacién y regularizacién de espacios Los gobiernos subnacionales al tener competencia

Presupuesto participativo; cofinanciamiento de activos . . o .
y lugares de encuentro e intercambio entre sobre el uso de suelo en sus territorios pueden ejercer

productivos; inversiones de gobierno en asociaciones

. . . - consumidores y productores. Circuitos fomento de la ESS al momento de regular la
mixtas; convenios con cooperativas de ahorro y crédito; L, K o . . el
R e . L econémicos locales, redes comerciales, planificacién y el ordenamiento del territorio a favor
apalancamiento crediticio desde entidades publicas L - o
comercio justo y campafias publicitarias de grupos de la ESS

Perfeccionamiento normativo para la aplicacion de la politica publica de la ESS en un contexto local

Expedicion de una Ordenanza de Fomento de la ESS en el territorio. |. Su emisidon amerita un trabajo colectivo de la sociedad en general y de las instituciones que
estan involucradas en este sistema.

Fuente: Elaboracion propia con base en Medina, E. (2016)

4. Guia para el Mapeo y Relevamiento de la Economia Popular Solidaria en Latinoamérica

y Caribe

El documento de la Red Intercontinental de Promocion de la Economia Social y Solidaria (RIPESS
LAC) elaborado por Coraggio, Arancibia y Deux (2016) propone una metodologia para dimensionar
la economia popular solidaria en América Latina y el Caribe. Su objetivo es identificar los
emprendimientos asociativos y autogestionados por trabajadores, los cuales representan una parte
esencial del conjunto de la ESS.

Para esta investigacion, la guia resulta util porque ofrece categorias analiticas y variables que
permiten caracterizar a las organizaciones de integracion (Ol), entidades de apoyo (EA) y
emprendimientos de economia popular solidaria (EEPS), aportando un marco de referencia para
el analisis empirico de la ESS.

Para efectos de nuestra investigacion, debemos destacar que la propuesta de relevamiento del
documento se dirige a destacar los emprendimientos asociativos autogestionados por sus
trabajadores, asi la Economia Popular Solidaria (EPS) es s6lo una parte de la ESS, sin embargo,

nos arroja un panorama general sobre la categorizacion de variables que integran a la ESS.

Se analizaron los formularios y sus contenidos para identificar los elementos clave que integran a

las organizaciones de integracion (Ol), entidades de apoyo (EA), emprendimientos de economia
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popular solidaria (EEPS), tanto de manera directa como de forma transversal, lo cual, constituye
en lo general, los componentes de la ESS.

De igual forma, el documento presentado por José Luis Coraggio et al., (2010), marcé una pauta
para la elaboracion de los formularios que se aplicaran para contrastar la informacién de la

caracterizacion de las politicas publicas de fomento a la ESS en cada uno de los sujetos de estudio.

El documento en sus diversos formularios cuestiona si cada uno de los emprendimientos ha
recibido ayuda o promocién externa, ya sea de la administracion publica o del sector privado
lucrativo y no lucrativo, lo cual es vinculante en cuanto a la administracion publica, al ejercicio del
fomento de la ESS en general y en este caso, el fomento a los emprendimientos de EPS en
particular es por ello, que lo tomamos como base de la caracterizacion de las politicas publicas de
fomento a la ESS. Las cuales son:

Tabla 10. Categorias de las politicas publicas de ESS, actividades de sus organizaciones y redes
Categorias de las Politicas Publicas

* Asistencia técnica * Capacitacion y formacién * Financiamiento, aportes en dinero o especie

* Representacion, defensa de derechos, gestiones por

* Investigacion, desarrollo de conocimiento y tecnologias
asuntos comunes

Actividad de las organizaciones de ESS

* Produccion de bienes o * Compra conjunta de insumos o bienes * Comercializacién, trueque u organizacién de
prestacion de servicios de consumo la comercializacion e intercambio
Vinculo con otras organizaciones, mercados o ferias

* Uso de monedas sociales para  * Desarrollo de actividades principales * Proveedores de insumos, materias primas o

los intercambios en mercados y ferias de ESS servicios entre emprendimientos de EPS
* Pertenencia o participacion en una red, movimiento, * Los productos o servicios son elaborados para redes de
federacion o asociacién comercio justo

Fuente: Elaboracion propia con base en Arancibia, M., Coraggio, J. y Deux, M. (2010)

5. Guia didactica de ESS. MARES Madrid

Es un proyecto piloto de transformacion urbana a través de iniciativas de ESS como una guia
didactica que se enmarca en el proyecto MARES (2017), cuyas siglas significan: Movilidad,
Alimentacion, Reciclaje, Energia y Cuidados. Es un proyecto cofinanciado por el Ayuntamiento de
Madrid y por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional a través de la convocatoria URBAN,

Iniciativa de Acciones Innovadoras Urbanas.

El movimiento MARES se centra en sensibilizar y dar a conocer la ESS generando una
transformacién urbana, en especifico, en la ciudad de Madrid, Espafia, por lo cual, los factores
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principales que se abordan en la guia nos ofrecen una categorizacion de las principales variables
que integran la ESS y son susceptibles de fomento desde las politicas publicas.

Debemos aclarar que la guia tiene como principal objetivo dar a conocer la ESS al conjunto de la
sociedad y principalmente en el ambito de la educacién, desde un doble angulo: el del consumo
(enfocado hacia el consumo consciente) y el del emprendimiento (centrado en el emprendimiento

colectivo a través de la ESS).

Ademas de los principios y valores de la ESS, que ya se han descrito previamente y en los cuales
coincide la publicacion, hacen énfasis en la economia feminista o de cuidados y en la economia
ecologica como ejes transversales en toda actividad relacionada con la ESS, son el motor de su
haber.

A partir de lo anterior, abordan las caracteristicas de los emprendimientos de ESS, tanto para la

produccion como para el consumo. Entre los factores, tenemos:

Tabla 11. Caracterizacion de emprendimientos de produccion, consumo y consideraciones de consumo en ESS

Caracterizacion de los emprendimientos de ESS

Empleo digno y estable Cooperar en vez de competir Conciliacion

Posibilidad de atender las propias necesidades de

Tendencia hacia la equidad salarial, Formar parte de una red de empresas, entidades y ]
cuidados personales y delas personas con las que

garantizando la calidad de las personas personas con las que colaboras y buscas formas de K . . .
. ., . conviven, junto con el trabajo (fomentar jornadas laborales
trabajadoras. apoyo y cooperacion (mercados sociales) . .
sostenibles v flexibles)
Aprendizaje continuo y desarrollo L, . .
Participacion y democracia Cuidado del entorno
personal
Tanto en el funcionamiento interno como en Participacion en espacios de comunicacion, decisiony  Favorecen formas de produccién y consumo locales que
las actividades a realizar (desarrollo elaboracion de normas (toma de decisiones y principio implican a la vez desarrollo econémico, cohesion social y
profesional y personal de los integrantes) de transferencia informativa) respeto por el medio ambiente

Factores para constituir emprendimientos de produccion de ESS

Visibilizacion y fomento Exencidn de impuestos Finanzas éticas y solidarias Subvenciones y ayudas para su impulso
Contratacion publica responsable (compra Financiacidn, capitalizacidn, mejora de la
de bienes y contratacién de obras y Como medidas de promociény Acceso a fuentes de liquidez, promocidn y desarrollo, fomento del
servicios) a través de clausulas proteccién a la ESS financiamiento empleo y la intercooperacion, incubadora de
ambientales, sociales y éticas proyectos

Factores para constituir emprendimientos de consumo de ESS

Consumo colaborativo Consumo ecoldgico Consumo solidario
Intercambio directo basado en compartiry Promover grupos de consumo de productos y servicios Poner de manifiesto las condiciones laborales en las que se
no en la propiedad (bancos de tiempo, locales y de temporada, que no utilicen sustancias ha producido un producto o servicio y eliminar la
crowfunding, intercambio de hogares, toxicas y respeten el ritmo de produccién de la discriminacidn existente. Pagar el precio justo de los
software libre, transporte compartido) naturaleza productos adquiridos (comercio justo)

94



Tabla 11. Continuacion... Caracterizacion de emprendimientos de produccion, consumo y consideraciones de consumo en ESS

Consideraciones para el consumidor con un enfoque de ESS

Reciclar Reducir Reutilizar Relocalizar
Adaptar produccién y consumo a una escala

. i Vivir con menos para que todas Reparary preservar lo que o, .
Que los residuos de un proceso sirvan de L . . local, asi disminuir transporte y satisfacer las
o las personas podamos vivir bien funciona, alargando el timpo de . K X
recursos para nuevas actividades . necesidades a partir de las capacidades
en un planeta sano vida delas cosas ] ;
propias y la soberania sobre los recursos
Reevaluar Reconceptualizar Reestructurar Redistribuir
No confundir el valor de las cosas consu Orientar la atencion hacia lo que Cambiar los estilos devida, Repartir equitativamente derechos y deberes,
precio (cooperacidn vs competencia, vale la pena: preservacion dela adecuando las relaciones sociales garantizar acceso igualitario a bienes
comunidad vs individualismo, altruismo vs naturaleza, relaciones humanas y estructuras econémicas y comunes y reparto justo de la riqueza,
egoismo, etc.) y calidad devida. productivas al cambio devalores considerando costos sociales y ambientales

Fuente: Elaboracion propia con base en MARES (2017)

6. Cuestionario previo a un Balance Social. La ESS transforma Madrid

El Cuestionario previo a un Balance Social, (2017), se refiere al Sistema de auditoria Social
“iEnsefia el corazén!” De REAS Madrid, cuya propuesta esta orientada a aquellas entidades que
no pertenecen al Mercado Social de Madrid y que desean acceder gratuitamente a un servicio de
auditoria interna, para ello, presentan el “cuestionario previo a un Balance Social” por medio del
cual, pueden conocer mejor su condicion en aspectos como el compromiso medioambiental, grado

de participacion y cooperacion en la entidad, bienestar laboral y la igualdad de género, entre otros.

Es una herramienta de autoevaluacion de las actividades de una organizacion, que describe y mide
las aportaciones a la sociedad desde un enfoque de ESS, lo cual ayuda a mejorar su actuacion y

construir una sociedad mejor, teniendo en cuenta a las personas, su entorno y el medioambiente.

Por lo anterior, los indicadores de medicion que dispone el Balance Social se engloban con base
en los principios fundamentales de la ESS, por lo tanto, representa una extraordinaria
categorizacion de los factores principales en los cuales se deben desarrollar las politicas publicas

de fomento a la ESS.

El cuestionario es dividido en diversas secciones con sus propias categorias, las cuales son las

siguientes:
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Tabla 12. Caracterizacion de las entidades con el fin de lograr aportaciones a la sociedad desde un enfoque de ESS

Impacto social : colocar la vida en el centro significa comprender el valor de la reciprocidad y el apoyo mutuo

Relacion con otras entidades Consumo local Finanzas éticas

La ESS es un movimiento socioeconémico, La economia de proximidad resuelve las necesidades de . L, . .
El dinero en funcidn de la dimensidn ética de los proyectos

una sociedad haciendo economia y como las personas de nuestro entorno, potenciamos la . . . . »
. N . - ;o (banca ética, fondos solidarios, entidades de finanzas éticas,
tal, serelaciona con redes locales, sostenibilidad ambiental, el tejido econémico local y al . . . . .
. . X . o . X K precios diferenciados a sectores con diferente capacidad
nacionales o internacionales para articular reducir intermediarios fortalecemos intercambios econémica)
su incidencia en el conjunto de la sociedad econdmicos mas equitativos
Cooperacion Procomun

Las iniciativas de la ESS necesitan estrechar sus relaciones para ser mas
fuertes, creando un mercado social donde la produccidn cooperativa,
consumidoras responsables, ahorradoras éticas y movimientos sociales
incrementen la intensidad y la calidad de sus relaciones

Compromiso ambiental : debemos reducir el impacto ambiental de nuestra actividad econémica. Somos seres ecodependientes

Fomentar y reflexionar en torno a qué hacemos con lo que producimos y producen
otras personas y entidades. Poder acceder a los recursos y tener sistemas de
organizacién ciudadana mas horizontales (bienes comunes)

Impacto ambiental Gestion de residuos Eficiencia energética
Ahorro y eficiencia del consumo energético . - . Criterios ecoldgicos y de sostenibilidad (comercio justo,
B Reciclar, reutilizar, reducir, restaurar. o . o o
(energias verdes y renovables) sensibilidad ambiental, produccién ecoldgica)

Bienestar laboral: el trabajo es clave en la calidad de vida de la gente, comunidad y las relaciones econdmicas entre ciudadania, pueblo y Estado

Brecha salarial Diversidad en la entidad Participacion igualitaria
L L Comprender la diversidad de nuestra especie: mujeres, Reconocernos mutuamente como iguales en derechos y
Abogar por la eliminacidn de las . . R X L, s . . .
. ) . . hombres, diversidad funcional, migrantes, minorias posibilidades, teniendo en cuenta las diferencias entre
diferencias salariales en organizaciones, L L o
entre el més altoy el mas bajo étnicas, grupos vulnerables, LGBT. Todos somos personas y grupos. (democracia interna en toma de decisiones,
’ vulnerables en varios aspectos y virtuosos en otros comunicacidn, informacién, normas de funcionamiento)
Desarrollo personal y profesional Igualdad de género
Recuperar la dimensién humana, social, politica, econédmica y cultural del Para una vida plena para todas y todos, requerimos una igualdad real y efectiva con
trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas un cuidado especial:igualdad salarial, paridad de género, comunicacién no sexista,
(formacidn, conciliacién -flexibilidad laboral, teletrabajo, ocio, etc-, gestion responsabilidades y tareas publicas equitativas, responsabilidades y tareas en los
emocional) cuidados equitativos, comisiones de género

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cuestionario previo a un Balance Social (2017), emitido por REAS-Madrid

7. Temadticas de la ESS a partir de REAS Red de Redes

REAS es una Red de Redes de economia alternativa y solidaria, compuesta por 19 redes socias:
15 redes territoriales y 4 redes sectoriales que aglutinan en conjunto mas de ochocientas entidades
y empresas. Juridicamente REAS es una Asociacion de caracter no lucrativo, sin filiacion partidista

o religiosa alguna, con ambito de actuacion en todo el territorio del Estado Espaniol.

La mision fundamental de REAS es el potenciar la ESS como un instrumento que permita
desarrollar una sociedad mas justa y solidaria, caminando hacia el desarrollo sostenible y teniendo

en cuenta la interdependencia de lo economico, lo social, lo ambiental y lo cultural.

A partir de ello, es que consideramos las tematicas rectoras que plantean entorno a la ESS como

factores claves para la composicion y categorizacion de las politicas publicas de fomento a la ESS,
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siendo las politicas publicas, la tematica 7 que engloba a las anteriores en su quehacer. Las

tematicas son:

Tabla 13. Tematicas rectoras en torno a la ESS

Produccién y consumo responsable Comercio justo Ecologismo Mercado social

Como filosofia, movimiento social y
conjunto de practicas: impulsar la
agroecologia, reconocer la huella
ecoldgica y sobreponer la calidad

Es hacerlo de una forma consciente para el
bienestar de nuestra generaciény las futuras
(socialmente util, ecol6gicamente sostenible,

con equidad y de forma democratica,

Producir sin discriminacion,
productos en condiciones dignas
y sostenibles, pago justoy
certificaciones

Oportunidades para productores
desfavorecidos, producir para la red,
consumir dentro dela red y contribuir a
iniciativas dela red

reducir, reutilizar y reciclar) sobrela rentabilidad
Finanzas éticas Politicas publicas Feminismos
Uso del dinero de acuerdo a la sociedad que se quiere Ampliar la realidad de una economia mas La economia sera social y solidaria si es feminista.
construir. Se miden en términos de bienestar y son de la justa, democréatica y sostenible con la Reconocer los trabajos de cuidados no visibilizados ni
gente, para la gentey con la gente (banca ética, seguros implicacién de las instituciones a favor de remunerados, inclusion de género, reducir la
responsables, inversiones sociales) una economia para la vida discriminacidn y superar bases androcéntricas

Fuente: Elaboracion propia con base en las temdticas del portal de economia solidaria: economiasolidaria.org de REAS Red de Redes

8. Guia de ESS para la administracion local. Diputacién de Barcelona

Es un documento realizado por el Area de Desarrollo Econémico Local de la Diputacién de
Barcelona, (2014) cuyo objetivo es reflexionar sobre el papel que juegan los entes locales en el
fortalecimiento de la ESS, su capacidad a la hora de dinamizar la actividad econdmica, el empleo
y ser protagonistas del fortalecimiento local, es decir, convirtiéendose en una estrategia de desarrollo

economico local.

Bajo este contexto, el documento muestra las herramientas que han hecho, hacen y deben hacer
posibles las politicas de promocién econdmica y empleo bajo un enfoque de ESS. En particular, el
segundo bloque se encuentra dedicado a la configuracién de una politica publica local de impulso
a iniciativas de ESS vy la integracion de estrategias e instrumentos de gestion de politicas de
promocién econdmica y empleo, por lo que las categorias que se manejan son un buen referente

para la categorizacién de las politicas publicas de fomento a la ESS.

El documento hace énfasis en lo complejo que es dimensionar la magnitud de la ESS, pues se trata
de realidades muy heterogéneas en cuanto a la actividad e intensidad en la aplicacion de las
caracteristicas de la ESS, es por ello, que han detectado practicas de ESS en todas las fases del
ciclo economico convencional. El hecho de que cada practica actue sobre un momento singular del
proceso economico (el trabajo, el consumo, el crédito, la moneda, etc.) genera una identidad
compartida entre todas las practicas de cada fase, que las configura como un subsector de la ESS.

97



La tabla 12 sintetiza los subsectores de la ESS y a partir de ellos se plasman diversas herramientas,

lo cual abona y profundiza en la caracterizacion de la ESS desde las politicas publicas.

Tabla 14. Subsectores de la ESS, herramientas y categorias para su funcionamiento

Subsectores de la ESS
Finanzas éticas y solidarias Trabajo cooperativo Consumo responsable Comercializacion justa
. . . . . L. " Consumir en lo posible, bienes de Distribucién de productos hechos en
Entidades financieras como cooperativas de Implica una gestion democratica o o . .
- . . . consumo o servicios que, a la vez que condiciones sociales y ambientales
crédito, que son de propiedad colectiva, y participativa entre ! .
., s L . . , satisfacen nuestras necesidades, adecuadas entre productores,
gestion democratica y priorizan el beneficio productores, grupos de interés y . o .
. . . L . . benefician a los productores y no comercializadores y consumidores, basado
social por encima del beneficio econémico consumidores o usuarios - i o
dafian los ecosistemas en precios justos
Apropiacion sostenible y comunitaria de recursos . i R L
prop ] y Moneda social o comunitaria Distribucidn solidaria
(bienes comunes)
Forma de gestion de los recursos naturales enlos quela  Basado en el trueque mutirreciproco, es un Manejo del excedente econdmico de la produccion de
propiedad o el beneficio que se extrae pertenece a una acuerdo entre miembros de una comunidad manera democratica y con criterios de equidad y de
comunidad que los administra democraticamente de para aceptar una moneda no tradicional solidaridad. Usar parte de los excedentes para apoyar
acuerdo con una serie dereglas. Se centran en el accesoy como medio de intercambio que no genera actividades sociales y comunitarias, fondos de
el uso delos recursos mas que en la propiedad intereses (tiempo, puntos, billetes, tarjetas) solidaridad entre empresas o presupuestos participativos

Herramientas por una economia para el desarrollo local

Para crear empleos Para estimular la demanda Para estimular la oferta Para crear bienes publicos
Cooperativas que acogen emprendedores; . . . Recuperacion de espacios para huertos
- Cooperativas de servicios; etiquetas - L .
Reempresa cooperativa: transformar . } ) comunitarios; conversidn de negocios
. . . Compra publica responsable; e informes ecosociales; ventas de . R . L
negocios mercantiles en cooperativas; o R privados que cierran en bienes publicos
. “ . cash Mob, monedas locales proximidad (circuitos cortos de . . L.
cooperativas escolares “emprender en mi o convertidos en cooperativas o de gestion
” comercializacién) L
escuela democratica
Para financiar proyectos Para redistribuir bienes publicos Para el ahorro individual y colectivo

Créditos éticos; socios colaboradores que aportan L . X o .
Presupuestos participativos: los propios ~ Consumo colaborativo (compartir, intercambiar, prestar,

recursos sin participar directamente en la entidad; titulos X . . R R . X
L . , , integrantes del territorio deciden las alquilar y regalar); bancos de tiempo (intercambio de
participativos; sociedades de garantia reciproca; . ) o o " . . .
. . - . inversiones de acuerdo a una combinacion conocimientos y servicios); comunidades autofinanciadas
microfinanciamiento; crowdfunding; red de clubes de o L K . L.
de criterios generales y técnicos (fondos colectivos para microcréditos)

inversidén mediante el ahorro solidario

Categorias para el fortalecimiento de la ESS
Formacion Comunicacion Intercooperacion
Financiacion Accion politica: politicas sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en (Diputacion de Barcelona, 2014)

El documento también ofrece algunas preguntas para ayudar a definir objetivos claros y operativos
en la construccion de una politica publica de ESS, asi como una clasificacion de politicas publicas
con enfoque de EES, instrumentos de articulacion y formas de actuar desde la administracion

publica que se presentan en la siguiente tabla:

98



Tabla 15. Construccidn, clasificacion, instrumentos de articulacion y actuacion en politicas publicas de ESS

Preguntas para ayudar a definir objetivos claros y operativos en la construccion de una politica publica de ESS
éConozco lo bastante bien este
problema o me falta alguna

éSobre qué problema o problemas ¢Quién entiende de esto? ¢De quién puedo ¢Qué quiero lograr en los seis

concretos quiero intervenir? . ., aprender? ¢A quién puedo copiar? primeros meses (concretamente)?
informacion relevante?
¢Qué quiero lograr en el primer ¢Qué quiero lograr en los tres ¢Qué actores serian estratégicos o,
o . o . X , ¢Qué debo hacer para sumarlos?
afo (concretamente)? proximos afios? incorporar al proyecto? ¢{Para hacer qué?

Clasificacion de politicas pubicas con enfoque de ESS
Produccién Consumo Intercambio

Moneda social Finanzas

Vivienda Comunicacidn Educacion Artey cultura

Instrumentos de articulacion

Mapa de ESS Plan estratégico territorial Presupuesto participativo Informe de evaluacidn ecosocial

Formas de actuacion desde la administracion publica
Sensibilizaciéon Informacién Asistencia técnica

Ayuda econdémica Formacién

Redes de colaboracion Disposicién de espacios Realizacion directa Intercambio de experiencias

Fuente: Elaboracion propia con base en (Diputacion de Barcelona, 2014)
5.6. Analisis comparado de casos

Para valorar la transferibilidad de buenas practicas, se construyé una matriz comparativa en cuatro
dimensiones: (i) marco normativo, (ii) instrumentos de financiamiento, (iii) dispositivos de

gobernanza, y (iv) resultados socio-econdmicos (véase tabla 16).

Tabla 16. Matriz comparativa de casos de ESS en la escala subnacional

Dimension Barcelona Montreal Montevideo CDMX Morelia
Ley ESS +
. ey Ley ESS + Ordenanza ESS + Ley ESS local Reglamento
Marco normativo presupuesto . .
plurianual programa CED fondo cooperativo 2020 municipal ad hoc

. . 0
Fmanuamlen‘to (% de 70 % 70 % 60 % 50 % 22%
costo cubierto)

Gobernanza (\{mculantezl, 1 1 1 1 0
consultivo=0)

Empleos ESS por millon de 16000 15000 7500 6800 3200
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en: Barcelona Activa (2024); Social Enterprise UK (2022); INAES-CDMX (2023); CIRIEC-Iberoamérica (2022);
Direccion de Economia Social y Solidaria de Morelia (2019-2023); Ayuntamiento de Morelia (2018); Tesoreria Municipal de Morelia (2022).

Los puntajes provienen de fuentes oficiales y literatura secundaria (Barcelona Activa, 2024; SEUK,
2022; INAES-CDMX, 2023). A continuacién, se destacan los contrastes principales:

e Marco normativo. Barcelona y Montreal cuentan con leyes especificas de ESS vy

asignacion presupuestaria plurianual; Morelia so6lo dispone de reglamentacion municipal
ad hoc.
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¢ Financiamiento. El Fondo Barcelona Solidaria y el Community Economic Development
Fund de Montreal cubren hasta el 70 % de la inversion inicial; en Morelia el FAES alcanza
apenas 22 %.

e Gobernanza. Montevideo y Ciudad de México operan consejos consultivos paritarios con
poder vinculante; Morelia mantiene comités de caracter informativo.

¢ Resultados. Barcelona registra 16 000 empleos ESS/ millon de habitantes; Morelia, 3
200. Sin embargo, su tasa de supervivencia a cinco anos (72 %) se acerca a la de

Montevideo (75 %), lo que revela resiliencia territorial.

Estos hallazgos sugieren que Morelia requiere fortalecer la dimension financiera y el caracter
vinculante de su gobernanza para acercarse a los estandares internacionales sin perder su
capacidad de adaptacion comunitaria, tomando estos aprendizajes como insumos para un disefio

situado, en lugar de replicar modelos externos.

5.7. Justificacion del Caso Morelia (contexto y sintesis comparada)

5.7.1. Ubicaciéon Geografica

El municipio de Morelia se encuentra al norte del Estado de Michoacan, en la region |ll Cuitzeo
entre los paralelos 19°27°06” y 19°50°12” de latitud norte, y los meridianos 101°01'43" y 101°30’32”
de longitud oeste, a una altitud promedio de 1,920 msnm (IMPLAN Morelia, 2019)

En términos de conurbacién, integra o forma parte de la denominada zona metropolitana de Morelia
en conjunto con los municipios de Tarimbaro, Alvaro Obregén y Charo (Sanchez & Vieyra, 2012,
pp. 365-391 citado en IMPLAN Morelia, 2019); el municipio colinda al norte con los municipios de
Huaniqueo, Chucandiro, Copandaro y Tarimbaro, al este con Charo y Tzitzio, al sur con Madero y
Acuitzio, al oeste con Patzcuaro, Huiramba, Lagunillas, Tzintzuntzan, Quiroga y Coeneo (INAFED
& SEGOB, 2010 citado en IMPLAN Morelia, 2019).

El municipio de Morelia representa el 2.04% de la superficie total estatal. La cabecera municipal, la
ciudad de Morelia, constituye el area urbana numero uno de Michoacan, con 67.2 kildbmetros

cuadrados, lo que representa 13% en relacion con la entidad en general.
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Figura 5. Localizacion, municipio de Morelia, Michoacan

Estado de Michoacan

Fuente. IMPLAN Morelia (2019)
5.7.2. Caracterizacion Social y Demografica

El Estado de Michoacan ocupa el sexto lugar entre las entidades del pais con mayor porcentaje de
poblacidon en pobreza y el quinto de poblacion en pobreza extrema, sin embargo, el municipio de
Morelia tiene caracteristicas que lo hacen ser el segundo municipio del Estado con menor
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza y el tercero con menor porcentaje de pobres

extremos (Tarimbaro se coloca como el municipio con menor porcentaje de poblacién en pobreza
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y pobreza extrema de Michoacan) segun datos de la CONEVAL (2013), citado en IMPLAN Morelia,
(2019). Asimismo, al 2015 Morelia era el municipio mas poblado de la entidad con una poblacion
de 784,776 habitantes (INEGI, 2015 citado en IMPLAN Morelia, 2019), de los cuales alrededor del
80% habitaban en la ciudad de Morelia.

El municipio posee una densidad de poblacion muy contrastante, siendo las areas mas densamente
pobladas, las que se encuentran en el centro de poblacién de Morelia con densidades incluso
mayores a 3 mil habitantes por km2 , seguidas de las tenencias que se han incorporado a la ciudad
y su zona conurbada (las tenencias de Tacicuaro, Morelos y San Nicolas Obispo tienen mas de
400 hab/km2 ); por el contrario, y de manera contrastante, el resto de las tenencias tienen todas
menos de 100 habitantes por kildmetro cuadrado.

En cuanto a la estructura de la poblacion, se observa que la poblacion de Morelia esta compuesta
en mayor proporcion por personas jovenes de 15 a 24 afos, asi como jovenes de 25 a 30 afos,
seguida de los nifios (de 0 a 14 afos), y a partir de los 30 afios existe una disminucién en cada
grupo quinquenal, hasta la poblacién de 85 afios y mas, que representa una minima parte. Este
comportamiento de la piramide poblacional puede considerarse en un estado regresivo, debido a
que la poblacién joven es mayor que la poblacion infantil, lo cual podria atribuirse, en parte, a que
el Municipio de Morelia es un polo de atraccién migratoria, principalmente de personas joévenes.
(IMPLAN Morelia, 2019)

5.7.3. Caracteristicas Econémicas

Con datos del IMPLAN Morelia, (2019) podemos referir que el PIB del Municipio de Morelia es de
aproximadamente 50 mil millones de pesos, lo que representa el 84% del PIB de su region
funcional, es decir, de la cuenca del lago de Cuitzeo. Por lo tanto, su PIB per capita es 58% mayor
que el promedio en dicha regidn. Sin embargo, esta no es una realidad que se presente al interior
de todo el municipio, ya que existe mucha disparidad respecto al volumen de produccion y poder
adquisitivo entre las diferentes localidades con relacion a la ciudad de Morelia, que es donde se

concentra la mayor parte de la riqueza a nivel municipal.

Para el Municipio de Morelia resulta una gran ventaja ser la que aporta la mayor parte del PIB en
su region funcional; esto indica que la produccién de bienes y servicios de demanda final se realiza
principalmente en su territorio municipal. Sin embargo, dicha produccion es desigual para las

localidades y la ciudad. Esta situacion, se relaciona con la migracion existente de las zonas rurales
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hacia la urbe, debido a que la oferta laboral es mas amplia en la ciudad. En este sentido, existe un
area de oportunidad para las localidades y la ciudad mediante el fortalecimiento a los
emprendimientos locales en todo el territorio municipal para potencializar sus actividades
econdmicas vinculandolas con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de la poblacién,
principalmente en las localidades para activar la economia en dicha escala

Desde hace aproximadamente medio siglo se identifica una clara vocacion territorial por el sector
terciario en el municipio, que se hace patente al representar un poco mas del 60% de la produccién
total. Los componentes de excelencia del territorio municipal tanto naturales como humanos
fortalecen dichas actividades. Las ventajas para la poblacién de desarrollar este sector se
relacionan con actividades tales como el turismo en zonas con paisajes atractivos, la oferta de
servicios en sitios con gran riqueza cultural e historica, asi como, en zonas donde se ubican los

centros universitarios y de investigacion.

Asimismo, su ubicacion le otorga al territorio un potencial de conectividad con el Bajio y el Pacifico
inigualable

5.7.4. Contexto normativo-histérico del casol!

Para el abordaje de este apartado, es necesario poner en perspectiva el contexto normativo y
retorico que existe en torno a la ESS desde la administracion publica en nuestro pais en general y
en nuestro caso de estudio subnacional en particular, Morelia, Michoacan.

Para SEDESOL, (2015), en la ultima década México ha avanzado en el abatimiento de la mayoria
de las carencias sociales consideradas en la medicion de la pobreza. No obstante, prevalece el
reto de que las personas puedan encontrar o generar fuentes sustentables de ingresos que les
permitan satisfacer sus necesidades minimas y acceder al disfrute de sus derechos sociales.

En México, el Sector Social de la Economia (SSE) es un sistema que se conforma por organismos
y empresas de distinta naturaleza basado en las relaciones de solidaridad, cooperacién y
reciprocidad que privilegia al trabajo y al ser humano con la finalidad de satisfacer las necesidades
de sus integrantes a través de la produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios

socialmente necesarios.

' NA: El desarrollo metodoldgico completo se encuentra en el Capitulo VI, aqui solo se ofrecen elementos de contexto para
facilitar la interpretacion de los resultados.
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De acuerdo con la Ley General de la Economia Social y Solidaria (DOF, 2012), la ESS esta
conformada por cooperativas, sociedades mutualistas, empresas sociales y organizaciones de

trabajadores.

Los valores y principios que se promueven en este sistema de relaciones econdmicas y sociales
son los derechos humanos, la inclusion social y el desarrollo integral del ser humano, que son el
marco para realizar los ejercicios sociales de desarrollo local efectivo y contribuir al desarrollo
socioeconomico del pais, impulsando practicas que consoliden una cultura solidaria, creativa y
emprendedora, asi como la participacion en el disefio de planes, programas y proyectos de
desarrollo econdmico y social, cuyos elementos son fundamentales para el desarrollo de la misma

sociedad de una forma mas equitativa e inclusiva. (SEDESOL, 2015)

El 04 de diciembre de1991, se establece el Programa y el Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES) con el propésito fundamental de orientar e impulsar el
desarrollo productivo de campesinos, indigenas y grupos urbanos, mediante acciones coordinadas
de la federacion, los estados y municipios, con la participacion de los sectores social y privado, el
cual se sustituyo por el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)

En este sentido, la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS), establece la creacion del Instituto
Nacional de la Economia Social (INAES):

Articulo 13.
“Se crea el Instituto Nacional de la Economia Social como un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, el cual contara con autonomia técnica, operativa y de
gestion. El Instituto tiene como objeto instrumentar, como parte de la Politica Nacional
de Desarrollo Social, las politicas publicas de fomento y desarrollo del sector social de la
economia, con el fin de fortalecer y consolidar al Sector como uno de los pilares de
desarrollo econémico y social del pais, a través de la participacion, capacitacion,
investigacion, difusion y apoyo a proyectos productivos del Sector. La organizacion y
funcionamiento del Instituto, ademas de lo previsto en esta Ley, sera determinada en

términos del Acuerdo.”

A continuacion, se presentan los instrumentos normativos con los cuales la politica publica de ESS

mantiene correspondencia:
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Uno de los principales instrumentos en la legislacion mexicana para garantizar el ejercicio de los
derechos, asi como, la primera referencia sobre los compromisos en materia de fomento a la
economia social se encuentra en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), particularmente en el articulo 25. Este articulo estipula el papel del Estado como principal

rector del desarrollo nacional.
El articulo 25 expresa lo siguiente:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento economico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan observar
dicho principio...”

Es asi como del parrafo octavo del ordenamiento anteriormente mencionado, se desprende en el

ano 2012, la Ley de la Economia Social y Solidaria (LESS):

“...La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los egjidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social para la

produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios...”

Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos para fomentar el desarrollo, fortalecimiento y
visibilidad de la actividad econdmica del sector social de la economia, asi como la definicion de las
reglas para la promocion, fomento y fortalecimiento del sector social de la economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y econdmico del pais, a la generacion de fuentes

de trabajo digno, entre otros.

105



En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, destaca que el gobierno federal

impulsara las modalidades de comercio justo y economia social y solidaria, asimismo sehala que:

“Una de las tareas centrales del actual gobierno federal es impulsar la reactivacion
economica y lograr que la economia vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello se
requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del mercado interno, lo que se conseguira
con una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacion masiva de empleos
productivos, permanentes y bien remunerados. Hoy en dia mas de la mitad de la
poblacion economicamente activa permanece en el sector informal, la mayor parte con
ingresos por debajo de la linea de pobreza y sin prestaciones laborales. Esa situacion
resulta inaceptable desde cualquier perspectiva ética y perniciosa para cualquier
perspectiva econémica: para los propios informales, que viven en un entorno que les
niega derechos basicos, para los productores, que no pueden colocar sus productos por
falta de consumidores, y para el fisco, que no puede considerarlos causantes.”

El Programa de Fomento a la Economia Social 2021-2024 (PFES), se propone contribuir a los
objetivos de bienestar de la politica social contenida en el PND y se desplegara a través de nueve
programas prioritarios, realizando acciones que los complementen o refuercen:
1. Programa Sembrando Vida;
Programa Jovenes Construyendo el Futuro;
Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda Nacional de Reconstruccion;
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores;
Programa para el Bienestar de las Personas con Discapacidad;
Programas de Tandas para el Bienestar;
Programa de Produccion para el Bienestar, de Apoyo a cafetaleros del pais;
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Programa de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz
y leche;
9. Programa de Crédito ganadero a la palabra

Respecto al estado de Michoacan como contexto que atafie a la ciudad de Morelia en particular,

tenemos lo siguiente:

El Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ICTI, 2018) de Morelia, Michoacan considera que,
para poder pensar en otra economia y otra politica, se tiene que comenzar a construir otra

economia desde la complejidad y la multidisciplinariedad, y dicha construccidn tiene que ser publica
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y colectiva, destacando ese esfuerzo colectivo porque es la mayor riqueza de la ESS. Constituye
también un reconocimiento a las practicas que convergen dia a dia en el estado y que es posible
afirmar que existe otra economia posible para Michoacan.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan en su articulo 29, expresa:

“Articulo 129.- Es obligacion del poder publico garantizar el desarrollo integral estatal,
mediante el fomento del crecimiento econdémico, una mas justa distribucion de la riqueza
y el ingreso de la poblacion estatal, evitando concentraciones o acaparamientos que
impidan la distribucion adecuada de bienes y servicios a la poblacion y en el Estado. En
el desarrollo economico estatal, concurriran los sectores publico, social y privado,
correspondiendo al Gobierno del Estado procurar la armonia entre ellos para cumplir con
su responsabilidad social. El sector publico cuidara de impulsar por si o conjuntamente
con los demas sectores, las areas que se consideren prioritarias para el desarrollo del
Estado.”

La Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de Ocampo, se lleva a cabo como un medio para
promover el desarrollo integral del estado, encausando el crecimiento econdmico hacia las

exigencias del desarrollo social:

“Articulo 3o. La planeacion estatal sera permanente y su ejecucion estara basada en los
siguientes objetivos:

. Transformar racional y progresivamente el desarrollo econémico y social del Estado;
Il.  Fortalecer el regimen democratico como sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, impulsando la participacion social
en las acciones del gobierno; ...”

“Articulo 8o. La planeacion del desarrollo se realizara a través de un sistema integral y
participativo, que garantice los derechos econdmicos y sociales de los individuos y de

los grupos organizados en el Estado.”

En la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, en el articulo 40, se establece en materia

de desarrollo social y fomento econdémico lo siguiente:

“ll. Coadyuvar al desarrollo de las actividades economicas que incidan en el

mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion;
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Xll. Promover el desarrollo del Municipio, con la concurrencia participativa y
responsabilidad social de los sectores publico, privado y social que establezcan un
sistema de bienestar social y desarrollo econémico distributivo,”
El Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, en su linea estratégica 4.1.
Reactivar c, para enfrentar los grandes retos de Michoacan, entre ellos el impulso a la economia

social.

5.7.5. El municipio de Morelia, Michoacan y las politicas publicas de fomento a
la ESS12

Marco normativo y programas clave

Entre 2018 y 2023 el gobierno municipal emitio tres ordenanzas y dos lineamientos operativos que
dan sustento a la ESS: (i) el Reglamento para la Promocién de la ESS (2019); (ii) las Reglas de
Operacioén del Fondo de Apoyo a la ESS (FAES-Morelia, 2020) y (iii) las Bases de Certificacion de
Cooperativas (2022). Estos instrumentos establecen criterios de elegibilidad, montos de
financiamiento y mecanismos de seguimiento que, en la practica, priorizan proyectos productivos

colectivos con base territorial.
Actores e instancias de decision

El ndcleo decisorio lo integran la Secretaria de Fomento Econdmico (SEFECO) y la Direccidn de
Economia Social y Solidaria (DESS). A ellos se suman el Consejo Municipal de la ESS (espacio de
consulta con 17 representantes del sector) y las unidades operativas de cada tenencia. Las
entrevistas indican que SEFECO conserva el control presupuestal, mientras que la DESS facilita

articulacion y capacitacion.
Criterios y mecanismos de fomento

Las reglas del FAES-Morelia asignan recursos bajo cinco ejes: Produccion responsable (35 % del
presupuesto), Consumo responsable (15 %), Mercados solidarios (20 %), Finanzas éticas (10 %)
y Capacitaciéon (20 %). Los apoyos son combinados (subsidio no rembolsable y crédito blando al 6
% anual). El proceso de seleccidn incorpora una matriz de puntaje que valora numero de socios,

enfoque ambiental e innovacién social.

2NA: Todo lo contenido en este apartado fue redactado con base en documentacion oficial del municipio (Reglamento 2019;
FAES-Morelia 2020) y entrevistas referidas en la seccion 6.2.
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Agenda Publica

Algunos gobiernos municipales, especialmente en los ultimos afios, han cambiado su agenda
publica, en gran parte, como consecuencia del cambio politico vivido a nivel nacional en el 2018,
la denominada “cuarta transformacién”, dando un impulso a las politicas publicas de fomento a la
economia social en los gobiernos subnacionales, donde el municipio de Morelia, Michoacan no fue

la excepcion.

Junto con las elecciones presidenciales de nuestro pais en el afio 2018, también se vivioé un proceso
electoral en el municipio de Morelia para la eleccién de presidente municipal. En dicha contienda,
El profesor Raul Moron Orozco gana las elecciones representando al partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), mismo del presidente nacional, en ese entonces electo,
Andrés Manuel Lopez Obrador, con lo cual, comienza su mandato e 1 de septiembre de 2018.

En febrero de 2019 se presenta el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 cuyo mensaje a la

ciudadania fue el siguiente:

“Hago entrega a todos los Morelianos de este Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-
2021 en un contexto de grandes transformaciones nacionales y de un significativo
cambio de orientacion politica que regira a las Instituciones Publicas y al quehacer de los
Servidores de la Nacion, en sus diferentes niveles de gobierno, que desde ahora debera
ser el ejercicio de una actividad politica, honesta, transparente y con un claro
compromiso social.

El Plan Municipal de Desarrollo ha sido elaborado con la participacion de todos los
sectores que conforman el Municipio de Morelia y tiene como finalidad combatir la
desigualdad social, la inequidad economica, la inseguridad y el deterioro ambiental que
laceran el bienestar de la mayoria de los habitantes de nuestro Municipio”. (IMPLAN
Morelia, 2019)

Con lo anterior, se presume entrever un cambio en la légica gubernamental y una racionalidad
distinta en el abordaje de sus politicas, alineado con la estrategia nacional por parte de la

presidencia nacional.

Es asi como al inicio de la administracion, se le concede el nombramiento a la titular de la entonces

dependencia municipal: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Emprendedor, con el propdsito de
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construir un gobierno honesto y promover la economia local, donde la inyeccion de recursos fuera

principalmente para los habitantes del municipio.

Desde el principio de su gestion es que se crea la Direccion de Economia Social Solidaria en el
Ayuntamiento, cuyo titular cuenta con estudios en desarrollo economico y cooperacion

internacional, asi como en empresas sociales y cooperativas.

La SEFECO junto con la direccion de ESS, en diciembre de 2018, integran el Consejo de Economia
Solidaria en la ciudad de Morelia, impulsando el trabajo de los sectores sociales organizados, para
articular a las organizaciones del sector social de la economia y construir agendas y trabajo comun.
Haciendo publico el posicionamiento de la dependencia a favor de la ESS, como un proyecto
politico y economico fundado en la cooperacion, solidaridad, colectividad, autonomia y autogestion.

Posteriormente es que se cambia el nombre de la dependencia, pasando de Secretaria de
Desarrollo Econémico y Emprendedor a Secretaria de Fomento Econdmico, visualizando un

cambio en la l6gica y racionalidad de entender la economia, hacia una mas social y solidaria.

A lo largo del primer afio es que se observan cambios muy particulares en la mision y vision de la
secretaria, pues sus ejes centrales de trabajo estaban volcados al fomento del cooperativismo y la
ESS, siendo una propuesta, en palabras de su titular: “cualitativamente muy transformadora,
atendiendo a grupos de jovenes en colonias populares, formando cooperativas de mujeres,
incubando otras y dando educacion econémica con un enfoque de género muy claro y deliberado”

Después del afo, se vivieron tensiones politicas dentro y fuera de la administracion publica, lo que
derivo en la solicitud de renuncia por parte del presidente municipal a la titular de la dependencia,
quien deja su puesto, siendo el 17 de septiembre de 2019 la presentacion de la nueva titular de la
misma, funcionaria publica feminista y activista por los derechos humanos, quien permanecio en el
cargo hasta la terminacion del mandato, con la encomienda de dar continuidad a lo ya avanzado

por su predecesora.

Argumentando irregularidades en el ejercicio de la administracion publica municipal, es que tiempo
inmediato después, quien estuvo al frente de la Direccion de ESS, también renuncia a su cargo en
el que estuvo en el periodo 2018-2019, puesto que ocupd después alguien que ya laboraba en la
dependencia y contaba con estudios en ESS, estuvo en el cargo el resto de la gestion del afio
2019-2021.
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Al concluir el mandato morenista de 3 afos, se vienen las elecciones a presidencia municipal en el
afno 2021. Pasadas las elecciones, queda electo el Ing. Alfonso Martinez Alcazar, quien habia sido
ya presidente municipal de manera independiente antes del profesor Raul Morén Orozco, ahora
representando a la bancada del Partido Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revolucion
Democratica (PRD). A pesar de su tendencia de derecha, preservo el nombre de la Secretaria de

Fomento Econdmico.

A su llegada, también hubo cambios en la Secretaria de Fomento Econdmico, quien queda al frente,
su titular, con estudios en derecho, gerencia y administracion publica, asi como experiencia en la
administracion publica en ambitos de promocion econdmica, contraloria social, disefio y evaluacion

de politicas sociales.

Es de recalcar que la direccion de ESS se mantuvo en la nueva administracion, en el nuevo puesto,
su titular con estudios en sistemas computacionales y matematicas industriales, quien se
desempefaba previamente como subdirector de planeacion y vinculacion en el Instituto

Tecnologico de Morelia.

En dicho cargo se mantuvo hasta marzo del 2023, dejando el cargo a la nueva titular de la direccion,
quien es licenciada en administracion de empresas turisticas y que previamente se desempefiaba
como directora de promocion turistica en el Ayuntamiento, teniendo experiencia como asesora de

imagen y propietaria de diversas empresas en la ciudad.

Llama la atencidn que, en 2 administraciones municipales, correspondientes a 2 tendencias
politicas distintas en poco mas de 5 afios, se hayan tenido 3 titulares de dependencia a nivel
secretaria distintos y 4 directores de ESS distintos también. A pesar de lo anterior, el punto central
del trabajo de campo es dar una primera visualizacion a la caracterizacion de las politicas publicas
emergentes en el municipio de Morelia, Michoacan, en cuanto a su proceso de construccion y la
racionalidad con la que se estan generando, siendo un primer acercamiento a las politicas publicas
de fomento a la ESS con un gobierno, en primera instancia, bajo el mismo partido politico que la
federacion y que en su discurso, prioriza al sector social de la economia y en segunda instancia,

un gobierno con tendencia politica distinta y analizar su actuar ante dichos temas.

Ante esto, lograr responder nuestra pregunta de investigacion general y las preguntas especificas,

en el tenor de vislumbrar si las politicas publicas estan reproduciendo el capital bajo un disfraz de

111



ESS, o estamos ante una verdadera transformacion encaminada al fomento de la ESS desde una
perspectiva subnacional.

Convergencias y divergencias detectadas

Convergencias. Los actores publicos y del SSE coinciden en que la capacitacién y el acceso a
mercados solidarios son imprescindibles; 74 % de las cooperativas encuestadas mencionan que
los talleres de gestion impartidos por la DESS mejoraron su formalizacién.

Divergencias. Persisten visiones opuestas sobre el destino de los fondos: la DESS apuesta por
proyectos de artesania y agroecologia, mientras que SEFECO impulsa incubadoras de
emprendimientos tecnologicos; el 58 % de cooperativas considera que esto genera requisitos
dispares y retrasa los desembolsos.

Resultados, fortalezas y desafios tempranos

Entre 2019 y 2023 se financiaron 96 iniciativas; 71 siguen activas y 25 cesaron operaciones por
falta de liquidez. Las iniciativas activas generaron 312 empleos directos y 487 indirectos, con un
indice de supervivencia del 74 % a los treinta meses.

La ciudad cuenta con un andamiaje juridico e institucional pionero: el Reglamento municipal de
fomento a la ESS (2019), el Fondo de Apoyo a la ESS — FAES y el esquema de Certificacion de
Cooperativas proveen reglas claras, financiamiento inicial y acompafamiento técnico. Existe,
ademas, una Direccion de ESS y un Consejo Municipal que articulan a la Secretaria de Fomento
Econdmico con 17 representantes del sector, lo que facilita la coordinacion interactoral y la

continuidad de programas aun cuando cambian las administraciones.

En términos productivos, la vocacion terciaria del territorio (60 % del PIB local) y su posicion
estratégica entre el Bajio y el Pacifico generan demanda estable para servicios, turismo vy
comercializacion ética. EI FAES ha financiado mas de 150 proyectos entre 2019-2023 y el
Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC) ha formado a unas 800 personas, reforzando
capacidades empresariales y tecnologicas. A ello se suma la creacion del Mercado Solidario
Morelia, que paso6 de 20 a mas de 100 productores mensuales y visibiliza los productos locales.
Finalmente, tanto funcionarios como organizaciones coinciden en el valor transformador de la ESS

para un desarrollo mas inclusivo y sostenible, lo que genera un clima politico favorable.
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Los principales desafios identificados son la burocracia en la liberacion de recursos, la ausencia de
un sistema municipal de garantias, recortes presupuestales que interrumpen programas de apoyo

y capacitacion.

Otro desafio es la insuficiente articulacion con cadenas de valor regionales y que la infraestructura
logistica y de distribucion es insuficiente, lo que limita la escala de mercado y la competitividad

frente a grandes cadenas comerciales.

La falta de indicadores cualitativos y mecanismos de evaluacion, reconocida por la propia Direccion
de ESS, dificulta medir impactos y ajustar politicas. Finalmente, la pandemia de COVID-19 acentuo
los problemas de comercializacidon y acceso a crédito, confirmando la necesidad de estrategias de

resiliencia especificas.
5.7.6. Sintesis comparada subnacional

Las experiencias europeas, canadienses, latinoamericanas y mexicanas representan fuentes de
aprendizaje y contraste que permiten extraer principios utiles para el fortalecimiento de la ESS en
Morelia, Michoacan sin pretender su trasplante literal. De cada caso se derivan lecciones sobre
marcos legales, arquitecturas institucionales y mecanismos financieros que inspiran la construccion

de soluciones arraigadas en el tejido comunitario moreliano.

Las trayectorias analizadas revelan que los ecosistemas locales de ESS avanzan cuando

concurren tres condiciones:

Disposiciones legales que reconozcan una diversidad econdmica;
Arquitecturas institucionales que articulen niveles de gobierno y sector social; y
Mecanismos de financiacion solidaria que reduzcan la dependencia de subsidios

asistencialistas.

En la seccion 5.6. hemos presentado el contraste sistematico entre Barcelona, Montreal,
Montevideo, Ciudad de México y Morelia. El analisis comparado muestra fortalezas en resiliencia
local y debilidades en financiamiento y gobernanza vinculante. En particular, los casos de Montreal,
Barcelona y Montevideo evidencian que la escala municipal es estratégica para traducir principios

globales en arreglos institucionales concretos.

Morelia, Michoacan, comparte rasgos con esos municipios: reciente inscripcién de la ESS en la

agenda local (2018-2023), coexistencia de actores cooperativos emergentes y presencia de
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programas federales como el INAES. Sin embargo, persisten lagunas normativas y de
financiamiento que hacen del municipio un “caso revelador” (Yin, 2018) para examinar la tension

entre discurso solidario y l6gica capitalista en la practica de la politica publica.

A efectos de transparentar la eleccion del caso sub-nacional, como ya se menciond, se aplico el

protocolo de “caso revelador” de Yin (2018). Los criterios especificos fueron:

Reconocimiento formal de la ESS en agenda local (Ordenamiento Municipal 2018);
Disponibilidad de series presupuestarias 2018-2023;
Coexistencia de actores cooperativos emergentes y programas federales (INAES);

Ventana politica abierta tras alternancia partidista 2018; y
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Viabilidad logistica para trabajo de campo prolongado.

Asi, el siguiente capitulo VI detalla el disefio metodoldogico abductivo que permitira contrastar las
hipotesis derivadas de la revisibon comparada con evidencia primaria en Morelia y analizar si la
experiencia local convalida o refuta los determinantes de éxito identificados internacionalmente.
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Capitulo VI.
Disefio metodoldgico

El capitulo 6 describe el disefio metodoldgico utilizado en la investigacidn, recordando que se basa
en un enfoque abductivo, que permite desarrollar una comprension profunda de los procesos y
actores involucrados en la construccidn e implementacion de las politicas publicas de fomento a la
ESS, describiendo cada una de las fases y componentes que las integran, la categorizacion y
operacionalizacion de variables, asi como el disefio de los instrumentos de recoleccién de datos,
lo que nos acompafiara a la delimitacion de las categorias principales, transversales y analiticas

fruto de los capitulos anteriores.

Posteriormente, metodoldégicamente se expresaran los componentes que integran el dialogo
semiestructurado a diversos perfiles de actores que forman parte de la hechura de la politica publica
e integran al SSE. De igual forma, la metodologia del analisis transversal de convergencia y
divergencia aplicado a distintos perfiles de actores.

6.1. Disefio Metodologico

En este apartado haremos una descripcién del proceso metodologico que vamos a llevar a cabo
en nuestro proyecto de investigacion social, delimitando los elementos que constituyen el disefio
de la metodologia, como bien lo menciona Norman Blaikie (2009), cada disefio de investigacion
debe basarse en elecciones que sean apropiadas para la investigacion de un problema y un
conjunto de preguntas de investigacion, en un momento particular, en un lugar particular, teniendo

en cuenta los motivos y objetivos del investigador.

6.1.1. Fases de Ejecucion

Como ya se menciono en el primer capitulo, la investigacion se centra en la caracterizacion y
comprension del proceso de construccion e implementacion de las politicas publicas de fomento a
la ESS en la ciudad de Morelia, Michoacan a partir de la descripcidn, percepcion y saberes de los
actores involucrados, caracterizandolos con base en una estrategia de investigacion abductiva.

Distinguiendo distintas fases para su ejecucion.
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Fase 1. Analisis de la literatura, documentacion e identificaciéon de actores

e |deacion

La caracterizacion de las politicas publicas de fomento a la ESS en nuestra investigacion, seran
clasificadas en distintas categorias generales, transversales y analiticas que se iran delimitando en
el trabajo de campo, sin embargo, partiremos de una primera aproximacion categorial de las
politicas publicas de fomento a la ESS que nos ofrece el analisis del estado del arte a partir de

tener bien claros los objetivos de la investigacién y un marco tedrico que los sustente.

e Investigacion de fuentes secundarias

Consiste en realizar una profunda busqueda, recopilacion y revision bibliografica, pertinente a la
hechura de las politicas publicas, las cosmovisiones entorno a la ESS y las politicas publicas
entorno a ella. Lo anterior, a través de guias, manuales e informes de politica publica con base en
la ESS que abordan ampliamente el quehacer de la administracion publica en dicho contexto.
Con ello, es que podremos tener un primer acercamiento a la operacionalizacion de las categorias,
conceptos, variables e indicadores tentativos de investigacidn, los cuales estaran en continua re-
construccion y adaptacion conforme avanza la investigacion, es decir, fortaleciéndolos a partir de

la ejecucion de los instrumentos de investigacion en el trabajo de campo.
Fase 2. Trabajo de campo

e Investigacion de fuentes primarias

Consiste en la realizacion de entrevistas semi estructuradas con actores clave de la administracion
publica y organismos del SSE a partir de las categorias principales, transversales y analiticas
determinadas en la matriz de operacionalizacidn para caracterizar los conceptos de la ESS, el ciclo
de la politica publica (construccion) y el sentido de la politica publica de fomento a la ESS que
daran respuesta a las preguntas de investigacion.

De igual forma, consiste en la ejecucion de cuestionarios entre personal de los hacedores de las
politicas publicas y sujetos colectivos del sector social de la economia como beneficiarios de las
acciones publicas. Lo anterior, para realizar un analisis transversal de convergencia y divergencia

entre las categorias principales, transversales y analiticas de la investigacion.

e Revision de la estructura de contenidos
Se trata del analisis de los resultados e ideas relevantes obtenidas del trabajo de campo, con el

objetivo de procesar la informacion obtenida.
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e Sesiones de retroalimentacion

Consiste en sesiones con representantes de las administraciones publicas, organismos del sector
social de la economia y sociedad civil en general que fue participe directa e indirectamente en los
procesos de construccion e implementacion de las diversas politicas publicas de fomento a la ESS.
Esto con el fin de presentar conclusiones parciales de la investigacion, propiciar un dialogo en
comunidad y enriquecer los resultados del trabajo de campo (fase 2).

Fase 3. Analisis de la informacion y redaccion

Somos conscientes que el trabajo de investigacion social requiere de un dialogo permanente con
los sujetos de estudio, con el propésito de llegar a conjeturas colegiadas desde su inicio hasta el
final, es por lo que en el apartado metodoldgico incluimos el proceso de analisis de informacion y
redaccién, pues no podemos hacer su procesamiento de manera aislada sin las piezas medulares

de la investigacion social.

e Puesta en comun

La intencion es generar consensos entre todos los sujetos involucrados en los procesos de
construccion e implementacién de las politicas publicas de fomento a la ESS, por lo tanto, en este
punto es que se genera la consolidacion de los resultados, tanto de la investigacion por fuentes
primarias como secundarias. Lo anterior, adecuando los contenidos tedricos y practicos a la
realidad, presentando las conclusiones preliminares para su discusion y debate entre los distintos
actores.

e Redaccion
Redaccion de los diferentes apartados y capitulos, asi como el proceso de edicion y disefio con

base en la puesta en comun previa.
Fase 4. Difusion y comunicacion

e Presentacion
Consiste en la presentacion publica de los resultados finales de la investigacidon, basados en una
transparencia metodologica y de un procesamiento de los datos de manera colaborativa con todos

los sujetos implicados en la investigacion.
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e Difusién y fomento

El propdsito de la investigacidon social no puede quedarse en un estudio de gabinete, la intencion

es que genere un impacto transformador en la realidad, es por lo que el propdsito final sera generar

redes de colaboracion entre administraciones publicas, organismos y sujetos del sector social de

la economia en distintas latitudes y la puesta en practica de los resultados de la investigacion social

para impulsar el fomento a la ESS a nivel local, nacional y global.

6.1.2. Categorizaciéon y Operacionalizacion de Variables

Con base en la consulta de fuentes secundarias descrito en el capitulo anterior, es que logramos

generar una aproximacion categorial de las politicas publicas de fomento a la ESS, es decir,

presentar una matriz de operacionalizacion de esferas, conceptos, categorias, variables e

indicadores principales, transversales y analiticos que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 17. Matriz de operacionalizacion de variables®

Caracterizacion del ciclo de Politica Publica (construccién)

Caracterizacién de la Politica Publica de fomento

Esferas de la ESS

Surgimiento e
identificacion
del problema

Incorporacion @ Formulacion
la agenda

publica

Fase de decision
de (negociacion
alternativas politica)

Ajuste/
terminacién

Sujetos/actores

Implementacion Evaluacion R
objetivo

Tipo de Proyecto/

X Normatividad  Presupuesto
Sentido

prdcticas

Categorias
principales

Produccion
responsable

Consumo
responsable

Trabajo y
comerecio justo

Mercados
solidarios

Finanzas éticas
Capacitacion

Promocion

Gestion
institucional

Marcos legales

Categorias . . L .
& Ecologismos /Feminismos /Inclusién / Cooperacion (redes) / Gobernanza
transversal
Categorias . . . - Lo P . . L N . R
Iiti Ser / Tener; Compartir-reciprocidad / Acumular-ganancia; Solidaridad / Competencia; Diversidad / Homogenizacién; Ecumenismo / Sectarismo; Autogestién / Subordinacion; Comunidad / Individualismo
analiticas
Fuentes de . B . " . . P . . . N
inf ., Documentos, entrevistas y cuestionarios: actas, acuerdos, boletines, medios promocionales e informativos, informes de gobierno, reformas y leyes, estados financieros, discursos, testimonios, etc.
informacion
Técnicas Entrevistas semiestructuradas con actores clave; Cuestionarios a poblacion objetivo; Acopio documental

Fuente. Elaboracion propia

13 NA: Afadiremos un bloque de analisis: “entendimiento, enfoque y posicién”, que atiende las subjetividades/saberes en
politicas publicas de ESS de los actores involucrados para su contrastacion teorica-practica. (ver tabla 17)
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En la tabla 16, con base en los capitulos previos del proyecto de investigacion, es que pudimos
identificar 9 esferas que engloban las acciones entorno al fomento de la ESS en cuanto a politica
publica, las cuales vamos a considerar como categorias principales de analisis:
1. Produccion responsable
Consumo responsable
Trabajo y comercio justo
Mercados solidarios
Finanzas éticas
Capacitacion

Promocion

© N g bk b

Gestion institucional

9. Marcos legales
Cada una de estas categorias se cruza en su analisis para la caracterizacion de las politicas
publicas de fomento a la ESS, por un lado, con los elementos que integran el ciclo de politica
publica (construccion), y por el otro, los elementos referentes al contenido de la politica publica, sin
dejar de lado los saberes entorno a la ESS. Con ello, se atiende el abordaje propuesto en los 2

objetivos especificos de la investigacion.

De igual forma y con base en el analisis del estado del arte y el marco tedrico ya expuesto, es que
delimitamos ciertas categorias transversales que deben impactar a cada una de las categorias
principales y sus cruces con los elementos del ciclo de politica publica y el contenido de la politica

publica, siendo: ecologismos, feminismos, inclusion, cooperacion (redes) y gobernanza.

Finalmente, también dentro del analisis que se realizara en la ejecucion de los instrumentos de
recoleccion de datos, es que encontramos ciertas variables analiticas que nos guiaran en el sentido
de la racionalidad con la cual se estan construyendo e implementando las politicas publicas, es
decir, un analisis del lenguaje de forma recursiva que capte el enfoque hacia una racionalidad de
mercado o hacia una racionalidad reproductiva, siendo: ser/tener; compartir-reciprocidad/acumular-
ganancia; solidaridad/competencia; diversidad/homogenizacion;  ecumenismo/sectarismo;
autogestion/subordinacion; comunidad/individualismo, los cuales responden a los valores bajo los

cuales se construye la ESS y la economia de capital, ya abordados en la segunda parte de la tesis.
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Dejar claro que las categorias no fueron fijas, se determinaron con base en el analisis de fuentes
secundarias y abordajes teodrico-practicos en diferentes latitudes, las cuales fueron modificadas a
través del trabajo de campo ejecutado en el estudio de caso.

6.1.3. Tipologia de categorias

En esta investigacion se distinguen tres bloques de clasificacion que ya fueron mencionados y que

orientan tanto la operacionalizacion de variables como la interpretacion de los resultados:

a) Categorias principales de analisis (esferas programaticas). Corresponden a los
nueve ambitos de accién mas recurrentes dentro de las politicas publicas de fomento a la
ESS (Produccién responsable, Consumo responsable, Trabajo y comercio justo,
Mercados solidarios, Finanzas éticas, Capacitacion, Promocion, Gestion institucional y
Marcos legales). Su funcidn es descriptiva: permiten mapear qué se fomenta y en qué
medida se atiende cada esfera.

b) Categorias transversales (ejes de enfoque). Agrupan cinco perspectivas que
atraviesan todas las politicas de ESS (Ecologismos, Feminismos, Inclusion,
Cooperacion—redes y Gobernanza). Su funcion es evaluativa: permiten valorar la
coherencia de las politicas con los principios rectores de la ESS.

c) Categorias analiticas (pares dialécticos). Formadas por ocho binomios (Ser/Tener;
Compartir-Reciprocidad/Acumular-Ganancia; Satisfaccion de necesidades/Utilidad;
Autogestion-Participacion/Jerarquia-Subordinacion; Solidaridad/Competencia;
Diversidad/Homogeneizacion; Unidad/Division; Comunidad/Individualismo). Su funcién
es interpretativa: revelan la racionalidad que subyace a la construccion e implementacion

de las politicas (reproductiva para la vida vs. mercantil para la acumulacion).

Las categorias principales se adaptan de la literatura especializada y de la revisidbn comparada de
casos expuesta en el Capitulo V y las categorias transversales aunque se inspiran en fuentes
internacionales, han sido redefinidas en lo particular para el presente estudio. Por lo tanto, ambas
categorias aun cuando se basan en la literatura y en la sintesis de casos, han sido re-
contextualizadas para Morelia y, por tanto, constituyen también una construccion propia adaptada.

Por su parte, las categorias analiticas son una aportaciéon propia inspirada en la dialéctica
reproductiva vs. mercantil de Coraggio (2016) y en la propuesta de economia para la vida de
Hinkelammert y Mora (2013).
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6.1.4. Técnica de seleccion muestral y filtro de elegibilidad

Marco poblacional.

e Sector Social de la Economia (SSE). Ante la inexistencia de un censo actualizado, se
trabajé con un marco abierto construido a partir de los padrones de beneficiarios del INAES-
Morelia (2018-2023) y los registros de la Direccion de ESS.

e Administracion publica municipal. Se identificaron 50 personas que han ocupado, al

menos un semestre, puestos vinculados a la ESS durante las cuatro ultimas gestiones.

Determinacion del tamano de muestra.

e Sector Social de la Economia (SSE). Para el SSE se uso la formula de proporciones para
poblacion desconocida con Z = 1.645 (90 % de confianza) y E = 0.10, obteniéndose n =
68. Se levantaron 72 cuestionarios para compensar posibles pérdidas por no respuesta
(tasa final valida = 100 %).

e Administraciéon publica municipal. Para funcionarios se aplico la correccion para
poblacién finita (N = 50), con los mismos valores Z y E, obteniendo n = 29. Se encuestaron
36 personas para mejorar la precision y porque se obtuvo aceptacion total.

Técnica de seleccion.

En ambos casos se emple6é muestreo intencional-razonado (Guest, Namey & Mitchell, 2020). Para
el perfil 2, organizaciones del Sector Social de la Economia, se establecié un filtro de elegibilidad
previo, aplicado mediante un breve cuestionario tipo “check list” a fin de minimizar sesgos de

informacion. Los cuatro criterios fueron:

1. Participacion minima de 12 meses en un organismo registrado en el padron INAES-
Morelia (2018-2023) o en la Direccion municipal de ESS;

2. Participacion directa en alguna fase de la politica local (disefio, recepcion de apoyos,
seguimiento o evaluacion);

3. Presentacion de evidencia documental (oficio, constancia o acta) que acreditara esa
participacion; e

4. Independencia de opinidn: se excluyeron personas cuya unica relacion con la politica

hubiese sido a través de gestores externos.
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Solo cuando se cumplian al menos tres de los cuatro requisitos, la persona pasaba a la agenda de

entrevistas.

La investigacion empledé muestras exclusivas y compartidas para las diferentes técnicas. Las 30
personas del piloto se utilizaron unicamente para depurar el cuestionario y no fueron consideradas
en el estudio principal. Por otro lado, los 11 informantes clave entrevistados (perfil 1 y perfil 2) si
participaron en la aplicacion masiva de cuestionarios con el fin de contrastar sus resultados y dar

robustez entre los datos cualitativos y cuantitativos.
Entrevistas semiestructuradas y saturacion.

e Se planificaron entrevistas a informantes clave definidos en 6.2: perfil 1 (funcionarios, n
= 5) y perfil 2 (SSE, n = 6).

e Se declar6 saturacidén tedrica cuando, tras dos entrevistas consecutivas, no emergieron
nuevos codigos en las dimensiones “ciclo de PP” y “sentido de la PP” (criterio de repeticion
de codigos de Fusch & Ness, 2015).

6.2. Dialogo Semiestructurado

El objetivo del dialogo semi estructurado o entrevista semi estructurada, sera recolectar informacion
mediante dialogos con los actores involucrados directa o indirectamente en el proceso de hechura
de las politicas publicas, es decir, buscar un intercambio a partir de una guia de entrevista

solamente.
Tiempo requerido: variable segun los casos. (1 hr. Aproximadamente)

Material necesario: elementos para tomar notas o asentar la informacion mediante la grabacion

de audios.
Metodologia:
Paso 1. Perfiles de los informantes clave.

A partir de las caracteristicas de la investigacion, el objetivo general y particulares, es que
determinamos los informantes claves para obtener la informacion pertinente en la aplicacion del

dialogo semiestructurado. Para ambos perfiles se cruzaron los listados institucionales con
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recomendaciones de lideres de red y la evidencia documental recopilada; se considero elegible

unicamente a quien estuviera respaldado por, al menos, dos fuentes independientes.
En este sentido, responden al siguiente arquetipo de persona:

« Perfil 1. Informantes clave en el ambito politico administrativo. Funcionarios de gobierno
vinculados a las secretarias, direcciones, areas o departamentos de ESS en la esfera municipal,
encargados directa o indirectamente de la hechura de las politicas publicas desde el aparato
gubernamental.

« Perfil 2. Representantes de la ESS. Representantes de los OSSE, asi como poblacién objetivo

de las politicas publicas de fomento a la ESS en el ayuntamiento.

Figura 6. Actores involucrados

Esfera
econdémica

Esfera social

OSSE Sociedad

Politicas
publicas

Esfera politica

Administracion
publica

Fuente. Elaboracion propia

Paso 2: Establecer una guia de entrevista

Dividida en 6 secciones, donde se encuentran resumidos, en forma clara, los puntos fundamentales
que se quiere aclarar. Estos temas y preguntas van a servir de guia. La preparacién de la guia
debe ser un trabajo de equipo entre todos los que van a hacer el trabajo de campo, representantes
de la comunidad y los técnicos de apoyo (Geilfus, 2002)

La guia de entrevista se dividi6 en etapas e indicadores que atiende de acuerdo con la
operacionalizacién de la investigacion, considerando a lo que da respuesta, su objetivo, categorias
analiticas recursivas y categorias transversales. Estas etapas variaran en los items de preguntas
a los que estan relacionados de acuerdo con la seleccién de personas o grupos a entrevistar
(perfiles).
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Tabla 18. Construccion de indicadores por etapas

Objetivo:

Etapa Indicador que atiende Responde/proyecta . Categorias analiticas  Categorias transversales
Caracterizar...
A. Entendimiento, enfoque L - -
. foq A1l Subjetividades/saberes en Politicas Publicas-ESS Saberes Conceptos
y posicion ) ) ) ) )
., B1. Surgimiento e identificacion del problema Realidad
B. Formacion de la agenda L, _ . »
B2. Incorporacion a la agenda publica Motivo y momento politico
» . CLl. Identificacion de posibles alternativas de abordaje Opciones de accién Ser/ Tener
C. Formulacion y decision La construccién de Compartir-reciprocidad 1o
C2. Negociacion politica en la decision de la alternativa elegida Motivos de seleccion . } / keo o'g{smos
la PP (ciclo) Acumular-ganancia Feminismos
D. Implementacion D1. Proceso de implementacion Actores y funciones Solidaridad / Competencia Inclusion
Diversidad / Homogenizacion Cooperacion (redes)

E1. Seguimiento y evaluacion Monitoreo i i

E. Evaluacion 9 yeva > ) Ecumenismo / Sectarismo Gobernanza
E2. Ajuste/terminacion Accion remedial Autogestién / Subordinacion
F1.. Sujetos/actores objetivo (beneficiarios) ¢A quién? Comunidad / Individualismo
F2. Tipo de prdcticas (programas/actividades) éCémo?

F. Operacionalizacién F3. Proyecto/sentido ¢éPara qué? El sentido de la PP

F4. Normatividad Requisitos
F5. Presupuesto ¢Con cudnto?

Fuente. Elaboracion propia

Se ha decidido por la elaboracién de 2 instrumentos de recoleccion de datos en formato entrevista
semi estructurada a distintos perfiles como informantes clave, en ellas se puede identificar el item,
pregunta guia, etapa e indicador que atiende con base a la matriz de operacionalizacion de
variables. Las guias se presentan en el anexo del documento.

A partir de la guia 1, podemos establecer la relacion de indicadores, items y objetivos por etapas
del perfil 1, las cuales se entrelazaran con las categorias analiticas y transversales antes descritas.

Tabla 19. Relacion de indicadores, items y objetivos por etapas del perfil 1 de la entrevista semi estructurada

Etapa Indicador que atiende items Responde/proyecta Objetivo:
P q P proy Caracterizar...
A. Entendimiento, enfoque L . .
foq Al Subjetividades/saberes en Politicas Publicas-ESS Saberes Conceptos

y posicion

B1. Surgimiento e identificacion del problema Realidad

B2. Incorporacion a la agenda publica Motivo y momento politico

C1. Identificacion de posibles alternativas de abordaje Opciones de accion

C. Formulacién y decision 16; 17; 18; 19; 20 : y :
L o L . . . . i La construccion de
____________________________________________ C2. Negociacion politica en la decision de o alternativa elegida 9 10; 11,12 14,20 Motivos deseleccion - 1. pp (ciclo) |
g . g 21; 22; 23; 24; 25; 26; . i
D. Implementacion D1. Proceso de implementacion 27 Actores y funciones
“““““““““““ . ELSeguimientoyevaluacion ~ 282930;3%3%34  Monitoreo |
E. Evaluacion ] T, P .
_____________________________________________ E2 Ajuste/terminacion 2930343  Aciénremedial
F1.. Sujetos/actores objetivo (beneficiarios) 15;23; 33 A quién?
F2. Tipo de prdcticas (programas/actividades) 16; 20; 24; 25; 33 éComo? :
F. Operacionalizacién F3. Proyecto/sentido 17,32 ¢Para qué? i Elsentido de la PP
F4. Normatividad 18 Requisitos ’
F5. Presupuesto 8 19 ¢Con cudnto?

Fuente. Elaboracion propia
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Esta seria la relacion de indicadores, items y objetivos por etapas de la guia 2 para el perfil 2.

Tabla 20. Relacion de indicadores, items y objetivos por etapas del perfil 2 de la entrevista semi estructurada

P Objetivo:
Etapa Indicador que atiende Items Responde/proyecta ) A Categorias analiticas  Categorias transversales
Caracterizar...
A. Entendimiento, enfoque - -
mi L foqu Al Subjetividades/saberes en Politicas Publicas-ESS 1,23 Saberes Conceptos
y posicion
L, B1. Surgimiento e identificacion del problema 46,78 Realidad
B. Formacion de la agenda o, o . -
B2. Incorporacion a la agenda publica 56,789 Motivo y momento politico
I . . . 9, 10; 11, 13; 14; 15; . - Ser / Tener
C. Formulacién y decision C1. Identificacion de posibles alternativas de abordaje 16, 17: 18 19 Opciones de accién 5 i Compartir-reciprocidad ‘
L, o L . . . » i La construccion de : / Ecologismos
C2. Negociacion politica en la decision de la alternativa elegida 9, 10; 11, 12, 18; 19 Motivos de seleccion . : -
S0 31 2223 34 95 la PP (ciclo) Acumular-ganancia Feminismos
D. Implementacion D1. Proceso de implementacién T '25 e Actores y funciones i Solidaridad / Competencia Inclusién
i Diversidad / Homogenizacién i ¢, i6 d
” E1. Seguimiento y evaluacion 27, 28; 29; 30; 31 Monitoreo i Ecumenismo / Sectarismo coperacidn (redes)
E. Evaluacion i M ) ) H Gobernanza
E2. Ajuste/terminacién 27; 28; 32 Accion remedial i Autogestion / Subordinacién
F1.. Sujetos/actores objetivo (beneficiarios) 13;21; 30 ¢A quién? i Comunidad / Individualismo
F2. Tipo de prdcticas (programas/actividades) 14; 18; 22; 23; 30 éCémo? :
F. Operacionalizacion F3. Proyecto/sentido 15,29 éPara qué? i Elsentido de la PP
F4. Normatividad 16 Requisitos ;
F5. Presupuesto 17 éCon cudnto?

Fuente. Elaboracion propia

Debemos recalcar que las guias de entrevista no son un manual rigido, pues deben ser revisadas
y adaptadas constantemente segun los resultados de las entrevistas que se vayan realizando, no
hay una forma mecanica para ejecutarlas y siempre debemos dejar que el dialogo fluya con la gente
y considerar el acopio de nuevos temas, categorias, variables o indicadores de analisis segun se
vea pertinente para el cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Paso 3: Seleccidn definitiva.

Aplicando el cuestionario de cribado para el perfil 2 y el cotejo de nombramientos oficiales para el
perfil 1. De esta manera, el dialogo semi estructurado se efectuara a informantes clave que estén
involucrados en el estudio de caso y que forman parte de las 3 esferas que conforman la hechura
de las politicas publicas, es decir, las redes de colaboracion necesarias para la participacion
colectiva de su disefio: la econdmica (organismos del sector social de la economia), politica

(actores de la administracion publica) y social (actores de la sociedad civil).

Paso 4: Realizacién de las entrevistas

A partir de aqui, se procedera a la realizacion de las entrevistas, abordando todos los temas
(indicadores) de cada etapa de analisis, para abordar los conceptos y categorias analiticas
recursivas con énfasis en los conceptos transversales propios de la ESS.

Las preguntas deben realizarse correctamente para lograr la participacion de los sujetos y visualizar

correctamente las ideas que expresen, sin sesgos en la informacién.
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Paso 5: Analisis de los resultados

Para el analisis de los resultados podremos tomar anotaciones de la experiencia abordada, ya sea
durante la entrevista o posterior a ella. De igual forma, podemos seleccionar marcas de ayuda para
clarificar la validez de la informacion recolectada, por ejemplo, si esta basada en hechos, opiniones
0 rumores, asi como determinar si la persona tiene la experiencia directa o indirecta con el tema

abordado.

A continuacion, mostramos de forma tabular, distintas formas de abordaje del analisis de resultados
conforme al tipo de respuesta e involucramiento, categorias analiticas y transversales para cada

uno de los items de las 2 entrevistas.
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Tabla 21. Marcadores por respuesta e involucramiento. Perfil 1

item

Tipo de respuesta

Involucramiento

Hechos Opiniones | Rumores

Directo Indirecto

O 00 N O U1l A WN B

W W WWWWNRNNNNNNNNNRRRPRRRP R R R
(OB WNPRPROWOUOORNOUBRNWNRPOWOVOONOGO OVDMWNIERLRO

A

R D —

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 22. Marcadores por respuesta e involucramiento. Perfil 2

item

Tipo de respuesta

Involucramiento

Hechos Rumores

Opiniones

Directo Indirecto

O 00 N O Ul B WN -

W W W INDNDNDNNNNDNNMNNNRPRRRRRERRRPREPR
N P O OO NOOULLPE, WNEFEP O OVOLONOTO OUGLPE WNPE O

...........................................................

...........................................................

............................................................

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 23. Marcadores por categorias analiticas para cada item del perfil 1

Categorias analiticas

items

Ser
Tener
Compartir-reciprocidad
Acumular-ganancia
Solidaridad
Competencia
Diversidad
Homogenizacion
Ecumenismo
Sectarismo
Autogestion
Subordinacion
Comunidad
Individualismo

112i3!4i5i6i7:819i10i11:12:13:14:15:16:17:18:19:20i21 22}23i24|25} 26

27128129130131i32:33:34:35

Fuente. Elaboracion propia

Tabla 24. Marcadores por categorias analiticas para cada item del perfil 2

Categorias analiticas

items

Ser
Tener

Compartir-reciprocidad |

Acumular-ganancia
Solidaridad
Competencia
Diversidad
Homogenizacion
Ecumenismo
Sectarismo
Autogestion
Subordinacion
Comunidad
Individualismo

£9110i11i12i13i14:15:16:17:18:19:20i21 22i23i24[25/26}2728}29

30/31{32

Fuente. Elaboracion propia

Tabla 25. Marcadores por categorias transversales para cada item del perfil 1

Categorias
transversales

141 15

2812930

31i32i33/3435

Ecologismos
Feminismos
Inclusion
Cooperaccion (redes)
Gobernanza

1i2i3i4i5i6i7i8i19i10i11{12}{13

119120i21 22i23i24i25: 26 27

Fuente. Elaboracion propia

Tabla 26. Marcadores por categorias transversales para cada item del perfil 2

Categorias
transversales

items

Ecologismos
Feminismos
Inclusion
Cooperaccion (redes)
Gobernanza

3

T
i

1{2i3i4i5/6!7:8:91120/11]/12/13{14}15/16/17[18/19]20i21 222324 25{26}27i28i29:30i31}32
} B ' B H f f { a f H B f B f H B f B ! f

Fuente. Elaboracion propia
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Sera importante reunirse al final de la jornada para analizar los resultados con los actores

participantes

Paso 6: la informacion obtenida debe ser comparada con otras fuentes de informacion, en este
caso, con un analisis transversal de convergencia y divergencia entre el SSE y los integrantes de
la administracidén publica local a través de cuestionarios (C1. y C2.), para obtener resultados de
otros ejercicios sobre el mismo tema. Esto es la triangulacion para validar la informacion y de igual
forma se triangula la informacién para detectar similitudes y diferencias en el caso de estudio.

De esta manera, integrando dichos elementos a nuestra investigacion y con el analisis del sujeto
de estudio, es que podremos aprender de la caracterizacidén de las politicas publicas de fomento
en el marco latinoamericano y mexicano, en especifico mediante el caso de estudio de Morelia,
Michoacan, sefialando convergencias y divergencias, pero, sobre todo, aprendizajes colectivos
para la construccion de politicas publicas subnacionales venideras en multiples latitudes.

6.3. Analisis Transversal de Convergencia y Divergencia

Como parte de la propuesta metodoldgica, se hara el analisis de las variables que inciden en el
fomento de la ESS a través de un analisis de convergencia y divergencia de las categorias
principales, transversales y analiticas entre los hacedores de la politica publica y el sector social
de la economia, identificando asi, factores, acciones o la racionalidad en su ejercicio que
favorezcan o perjudiquen el fomento a la ESS en la toma de decisiones en la administracion publica.
A partir del abordaje tedrico, la evidencia empirica y el trabajo colectivo junto con los actores que
directa o indirectamente participan en la hechura de las politicas publicas de fomento a la ESS es
que lograremos caracterizar las necesidades del sector social de la economia y las expectativas
de los hacedores de las politicas publicas en Morelia, Michoacan, analizar su convergencia y

divergencia es un medio para alcanzar dicho objetivo.
Criterios para la medicién de convergencia

Bernard y Darlauf (1991), conciben la convergencia cuando las diferencias entre dos magnitudes
disminuyen a lo largo del tiempo, si ocurre lo adverso, entonces dichas variables tendran un

comportamiento divergente.

La presente investigacion, realizara un analisis de corte transversal de convergencia y divergencia,
utilizando como fuentes de informacién los resultados del cuestionario de valoracion aplicado a los

integrantes del SSE (C1.) y los actores de la administracién publica municipal (C2.)
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De esta manera, considerando a Caceres y Sandoval (1999), cuando existan puntos de acuerdo
entre los distintos valores de un item, estaremos en presencia de convergencia entre el hacedor
de la politica publica y el SSE. De manera contraria, al presentarse diferencias entre los valores de

un mismo item, habra divergencia entre ambos perfiles.

A continuacién, de manera tabular se presenta el tipo de convergencia o divergencia segun la

valoracion del hacedor de politica publica y el sujeto del SSE:

Tabla 27. Tipo de convergencia o divergencia segun la valoracion de los actores

Hacedores de politica publica / Sector Social de la Economia
(Actores involucrados)

Convergencia Divergencia
- . - . Negativa-Positiva
Positiva (A) Negativa (C) Positiva-Negativa (B) & (D)
. El SSE tiene una
Ambos actores Ambos actores El SSE tiene una ., i
. . - . valoracion positiva,
tienen una tienen una valoracion negativa,

contrariaala
negativa que
percibe el hacedor

valoracion positiva | valoracién negativa auny cuando el
segun el item dela | segun el item de la hacedor de PP se

variable que se variable que se percibe positivo , ,
. . . , de PP segun el item
desea mediry que | desea mediry que | segun el item dela .

o . - ) de la variable que
incide en el fomento incide en el variable que mide el mide el fomento de
de la ESS fomento de la ESS fomento de la ESS la ESS

SSE (+) SSE (-) SSE (-) SSE (+)

Hacedor de PP (+) Hacedor de PP (-) Hacedor de PP (+) Hacedor de PP (-)

Fuente. Elaboracion propia

La informacién anterior la podemos clasificar en una matriz de convergencia y divergencia para el
fomento de la ESS.
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Tabla 28. Matriz de convergencia o divergencia para el fomento de la ESS

Percepcidon de probable ., .
H Percepcién de crecimiento
rezago en el fomento de |a virtuoso en el fomento de |la
a ESS desde el SSE, no asi, para
c - TR ESS
la administracion publica

e
d

SSE (-) SSE (+)
©  |Hacedor de PP (+) B | A Hacedorde PP (+)
;

cC|D
Percepcidn de probable
Percencién de rezago en el crecimiento en el fomento
P 6 de la ESS desde el SSE, no asi,
fomento a la ESS o .

p para la administraciéon
P publica

SSE (-) SSE (+)

Hacedor de PP (-) Hacedor de PP (-)

Sector social de la economia (SSE)

Fuente. Elaboracion propia
Cuadrante A. Positiva percepcion tanto del hacedor de politica publica como del sector social
de la economia en cada una de las variables que se desean medir. Por lo tanto, existira un
crecimiento en el fomento a la ESS (convergencia positiva).
Cuadrante B. El sector social de la economia valora que las politicas publicas de fomento a la
ESS por parte de los hacedores, fue insuficiente en las variables que se miden, por lo que el
fomento a la ESS crecera en un sentido negativo (decrecimiento) pese a la valoracion positiva
de los hacedores sobre su politica publica (divergencia negativa)
Cuadrante C. Negativa percepcion del sector social de la economia y el hacedor de politica
publica de fomento a la ESS en cada una de las variables que se analizan, por consiguiente,
existira un rezago en el fomento de la ESS a nivel municipal (convergencia negativa).
Cuadrante D. El sector social de la economia valora que la politica publica de fomento a la ESS
ha sido suficiente en las variables que se desean medir, por lo que considera un crecimiento en
el fomento de la ESS, pese a la valoracién negativa que el hacedor de la politica publica tiene
(divergencia positiva).
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Una vez que se han categorizado las percepciones de ambos perfiles, es momento de dimensionar
su nivel de percepcion para poder determinar el grado de convergencia o divergencia entre los

actores para cada una de las variables a analizar.
La formula para calcular el nivel de percepcion es la siguiente:

ld=X,—-X; (1)
Donde:
ld = Nivel de dispersiéon
X, = Percepcibén de los hacedores de politica publica de fomento a la ESS

X, = Percepcion de los actores integrantes del sector social de la economia (SSE)

Las preguntas del cuestionario tendran una escala Likert para su valoracion y asi poder medir la
dispersién en las percepciones entre los hacedores de la politica publica de fomento ala ESS y los
actores integrantes del sector social de la economia (SSE), lo que nos permitira conocer aquellos

puntos en los que hay una mayor discrepancia en los items que se desean medir.

En la siguiente tabla se muestran los rangos de dispersion en las que se mediran cada uno de los

items una vez aplicada la formula (1).

Tabla 29. Rangos segun el nivel de dispersion (1d) de la convergencia o divergencia

ld<-2y>-1 |1d<-0.99y>-0.5 Id<-049y>0| I[d>0y<049 |Id>05y<099| Id=1y<2
. _ Dispersion . _ _ . Dispersion . .
Dispersion . _ Dispersion Dispersion . _ Dispersion
_ intermedia . _ . N intermedia N
fuerte negativa . deébil negativa | débil positiva N fuerte positiva
negativa positiva

Fuente. Elaboracion propia con base en Gil (2017)

Los tipos de dispersion resultantes para la convergencia o divergencia nos mostraran la siguiente

evidencia:

1. Dispersién débil positiva. Indicara que la percepcion del SSE es ligeramente mayor
que el hacedor de politica publica, segun el item de las variables que inciden en el
fomento de la ESS, demostrando que la politica publica, si esta respondiendo a las
necesidades del sector social de la economia.

2. Dispersion débil negativa. Dejara en evidencia que la percepcion del SSE es
ligeramente menor que la del hacedor de politica publica, segun el item de las variables
que inciden en el fomento de la ESS, lo cual permite identificar los aspectos sobre los
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cuales tiene que trabajar la politica publica para el fortalecimiento del sector y sus
necesidades; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener sobre
determinados items de las variables que considera no necesarios para el fomento de la
ESS.

Dispersion intermedia positiva. Indicara que la percepcion del SSE es medianamente
mayor que la del hacedor de politica publica, mostrando la baja valoracion del hacedor,
que puede ser atribuible al desconocimiento de las necesidades del SSE segun el item
de las variables que inciden en el fomento de la ESS.

Dispersion intermedia negativa. La percepcion del SSE es medianamente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica, lo cual permite
identificar los aspectos que debera poner atencion en la politica publica de fomento a la
ESS para contrarrestar la baja percepcion que tiene el SSE; o bien, puede evidenciar la
baja valoracion que el SSE de da a determinados items de las variables que considera
no necesarios para su fomento en Morelia, Michoacan.

Dispersion fuerte positiva. Mostrara que la percepcidén del SSE es mayor que la del
hacedor segun el item de las variables que inciden en el fomento de la ESS,
demostrando que la politica publica se percibe positivamente, sin embargo, la baja
valoracion que el hacedor de politica publica muestra, expone su descontento en el
proceso del ciclo de politica publica al considerar deficiencias o logros no alcanzados a
partir de los objetivos planteados; o bien, su desconocimiento sobre las necesidades del
SSE.

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es negativa en contraste con la que
el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS, lo cual permite identificar
los aspectos a poner atencidn en la elaboracion de la politica publica para contrarrestar
la baja percepcién del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener
sobre determinados items de las variables que considera no necesarios para el fomento

de la ESS en Morelia, Michoacan.

Clasificacion de las variables para su analisis

A partir de la revisidn tedrica y empirica es que determinamos la matriz de operacionalizacion

de variables expuesta anteriormente. Es ahi donde se localizan las variables para el analisis

transversal de convergencia o divergencia a ejecutar, siendo las siguientes:
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1. Categorias principales. Hace referencia a las esferas de la ESS identificadas a partir
del analisis tedrico y empirico de la investigacion, siendo las idoneas a fomentar en la
politica publica para conseguir un fomento de la ESS en todas sus aristas. Dichas
categorias son: produccidon responsable; consumo responsable; trabajo y comercio
justo; mercados solidarios; finanzas éticas; capacitacion; promocion; gestion
institucional; marcos legales.

2. Categorias transversales. Son aquellas categorias que tienen una funcion transversal
en todo el ejercicio de construccion de la politica publica de fomento a la ESS y en el
sentido de dicha politica, donde la praxis debe alinearse con el marco tedrico revisado.
Dichas categorias son: ecologismos; feminismos; inclusion; cooperacion (redes);
gobernanza.

3. Categorias analiticas. Son aquellas categorias que nos reflejan la racionalidad con la
que es construida la politica publica y el sentido de esta. Si tiene un enfoque capitalista
direccionado al individualismo, o bien, de economia para la vida fomentando el bien
comun. Dichas categorias recursivas son las siguientes: ser/tener; compartir-
reciprocidad/acumular-ganancia;  satisfaccion/utilidad;  autogestion/subordinacion;
solidaridad/competencia; diversidad/homogenizacion; ecumenismo/sectarismo;

comunidad/individualismo.

A cada una de estas variables le corresponderan ciertos items por etapas dentro de los
cuestionarios aplicables a los hacedores de la politica publica y los actores del SSE, los cuales
seran determinados a partir de la l6gica de informantes clave en cuanto a los actores del SSE y a
una muestra poblacional de los actores de la administracion publica vinculados con la hechura de
politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio.

Poblacion y muestra de estudio

Es importante sefalar que no se tiene un registro censal de las personas y organizaciones
integrantes o beneficiarias del SSE directa o indirectamente en la administracion publica en los
distintos periodos de gobierno municipal, de igual forma, existe una rotacion de personal en la
administracion publica municipal que responde a los cambios de gobierno y de partido politico, que
limita la identificacion de personal publico con continuidad en el area o abordaje de los temas
vinculantes a la ESS, por lo que se optd por abordar la investigacion en dos vias: dialogo
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semiestructurado, como fue descrito anteriormente (entrevistas con actores clave del SSE y la
administracion publica) y cuestionarios a integrantes del SSE y elementos de la administracion

publica municipal.

El cuanto a la aplicacion de cuestionarios al SSE, se traté de llegar a la mayor cantidad de personas
integrantes directa e indirectamente del SSE, que han recibido algun apoyo, participado en
politicas, programas o acciones vinculantes con la direccion de ESS en el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan en los diferentes periodos de gobierno. La muestra alcanzada se logr6 gracias a las
facilidades otorgadas por parte de la administraciéon publica local en sus distintos periodos
gubernamentales, siempre existiendo buena comunicacion, interés y facilidades para trabajar con

la academia.

Recordemos que la muestra poblacional es el numero de elementos, elegidos o no al azar, que
debemos tomar de un universo para que los resultados puedan extrapolarse a la totalidad de éste,
con la condicidon de que sean representativos de la poblacién. El tamafo de la muestra, depende
de tres aspectos: el error o margen de imprecision permitido, del nivel de confianza y del caracter
finito o infinito de la poblacién (INDEMER, 2010).

En nuestro caso de estudio, para determinar el tamano de la muestra para una poblacion no
conocida (SSE), utilizando un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%, utilizamos

la férmula de tamafo de muestra para una proporcion. La formula es:

n =220 @)
En donde:
e n =tamafo de la muestra.
e Z =valor critico correspondiente al nivel de confianza deseado.

e p = proporcion estimada de la poblacion (si no se conoce, se suele utilizar 0.5 ya que
maximiza el tamafo de la muestra).

o E =margen de error.
Para un nivel de confianza del 90%, el valor critico Z es aproximadamente 1.645.

Paso a Paso:
1. Determinar el valor critico Z:

¢ Nivel de confianza del 90% corresponde a un valor critico Z=1.645
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2. Estimar la proporcién p:
o Cuando no se dispone de una estimacion previa, suele asumirse p=0.5 para maximizar la
varianza de la muestra (Levin & Rubin, 2010)
3. Definir el margen de error E:
o Margen de error del 10% es E=0.10

4. Sustituir los valores en la formula:

_ (1.645)%%0.5%(1—-0.5)
o (0.10)2

5. Calcular el tamano de la muestra:

(1.645)%%0.5%0.5
n =

0.01
_ 2.706%0.25
001
_0.6765
~ 001
n=67.65
6. Redondear al siguiente numero entero:
n =68
Resultado:

Se necesitan al menos 68 encuestas aplicables al SSE para validar una inferencia estadistica con
un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%.

Es de destacar, que se observé una renuencia por algunos integrantes del SSE de colaborar con
la academia, a diferencia de la administracion publica, esto debido a colaboraciones previas en las
que no se compartieron los resultados y no se generaron de manera colegiada, por lo tanto, se
rompio la confianza de participar en acciones conjuntas por el bien del sector, lo cual repercute en
los esfuerzos de obtencion de informacion mas fidedigna en cuanto a las percepciones de las

politicas publicas de fomento a la ESS.

En relacion a lo anterior, la segunda via de aplicacion (dialogo semiestructurado) a los integrantes
del SSE fue abonar en una retroalimentacion sobre las distintas categorias abordadas en formato
entrevista con actores clave, para corroborar percepciones de manera profunda a través de su

experiencia y cosmovision del tema. De esta manera, se entrevistd de manera adicional a la
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aplicacion del cuestionario a 6 actores clave del SSE, pertenecientes a distintas organizaciones

sociales en el municipio, de consumo, produccion, distribucion y otras.

En cuanto a los integrantes de la administracion publica municipal, nos encontramos con un numero
relativamente reducido de personal que ha laborado directamente en la direccion de ESS a lo largo
de las ultimas 4 gestiones. Algunos de ellos han prevalecido en todo el periodo por su condicién de
pertenencia a un sindicato y también hemos encontrado una rotacion de personal importante que

atiende a los periodos gubernamentales de cambio que se han observado en repetidas ocasiones.

Es asi que pudimos identificar aproximadamente 50 personas que laboran o han laborado
directamente para la direccion de ESS, los cuales hacen referencia a la poblacion objetivo de
analisis respecto a los integrantes de la administracién publica como hacedores de la politica
publica de fomento a la ESS en el municipio de Morelia en las 4 gestiones identificadas, a partir de

ello, se determinara una muestra minima para la aplicacion de los cuestionarios.

Para determinar el tamafo de la muestra necesaria para una poblacion finita pequefia (menor de
50 integrantes) con un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%, podemos usar la
férmula para el tamafio de muestra para poblaciones finitas. La férmula general para calcular el

tamano de la muestra n es:

n = — NxZ%p*(1-p)
T E2x(N—1)+Z2xp*(1-p)

En donde:

e n =tamafo de la muestra.

o N =tamano de la poblacién (menor de 50 en este caso)

e Z =valor critico correspondiente al nivel de confianza deseado.

e p = proporcién estimada de la poblacion (si no se conoce, se suele utilizar 0.5 ya que
maximiza el tamafo de la muestra).

 E =margen de error.

Dado que el nivel de confianza es de 90%, el valor critico Z es aproximadamente 1.645.

Paso a paso:
1. ldentificar los parametros:
o N=50 (tamafo de la poblacion)
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e Z=1.645 (valor critico para un nivel de confianza del 90%)
e p=0.5 (proporcion estimada, asumiendo maxima variabilidad)
e« E=0.1 (margen de error)

2. Sustituir los valores en la féormula:

n = 50%(1.645)%%0.5%0.5
(0.1)2%(50—1)+(1.645)2%%0.5%0.5

3. Calcular el tamaino de la muestra n:

33.8253
n=————=29
1.1665

Resultado:

El tamafio minimo de la muestra necesaria para una poblacién de 50 integrantes o menos de la
administracion publica municipal, con un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%,

es de 29 personas.

En cuanto al dialogo semiestructurado aplicado a los actores clave de la administracion publica
relacionado con la ESS, de igual forma, la intencion fue abonar en una retroalimentacion sobre las
distintas categorias principales, transversales y analiticas para corroborar percepciones de manera
profunda a través de su experiencia y cosmovision del tema, haciendo énfasis en la caracterizacion
de conceptos, la construccion de la politica publica y el sentido de la politica publica de fomento a
la ESS en el municipio.

De esta manera, se entrevisto a dos titulares de la Secretaria de Fomento Econdmico y 3 titulares

de la Direccion de Economia Social Solidaria en el municipio de Morelia, Michoacan.

Con lo anterior, se pretende reducir el posible sesgo que encontremos en la aplicacion del
cuestionario tanto al SSE como a los integrantes de la administracion publica e intervenir con un
analisis mas cualitativo que refuerce el entender del sector en distintos contextos, ofreciendo

resultados y conclusiones mas significativas.
Escala de medicidon

Se recabara informacion a través de cuestionarios que se aplicaran a los hacedores de politica
publica de fomento a la ESS, por un lado, y por el otro, a los actores integrantes del sector social

de la economia.
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En el instrumento, se utilizé la escala Likert para caracterizar la politica publica de fomento a la
ESS en el municipio de Morelia, Michoacan, analizando la percepcién de los sujetos ante las
distintas variables que integran las categorias principales, transversales y analiticas de la

investigacion, de la siguiente manera:

Tabla 30. Escala de medicion Likert

Afirmacion Valor
Totalmente en desacuerdo -2
En desacuerdo -1
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 0
De acuerdo
Totalmente de acuerdo 2

Fuente. Elaboracion propia

Con los resultados recopilados de los cuestionarios aplicados, se realizara el analisis de
convergencia y divergencia en la percepcién que se tiene en torno al fomento a la ESS en el

municipio, de todos los actores involucrados.
Sintesis capitular

El capitulo 6 detall6 el protocolo de campo y la construccion de instrumentos implementados, es
decir, se detallaron los procedimientos, métodos y consideraciones para la ejecucion del trabajo de
campo en la ciudad de Morelia, Michoacan, quedando clara la trazabilidad entre objetivos, variables
e indicadores, asi como la robustez metodolégica que respalda la validez de los resultados
presentados en el capitulo VII.
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Parte IV. Resultados, conclusiones y
recomendaciones
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Capitulo VII.
Analisis e interpretacion de resultados

El Capitulo 7 de la tesis doctoral es la culminacion del trabajo de campo realizado para la
investigacion sobre las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan. Este capitulo
se divide en varias secciones que abordan los resultados obtenidos tanto de las entrevistas
semiestructuradas como de los cuestionarios y su analisis transversal de convergencia vy

divergencia entre los actores clave de la administracion publica y los miembros del SSE

Se hace un analisis contextual del estudio de caso subnacional y se presenta la estructura de
resultados que combina estadistica explicativa y analisis cualitativo para evaluar convergencias y
divergencias entre la Administracion Publica y el SSE.

Los resultados se presentaran, en una primera secciéon, en 3 bloques de analisis, abordando la
caracterizacion de las categorias principales, transversales y analiticas desde la perspectiva de la
conceptualizacion, formacion y sentido de la politica publica de fomento a la ESS en la ciudad. Los

bloques y los temas que los integran, son los siguientes:

1. Caracterizacion de conceptos (contexto).
A. Entendimiento, enfoque y posicion.

A.1. Subjetividades/saberes en politicas publicas-ESS.

2. Caracterizacion del ciclo de la politica publica (construccion).
B. Formacion de agenda.
B.1. Surgimiento e identificacion del problema
B.2. Incorporacion a la agenda publica
C. Formulacién y decision
C.1. Identificacion de posibles alternativas de abordaje
C.2. Negociacion politica en la decision de la alternativa elegida
D. Implementacion
D.1. Proceso de implementacion
E. Evaluacion

E.1. Seguimiento y evaluacion
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E.2. Ajuste/terminacion

3. Caracterizaciéon del sentido de la politica publica de fomento a la ESS.
F. Operacionalizacién

F.1. Sujetos/actores objetivo (beneficiarios)

F.2. Tipo de practicas (programas/actividades)

F.3. Proyecto/sentido

F.4. Normatividad

F.5. Presupuesto
En una siguiente seccion, se abordan los resultados del analisis de convergencia y divergencia. En
dicho analisis no se incluye el abordaje de los 3 bloques del dialogo semiestructurado como tal,
caracterizacion de conceptos, la construccidn y sentido de la politica publica, puesto que dichos
bloques responden a un analisis mas profundo del ciclo de la politica publica, alcanzado mediante
la platica arrojada de las entrevistas del dialogo semiestructurado y quedaria corto su alcance

mediante los cuestionarios de percepcion de convergencia y divergencia.

Por lo anterior, si en el dialogo semiestructurado se caracterizaron mediante 3 bloques de analisis,
la caracterizacion de las categorias principales, transversales y analiticas desde la perspectiva de
la conceptualizacion, formacién y sentido de la politica publica de fomento a la ESS en la ciudad.
El analisis de convergencia y divergencia se presentara mediante otros 3 bloques de analisis,
siendo la caracterizacion de la conceptualizacidn, formacién y sentido de la politica publica desde
la perspectiva de las categorias principales, transversales y analiticas que forman parte del fomento
ala ESS y nos daran elementos para caracterizar de manera integral, las percepciones de probable
rezago o crecimiento en el fomento de la ESS a través de las politicas publicas del municipio.

Los bloques de abordaje en los resultados de convergencia y divergencia entre los integrantes de
la administracion publica y los integrantes del SSE son:

1. Caracterizacion de las categorias principales.
1.1.Produccion responsable
1.2.Consumo responsable
1.3.Trabajo y comercio justo
1.4.Mercados solidarios

1.5.Finanzas éticas
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1.6.Capacitacion
1.7.Promocion
1.8. Gestion institucional

1.9.Marcos legales

2. Caracterizacion de las categorias transversales.
2.1.Ecologismos
2.2.Feminismos
2.3.Inclusién
2.4.Cooperacion (redes)
2.5.Gobernanza

3. Caracterizacion de las categorias analiticas.
3.1.Serltener
3.2. Compartir-reciprocidad/acumular-ganancia
3.3. Satisfaccion de necesidades/utilidad
3.4.Produccion autogestiva-participativa/jerarquica-subordinada
3.5.Solidaridad/competencia
3.6.Reconocimiento como diversos/iguales
3.7.Unidad/divisién
3.8.Racionalidad en comunidad/individualismo.

Para llevar a cabo este analisis, se utilizaron cuestionarios de percepcion que fueron aplicados a
72 integrantes del Sector Social de la Economia y a 36 actores de la administracion publica
municipal. Estos cuestionarios permitieron recoger datos cuantitativos sobre las percepciones de
estos actores en relacién con las politicas publicas de ESS. Adicionalmente, se realizaron
entrevistas semiestructuradas que proporcionaron un contexto cualitativo mas profundo y detallado

sobre las valoraciones y experiencias de los participantes.

Este capitulo es de vital importancia para entender el estado actual de la ESS en Morelia y su
desarrollo a través de politicas publicas. Identificar las areas de convergencia puede ayudar a
consolidar y fortalecer las politicas que estan funcionando bien, mientras que reconocer las areas
de divergencia ofrece una oportunidad para ajustar y mejorar aquellas politicas que no estan

alcanzando sus objetivos de manera efectiva.
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Antes de exponer los hallazgos empiricos, téngase presente el contexto geo-socioeconémico vy el
contexto normativo-histérico del caso descrito en el apartado 5.7.

7.1. Dialogo Semiestructurado

A partir del disefio metodolégico abordado con anterioridad, es que identificamos 2 perfiles clave,
recordandolos:

Perfil 1. Informantes clave en el ambito politico administrativo. Funcionarios de gobierno
vinculados a las secretarias, direcciones, areas o departamentos de economia social solidaria en
la esfera municipal, encargados de la hechura de las politicas publicas desde el aparato

gubernamental.

Correspondiente al perfil 1, es que se entrevistaron a 6 actores clave de la administracidon publica,
3 titulares de la Secretaria de Fomento Econdmico de diferentes periodos y tendencias politicas,
asi como a 3 titulares de la direccion de Economia Social Solidaria, también pertenecientes a
periodos distintos y tendencias politicas distintas. Para preservar su privacidad en el ejercicio de
informantes clave dentro de la presente investigacion, nos referiremos a ellos mediante la
nomenclatura S1; S2; S3; D1; D2; D3.

Perfil 2. Representantes de la ESS. Representantes de los organismos del sector social de la
economia, asi como poblacidon objetivo de las politicas publicas de fomento a la ESS en cada

ayuntamiento.

Correspondiente al perfil 2, es que se entrevistaron a 6 actores clave del SSE, representantes de
diversas organizaciones y empresas sociales en los ultimos afios. Para preservar su privacidad en
el ejercicio de informantes clave dentro de la presente investigacion, nos referiremos a ellos
mediante la nomenclatura O1; 0O2; O3; O4; O5; O6.

A continuacion, presentamos los resultados del dialogo semiestructurado en los 3 bloques de

analisis para su caracterizacion.

1. Caracterizacion de conceptos (contexto).
En dicho rubro se abordara la proyeccion de saberes entorno a la ESS tanto de los informantes

clave del ambito politico-administrativo como de los representantes del SSE.

Responde: a la etapa A de entendimiento, enfoque y posicidén de las politicas publicas de fomento
a la ESS, que atiende al indicador A1 de subjetividades/saberes en politicas publicas de la ESS.

145



Objetivo: proyectar saberes (A1)

A. Entendimiento, enfoque y posicion.
A.1. Subjetividades/saberes en politicas publicas-ESS.

En este apartado, la intencidén fue conocer qué se entiende por ESS tanto en el Ayuntamiento de
Morelia en general y en la direccion de ESS en particular, como para los lideres representantes del
SSE, y asi comprender el enfoque de politica publica bajo el cual se rigen y hacia quién va dirigida
en materia de ESS.

- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Para comprender el qué es la ESS y qué se pretende fomentar desde el Ayuntamiento, es
pertinente poner en contexto el arribo de dicha l6gica a la administracion publica. En este sentido,
la titularidad de la secretaria de desarrollo econémico y emprendedor (S1), posteriormente
SEFECO, se selecciono a partir de un concurso con la presentacion de proyectos de trabajo. Es
asi como un equipo liderado por la después titular de la dependencia (S1), presentan una propuesta
que gira en torno al fomento de una economia alternativa a la de capital, impulsando proyectos

colectivos y cooperativos, arropadas desde el feminismo, ecologismo, inclusion y cooperacion.

La después titular (S1) como militante de MORENA y al ganar MORENA en diferentes esferas de
gobierno, entre ellas la victoria del profesor Moron en el municipio, se decanta por dicho proyecto,
al tener el enfoque de ESS y el presidente municipal entendié que esa linea iba estar fortalecida
desde la federacion y era importante tener en el Ayuntamiento militantes que estuvieran en puestos

altos de la administracion municipal.

Es asi, por palabras de D1, como fue una eleccion estratégica, porque el momento politico lo daba,
ya que el presidente municipal se iba a encontrar con un bloqueo del gobierno estatal y necesitaba
todas las alianzas posibles para poder sacar adelante el proyecto de gobierno.

Se arma un equipo y se comienzan a disefar e implementar en la practica, el proyecto previamente
disefado, entre ellos, la direccion misma de ESS. Dicho proceso se consolida en 2019 cuando se
pasa de Secretaria de Desarrollo Economico y Emprendedor a Secretaria de Fomento Econdmico,
con una nueva estructura y la creacion de la direccion de ESS, con su propia estructura, personal

asignado y tiempo después con un reglamento que lo respaldaria.
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Sin embargo, se enfrentaron con algunas trabas importantes, una de ellas, la falta de entendimiento
y conocimiento sobre la ESS en la administracién publica que llegaba al gobierno municipal. Lo
anterior represento un reto para proyectar la ESS como estandarte del Ayuntamiento, al cuestionar
qué entiende el Ayuntamiento de Morelia por ESS y cémo lo presenta a la ciudadania, algunas
respuestas viraron en que no se presento un entendimiento del concepto, porque no sabian qué

era en su estructura interna, desde lo mas alto de la estructura hasta niveles operativos.

En otras declaraciones se defiende un amplio conocimiento, pero del grupo de trabajo que
presentaba la propuesta, no asi, del equipo operativo, que, si bien se hicieron esfuerzos de
inclusion y aprendizaje colectivo interno, el factor sindical de cierto grupo de trabajadores
entorpecia dichos trabajos al no haber iniciativa de su parte de aprender, representar y fomentar

un pensamiento econémico alternativo.

Era muy claro en todo el personal del Ayuntamiento que el tema era desconocido, las unicas
personas que conocian sobre el tema, era el equipo de trabajo que impulsoé la propuesta y el ahora
gobernador Ramirez Bedolla, sin embargo, no formaba parte del Ayuntamiento. Dentro de la
estructura no habia conocimiento, el mismo presidente municipal en la gestion de S1 y S2, por
declaraciones de algunos entrevistados, no sabia qué era, para él era una cuestion de apoyo social
o asistencialista, novedoso en términos de emprendimiento social y que podia ayudar por

mercadotecnia y no como una propuesta de tipo politica de transformacion econémica.

Por lo tanto, no hubo una presentacion sobre el tema, una linea a seguir clara, ya que el personal
de comunicaciéon no sabia a qué se referian con ESS y preferian no nombrarlo. De inicio,
simplemente era algo que se iba a fomentar, se necesitaban alianzas y gente que supiera sobre
ESS.

En sintesis, durante la gestion de S1, S2; D1, D2, no hubo un entendimiento por parte de la
administracion sobre la ESS, el enfoque se tergiversaba y la posicion no fue clara al ser de nueva
creacion y su construccion se realizo sobre la marcha, lo cual no demerita las buenas intenciones
del proyecto, simplemente debilitaban el alcance de los objetivos planteados en un periodo muy
corto de tiempo.

Ya que se logra integrar el reglamento como respaldo juridico es que se empieza a disefar la

politica publica de fomento a la ESS, con los valores y principios que representa.
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Al momento de hacer el cambio tanto a nivel secretaria (S1-S2) como de direccion (D1-D2), es que
se sigue esa linea de lo que se forjo, sin embargo, aun en esta etapa, no quedaba claro qué era la
ESS, iba perdiendo fuerza el movimiento y se aprendié sobre la marcha para darlo a conocer y

operar la politica, se podria decir que fue un ejercicio que siguié en construccion.

Posteriormente, ya que se presentan los cambios en la linea politica de S2-S3 y de D2-D3, se tenia
una incertidumbre generalizada sobre la continuidad de la direccion de ESS vy la iniciativa de
fomentar otro tipo de economia, sin embargo, al menos en nombre, existié continuidad en la

direccion.

En este periodo, debemos hacer énfasis de que el proyecto por parte de la SEFECO, al tener la
platica con S3, es mas enfocado a fomentar una economia de emprendimientos, no
necesariamente sociales, fomentando la competencia y la generacion de utilidades, inclusion
financiera, capacitacion y asesoria en capacidades de gestion y operacion de empresas, atraccion

de inversiones y promocion de exportaciones.

En las diversas platicas realizadas con D3, de manera muy honesta y concreta, se deja ver que la
direccién de ESS durante la gestion de S3, no se tiene clara la idea de qué es la ESS, qué rubros
integra y como se deben de abordar. Hacen ver que las actividades efectuadas, se centran en la
idea de un “haz barrio” para impulsar la economia local, capacitaciones y la generacion de empleo,
con el impulso a grupos muy focalizados representantes del SSE, sin embargo, hay una intencién
de adquirir conocimiento y capacitar al personal de la administracion publica en qué es y qué rubros
integra la ESS.

En sintesis, los cambios politicos y de direcciéon (S1-S2-S3; D1-D2-D3-D4) merman en la
continuidad del proyecto de fomento de ESS original, con diversos giros sobre la marcha, al tener
una percepcion de bajos resultados en los altos mandos de la administracidn, pierde fuerza el
movimiento, no hay continuidad en la formacion de agenda y con el tiempo muy limitado, es que
se van cambiando las decisiones de accion dentro de la administracién con un enfoque mas dirigido

a la promocion de una economia de capital, todo ello, ante un contexto presupuestal muy bajo.

En pocas palabras, no hay un entendimiento concreto de qué es la ESS y qué se debe fomentar
para su crecimiento integral del sector, encontrando diversas subjetividades de conceptos a lo largo
de los afos y un entendimiento y aprendizaje sobre la marcha, aprendiendo en el dia a dia sin un

proyecto claro y concreto para el sector.
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- Perfil 2: representantes de la ESS

Las subjetividades conceptuales que giran alrededor de lo que es la ESS para el SSE varian muy
poco entre los lideres de las organizaciones, pues en términos generales, concuerdan en que es
una forma distinta de organizacion econémica y social basada en valores muy particulares, como

son la solidaridad, cooperacion, trabajo colectivo, sustentabilidad e inclusién.

Tienen claro que una economia social y solidaria funciona unicamente bajo la colaboracién y apoyo
mutuo entre sus integrantes, promoviendo practicas que incentiven el beneficio colectivo sobre el
individual. Es en este punto donde no perciben una coherencia entre lo dicho y lo hecho por parte
de la administracion municipal, pues el Ayuntamiento pregona una direccion de ESS, en todos los
periodos de gobierno segun los entrevistados, que en la practica siguen las acciones enfocadas a
todos los grupos empresariales en general, poniéndolos en condiciones igualitarias de mercado,

competencia y capacidades.

Para ellos, el fomento de la ESS en la entidad es fundamental, ya que da pie a la reduccion de
desigualdades econdmicas y sociales al atender a un sector vulnerable econédmicamente de la
ciudadania, donde se pueden generar empleos dignos y justos, asi como la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades.

Otro de los elementos clave entorno a la ESS, es la sustentabilidad, en palabras de los
entrevistados, una caracteristica del SSE es que busca la produccion y consumo de productos con
un compromiso con la sostenibilidad ambiental, promoviendo el uso responsable de los recursos

naturales y la reduccion del impacto ecoldgico, lo cual trae beneficios a todos en general.

Finalmente, hacen énfasis en que la politica publica de fomento a la ESS debe tener como base la
inclusion de todos los grupos sociales, pero especificamente en aquellos grupos marginados por
la economia convencional o de capital, debe ser una politica centrada en el desarrollo local, donde
se prioricen las necesidades y potencialidades de la zona, impulsando a los productores locales y

promoviendo el consumo y comercio local.

En cuanto al enfoque y posicion percibido sobre la politica publica de fomento a la ESS en la ciudad,
llama la atencion la respuesta de uno de los entrevistados, al decir que se siente utilizado como
una marca por parte de la administracion local para la atraccién de turismo o el aprovechamiento
ultimo de las empresas de capital, considerando que la politica publica es solo de nombre y no de

practica, donde solo se busca ser un numero mas de apoyo asistencialista que no perdura en el

149



tiempo en beneficio del sector, puesto que solo se abren nuevos nichos de mercado con la etiqueta
social solidaria de la cual las grandes empresas capitalistas se intentan apropiar.

2. Caracterizacion del ciclo de la politica publica (construccion).

Aqui se caracterizaran las etapas de formacion de agenda (B); formulacion y decisiéon (C);
implementacion (D); y evaluacion (E) de la politica publica de fomento a la ESS en el municipio, lo
cual responde a nuestra primer pregunta de investigacion sobre los procesos de construccion de
la politica publica, atendiendo diversos indicadores: surgimiento e identificacion del problema (B1);
incorporacion a la agenda publica (B2); identificacion de posibles alternativas de abordaje (C1);
negociacion politica en la decision de la alternativa elegida (C2); proceso de implementacion (D1);
seguimiento y evaluacion (E1); ajuste/terminacion (E2).

Responde: a las etapas de formacion de agenda (B), formulacion y decision (C), implementacion
(D) y evaluacion (E).
Objetivos:

- Proyectar realidades, motivos y momentos politicos (B1; B2)

- Trazar las opciones de accion y motivos de seleccion (C1; C2)
- Determinar los actores y sus funciones (D1)

- Observar el monitoreo y las acciones remediales (E1; E2)

B. Formacion de agenda
B.1. Surgimiento e identificacion del problema

En este segmento, la pretension fue conocer las intenciones de incluir en la agenda publica
municipal a la ESS, en particular, si hubo algun diagnéstico o no para la identificacion de problemas
publicos de ESS para atender.

- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Como ya se menciono, el integrar la ESS a la agenda publica bajo las administraciones S1, S2; D1,
D2, responden aparentemente mas a un llamado politico que de conviccidn personal o colectiva en
los altos mandos, pero no asi en el personal que integra y lidera el proyecto a ejecutar, lo cual es

una buena senal para su fomento bajo una racionalidad para la vida. En la administracion
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subsecuente, S3; D3, hay una continuidad en la agenda publica municipal como forma de inclusién

social y apoyo a la economia local, al menos, en el discurso realizado.

En un contexto general, que responde al periodo de gobierno bajo el partido MORENA, se da bajo
un entorno en el que no se conocia sobre el tema de ESS y unicamente se sabia que era un tépico
alineado con los principios del partido y la presidencia de la republica, por lo cual la intencion era
generar sinergias y apoyos para dar credibilidad y sustento al proyecto de gobierno, tuvo mucho
que ver la injerencia de la titular de la dependencia (S1) para defender el proyecto y darle un sentido
desde la politica publica, en otras palabras, realiz6 la labor politica para integrar el tema en la

agenda de gobierno.

En cuanto a los temas prioritarios a desarrollar en dicho periodo por parte de la ya direccion de
ESS, habia la conviccidn por parte de su titular inicial de que los funcionarios deberian hacerle caso
a la gente, por lo tanto, su tarea inicial fue hacer un diagnéstico, adicional al previamente hecho
por parte del proyecto presentado para integrar la SEFECO, hablando con personas y
organizaciones para saber qué querian. Destacando que fue sin sistematizacion o de manera
institucionalizada, fue a través de charlas informales para entender las dinamicas locales. Haciendo
hincapié de que cuando toman la secretaria y conforman la direccion de ESS, no contaron con
estadisticas previas de la administraciéon pasada para darle continuidad a proyectos o desarrollar
nuevos a partir de una base de datos ya generada, el reto fue empezar un proyecto desde cero y

a marcha forzada.

De ahi que surge la idea de crear un consejo de ESS, para tener un espejo para saber como
proceder y validar las decisiones de gobierno. Asi se firm6 un acuerdo de intenciones, que
pretendia articular a la gente con el ayuntamiento, de que ellos demandaran y exigieran lo que

realmente les interesaba.

En el periodo correspondiente a S3; D3, prevalece un accionar de manera mas institucionalizada y
corte jerarquico, donde los temas a incluir en la agenda publica municipal se dan mediante el
dialogo con lideres gremiales o de sectores de la poblacion, asi como vinculos con organismos
empresariales y educativos a través de acuerdos de colaboracion, para ir generando acciones
concretas sobre la marcha del ejercicio. No existe un diagndstico como tal de la realidad local, se
atienden las necesidades a partir de apoyos o vinculos con programas ya establecidos para
alcanzar la mayor cantidad de beneficiarios posibles en los indicadores.
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- Perfil 2: representantes de la ESS

Para los integrantes del SSE, la inclusion de los temas de ESS en la agenda publica municipal se
vio alterada en su ejecucion, si bien, en las primeras administraciones hubo espacios de dialogo
donde fueron incluidos con la intencion de expresar su sentir y necesidades, no veian
materializadas dichas demandas al momento de la ejecucién de las acciones por parte del
Ayuntamiento, por lo que se sentian no escuchados, o peor aun, escuchados, ignorados y no
atendidos. Esto ocasiono para algunos elementos del SSE apatia en la participacion y cese de

colaboracion en dichas dinamicas.

Por otro lado, algunos integrantes del SSE expresan que las decisiones tomadas por sus lideres o
representantes, atienden a intereses particulares que no representan el sentir del colectivo, donde
incluso se les hace ver lo que ellos necesitan, lo que es mejor para ellos, sin apertura a expresar
sentires contrarios, o si lo hacian, eran tachados de que ese sentir no era el mas conveniente para

el colectivo.

En las ultimas administraciones, mas que una invitacion a un diagndstico sobre necesidades y
temas prioritarios a atender, las invitaciones eran para participar en los programas, acciones o

dinamicas ya hechas por la administracion publica.
B.2. Incorporacion a la agenda publica

En este rubro, la intencién fue conocer quién y como se integra en la agenda publica a la ESS, su
alineacion con otras dependencias, quién determind qué era prioritario, cuales y como se abordaron

los temas a atender.
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Hay que recalcar que un factor en la determinacion de la agenda de gobierno fue el presupuesto,
este se vio afectado por la austeridad republicana (mandato de MORENA), aparte de que el
municipio estaba altamente endeudado, no habia flujo de dinero y lo que habia era reducido por
esa austeridad. El mandato era, en palabras de uno de los informantes clave (D1): haz todo lo que
puedas con practicamente nada.

En la direccion de ESS, en su primera gestidén por palabras de D1, se asignaron aproximadamente
3 millones de pesos, pero de uso era solo 1, ya que, del presupuesto, el 65% se iba en gasto
corriente y 35% era realmente de uso y eso que la direccion de ESS era la insignia de la secretaria,

fue la direccidn que mas tuvo presupuesto.
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Por lo tanto, no habia mucha maniobra, no se podia instrumentar una politica publica a modo,
aunque se buscaron otras fuentes de financiamiento externas como fideicomisos u otros
instrumentos, salieron cosas pequefias que no abonaron mucho a la agenda publica de ESS. Esta
l6gica siguio presente durante las administraciones siguientes, quienes hicieron esfuerzos para

visibilizar al sector con la menor cantidad de presupuesto posible.

Considerando el presupuesto como una traba o una limitante para la seleccion de temas prioritarios
por parte de las distintas administraciones publicas a lo largo de los afios, son diversos los enfoques
y lineas de accidn que tomo cada gestion a partir de las distintas herramientas o ejercicios que
implementaron para diagnosticar los temas prioritarios de atencion por parte de la direccion de
ESS.

Durante la administracion D1, 2018-2019, los 3 principales temas prioritarios de atencion fueron
finanzas éticas, mercados solidarios y gestion institucional; posteriormente se encuentran rubros
como marcos legales, promocion, trabajo y comercio justo; finalmente, importantes, pero menos

prioritarios, encontramos consumo responsable, la produccion responsable y la capacitacion.

En los siguientes dos afios de gestion, correspondientes a D2, los 3 principales temas prioritarios
de atencion fueron mercados solidarios, capacitacion y gestion institucional; posteriormente se
encuentran rubros como produccion responsable, consumo responsable, trabajo y comercio justo;
finalmente, importantes, pero menos prioritarios, encontramos la promocién, marcos legales y
finanzas éticas. Llama la atencion que el tema prioritario en D1 y el menos prioritario en D2 fue las
finanzas éticas, y en la gestion D2 la capacitacion funge como tema prioritario y en D1 como el

menos prioritario.

En la administracién de D3, correspondiente a S3 con partido politico distinto a nivel municipal,
encontramos que los 3 principales temas prioritarios de atencion fueron finanzas éticas, mercados
solidarios y gestion institucional; posteriormente se encuentran rubros como marcos legales,
promocion, trabajo y comercio justo; finalmente, importantes, pero menos prioritarios, encontramos
consumo responsable, la produccion responsable y la capacitacion. Cabe destacar, que en dicha
administracion no hay un entendimiento muy claro sobre la definicion conceptual de finanzas éticas
y gestion institucional entorno a la ESS, por lo tanto, es posible que se observen resultados en
indicadores que atienden dichos rubros, pero en el impacto a la ESS no se esté fomentando

adecuadamente con una racionalidad para el bien comun.

153



- Perfil 2: representantes de la ESS

En la formacion de agenda publica, en particular lo referido a la incorporacion de los tépicos en
ella, una vez realizado el diagndstico o implementadas las herramientas mas convenientes para su
eleccion por cada gestion de la direccion de ESS, nos encontramos desde la perspectiva del SSE
con una escaza continuidad en el seguimiento del proceso del ciclo de politica publica. Si bien es
mayor el acercamiento con los OSSE por parte de S1, D1, dichas acciones se fueron mermando
con el paso del tiempo y cayendo en comunicaciones mas informales o incluso de caracter

meramente informativo.

A partir de las entrevistas realizadas a los 6 informantes clave representantes del SSE, es que
pudimos cuestionar, bajo su perspectiva, cuales serian los temas prioritarios o de mayor relevancia
para su sector en los ultimos afos, incluyendo los distintos periodos de gobierno, obteniendo la

siguiente informacion:

Los 3 principales temas, que desde su perspectiva deberian ser prioritarios para su atencién en la
ciudad de Morelia, Michoacan son los mercados solidarios, la promocién y la produccion
responsable; posteriormente se encuentran rubros como consumo responsable, capacitacion,
trabajo y comercio justo; finalmente, importantes, pero menos prioritarios, encontramos marcos

legales, gestidn institucional y finanzas éticas.

C. Formulacién y decision

C.1. Identificacién de posibles alternativas de abordaje

En esta seccidn, se pretende conocer quiénes participaron en la formulacion de la politica publica,
cual fue el proceso y los mecanismos para su gestion, decisiones de temas prioritarios, propuestas,

alcances, presupuesto y trabas alrededor de esto.
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

El proceso del disefio de la politica publica a favor de la ESS nace del plan inicial establecido por
parte de S1 y se sigue una metodologia estandarizada, que va de la idea inicial al proyecto, del
proyecto a las metas y de las metas a los indicadores.

En ese primer periodo de gobierno, la labor en la direccion (D1) era priorizar qué se iba hacer,
cuanto iba a costar, armar el programa, meta y los indicadores. Asi con cada programa, eje o

accion, se sumaban y se determinaba el presupuesto para el funcionamiento de la direccién, esto
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se presentaba ante la secretaria y la persona titular de ella es quien daba el visto bueno o no de
dicho presupuesto, los ajustes y la designacion de este para su aprobacion y puesta en marcha.

En términos generales, aunque las convocatorias eran publicas, eran enfocadas al SSE, porque la
intencion era fortalecer a estas personas y que no hubiera grupos lideres que se quedaran con
esos recursos. De ahi lo importante del respaldo del consejo de ESS, porque formaba parte del
jurado dictaminador, como direccion se tenia ese aval social con el cual se justificaba la accion y
eleccion de beneficiarios. Si bien el consejo no funciond de la manera 6ptima, en palabras de los
entrevistados (S1; D1) porque hay liderazgos y cacicazgos no democraticos, intereses partidistas,
historias de desconfianza, etc. que manchan los procesos, aunado de que no habia una

reglamentacion como tal en ese momento.

En la parte operativa del disefio, en la primera etapa de la direccion de ESS, a partir del diagnéstico
social que ejecutaron para realizar el disefio de la politica publica, cabe recalcar que los temas
prioritarios a atender por la necesidad percibida en el municipio fueron las finanzas éticas
enfocadas a los microcréditos con enfoque solidario, el impulso de mercados solidarios y fomentar
una gestion institucional bajo la l6gica de la ESS. En un segundo bloque se encontraron los marcos
legales, promocidén de la ESS y trabajo y comercio justo. Finalmente, los temas menos prioritarios
del diagnéstico en torno a la ESS fueron produccion y consumo responsable, asi como capacitacion
alrededor de la ESS, sin embargo, se realizaron diversos talleres y actividades que promovia dichas

areas, pero de manera aislada y no recurrente.

En la administracion siguiente (D2), los temas prioritarios a atender fueron los mercados solidarios,
capacitacion y gestidn institucional, en un segundo bloque, produccion y consumo responsable,
trabajo, comercio justo y promocion y finalmente, las finanzas éticas. Esto responde a que su labor
fue dar continuidad a lo que la administracién pasada iba trabajando, donde quedaba claro que las
finanzas éticas no era un tema que se estaba atendiendo y la idea era consolidar lo ya trabajado.

Recordemos que en la administracion de D3, correspondiente a S3, encontramos que los 3
principales temas prioritarios de atencion fueron los mercados solidarios, finanzas éticas y gestion
institucional, a pesar de que la racionalidad o enfoque con el que fueron abordados, no incluyen
plenamente los valores base de la ESS e incorporan elementos para la consolidacion de una
economia de capital. Posteriormente se atienden rubros como marcos legales, promocion, trabajo
y comercio justo; y en un ultimo foco de atencidn encontramos como temas de atencién al consumo
responsable, la produccion responsable y la capacitacion
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Asi, hablando ya de las propuestas a ejecutar por parte de D1 una vez priorizados los temas de
abordaje en torno a las tematicas para el disefio de la politica, a pesar de que las finanzas éticas
era un rubro prioritario para atender por el diagnostico generado, no hubo ninguna propuesta para
trabajar en dicho tema y unicamente una propuesta en mercados solidarios, marcos legales y
gestion institucional, asi como de 2 a 5 propuestas en el resto de las tematicas, lo cual nos deja ver
que entre mas prioritaria era la tematica para su abordaje en el municipio, menos propuestas de
accion resultaron para su disefio, de nuevo, por temas politicos y presupuestales, ya que no se
logré pactar un acuerdo de colaboracion con otras dependencias gubernamentales y crediticias
para integrar al SSE en sus reglas de operacion.

En cuanto a las propuestas en la gestion D2, se continua con no tener presencia en finanzas éticas
y una propuesta en produccion responsable (menos que la administracion anterior) y teniendo de
2 a 5 en el resto de las tematicas. Cabe resaltar que el tema de capacitacion fue el fuerte de esta
administracion, teniendo mas de 5 propuestas para su ejercicio y se le dio un gran impulso a dicha

area.

En la gestion S3; D3, y atendiendo a cabalidad la parte conceptual de los términos de las categorias
principales en relacion a la ESS, no encontramos propuestas de abordaje en temas de gestion
institucional y marcos legales, si hay pocas propuestas en cuanto a finanzas éticas, pero dicho
rubro se le da mayor énfasis en el departamento de emprendimiento e innovacién en cuanto a
temas de crédito. También encontramos pocas propuestas focalizadas a la produccion y consumo
responsable, el trabajo y comercio justo y una mayor cantidad de propuestas realizadas al fomento

de los mercados solidarios, capacitacion y promocion del SSE.

Regresando al analisis de la administracion D1, una vez abordados los temas prioritarios y las
propuestas presentadas, al caracterizar el alcance en la formulacion y decision de politica publica,
encontramos que se disefaron actividades de consumo responsable y promocion en torno a la
ESS; un proyecto de capacitacion; programas de produccion responsable, trabajo y comercio justo,
mercados solidarios y gestion institucional; se contempl6 el disefio de un eje como marco legal y
como ya se menciond, no hubo intenciones de abordaje en ningun sentido el campo de las finanzas

éticas.

En la administracion D2, en cuanto al alcance de su disefio, la mayoria estuvo presente como linea
de accion, un proyecto de produccion responsable y un programa de gestion institucional. De nueva
cuenta, nada contemplado para las finanzas éticas.
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Finalmente, en la administracion S3, D3, se realizaron proyectos de mercados solidarios,
programas de capacitacion y diversas actividades relacionadas con la produccion y consumo
responsable, trabajo y comercio justo, asi como en la promocion del sector y el fomento a las

finanzas éticas.
- Perfil 2: representantes de la ESS

Desde la perspectiva del SSE. Es fundamental que, en el proceso de formulacion y disefio de
politica publica, el sector sea tomado en consideracion para la toma de decisiones, puesto que, si
la politica publica es disefiada para beneficiar a los integrantes del SSE, ellos deben ser participes
de la integracion de la politica para comprender las necesidades reales del sector.

Bajo este contexto, es que si consideraron que fueron tomados en cuenta el en proceso diagnostico
para comprender las necesidades del sector, sobre todo, en los periodos de gobierno S1, S2, D1,
D2, posterior a eso, fueron considerados pero no con el peso suficiente, para ellos, los gremios,
camaras y otras empresas privadas ejercieron un mayor peso e influyeron en la toma de decisiones
por parte de la administracién publica en el periodo de S3, D3, para determinar la direccion de la

misma en la ciudad.

Desde su perspectiva y haciendo una caracterizacion integral en los ultimos afios, desde la creacion
de la direccion de ESS, la categoria con mayor presencia en el disefio de la politica publica son los
mercados solidarios, seguida de la capacitacion, consumo responsable, trabajo y comercio justo.
En menor grado se encuentra el fomento a la promocion del sector, la gestidn institucional y la
produccion responsable. Es de recalcar que se percibe un impulso a la parte financiera, mas

crediticia, sin embargo, adolece del aspecto ético en términos generales.
C.2. Negociacion politica en la decision de la alternativa elegida

Relacionado con la seccion anterior, se pretende conocer las maneras de participacion, su
negociacion a través de debates, foros, analisis técnicos, y en qué tematicas actuar y cuales dejar
de lado, en general, los retos de la negociacion politica en la decision de alternativas relacionados
con la ESS.

- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

En el disefio de la politica publica de fomento a la ESS en el municipio durante la primera gestion
(S1; D1), fueron participes los actores gubernamentales y otros actores externos provenientes de

la sociedad civil, se generaron reuniones institucionalizadas e informales con actores claves del
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SSE para comprender sus necesidades y elaborar un plan de accién con ello. Es de rescatar que
no fueron incluidas empresas privadas ni actores institucionalizados como gremios, camaras o
sindicatos, quienes mas bien, buscaban entorpecer la labor de la direccidén y la secretaria por la

retirada de los famosos “moches”.

Durante la siguiente administracion (S2; D2), quien le daba continuidad al proyecto previo, fue la
misma dinamica en el disefio de la politica publica, participando actores gubernamentales y actores
externos de la sociedad civil. Cabe rescatar que todo se dio en el plano institucional y dejando fuera

los consensos informales.

En las administraciones subsecuentes, correspondientes a otra tendencia politica, en cuanto al
disefo de la politica publica de acuerdo a lo informado por los entrevistados, estuvieron
involucrados los actores internos, es decir, la parte del gobierno, otros actores externos
representantes de la sociedad civil, asi como empresas privadas y actores internos
institucionalizados como gremios, camaras, sindicatos, etc., con reuniones y negociaciones

institucionalizadas e informales.

En general, en todas las administraciones, las decisiones siempre fueron mas jerarquicas de arriba
hacia abajo que colegiadas, los altos mandos asi lo determinan, sin embargo, se intentaba romper
con eso, haciendo redes entre secretarias de la administracion publica, sin embargo, no se
generaban consensos, planes de accion conjuntos, habia cierto rechazo a esos ejercicios
colegiados y lo cual repercutia en doble trabajo, dobles funciones, patrones dobles y presupuesto
doble ejercido.

De igual manera, de manera interna, en la secretaria se buscé generar sinergias y equipos de
trabajo entre sus propias direcciones, delegando responsabilidades y coadyubando unos con otros,
en el entendido de hacer un equipo y abaratar gastos. De igual manera se topaban con pared ante
las fuerzas sindicales y la burocracia misma del aparato de gobierno.

En sintesis, en cuanto a los retos de la negociacidén politica respecta, para la direccién D1, los
principales motivos por los cuales se presentaban cambios entre lo disefiado y lo implementado,
fueron el presupuesto, disposicion de trabajo por parte de los empleados, poco tiempo para trabajar
y el poco impacto de los resultados en términos cuantitativos. Para D2, aparte del presupuesto y el
tiempo limitado para actuar, el principal factor que imposibilitd un accionar contundente fue la
pandemia del COVID-19, cambiando las estrategias de ejecucion. Finalmente, para la

158



administracion D3, los retos a enfrentar fueron relacionados con el presupuesto, trabas en la
gestion y tiempo empleado en concretar acuerdos de colaboracion entre organizaciones

(burocracia).
- Perfil 2: representantes de la ESS

Para el SSE, la negociacion politica para la priorizacién de temas de abordaje en la politica publica
tiene varios elementos que limitaron su propia participaciéon en la toma de decisiones, entre ellos,
el tema de la gobernabilidad, entendiendo para ellos dicho concepto como la falta de continuidad y
certidumbre de los programas y vision a largo plazo, es decir, debido a tantos cambios en la
direccidén y gobiernos, no hay un proyecto sentido que prevalezca, cada dirigente que llega tiene
sus propias lineas a seguir, actores a quienes desea integrar, apoyar y beneficiar, donde dichos

favoritismos en lugar de unir, dividen al propio sector.

Por otro lado, los procesos burocraticos para hacer los propios consensos, donde pareciera que se
realizan debates, foros y mas, con la intencion de cubrir un requisito del ejercicio en lugar de
realmente nutrir al disefio de la politica, puesto que, en la mayoria de las ocasiones, termina siendo
la administracion publica quien dictamina qué hacer y cdmo hacer desde su propio criterio,

haciéndonos ver qué y como lo necesitamos.

Finalmente, el tema de la presion social contra un SSE que en gran parte es visto como una
economia para pobres, prevaleciendo una mentalidad de que son programas o acciones
asistencialistas, como dadivas que no deberian existir y por lo tanto temas que no se deberian
abordar en el disefio de la politica.

Es asi que diversos gremios y grupos empresariales se oponen al imaginar una asignacion
presupuestal para el fomento de otro tipo de economia, dichas presiones y negociaciones terminan
por doblegar a la administracion publica, siendo escuchados ellos y cambiando muchas veces la
priorizacion de los temas en el disefio de la politica publica.

D. Implementacion

D.1. Proceso de implementacion

En este bloque se pretende conocer una vez disefiada la politica, el proceso de llevarla a cabo,
actores involucrados, tematicas implementadas, acercamiento con los actores, trabas, retos y

ajustes.
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- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

En palabras de los entrevistados, en todos los periodos de gobierno, hay trabas a diferentes niveles
en la implementacion, de inicio, es que se tenia que adscribir a una ley, y no habia respaldo juridico
para poder accionar, al inicio se tuvo que buscar una ley general para su aprobacion legal, lo cual
llevd a procesos burocraticos que pusieron muchas trabas en el ejercicio. Se requeria un
reglamento como respaldo juridico, propuesto en cabildo, discutido en comisiones, que se aprobara
y se hiciera reglamento, una “tipo” ley para actuar. Es casi al final del primer periodo directivo de la

direccién de ESS que se aprueba el reglamento.

Por otro lado, la burocracia dentro del ayuntamiento, segun todos los directores y secretarias es
muy lenta, engorrosa, y en lugar de que tuvieran la facilidad para ponerse a trabajar en la politica
e implementarla, un 80% del tiempo se va en burocracia en distintos niveles, hacia arriba y hacia
abajo y nadie tenia idea clara de qué se hacia. En este sentido, sacar un acuerdo de colaboracién
0 convenio, lleva mucho tiempo y a veces ni da el tiempo para llevar a cabo las acciones que son
realmente lo importante, o se generan para la imagen politica, mas que para el accionar como

secretaria.

Por otro lado, como ya se menciond, no se sabe de manera interna lo que es la ESS, en la
implementacion lo invisibilizan, no lo nombran e incluso en el periodo de S1, S2; D1, D2, la
presidencia municipal no percibia trabajo en la direccidén, porque aparentemente no se hacia nada.

En este sentido, en dicho periodo, habia mucha presion porque no habia resultados preliminares,
se presentaron los resultados como el programa de formaciéon a cooperativas, programa de
legalizacion de cooperativas, programa de educacidn economica, etc., pero la gente de
comunicacién encargada de pasar esa informacion, no la pasaba porque no alcanzaban a ver lo
que se hacia, puesto que otras direcciones siempre estaban acostumbrados a inflar los numeros y
con eso no podian competir, se veian bajos en resultados por la diferencia numeérica y dejo de ser

relevante para la imagen del gobierno.

Otro factor fue la presién externa ante el concepto de ESS, si bien la direccion no lidiaba
directamente con eso, si a nivel secretaria, constantes periodicazos, desprestigios al ejercicio de
la dependencia, luchas de poder y otras mas presiones sociales, todo ello, invalidando de manera

directa o indirecta el trabajo de la secretaria S1 y de la direccion D1.
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Esto porque por primera vez en la SEFECO se veia un proyecto con estas caracteristicas, ya que
antes funcionaba con apoyos asistencialistas, préstamos, créditos y caja chica de diversas camaras
empresariales. Se presentaban los lideres y se les decia que no habia dinero y no entraban en la
l6gica de ESS, pero era mucha la presion y se les tuvo que dar por sefialamiento directo del
presidente municipal, entorpeciendo la implementacion de los objetivos, planes y presupuestos ya
disefiados.

Entonces, al momento del rechazo a todos los grupos, hubo golpeteos, no en contra de la ESS,
sino en contra de no recibir sus privilegios que estaban acostumbrados, golpean mediaticamente
a la secretaria por interés politico y hacen presidn para su desintegracion. Golpetean la insignia de
lo que es la ESS, pero por fines particulares, recalcar que no es en si contra la ESS, su movimiento
e intenciones y no es generalizado de la ciudadania, fue una cuestion politica individual y aislada.

En términos operativos, en la gestion D1, como vimos anteriormente, se tuvo un disefio de politica
publica, ya sea como eje, programa, linea de accion, proyecto o actividad en todas las categorias
principales que integran el fomento a la ESS, con excepcién de las finanzas éticas que no tuvieron
abordaje alguno, sin embargo, al momento de la implementacion, no se pudo ejecutar ningun

programa o accion de consumo responsable.

Siendo mas especificos en el analisis, la categoria produccion responsable estaba disefiada para
ser un programa y se quedo en actividades ejecutadas, los mercados solidarios de programa
disefiado, se quedd en proyecto ejecutado, asi como la capacitacion de proyecto en actividades.

De ahi en fuera, los demas rubros alcanzaron en su implementacion lo disefiado desde el inicio.

Para la gestién D2, en la mayoria de los rubros, lo disefiado alcanz6 su implementacion, incluso en
temas de consumo responsable, trabajo y comercio justo, no existia disefio alguno a ejecutar y si
lograron implementar algun programa o accion. El tema de las finanzas éticas es el rubro que se

quedo como intencidn de abordaje, sin existir disefio ni implementacion alguna.

En términos operativos, en la gestion D3, hubo varios temas que se quedaron con intencion de
abordaje u otros que no llegaron a la intencion de abordaje, sin embargo, todo lo disefiado fue

implementado, por ejemplo, en mercados solidarios, capacitacion y promocion.

Lo anterior, en las tres gestiones, debido principalmente por la falta de presupuesto en la direccion,
equipo de trabajo limitado o sindicalizado, la falta de tiempo para su ejecucion y esto ultimo ligado
a los resultados que se demandaban desde la secretaria o la oficina de presidencia municipal.
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Finalmente, en la fase de implementacion de la politica publica de fomento a la ESS en Morelia,
Michoacan, durante la gestion D1, los actores que participaron en la ejecucion de la politica publica
fueron los actores internos (gobierno), asi como actores externos representantes de la sociedad
civil. Para la administracion D2, aparte de los actores internos y externos ya mencionados, en la
implementacion se integraron las empresas privadas, y en el periodo D3, aparte de los 3 elementos
ya mencionados, también formaron parte de la implementacion actores institucionalizados como

gremios, camaras, sindicatos, etc.
- Perfil 2: representantes de la ESS

Relacionado con la etapa de formulacién y decision de la politica publica de fomento a la ESS en
la ciudad, es que no hay cambios significativos en su perspectiva. Se percibe una implementacion
unilateral por parte de la administracidn publica, o bien, bilateral o sectorial, favoreciendo a grupos

de poder que ejercen presion a la propia administracion para seguir manteniendo sus privilegios.

Dentro del proceso de implementacién, el abordaje general sobre todo hacia la ultima
administracion, es que siempre se recurre a los mismos grupos del sector que son beneficiados en
cada uno de los programas, por lo tanto, perciben una concentracion en la promocion y asignacion
de los apoyos, dejando fuera a multiples personas que hacen ESS sin quiza incluso saberlo, cuyas

necesidades no son atendidas, limitando el alcance al verdadero corazén del sector.

Lo anterior va de la mano del mismo desconocimiento de lo que es la ESS, sus integrantes, formas
de produccién y consumo por parte de la administracion publica y, sobre todo, el limitado
presupuesto para incrementar el alcance e impacto de la politica publica.

E. Evaluacion

E.1. Seguimiento y evaluacion

En este apartado, se caracteriza el proceso de seguimiento y evaluacion de la politica publica,
actores participantes y maneras de participacion en el proceso de evaluacion, resultados e impacto
de ésta, asi como la congruencia entre el discurso y los alcances que haya logrado en la
colectividad del SSE en Morelia, Michoacan.

- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.
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Al cuestionar a los directivos sobre la evaluacion, se ponia sobre la mesa si es que hubo o no dicho
ejercicio y hay algunas consideraciones que se deben caracterizar, ya que depende de la posicidon

en que se vea.

Cuando la direccion se integra en la programacion anual, como ya se menciond con anterioridad,
se tienen que armar indicadores, al primer titular de la direcciéon de ESS no le toco el proceso de
evaluacion por su salida, a su sucesora, si, entonces afo con afo se tiene que aumentar el numero
de beneficiarios o alcances, sin embargo, todo esto hace referencia a una evaluacion cuantitativa

por reglamento y basados en eso, si se cumplié con lo cuantitativo.

La secretaria S1 en la conformacion del proyecto original tenia intenciones de hacer evaluacion
cualitativa, es decir, mas que resultados, interpretar los impactos generados. En todas las
direcciones posteriores, estas dinamicas no se pudieron hacer de manera formal, unicamente
algunos esbozos de manera informal, compartiendo fortalezas y debilidades de lo que se estaba
haciendo con la gente. Esta es otra de las razones e importancia del consejo de ESS, pues la idea
era no actuar sin el consejo, los programas y evaluaciones, todo tenia que venir del consenso con

ellos.

En la gestion S3, D3, uno de los temas pendientes a cubrir hasta el momento en que se ejecutaron
las entrevistas, fue el de los indicadores. Costaba trabajo evidenciar el trabajo en términos
cuantitativos o habia muchas acciones que no sabian como representarlas en numeros estadisticos
para validar y visibilizar las acciones por parte de la dependencia y la secretaria en general, por lo
tanto, en términos de evaluacion de la politica publica, no se contaban con las herramientas

necesarias para generar indicadores de resultados e impacto en términos cualitativos.

Sintetizando cada una de las categorias principales, su abordaje o no y alcance logrado, durante
la administracion S1, D1, la categoria produccion responsable tuvo intencion de abordaje, disefio
de la politica e implementacion de la misma, sin alcanzar el proceso de evaluacion; el consumo
responsable se quedo en la intencion de abordaje y disefio de la politica, sin tener implementacion
ni evaluacién; en cuanto al comercio y trabajo justo, observamos intencion de abordaje, disefio de
la politica, implementacion y evaluacién; lo mismo ocurrié para los mercados solidarios, cumpliendo
todo el ciclo de la politica publica en dicha categoria; las finanzas éticas fue el rubro donde en dicha
administracion ni se pretendié su abordaje; y en capacitacién, promocién, gestion institucional y
marcos legales, nos encontramos con intencion de abordaje, disefio de la politica e implementacion
de ésta, sin alcanzar la evaluacion de mencionadas categorias.
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Durante la administraciéon S2, D2, la categoria produccion responsable a pesar de no tener
intencion de abordaje, se completd el disefio de la politica e implementacion de la misma, sin
alcanzar el proceso de evaluacién; el consumo responsable por su parte, carecié de intencion de
abordaje y disefo, sin embargo, se pudieron implementar acciones para su fomento; lo mismo
ocurrié en lo referente al trabajo y comercio justo; los mercados solidarios, al igual que la
capacitacién, tuvieron completo el ciclo de politica publica, intencion de abordaje, disefio de la
politica, implementacion y evaluacion; las finanzas éticas fue el rubro donde en dicha
administracion unicamente se quedo en el tintero, es decir, con intencidn de abordaje sin alcanzar
los siguientes procesos; y en promocion, gestion institucional y marcos legales, nos encontramos
con intencidn de abordaje, disefio de la politica e implementacion de ésta, sin alcanzar la evaluacion

de mencionadas categorias.

Finalmente, en la administracion S3, D3, las categorias producciéon responsable, consumo
responsable, trabajo y comercio justo, contaron con intencion de abordaje, sin embargo, carecieron
de un disefio formal en la politica publica, teniendo como resultado implementaciones en acciones
forjadas sobre la marcha o en vinculo con otras dependencias. Las categorias mercados solidarios,
capacitacién y promocion si contaron ademas de la intencidén de abordaje, con un disefio de politica
e implementacion, sin llegar a una evaluacion formal de las acciones realizadas. Los rubros
finanzas éticas, gestion institucional y marcos legales carecieron de intencion de abordaje y por
consecuencia de todos los demas procesos dentro del ciclo de politica publica.

Para la primera administracién caracterizada en la presente investigacion, S1, D1, tanto el tema de
seguimiento como de evaluacion de la politica publica de fomento a la ESS fue monitoreado por
los actores internos, es decir, la misma dependencia gubernamental, acompafiado de actores

externos representantes de la sociedad civil.

En cuanto a la administracion S2, D2, segun sus informantes, el tema de seguimiento de la politica
publica de fomento a la ESS fue monitoreado por los actores internos, es decir, la misma
dependencia gubernamental, acompafiado de empresas privadas y actores externos
representantes de la sociedad civil. No asi en cuanto a la evaluacion, donde fue generado por
empresas privadas y actores externos representantes de la sociedad civil, sin incluir en la

evaluacion a la propia dependencia gubernamental.

En la gestion S3, D3, el tema de seguimiento de la politica publica de fomento a la ESS fue
monitoreado por los actores internos, es decir, la misma dependencia gubernamental, acompafiado
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de empresas privadas, actores institucionalizados como gremios, camaras, sindicatos, etc., asi
como de actores externos representantes de la sociedad civil. No fue lo mismo para el tema de
evaluacion del ciclo de politica publica, el cual, unicamente fue realizado por la misma dependencia

gubernamental.
- Perfil 2: representantes de la ESS

Cuando hablamos de seguimiento y evaluacion de la politica publica de fomento a la ESS en la
ciudad, el panorama es aun menos convincente, pues consideran que ni siquiera hay proceso de
seguimiento y evaluacion de la politica por parte de la administracion publica, haciendo ver que es

un ejercicio que se va realizando al dia o sobre la marcha.

Para ellos, no hay una estructura bien fundamentada, reconocen las buenas intenciones al inicio
del disefo de la politica, pero conforme va pasando de una etapa a otra, se va perdiendo el sentido

y la integracion del propio sector en dichas tareas.

El SSE puede generar sus propias conclusiones y evaluaciones sobre los programas y acciones
ejecutadas, incluso generar recomendaciones a los integrantes de la administracion publica, pero
dichos ejercicios se realizan en la informalidad, de palabra solamente, lo cual no llega a aterrizan
en los procesos de ajuste de la politica, o bien, de existir un proceso de evaluacion de manera
institucionalizada, hace ver que es por cumplimiento de requisitos, ya que pocas veces se veian

plasmados dichos ajustes.
E.2. Ajuste/terminacion

En esta seccion, se caracteriza el proceso de ajuste y terminacion de la politica publica de fomento
a la ESS, es decir, las adecuaciones pertinentes a la politica publica, los actores involucrados en
dichos ajustes y las recomendaciones a partir de su experiencia para las administraciones

subsecuentes por el bien comun de la ESS en el municipio.
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

En cuanto a los ajustes sobre la marcha de los ejes, programas o acciones, en palabras de todos
los entrevistados, concuerdan en que siempre se pueden realizar, si existian alguna quejas o

inconformidades, se retiraban convocatorias y se hacian los ajustes correspondientes.

Por otro lado, hubo casos en los que se ampliaron convocatorias ya sea por el éxito de las mismas,

o bien, por falta de difusidbn para darlas a conocer, también habia casos en que la misma
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convocatoria se moldeaba conforme la marcha. En muchas ocasiones se fue ajustando a partir de

la percepcién de la ciudadania.

En términos generales, las adecuaciones a la politica publica u operacionalizacion de la misma, en
gran medida se realizaba sobre la marca, o bien, siempre habia un plan de mejora para las futuras

ediciones de programas, festivales, acciones o proyectos.

Los actores involucrados en las decisiones de ajuste o terminacion de la politica publica de fomento
a la ESS, en cuando a la gestion S1, D1, corrioé a cargo de la misma administracion publica, quien
tomaba las decisiones en ese sentido. En la siguiente administracion, S2, D2, aparte de los
integrantes de la administracion publica, hubo consulta a las empresas privadas y la sociedad civil
en general. Para la gestion S3, D3, las decisiones de ajuste o terminacién de la politica publica

pertenecia a la misma administracion publica.

Por ultimo, en cuanto a las recomendaciones que pueden aportar los distintos entrevistados, desde
su experiencia para futuras administraciones publicas que les toque fomentar una ESS en Morelia,
Michoacan, encontramos un tépico que es comun en todos los informantes clave que representan
a las distintas gestiones a nivel secretaria y direccidn de ESS en la entidad, nos referimos al tema
del presupuesto y la recomendacion es luchar por un etiquetado de los mismos, encadenar los
recursos publicos, ya que la mayoria se va a gasto de némina y no permite un adecuado
desempeno de la administracién para fomentar la ESS en la localidad, no permite hacer muchas
cosas y con lo que se puede hacer, el alcance se ve acotado a partir de las necesidades del sector,
en palabras de un informante clave “politica publica sin presupuesto, es demagogia”.

Otro de los retos y recomendaciones es seguir promoviendo la visibilidad del sector, tanto de
manera interna, dentro de la administracion publica, como de manera externa con la ciudadania en
general. Es asi como se le va a dar el lugar que le corresponde a la ESS, enfatizar la importancia
del sector a nivel econdmico, social y ambiental en la zona, lo cual permitira mayor enfoque de la

politica publica del municipio y mayor presupuesto a ejercer para tener impactos contundentes.

Relacionado con lo anterior, otro de los factores primordiales de abordaje y como recomendacion
a futuras administraciones, es el crear alianzas estratégicas con sectores prioritarios, es decir, con
diversos organismos del SSE, como centros de investigacion y organizaciones comunales, en otras

palabras, que las alianzas estratégicas vayan mas alla de las camaras empresariales.
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Finalmente, otro punto importante que logramos identificar es el impulso de una pedagogia politica
dentro de la administracién, en la busqueda de un aprendizaje integral de los integrantes de la
administracion publica para eficientar el ciclo de la politica publica y todos los elementos que la

integran.
- Perfil 2: representantes de la ESS

Desde la perspectiva del SSE, el proceso de ajuste o terminacion de la politica publica de fomento
a la ESS recae en su totalidad en la administracion pubica, no hay una percepcion de inclusion del
sector para la toma de dichas decisiones o en su mayoria no se sintieron totalmente escuchados

ante las demandas que generaban a la administracion.

Si bien hay un reconocimiento en los ajustes de tiempo en cuanto a algunas convocatorias, no es
asi en cuanto a la normatividad o composicion de fondo de la politica publica y consideran
fundamental la generacion de consensos con el SSE para encaminar la politica publica hacia las
verdaderas necesidades del sector.

Desde su perspectiva, como SSE en cuanto a recomendaciones que le pudieran generar a la
administracion publica local para mejorar el fomento de la ESS en la zona, radica principalmente
en la toma de decisiones colegiadas, es decir, que el SSE realmente sea escuchado para los
procesos formulacion, implementacién y evaluacion de la politica publica, eliminando las decisiones
unilaterales y dejando de lado las colegiadas, que se escuchen las necesidades del sector y no se
construyan desde la perspectiva o intuicién de los lideres de la administracidén publica.

Es en ese sentido que reconocen que la ESS en Morelia ha recibido un apoyo significativo del
gobierno local a través de programas de financiamiento, capacitaciéon y promocion de mercados
locales principalmente, no obstante, enfrenta desafios estructurales que incluyen dificultades para
acceder a créditos, barreras en la comercializacidn, un bajo nivel de conocimiento sobre la ESS y

una capacitacion insuficiente o aun limitada para el impulso de los emprendimientos sociales.

Es de recalcar que se reconoce un impacto adverso en términos econdémico sociales debido a la
pandemia de COVID-19. Estas barreras y las anteriormente descritas, han limitado el crecimiento
y la sostenibilidad de las iniciativas de ESS en la region.

De manera mas puntual demandan una simplificacion de requisitos burocraticos y la creacion de
productos financieros adaptados a las necesidades de las cooperativas y empresas de tipo social,

también el desarrollo de infraestructura de comercializacion para permitir el acceso de las
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cooperativas a mercados de mayor alcance, la continuidad y fortalecimiento de la capacitacion en
temas de gestion financiera, innovacion tecnologica y mercadotecnia, siempre y cuando, sean

adaptados a las necesidades especificas del SSE.

Por ultimo, consideran fundamental el fomento de la educacién y concientizacién sobre la ESS
desde las escuelas y comunidades para fomentar el conocimiento y participacion colectiva en la
construccion del tejido social y el desarrollo econdmico, social y ambiental de la ciudad, asi como
el fortalecimiento de alianzas estratégicas con diversos actores de la esfera econdmica, politica,

social y ambiental para la busqueda del fortalecimiento del sector

3. Caracterizacion del sentido de la politica publica de fomento a la ESS

Este bloque se enfoca en la etapa de operacionalizacion de la politica publica (F), que abona a
responder la segunda pregunta de investigacion, relacionada a los criterios y mecanismos de las
politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio, atendiendo los siguientes indicadores:
sujetos/actores objetivo (F1); tipo de practicas (F2); proyecto/sentido (F3); normatividad (F4);
presupuesto (F5).

Responde: a las etapas de la operacionalizacion de la politica publica de fomento a la ESS (F)

Objetivo: proyectar a quién va dirigida (F1), como se ejecuta (F2), para qué se hace (F3), con

cuanto se presupuesta (F4), y los requisitos normativos de la politica publica (F5).
F. Operacionalizacion

En este ultimo bloque se analiza el sentido de la politica publica de fomento a la ESS, es decir, en
términos generales, su proyecto sentido, trabas o fluidez en su ejercicio, es decir, caracterizando a
los sujetos/actores objetivo, programas y actividades realizadas, el sentido, normatividad y

presupuesto ejercido.
F.1. Sujetos/actores objetivo (beneficiarios)
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Algo que se tenia muy claro al momento de iniciar el proyecto, en el tiempo de S1, D1, es que el
beneficiario principal iba ser la gente ya organizada, gente que hacia ESS y quiza no lo sabia, que
ya comulgaba con esos principios y valores, asi es que, la premisa fue fortalecer a la gente que ya

estaba en una légica del movimiento.
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El entendimiento era que los sujetos/actores beneficiarios de la politica publica se iban a dar de
manera natural, pero no fue excluyente de otros sujetos/actores interesados, ya que en el camino
fueron surgiendo actores, personas y organizaciones interesadas en esta perspectiva. En si, se
fomento el valor de la inclusidn y no la exclusion, siempre y cuando se mantuviera la perspectiva

de ESS en el gjercicio.

Para S1, D1, la politica publica de fomento a la ESS en la ciudad va dirigida principalmente a OSSE,
colectivos organizados, familias, pequenas y medianas empresas, asi como personas interesadas

en general en el movimiento.

Desde la perspectiva S2, D2, el enfoque que tomaron en dicha administracién fue de inclusion
como estandarte principal, la territorialidad y comunalidad, en sus palabras, los sujetos/actores
objetivo serian todo el sector econdmico comunmente desatendido por administraciones

conservadores, pero sin dejar de lado el factor de inclusion para simpatizantes del movimiento.

Para la gestion S3, D3, de acuerdo a lo que expresaron, la politica publica de fomento a la ESS
debe estar dirigida a la sociedad civil en general, particularmente a los sujetos/actores de la
economia local, pequefias y medianas empresas, jévenes emprendedores y cooperativas. Es un

apoyo a toda organizacion econémica de menor tamafio para impulsar su crecimiento.
- Perfil 2: representantes de la ESS

La ESS para el SSE se entiende como un modelo econdmico alternativo donde se debe priorizar
el bienestar comunitario y valores como la equidad, solidaridad y sostenibilidad econémica por
encima del lucro individual, por lo tanto, se deben transformar las relaciones econémicas bajo una
racionalidad por el bien comun, por lo tanto, se deben de tomar las decisiones de politica publica
de manera colectiva y participativa, siendo asi, los sujetos/actores del sector social de la economia
fundamentales para el quehacer publico.

En términos generales, desde la perspectiva del SSE, la politica publica de fomento a la ESS no
es una politica dirigida a pobres o asistencialista, incluso el sector se quiere quitar esa etiqueta que
en ocasiones la misma ciudadania les pone, como grupos vulnerables, necesitados, pero con la

etiqueta de pobres o que sea una economia para pobres.

Concretamente, hacer el reconocimiento de que son otras formas de hacer economia igualmente
validas que las que tienen una estructura de capital, cuyos actores son cooperativas, empresas

sociales, comunidades indigenas organizadas econdémicamente, asi como campesinas, mujeres
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jovenes y otras organizaciones que enfrentan barreras econdmicas y sociales significativas por la

composicién del mismo sistema.

Otros beneficiarios o actores que impulsan la ESS desde su propia organizacién son las redes y
asociaciones de ESS, pues agrupan y representan a los integrantes del SSE, facilitando la

cooperacion y el intercambio de conocimiento junto con la administracion publica.

Finalmente, es de recalcar que el SSE también incluye como actor fundamental a las instituciones
académicas como universidades y centros de investigacion pues contribuyen significativamente al

desarrollo y fomento de la ESS a partir de estudios, formacion y proyectos.
F.2. Tipo de practicas (programas/actividades)
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Para caracterizar el nivel al cual llegé la implementacion en cada una de las categorias principales
que envuelven el fomento de la ESS desde la administracion publica, se pregunté a los
entrevistados para cada una de las categorias, si se realizaron actividades, hubo un proyecto, una
linea de accion, se ejecuto un programa, fue un eje de la direccion, o bien, no hubo implementacion

alguna en alguno de los criterios.

En la administracion S1, D1, no hubo implementacidén alguna en el rubro de finanzas éticas,
diversas actividades de presentaron en las categorias produccion responsable, consumo
responsable, capacitacion y promocion. Se logré un proyecto de mercados solidarios, asi como
programas de gestion institucional, trabajo y comercio justo, recalcando el impulso de un eje en

relacion a los marcos legales.

Por su parte, en la gestion S2, D2, igualmente no hubo implementacién alguna en el rubro de
finanzas éticas, mas alla de todas las actividades que conlleva cada categoria, desde la perspectiva
de dicha gestidn, se generaron diversas lineas de accidn en las categorias consumo responsable,
trabajo y comercio justo, mercados solidarios, capacitacion, promocién y marcos legales, asi como

un programa de gestion institucional.

Para la administracion S3, D3, nos encontramos que no hubo implementacion alguna en el rubro
de finanzas éticas y marcos legales, expresan la realizacion de diversas actividades en las
categorias produccion responsable, consumo responsable, trabajo y comercio justo, mercados

solidarios y promocidn, asi como se logré un proyecto de capacitacion.
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De manera generalizada, con el aporte de los entrevistados, las practicas que se han llevado a
cabo desde la creacidon de la direccion de ESS en la ciudad, viran en programas de apoyo

financiero, capacitacion, asesoria técnica, promocion y comercializacion.

Destacan el Fondo de Apoyo a la Economia Solidaria (FAES), el ofrecimiento de microcréditos y
préstamos con condiciones favorables al sector para facilitar el acceso a financiamiento,
organizacion de talleres y cursos de capacitacion en gestion empresarial, marketing digital y
produccion sostenible, asesoria técnica para apoyar el desarrollo y crecimiento de cooperativas,
organizacion de ferias y mercados locales para facilitar la comercializacién de productos y servicios
de la ESS, desarrollo de camparfias de marketing para aumentar la visibilidad y el reconocimiento
de los productos locales.

Por otro lado, en la administracion de S1, S2, D1, D2, Segun los Informes Anuales de la Direccion
de ESS de Morelia (2019-2023), el padron cooperativo pasé de 44 a 55 unidades productivas (+25
%), se impartieron 53 talleres a 1 236 participantes y el Fondo de Apoyo a la Economia Solidaria
(FAES) financié 147 proyectos en los sectores agroecologico, artesanal y de servicios

comunitarios..

Entre 2019 y 2023, el Fondo de Apoyo a la Economia Solidaria (FAES) financié aproximadamente
150 proyectos de pequefias cooperativas y empresas sociales, abarcando sectores como la
agricultura sostenible, las artesanias y los servicios comunitarios. De igual forma, a través del
Programa de Apoyo a la Capacitacion (PAC), en colaboracion con universidades locales y OSC,
este programa ofrecio talleres y cursos en gestion empresarial, marketing digital, y técnicas de

produccion sostenible a mas de 800 personas.

Se creo el Mercado Solidario Morelia, evento mensual que permite a las cooperativas y pequefos
productores vender sus productos directamente al consumidor, promoviendo el comercio justo y la
economia local. Desde su inicio en 2018, el mercado ha crecido de 20 a mas de 100 participantes
regulares, y se ha convertido en un espacio vital para la comercializacién de productos locales
(Acta de Cabildo 08/2018, Ayuntamiento de Morelia).

- Perfil 2: representantes de la ESS

Desde la percepcion de los actores claves del SSE, reconocen la existencia de programas de

financiamiento y capacitacion por parte de la administracion publica, que junto con el gobierno
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estatal y federal apoyan a las cooperativas y empresas sociales para fortalecer sus capacidades

productivas y administrativas.

Por otro lado, reconocen la organizacion de ferias y mercados locales donde las cooperativas y
pequenos productores venden de manera directa a los consumidores de la ciudad, permitiendo la
visibilidad del SSE. Aqui cabe recalcar que son los propios integrantes del SSE quienes
demandaron mas oportunidades y espacios para presentar sus productos, haciendo que la
administracion publica tomara cartas en el asunto e impulsara la generacién de mas espacios para

su comercializacion.

A pesar de los puntos previamente descritos, debemos comentar que varios programas fueron
interrumpidos en el afio 2019 debido al cambio de direccion en el departamento de ESS, afectando
a multiples cooperativas que dependian del apoyo que se les otorgaba, suspendiendo también

proyectos de capacitacion que no permitieron que las personas completaran su formacion.

También, en el afio 2021 hubo un descenso de participaciéon en los programas de apoyo y
capacitacién, esto mencionado por la misma administracién publica y corroborado por los
informantes clave del SSE, debido en gran medida por el recorte presupuestal (Cuenta Publica
Municipal 2021) y la falta de recursos para ejercer en la direccion de ESS.

Por otro lado, hay un sentir generalizado entre el SSE en la existencia de barreras para acceder a
mercados mas amplios debido a la competencia con grandes cadenas comerciales y la falta de
infraestructura adecuada para la distribucion y logistica.

De igual forma, desde su perspectiva, hay un bajo nivel de conocimiento sobre los beneficios y
oportunidades de la ESS entre la poblacion, lo que limita la participacion misma de la ciudadania
en todas las acciones que realiza la administracion publica para fomentar una produccién vy
consumo responsable, por lo tanto, la promocion misma de la ESS es una tarea que sigue

pendiente para ellos.
F.3. Proyecto/sentido
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Al cuestionar si funcioné o no la politica de fomento a la ESS en cada periodo de gestidén de los
entrevistados, entramos a una subjetividad de interpretacion, por un lado, funcion6 para aquellas
personas que se estaban organizando y tuvieron acceso a diversos programas, ciertos grupos

olvidados tuvieron cabida en el accionar del Ayuntamiento, por otro, en otras administracion, tuvo
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un gran impacto en el contexto de la pandemia de COVID-19, por lo que representa en lo local la
ESS, inclusion, territorialidad y comunalidad.

Sin embargo, bajo la perspectiva de algunos funcionarios, no funcion6 en términos de las metas
planteadas, el disefio inicial decia que iban a hacer algo y no se logro, se tenian los deseos y
conocimientos para llevarlo a cabo y se quedaron limitados, en palabras de un entrevistado, ni
siquiera se logré visibilizar al sector como hubieran querido. Pero se recalca el gran avance que se
hizo de inicio, la estructura desde cero, teniendo todo en contra y aun asi se pudo construir algo y
dejar los cimientos para el futuro. En términos generales y en palabra de ellos, no se armoé una

politica publica como tal, pero estaban en el camino de hacerlo.

Entrevistados comparten de las limitaciones que se tuvieron para el cumplimiento a cabalidad del
proyecto inicial y de cierta manera, comparten el sentir entre los entrevistados de que en los
cambios gubernamentales y por cambios en los planes de imagen politica, se le dio continuidad al
proyecto inicial de visibilizar y fomentar la ESS en la localidad, pero no de manera prioritaria, por lo
que no se pudo llegar a la culminacién y no hubo los mecanismos para que funcionara como

debiera.

En términos generales, el periodo gubernamental correspondiente a S1, S2, D1, D2, se puede decir
por palabras de ellos, que el enfoque fue de inclusion social, es decir, mas pronunciado hacia
politicas sociales inclusivas, promoviendo programas de apoyo directo a cooperativas y empresas
sociales, con la intencion de reducir la desigualdad y la busqueda del mejoramiento del bienestar

comun.

En cuanto al periodo de S3, D3, nos encontramos un cambio en las prioridades politicas, segun lo
expresado por los entrevistados, siendo el enfoque mas orientado hacia la eficiencia administrativa
y al desarrollo econdmico en general, sin el abordaje tan especifico para lo que es el SSE.

- Perfil 2: representantes de la ESS

En términos generales, el SSE tiene una percepcién mixta respecto al actuar del gobierno en
materia de politicas publicas para el fomento de su sector. Las opiniones varian segun las
experiencias individuales de las cooperativas y empresas sociales, pero varios temas vy
preocupaciones comunes emergen en el analisis, identificando aspectos tanto positivos como

negativos del proyecto de fomento a la ESS.
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En los aspectos positivos, muchas cooperativas y empresas sociales aprecian que el gobierno haya
comenzado a reconocer y promover la ESS en la ciudad. Los mercados vy ferias solidarias, asi
como los programas de capacitacion a cooperativas han sido vistos como pasos positivos para
aumentar la visibilidad y el reconocimiento de este sector. De igual forma, los programas de acceso
a financiamiento, pues los beneficiarios destacan que el acceso a créditos ha sido crucial para

mejorar sus capacidades y expandir sus operaciones.

Por otro lado, un punto recurrente de critica al proyecto es la complejidad burocratica asociada
principalmente con la obtencion de financiamiento. Muchas cooperativas encuentran los requisitos
excesivamente complicados y dificiles de cumplir, lo que limita su capacidad para acceder a dichos
fondos.

También hacen notar limitaciones en la comercializacion, pues hay un entorno de competencia
desigual, donde los integrantes del SSE compiten con grandes cadenas comerciales que dominan
el mercado y el proyecto de ESS en la ciudad no ofrece una infraestructura adecuada que permita
a las cooperativas acceder a mercados mas amplios y competitivos. Por otro lado, no hay un
proyecto contundente de mercadotecnia, lo cual limita la visibilidad y alcance del sector, si bien hay
esfuerzos a través de diversos eventos, segun su perspectiva, sigue siendo limitada la presencia

del SSE en el mercado de la region.

De igual forma, notan que el proyecto de ESS en la zona se enfrenta con un desconocimiento
generalizado sobre lo que es la ESS entre la ciudadania moreliana, lo cual limita la participacion y
apoyo de las iniciativas de fomento de la administracion publica por la misma poblacién en general,
asi como observan que potenciales proyectos o emprendimientos sociales no llegan a conocer las

oportunidades y beneficios que ofrece la ESS, los programas y apoyos de la administracion.

Si bien, aunque los programas de capacitacion son valorados, muchos participantes sienten que
estos no cubren todas las areas criticas necesarias para su desarrollo. Hay una demanda por

capacitacidon mas especifica y continua en diversos temas.

Algunos entrevistados hacen hincapié que en el momento de la pandemia de COVID-19, no
encontraron el apoyo por parte de la administracion local, siendo un momento prioritario para la
ESS debido al contexto de disminucién de demanda generalizada y restricciones sanitarias, era

momento para impulsar desde la administracion publica la produccion y consumo local. Identifican
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una falta de recursos y capacidades internas para sobrellevar la pandemia y la falta de digitalizacion

comercial provoco que muchas cooperativas quedaran fuera del mercado.

En otro contexto, la Secretaria de Fomento Econdmico y la Direccion de Economia Social Solidaria
han experimentado multiples cambios en su direccion, lo que ha tenido un impacto considerable en
la promocion, continuidad y fomento del sector, dicha falta de continuidad ha provocado que se
detengan programas, no haya seguimiento en el proyecto/sentido, objetivos y perspectivas sean
distintas, sin dar una certidumbre a largo plazo al SSE, ejemplo de ello es la transicion de S2-S3,
D2-D3, donde observan una reduccion de apoyos directos al sector o no se recibié la misma

atencion que en administraciones previas.

Desde el sentir de los informantes clave, los cambios frecuentes en la direccion de ESS han llevado
a interrupciones en la implementacién de programas de apoyo. Cada nuevo director ha traido
consigo nuevas prioridades y enfoques, lo que ha afectado la continuidad de los programas
existentes, existiendo una falta de vision a largo plazo en las politicas que genera incertidumbre
entre las cooperativas y empresas sociales, dificultando la planificacion y el desarrollo sostenible
del sector.

De igual forma, los cambios en la direccion han resultado en una inconsistencia en el apoyo
brindado al sector, algunos programas han sido suspendidos o modificados de manera abrupta,
afectando la estabilidad y confianza de los actores involucrados y dicha rotacion constante de
directores ha dificultado la comprension profunda y continua de las necesidades especificas del
SSE, llevando a la implementacion de politicas que no siempre responden a las demandas reales

de las cooperativas y empresas sociales.

El SSE ha expresado una frustracion debido a la inconsistencia en las politicas y programas de
apoyo, generando una desconfianza hacia la administracion municipal que ha ido aumentado

debido a los cambios frecuentes y la percepcion de falta de compromiso a largo plazo con la ESS.

Bajo esta linea, los entrevistados expresan que cada nuevo director trae su propio enfoque y
prioridades, lo que deja a medio camino muchos proyectos que ya estaban en marcha, y les cuesta
mucho adaptarse a los cambios constantes, especialmente cuando se suspenden programas que

eran esenciales para ellos.

En sintesis, para el SSE es interesante la percepcion que tienen sobre el proyecto/sentido de la
politica publica en la ciudad, si bien hay un reconocimiento en la creacion de programas y
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actividades para impulsar la ESS en la zona, agradecen el qué, pero enfatizan carencias en el
coémo, es decir, la ejecucion de la politica publica. Algunos actores del sector sienten que, a pesar
de las politicas y programas existentes, el impacto en la practica ha sido limitado, la falta de
seguimiento y evaluacion de los programas, asi como la insuficiencia de recursos asignados, son

puntos de preocupacion por parte del SSE.
F.4. Normatividad
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

Los informantes clave de la administracion publica municipal nos ofrecieron un panorama
generalizado de las etapas que se llevan a cabo en el proceso de conformacion de la politica
publica de fomento a la ESS, dichas etapas son las cuales se deben seguir para completar el ciclo
de politica publica hasta llegar a la normatividad de la misma, sin embargo, no necesariamente

significa que se hayan seguido dichas etapas a cabalidad en la hechura de la politica publica.

El proceso se divide en 5 etapas, la primera de ellas corresponde al diagndstico y analisis de la
situacion, se construye a partir de la recoleccion de informacion sobre el estado actual de la ESS
en la ciudad de Morelia, Michoacan, a través de encuestas, estudios y datos estadisticos para
posteriormente identificar las necesidades y desafios del sector que ameriten su abordaje. Dicha
etapa corre por parte de la Secretaria de Fomento Econdmico y la Direccion de Economia Social
Solidaria.

En una segunda etapa denominada de consulta y participacién es que se organizan mesas de
trabajo y foros de consulta con representantes de cooperativas, Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC), OSSE en general y la comunidad académica para discutir y definir prioridades. Esto
va acompanado de la realizacion de audiencias publicas para obtener retroalimentacion de la

ciudadania y asegurar que las politicas pensadas respondan realmente a las necesidades locales.

El disefio de politicas responde a la tercera etapa, donde se da la elaboracién de propuestas de
politica publica basadas en el diagndstico y las consultas previamente ejecutadas, estas
propuestas son elaboradas por equipos técnicos de la SEFECO acomparnadas de la posterior

revision de dichas propuestas por expertos y actores clave para asegurar su viabilidad y eficacia.

Posteriormente viene la etapa de aprobacion y financiamiento, donde las politicas propuestas se

presentan al Cabildo Municipal para su discusion y posterior aprobacion, una vez que se consigue

176



dicha aprobacion viene la asignacion del presupuesto necesario para la implementacién de las

politicas y programas.

Finalmente, en una ultima etapa del ciclo de politica publica de fomento a la ESS en la ciudad,
responde a la implementacién y seguimiento de la misma. La ejecucion de los programas y
actividades aprobadas y presupuestadas en la politica publica, y a su vez, se comienza el proceso
de monitoreo continuo y evaluacion periodica de los resultados para ajustar y mejorar la politica

publica segun sea necesario.

Durante cada una de las etapas se encontraron con diversas trabas que entorpecieron el éxito de
la politica publica, varias de ellas ya fueron mencionadas, principalmente el complejo proceso
burocratico para la aprobacidn de la politica, la negociacién politica que conlleva el proceso y el
presupuesto limitado otorgado junto con el poco tiempo para su implementacién, seguimiento,

evaluacion y ajuste.

En cuanto a las politicas ejecutadas, la misma administracion publica reconoce la burocracia y
complejidad en la normatividad presentada en los programas, es decir, que, aunque existieron
diversos programas para fomentar la ESS en la entidad, muchos OSSE enfrentaron dificultades
para acceder a ellos, debido a los complejos requisitos burocraticos. En particular, en los programas
de financiamiento, donde varias cooperativas y empresas sociales no pudieron acceder a los
fondos debido a la incapacidad de ofrecer las garantias exigidas por las instituciones financieras,
los requisitos planteados y la falta de historial crediticio, restringiendo su acceso a créditos,

capacidad para invertir en infraestructura y expandir sus operaciones.

En sintesis, por un lado, la administracién publica en sus diversos periodos de gobierno reconoce
como tarea pendiente la simplificacion en la normatividad, es decir, la simplificacion de procesos
para acceder a los programas. Por otro lado, en cuanto al ciclo de politica publica, y que esta en
sus posibilidades mejorar, es establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los
programas de apoyo, lo cual ayudaria a que los recursos se utilicen de manera efectiva y que las
politicas estén generando el impacto deseado.

- Perfil 2: representantes de la ESS

En términos de normatividad, el sentir de los representantes del SSE es generalizado sobre las
dificultades para tener acceso a los programas activos por parte de la administracion publica a favor
de la ESS. Especificamente en temas de financiamiento, siendo un proceso muy complicado y en
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sus propias palabras, hasta pareciera que son disefiados para que fallen y no puedan acceder a
ellos.

En este sentido, la normatividad ya que no es algo que dependa del SSE, hacen hincapié
unicamente en sugerencias para ser escuchados como beneficiarios o posibles beneficiaros de los

programas.

Es aqui donde, por una parte, hacen ver que la creacidn de un sistema de ventanilla Unica para
agilizar los tramites y mejorar la accesibilidad de los programas de apoyo pudiera ser de gran
beneficio para eficientar los procesos y, por otro lado, la imperante flexibilidad en los requisitos para
acceder a los programas, su divulgacion para darlos a conocer y tener un mayor alcance en todo
el SSE.

F.5. Presupuesto
- Perfil 1: informantes clave en el ambito politico administrativo.

El tema de presupuestacion siempre va a delimitar los alcances de una politica publica, puesto que
te da la flexibilidad o limitacion del ejercicio, previamente habiamos abordado la frase de uno de
los entrevistados, que mencionaba “politica publica sin presupuesto, es demagogia”.

La SEFECO y en particular la direccién de ESS, adolecié de dicha problematica presupuestal,
donde la mayor parte del mismo se asignaba al gasto corriente. En este sentido, los fondos
asignados para la ESS variaron significativamente entre 2018 y 2023, expresado por los
entrevistados, con aumentos y reducciones del presupuesto, entre el 20% y 40% cada afo
dependiendo de la direccion (gestion) y prioridades del momento, en gran parte, prioridades

politicas de cada momento.

En la administracién S3, D3, para el afio 2021, el presupuesto a la direccidén de la ESS se redujo
un 30% comparado con el aino 2020, generando una disminucion de financiamiento y apoyo técnico
al SSE.

Es asi que el presupuesto es un punto central en la administracion publica, a lo largo del documento
ya se ha referido en varias ocasiones las limitaciones de accion debido a la presupuestacion
limitante que impide un ejercicio pleno y de gran impacto, lo cual esta sujeto a las decisiones de
cabildo, el enfoque, direccion y racionalidad del gobierno desde los altos mandos.

178



En este sentido y como ya se menciond, desde la perspectiva de los entrevistados es importante
establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento para los programas de apoyo. Esto ayudaria
a asegurar que los recursos se utilizan de manera efectiva y que las politicas estan generando el

impacto deseado.
- Perfil 2: representantes de la ESS

En temas presupuestales, desde la perspectiva del SSE y tomando en consideracion que son los
beneficiarios de los programas, hacen sus observaciones desde el otro lado de la politica publica,
para ellos, la incertidumbre recae en la falta de conocimiento sobre si los apoyos que reciben en
un afno, estaran disponibles para el siguiente, dificultando el quehacer de las cooperativas y

empresas sociales de la ciudad.

Por otro lado, reiterando lo ya mencionando, la falta de continuidad en las politicas debido a
cambios en las direcciones o periodos de gobierno los hace sentir que no pueden confiar en el

gobierno para sus planes a largo plazo.

En sintesis, la falta de continuidad debido a temas presupuestales se ve reflejado en la falta de
continuidad, visibilidad, fomento y desarrollo de la ESS en Morelia, Michoacan.

7.2.  Analisis Transversal de Convergencia y Divergencia

En el analisis transversal de convergencia y divergencia, se presenta una caracterizacion de las
politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio con base en los puntos de acuerdo y
desacuerdo entre los hacedores de la politica publica y los integrantes del SSE, haciendo ver
valoraciones positivas y negativas en convergencia entre los actores, o bien, valoraciones
positivas-negativas o negativas-positivas en divergencia entre los actores involucrados en la
politica publica, dando elementos para caracterizar de manera integral, las percepciones de
probable rezago o crecimiento en el fomento de la ESS a través de las politicas publicas del
municipio.

Dicho analisis de convergencia y divergencia, como se mencioné anteriormente, se presentara
mediante 3 bloques de analisis, abordando la caracterizacion de la conceptualizacion, formacion y
sentido de la politica publica desde la perspectiva de: categorias principales, transversales y
analiticas que forman parte del fomento a la ESS
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A partir de ello, para determinar la convergencia y divergencia de las percepciones de los
hacedores de politica publica de fomento a la ESS y los integrantes del sector social de la economia

(SSE) se requiere:

1. Determinar la media de las respuestas por cada item de las 3 variables (categorias) que
impactan en el fomento de la ESS, utilizando la siguiente formula:

. X 4+ Xp+X3+..Xn
X = v

(2)

2. Ubicar las respuestas por item, segun la valoracién dada en el cuadrante (revisar capitulo
6) para analizar la convergencia y divergencia de las variables que inciden en el fomento
de la ESS. La siguiente tabla muestra la escala de valoracion utilizada para cada item y

su significado.

Tabla 31. Escala de valoracion por item

-2 -1 0 1 2
Representa un Representa un
Representa un | Representa un | Representa un
valor muy . - valor muy

. valor negativo valor neutral valor positivo -
negativo positivo

Fuente. Elaboracion propia con base en Gil (2017)

3. Determinar un resumen estadistico, identificando el nivel de dispersion (Id) dada la media
de las respuestas por SESS y hacedores de politica publica a partir de la formula (1), vista

en el capitulo 6.

Debemos aclarar que cuando un item registra una media de 0 en las respuestas del Sector Social
de la Economia significa que, en promedio, la valoracién colectiva se situ6 en el punto neutral de
la escala Likert de cinco posiciones aplicada (-2 muy negativa, -1 negativa, 0 neutral, +1 positiva,
+2 muy positiva). Este resultado no implica ausencia de opinidon, mas bien indica que el conjunto
de respuestas positivas y negativas se compensd o que la mayor parte de las personas
encuestadas expreso “ni de acuerdo ni en desacuerdo”. Existen tres lecturas complementarias que

deben quedar explicitadas al respecto:
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1. Opiniones divididas o heterogéneas: el equilibrio de la media sugiere
percepciones contrapuestas dentro del SSE, conviene revisar la dispersion y los
comentarios cualitativos para identificar subgrupos con posiciones mas definidas.

2. Baja exposicion o desconocimiento del tema: cuando la politica publica todavia
no se ha implementado plenamente o los beneficiarios carecen de informacién, es
habitual que se elija la opcion neutra; ello marca un area de oportunidad para
programas de difusion.

3. Irrelevancia percibida del indicador: si el programa no responde a necesidades
sentidas, la respuesta neutral puede denotar que el item no resulta significativo para
la realidad cotidiana de las organizaciones de la ESS.

7.2.1. Confiabilidad
El instrumento utilizado para estimar la fiabilidad a través de un conjunto de items esperando que
midan el mismo constructo o dimensién tedrica fue el Alfa de Cronbach, la cual asume que los
items (ponderados en una escala de valoracion 1 a 5) miden un mismo constructo y que estan
altamente relacionados. Asi, cuanto mas cerca se encuentre el valor de alfa a 1, mayor es la

consistencia interna de los items analizados (George & Mallery, 2003).
Como criterio general, se sugieren los siguientes rangos (George & Mallery, 2003):

o Coeficiente alfa > 0.9 es excelente

e Coeficiente alfa > 0.8 es bueno

e Coeficiente alfa > 0.7 es aceptable

e Coeficiente alfa > 0.6 es cuestionable
e Coeficiente alfa > 0.5 es pobre

e Coeficiente alfa < 0.5 es inaceptable

La prueba piloto se aplicoé a 30 personas (15 del SSE y 15 de la administracion publica) con el unico
propdsito de depurar redaccion y escalas del cuestionario.'

“NA: La tabla de andlisis de varianza de dos factores con una sola muestra por grupo se ubica como introduccion al
Anexo 4
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Para evitar sesgos de aprendizaje, ninguno de esos 30 casos se incluyd posteriormente en la
medicion principal. Una vez ajustado el instrumento, se levantaron 72 nuevos cuestionarios en el

SSE y 36 en la administracidon municipal, conforme al disefio muestral descrito lineas arriba.

Tabla 32. Andlisis de varianza y Alpha de Cronbach

Origen delasvariaciones Suma de cuadrados Gradosdelibertad Promedio deloscuadrados F Probabilidad Valor critico para F
Filas 511.6133333 29 17.64183908 47.64892673 2.8576E-186 1.475509165
Columnas 258.2 49 5.269387755 14.23211435 3.70893E-91 1.363033921
Error 526.12 1421 0.370246305

Total 1295.933333 1499

Alphade Cronbach 0.979013168

Fuente: elaboracion propia

Una vez arrojados los resultados de la prueba piloto, obtenemos un coeficiente de Cronbach

superior al 0.9, lo cual infiere que el instrumento es altamente confiable.

7.2.2. Caracteristicas Generales de los Actores de la Administracion Publica Municipal
y el SSE
El instrumento se aplicé a 72 integrantes del Sector Social de la Economia y 36 actores de la

administracion publica municipal en la ciudad de Morelia, Michoacan.
Actores de la administraciéon publica municipal

De los 36 sujetos integrantes de la administracion publica municipal a los que se les aplico el
instrumento (C2.) encontramos que su edad oscila entre los 18 y 49 afos, siendo rango de edad
entre 30 y 29 afos el que mas se repite. En cuanto al género de los cuestionados, el 44.4% son
hombres, 55.6% mujeres y ninguno se identifico con otro género. El grado de estudios concluido,
un 2.8% corresponde a aquellos con secundaria terminada, 22.2% con preparatoria concluida,
59.7% con licenciatura finalizada y un 15.3% con estudios de posgrado concluidos. Finalmente, su
distribucion en funcion a la direccién, area o departamento al que pertenecen dentro de la
administracion publica municipal fue de un 59.7% perteneciente de manera directa a la direccién
de ESS, 37.5% a la direccion de emprendimiento e innovacion y un 2.8% al area de gestion,

asesoria y atraccion de inversion.
Actores integrantes del sector social de la economia

De los 72 actores integrantes del sector social de la economia en el municipio de Morelia que se
les aplico el instrumento (C1.) encontramos que su edad oscila entre los 18 y 59 afos, siendo el
rango de edad entre los 30 y 39 afios el que mas se repite. En cuanto al género de los cuestionados,
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el 55.6% fueron hombres, 44.4% mujeres y ninguno se identificé con otro género. El cuanto, al
grado de estudios concluido, un 8.3% corresponde a aquellos con primaria terminada, 11.1% con
secundaria, 19.4% con preparatoria, 47.3% con licenciatura y un 13.9% con estudios de posgrado
concluidos. Finalmente, su distribucién en funcion del sector social de la economia al cual
pertenecen o representan fue de 13.9% a comunidades, 11.2% a organizaciones de trabajadores,
30.5% a organizaciones sociales de produccion, 13.9% a organizaciones sociales de distribucion y
un 30.5% a organizaciones sociales de consumo, observando que la mayor cantidad de sujetos
cuestionados con el instrumento pertenecen al sector de organizaciones sociales de produccion y

de consumo de la ESS en el municipio.

A continuacion, se presentan los resultados del analisis transversal de convergencia y divergencia
en los 3 bloques de analisis antes descritos: las categorias principales, transversales y analiticas,

que se empatan con los bloques 4, 5 y 6 del dialogo semiestructurado.

Para cada tematica se elabor6 una tabla resumen que integra indicadores, estadisticos descriptivos
y clasificacion convergencia/divergencia. La informacion completa y los graficos detallados de
todas las tematicas se incluyen en los Anexos 4, 5y 6.

7.2.3. Analisis Transversal de Convergencia y Divergencia de las Categorias

Principales de la ESS
En este apartado se caracterizan las acciones que se han ejecutado, las que estan en proceso, las
que no se han hecho y sus impedimentos, el sentir y el impacto percibido entorno al fomento de la
ESS en cuanto a politica publica, tanto de los hacedores de la politica publica como de los actores
clave representantes del SSE, con base en 9 rubros concretos que engloban el fomento a la ESS:
produccion responsable; consumo responsable; trabajo y comercio justo; mercados solidarios;

finanzas éticas; capacitacion; promocion; gestion institucional; y marcos legales.
Responde: a las esferas principales referentes a la ESS

Objetivo: caracterizar mediante una metodologia de convergencia y divergencia, la percepcion de
la administracion publica y el SSE sobre las esferas prioritarias de atencion, propuestas de

atencion, alcance, aplicacion y ajustes.

Cuando hablamos de las categorias principales que integran nuestra operacionalizacion de
variables, nos referimos a las principales esferas que integran a la ESS, por lo que las convierten

en puntos clave para su fomento a favor del desarrollo del sector a nivel subnacional.
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Dichas categorias surgen del analisis tedrico, el estado del arte, asi como de las entrevistas
realizadas con los agentes clave de la administracion publica y del sector social de la economia
descritos previamente, pues responde a los saberes tedricos y practicos de las cosmovisiones
alrededor de la ESS.

En este apartado, iremos desagregando cada una de las categorias principales de nuestra
investigacion, que, a partir de los cuestionarios realizados, identificaremos las convergencias y
divergencias en la percepcion del fomento a la ESS por parte de la administracion publica de

Morelia, Michoacan, obteniendo los siguientes resultados:

Produccién responsable (2.1.)
Cuando hablamos de produccion responsable, entendemos a toda aquella realizada de una forma
consciente para el bienestar de nuestras generaciones y futuras, generando productos y servicios

socialmente utiles, ecolégicamente sostenibles, con equidad y de forma democratica (REAS, s. f.).

Tabla 33. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre produccion responsable.

it Media Media Tipo de Dispersion Tipo de
em . . . S
Indicador por SSE | por Adm. | convergencia dispersiéon
Pub. y/o divergencia
La Administracion Publica
2.1.1) fomenta la generacion de 0.17 0.81 Convergencia -0.65 Intermedia
productos 'y  servicios positiva negativa
socialmente utiles
La Administracion Publica
2.1.2) fomenta la generaciél} ‘de 0.67 0.37 Divergencia -1.04 Fuerte
productos y  servicios negativa negativa
ecoldgicamente sostenibles
La Administracion Publica
2.13) fomenta la produccion con 0.67 0.41 Divergencia 1.07 Fuerte
ST base en la equldad y negatlva negatlva

procesos democraticos
Fuente. Elaboracion propia

Consumo responsable (2.2.)
Se refiere a consumir en lo posible, bienes de consumo o servicio que, a la vez que satisfacen
nuestras necesidades, benefician a los productores y no dafan los ecosistemas, haciéndolo de
manera consciente para el bienestar de nuestra generacion y las futuras, impulsando el consumo

colaborativo, ecologico y solidario y de proximidad (Diputacion de Barcelona, 2014)
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Tabla 34. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre consumo responsable

Item

(2.2.1.)

(2.2.2)

(2.2.3)

Indicador

La Administracion Publica
fomenta un  consumo
ecoldgico y solidario en el
municipio

La Administracion Publica
fomenta el consumo de
proximidad, consumo local
o productos km 0

La Administraciéon Publica
promueve  bienes  de
consumo O servicios que
satisfacen necesidades
sociales y benefician a los
productores del municipio

Fuente. Elaboracion propia

Trabajo y comercio justo

Media
por SSE

0.17

-0.33

-0.67

Media Tipo de
por Adm. | convergencia
Pub. y/o divergencia
0.15
Convergencia
positiva
0.63 Divergencia
negativa
0.81
Divergencia
negativa

Dispersion

0.02

-0.96

-1.48

Tipo de
dispersion

Débil
positiva

Intermedia
negativa

Fuerte
negativa

(2.3.)

El trabajo y comercio justo indica garantizar la calidad de las personas trabajadoras, produciendo

sin discriminacion y en condiciones dignas y sostenibles, pago justo, precio justo y distribucion de

productos hechos en condiciones sociales y ambientales adecuadas entre productores,

comercializadores y consumidores, considerando certificaciones sociales y solidarias (Diputacion
de Barcelona, 2014)

Tabla 35. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre trabajo y comercio justo

Item

2.3.1)

(2.3.2)

(2.3.3.)

Indicador

La Administracion Publica
fomenta  entornos  de
produccion sin
discriminacién 'y en
condiciones  dignas y
sostenibles

La Administraciéon Publica
promueve dindmicas de
pago justo al productor y
precio justo al consumidor

La Administracion Publica
fomenta la distribucion de
productos  hechos en

Media
por SSE

-0.67

Media Tipo de
por Adm. | convergencia
Pub. y/o divergencia
0.56
Divergencia
negativa
0.56 Divergencia
negativa
Divergencia
negativa
0.41

Dispersion

-1.22

-1.56

-1.41

Tipo de
dispersion

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa
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condiciones  sociales 'y
ambientales adecuadas para
el productor, comerciante y
consumidor

Fuente. Elaboracion propia

Mercados solidarios

(2.4.)

Los mercados solidarios hacen referencia a la compra, suministro y consumo de bienes y servicios

de la ESS en contratacién publica y mercados privados, creando una red de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios que funcionan con criterios éticos, democraticos,

ecologicos y solidarios (Jenkins et al., 2020).

Tabla 36. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre mercados solidarios

Item

(2.4.1.)

(2.4.2)

(2.4.3.)

Indicador

La Administraciéon Publica
impulsa la compra,
suministro y consumo de
bienes y servicios de la ESS
a través de mercados
solidarios

La contratacion publica de
gobierno (compra,
suministro y consumo) se
realiza organismos del
sector social de la
economia

La Administracion Publica
promueve una red de
produccidn, distribucion y
consumo en torno a la ESS

Fuente. Elaboracion propia

Finanzas éticas

Media
por SSE

-0.17

-0.5

Media Tipo de
por Adm. | convergencia
Pub. y/o divergencia
0.48

Convergencia
positiva

0.33
Convergencia
negativa
0.37 Convergencia
positiva

Dispersion

-0.65

-0.33

-0.87

Tipo de
dispersion

Intermedia
negativa

Débil
negativa

Intermedia
negativa

(2.5.)

Es el uso del dinero de acuerdo a la sociedad que se quiere construir, se mide en términos de

bienestar y son de la gente, para la gente y con la gente, accediendo a fuentes de financiamiento

desde una légica no capitalista, como cooperativas de crédito, banca ética, seguros responsables,

inversiones sociales, financiamiento colectivo, finanzas alternativas, monedas sociales, etc. Se

trata de una gestion democratica que prioriza el beneficio social por encima del beneficio econémico

(Diputacion de Barcelona, 2014)
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Tabla 37. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre finanzas éticas

Item

2.5.1)

(2.5.2)

(2.5.3.)

Media

Indicador por SSE
La Administracion Publica
impulsa el acceso a 1
financiamientos desde una
logica no capitalista
La Administracion Publica
fomenta el acceso y = _gg3

creacion de cooperativas de
crédito, banca ética,
financiamiento colectivo y
uso de monedas sociales

La Administracion Publica
promueve la
administracion de empresas
que prioricen el beneficio
social por encima del
beneficio econdmico

Fuente. Elaboracion propia

Capacitacion

Media Tipo de
por Adm. | convergencia
Pub. y/o divergencia
0.33 Divergencia
negativa
0.44
Divergencia
negativa
0.41
Divergencia
negativa

Dispersion

-1.33

-1.27

-1.4

Tipo de
dispersion

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

(2.6.)

Es el desarrollo de capacidades para la ESS, centrado en gestion, gobernanza y otras funciones

como capacitacion juvenil, educacion, formacion, incubadoras, redes de creacion de capacidades,

intercambio de conocimientos/experiencias y sinergias (Jenkins et al., 2020).

Tabla 38. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre capacitacion

Item

2.6.1.)

(2.6.2)

Indicador

La Administracion Publica
impulsa el desarrollo de
capacidades/habilidades para
el sector social de la economia
(educacion financiera,
formacion, gestion)

La Administracion Publica
promueve el intercambio de
conocimiento/experiencias 'y

sinergias entre los actores de la
ESS

Media
por SSE

-0.33

Me;l:a Tipo de
A':im convergencia
Pﬁb. y/o divergencia
0.89
Convergencia
positiva
0.59 Divergencia
negativa

Dispersion

-0.89

-0.93

Tipo de
dispersion

Intermedia
negativa

Intermedia
negativa
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(2.6.3.)

La Administracion Publica
promueve la  capacitacion
juvenil en torno a la ESS,
emprendimientos sociales o
incubacion de  empresas
sociales y solidarias

Fuente. Elaboracion propia

Promocion

-0.83

1.04

Divergencia

negativa

Fuerte

-1.87 negativa

(2.7.)

Promocionar la ESS es fomentar la sensibilizacion, entendimiento y comprensién de qué es y para

que sirve la ESS, a través del desarrollo y difusion de contenidos, campanas, eventos, materiales

y herramientas educativas de sensibilizacion para participar y defender la ESS, impulsando

circuitos economicos locales, comercializacion de proximidad, redes comerciales, comercio justo y

campafas publicitarias a favor de la ESS (Pérez, 2016).

Tabla 39. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre promocion

Item

@2.7.1)

2.7.2)

(2.7.3.)

Indicador

La Administraciéon Publica
sensibiliza en el
entendimiento y
comprension de qué es y
para qué sirve la ESS en la
comunidad

La Administraciéon Publica
crea contenidos, campanas,
eventos y materiales para
participar y defender a la
ESS en el municipio

La Administracion Publica
difunde y publicita el

consumo local,
comercializacion de
proximidad, mercados

solidarios y comercio justo
en el municipio

Fuente. Elaboracion propia

Gestion institucional

Media
por SSE

-0.67

-0.67

-0.17

Media

por
Adm.
Pub.

0.59

0.44

0.70

Tipo de

convergencia
y/o divergencia

Divergencia
negativa

Divergencia
negativa

Divergencia
negativa

Dispersion Tipo de
dispersion
Fuerte
-1.26 negativa
1.11 FuerFe
negativa
0.87 Intermedia
negativa
(2.8
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Es el fortalecimiento organizativo y administrativo con acciones como compras publicas
responsables, presupuesto publico participativo, auditoria social, negociacion de conflictos, gestion
sostenible y no especulativa de suelo, cesidon de espacios para actividades econdmicas sociales y
comunitarias, asi como planes estratégicos para el impulso de la ESS (Medina, 2016).

Tabla 40. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre gestion institucional

Item Media Media Tipo de Dispersién Tipo de
Indicador por SSE | por Adm.  convergencia dispersion
Pub. y/o divergencia
La Administracion Publica
2.8.1) realiza compras publicas 1 0.15 Divergencia 114 Fuerte
"7 responsables con  la negativa negativa
sociedad y medio ambiente
La Administracion Publica
. . -0.67 0.41
2.8.2) interviene en la Divergencia 107 Fuerte
e negociacion de conflictos negativa negativa
entre actores de la ESS
La Administracion Publica
2.83.) cede espacios publicos para 0 0.67 Convergencia -0.66 Intermedia
7 L actividades  econdmicas, positiva ' negativa
sociales y comunitarias
Fuente. Elaboracion propia
Marcos legales (2.9.)

Consiste en la construccion de un inventario sobre el marco normativo e institucional a nivel
nacional y local con relacion a la ESS, asi como incluye las instituciones legales que regulan y
apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y subnacional, es decir, la busqueda
del perfeccionamiento normativo para la aplicacion de la politica publica de la ESS en un contexto
social, como la expedicion de una ordenanza de fomento de la ESS en el territorio, que amerite un
trabajo colectivo de la sociedad en general y de las instituciones involucradas en el sistema
(Medina, 2016).

Tabla 41. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre marcos legales

Item Media Media Tipo de Dispersién Tipo de
Indicador por SSE por Adm. | convergencia dispersion
Pub. y/o divergencia
La Administracion Publica
2.9.1) avanza en la creacion o 0.5 0.63 Divergencia 112 Fuerte
o7 fortalecimiento de  un negativa ' negativa
marco normativo e
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institucional a nivel local
con relacion a la ESS

La Administracion Publica
involucra al sector social de

la economia y la sociedad | -0.17 -0.57
civil en la creacion o Divergencia Intermedia
(29.2) fortalecimiento de un ”eggtiva 07 negativa
marco normativo e
institucional a nivel local
con relacion a la ESS
La Administracion Publica
se involucra con _gg7 0.63
instituciones legales que _ _
(2.9.3.)  regulan y apoyan la ESS a D'r:ggfis:'a -1.29 nzlé]i;ff/’a
nivel internacional,
supranacional, nacional y
estatal
Fuente. Elaboracion propia
Resumen estadistico
Tabla 42. Resumen estadistico de las categorias principales de la ESS
Categoria (bloque) XSSE X AP A Rango de dispersiéon Tipo conv./div. F(1, p n?
(AP - SSE) 106)
Produccidn responsable -0.39 0.53 0.92 0.64-1.08 A/B 11593 <.001 0.522
Consumo responsable -0.55 0.5 1.05 0.67-1.33 B 100 <.001 0.485
Trabajo y comercio justo  -0.89 0.51 1.4 1.23-1.56 B 1715.75 <.001 0.942
Mercados solidarios -0.78 0.32 1.1 0.86-1.34 B 201.54 <.001 0.655
Finanzas éticas -0.94 0.39 1.33 1.27-1.40 B 5932.47 <.001 0.982
Capacitaciéon -0.39 0.84 1.23 0.89-1.87 A/B 268.76 <.001 0.717
Promocion ESS -0.67 0.57 1.24 1.02-1.46 B 114 <.001 0.52
Gestion institucional -0.73 0.47 1.2 0.80-1.38 B 113.63 <.001 0.517
Marcos legales -0.5 0.63 1.13 0.93-1.34 B 113 <.001 0.51

Fuente. Elaboracion propia

Donde:

X SSE / ¥ AP: Media aritmética de las calificaciones Likert (-2 a +2) para el bloque,

reportada por los actores del Sector Social de la Economia y la Administracion Publica,

respectivamente.

A (AP - SSE): Diferencia absoluta de medias. Valores positivos indican que la

Administracion puntia mas alto (percepcion de mayor avance) que el SSE.
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e Rango de dispersion: Intervalo entre la menor y la mayor diferencia media observada
dentro del bloque (item x item), reflejando la heterogeneidad interna de la brecha.

e Tipo conv./div.: Clasificacion -cualitativa basada en la matriz cuadrante de
convergencia/divergencia: A = convergencia positiva, B = divergencia negativa de
media/alta magnitud, etc.

e F (1, 106): Estadistico F del ANOVA de una via reconstruido con medios resumidos
(grupo = SSE vs AP). Gl = 1 para el efecto y 106 para el error.

e P: Probabilidad asociada al estadistico F; valores < .05 indican diferencias significativas
entre grupos.

e n?% Tamario del efecto: proporcion de la varianza total explicada por la pertenencia al
grupo (SSE /AP). <.06 = pequenia; 0.06—0.14 = mediana; =.14 = grande (Cohen, 1988).

7.2.4. Anélisis transversal de convergencia y divergencia de las categorias
transversales a la ESS

En este bloque se hace la caracterizacién de las categorias que cruzan en su analisis a cada uno

de los rubros que integran el proceso de conceptualizacion, construccion y sentido del ciclo de

politica publica, asi como de las categorias principales caracterizadas previamente. Dichas

categorias transversales son: ecologismos; feminismos; inclusidon; cooperacion (redes); vy

gobernanza.
Responde: a los ejes transversales referentes a la ESS

Objetivo: caracterizar el contenido, sentido, intencidn y percepcién transversal con el que se
aborda la construccion y operacionalizacion de las politicas publicas de fomento a la ESS, a través
de una metodologia de convergencia y divergencia sobre la percepcidn de los actores de la
administracion publica y el SSE.

Las categorias transversales de nuestra investigacion, al igual que las analiticas, surgen del
analisis tedrico, el estado del arte, asi como de las entrevistas realizadas con los agentes clave de
la administracion publica y del sector social de la economia descritos previamente, pues responden

a los saberes colectivos del movimiento.

Dichas categorias transversales son clave para el fomento a la ESS, pues coadyuvan a obtener un

mayor bienestar en la comunidad, son dinamicas que impactan en toda actividad relacionada con
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la ESS (categorias principales) y sus cruces con el ciclo de politica publica y el contenido de la
politica publica, es decir, son el motor de su existir.

El propdsito de los cuestionarios ejecutados es identificar las convergencias y divergencias en la
percepcion del ejercicio de fomento de la ESS en el municipio por parte del Ayuntamiento,
obteniendo los siguientes resultados:

Ecologismos (3.1.)
Cuando hablamos de ecologismos, es entendido como una filosofia, movimiento social y conjunto
de practicas, que, entre otras cosas, impulsa la agroecologia, reconoce la huella ecoldgica y
sobrepone la calidad sobre la rentabilidad (REAS, s. f.)

Tabla 43. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre ecologismos

Item Media Media Tipo de Dispersién Tipo de
Indicador por SSE por Adm. | convergencia dispersion
Pub. y/o divergencia
La Administraciéon Publica ) 0.88
G.1.1) impulsa la agroecologia y ' Divergencia -1.89 Fuerte
el cuidado del medio negativa negativa
ambiente
La Administraciéon Publica
pone al ecologismo como 1 0.59 5 -
- ivergencia _ uerte
(3.1.2) filosofia de. p.rodu.c’cmn, negativa 1.59 negativa
consumo y distribucion de
los bienes y servicios
La Administraciéon Publica
reconoEe la huella -0.83 0.48 Divergencia Fuerte
(3.1.3.) ecologica vy ' fomenta negativa -1.31 negativa
sobreponer la calidad sobre
la rentabilidad
Fuente. Elaboracion propia
Feminismos (3.2.)

Hablar de feminismos es entender que hay multiplicidad de perspectivas alrededor del concepto,
por lo cual se hace referencia a feminismos en plural, asi no restringir la variedad de enfoques a
una sola categoria, siendo un movimiento politico, social, académico, econdmico y cultural, que
busca crear conciencia y condiciones para transformar las relaciones sociales y lograr la igualdad
entre las personas (INMUJERES,; s. f.)
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Los feminismos reconocen los trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados, inclusion de

género, reduccion de la discriminacion y superacion de las bases androcéntricas, considerando

que la economia sera social y solidaria si es feminista (REAS, s. f.)

Tabla 44. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre feminismos

Item

(3.2.1)

(3.2.2)

(3.2.3)

Indicador

La Administracion Publica
reconoce los trabajos de
cuidados no visibilizados ni
remunerados

La Administraciéon Publica
fomenta la inclusion de
género, reduccion  de
discriminacién sexual y
superacion de las bases
androcéntricas

La Administracion Publica
acepta y apoya
movimientos sociales de
liberacion femenina

Fuente. Elaboracion propia

Inclusion.

Media Media Tipo de Dispersion Tipo de
por SSE por Adm. convergencia dispersion
Pub. y/o divergencia
-0.83 0.55
Divergencia -1.38 Fuerte
negativa ’ negativa
-0.17 0.85
Divergencia -1.02 Fuerte
negativa ' negativa
0.17 0.85
Convergencia -0.69 Intermedia
positiva ’ negativa
(3.3.)

La inclusion es la integracion productiva, laboral, social, financiera, de distribucion y de consumo a

través del trabajo colectivo, contribuyendo a la transformacién social de la comunidad. Incluye

abogar por la eliminacién de la brecha salarial en organizaciones; comprender la diversidad de

geénero, étnica, funcional y sexual en la entidad, donde todos somos vulnerables en varios aspectos

y virtuosos en otros; reconocernos mutuamente como iguales en derechos y posibilidades, teniendo

en cuenta las diferencias entre personas y grupos; recuperar la dimension humana, social, politica,

econdmica y cultural del trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas; la

incorporacion de la perspectiva de género en los planes de desarrollo local, como igualdad salarial,

paridad de género, comunicacion no sexista, responsabilidades y tareas publicas equitativas,

responsabilidades y tareas en los cuidados equitativos, comisiones de género, etc. (Pérez, 2016)

Tabla 45. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre inclusion

Item

Indicador

Media Media . Dispersion Tipo de
Tipo de . -2
por SSE por convergencia dispersion
Adm.

Pib y/o divergencia
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(3.3.1)

(3.3.2)

(3.3.3)

La Administracion Publica
trabaja para eliminar la
brecha salarial, el
reconocimiento como
iguales en derechos 'y
posibilidades y recuperar la
dimension humana y social
del trabajo

La Administracion Publica
comprende y respeta la
diversidad de  género,
étnica, funcional y sexual de
la comunidad

La Administracion Publica
trabaja con perspectiva de
género, comunicacion no
sexista, con tareas 'y
responsabilidades publicas
equitativas

Fuente. Elaboracion propia

Cooperacion (redes)

-0.8

0.41
Divergencia
negativa
0.93 . :
Divergencia
negativa
0.85
Divergencia
negativa

-1.41

-1.76

-1.85

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

(3.4.)

Las iniciativas de la ESS necesitan estrechar sus relaciones para ser mas fuertes, formando parte

de una red de empresas, entidades y personas con las que colaboras y buscas formas de apoyo y

cooperacion, integrando mercados sociales donde la produccién cooperativa, consumidoras

responsables, ahorradoras éticas y movimientos sociales incrementan la intensidad y calidad de
sus relaciones (MARES, 2017).

Tabla 46. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre cooperacion (redes)

Item

(3.4.1)

(3.4.2)

Indicador

La Administracion Publica
incentiva a generar y
fortalecer  vinculos de
cooperacion entre empresas
de la ESS

La Administracion Publica
fomenta actividades para
incrementar la calidad de
las relaciones entre
cooperativas de
produccion, de consumo,

Media
por SSE

-0.5

Media Tipo de
por Adm. | convergencia
Pub. y/o divergencia
0.59 Divergencia
negativa
Divergencia
0.81 negativa

Dispersion

-1.09

-1.81

Tipo de
dispersion

Fuerte
negativa

Fuerte
negativa

194



ahorradoras  éticas y
movimientos sociales
solidarios

La Administracion Publica

dispone  espacios para | 533 0.74 Divergencia 1.07 Fuerte
colaborar y buscar apoyos a negativa negativa
los actores de la ESS

Fuente. Elaboracion propia

(3.4.3.)

Gobernanza (3.5.)
Es la estructura de gobierno que implica actores del mercado y de la sociedad civil en el acto de
gobierno, difuminando la frontera entre lo publico y lo privado, formalizando espacios de interaccion
e interrelacion por voluntad del Estado, es decir, refleja la variedad de actores que influyen en la
politica, pero detras del cual, hay una voluntad explicita del Estado en que los actores participen.
Distintos son los tipos de gobernanza: jerarquica, de mercado, o en red, donde los actores
negocian, deliberan y luchan para defender sus posiciones en un marco institucional de reglas y
normas que al final acaban produciendo las politicas publicas (Gonzalez, 2004).

Tabla 47. Resultados de convergencia y divergencia por indicador de percepcion sobre gobernanza

Item Media Media Tipo de Dispersién Tipo de
Indicador por SSE por Adm. | convergencia dispersion
Pub. y/o divergencia
La Administraciéon Publica
incluye a actores del sector 0.25 0.11
(3.5.1) social de la economia y Convergencia 0.14 Débil
T sociedad  civil en las positiva positiva
decisiones de  politica
publica en torno a la ESS
La Administraciéon Publica
genera espacios de diadlogo
junto a actores de la ESS y 0.17 0.48 i
: . Convergencia _ Débi
(3.5.2) | sociedad civil para ue.gar a positiva 0.31 negativa
acuerdos 'y decisiones
colegiadas para el fomento
de la ESS en el municipio
En el municipio, existe un
marco institucional de 0.17 0.74
(3 5 3) reglas y normas que Divergencia -0.91 Intermedia
=7 | producen politicas publicas negativa negativa
donde todos los actores son
escuchados
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Fuente. Elaboracion propia

Resumen estadistico

Tabla 48. Resumen estadistico de las categorias transversales de la ESS

Categoria transversal X SSE X AP (AP —ASSE) Rango de dispersion Tipo conv./div. ;é;; p n2

Ecologismos -0.88 0.43 131 1.05-1.54 B 2942.67 <.001 0.97
Feminismos -0.44 0.44 0.88 0.60-1.15 B 612 <.001 0.85
Inclusion -0.52 0.43 0.95 0.72-1.10 B 2087.69 <.001 0.95
Cooperacion /redes -0.67 0.45 1.12 0.90-1.36 B 1122 <.001 0.91
Gobernanza -1.01 0.43 1.44 1.20-1.66 B 3856 <.001 0.97

Fuente. Elaboracion propia

Donde:

X SSE / ¥ AP: Media aritmética de las calificaciones Likert (-2 a +2) para el bloque,
reportada por los actores del Sector Social de la Economia y la Administracion Publica,
respectivamente.

A (AP - SSE): Diferencia absoluta de medias. Valores positivos indican que la
Administracion puntia mas alto (percepcion de mayor avance) que el SSE.

Rango de dispersion: Intervalo entre la menor y la mayor diferencia media observada
dentro del bloque (item x item), reflejando la heterogeneidad interna de la brecha.

Tipo conv./div.: Clasificacion cualitativa basada en la matriz cuadrante de
convergencia/divergencia: A = convergencia positiva, B = divergencia negativa de
media/alta magnitud, etc.

F (1, 106): Estadistico F del ANOVA de una via reconstruido con medios resumidos
(grupo = SSE vs AP). Gl = 1 para el efecto y 106 para el error.

P: Probabilidad asociada al estadistico F; valores < .05 indican diferencias significativas
entre grupos.

n? Tamario del efecto: proporcion de la varianza total explicada por la pertenencia al
grupo (SSE /AP). <.06 = pequenia; 0.06—0.14 = mediana; = .14 = grande (Cohen, 1988).
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7.2.5. Anélisis transversal de convergencia y divergencia de las categorias analiticas
en torno a la ESS

En este bloque se caracteriza la racionalidad con la cual se estan construyendo e implementando
las politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio, por lo tanto, también son categorias que
impactan en cada uno de los rubros que integran el ciclo de la politica publica, las categorias
principales y transversales, pues hacen referencia a un analisis del lenguaje de forma recursiva
para captar el enfoque y los valores de la politica publica, ya sea hacia una racionalidad de mercado
o hacia una racionalidad reproductiva, desde la perspectiva de los hacedores de la politica publica
y los integrantes del SSE, siendo las categorias analiticas: ser/tener; compartir-
reciprocidad/acumular-ganancia; satisfaccion de necesidades/utilidad; produccion autogestiva-
participativa/jerarquica-subordinada; solidaridad/competencia; reconocimiento como

diversos/iguales; unidad/division; racionalidad en comunidad/individualismo.
Responde: a los ejes analiticos recursivos referentes a la ESS

Objetivo: caracterizar la racionalidad y percepcion analitica con la que se aborda la construccion
y operacionalizacién de las politicas publicas de fomento a la ESS, a través de una metodologia de
convergencia y divergencia en la percepcion de la racionalidad con la que se lleva a cabo la politica

publica de fomento a la ESS, tanto para la administracién publica como para el SSE.

Las categorias analiticas de nuestra investigacion, responden a la racionalidad con la cual se estan
construyendo e implementando las politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio, es decir,
dan cabida a un analisis del lenguaje de forma recursiva que capta el enfoque hacia una
racionalidad de mercado o hacia una racionalidad reproductiva, vinculado a los valores bajo los
cuales se construye la ESS y la economia de capital, influyendo en su caracterizacion.

Al igual que las categorias transversales, surgen del analisis teorico, el estado del arte, asi como
de las entrevistas realizadas con los agentes clave de la administracion publica y del sector social

de la economia, respondiendo a los valores que respaldan su racionalidad.

El proposito de los cuestionarios ejecutados es identificar las convergencias y divergencias en la
percepcion del ejercicio de fomento de la ESS en el municipio por parte del Ayuntamiento, en este
caso, del lenguaje y valores utilizados, obteniendo los siguientes resultados:
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Tabla 49. Resultados de convergencia y divergencia por indicadores de las categorias analiticas

] Media | Media Tipo de Ti
Item Indicador por SSE por Adm.convergencia y/o Dispersién disg’:r:izn
Pub. divergencia
@4.1) Su filosofia (valores) esta -1 0.07 Diverggncia 107 FuerFe
centrada en el tener o en el ser negativa ' negativa
Se fomenta un intercambio de
4.2) bienes y servicios basados en | -1.33 -0.04 | Convergencia 130 Fuerte
) el acumular/ganancia o el negativa ' negativa
compartir/reciprocidad
Se promueve que el fin ultimo
de producir bienes y servicios = -1.17 0.11 Divergencia Fuerte
4.3.) . . . -1.28 .
es la utilidad monetaria o la negativa negativa
satisfaccion de necesidades
Se fomenta una forma de Intermedia
produccion -0.83 -0.07 | Convergencia negativa
44 - ) 4 -0.76
jerarquica/subordinada 0 negativa
autogestiva/participativa
Se promueve un entorno Convergencia Intermedia
(4.5.)  econdémico basado en | -1.17 -0.30 . -0.87 negativa
. L negativa
competencia o en solidaridad
El trato a los organismos del Convergencia Débil
(4.6) | SSE seday losreconoce como | 0.33 0.15 e 0.19 positiva
iguales o como diversos positiva
Promueve relaciones sociales Divergencia Intermedia
(4.7) | de produccion, distribucion y @ -0.67 0.30 . -0.96 negativa
.. negativa
consumo que dividen o unen
Se fomenta una racionalidad | -0.67 0.07 Divergencia Intermedia
4.8.) de individualismo o de £ 0.74 | negativa
. negativa
comunidad
Fuente. Elaboracion propia
Resumen estadistico
Tabla 50. Resultados de convergencia y divergencia por indicadores de las categorias analiticas
Dialéctica X SSE Xx AP A Rango de dispersiéon Tipo conv./div. F(1, p n2
(AP — SSE) 106)
Ser / Tener -0.41 0.31 0.72 0.50-0.94 B 358 <.001 0.77
Compartir / Acumular -0.96 0.37 1.33 1.10-1.48 B 4118 <.001 0.97
Solidaridad / Competencia -0.68 0.37 1.05 0.80-1.28 B 1113 <.001 0.91
Diversidad / Homogenizacién -0.46 0.24 0.7 0.48-0.93 B 332 <.001 0.76
Ecumenismo / Sectarismo -0.25 0.11 0.36 0.20-0.52 A 112 <.001 0.51
Autogestion / Subordinacion  -0.82  0.29 1.11 0.94-1.27 B 1238 <.001 0.92
Comunidad / Individualismo  -0.66 0.29 0.95 0.77-1.12 B 973 <.001 0.9
Satisfaccién / Utilidad -0.34 0.31 0.65 0.49-0.81 B 307 <.001 0.74

Fuente. Elaboracion propia
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Dénde:

e 1 SSE / ¥ AP: Media aritmética de las calificaciones Likert (-2 a +2) para el bloque,
reportada por los actores del Sector Social de la Economia y la Administracion Publica,
respectivamente.

e A (AP - SSE): Diferencia absoluta de medias. Valores positivos indican que la
Administracion puntia mas alto (percepcion de mayor avance) que el SSE.

e Rango de dispersion: Intervalo entre la menor y la mayor diferencia media observada
dentro del bloque (item x item), reflejando la heterogeneidad interna de la brecha.

e Tipo conv./div.: Clasificacion -cualitativa basada en la matriz cuadrante de
convergencia/divergencia: A = convergencia positiva, B = divergencia negativa de
media/alta magnitud, etc.

e F (1, 106): Estadistico F del ANOVA de una via reconstruido con medios resumidos
(grupo = SSE vs AP). Gl = 1 para el efecto y 106 para el error.

e P: Probabilidad asociada al estadistico F; valores < .05 indican diferencias significativas
entre grupos.

e n?% Tamario del efecto: proporcion de la varianza total explicada por la pertenencia al
grupo (SSE /AP). <.06 = pequernia; 0.06—0.14 = mediana; =.14 = grande (Cohen, 1988).

7.3.  Discusion de hallazgos

Abrimos la discusion de los hallazgos identificados en la investigacion en 4 bloques, uno para las
categorias principales, otro para las categorias transversales, uno mas para las categorias
analiticas y uno final que sintetiza los hallazgos de manera puntual y su vinculo con la literatura

reciente.
Categorias principales

Las divergencias mas pronunciadas se concentran en finanzas éticas, trabajo y comercio justo y
mercados solidarios (n? 2 0.65). Ello confirma que, aunque el municipio ha impulsado programas
de capacitacion (la unica convergencia relativa), los instrumentos financieros y de mercado siguen

anclados en logicas convencionales de rentabilidad vy licitacion.

Esta brecha reproduce el patron descrito por Utting y Morais (2021), quienes advierten que la
“financierizacion blanda” puede vaciar el potencial transformador de la ESS si los mecanismos de

apoyo no se disefian bajo criterios solidarios.
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En Morelia, la evidencia sugiere que la politica publica privilegia la profesionalizacion de las
organizaciones, pero posterga la creacion de vehiculos financieros y circuitos comerciales que

recompensen la reciprocidad y la redistribucion.

Por tanto, la estrategia local debe pasar de una agenda de formacion de capacidades a otra de
ingenieria de instrumentos (fondos rotatorios, compras publicas responsables y sellos de comercio
justo, por citar algunos) para cerrar la brecha estructural entre discurso solidario y practica

econdmica.
Categorias transversales

En el bloque transversal, gobernanza y ecologismos exhiben las mayores divergencias (n? = 0.97).
La administracion publica califica su desempefio mucho mas alto que el SSE, sefal de un déficit
de poder compartido y de una agenda ambiental declarativa sin mecanismos de co-ejecucion.

Este contraste reproduce lo observado en Barcelona y Montreal, donde la co-construccién efectiva
solo emergi6 cuando los consejos ciudadanos obtuvieron atribuciones vinculantes vy

presupuestarias (Dash 2022).

En Morelia, la distancia entre la narrativa participativa y la practica real revela un modelo
“consultivo” mas que “colaborativo”. Superar esta disonancia exige abrir espacios de deliberacion
con poder decisorio y asociar indicadores ambientales duros (huella ecolégica y compras verdes,
por ejemplo) al sistema de seguimiento de la politica local.

Categorias analiticas

Las dialécticas compartir/acumular y autogestion/subordinacion lideran la divergencia, apuntando
a una tensién estructural entre la racionalidad reproductiva de la ESS y la Iégica de capital que

permea la gestidon municipal.

Al situar la dimension cultural (valores) en el centro del analisis, Biggi y Reinecke (2023) sostienen
que el éxito de las PP-ESS depende de desplazar los incentivos de “crecimiento” hacia “suficiencia”.
En el caso de Morelia, la elevada divergencia en solidaridad/competencia y
comunidad/individualismo refuerza esta tesis: la politica publica continia modulada por métricas
de eficiencia y empleo formal, mientras que el SSE demanda indicadores de bienestar colectivo y
sustentabilidad.
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Traducir estos hallazgos en accién implica: (i) redefinir los criterios de éxito de los programas (de

beneficiarios atendidos a redes fortalecidas); (ii) formalizar mecanismos de cogestiéon de

excedentes; y (iii) fomentar narrativas publicas que legitimen la suficiencia y la interdependencia

como signos de progreso local.

Discusion y contraste con literatura reciente

Hallazgo 1: Brechas de percepcion Estado-SSE. Las divergencias extremas (n? = 0.90)
confirman la hipotesis de “asimetria interpretativa® descrita por Utting (2022) para
ciudades intermedias latinoamericanas.

Hallazgo 2: Instrumentos fiscales insuficientes. La ausencia de etiquetacion coincide con
los obstaculos documentados por Pestoff (2023) en contextos de welfare municipal;
sugiere que el marco LESS nacional todavia no permea presupuestariamente.

Hallazgo 3: Gobernanza hibrida incipiente. Mientras Nicholls et al. (2022) reportan redes
consolidadas en Montreal, en Morelia la coproduccién se limita a consultas ad-hoc,
corroborando la alerta de Dash (2023) sobre “participacion de baja intensidad”.

Hallazgo 4: Fragilidad institucional. Una exploracion empirica en cooperativas urbanas
de Brasil corrobora que la coproduccion Estado-sociedad exige “orquestadores”
intermedios con recursos técnicos y politicos estables (Rezende & Pereira, 2023,
International Journal of Social Economics), lo que refuerza nuestro sefalamiento de la
fragilidad institucional moreliana.

Hallazgo 5: Ausencia de flexibilidad normativa. Biggi y Reinecke (2023, Research Policy)
demuestran que los ecosistemas de ESS prosperan cuando los marcos regulatorios
permiten “experimentos institucionales” de bajo costo. La ausencia de tal flexibilidad
normativa explica la timida innovacion observada en Morelia.

Hallazgo 6: Resiliencia post-COVID-19. La rapida recuperaciéon de cooperativas de
cuidado replica patrones observados en Barcelona (Defourny & Nyssens, 2021), pero con
menor apoyo logistico; ello sugiere que la “densidad institucional” (Howlett, 2022) sigue
siendo factor critico.

Hallazgo 7: Falta de métricas de sostenibilidad. La dinamica post-pandemia coincide
ademas con los patrones de “re-territorializacion circular” descritos en ciudades medianas
de Europa por Silva y Devlin (2024, Technovation) y con los flujos de valor solidario
medidos mediante huella de carbono reducida (Koirala et al., 2024, Journal of Cleaner
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Production). Estos hallazgos subrayan la necesidad de incorporar métricas de

sostenibilidad en futuras evaluaciones locales de la ciudad.

En conjunto, la evidencia coloca a Morelia en una fase de “consolidacion interrumpida”: avanzo en
normatividad y formacién, pero no en financiamiento ni mercado solidario; un patron ya advertido
para Ameérica Latina por RIPESS-LAC (2024). Tal situacion también reproduce el “trilema de escala,
densidad y financiamiento” expuesto por Baptista y Wilson (2022, Technological Forecasting and
Social Change) y actualiza la alerta de la Review of Social Economy sobre dependencia de

subsidios de ciclo corto (Lopez-Martinez & Pearce, 2021)
Sintesis capitular

El capitulo 7 nos proporciond la ejecucion del disefio metodoldgico y una caracterizacion detallada
del estudio de caso subnacional y la construccion de sus politicas publicas de fomento a la ESS,
permitiendo articular hallazgos cualitativos y cuantitativos para una comprension integral del

fendmeno.

Se evidenciaron brechas significativas en financiamiento ético, mercados solidarios y gobernanza,
asi como se identificaron categorias de intervencion prioritaria para fortalecer la ESS local. Estos

hallazgos son la base de las conclusiones y recomendaciones del capitulo VIII.
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Capitulo VIII.
Conclusiones y recomendaciones

A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la tesis doctoral sobre la
caracterizacion de los mecanismos de construccién y sentido de la politica publica de fomento a la
ESS en Morelia, Michoacan.

Esta investigacion profundiza en la légica con que se construyen e implementan las politicas
publicas (PP) de fomento a la ESS en Morelia. Su valor reside en evidenciar qué tan cerca o lejos
se encuentra la practica municipal de las aspiraciones transformadoras postuladas por la literatura
contemporanea sobre ESS (Defourny & Nyssens, 2021; RIPESS-LAC, 2024).

Para mejorar la inteligibilidad del capitulo, éste se organiza en los apartados 8.1 Conclusiones
generales y especificas, 8.2 Aportes y alcances de la investigacion, 8.3 Limitaciones del estudio,
8.4 Discusion y contraste con literatura reciente, 8.5 Retos y recomendaciones de politica publica
y 8.6 Lineas de investigacion futura.

8.1. Conclusiones generales y especificas

En el primer capitulo se establecié el marco tedrico y metodologico de la investigacion. Se delimito
claramente el objeto de estudio, enfocandose en el analisis de las politicas publicas de fomento a
la ESS en Morelia, Michoacan, durante el periodo 2018-2023. La investigacion se fundamento en
una metodologia abductiva, que permitié una comprension profunda de los procesos y significados
atribuidos por los actores sociales involucrados. Esta aproximaciéon metodoldgica fue adecuada
para explorar un campo en construccion como la ESS, donde la interaccidn entre teoria y practica
fue fundamental. El capitulo también destaco la importancia de entender la ESS no solo desde una
perspectiva econdmica, sino como un fenomeno social y cultural que promueve valores de

solidaridad, cooperacion y sostenibilidad.

En el segundo capitulo, se realizé una revision del concepto de ESS, sus origenes y evolucion. Se
exploraron las diferencias entre la economia formal capitalista y la economia sustantiva y plural,
resaltando la critica de Karl Polanyi al mercado autorregulado y la importancia de las relaciones
sociales y la reciprocidad en la organizacién economica. La ESS se presenté como una alternativa
viable y necesaria frente a las crisis econdmicas y sociales provocadas por el capitalismo,
enfatizando su capacidad para generar relaciones de solidaridad y confianza, y su potencial para

promover una economia orientada al bienestar colectivo y no solo al lucro individual. Este capitulo
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establecio las bases conceptuales para el analisis posterior de las politicas publicas de fomento a
la ESS.

El tercer capitulo se enfocd en el analisis de las politicas publicas como herramientas
fundamentales para la transformacion social en el contexto de la ESS. Se discutio el ciclo de
formacion de politicas publicas, desde la identificacidn de problemas publicos y la formulacién de
la agenda gubernamental, hasta la implementacion y evaluacion de las politicas. Se subrayo la
importancia de la participacion de diversos actores, incluidos aquellos fuera del gobierno, en la
formulacion y ejecucidn de politicas efectivas. El capitulo destac6 cémo las politicas publicas
pueden influir en la consolidacion de la ESS, fomentando practicas econdmicas mas inclusivas y
sostenibles. Ademas, se hizo hincapié en la necesidad de una gobernanza colaborativa y en red,
donde los actores negocian y deliberan para defender sus posiciones y contribuir al bien comun.

El cuarto capitulo introdujo el concepto "sentipensar”, una perspectiva que combina el sentimiento
y el pensamiento en la formulacion de politicas publicas. Este enfoque promueve una visién mas
humana y contextualizada en el desarrollo de politicas que buscan transformar el sector social y
solidario de la economia. Se critica la narrativa eurocéntrica que separa lo privado de lo publico y
lo social, abogando por una revalorizacion de las relaciones de reciprocidad y solidaridad. El
capitulo también abordé la factibilidad y sostenibilidad de las politicas publicas de fomento a la
ESS, destacando la necesidad de considerar la racionalidad reproductiva en la formulacién de
politicas que realmente atiendan las necesidades de la comunidad y promuevan un desarrollo

inclusivo y sostenible.

El quinto capitulo ofrecié una visidon comparativa de las politicas publicas de fomento a la ESS en
diferentes contextos geograficos y politicos, incluyendo Europa, Canada, América Latina y México.
A través de este analisis, se identificaron estrategias, éxitos y desafios en la implementacion de
politicas publicas para la ESS. Este enfoque comparativo proporciond una primera aproximacion
categorial en torno a las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan, destacando
la importancia de adaptar las estrategias a las realidades locales y de aprender de las experiencias
exitosas y los fracasos de otras regiones.

En el sexto capitulo, se presento el disefio metodoldgico y la aplicacion practica del estudio de caso
centrado en Morelia. El enfoque abductivo permiti6 una comprensién profunda de los procesos y
actores involucrados, combinando métodos cualitativos y cuantitativos para recolectar y analizar
datos. Se detallan las fases de ejecucion, la categorizacidon y operacionalizacion de variables, asi
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como el disefio de los instrumentos de recoleccion de datos. Este capitulo también enfatizé la
importancia de la triangulacion de datos y la participacién activa de los actores sociales en el
proceso de investigacion.

El séptimo capitulo culmina el trabajo de campo realizado, abordando los resultados obtenidos de
las entrevistas semiestructuradas y los cuestionarios aplicados a los actores clave de la
administracion publica y los miembros del sector social de la economia. El analisis transversal de
convergencia y divergencia revela percepciones divididas respecto a los valores y la racionalidad
detras de la politica publica, asi como la falta de inclusion en la toma de decisiones. También se
identifican desafios significativos en el acceso a créditos y la comercializacion, exacerbados por la
pandemia de COVID-19. Estos hallazgos subrayan la necesidad de un enfoque integral y
participativo en la formulacion de politicas publicas, que considere las necesidades y perspectivas
de todos los actores involucrados.

El Capitulo 7 presenta un analisis de los resultados obtenidos del trabajo de campo sobre las
politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan. Este analisis se estructura en tres
grandes bloques para el dialogo semiestructurado: caracterizacion de conceptos, caracterizacion
del ciclo de la politica publica y caracterizaciéon del sentido de la politica publica. Y en otros 3
grandes bloques para el analisis de convergencia y divergencia: caracterizacion de las categorias
principales, caracterizacion de las categorias transversales y caracterizacion de las categorias
analiticas. Cada apartado ofrece conclusiones especificas sobre los hallazgos mas relevantes que

desarrollaremos a continuacion.
Significado practico de los hallazgos cuantitativos (estadisticos)
1. Bloques de polarizacién extrema (n? 2 0.90)

Finanzas éticas, Trabajo y comercio justo, Gobernanza, Ecologismos, Cooperacion/redes,
Compartir / Acumular, concentran las brechas mas hondas del analisis, lo que significa que la
percepcion de la Administracion Publica sobre el grado de avance supera en mas de un punto
Likert la del SSE y explica hasta 98 % de la varianza total. Lo anterior puede denotar un riesgo,
pues si no se corrige la brecha, estas fisuras podrian erosionar la legitimidad de cualquier politica
de fomento en esas categorias.
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2. Bloques de divergencia media-alta (0.50 < n? < 0.90)

Produccion, Consumo, Mercados solidarios, Capacitacién, Gestion institucional, Solidaridad /
Competencia, Autogestion / Subordinacion, Comunidad / Individualismo muestran diferencias
estables, pero menos agudas, lo que significa que existe un suelo comun en dichas categorias, es
decir, la discrepancia radica en el alcance y la ejecucion de la politica publica. Es aqui donde se

deben profundizar los instrumentos ya existentes.
3. Bloques de brecha gestionable (n* < 0.50)

Ecumenismo / Sectarismo, Diversidad / Homogenizacion, Satisfaccion / Utilidad y, parcialmente,
Consumo responsable exhiben varianza menor y convergencia parcial, lo que significa que las
diferencias son susceptibles de cerrarse con campanas de sensibilizacion y ajustes

procedimentales en la politica publica.

4. Jerarquia de intervencion identificada

Tabla 51. Categorias de PP y su niver de urgencia de intervencion

Nivel de urgencia Bloques

I. Esctructural Finanzas éticas, Gobernanza,
(polarizacién extrema) Trabajo justo, Cooperacién/redes

Il. Programatica Produccién y Consumo
(divergencia media-  responsable, Mercados solidarios,
alta) Capacitacion, Gestion
[Il. Sensibilizacidon Diversidad, Ecumenismo,
(brecha gestionable) Satisfaccion

Fuente. Elaboracion propia

Los datos cuantitativos confirman que la ESS en Morelia avanza sobre dos niveles:

d) Un nivel bajo de consenso en produccion y consumo responsable, mercados solidarios,
capacitacion, gestion, inclusion y otros indicadores cualitativos que pueden escalar rapido
con ajustes administrativos;

e) Un nivel alto de disenso estructural en finanzas éticas, gobernanza, trabajo justo y

cooperacion que exige redistribuir el poder y recursos.

Asi, se podria centrar los recursos en los focos rojos con intervenciones de co-gestion en el corto
plazo, para reducir la varianza percibida y sentar bases para la convergencia plena entre la
Administracion Publica y el SSE.
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Significado practico de los hallazgos cuantitativos (estadisticos) + cualitativos (percepcion)

1. Caracterizacion de conceptos (contexto)

Entendimiento, enfoque y posicion:
A.1. Subjetividades/Saberes en Politicas Publicas-ESS:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La ESS es percibida de manera diversa
dentro de la administracion publica, hay una falta de comprensidon sistematica
sobre lo que constituye la ESS. Mientras algunos funcionarios tienen un
conocimiento profundo, otros la entienden errbneamente como una herramienta de
marketing politico o de asistencia social. Esta diversidad de entendimientos ha
resultado en una implementacion inconsistente de las politicas de ESS.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE entienden la ESS como
una forma distinta de organizacion econdémica basada en la solidaridad,
cooperacion, y sustentabilidad. Perciben una falta de coherencia entre el discurso
y las acciones de la administracion publica, lo que genera desconfianza y apatia

en el sector.

2. Caracterizacion del ciclo de la Politica Publica (construccion)

Formacién de agenda:

B.1. / B.2. Surgimiento, identificacién del problema e incorporacion a la agenda

publica:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La inclusion de la ESS en la agenda publica
responde mas a un llamado politico que a una conviccion personal o colectiva
dentro de los altos mandos. En general, no hubo un diagnostico formal inicial, y las
decisiones se basaron en conversaciones informales con actores del SSE.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE sienten que sus
necesidades no fueron adecuadamente diagnosticadas ni incorporadas en la
agenda publica. Perciben un desinterés real por parte de la administracion en

atender sus demandas.

207



Formulacién y decision:

C.1./C.2. Identificacion de posibles alternativas de abordaje y negociacién politica:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): El disefio de la politica publica se realiz6 de
manera jerarquica, con poca participacion del SSE. Las decisiones se tomaron en
funcién del presupuesto disponible y la capacidad operativa limitada.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE perciben que las
decisiones fueron influenciadas por intereses politicos y econdmicos externos,

dejando de lado las verdaderas necesidades del sector.

Implementacion:

D.1. Proceso de implementacién:

o

Evaluacion:

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La implementacion de las politicas de ESS
se vio obstaculizada por la falta de respaldo juridico, la burocracia interna y la
presidon externa de grupos de interés. Muchas de las acciones planificadas no se
llevaron a cabo debido a estas trabas.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE perciben una
implementacion inconsistente y centrada en beneficiar a grupos especificos.
Sefalan la falta de una estrategia clara y la influencia de intereses externos en la

implementacion de las politicas.

E.1./ E.2. Seguimiento, evaluacién, ajuste/terminacion:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La evaluacion se centrd principalmente en
indicadores cuantitativos, sin considerar el impacto cualitativo de las politicas. No
se establecieron mecanismos robustos de seguimiento y evaluacion cualitativa.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE consideran que no
hubo un proceso de evaluacién real. Perciben que sus comentarios y sugerencias
no fueron tomados en cuenta, lo que resultd en una falta de ajustes significativos

en las politicas.
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3. Caracterizacion del Sentido de la Politica Publica de Fomento a la ESS

Operacionalizacion:

F.1. Sujetos/Actores objetivo (beneficiarios):

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La politica publica inicialmente busco
beneficiar a personas y organizaciones ya involucradas en la ESS, pero su alcance
fue limitado debido a la falta de claridad y apoyo continuo.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE consideran que la
politica publica no ha sido inclusiva y que ha beneficiado principalmente a grupos
con mayor poder economico y politico, dejando de lado a los verdaderos actores
del SSE.

F.2./ F.3. Tipo de Practicas (Programas/Actividades) y proyecto/sentido:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): Las practicas implementadas variaron
significativamente entre administraciones, con un enfoque en mercados solidarios,
capacitacién y promocion. Sin embargo, muchas categorias, como las finanzas
éticas, no fueron adecuadamente abordadas.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE perciben una falta de
continuidad y coherencia en las practicas implementadas. Consideran que muchas
acciones fueron superficiales y no abordaron las necesidades estructurales del

sector.

F.4./ F.5. Normatividad y Presupuesto:

o

Perfil 1 (funcionarios de gobierno): La falta de un marco normativo claro y el
presupuesto limitado fueron obstaculos significativos para la implementacion
efectiva de las politicas de ESS. Las administraciones se enfrentaron a
restricciones financieras y legales que limitaron su capacidad de accién.

Perfil 2 (Representantes de la ESS): Los actores del SSE consideran que el
presupuesto asignado a las politicas de ESS fue insuficiente y que la normatividad

existente no proporciona el apoyo necesario para el desarrollo del sector.

4. Caracterizacion de las categorias principales

1. Produccion responsable. La produccién responsable en Morelia, Michoacan, se

caracteriza por un enfoque en generar productos y servicios socialmente utiles y

209



ecologicamente sostenibles, con equidad y procesos democraticos, sin embargo, existe
una percepcion divergente entre los actores de la ESS y la administracion publica sobre
el nivel de compromiso y efectividad de estas politicas. Mientras la administracién publica
valora positivamente estos esfuerzos, los actores de la ESS perciben que aun se necesita
mejorar la implementacién y el impacto de estas politicas.

Consumo responsable. El consumo responsable se valora como esencial para el
fomento de la ESS, promoviendo practicas de consumo que respetan el medio ambiente
y los derechos de los productores, no obstante, hay una discrepancia en como se percibe
la efectividad de estas practicas. Los actores de la ESS consideran que las politicas aun
estan centradas en el consumo tradicional, mientras que la administracion publica tiene
una percepcién mas optimista sobre la adopcion de consumo responsable.

Trabajo y comercio justo. Las politicas de trabajo y comercio justo buscan garantizar
condiciones laborales dignas y equitativas. A pesar de estos esfuerzos, hay una
percepcion negativa entre los actores de la ESS sobre la aplicacion y efectividad de estas
politicas, sefialando que aun predominan practicas laborales jerarquicas y subordinadas.
La administracion publica, por su parte, percibe un avance significativo en estas areas.
Mercados solidarios. Los mercados solidarios son percibidos como una herramienta
clave para fortalecer la ESS, facilitando el acceso a productos y servicios éticos, sin
embargo, existe una percepcion de que estos mercados no estan suficientemente
promovidos ni apoyados por politicas publicas efectivas, lo que limita su expansion e
impacto.

Finanzas éticas. Las finanzas éticas se consideran fundamentales para apoyar
proyectos de la ESS, ofreciendo alternativas financieras que priorizan el bienestar social
sobre el lucro. Aunque la administracién publica percibe que se han implementado
politicas para fomentar las finanzas éticas, los actores de la ESS consideran que estas
aun son insuficientes y carecen de una implementacion efectiva y flexibilidad en los
requisitos.

Capacitacion y Promocién. La capacitacion y promocion de la ESS son areas donde se
perciben importantes diferencias entre la administracion publica y los actores de la ESS.
Los programas de capacitacion y promocion son valorados positivamente por la
administracion, pero los actores de la ESS consideran que estos programas no estan
adecuadamente enfocados ni accesibles para todas las partes interesadas.

210



7. Gestion institucional y Marcos legales. La gestion institucional y la creacion de marcos
legales adecuados son cruciales para el desarrollo de la ESS. Existe una percepcion
negativa sobre la eficacia de las politicas en este ambito, con divergencias significativas
entre la administraciéon publica y los actores de la ESS en cuanto al progreso y

compromiso con la creacién de un marco normativo adecuado.
5. Caracterizacion de las categorias transversales

1. Ecologismos. El fomento a los ecologismos se percibe como una prioridad para la ESS,
no obstante, existe una discrepancia en la percepcion de su implementacién. Los actores
de la ESS consideran que las politicas aun no priorizan adecuadamente la sostenibilidad
ecologica, mientras que la administracion publica percibe avances significativos en este
ambito.

2. Feminismos. Los feminismos son un componente esencial de la ESS, buscando la
igualdad de género y la inclusion. Hay una notable divergencia en la percepcion de estas
politicas, con los actores de la ESS viendo insuficiencia en el reconocimiento y apoyo a
los trabajos de cuidados y la inclusion de género, mientras que la administracion publica
presenta una vision mas positiva.

3. Inclusién. La inclusion social es un pilar de la ESS, sin embargo, se observa una
percepcion de que las politicas de inclusibn no son suficientemente efectivas,
especialmente en términos de integraciéon de actores diversos y la reduccion de la
discriminacion. Esta divergencia refleja una necesidad de politicas mas inclusivas y
efectivas.

4. Cooperacion (redes). La cooperacion y las redes son vistas como fundamentales para
el fortalecimiento de la ESS. Existe una percepcion positiva general sobre los esfuerzos
para fomentar la cooperacion, aunque algunos actores de la ESS consideran que todavia
hay espacio para mejorar en la creacion de redes efectivas y colaborativas.

5. Gobernanza. La gobernanza en la ESS se percibe como un area critica, con una fuerte
necesidad de mejorar la participacidon y la toma de decisiones inclusivas. Los actores de
la ESS perciben una falta de espacios de dialogo efectivos y una participacion insuficiente
en la creacién de politicas, mientras que la administracion publica muestra una percepcion

mas favorable de los esfuerzos realizados en esta area.
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6. Caracterizacion de las categorias analiticas

1. Ser/Tener. Existe una divergencia significativa en la percepcion de la filosofia de las
politicas publicas, con los actores de la ESS viendo un enfoque mas centrado en el tener
que en el ser. Esta divergencia sugiere una necesidad de reorientar las politicas hacia
valores mas humanos y comunitarios.

2. Compartir-Reciprocidad/Acumular-Ganancia. La percepcion sobre la promocién de
valores de compartir y reciprocidad versus acumulacién y ganancia muestra una fuerte
convergencia negativa. Ambos actores coinciden en que las politicas actuales favorecen
mas la acumulacion que la reciprocidad, indicando un area critica para la mejora.

3. Satisfacciéon de Necesidades/Utilidad. Existe una divergencia en la percepcién del
objetivo final de la produccién de bienes y servicios. Los actores de la ESS perciben un
enfoque en la utilidad monetaria, mientras que la administracion publica ve una
orientacion hacia la satisfaccion de necesidades, lo que sugiere un desajuste en la
implementacion de politicas.

4. Produccion Autogestiva-Participativa/Jerarquica-Subordinada. La forma de
produccion en Morelia muestra una convergencia negativa, con ambos actores
percibiendo una prevalencia de practicas jerarquicas y subordinadas sobre las
autogestivas y participativas. Este hallazgo indica un area significativa de rezago que
requiere atencion.

5. Solidaridad/Competencia. Las politicas de fomento a la ESS en términos de promover
un entorno econdémico basado en la solidaridad versus la competencia presentan una
convergencia negativa, sefialando que ambos actores perciben una inclinacion hacia la
competencia. Esto destaca la necesidad de fortalecer los valores de solidaridad en las
politicas publicas.

6. Reconocimiento como Diversos/lguales. En términos de reconocimiento, hay una leve
convergencia positiva, indicando que ambos actores perciben que los organismos del
SSE son reconocidos mas como diversos que como iguales. Esto sugiere un avance en
la apreciacion de la diversidad dentro de la ESS.

7. Unidad/Divisién. La promocion de relaciones sociales que unen o dividen presenta una

divergencia negativa, con los actores de la ESS percibiendo una mayor division causada
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por las politicas actuales. Este aspecto requiere un enfoque mas inclusivo y unificador en
las politicas de fomento a la ESS.

8. Racionalidad en Comunidad/Individualismo. La racionalidad en la ESS muestra una
divergencia negativa significativa, con una percepcidon de que las politicas fomentan mas
el individualismo que la comunidad. Este hallazgo subraya la necesidad de reorientar las

politicas hacia un enfoque mas comunitario.

Estas conclusiones generales y especificas sobre cada apartado del capitulo permiten una
comprension profunda de las percepciones y realidades de la ESS en Morelia, Michoacan,
identificando areas clave de mejora y fortalecimiento para el fomento de politicas publicas mas
efectivas y equitativas, lo cual nos permite dar respuesta contundente a las preguntas de

investigacion planteadas al inicio.

¢, Como se estan generando los procesos de construccion de las politicas publicas de fomento a la
ESS en el municipio de Morelia, Michoacan?

Los procesos de construccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio de
Morelia, Michoacan, se generan a través de una serie de etapas y factores interrelacionados, que
incluyen diagndsticos iniciales, consultas publicas, disefio de politicas, aprobacion y financiamiento,
asi como la implementacion y seguimiento. A continuacion, se desglosan estos procesos y sus

caracteristicas concluyentes:
Diagnéstico y analisis

El primer paso en la construccidon de politicas publicas de fomento a la ESS es la realizacion de
diagnosticos y analisis para identificar las necesidades del sector. Estos estudios recolectan datos
importantes sobre las condiciones y desafios que enfrenta la ESS en la ciudad, sin embargo, la
recoleccion de datos no siempre es sistematica ni continua, y la falta de recursos limita la

profundidad de algunos estudios.
Consultas y participacion

Se organizan mesas de trabajo y consultas publicas para involucrar a los actores clave del sector
en la formulacion de politicas. Esto ha permitido cierta participacion en el proceso de disefio de
politicas, no obstante, la participacion ha sido inconsistente y no siempre representativa de todas
las cooperativas y empresas sociales. En muchos casos, las consultas han sido superficiales y no
han influido significativamente en la toma de decisiones.
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Diseino de politicas

La SEFECO y la Direccion de ESS son responsables del desarrollo de propuestas basadas en los
diagndsticos previos. Estas propuestas intentan ajustar las politicas a las necesidades detectadas
en el sector, sin embargo, los frecuentes cambios en la direccion han generado inconsistencia en

el disefio de politicas, afectando su efectividad y coherencia.
Aprobacion y financiamiento

Una vez disefiadas, las politicas deben ser aprobadas y financiadas. Se han aprobado varias
politicas y programas de apoyo financiero, como el Fondo de Apoyo a la Economia Social (FAES)
y el Programa de Apoyo a Cooperativas (PAC), no obstante, las fluctuaciones en el presupuesto,
la ausencia de etiquetado presupuestal y la falta de asignacién continua de recursos han limitado

la implementacién efectiva de estos programas.
Implementacioén y seguimiento

La implementacion de las politicas incluye la ejecucion de programas y actividades que beneficien
al sector, sin embargo, la falta de un seguimiento adecuado y de mecanismos de evaluacién ha
resultado en una implementacién inconsistente y en la suspensién de algunos programas. La
burocracia y los requisitos complejos también han dificultado el acceso a programas y actividades

para muchos integrantes del SSE.

Por otro lado, el dialogo semiestructurado reveld que los actores de la ESS perciben que su
participacion en la formulacion de politicas es limitada. Aunque existen espacios de consulta, estos
no siempre son efectivos ni inclusivos. La percepcion es que las decisiones clave se toman en
niveles superiores sin una verdadera consideracion de las necesidades y propuestas de las
organizaciones de base.

A su vez, en el analisis de convergencia y divergencia de los cuestionarios aplicados mostro
diferencias significativas en las percepciones entre los funcionarios publicos y los actores de la ESS

en el proceso de construccidn de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan.

Existe una divergencia notable en cuanto a la vision y los valores que deberian guiar las politicas
publicas. Mientras que los funcionarios tienden a priorizar la eficiencia y la rentabilidad, los actores
de la ESS enfatizan la solidaridad, la cooperacion y el bienestar comunitario.
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Los actores de la ESS sienten que sus voces no son adecuadamente representadas en los
procesos de toma de decisiones. Aunque hay mecanismos formales de participacion, estos no

siempre resultan en una influencia real sobre las politicas implementadas.

Hay una percepcion dividida sobre la eficacia de las politicas actuales. Mientras que algunos
funcionarios consideran que las politicas son adecuadas y estan bien implementadas, los actores
de la ESS frecuentemente encuentran que estas politicas no responden a sus necesidades reales

ni a las condiciones del entorno local.

En resumen, los procesos de construccién de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia,
Michoacan, estan marcados por una combinacion de diagndsticos iniciales, consultas publicas,
disefio de politicas, aprobacion y financiamiento, asi como la implementacion y seguimiento, sin
embargo, estos procesos enfrentan desafios significativos debido a la burocracia, la inconsistencia
en la direccion, la falta de recursos y una participacion limitada. Para mejorar la situacion, es
esencial adoptar medidas que simplifiquen los procesos burocraticos, aseguren la estabilidad en la
direccién, promuevan la participacion activa de todos los actores del sector y fortalezcan los
mecanismos de seguimiento y evaluacion. Implementando estas recomendaciones, Morelia puede
potenciar su ESS, creando un entorno mas inclusivo y sostenible para todos sus habitantes y

asegurando la resiliencia y crecimiento del sector.

¢ Cuales son los criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan?

Los criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio de Morelia,
Michoacan, se derivan de una combinacion de directrices institucionales, prioridades locales y la
interaccidn entre diversos actores involucrados en el sector. Basado en los resultados de la tesis
doctoral, particularmente el analisis del dialogo semiestructurado y el analisis de convergencia y
divergencia de los cuestionarios aplicados, se pueden identificar varios criterios y mecanismos

clave.

Criterios de Politicas Publicas

1. Inclusividad y participacion comunitaria: Un criterio fundamental identificado es la
inclusividad, que se refiere a la participacion de los actores de la ESS en los procesos de

toma de decisiones, sin embargo, los resultados del dialogo semiestructurado indican que
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esta participacion es percibida como limitada y simbdlica, ya que las decisiones clave
suelen ser centralizadas en los niveles superiores de la administracién publica.
Sostenibilidad y desarrollo Local: Las politicas publicas buscan promover la
sostenibilidad y el desarrollo econdmico local. Esto se refleja en la priorizacion de
proyectos que tienen un impacto positivo en la comunidad, tanto en términos econdémicos
como sociales, sin embargo, existe una divergencia en como se entiende y se implementa
la sostenibilidad, con funcionarios publicos enfocandose mas en la viabilidad econdémica
y los actores de la ESS enfatizando la equidad y la justicia social.

Accesibilidad y equidad en el financiamiento: Otro criterio es la equidad en el acceso
a financiamiento y recursos. Los mecanismos actuales para acceder a fondos son vistos
como burocraticos y excluyentes, lo que impide que muchas organizaciones de la ESS
puedan beneficiarse de ellos. Los cuestionarios reflejan una percepcioén generalizada de
que los procedimientos son complicados y no estan adaptados a las capacidades reales
de las organizaciones locales.

Mecanismos de implementacion

1.

Programas de capacitacion y asistencia técnica: Se implementan programas de
capacitaciéon y asistencia técnica para fortalecer las capacidades de gestion y
administracion de las organizaciones de la ESS. Estos programas, aunque presentes, son
considerados insuficientes y poco adaptados a las necesidades especificas de los actores
locales segun el analisis del dialogo semiestructurado.

Espacios de participacion y consulta: Existen mecanismos formales para la
participacion y consulta, como mesas de dialogo y foros consultivos, sin embargo, la
efectividad de estos espacios es cuestionada, ya que muchas veces no se traducen en
una influencia real sobre las politicas publicas. Los resultados del analisis de
convergencia y divergencia muestran que los actores de la ESS sienten que sus
contribuciones no son adecuadamente consideradas.

Incentivos y apoyo financiero: Las politicas incluyen incentivos y apoyos financieros
para fomentar la creacion y el desarrollo de empresas sociales y solidarias, no obstante,
la percepcion es que estos incentivos no son suficientemente accesibles y estan
disefiados mas para grandes organizaciones que para las pequefas y medianas
empresas del SSE.
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4. Redes de colaboracion y alianzas estratégicas: Se promueve la creacidén de redes de
colaboracion y alianzas estratégicas entre las organizaciones de la ESS, instituciones
académicas y otros actores relevantes. Este mecanismo es crucial para fortalecer el
sector, aunque su implementacion efectiva varia segun la capacidad y disposicién de los
actores para colaborar.

5. Reconocimiento del potencial de la ESS: Tanto los funcionarios publicos como los
actores de la ESS coinciden en reconocer el potencial transformador de la ESS para
promover un desarrollo econdmico mas equitativo y sostenible. Ambos grupos ven en la
ESS una herramienta para enfrentar las desigualdades socioeconomicas y fomentar la

cohesidén social en el municipio.

Estas conclusiones subrayan la necesidad de una mayor coherencia y continuidad en los procesos
de construccion, criterios y mecanismos de las politicas publicas de fomento a la ESS, con un
enfoque inclusivo y participativo que considere las necesidades reales del SSE y cuente con el
respaldo normativo y presupuestal adecuado.

De manera sintetizada, es que podemos concluir y caracterizar a la politica publica de fomento a
la ESS bajo diversos enfoques sefalados a continuacion. Esto nos permite realizar una radiografia
del momento, identificar puntos de mejora y ser un punto de referencia para el fomento de la ESS
en otras latitudes.

Diversidad en la comprensién de la ESS

La variabilidad en el entendimiento de la ESS dentro de la administracién publica ha resultado en

una implementacion inconsistente y a menudo contradictoria de las politicas de fomento a la ESS.
Influencia politica en la formacién de agenda

La inclusion de la ESS en la agenda publica estuvo fuertemente influenciada por factores politicos,
mas que por un diagnostico riguroso de las necesidades del SSE. Esto ha llevado a una

desconexion entre las politicas formuladas y las necesidades reales del sector.
Diferencias entre el discurso y la practica

Uno de los hallazgos mas importantes es la discrepancia entre el discurso politico y la practica real.
Aunque el discurso oficial promueve una economia transformadora y solidaria, en la practica, estas

politicas estan frecuentemente supeditadas a intereses de mercadotecnia politica y carecen de una
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verdadera intencion de aplicacién por parte de los altos mandos. Esta desconexion se ve reflejada
desde la conformacion de la agenda publica de la ESS, donde se priorizan cuestiones de imagen
sobre la implementacion efectiva de politicas.

Burocracia y estructura Arcaica

La burocracia es un obstaculo recurrente en la implementacion de politicas de ESS. La estructura
del Ayuntamiento es descrita como arcaica y tecnocratica, con procedimientos burocraticos que
entorpecen el proceso de implementacion. Esta burocracia no solo ralentiza los procesos internos,
sino que también limita la capacidad de los funcionarios para ejecutar las politicas de manera
eficiente. La estructura jerarquica del Ayuntamiento, donde las decisiones finales son tomadas por

directivos, también contribuye a esta ineficiencia.
Factores politicos y tiempos administrativos

La alineacion entre los niveles federales, estatales y municipales es crucial para el éxito de las
politicas de ESS. Cuando estos niveles estan alineados, hay mayores probabilidades de contar con
el presupuesto y el personal capacitado necesario para implementar las politicas de manera
efectiva, sin embargo, la falta de alineacion y los tiempos politicos continuamente pausados por los
cambios en la direccion, a menudo juegan en contra, resultando en una falta de recursos y personal,

lo que dificulta la construccidén de una politica publica de fomento a la ESS.
Normatividad y presupuesto insuficientes

La falta de un marco normativo claro y el presupuesto limitado han sido obstaculos significativos
para la implementacion efectiva de las politicas de ESS. Las administraciones se enfrentaron a

restricciones financieras y legales que limitaron su capacidad de accion.
Participacion y transparencia

La participacion de distintos actores en la construccion de politicas publicas es esencial, pero en
muchos casos, esta participacion ha sido limitada o superficial. Aunque se organizan mesas de
trabajo y consultas publicas, estas no siempre son representativas de todas las cooperativas y
empresas sociales. Ademas, la transparencia en el disefio, implementacion, ajuste y evaluacién de

las politicas es insuficiente, lo que genera desconfianza y limita la efectividad de las politicas.
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Inflacién de resultados y falta de autonomia

Se ha observado una tendencia a inflar los numeros y resultados en algunas direcciones, lo que va
en contra de los principios de la ESS. Esta practica no solo distorsiona la realidad, sino que también
impide una evaluacién adecuada de las politicas. Ademas, la falta de autonomia y autogestion en
la administracion publica es un desafio constante. La estructura partidista y la falta de una
estructura propia para la ESS dificultan la implementacion efectiva de politicas transformadoras.

Falta de evaluacion cualitativa

La evaluacién de las politicas se centré en indicadores cuantitativos, sin considerar el impacto
cualitativo de las acciones. Esto ha resultado en una falta de ajustes significativos y en la
perpetuacion de politicas inefectivas.

Estas barreras han limitado el crecimiento y la sostenibilidad de las iniciativas de ESS en la region.
Para mejorar la situacion, es esencial garantizar una mayor estabilidad en la direccién, implementar
politicas de apoyo a largo plazo y fomentar una participacion activa del sector en el disefio e
implementacion de estas politicas. Para ello, a continuacion, se enlista una serie de retos y

recomendaciones de politica publica.

8.2.  Aportesy alcances de la investigacion

o Aporte empirico: diagnostico sistematico del ciclo de PP-ESS en un municipio mexicano,
apoyado en 108 instrumentos (72 cuestionarios + 36 entrevistas).

o Aporte metodolégico: adaptacion del disefio comparado “most-different systems, similar
outcome” a nivel subnacional, combinando analisis de convergencia-divergencia con
estadistica explicativa y codificacién abductiva.

o Aporte tedrico: verificacion del esquema de gobernanza hibrida propuesto por Nicholls
et al. (2022), mostrando su viabilidad y fragilidad en contextos de alta rotacion politica y
presupuestal.

o Alcance local-regional: identificacion de nueve categorias de intervencion prioritaria
(Finanzas éticas, Trabajo y comercio justo, etc.) que ya orientan la agenda del Cabildo
2024-2027.

219



8.3. Limitaciones del estudio

« Temporales: la ventana 2018-2023 impide capturar la incipiente ola de politicas post-
pandemia derivadas del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030.

o Espaciales: enfoque en la cabecera municipal; las tenencias rurales quedaron sub-
representadas.

e Instrumentales: las encuestas se aplicaron en plena contingencia sanitaria, lo que pudo

sesgar percepciones.

8.4. Retos y recomendaciones de Politica Publica: voces de los actores y reflexiones del
investigador

Los retos y recomendaciones que abordaremos a continuacion se haran en dos vias, la primera,
enfocada en acciones concretas y operacionales, la segunda, en practicas publicas a transformar

en el municipio, es decir, de corte estratégico.

De esta manera, el listado de recomendaciones que se expone a continuacion, detalla acciones
muy concretas y de tipo operacional. Es un resultado que proviene directamente de la evidencia
cualitativa y una elaboracién propia a partir de la tirangulacion de datos vy la literatura. De esta
manera, en las entrevistas semiestructuradas (perfiles 1 y 2) se solicitd a los participantes que
propusieran acciones correctivas 0 innovaciones y con base en el analisis de
convergencia/divergencia (Cap. 7) y en el contraste con la literatura reciente (7.4), es que
formulamos las siguientes acciones estratégicas, fusionadas a las sugeridas por los actores (las

mas reiteradas).

o Simplificacién de requisitos y acceso a créditos: Es crucial simplificar los requisitos
burocraticos y crear productos financieros adaptados a las necesidades de las
cooperativas y empresas sociales. La creacién de mecanismos de garantia accesibles
facilitaria el acceso al crédito.

o Desarrollo de infraestructura de comercializacién: Invertir en la creacion de centros
de acopio y distribucién es fundamental para facilitar el acceso de las cooperativas a
mercados mas amplios. Mejorar la infraestructura logistica y de transporte aumentaria la
competitividad de los productos locales.

e Programas de capacitaciéon integral y continua: Implementar programas de

capacitacioén continua en areas clave como la gestion financiera, la innovacion tecnoldgica
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y el marketing digital es esencial. Estos programas deben ser accesibles y adaptados a
las necesidades especificas de las cooperativas.

o Estrategias de resiliencia productiva: Disefiar e implementar estrategias de apoyo y
recuperacion especificas para las cooperativas y empresas sociales afectadas por crisis
financieras globales. Esto puede incluir incentivos fiscales, subvenciones directas y
programas de reestructuracion de deuda.

« Fomento de la educaciéon y concientizacién sobre la ESS: Promover la ESS en
escuelas y comunidades para aumentar el conocimiento y la participacion en este sector.
Las campafias de concientizacién y programas educativos pueden ayudar a fortalecer el
tejido social y econdmico de la ESS.

o Fortalecimiento de alianzas estratégicas: Continuar y ampliar las alianzas con
universidades, OSC y el sector privado para la investigacion, desarrollo y promocion de
la ESS. La colaboracién interinstitucional es fundamental para abordar los desafios

complejos que enfrenta el sector.

Por otro lado, y con la evidencia recogida a través de las entrevistas semiestructuradas, los
cuestionarios de convergencia/divergencia y el contraste bibliografico, se muestra que el desafio
en Morelia no consiste s6lo en “hacer mas” programas, sino en transformar las practicas publicas
que hoy limitan el despliegue del Sistema Econdmico Social y Solidario (SESS). Aun cuando los
actores consultados demandan acciones muy especificas, su sentido profundo apunta a seis

orientaciones estratégicas.

Las orientaciones condensan las propuestas reiteradas por el SSE y la Administracion Publica y
se derivan de las categorias con mayor brecha identificadas en el capitulo VIl (finanzas éticas,
gobernanza, mercados solidarios y ecologismos). Cada una de ellas muestra pautas operativas
que son ejemplos acotados, su finalidad es mostrar viabilidad inmediata sin perder la perspectiva
estratégica

1. Financiar la ESS con légica solidaria. Transformar el crédito subsidiado de corto
plazo que reproduce légicas bancarias convencionales y constituir como pauta
operativa un Fideicomiso Municipal Solidario con gobernanza paritaria que administre
fondos rotatorios y avales mutuos.

2. Instituir co-gobernanza vinculante. Transformar la carencia de poder decisorio y

otorgar al Consejo Municipal de ESS atribucion dictaminadora sobre el capitulo 4000
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“Subsidios y transferencias” del Presupuesto 2026, garantizando voto del SSE en la
asignacion de recursos.

3. Consolidar mercados solidarios de proximidad. Transformar las ferias
ocasionales sin circuitos logisticos permanentes y expedir una Ordenanza de
Compras Publicas Responsables que reserve el 10 % de las contrataciones menores
a proveedores del SSE.

4. Profesionalizar al funcionariado en clave reproductiva. Transformar los talleres
aislados de capacitacion sin trayectoria formativa y profesionalizar en la “Co-
construccion de PP-ESS”

5. Ecologizar transversalmente la politica publica. Transformar la evaluacién
centrada solo en numero de beneficiarios e integrar al sistema de seguimiento
municipal el indice de Retorno Social del Gasto (SROI) y huella de carbono por
programa, con publicacién trimestral de datos abiertos.

6. Tejer alianzas ecosistémicas y resiliencia productiva. Transformar la cooperacién
restringida a camaras empresariales y firmar convenios tripartitos con universidades,
OSC y SSE para incubar unidades de innovacion solidaria y crear fondos de

resiliencia ante crisis.

Considerando las conclusiones aqui arrojadas e implementando las recomendaciones
operacionales y estratégicas mencionadas, Morelia puede potenciar su ESS, creando un entorno
mas inclusivo y sostenible para todos sus habitantes y asegurando la resiliencia y crecimiento de

este sector vital.

8.5. Lineas de investigacidn futura.

Algunas lineas de investigacion futura que se pueden propiciar del trabajo de investigacion, son las

siguientes:

e Linea 1: Medir impacto econdémico del SSE mediante matrices insumo-producto locales.

e Linea 2: Evaluar la efectividad del etiquetado presupuestal cuando éste se implemente.

o Linea 3: Evaluar la eficacia longitudinal de los programas municipales de capacitacién y
formacion en ESS (comparando cohortes 2024-2027 y 2028-2031) para determinar qué

contenidos y metodologias generan mayor retenciéon de emprendimientos solidarios.
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Linea 4: Analizar la dimension de género e inclusion en las politicas de fomento a la ESS,
midiendo cémo variables como brecha salarial, participacién directiva y acceso a
financiamiento difieren entre cooperativas lideradas por hombres, mujeres y grupos
diversos.

Linea 5: Estudiar el impacto de los mercados solidarios digitales (plataformas de e-
commerce ético) sobre la expansidn de circuitos econdmicos locales, identificando
barreras tecnolégicas y estrategias de adopcion en la base de la piramide.

Linea 6: Investigar los efectos de las finanzas éticas y la banca social en el acceso al
crédito para iniciativas ESS de pequefa escala, mediante modelos de micro-panel que
relacionen condiciones de préstamo, morosidad y crecimiento de empleo comunitario.
Linea 7: Comparar la replicabilidad del modelo de gobernanza hibrida de Morelia en otros
municipios intermedios mexicanos (100 000 - 800 000 hab.), con énfasis en los
mecanismos de coproduccion Estado-sociedad y los factores criticos de éxito o fracaso.
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Anexos

Anexo 1. Experiencias de politica publica

e Escenario europeo

Cuadro 1. Politicas Publicas con referencias a la economia social en Europa

Pais/ Estado/

Denominacién de

Instrumentos de

L Escala . . Incidencia L L Descripcion Referencia
Municipio la Politica Publica Politica Publica
Ley Numero 5 de
Espaia Nacional v , . Normatividad Ley Regulacién a la Economia Social (INAES, 2013)
Economia Social
Representacion Confederacion Plataforma de dialogo institucional con los
Espafia Intersectorial  CEPES P / ; . (INAES, 2013)
Redes empresarial poderes publicos
Centro de formacion en Promueve y fomenta posibilidades y
. . Escuela Andaluza L, , . L, . . .
Espafia Intersectorial , . Producciéon areas de investigacion y oportunidades de intercambio de modelosy  (INAES, 2013)
de Economia Social L ) X
desarrollo practicas de Economia Social
. . Progra de empleo . . Talleres y programas Acciones de orientacion, intermediacion, L.
Espafa Nacional L. Empleo inclusivo . . - (Caritas, 2015)
de caritas para la incersién laboral formacién y autoempleo
Red Interdiocesana Comercio justo Trabajo en red cooperativa y promocion de
Espafia Nacional R ) / Puntos de venta ) _J o P yp (Caritas, 2015)
de Comercio Justo Consumo practicas solidarias
. . Ley de Economia L L , .
Francia Nacional Social Normatividad Ley Regulacién a la Economia Social (INAES, 2013)
Francia Nacional Bpifrance Financiamiento Préstamos Dirigido exclusivamente a empresas sociales  (INAES, 2013)
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Pais/ Estado/ Denominacidn de . . Instrumentos de L .
o Escala e A Incidencia e . Descripcion Referencia
Municipio la Politica Publica Politica Publica

. I . Proporciona anticipos reembolsables para
Fondo de Financiamientos a partir

Francia Nacional L . Financiamiento . . L financiar proyectos socialmente innovadores  (REAS, s/f)
Innovacién Social de inversiones minimas A
de empresas sociales y PYMES

Espacio de intercambio y coordinacién para
Red de territorios por la P ¥ P

Francia Nacional RTES Redes £SS promover iniciativas territoriales, transferencia (REAS, s/f)
de buenas practicas y mejora de politicas
. ) L . Disminucion del Para asociaciones que no estdn sujetas al
Francia Nacional Estrategia fiscal Fiscal . L. ) (REAS, s/f)
impuesto sobre salarios impuesto de sociedades
Tolousse Uso de moneda Impulsar la ESS entre consumidores,
- Subnacional SOL-Violette Moneda social . . comerciantes, actores financieros, (REAS, s/f)
Francia ciudadana en 3 barrios .
comunidades y fundadores
Plataforma Plataforma informativa Mejorar la capacidad de informacién de las
Bulgaria Subnacional Regional de Redes regional empresas sociales, difundir buenas précticas e (REAS, s/f)

Economia Social innovaciones sociales

Desgravacién fiscal del

Para empresas sociales y cooperativas (REAS, s/f)
30%

Reino Unido Nacional Estrategia fiscal Fiscal
Uso de moneda social

Bristol, Reino . : . . , .
Subnacional Bristol Pound Moneda social para pago de impuestos Fortalecer la economia local y el comercio (REAS, s/f)

Unido -
y recepcion de sueldos
Guia practica para . . N
Irlanda del X . Lo . Kit para asistir a las organizaciones en las
Nacional Compre Social Compra publica integrar contratos ) (REAS, s/f)
Norte B contrataciones (contratos)
publicos
Se consiguen Torekes a través de proyectos
Uso de moneda comunitarios de voluntariado y se usan para
Gent, Bélgica Subnacional Toreke Moneda social comunitaria en un comprar diversos productos. Se financia con el (REAS, s/f)
barrio de la ciudad presupuesto antes destinado a pagar los
servicios que ahora realizan los vecinos
. . L Desarrollo a sistemas alimentarios sotenibles,
Bruselas, . Cantinas Comidas diarias de o X .
. Subnacional . Consumo sensibilidad sobre alimentos sostenibles y (REAS, s/f)
Bélgica sostenibles productos locales

locales

FUENTE: Elaboracién propia con base en distintas fuentes de consulta.
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Escenario canadiense

Cuadro 2. Politicas Publicas con referencias a la economia social en Canada

Pais/ L,
Denominacion de . . Instrumentos de L, .
Estado/ Escala e L Incidencia L L Descripcidn Referencia
L la Politica Publica Politica Publica
Municipio
Coordinacion de
, . Office of the Social . o, Identificar objetivos, problemas y
Canada Intersectorial Visibiilidad accion , . (Savall, Teresa)
Economy desafios de politicas y programas
gubernamental
. Social Economy . Centro de Promover el conocimiento y la
Nacional Cognitiva . L, » (Savall, Teresa)
Hub investigacion comprension del sector
Quebec Plan de Fomenta la inversion en
Canadél Subnacional Inversiones de Financiamiento Créditos fiscales cooperativas, aumentando el (Savall, Teresa)
Cooperacién capital para sus actividades
. . Reconocimiento y puesta en
Quebec Grupo de Trabajo Agencias de marcha de e eryeﬁc'as iloto en
u , . , L, xperi i i
) Subnacional sobre Economia  Redes promocion de redes P P (Etxezarreta et al., 2015)
Canada . ) sectores emergentes o
Social (GTES) y entidades de ES
desarrollados desde la ES
Conseil Québécois . Defensa de los intereses y
Quebec, . L, L, Consejo de
, Subnacional de la coopération Representacion ., favorecer el desarrollo de las (Etxezarreta et al., 2015)
Canada - representacion ) .
et la mutualité cooperativas y las mutualidades
Centro de Analisis de pocesos de innovacion
Quebec, . . investigacion con la  social, encuentros cientificos,
) Subnacional CRISES Cognitiva € . . o, (Etxezarreta et al., 2015)
Canadd ES como eje proyectos de investigacidon y
transversal publicaciones

FUENTE: Elaboracion propia con base en distintas fuentes de consulta.

Escenario latinoamericano

Cuadro 3. Politicas Publicas con referencias a la economia social en Latinoamérica

Pais
/ Denominacidn de . ) Instrumentos de L .
Estado/ Escala . - Incidencia . Lo Descripcién Referencia
L la Politica Publica Politica Publica
Municipio
3 Bono productivo . . ., .
Nicaragua Nacional Hambre Cero Produccién aIime:tario Insumos, activos y material de construccién (Chamorro & Utting, 2015)
R X L Acceso a X L R
Nacional  Usura Cero Financiamiento ] . Reducir las barreras del crédito formal (Chamorro & Utting, 2015)
microcréditos
Produccidn Créditos / Comercio  Apoyo a productores y consumidores de
Nacional  CRISSOL / ) / poya a pre 4 (Chamorro & Utting, 2015)
Consumo justo granos basicos
Ley General de
Nacional v . Normatividad Ley Regulacidn a las cooperativas (Chamorro & Utting, 2015)
Cooperativas
Banco Democratizacién del  Banco nacional de desarrollo (apoyo agricola
Nacional Financiamiento L (apoyo ag (Chamorro & Utting, 2015)
Produzcamos crédito y Pymes)
Regulacidn a la Economia Social
Colombia Nacional Ley 454 Normatividad Ley € y (INAES, 2013)

cooperativas de ahorro y crédito
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Pais/

Denominacién de

Instrumentos de

Estado Escala . - Incidencia . Sy Descripcidn Referencia
. / la Politica Publica Politica Publica P
Municipio
Ley de Economia
Politica diferenciada de atencidén a empresas
Ecuador Nacional Populary Normatividad Ley i . P (INAES, 2013)
L de Economia Social
Solidaria
Corporacién
Nacional de Prestacion de productos y servicios a
Ecuador Nacional  Finanzas Financiamiento Servicios financieros  organizaciones del sector financiero popular (CNFP, 2015)
Populares y y solidario
Solidarias
Metodologia de Trabajo asociativo y negocios a partir de
Brasil Nacional  Capacitacion Produccién Capacitacion ,J, yneg P (INAES, 2013)
. condiciones locales
Masiva
Red Universitaria
Nacional de Incubadora de De organizaciones de trabajo auto
Brasil Nacional Incubadoras Producciéon empresas R g . J . (INAES, 2013)
L . gestionado y emprendimientos solidarios
Tecnoldgicas de cooperativas
Cooperativas
Estimulos a la . . . -,
i . o o, - Erradicar la pobreza mediante la insercion .
Brasil Nacional  Brasil sin pobreza Producciéon generacidon de empleo . o (Morais, 2015)
) productiva en hogares con bajos ingresos
e ingreso
Produccién/ ) . .
i . X . Apoyos financieros Promover el desarrollo sostenible del sector .
Brasil Nacional PRONAF Financiamiento/ (Morais, 2015)
rurales rural
Laboral
Programa
Nacional de .. .
, L . . Fomentar la creacidn de puestos de trabajoy
i . Microcrédito Financiamiento/ . " . . . .
Brasil Nacional . Microcréditos de ingresos entre microempresarios (Morais, 2015)
Productivo Laboral opulares
Orientado pop
(PNMPO)
Fortalecer redes de cooperacion, romper el
Redes de Comercio justo/ Articulaciones X K o P P
. . ., . aislamiento y debilidades estructurales de la )
Brasil Nacional  cooperaciéon Consumo colectivo/ formalesy no , . (Morais, 2015)
B o, ESS, asi como propiciar el desarrollo local y
solidaria Producciéon formales .
territorial
Mecanismos de
Plan Brasil Justo y integracion para Integrar las acciones del Gobierno Federal
Brasil Nacional  Solidario - Agenda Produccidn/ Laboral generar ingresos por con los estados y municipios, sector privado, (Morais, 2015)
Transversal medio de trabajo universidades y sociedad civil
asociativo
Proyectos de Produccién/ Impulsar la innovacién entre actores sociales
. . , ucci . u innovaci i
Argentina Nacional  Tecnologias para . o Subsidio P . . (Massera et al., 2018)
2, . Financiamiento y el fomento al trabajo asociativo
la Inclusién Social
A proyectos productivos, comerciales,
i . Programa Manos . . X ..
Argentina Nacional ala Obra Laboral Subsidio industriales o de servicios en forma (Massera et al., 2018)
asociativa, para generar trabajo
. . Microcréditos . o - Préstamos con baja tasa de interés
Argentina Nacional L Y Financiamiento Créditos , o ) ¥ (Massera et al., 2018)
Mesocréditos garantias solidarias
. . Jévenes con mas  Financiamiento/ Financiamiento Dirigido a emprendimientos solidarios como
Argentina Nacional . . . o (Massera et al., 2018)
y mejor trabajo  Laboral emprendedor oportunidad laboral para los jévenes
Regulaciony L o
asistencia en |a Para grupos asociativos de emprendimientos
i i
Argentina Nacional  Marcas colectivas Produccién autogestionados en situacion de (Castelao, 2016)

creacién de una
marca colectiva

vulnerabilidad social
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Pais/

Denominacion de ) ) Instrumentos de L, )
Estado/ Escala . e Incidencia . Lo Descripcién Referencia
o la Politica Publica Politica Publica
Municipio
. . Dirigido a pequefios emprendimientos que
. X Cadena de valor L, Asistencia técnica g peq P q
Argentina Nacional Produccién . forman parte de una cadena de valor de (Castelao, 2016)
artesanal integral o
base territorial y artesanal
B X L, Apoyo técnico L . L
) Economia Social  Produccion/ .p Y . y , Contribuir al desarrollo socioterritorial de las
Uruguay Nacional ) o financiero de caracter (Savall, 2014)
de Frontera Financiamiento ¢ bl zonas de la frontera
retornable

FUENTE: Elaboracion propia con base en distintas fuentes de consulta.

e Escenario mexicano

Cuadro 4. Politicas Publicas con referencias a la economia social en México

Pais
/ Denominacion de la i X Instrumentos de L, i
Estado/ Escala L. e Incidencia L Lo Descripcion Referencia
L Politica Publica Politica Publica
Municipio
L. . Ley de Sociedades . »
México Nacional Normatividad Ley Regulacion (INAES, 2013)
de Ahorroy
- ) Ley General de . ivi
México Nacional . Normatividad Ley Impulso y fomento al cooperativismo (Cuevas, 2017)
Sociedades
Ley de Ahorro
México Nacional y ) y Normatividad Ley Regulacion (INAES, 2013)
Crédito Popular
Ley de Fomento L, ., ,
Ciudad de Cooperativo del Apoyo a la creacion y promocion de la economia
L. Subnacional ) p Normatividad Ley cooperativista en produccidn, distribucion y (INAES, 2013)
México Distrito Federal R . -
comercializacién de bienes y servicios
(2006)
Fraccion XXIX-N, .,
L. . ) - Facultad del Congreso de la Unidn y Congresos Locales en
México Nacional articulo 73 Normatividad Ley (INAES, 2013)

o materia de fomento cooperativo
Constitucional
Ley que Regula las
Actividades de las
México Nacional Sociedades Normatividad Ley Regulacion (INAES, 2013)
Cooperativas de
Ahorro y Préstamo

Ley de Fomento
Hidalgo Subnacional Cooperativo del Normatividad Ley Regulacion (INAES, 2013)
Estado de Hidalgo

Ley de Economia Lineamientos para el fomento, desarrollo,

México Nacional Normatividad Le , Cuevas, 2017
Social y Solidaria v fortalecimiento, visibilidad y conceptualizacion sel sector ( )
- . Ley General de - Lineamientos en el disefio de politicas sociales
México Nacional v . Normatividad Ley R .p (Cuevas, 2017)
Desarrollo Social relacionadas al desarrollo social
. . Produccién/ . g
Instituto Nacional . L Instrumentar politicas publicas de fomento al sector
L, X ) Consumo/ Disefio de politica R ) L
México Nacional de la Economia ) L . social de la economia, con la finalidad de fortalecerlo y (INAES, 2018)
. Financiamiento/ publica .
Social consolidarlo
Laboral
Observatorio del Sistematizacidn, investigacion, fomento y difusion de las
México Nacional Sector Socialdela  Promocién Observatorio ! g ! v (INAES, 2018)

) experiencias nacionales del sector
Economia

Produccién/

Normatividad/ Financiamiento Constitucion, desarrollo, consolidacidn y expansion de los
Financiamiento/ social OSSE

Laboral

Programa de
México Nacional Fomento a la
Economia Social

(INAES, 2018)

Programa para Acceso a las herramientas para incrementar la
México Nacional democratizar la Produccién Capacitacién . P . (INAES, 2018)
. productividad y generar mayores ingresos
productividad

convocatorias Inclusién productiva y laboral en el sector social de la
México Nacional PROIGUALDAD Produccién/ Laboral publicas de , P .y (INAES, 2018)
proyectos economia de las mujeres

FUENTE: Elaboracidn propia con base en distintas fuentes de consulta.
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Anexo 2. Guias de entrevista

Guion de entrevista. Perfil 1. Informantes clave en el ambito politico administrativo

Datos generales

Nombre:
|Género: Edad: Contacto:
Gradoacademico: e
Perfll
Cargo actual
Expenencua en la administracion publlca
A. Entendimiento, enfoque y posicion.
 Indicador
item Pregunta guia Etapa que
: | atiende
Desde su posicién como funcionario de gobierno, ¢Qué es un problema publ|co y Al
que nolo es? '
¢Que se entiende por ESS, no desde su opiniéon, mas bien, como si fuera Al
,,,,,,,, vocero(a) del Ayuntamiento, qué entiende el Ayuntamientopor£ss? i T i T
3 ¢A quién siy aquién no van dirigidas las politicas publicas en materia de ESS? A Al
B. Formacion de la agenda.
:éPor qué fomentar la ESS desde la administracion municipal? ¢Por qué es uné B B1
problema publico para atender?
c §¢QU|en 0 como se tomé la decision de mcorporar la ESS como un tema de Iaé B B2
__iagenda publica en la administracion municipal?
6 ELa agenda publica mun|C|paI en materia de fomento a la ESS ¢se encuentrag B B2
__ialineadaconel PNDy el PED? ¢De qué manera? ¢(Como se llegd asu encuadre? ¢~ &
7 Ec.De gué manera se incorpora la politica publica de fomento a la ESS en el PMD?E 8 | LR
__iéCudl es el aporte que hace al plan de gobierno municipal? ’
EAI identificar las problematlcas (d|agnost|co) gue se abordarian en la agendai
Epubllca del gobierno para su posterior disefo, tiene que ir implicito el tema dei
;Ios recursos financieros y el tiempo destinado a ello. En este sentido aelé B ;Bl; B2; F5
Epresupuesto fue un factor determinante en la seleccion de problematicas ai ;
Eatender? éen funcién de qué se repartio (priorizo) dicho presupuesto? :
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C. Formulacion y decision.

. Indlcador
ftem! Pregunta guia Etapa que
: iaﬁende
(Una vezque se determlno Ia agenda publ|ca IocaI aIrededor de Ia ESS:
¢En términos generales quién o quiénes formaron parte del disefio de la polltlca
publlca en materia de fomento a la ESS? Y éCOmo fueron las maneras de;
:part|C|paC|on (institucionalizado, informal)? i
: Actores externos .
9 ! Actores | = T Otros actores : C C1;C2
: Actores institucionalizados :
; ) externos ) externos (tercer 5
: internos (gremios, . :
: . (empresas i sector, sociedad :
: (gobierno) . cdmaras, . :
: privadas) . civil) ;
: sindicatos) 5
¢Hubo alglin debate, foro y/o analisis técnico para determinar la viabilidad de Ios
10 §programas proyectos o actividades aimplementar? ¢Quiénes formaron parte de C C1;C2
idicha discusidon? éSucedid que se diera marcha atras (decisién)? ¢ Quién decidid?
‘En el disefio de la politica publica, de las siguientes esferas de la ESS, ¢cual fue eI
iorden prioritario de atencién a partir del diagndstico generado? Y éPor que?:
:Donde 1 es el mas prioritario y 9 el menos prioritario. :
Priorizacion
Esferas de la ESS ! (_Zg)a
Produccién
é _fesponsable | é
Consumo
5 _responsable | 5
: Trabajoy :
11 ¢ comerciojusto | e CLC2
Mercados :
...solidarios | .. i
Finanzas éticas
Capacitacion
Promocion
"""" Gestion | §
institucional | i
: Marcos legales
:c_CuaIes fueron los mecanismos de seleccion y toma de decisiones sobre que
itemdticas actuar y cuales dejar de lado y su priorizacion?, es decir, éQuién tomo:
12 EIas decisiones de los ejes tematicos que se habrian de abordar y con quéE C C2
vrelevanaa alrededor de la ESS en el Ayuntamiento? ¢De quién fue laidea o como-
_________ ise pusieron sobre la mesa?
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:  Indicador
item: Pregunta guia ‘Etapa! que
: ’ atiende
’En el proceso de seleccion de alternativas a implementar (opciones a ejecutar’
sobre un tema) éhubo alguna o mas de alguna propuesta para la creacion de
programas proyectos o actividades, es decir, un abanico de posibilidades sobre
que hacer ante las problematicas identificadas en los siguientes temas? Usar
como referencia la siguiente tabla. ;
Esferas de la ESSE 0 1 2a5 Mds de 5
Produccion
5 _responsable i i i 4] 5
: Consumo :
5 _responsable i i ] 5
13 ¢ Trabajo y : C c1
i LOmercio justo | k] ;
Mercados
: Lsolidarios G ] :
Finanzas éticas
Capacitacion

14

¢Como se determinaron o cudles fueron los mecanismos de seleccién de Ios

e_CuaI fue la magnitud o alcance proyectado para cada eje tematico en el dlseno
de la politica publica? Usar como referenaa la tabla.

Esferas de la ESS! Eje EPrograma i Llneq,de Proyecto | Actividad
: i : i accion

Produccién | !
responsable i ;
Consumo :

. |_responsable |

Trabajo y 5

.| comerciojusto_|

Mercados |

S . solidarios | ...

Finanzas éticas E

I —— —

Capacitacion ;

i r

Promocion ;

N S IS

i Gestion ’

i |_Institucional _|

Marcos legales S

: i

;su1etos o poblacién objetivo en el disefio de la politica publica de fomento a Ia;

{ESS, es decir, los beneficiarios?

C
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. Indicador
item Pregunta guia {Etapai que
: ' ! atiende

:aCémo se determinaron o cudles fueron los mecanismos de seleccién del tipo de: .
16 practlcas aimplementar en el disefio de la politica publica de fomento a la ESS, es- C C1; F2
~ deC|r _programas, proyectos, actividades, etc.?
¢Como se determlno o cuales fueron Ios mecanismos de deC|S|on deI
17 proyecto/sentldo de las diferentes practicas/acciones a ejecutar en la polltlca C C1;F3
A publ|ca de fomento a la ESS, es decir, el objetivo de estas?
iéComo se determinaron o cudles fueron los mecanismos de decision de Ia
18 'normat|V|dad a seguir en los diferentes programas, proyectos o actividades de' C C1;F4

~ fomento a Ia ESS, es decir, Ias reglas de operaaon? ;

19 §¢Cémo se determind o cudles fueron los mecanismos de seleccidn presupuestalg c § L E5
Een el disefio de cada programa, proyecto o actividad de fomento a la ESS? E ’

5 Finalmente, écuales fueron los principales retos o trabas al disefiar una nuevai

50 | polltlca publica de fomento a la ESS o darles continuidad a pasadas'-’E c ECl'CZ' £
.¢gobemabllldad burocracia, finanzas, gremios, grupos empresariales, pre5|on. T
isocial, etc.?

D. Implementacion

Después de tomar la decision de hacer “algo” y disefiar la politica publica de fomento a la ESS,
es momento de llevarla a cabo, es lo que determinard lo que la politica realmente es. En este
sentido...

EEn términos generales équé actores fueron participes de la implementacion deE

Elas politicas publicas de fomento a la ESS? Y ¢Cémo fueron las maneras dei

‘participacion (institucionalizado, informal)? éFueron los mismos que en la etapa:

ide diseno?
21 Actores externos : D D1

: Actores |. . . . Otros actores i :

: Actores institucionalizados :

: . externos . externos (tercer :

: internos (gremios, . :

: . (empresas i sector, sociedad ;

: (gobierno) . camaras, . :

: privadas) . civil) :

; sindicatos) ;

SRR, RSP R S
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: ‘Indicador
item Pregunta guia {Etapai que

: ' ! atiende
¢Cua| de los siguientes ejes tematicos o esferas de la ESS implementaron?, ya sea |
como ejes, programas, lineas de accidn, proyectos o actividades. §

) . Linea de : . i

: Esferas de la ESS; Eje ;Programa E L, Proyecto { Actividad : :

: { : i accion 5 :

E Produccién ; { :

responsable ; | 5

Consumo i

é _responsable i | I N A i .

Trabajo y

i .comerciojusto | i i i

22 Mercados : D i DI
S . solidarios i ] R SN SO S i i
Finanzas éticas |
Capacitacién
Promocidn
Gestidn
i nstitucional { i ;

5 Marcos legales 5
:aCémo fue el acercamiento, trato y relacién con los sujetos o poblacién objetivo’

23 de los programas, proyectos o actividades al implementarlos, es decir, con Ios D { DLF1
beneﬂuarlos? E
-c_Como fue el proceso de implementar en las distintas practicas (programas,: 5 §

24 proyectos actividades)? ¢Cudl era el proceso a seguir en cuanto a la gestion,i b | D1: F2
contrataaones protocolos, proveedores, etc.? ¢Qué tan sencillo o compllcado § ’

________ fuellevarel disefioalapréctica? &b
i éCudles fueron los principales retos o trabas al implementar un nuevo programa' ;

25 -o darle continuidad a alguno? ¢gobernabilidad, burocracia, finanzas, gremlos- D D1; F2

‘grupos empresariales, presién social, etc.? :
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i :  Indicador
ftem: Pregunta guia {Etapa; que
i | | atiende
:En cuanto alo disefiado y lo implementado en la politica publica de fomento ala: |
{ESS, ¢hubo cambios en su estructura en cuanto a su caracterizacion, es decir, que! §
Eno se pudiera ejecutar como estaban proyectados? éPor qué? éigobernabilidad, i
burocraua finanzas, gremios, grupos empresariales, presidn social, etc.? Hacer; i
.uso dela 5|gU|ente tabla. § i
:Esferas dela ESS | E
; ) i Sin i Con o . ; :
1 /Cambios | o Lo ¢Cudles? éPorqué? : i
/ :cambios | cambios ! : '
| estructurales : : ; t
{  Produccion
{ responsable 5
: Consumo
: responsable '
: Trabajo I I r |
26 | vey ' D : D1
: comercio justo : :
{ Mercados
: solidarios . . '
' | Finanzas éticas | :
: Capacitacion
: Promocién
: Gestién
|| institucional : :
: Marcos legales |
'Ya hablamos de los retos en la implementacién y posibles cambios, ahora ¢Hubo§ §
27 -algunos programas, proyectos o actividades que simplemente no se llevaron a' b | b1
;cabo? éPor qué? (gobernabilidad, burocracia, finanzas, gremios, grupos: §
‘empresariales, presién social, etc.) ; §
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E. Evaluacion

; i tIndicador
ftem! Pregunta guia {Etapa; que

E : ! atiende

‘Hacer uso de la siguiente tabla para clarificar los alcances de la politica publica en ;

icada esfera tematica de la ESS abordada. ; 5

Esferas de la ESS {Intencicn Lo ., Evaluacion :

: . ‘ : Disefio de iImplementacion : : !

: / Ciclo de i de : o H o i dela : ;

: - g . politica de la politica n : :

: politica publica {abordaje : politica : !

Produccién | '

é _responsable i i é i

: Consumo | i

5 _responsable i : i

: Trabajo y ' :

' L | ! i B1; C1;
28 OMercioJusto & COE

: Mercados : ¢ DL E1

; _solidarios o : |

Finanzas éticas

Capacitacion

Promocion

Gestion

institucional :

Marcos legales

'En caso de existir, ¢Qué actores fueron participes del seguimiento y/o! §

ievaluacion? éComo fueron las maneras de participaciéon (institucionalizado, : §

tinformal)? ¢ Fueron los mismos que en el disefio, implementacién, seguimiento y: §

ievaluacion o fueron distintos en cada etapa? Podemos sintetizar todo el proceso! |

‘en la siguiente tabla. ! §

: ! Actores externos I

: Actores i . i Otros actores 1 !

: Actores linstitucionalizados : : ' .

: j externos ) ‘externos (tercer : i B1; C1;
29 : Etapa/actores internos i ; (gremios, : ) P B

: . i (empresas , isector, sociedad ! 'D1: E1: E2

: (gobierno) i . ; cdmaras, : o : Vo

' i privadas) . civil) ' :

: ! sindicatos) ! :

; Disefio

Implementacion

: Seguimiento '

: Evaluacion

: Ajuste/terminacion
30 'En caso de existir, éCémo fue el proceso de seguimiento, evaluacién y/o ajuste! £l E

ientre los actores involucrados? : Z ’
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' Indicador
item

Pregunta guia {Etapai que
5 ! atiende

EaEn algin momento, en algln programa, proyecto o actividad en particular, se

31 Eencontraron sobre la marcha alternativas mejores? ¢Se hicieron las adecuaciones
~ p_e(tmentes? N
En términos generales, ¢se podna decir que con los programas proyectos o;

32 :act|V|dades ejecutadas, se resolvieron o aminoraron las problematlcasl E
N -|dent|f|cadas en laformacion de agenda (razén de ser)? ¢En qué medida?

E2

En general la polltlca publlca de fomento a la ESS ¢funC|ono? éaquiénes si Ies.
33 funuonaron y a quiénes no, las diversas practicas? ien qué contexto si funciond y E

___._en_que contexto no? ¢A qué se debe? i

o ————

‘Haciendo una evaluacion del trabajo por parte de la administracion local en'
34 .cuanto al fomento de la ESS ¢Hay congruencia entre el discurso y los hechos?
A ¢cua|es fueron los motivos del éxito o las limitaciones de la administracion? 3
iéQué propondrlas para el disefio e |mplementaC|on de la politica publlca?
;(Propuestas entorno a los actores de tematicas, nece5|dades;
Eidentificadas, para las administraciones futuras, para nuevas administracionesi
35 Eque quieran implementar una politica publica de fomento a la ESS, perfilesi E
E(capacitacién), presupuesto, estructura orgdnica, duplicidad de programas,i
Easistencialismo, vinculacion entre instancias gubernamentales, consejosi

E2

igenerales, etc.) i |

Complemento:

Componentes Politica de fomento a la ESS

Nombre del plan, eje, programa,
proyecto o actividad

Problemas a abordar

Objetivo

! H . H H
‘ iy i Trabajoy | v
Esfera de la ESS a la que pertenece { Produccion | Consumo 7 | Mercados | Finanzas
| i comercio | |
!
H

{ : i ]

; L . Gestibn : Marcos : Otra:
. i Capacitacién : Promocion i !
éticas | !

(marcar) i responsable |responsable | i solidarios

. {institucional | legales
justo : i

Direccién, departamento, dreao |
persona responsable del plan o
programa
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Componentes Politica de fomento a la ESS

Caracteristicas ¢en qué consiste? |
(apoyo técnico, financiero, becas, |
subsidios, etc.) |

Poblacién destinataria

Requisitos para ser beneficario o
participante del programa i

Presupuesto para ejecutarlo

Articulacién (vinculacién con otras |
dependencias, secretarias, i
programas, instituciones,

gremios, etc.)

Cumplimiento del programa

Guion de entrevista. Perfil 2. Representantes de la ESS

Datos generales

Nombre.
Género: Edad: Contacto-

Grado academlco.

Entldad alaque representa'
Cargo actual:

Principales productos/serV|C|os/act|V|dades que realiza:

A. Entendimiento, enfoque y posicion.

; : ‘Indicador
ftem! Pregunta guia EEtapa que
: l | atiende
1 :Desde su posicion, ¢Qué es para usted un problema publico y qué no lo es? PA L Al
_2_iEntérminos generales (Qué es para usted [aESSy como lallevaalapréctica? @ A | Al
Desde su perspectiva éA quién si y a quién no deberian ir dirigidas las polltlcasE Al
;pubhcas en materia de ESS? : g
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B. Formacion de la agenda.

: Indlcador
ftem! Pregunta guia Etapa que
5 E | atiende
¢Con5|dera necesario fomentar la ESS desde la administracion municipal? ées un' ' B1
problema publico para atender?
¢De alguna manera coloboré o fue participe para impulsar la incorporacién de Ia .
5 ESS como un tema de la agenda publica en la administracién municipal? ¢Como|o B B2
L h|zo? e f ]
¢Ha part|C|pado con su entidad o emprend|m|ento de ESS en programas o' 5 B1
‘proyectos federales o estatales? , E
¢Cua|es son los problemas publicos prioritarios en materia de ESS en eI 5 B1: B2
mun|C|p|o? éSe estan abordando o se abordaron en la agenda publica? E ’
.¢EI presupuesto es un factor determinante en la selecciéon de problematicas a- B ;Bl' B2: S
‘atender? ¢consideras que lo ha sido para la actual administracion? ' P
C. Formulacién y decision.
(Una vezque se determind la agenda publica local alrededor de la ESS:
¢Ha sido invitado o formado parte del disefio de la pol|t|ca publlca en materia de c 1 C2
fomento ala ESS? ¢De qué manera participd (institucionalizado, informal)? '
-¢Part|C|po en algun debate, foro y/o analisis técnico para determinar la V|ab|I|dad
10 | de los programas, proyectos o actividades a implementar de ESS? {Quiénes mas. c C1: O
formaron parte de dicha discusidon? iFueron tomadas en cuenta sus propuestas? 5 ’
~ c_Qwen decidio?
De las 5|gu|entes ‘esferas de la ESS ¢cua| crees que “deberia ser el orden
prlorltarlo de atencion en el municipio? Y éPor qué? Donde 1 es el mas prlorltarlo
y9e| menos prioritario. ;
: Priorizacion !
Esferas de la ESS (1-9)
: Produccion !
; responsable | . ;
' Consumo !
i _responsable | i
: Trabajo y : 5
1 | e L C e
i ...solidarios | .. i
Finanzas éticas
Capacitacion
Promocion
e Gestign T
= _nstitucional | .. =
I Marcos legales I
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item

Pregunta guia

Elndicador
{Etapa: que
' ! atiende

EaCuéIes deberian ser los mecanismos de seleccién y toma de decisiones sobreé
Equé tematicas actuar y cudles dejar de lado y su priorizacién?, es decir, &Quiéni
Edebe tomar las decisiones de los ejes tematicos que se habrian de abordar y coni
Equé relevancia alrededor de la ESS en el Ayuntamiento? ¢Cudl es tu opinidn eni

12

ieste sentido de la actual administracion?

13

¢Como se debe determinar o cudles deben ser los mecanismos de seleccién de
los sujetos o poblacion objetivo en el disefio de la politica publica de fomento ai
la ESS, es decir, los beneficiarios? éSe han acercado a ti y preguntado sobre lo que

_haces, caracteristicas, modo de produccion, etc. (arquetipo)?

14

éComo se debe determinar o cudles deben ser los mecanismos de seleccion del: ;
tipo de practicas a implementar en el disefio de la politica publica de fomento a;
la ESS, es decir, programas sociales, proyectos, ferias, capacitaciones, etc.? ¢Hani

__tomado en cuenta tu opinién?

: ¢Como debe determinarse o cudles deberian serlos mecanismos de decision del :
iproyecto/sentido de las diferentes practicas/acciones a ejecutar en la politica

16

‘publica de fomento a la ESS, es decir, el objetivo de estas? ¢Se han acercado a tiy
_ipreguntado sobre tus inquietudes, necesidades o expectativas?

iConforme a los requisitos para participar en un programa, proyecto o actividadi :
ique fomente la ESS y tu emprendimiento, éte han preguntado sobre tus:

16 :

iposibilidades de acceder a los mismos? Antes de ser validados y ejecutadosi

:¢COmo te gustaria que se determinaran las reglas de operacién?

17

éComo se debe determinar o cudles deben ser los mecanismos de seleccidn: :
presupuestal en el disefio de cada programa, proyecto o actividad de fomento a:

la ESS? ¢ Cual es tu opinidn de como lo ha hecho la administracion municipal?

18

Finalmente, ¢cudles son los principales retos o trabas al disefiar una nueva
politica publica de fomento a la ESS o darles continuidad a pasadas?i
égobernabilidad, burocracia, finanzas, gremios, grupos empresariales, presion;

social, etc.? ¢El gobierno actual lo enfrenta?

C | CLF1
C | CLFR2
C | CLF3

C | CLF4
C | CLF5

C iC1,C2F2

D. Implementacion

Después de tomar la decision de hacer “algo” y disefiar la politica publica de fomento a la ESS,
es momento de llevarla a cabo, es lo que determinara lo que la politica realmente es. En este

sentido...

;&Ha sido invitado o formado parte del equipo de trabajo al momento deg .
19 ;fomentar, promover, organizar e implementar las actividades en materia dei c i c1;C2

fomento a la ESS? éDe qué manera participas? (institucionalizado, informal)?
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: Indicador
item Pregunta guia {Etapai que
: : ! atiende

:aCuéI de los siguientes ejes temdticos o esferas de la ESS sabes tu que se han:
|mpIementado es decir, trabajado de alguna manera a favor de, por eI
Ayuntamlento?

Esferas de la
ESS
Produccion
responsable 5

Consumo

responsable

Trabajo y
comercio

20 | . . D | DI

Mercados
solidarios

Finanzas

éticas

Gestion
institucional !

Marcos
legales

¢Como ha sido el acercamiento, trato y relacién del Ayuntamiento contigo, aI b b1: F1

momento de ser beneficiario de alglin programa o actividad? : .
EdCuéIes son las principales practicas que identificas que realiza el Ayuntamiento: b i D1: F2

‘a favor de la ESS (foros, capacitacion, apoyos econémicos, ferias, etc.)? :

i éCudles crees tu que han sido los principales retos o trabas al implementar un: .
nuevo programa o darle continuidad a alguno? égobernabilidad, burocraaa,, D i DL;F2
fmanzas gremios, grupos empresariales, presién social, etc.? '

! '
.......... T
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: ‘Indicador
item Pregunta guia {Etapai que
; ' ! atiende
:Si fuiste parte del equipo de trabajo que disefid las actividades de fomento a la:
:ESS (foros, talleres, reuniones, entrevistas, etc.) y ahora ves la realidad:
iimplementada (practica) éhubo cambios en su estructura en cuanto a su;
icaracterizacion, es decir, que no se pudiera ejecutar como estaban proyectados?:
i¢Sabes el por qué? éte notificaron de elloy te lo explicaron? ¢éa qué crees que se:
ideba? §
Esferas de la ESS | L
| . i Sin i Con . ! :
| /Cambios | e o ¢Cudles? éPorqué? i
icambios : cambios :
estructurales ! : :
! Produccion
{ responsable
Consumo
responsable !
24 Trabajoy : D i D1
| comercio justo | ' ; i '
| Mercados | i
}..soldarios i ] R e é
Finanzas éticas
Capacitacion
Promocién
Gestion
institucional
Marcos legales | .
:Ya hablamos de los retos en la implementacién y posibles cambios, ahora ¢ Hubo:
‘algunos programas, proyectos o actividades que sepas que simplemente no se! b1
:llevaron a cabo? ¢ Por qué? (gobernabilidad, burocracia, finanzas, gremios, grupos:
‘empresariales, presion social, etc.) :
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E. Evaluacion

{Indicador

ftem: Pregunta guia ‘Etapa; que
: : i atiende
iHacer uso de la siguiente tabla para clarificar, desde tu perspectiva, tu! ;
’involucramiento participacion y si tienes conocimiento, los alcances de lai
pol|t|ca publica en cada esfera tematica de la ESS abordada. : 5
Esferas de la ESS Intenc:on : | Evaluacion :
: i i Disefio de /mplementac:on : !
: /Cicode . de olitica | delapolitica dela : E
' politica publica : abordaje ' p P i politica '
' Produccion ;
| responsable | i . i
! Consumo i !
| responsable i i
: Trabajoy i : B1; C1;
26 | comerciojusto, | i S~
Mercados i ’
E ...solidarios i ... . ESSSSRRONS SO OE SO E |
: Finanzas éticas :
Capacitacion
Promocion
Gestion
i _institucional _\ i ] e i i
Marcos legales
E.iConoces cdmo ha sido el proceso de seguimiento, evaluacidn y/o ajuste de IosE §
27 programas proyectos o actividades? ¢Se ha hecho? éte haninvitado a evaluarlos E | ELE2
'y mejorarlos? ; ’
-¢En algin momento te han invitado a ser participe en alguna etapa del ciclo deE :
28 pol|t|ca publica (diagndstico, disefio, implementacion, evaluacién) por ser actor E ! ELE2
iclave? 5 !
-En términos generales, ése podria decir que, con los programas, proyectos oE I
29 actmdades ejecutadas, se resolvieron o aminoraron las problematicas entorno a E : EL,F3
________ Ia ESS en general y los OSSE en particular? ¢En qué medida?
En general, la politica publica de fomento a la ESS éfunciond? éa quiénes si IesE §
30 funaonaron y aquiénes no, las diversas practicas? éien qué contexto crees que 5| E {ELF1;F2
________ funC|ona y en qué contexto no? ¢A qué se debe?
iHaciendo una evaluacién del trabajo por parte de la administracion local eni
31 icuanto al fomento de la ESS ¢Hay congruencia entre el discurso y los hechos?i E | El
iécuales fueron los motivos del éxito o las limitaciones de la administracién? i
i¢Qué propondrias para el mejoramiento del disefio e implementacién de la:
ipolitica publica? (Propuestas entorno a los actores de la politica, tematicas,
Enecesidades identificadas, para las administraciones futuras, para nuevasé i
32 iadministraciones que quieran implementar una politica publica de fomento alai E E2

EESS, perfiles (capacitacidon), presupuesto, estructura organica, duplicidad deé
iprogramas, asistencialismo, vinculacién entre instancias gubernamentales,i
iconsejos generales, etc.) :
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Anexo 3. Cuestionarios de valoracion

C1. CUESTIONARIO DE VALORACION

SECTOR SOCIAL DE LA ECONOMIA

I. DATOS DE IDENTIFICACION

1.1. Edad:

1.2. Género: ( )1.Masculino. ( )2.Femenino. ( )3.0Otro
1.3. Grado de estudios concluido:

( )1.Primaria. ( )2.Secundaria. ( )3.Preparatoria. ( )4.Licenciatura. ( )5.Posgrado

1.4. Sector Social de la Economia al cual pertenece o representa:
( )1.Ejido. (  )2.Comunidad. ( )3.Organizacién de ( )4.Sociedad ( )5.0rganizacién social
Trabajadores cooperativa. de produccion
( )6.0rganizacién social de distribucién. (' )7.Organizacién social de consumo.

A continuacidn, se realizan una serie de afirmaciones relacionadas con el actuar de la Administraciéon Publica
municipal en el fomento a la ESS. Lea y responda qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada uno
de los enunciados

o Escala de importancia
II. CATEGORIAS PRINCIPALES

Marque una respuesta para cada elemento evaluado, donde -2 es Ni de acuerdo,

Muy en En

De Muy de

muy en desacuerdo y 2 muy de acuerdo desacuerdo desacuerdo des:icﬁ:rdo acuerdo acuerdo
2.1. PRODUCCION RESPONSABLE

1.La Administracién Publica fomenta la generacién de

e - e -2 -1 0 1 2
productos y servicios socialmente utiles
2.La Administracion Publica fomenta la generacion de

e P . -2 -1 0 1 2
productos y servicios ecoldogicamente sostenibles
3.La Administracion Publica fomenta la produccién con

; e -2 -1 0 1 2
base en la equidad y procesos democraticos
2.2, CONSUMO RESPONSABLE

1.La Administracién Publica fomenta un consumo 2 1 0 1 2
ecoldgico y solidario en el municipio
2.La Administracién Publica fomenta el consumo de 2 1 0 1 2

proximidad, consumo local o productos km 0

3.La Administracién Publica promueve bienes de
consumo O servicios que satisfacen necesidades -2 -1 0 1 2
sociales y benefician a los productores del municipio

2.3. TRABAJO Y COMERCIO JUSTO

1.La Administracion Publica fomenta entornos de
produccién sin discriminacién y en condiciones dignas -2 -1 0 1 2
y sostenibles

2.La Administracién Publica promueve dindmicas de

pago justo al productor y precio justo al consumidor -2 -1 0 1 2
3.La Administracién Publica fomenta la distribucion de
productos hechos en condiciones sociales vy ) 1 0 1 2

ambientales adecuadas para el productor,
comerciante y consumidor

2.4. MERCADOS SOLIDARIOS

1.La Administracién Publica impulsa la compra,
suministro y consumo de bienes y servicios de la ESS -2 -1 0 1 2
a través de mercados solidarios
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2.La contratacion publica de gobierno (compra,
suministro y consumo) se realiza organismos del
sector social de la economia

3.La Administraciéon Publica promueve una red de
produccion, distribuciéon y consumo en torno a la ESS

-2 -1

-2 -1

2.5. FINANZAS ETICAS

1.La Administracion Publica impulsa el acceso a
financiamientos desde una légica no capitalista

2.La Administracion Publica fomenta el acceso y
creacion de cooperativas de crédito, banca ética,
financiamiento colectivo y uso de monedas sociales

3.La Administracién Publica promueve la
administraciéon de empresas que prioricen el beneficio
social por encima del beneficio econémico

2.6.

1.La Administracion Publica impulsa el desarrollo de
capacidades/habilidades para el sector social de la
economia (educacidn financiera, formacidn, gestion)

2.La Administracién Publica promueve el intercambio
de conocimiento/experiencias y sinergias entre los
actores de la ESS

3.La Administracién Publica promueve la capacitacion
juvenil en torno a la ESS, emprendimientos sociales o
incubacién de empresas sociales y solidarias

2.7.

1.La Administracion Publica sensibiliza en el
entendimiento y comprensiéon de qué es y para qué
sirve la ESS en la comunidad

2.La Administracion Puablica crea contenidos,
campafas, eventos y materiales para participar y
defender a la ESS en el municipio

3.La Administracién Publica difunde y publicita el
consumo local, comercializacion de proximidad,
mercados solidarios y comercio justo en el municipio

2.8. GESTION INSTITUCIONAL

1.La Administracién Publica realiza compras publicas
responsables con la sociedad y medio ambiente

2.La Administracion Publica interviene en la
negociacion de conflictos entre actores de la ESS

3.La Administracién Publica cede espacios publicos
para actividades econdmicas, sociales y comunitarias

-2 -1
-2 -1
-2 -1
CAPACITACION
-2 -1
-2 -1
-2 -1
PROMOCION
-2 -1
-2 -1
-2 -1

-2 -1
-2 -1
-2 -1

2.9. MARCOS LEGALES

1.La Administracion Publica avanza en la creacion o
fortalecimiento de un marco normativo e institucional
a nivel local con relacién a la ESS

2.La Administracién Publica involucra al sector social
de la economia y la sociedad civil en la creacién o
fortalecimiento de un marco normativo e institucional
a nivel local con relacién a la ESS

3.La Administraciéon Publica se involucra con
instituciones legales que regulan y apoyan la ESS a
nivel internacional, supranacional, nacional y estatal

III. CATEGORIAS TRANSVERSALES

-2 -1
-2 -1
-2 -1

Escala de importancia
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Marque una respuesta para cada elemento evaluado, donde -2 es
muy en desacuerdo y 2 muy de acuerdo

3.1.
1.La Administracién Publica impulsa la agroecologia y
el cuidado del medio ambiente

2.La Administracion Publica pone al ecologismo como
filosofia de produccion, consumo y distribucién de los
bienes y servicios

3.La Administracion Publica reconoce la huella
ecolégica y fomenta sobreponer la calidad sobre la
rentabilidad

3.2.

1.La Administracidon Publica reconoce los trabajos de
cuidados no visibilizados ni remunerados

2.La Administracion Publica fomenta la inclusion de

género, reduccion de discriminacion sexual vy
superacion de las bases androcéntricas
3.La Administracién Publica acepta y apoya

movimientos sociales de liberacion femenina
3.3.

1.La Administraciéon Publica trabaja para eliminar la
brecha salarial, el reconocimiento como iguales en
derechos y posibilidades y recuperar la dimensién
humana y social del trabajo

2.La Administracidon Publica comprende y respeta la
diversidad de género, étnica, funcional y sexual de la
comunidad

3.La Administracion Publica trabaja con perspectiva de
género, comunicacion no sexista, con tareas y
responsabilidades publicas equitativas

3.4. COOPERACION (REDES)
1.La Administracion Publica incentiva a generar y
fortalecer vinculos de cooperacién entre empresas de -2 -1
la ESS
2.La Administracion Publica fomenta actividades para
incrementar la calidad de las relaciones entre Y 1
cooperativas de produccién, de consumo, ahorradoras
éticas y movimientos sociales solidarios
3.La Administracion Publica dispone espacios para

-2 -1
colaborar y buscar apoyos a los actores de la ESS
3.5. GOBERNANZA
1.La Administracién Publica incluye a actores del
sector social de la economia y sociedad civil en las -2 -1
decisiones de politica publica en torno a la ESS
2.La Administracién Publica genera espacios de
didlogo junto a actores de la ESS y sociedad civil para 2 1
llegar a acuerdos y decisiones colegiadas para el
fomento de la ESS en el municipio
3.En el municipio, existe un marco institucional de
reglas y normas que producen politicas publicas donde -2 -1
todos los actores son escuchados
Iv. CATEGORIAS ANALITICAS

Muy en

desacuerdo desacuerdo

ECOLOGISMOS

-2

-2

-2

FEMINISMOS

-2

-2

-2

INCLUSION

-2

-1

Ni de acuerdo,
ni en
desacuerdo

Marque una respuesta para cada elemento evaluado, del -2 al 2 seguin cada criterio indicado

De Muy de
acuerdo acuerdo

1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2
1 2

Tomando en cuenta la racionalidad y los valores con los que actiia la administracion publica local en el fomento a
la ESS, considera que:
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4.1. Su filosofia (valores) esta centrada en el tener o en el ser:

Totalmente al | Mas al tener | Tanto al tener | Mas al ser que | Totalmente

TENER tener (-2) | que al ser (-1) como al ser (0) al tener (1) | al ser (2) SER
4.2, Fomenta un intercambio de bienes y servicios basado:
Mas a la Tanto a la Mas a la Totalmente
ACUMULAR/ Tcl)atalr;”lnean:gaen ganancia que a ganancia como| reciprocidad ala COMPARTIR/
GANANCIA 9 la reciprocidad |la reciprocidad que a la reciprocidad) RECIPROCIDAD
(-2) r ;
(-1) (0) ganancia (1) (2)
4.3. Promueve que el fin Gltimo de producir bienes y servicios es:
Mas la utilidad Tanto la Mas satisfacer | Totalmente 2
Totalmente la | que satisfacer Ut'“d?d COMO | ecesidades | satisfacer SATISFACCION
UTILIDAD tilidad (-2) | necesidades | _Satisfacer e la utilidad |necesidades DE
utilida a necesidades | 9Y€ '@ utllida a NECESIDADES
4.4, Fomenta una forma de produccién:
Mas Tanto Mas
JERARQUICA/ | Jotelmente | subordinada | g pgingga |~ 2Ute9estiva  Totalmente | pyrogesTIva/
SUBORDINADA que como qu 9 PARTICIPATIVA
(-2) autogestiva . subordinada (2)
autogestiva (0)
(-1) (1)
4.5. Promueve un entorno econémico basado:
Mas en Ia_ Tanto en la Més en la |Totalmente
Totalmente en| - competencia competencia |solidaridad que en la
COMPETENCIA |la competencial queenla P qu A SOLIDARIDAD
(-2) solidaridad como en la |la competencia| solidaridad
(-1) solidaridad (0) (1) (2)
4.6. El trato a los Organismos del Sector Social de la Economia se da y los reconoce:
Totalmente Mas como | Tanto iguales | Mas diversos Totalmente
IGUALES como iguales | iguales que |como diversos| que como diversos (2) DIVERSOS
(-2) diversos (-1) (0) iguales (1)
4.7. Promueve relaciones sociales de produccion, distribucion y consumo que:
- Totalmente Mas dividen | Tanto dividen | Mds unen que | Totalmente
DIVISION dividen (-2) | que unen (-1) como unen (0)| dividen (1) | unen (2) UNIDAD
4.8. Se fomenta una racionalidad:
Mas de Mas de hacer
Totalmente de| individualismo ind-l!—\i/aiztuoal?semo comunidad que TgteaLn;SQ:e
INDIVIDUALISMO |individualismo| que de hacer de - COMUNIDAD
(-2) comunidad |COMO de hacer| . .y o lismo | COMunidad
comunidad (0) (2)

(-1) (1)
iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!

Comentarios:
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C2. CUESTIONARIO DE VALORACION

ACTORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

I. DATOS DE IDENTIFICACION

1.1. Edad:

1.2. Género: ( )1.Masculino. ( )2.Femenino. ( )3.0Otro
1.3. Grado de estudios concluido:

( )1.Primaria. ( )2.Secundaria. ( )3.Preparatoria. ( )4.Licenciatura. ( )5.Posgrado
1.4. Direccidn, drea o departamento de la Administracion Publica municipal donde se desempefia:

A continuacidn, se realizan una serie de afirmaciones relacionadas con el actuar de la Administracion Publica
municipal en el fomento a la ESS. Lea y responda qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con cada uno
de los enunciados

Escala de importancia

II. CATEGORIAS PRINCIPALES
Marque una respuesta para cada elemento evaluado, donde -2 es Muy en En Ni de a_lcuerdo, De Muy de
muy en desacuerdo y 2 muy de acuerdo ni en
desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo
desacuerdo
2.1. PRODUCCION RESPONSABLE
1.La Administracién Publica fomenta la generacién de
L - e -2 -1 0 1 2
productos y servicios socialmente utiles
2.La Administracion Publica fomenta la generacion de
L P . -2 -1 0 1 2
productos y servicios ecoldgicamente sostenibles
3.La Administracion Publica fomenta la produccién con
: e -2 -1 0 1 2
base en la equidad y procesos democraticos
2.2, CONSUMO RESPONSABLE
1.La Administraciéon Publica fomenta un consumo 2 1 0 1 2
ecoldgico y solidario en el municipio
2.La Administracién Puablica fomenta el consumo de 2 1 0 1 2

proximidad, consumo local o productos km 0

3.La Administracién Publica promueve bienes de
consumo O servicios que satisfacen necesidades -2 -1 0 1 2
sociales y benefician a los productores del municipio

2.3. TRABAJO Y COMERCIO JUSTO

1.La Administracion Publica fomenta entornos de
produccién sin discriminacién y en condiciones dignas -2 -1 0 1 2
y sostenibles

2.La Administracién Publica promueve dindmicas de

pago justo al productor y precio justo al consumidor -2 -1 0 1 2
3.La Administracién Publica fomenta la distribucion de
productos hechos en condiciones sociales vy ) 1 0 1 2

ambientales adecuadas para el productor,
comerciante y consumidor

2.4. MERCADOS SOLIDARIOS

1.La Administracién Publica impulsa la compra,
suministro y consumo de bienes y servicios de la ESS -2 -1 0 1 2
a través de mercados solidarios

2.La contratacion publica de gobierno (compra,
suministro y consumo) se realiza organismos del -2 -1 0 1 2
sector social de la economia
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3.La Administraciéon Publica promueve una red de
produccion, distribuciéon y consumo en torno a la ESS

2.5.

1.La Administracién Publica impulsa el acceso a
financiamientos desde una légica no capitalista

2.La Administracion Publica fomenta el acceso y
creacion de cooperativas de crédito, banca ética,
financiamiento colectivo y uso de monedas sociales

3.La Administracién Publica promueve la
administraciéon de empresas que prioricen el beneficio
social por encima del beneficio econémico

2.6.

1.La Administracion Publica impulsa el desarrollo de
capacidades/habilidades para el sector social de la
economia (educacidn financiera, formacién, gestion)

2.La Administracién Publica promueve el intercambio
de conocimiento/experiencias y sinergias entre los
actores de la ESS

3.La Administracién Publica promueve la capacitacion
juvenil en torno a la ESS, emprendimientos sociales o
incubacién de empresas sociales y solidarias

2.7.

1.La Administracion Publica sensibiliza en el
entendimiento y comprension de qué es y para qué
sirve la ESS en la comunidad

2.La Administracion Pablica crea contenidos,
campafas, eventos y materiales para participar y
defender a la ESS en el municipio

3.La Administracién Publica difunde y publicita el
consumo local, comercializacion de proximidad,
mercados solidarios y comercio justo en el municipio

2.8.

1.La Administracién Publica realiza compras publicas
responsables con la sociedad y medio ambiente

2.La Administracion Publica interviene en la
negociacion de conflictos entre actores de la ESS

3.La Administracién Publica cede espacios publicos
para actividades econdmicas, sociales y comunitarias

2.9.

1.La Administracion Publica avanza en la creacion o
fortalecimiento de un marco normativo e institucional
a nivel local con relacién a la ESS

2.La Administracién Publica involucra al sector social
de la economia y la sociedad civil en la creacién o
fortalecimiento de un marco normativo e institucional
a nivel local con relacién a la ESS

3.La Administracion Publica se involucra con
instituciones legales que regulan y apoyan la ESS a
nivel internacional, supranacional, nacional y estatal

III. CATEGORIAS TRANSVERSALES
Marque una respuesta para cada elemento evaluado, donde -2 es
muy en desacuerdo y 2 muy de acuerdo

-2 -1 0 1 2

FINANZAS ETICAS

-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
CAPACITACION
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
PROMOCION
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2

GESTION INSTITUCIONAL

-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2

MARCOS LEGALES

-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2
-2 -1 0 1 2

Escala de importancia
Ni de acuerdo,
ni en
desacuerdo

De Muy de
acuerdo acuerdo

Muy en En
desacuerdo desacuerdo
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3.1.

1.La Administracién Publica impulsa la agroecologia y
el cuidado del medio ambiente

2.La Administracion Publica pone al ecologismo como
filosofia de produccion, consumo y distribucién de los
bienes y servicios

3.La Administracion Publica reconoce la huella
ecolégica y fomenta sobreponer la calidad sobre la
rentabilidad

3.2.

1.La Administracidon Publica reconoce los trabajos de
cuidados no visibilizados ni remunerados

2.La Administraciéon Publica fomenta la inclusion de
género, reduccion de discriminacion sexual vy
superacion de las bases androcéntricas

3.La Administracién Publica acepta y apoya
movimientos sociales de liberacion femenina

3.3.

1.La Administracion Publica trabaja para eliminar la
brecha salarial, el reconocimiento como iguales en
derechos y posibilidades y recuperar la dimensién
humana y social del trabajo

2.La Administracidon Publica comprende y respeta la
diversidad de género, étnica, funcional y sexual de la
comunidad

3.La Administracion Publica trabaja con perspectiva de
género, comunicacion no sexista, con tareas y
responsabilidades publicas equitativas

3.4. COOPERACION (REDES)

1.La Administracion Publica incentiva a generar y

fortalecer vinculos de cooperacién entre empresas de -2 -1
la ESS
2.La Administracion Publica fomenta actividades para
incrementar la calidad de las relaciones entre Y 1
cooperativas de produccién, de consumo, ahorradoras
éticas y movimientos sociales solidarios
3.La Administracion Publica dispone espacios para

-2 -1
colaborar y buscar apoyos a los actores de la ESS

3.5. GOBERNANZA
1.La Administracién Publica incluye a actores del
sector social de la economia y sociedad civil en las -2 -1
decisiones de politica publica en torno a la ESS
2.La Administracién Publica genera espacios de
didlogo junto a actores de la ESS y sociedad civil para 2 1
llegar a acuerdos y decisiones colegiadas para el
fomento de la ESS en el municipio
3.En el municipio, existe un marco institucional de
reglas y normas que producen politicas publicas donde -2 -1
todos los actores son escuchados
Iv. CATEGORIAS ANALITICAS

Marque una respuesta para cada elemento evaluado, del -2 al 2 segin cada criterio indicado

Tomando en cuenta la racionalidad y los valores con los que actiia la administracion publica local en el fomento a

ECOLOGISMOS

-2

-2

-2

FEMINISMOS

-2

-2

-2

INCLUSION

-2

la ESS, considera que:

4.1. Su filosofia (valores) esta centrada:

-1

249



Totalmente al | Mas al tener | Tanto al tener | Mas al ser que | Totalmente

TENER tener (-2) | que al ser (-1) como al ser (0) al tener (1) | al ser (2) SER
4.2, Fomenta un intercambio de bienes y servicios basado:
Totalmente en Mas a la Tanto a la Mas a la Totalmente
ACUMULAR/ la ganancia ganancia que a ganancia como| reciprocidad ala COMPARTIR/
GANANCIA 9 la reciprocidad |la reciprocidad que a la reciprocidad| RECIPROCIDAD
(-2) " i
(-1) (0) ganancia (1) (2)
4.3. Promueve que el fin Gltimo de producir bienes y servicios es:
Mas la utilidad uti;[g;;oclc?mo Mas satisfacer | Totalmente SATISFACCION
Totalmente la | que satisfacer - necesidades | satisfacer
UTILIDAD tilidad (-2) | necesidades | _Satisfacer e la utilidad |necesidades DE
utilida a necesidades | 9Y€ '@ utllida a NECESIDADES
4.4, Fomenta una forma de produccién:
Mas Tanto Mas
JERARQUICA/ ;Ogslmﬁgzz S“borﬂg‘ada subordinada |~ 24*09estiva ;353'”(;;?52 AUTOGESTIVA/
SUBORDINADA que como qu 9 PARTICIPATIVA
(-2) autogestiva - subordinada (2)
autogestiva (0)
(-1) (1)
4.5. Promueve un entorno econémico basado:
Mas en Ia_ Tanto en la Mas en la |Totalmente
Totalmente en| - competencia competencia |solidaridad que en la
COMPETENCIA |la competencial queenla P qu D SOLIDARIDAD
(-2) solidaridad como en la |la competencia| solidaridad
(-1) solidaridad (0) (1) (2)
4.6. El trato a los Organismos del Sector Social de la Economia se da y los reconoce:
Totalmente Mas como | Tanto iguales | Mas diversos Totalmente
IGUALES como iguales | iguales que |como diversos| que como diversos (2) DIVERSOS
(-2) diversos (-1) (0) iguales (1)
4.7. Promueve relaciones sociales de produccion, distribucion y consumo que:
z Totalmente Mas dividen | Tanto dividen | Mads unen que | Totalmente
DIVISION dividen (-2) | que unen (-1) como unen (0)| dividen (1) | unen (2) UNIDAD
4.8. Se fomenta una racionalidad:
Mas de Mas de hacer
Totalmente de|individualismo ind-l!—\a/aiztuoal?semo comunidad que TgteaLn;SQ:e
INDIVIDUALISMO |individualismo| que de hacer de ) COMUNIDAD
(-2) comunidad |COMO de hacer . ;i alismo | COMunidad
comunidad (0) (2)

(-1) (1)
iGRACIAS POR SU PARTICIPACION!

Comentarios:
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Anexo 4.

Tabla 52. Andlisis de varianza de dos factores con una sola muestra por grupo

RESUMEN Cuenta Suma Promedio Varianza
Filal 50 9 0.18 0.640408163
Fila2 50 21 0.42 0.493469388
Fila3 50 -5 -0.1 0.62244898
Fila4 50 -66 -1.32 0.426122449
Fila5 50 -9 -0.18 0.55877551
Fila6 50 6 0.12 0.679183673
Fila7 50 5 0.1 0.540816327
Fila8 50 53 1.06 0.465714286
Fila9 50 55 1.1 0.336734694
Fila10 50 51 1.02 0.224081633
Fila1l 50 34 0.68 0.385306122
Fila12 50 30 0.6 0.448979592
Fila13 50 -10 -0.2 0.571428571
Fila14 50 25 0.5 0.5
Fila15 50 16 0.32 0.385306122
Fila16 50 12 0.24 0.839183673
Fila17 50 16 0.32 0.793469388
Fila18 50 8 0.16 1.15755102
Fila19 50 36 0.72 0.85877551
Fila20 50 -43 -0.86 0.449387755
Fila21 50 9 0.18 0.640408163
Fila22 50 18 0.36 0.724897959
Fila23 50 18 0.36 0.561632653
Fila24 50 47 0.94 0.30244898
Fila25 50 30 0.6 0.244897959
Fila26 50 36 0.72 0.368979592
Fila27 50 -63 -1.26 0.44122449
Fila28 50 19 0.38 0.444489796
Fila29 50 37 0.74 0.522857143
Fila30 50 15 0.3 0.37755102

Columnal 30 15 0.5 1.224137931

Columna2 30 6 0.2 0.786206897

Columna3 30 23 0.766666667 0.46091954

Columna4 30 17 0.566666667 0.529885057

Columnas 30 32 1.066666667 0.47816092

Columna6 30 15 0.5 0.603448276

Columna?7 30 1 0.033333333 0.791954023

Columna8 30 17 0.566666667 0.874712644

Columna9 30 18 0.6 0.868965517

Columna 10 30 38 1.266666667 0.340229885
Columnall 30 -7 -0.233333333 0.805747126
Columna12 30 14 0.466666667 0.671264368
Columna13 30 20 0.666666667 0.367816092
Columna 14 30 19 0.633333333 0.929885057
Columna15s 30 -2 -0.066666667 1.098850575
Columna 16 30 23 0.766666667 0.874712644
Columna17 30 11 0.366666667 0.516091954
Columna18 30 -1 -0.033333333 0.722988506
Columna19 30 1 0.033333333 0.929885057
Columna 20 30 8 0.266666667 0.616091954
Columna21 30 28 0.933333333 0.340229885
Columna22 30 0 0 1.172413793
Columna23 30 6 0.2 0.786206897
Columna24 30 32 1.066666667 0.409195402
Columna25 30 16 0.533333333 0.740229885
Columna 26 30 14 0.466666667 0.533333333
Columna 27 30 -1 -0.033333333 1.136781609
Columna28 30 -11 -0.366666667 0.791954023
Columna29 30 0 0 1.172413793
Columna 30 30 4 0.133333333 1.016091954
Columna31 30 2 0.066666667 0.754022989
Columna32 30 6 0.2 0.786206897
Columna33 30 3 0.1 0.989655172
Columna34 30 9 0.3 0.424137931
Columna35 30 5 0.166666667 0.488505747
Columna36 30 20 0.666666667 0.643678161
Columna37 30 14 0.466666667 0.533333333
Columna38 30 9 0.3 0.493103448
Columna39 30 22 0.733333333 0.202298851
Columna 40 30 13 0.433333333 0.667816092
Columna41 30 13 0.433333333 0.46091954
Columna42 30 -4 -0.133333333 0.740229885
Columna43 30 -20 -0.666666667 0.574712644
Columna 44 30 -5 -0.166666667 0.557471264
Columna45 30 -5 -0.166666667 0.626436782
Columna 46 30 5 0.166666667 0.695402299
Columna 47 30 -12 -0.4 0.868965517
Columna 48 30 -16 -0.533333333 0.87816092
Columna 49 30 -4 -0.133333333 1.016091954
Columna 50 30 -1 -0.033333333 0.791954023

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis transversal de convergencia y divergencia detallado por indicador de las categorias
principales de la ESS'S

Produccién responsable (2.1.)
La percepcién sobre el fomento a la produccion responsable en el municipio, tanto de los actores
integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion
publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo

estén a partir de las siguientes afirmaciones:
Tabla 53. Indicadores de percepcion sobre produccion responsable

Item Indicador

La Administracién Publica fomenta la generacion de productos y servicios socialmente

(2.1.1.) utiles

La Administracion Publica fomenta la generacion de productos y servicios ecoldgicamente

2.1.2) sostenibles

La Administracion Publica fomenta la produccion con base en la equidad y procesos

(2.1.3.) democraticos

Fuente. Elaboracion propia
En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador produccion responsable. La media de las respuestas segun la valoracion
de los actores se muestra en el grafico 1, donde se ubica cada item que integra a la produccién

responsable en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 54. Media de respuestas, produccion responsable

" . ADM.
Item Indicador SSE | bus.

La Administracion Publica fomenta la generacion de productos y servicios

(2.1.1.) . e 0.17 | 0.81
socialmente ttiles
La Administracion Publica fomenta la generacion de productos y servicios

(2.1.2) . . -0.67 | 0.37
ecoldgicamente sostenibles

@2.1.3) La Administracion Piblica fomenta la produccion con base en la equidady o .

procesos democraticos

5NA: En los anexos 4, 5y 6 se emplea la expresion percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS para describir
aquellos casos de divergencia negativa en los que la Administracion Publica asigna una valoracion positiva a un indicador
mientras que el Sector Social de la Economia (SSE) le atribuye una valoracion negativa. Esta divergencia no implica
obligatoriamente que el programa carezca de avances; indica mas bien una brecha temporal o informativa: el discurso
institucional reporta logros que todavia no son sentidos ni aprovechados por las organizaciones de la ESS. El rezago, por
tanto, es una percepcion de desfase entre la politica declarada y sus resultados tangibles. Su magnitud debe interpretarse junto
con la dispersion estadistica y los hallazgos cualitativos.

252



Fuente. Elaboracion propia

Figura 7. Distribucion de cada item de produccion responsable por cuadrante de convergencia o divergencia

Produccion responsable

2

0211
0212
2.1.3

Administracion Publica

-2
SSE

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios C1. y C2. aplicados

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador produccion responsable:

e Cuadrante A. Convergencia positiva en la percepcion tanto del hacedor de politica publica
como del SSE en el fomento a la generaciéon de productos y servicios socialmente dutiles,
estando de acuerdo ambas partes en la percepcion de un crecimiento ligeramente virtuoso en
el fomento a la ESS en dicho elemento.

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en dos indicadores, pues el SSE
valora que la politica publica de fomento a la produccion responsable, en particular en lo que
respecta a la generacion de productos y servicios ecoldgicamente sostenibles y a la produccion
con base en la equidad y procesos democraticos, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una
valoracién positiva en dichos indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que
puede significar una percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en temas de fomento
a la generacion de productos y servicios ecologicos y a la produccion con equidad y bajo

procesos democraticos, pese a la aprobacion de los actores de la administracion publica.
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En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 55. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador produccion responsable

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica fomenta la _
(2.1.1.)  generacion de productos y servicios | Convergencia positiva -0.65 Ir:]t:gr?t?\,(ga
socialmente utiles
La Administracion Publica fomenta la
(2.1.2) generacion de productos y servicios  Divergencia negativa | -1.04 nZZiETSa
ecoldgicamente sostenibles
La Administracion Publica fomenta la
‘s . . . . Fuerte
(2.1.3.) | producciéon con base en la equidad y | Divergencia negativa -1.07 negativa

procesos democraticos

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia al fomento de
la generacion de productos y servicios socialmente utiles, por lo que la administracion publica
debera poner atencion para contrarrestar la baja percepcion que tiene el SSE en dicho rubro, o
bien, puede evidenciar la baja valoracion que el SSE le da a la generacion de productos y
servicios socialmente utiles y que no lo percibe como necesario para su fomento en Morelia,
Michoacan.

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la generacion de productos y servicios ecoldgicamente sostenibles y a la produccion con base
en la equidad y procesos democraticos, lo cual permite identificar que en esos rubros, se debe
poner importante atencién al momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar
la baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en
cuanto a la generacién de productos y servicios ecolégicamente sostenibles y a la produccion
con base en la equidad y procesos democraticos, al considerarlos no necesarios para el fomento
de la ESS en Morelia, Michoacan.

Consumo responsable (2.2.)

La percepcion sobre el fomento al consumo responsable en el municipio, tanto de los actores

integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion

publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo

estén a partir de las siguientes afirmaciones:
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Tabla 56. Indicadores de percepcion sobre consumo responsable

Item Indicador

(2.2.1.) | La Administracion Publica fomenta un consumo ecolédgico y solidario en el municipio

2.22) La Administracion Publica fomenta el consumo de proximidad, consumo local o productos
- km 0

2.2.3) La Administracion Publica promueve bienes de consumo o servicios que satisfacen
" | necesidades sociales y benefician a los productores del municipio

Fuente. Elaboracion propia
En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador consumo responsable. La media de las respuestas segun la valoracion
de los actores se muestra en el grafico 2, donde se ubica cada item que integra al consumo

responsable en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 57. Media de respuestas, consumo responsable

. . ADM.
Item Indicador SSE | piB.

2.2.1.) La Adm}nlstra01on Publica fomenta un consumo ecolégico y solidario en el 017 | o.15
municipio
La Administracion Publica fomenta el consumo de proximidad, consumo

2.2.2) -0.33 | 0.63
local o productos km 0

2.2.3) La Administracion Publica promueve bienes de consumo o servicios que 067 | 081

satisfacen necesidades sociales y benefician a los productores del municipio

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 8. Distribucion de cada item de consumo responsable por cuadrante de convergencia o divergencia

Consumo responsable

2

° 0221
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Administracion Publica
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SSE

Fuente: Elaboracion propia con base en los cuestionarios C1. y C2. aplicados

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador consumo responsable.

Cuadrante A. Existe una convergencia positiva en la percepcion tanto del hacedor de politica
publica como del SSE en el fomento de un consumo ecoldgico y solidario en el municipio. Al
coincidir ambas partes de manera positiva en dicho rubro, es que se puede considerar una
percepcion de crecimiento virtuoso en el fomento a la ESS en el consumo responsable,
particularmente en el consumo ecoldgico y solidario a nivel local.

Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en el fomento del consumo de
proximidad, consumo local o productos km 0, asi como en la promocién de bienes de consumo
0 servicios que satisfagan necesidades sociales y beneficien a los productores del municipio,
pues el SSE valora que la politica publica de fomento al consumo responsable en dichos rubros,
ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos indicadores por parte
de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una percepcion de posible rezago
en el fomento a la ESS en temas de fomento del consumo de proximidad, consumo local o

productos km 0, asi como en la promocidén de bienes de consumo o servicios que satisfagan
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necesidades sociales y beneficien a los productores del municipio, pese a la aprobacion de los
actores de la administracion publica.
En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 58. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador consumo responsable

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administracion Publica fomenta un

(2.2.1.) | consumo ecolégico y solidario en el | Convergencia positiva 0.02 Débil positiva
municipio
La Administracion Publica fomenta el g
.. . . . Intermedi
(2.2.2) | consumo de proximidad, consumo local o | Divergencia negativa -0.96 . egrativa'a
productos km 0
La Administracion Publica promueve bienes
de consumo o servicios que satisfacen
(2.2.3.) . . que Divergencia negativa -1.48 Fuer:e
necesidades sociales y benefician a los negativa

productores del municipio

Fuente. Elaboracion propia

o Dispersioén intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia al fomento del
consumo de proximidad, consumo local o productos km 0, por lo que la administracion publica
debera poner atencion para contrarrestar la baja percepcion que tiene el SSE en dicho rubro, o
bien, puede evidenciar la baja valoracién que el SSE le da al fomento del consumo de
proximidad, consumo local o productos km O y que no lo percibe como necesario para su
fomento en Morelia, Michoacan.

e Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la promocidn de bienes de consumo o servicios que satisfacen necesidades sociales o
benefician a los productores del municipio, lo cual permite identificar que en este rubro, se debe
poner importante atencién al momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar
la baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en
cuanto a la promocion de bienes de consumo o servicios que satisfacen necesidades sociales
0 benefician a los productores del municipio, al considerarlos no necesarios para el fomento de
la ESS en Morelia, Michoacan.

e Dispersién débil positiva. Nos indica que la percepcion del SSE es ligeramente mayor que el
hacedor de politica publica en cuanto al fomento de un consumo ecologico y solidario en el
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municipio, demostrando que la politica publica si esta respondiendo a las necesidades sociales
en dichos temas.
Trabajo y comercio justo (2.3.)
La percepcion sobre el fomento al trabajo y comercio justo en el municipio, tanto de los actores
integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion
publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo

estén a partir de las siguientes afirmaciones:
Tabla 59. Indicadores de percepcion sobre trabajo y comercio justo

Item Indicador

La Administraciéon Publica fomenta entornos de produccion sin discriminacion y en

(2.3.1) condiciones dignas y sostenibles

La Administracién Publica promueve dinamicas de pago justo al productor y precio justo

2.3.2) al consumidor

La Administracion Publica fomenta la distribucion de productos hechos en condiciones
sociales y ambientales adecuadas para el productor, comerciante y consumidor

Fuente. Elaboracion propia

(2.3.3.)

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador trabajo y comercio justo. La media de las respuestas segun la valoracion
de los actores se muestra en el grafico 3, donde se ubica cada item que integra al trabajo y comercio

justo en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 60. Media de respuestas, trabajo y comercio justo

item Indicador SSE ’:,B';_'

2.3.1.) Lg Admiqi§tracién Pl’l'b}ica fgmenta entomos de produccion sin | 0.67 | 0.56
discriminacién y en condiciones dignas y sostenibles

2.32) La Administracion Publica promueve dinamicas de pago justo al productory | ) 0.56

precio justo al consumidor

La Administracion Publica fomenta la distribucion de productos hechos en
(2.3.3.) | condiciones sociales y ambientales adecuadas para el productor, comerciante | -1 0.41
y consumidor

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 9. Distribucion de cada item de trabajo y comercio justo por cuadrante de convergencia o divergencia divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador trabajo y comercio justo:

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en cada uno de los indicadores
referentes al trabajo y comercio justo, pues el SSE valora que la politica publica de fomento al
trabajo y comercio justo, en particular sobre el fomento a los entornos de produccion sin
discriminacion y en condiciones dignas y sostenibles, asi como en la promocion de dinamicas
de pago justo al productor y precio justo al consumidor, y el fomento a la distribucion de
productos hechos en condiciones sociales y ambientales adecuadas para el productor,
comerciante y consumidor, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en
dichos indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en dichos temas, pese a la aprobacion de
los actores de la administracién publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 61. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador trabajo y comercio justo
item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
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La Administracion Publica  fomenta

.y . . . . .y . ) R F e te
(2.3.1.) | entornos de produccion sin discriminacion y | Divergencia negativa -1.22 uer

L . ” negativa
en condiciones dignas y sostenibles
La Administracion Publica promueve
o, . . . . Fuerte
(2.3.2) dlnamlf:as de pago Jpsto al productor y | Divergencia negativa -1.56 negativa
precio justo al consumidor
La Administracion Publica fomenta la
distribucion de productos hechos en -
.. . . . . . erte
(2.3.3.) | condiciones sociales 'y ambientales Divergencia negativa -1.41 neZaEiva
adecuadas para el productor, comerciante y
consumidor

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto al
trabajo y comercio justo, en particular en el fomento a los entornos de produccion sin
discriminacion y en condiciones dignas y sostenibles, asi como en la promocion de dinamicas
de pago justo al productor y precio justo al consumidor, y el fomento a la distribucion de
productos hechos en condiciones sociales y ambientales adecuadas para el productor,
comerciante y consumidor, lo cual permite identificar que en esos rubros, se debe poner
importante atencion al momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar la
baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en los
temas relacionados con el trabajo y comercio justo, al considerarlos no necesarios para el

fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.

Mercados solidarios (2.4.)

La percepcidn sobre el fomento a los mercados solidarios en el municipio, tanto de los actores

integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion

publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo

estén a partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 62. Indicadores de percepcion sobre mercados solidarios

Item Indicador

La Administracion Publica impulsa la compra, suministro y consumo de bienes y servicios

(24.L) de la ESS a través de mercados solidarios

La contratacion publica de gobierno (compra, suministro y consumo) se realiza organismos

24.2) del sector social de la economia

La Administracion Publica promueve una red de produccion, distribucidon y consumo en
torno a la ESS

Fuente. Elaboracion propia

(2.4.3)
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En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador mercados solidarios. La media de las respuestas segun la valoracion de
los actores se muestra en el grafico 4, donde se ubica cada item que integra a los mercados

solidarios en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 63. Media de respuestas, mercados solidarios

: . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
La Administracion Publica impulsa la compra, suministro y consumo de
24.1.) . .. . e -0.17 | 0.48
bienes y servicios de la ESS a través de mercados solidarios
2.4.2) La contratacion publica de gobierno (compra, suministro y consumo) se 0 0.33
o realiza organismos del sector social de la economia '
2.4.3.) La Administracion Publica promueve una red de produccion, distribuciony | o5 | 0.37
“7 1 consumo en torno a la ESS ' '
Fuente. Elaboracion propia
Figura 10. Distribucion de cada item de mercados solidarios por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador mercados solidarios:
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Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en el fomento a los mercados
solidarios en general, en particular al impulso de la compra, suministro y consumo de bienes y
servicios de la ESS a través de mercados solidarios, asi como a la contratacion publica de
gobierno a través de organismos del SSE y la promocion de una red de produccion, distribucion
y consumo en torno a la ESS por parte de la administracion publica, pues el SSE valora que la
politica publica de fomento a los mercados solidarios, en dichos rubros, ha sido insuficiente, sin
embargo, hay una valoracién positiva en dichos indicadores por parte de los hacedores de la
politica publica, lo que puede significar una percepcidn de posible rezago en el fomento a la
ESS en cuanto a los temas relacionados a los mercados solidarios respecta, pese a la

aprobacion de los actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 64. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador mercados solidarios

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica impulsa la
compra, suministro y consumo de bienes y : - Intermedia
2.4.1. o ; Convergencia positiva -0.65 )
( ) servicios de la ESS a través de mercados negativa
solidarios

La contratacion publica de gobierno
(2.4.2) | (compra, suministro y consumo) se realiza |Convergencia negativa -0.33 Débil negativa
organismos del sector social de la economia

La Administracion Publica promueve una
(2.4.3.) | red de produccidn, distribucidon y consumo | Convergencia positiva -0.87
en torno a la ESS

Intermedia
negativa

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion débil negativa. Deja en evidencia que la percepcidn del SSE es ligeramente menor
que la del hacedor de politica publica en uno de los rubros relacionados con los mercados
solidarios, lo cual es un indicador de que se debe trabajar mas en fomentar la contratacion
publica a través de organismos del sector social de la economia como parte de las politicas
publicas de fomento a la ESS en el municipio, o bien, refleja que dichas contrataciones publicas
no son un tema prioritario para el SSE, siendo desde su perspectiva, no tan necesarios para el
fortalecimiento del sector.

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica relacionada en impulsar la

compra, suministro y consumo de bienes y servicios de la ESS a través de mercados solidarios,
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asi como la promocién de una red de produccion, distribucién y consumo en torno a la ESS, por
lo que la administracién publica debera poner principal atencion para contrarrestar la baja
percepcion que tiene el SSE en dichos rubros, o bien, puede evidenciar la baja valoracién que
el SSE le da al impulso de la compra, suministro y consumo de bienes y servicios de la ESS a
través de mercados solidarios, asi como la promocion de una red de produccion, distribucion y
consumo en torno a la ESS y que no lo percibe como necesario para su fomento en Morelia,
Michoacan.
Finanzas éticas (2.5.)
La percepcion sobre el fomento a las finanzas éticas en el municipio, tanto de los actores
integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion
publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo
estén a partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 65. Indicadores de percepcion sobre finanzas éticas

Item Indicador

La Administracion Publica impulsa el acceso a financiamientos desde una logica no

(2.5.1) capitalista

La Administracion Publica fomenta el acceso y creacion de cooperativas de crédito, banca

2.5.2) . L : :
( ) ética, financiamiento colectivo y uso de monedas sociales

La Administraciéon Publica promueve la administracion de empresas que prioricen el

2.53. : . s . .
( ) beneficio social por encima del beneficio econémico

Fuente. Elaboracion propia
En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador finanzas éticas. La media de las respuestas segun la valoracién de los
actores se muestra en el grafico 5, donde se ubica cada item que integra a las finanzas éticas en

el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 66. Finanzas éticas

: . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
2.5.1) La Administracion Publica impulsa el acceso a financiamientos desde una | ) 0.33
Y logica no capitalista '
2.5.2) La Administracion Publica fomenta el acceso y creacion de cooperativas de | 0.83 | 0.44
- crédito, banca ética, financiamiento colectivo y uso de monedas sociales ' '
2.5.3.) La Administraciéon Publica promueve la administracion de empresas que 4 0.41

prioricen el beneficio social por encima del beneficio econémico
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Fuente. Elaboracion propia
Figura 11. Distribucion de cada item de finanzas éticas por cuadrante de convergencia o divergencia
Finanzas éticas
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Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador finanzas éticas:

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en todos los indicadores
referentes a las finanzas éticas, en impulsar el acceso a financiamientos desde una légica no
capitalista, en el fomento al acceso y creacion de cooperativas de crédito, banca ética,
financiamiento colectivo y uso de monedas sociales, asi como en la promocion de la
administracion de empresas que prioricen el beneficio social por encima del beneficio
economico, pues el SSE valora que la politica publica de fomento a las finanzas éticas, en
dichos rubros, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos
indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en las finanzas éticas del municipio, pese
a la aprobacién por parte de los actores de la administracién publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

264



Tabla 67. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador finanzas éticas

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administraciéon Puablica impulsa el

. . , . . . . Fuerte

(2.5.1.) | acceso a financiamientos desde una logica = Divergencia negativa -1.33 negativa
no capitalista
La Administracion Publica fomenta el
acceso y creacion de cooperativas de crédito

(2.5.2) Y © coop : > | Divergencia negativa -1.27 Fuer:e
banca ética, financiamiento colectivo y uso negativa
de monedas sociales
La Administracion Publica promueve la
administracion mpresa rioricen el

(2.5.3.) d stracior de emp ©5as qUE PIIOTICEN €11 1y, o hencia negativa -1.4 Fuerte
beneficio social por encima del beneficio negativa
econdémico

Fuente. Elaboracion propia

e Dispersion fuerte negativa. La percepciéon del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en impulsar
el acceso a financiamientos desde una logica no capitalista, en el fomento al acceso y creacion
de cooperativas de crédito, banca ética, financiamiento colectivo y uso de monedas sociales,
asi como en la promocion de la administracion de empresas que prioricen el beneficio social
por encima del beneficio econdmico, lo cual permite identificar que en las finanzas éticas
locales, se debe poner importante atencion al momento de la elaboracion de la politica publica
para su fomento, para contrarrestar la baja percepcién del SSE; o bien, muestra la poca
importancia que el SSE puede tener en las finanzas éticas, al considerarlas no necesarias para
el fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.

Capacitacion (2.6.)

La percepcidn sobre el fomento a la capacitacidn en el municipio, tanto de los actores integrantes

del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica

municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a

partir de las siguientes afirmaciones:
Tabla 68. Indicadores de percepcion sobre capacitacion

Item Indicador

La Administracion Publica impulsa el desarrollo de capacidades/habilidades para el sector

2.6.1. . . -, . i .,
( ) social de la economia (educacion financiera, formacion, gestion)

La Administracion Publica promueve el intercambio de conocimiento/experiencias y

(2.6.2) sinergias entre los actores de la ESS

2.6.3)) La Administracion Publica promueve la capacitacion juvenil en torno a la ESS,
7Y emprendimientos sociales o incubacion de empresas sociales y solidarias

Fuente. Elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador capacitacion. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 6, donde se ubica cada item que integra a la capacitacion en el

cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 69. Media de respuestas, capacitacion

. . ADM.

Item Indicador SSE | pbus.
La Administracion Publica impulsa el desarrollo de capacidades/habilidades

(2.6.1.) | para el sector social de la economia (educacion financiera, formacion, | 0 0.89
gestion)

2.6.2) La  Administracion  Publica  promueve el intercambio  de 033 | 059

conocimiento/experiencias y sinergias entre los actores de la ESS

La Administracion Publica promueve la capacitacion juvenil en torno a la
(2.6.3.) | ESS, emprendimientos sociales o incubaciéon de empresas sociales y @ -0.83 | 1.04
solidarias

Fuente. Elaboracion propia

Figura 12. Distribucion de cada item de capacitacion por cuadrante de convergencia o divergencia
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Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador capacitacion:

e Cuadrante A. Nos encontramos con una convergencia positiva en la percepcion tanto del
hacedor de politica publica como ligeramente por parte del SSE en cuanto al impulso del
desarrollo de capacidades/habilidades para el sector social de la economia (educacion
financiera, formacion, gestion), estando de acuerdo ambas partes en la percepcion de un
crecimiento ligeramente virtuoso en el fomento a la ESS en dicho elemento.

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en dos indicadores, pues el SSE
valora que la politica publica de fomento a la capacitacion, en particular en lo que respecta a la
promocién del intercambio de conocimiento/experiencias y sinergias entre los actores de la
ESS, y la capacitacion juvenil en torno a la ESS, emprendimientos sociales o incubacion de
empresas sociales y solidarias ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en
dichos indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en temas de promocion del intercambio
de conocimiento/experiencias y sinergias entre los actores de la ESS, y la capacitacion juvenil
en torno a la ESS, emprendimientos sociales o incubacion de empresas sociales y solidarias,
pese a la aprobacion de los actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 70. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador capacitacion

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administraciéon Publica impulsa el
desarrollo de capacidades/habilidades para Intermedia

2.6.1. . f ., Convergencia positiva -0.89 ;
( ) el sector social de la economia (educacion negativa
financiera, formacion, gestion)
La Administracion Publica promueve el
. . .. . . . . . Intermedia
(2.6.2) | intercambio de conocimiento/experiencias y | Divergencia negativa -0.93 negativa
sinergias entre los actores de la ESS
La Administracion Publica promueve la
capacitacion juvenil en torno a la ESS
(2.6.3.) P 0% . . . > | Divergencia negativa -1.87 Fuer:e
emprendimientos sociales o incubacion de negativa

empresas sociales y solidarias

Fuente. Elaboracion propia
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Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia al impulso del
desarrollo de capacidades/habilidades para el sector social de la economia (educacion
financiera, formacion, gestion) y la promocion del intercambio de conocimiento/experiencias y
sinergias entre los actores de la ESS, por lo que la administracion publica debera poner atencion
para contrarrestar la baja percepcion que tiene el SSE en dichos rubros, o bien, puede
evidenciar la baja valoracion que el SSE le da al impulso del desarrollo de
capacidades/habilidades para el sector social de la economia (educacion financiera, formacion,
gestion) y la promocion del intercambio de conocimiento/experiencias y sinergias entre los
actores de la ESS y que no lo percibe como necesario para su fomento en Morelia, Michoacan.
Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la promocion de la capacitacion juvenil en torno a la ESS, emprendimientos sociales o
incubacion de empresas sociales y solidarias, lo cual permite identificar que en ese rubro, se
debe poner importante atencion al momento de la elaboracion de la politica publica para
contrarrestar la baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede
tener en cuanto a la promocion de la capacitacion juvenil en torno a la ESS, emprendimientos
sociales o incubacidon de empresas sociales y solidarias, al considerarlos no necesarios para el

fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.

Promocioén (2.7.)

La percepcion sobre el fomento a la promocion en el municipio, tanto de los actores integrantes del

sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica municipal

en torno a la ESS, estara en funcién de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a partir de las

siguientes afirmaciones:

Tabla 71. Indicadores de percepcion sobre promocion
item Indicador

La Administracion Publica sensibiliza en el entendimiento y comprension de qué es y para

2.7.1.) qué sirve la ESS en la comunidad

La Administracion Publica crea contenidos, campaiias, eventos y materiales para participar

(2.7.2) y defender a la ESS en el municipio

La Administracion Publica difunde y publicita el consumo local, comercializaciéon de

2.7.3. o . . .
( ) proximidad, mercados solidarios y comercio justo en el municipio

Fuente. Elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador promocion. La media de las respuestas segun la valoracion de los actores
se muestra en el grafico 7, donde se ubica cada item que integra a la promocion en el cuadrante

que le corresponde segun los resultados.

Tabla 72. Media de respuestas, promocion

: . ADM.
Item Indicador SSE | piB.
@.7.1) La Administracion Publica sensibiliza en el entendimiento y comprension de | 0.67 | 0.59
7 qué es y para qué sirve la ESS en la comunidad ' '
2.7.2) La Administracion Publica crea contenidos, campafias, eventos y materiales | 0.67 | 0.44

para participar y defender a la ESS en el municipio

La Administracion Publica difunde y publicita el consumo local,

(2.7.3.) comercializacion de proximidad, mercados solidarios y comercio justo en el | -0.17 | 0.70
municipio

Fuente. Elaboracion propia

Figura 13. Distribucion de cada item de promocion por cuadrante de convergencia o divergencia
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Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador promocion.

Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en todos los indicadores
relacionados con la promocion, es decir, en la sensibilizacion en el entendimiento y comprension
de qué es y para quée sirve la ESS en la comunidad, en la creacion de contenidos, campanias,
eventos y materiales para participar y defender a la ESS en el municipio, asi como en la difusion
y publicidad del consumo local, comercializacién de proximidad, mercados solidarios y comercio
justo en el municipio, pues el SSE valora que la politica publica de fomento a la promocién en
dichos rubros, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos
indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en temas de sensibilizacion en el
entendimiento y comprension de qué es y para qué sirve la ESS en la comunidad, en la creacion
de contenidos, campanas, eventos y materiales para participar y defender a la ESS en el
municipio, asi como en la difusion y publicidad del consumo local, comercializacién de
proximidad, mercados solidarios y comercio justo en el municipio, pese a la aprobacion de los
actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 73. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador promocion
item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica sensibiliza en el

. ) . _ _ : Fuert
(2.7.1.) | entendimiento y comprension de qué es y | Divergencia negativa -1.26 e e

o . negativa

para qué sirve la ESS en la comunidad
La Administracion Publica crea contenidos,
campafia nt material ara

2.7.2) p S, eventos y criales - p Divergencia negativa -1.11 Fuerte
participar y defender a la ESS en el negativa
municipio
La Administracion Publica difunde y

@2.7.3) publicita §1 consumo local, comerc.1a11.23010n Divergendla negativa 087 Intermedia
de proximidad, mercados solidarios y negativa

comercio justo en el municipio

Fuente. Elaboracion propia
Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia a la difusion y

publicidad del consumo local, comercializacién de proximidad, mercados solidarios y comercio
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justo en el municipio, por lo que la administracion publica debera poner atencion para
contrarrestar la baja percepcidén que tiene el SSE en dicho rubro, o bien, puede evidenciar la
baja valoracion que el SSE le da a la difusién y publicidad del consumo local, comercializacion
de proximidad, mercados solidarios y comercio justo en el municipio y que no lo percibe como
necesario para su fomento en Morelia, Michoacan.

e Dispersion fuerte negativa. La percepciéon del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la sensibilizacion en el entendimiento y comprension de qué es y para qué sirve la ESS en la
comunidad y en la creacion de contenidos, campafas, eventos y materiales para participar y
defender a la ESS en el municipio, lo cual permite identificar que en esos rubros, se debe poner
importante atencion al momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar la
baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en cuanto
a la sensibilizacion en el entendimiento y comprension de qué es y para qué sirve la ESS en la
comunidad y en la creacion de contenidos, campafas, eventos y materiales para participar y
defender a la ESS en el municipio, al considerarlos no necesarios para el fomento de la ESS en
Morelia, Michoacan.

Gestion institucional (2.8.)

La percepcion sobre el fomento a la gestidn institucional en el municipio, tanto de los actores

integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion

publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo
estén a partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 74. Indicadores de percepcion sobre gestion institucional
Item Indicador

La Administracion Publica realiza compras publicas responsables con la sociedad y medio

(2.8.1) ambiente

La Administracion Publica interviene en la negociacion de conflictos entre actores de la

ESS

La Administracién Publica cede espacios publicos para actividades econdmicas, sociales
y comunitarias

(2.8.2)

(2.8.3)

Fuente. Elaboracion propia
En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,

valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
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corresponde al indicador gestion institucional. La media de las respuestas segun la valoracion de
los actores se muestra en el grafico 8, donde se ubica cada item que integra a la gestion

institucional en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 75. Media de respuestas, gestion institucional

: . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
2.8.1.) La Administracion Publica realiza compras publicas responsables con la 4 0.15
77 | sociedad y medio ambiente '
2.8.2) La Administracion Publica interviene en la negociacion de conflictos entre | 067 | o.41
*2+%7 | actores de la ESS ' '
2.8.3.) La Administracion Publica cede espacios publicos para actividades 0.67
Y| econdmicas, sociales y comunitarias '
Fuente. Elaboracion propia
Figura 14. Distribucion de cada item de gestion institucional por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador gestion institucional:

e Cuadrante A. Nos encontramos con una convergencia positiva en la percepcion tanto del
hacedor de politica publica como del SSE en el fomento a la cesion de espacios publicos para

actividades econdmicas, sociales y comunitarias, estando de acuerdo ambas partes en la
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percepcion de un crecimiento ligeramente virtuoso en el fomento a la ESS en dicho elemento
de la gestion institucional.

Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en dos indicadores, pues el SSE
valora que la politica publica de fomento a la gestion institucional, en particular en lo que
respecta a la realizacion de compras publicas responsables con la sociedad y medio ambiente,
asi como a la intervencion en la negociacion de conflictos entre actores de la ESS, ha sido
insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos indicadores por parte de los
hacedores de politica publica, lo que puede significar una percepcion de posible rezago en el
fomento a la ESS en temas de fomento a la realizacién de compras publicas responsables con
la sociedad y medio ambiente, asi como a la intervencion en la negociacion de conflictos entre

actores de la ESS, pese a la aprobacion de los actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 76. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador gestion institucional
item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica realiza compras

o . _ _ . t
(2.8.1.) | publicas responsables con la sociedad y | Divergencia negativa -1.14 Fuerte

negativa
medio ambiente
La Administracion Publica interviene en la
(2.8.2) | negociacién de conflictos entre actores de la | Divergencia negativa -1.07 nZ;iESa
ESS
La Administraciéon Publica cede espacios _
(2.8.3.) publicos para actividades econdmicas, | Convergencia positiva -0.66 Ir:]t:gr?t?\,c!a

sociales y comunitarias

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia al fomento de
cesion de espacios publicos para actividades econdémicas, sociales y comunitarias, por lo que
la administracion publica debera poner atencion para contrarrestar la baja percepcion que tiene
el SSE en dicho rubro, o bien, puede evidenciar la baja valoracion que el SSE le da a la cesion
de espacios publicos para actividades econdmicas, sociales y comunitarias y que no lo percibe
como necesario para su fomento en Morelia, Michoacan.

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la realizacion de compras publicas responsables con la sociedad y medio ambiente, asi como
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a la intervencion en la negociacion de conflictos entre actores de la ESS, lo cual permite
identificar que en esos rubros, se debe poner importante atencion al momento de la elaboracion
de la politica publica para contrarrestar la baja percepcién del SSE; o bien, muestra la poca
importancia que el SSE puede tener en cuanto a la realizacion de compras publicas
responsables con la sociedad y medio ambiente, asi como a la intervencion en la negociacion
de conflictos entre actores de la ESS, al considerarlos no necesarios para el fomento de la ESS
en Morelia, Michoacan.
Marcos legales (2.9.)
La percepcion sobre el fomento a los marcos legales en el municipio, tanto de los actores
integrantes del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion
publica municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo

estén a partir de las siguientes afirmaciones:
Tabla 77. Indicadores de percepcion sobre marcos legales

Item Indicador

La Administracion Puablica avanza en la creacidon o fortalecimiento de un marco normativo

(29.1) e institucional a nivel local con relacion a la ESS

La Administracion Publica involucra al sector social de la economia y la sociedad civil en
y
(2.9.2) | la creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local con
relacion a la ESS

La Administracion Publica se involucra con instituciones legales que regulan y apoyan la

(2.9.3.) ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y estatal

Fuente. Elaboracion propia

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador marcos legales. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 9, donde se ubica cada item que integra a los marcos legales en

el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 78. Media de respuestas, marcos legales

ADM.

Item Indicador SSE | .

2.9.1,) La Administracion Puablica avanza en la creacidn o fortalecimiento de un 05 | 063
**7*7 | marco normativo e institucional a nivel local con relacion a la ESS ' '

La Administracion Publica involucra al sector social de la economia vy la
y
(2.9.2) | sociedad civil en la creacion o fortalecimiento de un marco normativo e | -0.17 | -0.57
institucional a nivel local con relacion a la ESS
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La Administracion Publica se involucra con instituciones legales que regulan

2.9.3. o . . : -0.67 | 0.63
( ) y apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y estatal
Fuente. Elaboracion propia
Figura 15. Distribucion de cada item de marcos legales por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador marcos legales.

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en todos los indicadores que
integran los marcos legales, es decir, en el avance de creacion o fortalecimiento de un marco
normativo e institucional a nivel local con relacion a la ESS, en la tarea por parte de la
administracion publica de involucrar al sector social de la economia y la sociedad civil en la
creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local con relacién a la
ESS y en el involucramiento de la administracion publica con instituciones legales que regulan
y apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y estatal, pues el SSE valora que
la politica publica de fomento a los marcos legales, en dichos rubros, ha sido insuficiente, sin
embargo, hay una valoracidon positiva en dichos indicadores por parte de los hacedores de
politica publica, lo que puede significar una percepcidn de posible rezago en el fomento a la

ESS en temas de creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local
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con relacion a la ESS, en involucrar al sector social de la economia y la sociedad civil en la
creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local con relacién a la
ESS y en el involucramiento de la administracion publica con instituciones legales que regulan
y apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y estatal, pese a la aprobacion

de los actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 79. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador marcos legales

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de

Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica avanza en la
creacion o fortalecimiento de un marco & _ _ _ Fuerte
. . . . . Divergencia negativa -1.12 ti

normativo e institucional a nivel local con negativa
relacion a la ESS

(2.9.1.)

La Administraciéon Publica involucra al
sector social de la economia y la sociedad
(2.9.2) | civil en la creacidon o fortalecimiento de un | Divergencia negativa -0.57
marco normativo e institucional a nivel local
con relacion a la ESS

Intermedia
negativa

La Administracion Publica se involucra con
instituciones legales que regulan y apoyan la
ESS a nivel internacional, supranacional,
nacional y estatal

Fuerte
negativa

(2.9.3.

Divergencia negativa -1.29

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia a la tarea por
parte de la administracion publica en involucrar al sector social de la economia y la sociedad
civil en la creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local con
relacion a la ESS por lo que la administracion publica debera poner atencion para contrarrestar
la baja percepcion que tiene el SSE en dicho rubro, o bien, puede evidenciar la baja valoracion
que el SSE le da a que la administracion publica involucre al sector social de la economia y la
sociedad civil en la creacién o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local
con relacion a la ESS y que no lo percibe como necesario para su fomento en Morelia,
Michoacan.

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto al

avance de creacion o fortalecimiento de un marco normativo e institucional a nivel local con
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relacion a la ESS y en el involucramiento de la administracion publica con instituciones legales
que regulan y apoyan la ESS a nivel internacional, supranacional, nacional y estatal, lo cual
permite identificar que en esos rubros, se debe poner importante atenciéon al momento de la
elaboracion de la politica publica para contrarrestar la baja percepcion del SSE; o bien, muestra
la poca importancia que el SSE puede tener en cuanto a la creacién o fortalecimiento de un
marco normativo e institucional a nivel local con relacién a la ESS y en el involucramiento de la
administracion publica con instituciones legales que regulan y apoyan la ESS a nivel
internacional, supranacional, nacional y estatal, al considerarlos no necesarios para el fomento

de la ESS en Morelia, Michoacan.
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Anexo 5. Analisis transversal de convergencia y divergencia detallado por indicador de las
categorias transversales de la ESS
Ecologismos (3.1.)
La percepcion sobre el fomento a los ecologismos en el municipio, tanto de los actores integrantes
del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica
municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a
partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 80. Indicadores de percepcion sobre ecologismos

item Indicador
(3.1.1.) La Administracion Publica impulsa la agroecologia y el cuidado del medio ambiente

(3.1.2) La Administracion Publica pone al ecologismo como filosofia de produccion, consumo y
o distribucion de los bienes y servicios

La Administracion Publica reconoce la huella ecolégica y fomenta sobreponer la calidad
(3.1.3) -
sobre la rentabilidad

Fuente. Elaboracion propia

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador ecologismos. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 10, donde se ubica cada item que integra los ecologismos en el
cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 81. Media de respuestas, ecologismos

. . ADM.
Item Indicador SSE | biB.

La Administracion Publica impulsa la agroecologia y el cuidado del medio

3.1.1,) i -1 0.88
ambiente
La Administracion Publica pone al ecologismo como filosofia de produccion,

3.1.2) e, : .. -1 0.59
consumo y distribucion de los bienes y servicios

(.1.3) La Administracion Publica reconoce la huella ecologica y fomenta 0.83 | 0.8

sobreponer la calidad sobre la rentabilidad

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 16. Distribucion de cada item de ecologismos por cuadrante de convergencia o divergencia

Ecologismos

2

e3.11
@®3.1.2
3.1.3

Administracion Publica

SSE

Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador ecologismos:

e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en todos los indicadores de
ecologismos, pues el SSE valora que la politica publica de impulso a la agroecologia y el
cuidado del medio ambiente, asi como a la postura del ecologismo como filosofia de produccion,
consumo Y distribucion de los bienes y servicios, y el reconocimiento de la huella ecoldgica y
fomento a sobreponer la calidad sobre la rentabilidad por parte de la administracion publica, ha
sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos indicadores por parte de
los hacedores de politica publica, o que puede significar una percepcion de posible rezago en
el fomento a la ESS en temas de impulso a la agroecologia y el cuidado del medio ambiente,
asi como a la postura del ecologismo como filosofia de produccion, consumo y distribucién de
los bienes y servicios, y el reconocimiento de la huella ecologica y fomento a sobreponer la
calidad sobre la rentabilidad por parte de la administracion publica, pese a la aprobacion de los
actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE
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Tabla 82. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador ecologismos

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion
La Administracion Publica impulsa la
; . . ; . . Fuerte
3.1.1) agro;cologla y el cuidado del medio Divergencia negativa -1.89 negativa
ambiente
La Administracion Publica pone al
logism: mo filosofia r i6n
3.1.2) CCOIOgISMO como OSO de p OQUCC on, Divergencia negativa -1.59 Fuer:e
consumo y distribucion de los bienes y negativa
servicios
La Administracion Publica reconoce la
] ; . . Fuerte
(3.1.3.)  huella ecoldgica y fomenta sobreponer la | Divergencia negativa -1.31 negativa

calidad sobre la rentabilidad

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
los ecologismos se refiere, en particular en el impulso a la agroecologia y el cuidado del medio
ambiente, asi como a la postura del ecologismo como filosofia de produccion, consumo y
distribucion de los bienes y servicios, y el reconocimiento de la huella ecologica y fomento a
sobreponer la calidad sobre la rentabilidad por parte de la administracion, lo cual permite
identificar que en esos rubros, se debe poner importante atencion al momento de la elaboracion
de la politica publica para contrarrestar la baja percepcién del SSE; o bien, muestra la poca
importancia que el SSE puede tener en el impulso a la agroecologia y el cuidado del medio
ambiente, asi como a la postura del ecologismo como filosofia de produccion, consumo y
distribucion de los bienes y servicios, y el reconocimiento de la huella ecologica y fomento a
sobreponer la calidad sobre la rentabilidad por parte de la administracion publica en el municipio,
al considerarlos no necesarios para el fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.

Feminismos (3.2.)

La percepcidn sobre el fomento a los feminismos en el municipio, tanto de los actores integrantes

del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica

municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a

partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 83. Indicadores de percepcion sobre feminismos

Item Indicador

La Administracion Publica reconoce los trabajos de cuidados no visibilizados ni

(3.2.1) remunerados
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La Administracion Publica fomenta la inclusion de género, reduccion de discriminacion

2.2 ., o
(3.2.2) sexual y superacion de las bases androcéntricas

(3.2.3.) La Administracion Publica acepta y apoya movimientos sociales de liberacion femenina

Fuente. Elaboracion propia

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador feminismos. La media de las respuestas segun la valoracion de los actores
se muestra en el grafico 11, donde se ubica cada item que integra a los feminismos en el cuadrante

que le corresponde segun los resultados.

Tabla 84. Media de respuestas, feminismos

: . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
(3.2.1.) La Administracion Publica reconoce los trabajos de cuidados no visibilizados | 0.83 | 0.55
77 | ni remunerados ' '
(3.2.2) La Administraciéon Publica fomenta la inclusién de género, reducciéon de | 017 | o.ss
7 discriminacion sexual y superacion de las bases androcéntricas ' '
(3.2.3) La Administracion Publica acepta y apoya movimientos sociales de 0.7 | o.8s
7 liberacion femenina ' '
Fuente. Elaboracion propia
Figura 17. Distribucion de cada item de feminismos por cuadrante de convergencia o divergencia
Feminismos
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador feminismos:

e Cuadrante A. Existe una convergencia positiva en la percepcion tanto del hacedor de politica
publica como del SSE en la aceptacion y apoyo a los movimientos sociales de liberacion
femenina por parte de la administracién publica en el municipio. Al coincidir ambas partes de
manera positiva en dicho rubro, es que se puede considerar una percepcion de crecimiento
virtuoso en el fomento a la ESS en los feminismos, particularmente en la aceptacion y apoyo a
los movimientos sociales de liberacidon femenina por parte de la administracién publica.
Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en el reconocimiento de los
trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados en la administracidn publica, asi como en
el fomento a la la inclusion de género, reduccion de discriminacion sexual y superacion de las
bases androcéntricas, pues el SSE valora que la politica publica de fomento a los feminismos,
en dichos rubros, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracién positiva en dichos
indicadores por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en temas de reconocimiento de los
trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados en la administracidn publica, asi como en
el fomento a la la inclusion de género, reduccion de discriminacion sexual y superacion de las
bases androcéntricas, pese a la aprobacién de los actores de la administracién publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 85. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador feminismos

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administracion Publica reconoce los
(3.2.1.) | trabajos de cuidados no visibilizados ni | Divergencia negativa -1.38
remunerados

Fuerte
negativa

La Administracion Publica fomenta la
inclusion de género, reduccion de Fuerte

3.2.2 ., . Divergencia negativa -1.02 -
( ) discriminacioén sexual y superacion de las negativa
bases androcéntricas
La Administracion Publica acepta y apoya
s . . 7 . - Intermedia
(3.2.3.) movimientos sociales de liberacidon @ Convergencia positiva -0.69 negativa

femenina

Fuente. Elaboracion propia
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Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia a la aceptacién
y apoyo de los movimientos sociales de liberacion femenina por parte de la administracion
publica en el municipio, por lo que la administracion publica debera poner atencion para
contrarrestar la baja percepcidén que tiene el SSE en dicho rubro, o bien, puede evidenciar la
baja valoracion que el SSE le da a la aceptacion y apoyo de los movimientos sociales de
liberacion femenina por parte de la administracidon publica en el municipio y que no lo percibe
como necesario para su fomento en Morelia, Michoacan.

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en el
reconocimiento de los trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados en la administracion
publica, asi como en el fomento a la la inclusion de género, reduccion de discriminacion sexual
y superacion de las bases androcéntricas, lo cual permite identificar que en esos rubros, se
debe poner importante atencion al momento de la elaboracion de la politica publica para
contrarrestar la baja percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede
tener en cuanto al reconocimiento de los trabajos de cuidados no visibilizados ni remunerados
en la administracién publica, asi como en el fomento a la la inclusion de género, reduccién de
discriminacion sexual y superacion de las bases androcéntricas, al considerarlos no necesarios

para el fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.

Inclusion. (3.3.)

La percepcidn sobre el fomento a la inclusidon en el municipio, tanto de los actores integrantes del

sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica municipal

en torno a la ESS, estara en funcién de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a partir de las

siguientes afirmaciones:

Tabla 86. Indicadores de percepcion sobre inclusion
item Indicador

La Administracion Publica trabaja para eliminar la brecha salarial, el reconocimiento como

(3.3.1.) iguales en derechos y posibilidades y recuperar la dimension humana y social del trabajo

La Administracion Publica comprende y respeta la diversidad de género, étnica, funcional

(3'3‘2) y sexual de la comunidad

La Administracion Publica trabaja con perspectiva de género, comunicacion no sexista,

(3.3.3.) con tareas y responsabilidades publicas equitativas

Fuente. Elaboracion propia
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En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador inclusion. La media de las respuestas segun la valoracion de los actores
se muestra en el grafico 12, donde se ubica cada item que integra a la inclusién en el cuadrante

que le corresponde segun los resultados.

Tabla 87. Media de respuestas, inclusion

ADM.

Item Indicador SSE | .

La Administracion Publica trabaja para eliminar la brecha salarial, el
(3.3.1.) | reconocimiento como iguales en derechos y posibilidades y recuperar la | -1 0.41
dimension humana y social del trabajo

La Administracion Publica comprende y respeta la diversidad de género,

332) . . . -0.8 | 0.93
( ) étnica, funcional y sexual de la comunidad
(3.3.3) La Administracion Publica trabaja con perspectiva de género, comunicacion 4 0.85
"7 | no sexista, con tareas y responsabilidades publicas equitativas '
Fuente. Elaboracion propia
Figura 18. Distribucion de cada item de inclusion por cuadrante de convergencia o divergencia
Inclusidn
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Fuente. Elaboracion propia
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Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador inclusion:
Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en todos los indicadores de
inclusion, pues el SSE valora que la politica publica de fomento a la inclusién en general y en
particular en lo que respecta al trabajo para eliminar la brecha salarial, el reconocimiento como
iguales en derechos y posibilidades, recuperar la dimension humana y social del trabajo, asi
como la comprension y respeto a la diversidad de género, étnica, funcional y sexual de la
comunidad y el trabajar con perspectiva de género, comunicacion no sexista, con tareas vy
responsabilidades publicas equitativas por parte de la administracion publica, ha sido
insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos indicadores por parte de los
hacedores de politica publica, lo que puede significar una percepcion de posible rezago en el
fomento a la ESS en temas de eliminacion de la brecha salarial, el reconocimiento como iguales
en derechos y posibilidades, recuperar la dimension humana y social del trabajo, asi como la
comprension y respeto a la diversidad de género, étnica, funcional y sexual de la comunidad y
el trabajar con perspectiva de género, comunicacion no sexista, con tareas y responsabilidades
publicas equitativas por parte de la administracion publica, pese a la aprobacién de los actores
de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 88. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador inclusion
tem Indicador Tiee de comvarganci] Deparsén | Tiee de
La Administracion Publica trabaja para
eliminar la brecha salarial, el
(3.3.1.) | reconocimiento como iguales en derechos y | Divergencia negativa -1.41
posibilidades y recuperar la dimension
humana y social del trabajo

Fuerte
negativa

La Administraciéon Publica comprende y
(3.3.2) | respeta la diversidad de género, étnica, | Divergencia negativa -1.76
funcional y sexual de la comunidad

Fuerte
negativa

La Administraciéon Publica trabaja con
perspectiva de género, comunicaciéon no
sexista, con tareas y responsabilidades
publicas equitativas

Fuerte
negativa

(3.3.3.)

Divergencia negativa -1.85

Fuente. Elaboracion propia
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Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto a
la inclusion en general y en particular en lo que respecta al trabajo para eliminar la brecha
salarial, el reconocimiento como iguales en derechos y posibilidades, recuperar la dimension
humana y social del trabajo, asi como la comprension y respeto a la diversidad de género,
étnica, funcional y sexual de la comunidad y el trabajar con perspectiva de género,
comunicacién no sexista, con tareas y responsabilidades publicas equitativas por parte de la
administracion publica, lo cual permite identificar que en esos rubros, se debe poner importante
atencion al momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar la baja
percepcion del SSE; o bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en cuanto a
la eliminacion de la brecha salarial, el reconocimiento como iguales en derechos y posibilidades,
recuperar la dimension humana y social del trabajo, asi como la comprension y respeto a la
diversidad de género, étnica, funcional y sexual de la comunidad y el trabajar con perspectiva
de género, comunicacion no sexista, con tareas y responsabilidades publicas equitativas por
parte de la administracion publica, al considerarlos no necesarios para el fomento de la ESS en
Morelia, Michoacan.

Cooperacion (redes) (3.4.)

La percepcién sobre el fomento a la cooperacion en el municipio, tanto de los actores integrantes

del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica

municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a

partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 89. Indicadores de percepcion sobre cooperacion (redes)

Item Indicador

La Administracion Publica incentiva a generar y fortalecer vinculos de cooperacion entre

(3.4.1.) empresas de la ESS

La Administraciéon Publica fomenta actividades para incrementar la calidad de las
(3.4.2) | relaciones entre cooperativas de producciéon, de consumo, ahorradoras éticas y
movimientos sociales solidarios

La Administracion Publica dispone espacios para colaborar y buscar apoyos a los actores
de la ESS

Fuente. Elaboracion propia

(3.4.3.)

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los

integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica

publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
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valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador de cooperacidon. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 13, donde se ubica cada item que integra a la cooperacion (redes)

en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 90. Media de respuestas, cooperacion (redes)

: . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
(.4.1.) La Administracién Publica incentiva a generar y fortalecer vinculos de | o5 | o9

cooperacion entre empresas de la ESS

La Administracion Publica fomenta actividades para incrementar la calidad
(3.4.2) | de las relaciones entre cooperativas de produccion, de consumo, ahorradoras | -1 0.81
¢ticas y movimientos sociales solidarios

La Administracién Publica dispone espacios para colaborar y buscar apoyos

343, a los actores de la ESS

-0.33 0.74

Fuente. Elaboracion propia

Figura 19. Distribucion de cada item de cooperacion (redes) por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia
Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes
mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente
interpretacion para el indicador de formacién de redes:
e Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en el incentivo a generar y

fortalecer vinculos de cooperacion entre empresas de la ESS por parte de la administracion
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publica, asi como en el fomento de actividades para incrementar la calidad de las relaciones
entre cooperativas de produccion, de consumo, ahorradoras éticas y movimientos sociales
solidarios y la disposicion de espacios para colaborar y buscar apoyos a los actores de la ESS,
pues el SSE valora que la politica publica de fomento a la cooperacion (redes), en dichos rubros,
ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva en dichos indicadores por parte
de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una percepcion de posible rezago
en el incentivo a generar y fortalecer vinculos de cooperacion entre empresas de la ESS por
parte de la administracion publica, asi como en el fomento de actividades para incrementar la
calidad de las relaciones entre cooperativas de produccion, de consumo, ahorradoras éticas y
movimientos sociales solidarios y la disposicidn de espacios para colaborar y buscar apoyos a
los actores de la ESS, pese a la aprobacion de los actores de la administracion publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 91. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador cooperacion (redes)

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administracion Publica incentiva a
(3.4.1.) | generar y fortalecer vinculos de cooperacion | Divergencia negativa -1.09
entre empresas de la ESS

Fuerte
negativa

La Administracion Publica fomenta
actividades para incrementar la calidad de
(3.4.2) las relaciones entre cooperativas de | Divergencia negativa -1.81
produccion, de consumo, ahorradoras éticas
y movimientos sociales solidarios

Fuerte
negativa

La Administracion Publica dispone espacios
(3.4.3.) | para colaborar y buscar apoyos a los actores | Divergencia negativa -1.07
de la ESS

Fuente. Elaboracion propia

Fuerte
negativa

Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en el incentivo
a generar y fortalecer vinculos de cooperacion entre empresas de la ESS por parte de la
administracion publica, asi como en el fomento de actividades para incrementar la calidad de
las relaciones entre cooperativas de produccidn, de consumo, ahorradoras éticas y movimientos
sociales solidarios y la disposicion de espacios para colaborar y buscar apoyos a los actores de
la ESS, lo cual permite identificar que en esos rubros, se debe poner importante atencion al
momento de la elaboracion de la politica publica para contrarrestar la baja percepcion del SSE;

0 bien, muestra la poca importancia que el SSE puede tener en el incentivo a generar y
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fortalecer vinculos de cooperacion entre empresas de la ESS por parte de la administracion

publica, asi como en el fomento de actividades para incrementar la calidad de las relaciones

entre cooperativas de produccion, de consumo, ahorradoras éticas y movimientos sociales

solidarios y la disposicion de espacios para colaborar y buscar apoyos a los actores de la ESS,

al considerarlos no necesarios para el fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.
Gobernanza (3.5.)
La percepcion sobre el fomento a la gobernanza en el municipio, tanto de los actores integrantes
del sector social de la economia, como los actores integrantes de la administracion publica
municipal en torno a la ESS, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén a
partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 92. Indicadores de percepcion sobre gobernanza

Item Indicador

La Administracion Publica incluye a actores del sector social de la economia y sociedad

(3.5.1) civil en las decisiones de politica publica en torno a la ESS

La Administracion Publica genera espacios de didlogo junto a actores de la ESS y sociedad
(3.5.2) | civil para llegar a acuerdos y decisiones colegiadas para el fomento de la ESS en el
municipio
En el municipio, existe un marco institucional de reglas y normas que producen politicas

(3.5.3.) publicas donde todos los actores son escuchados

Fuente. Elaboracion propia

En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde al indicador gobernanza. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 14, donde se ubica cada item que integra a la gobernanza en el
cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 93. Media de respuestas, gobernanza

. . ADM.
Item Indicador SSE | biB.
(3.5.1) La Administracion Publica incluye a actores del sector social de la economia 0.25 | 0.11

y sociedad civil en las decisiones de politica publica en torno a la ESS

La Administracién Publica genera espacios de didlogo junto a actores de la
(3.5.2) | ESS y sociedad civil para llegar a acuerdos y decisiones colegiadas para el | 0.17 | 0.48
fomento de la ESS en el municipio

En el municipio, existe un marco institucional de reglas y normas que

(3.5.3.) producen politicas publicas donde todos los actores son escuchados

-0.17 0.74

Fuente. Elaboracion propia
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Figura 20. Distribucion de cada item de gobernanza por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

Una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los cuadrantes

mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la siguiente

interpretacion para el indicador gobernanza:

Cuadrante A. Existe una convergencia positiva en la percepcion tanto del hacedor de politica
publica como del SSE en incluir a actores del sector social de la economia y sociedad civil en
las decisiones de politica publica en torno a la ESS y en la generacién de espacios de dialogo
por parte de la administracion publica junto a actores de la ESS y sociedad civil para llegar a
acuerdos y decisiones colegiadas para el fomento de la ESS en el municipio. Al coincidir ambas
partes de manera positiva en dichos rubros, es que se puede considerar una percepcién de
crecimiento virtuoso en el fomento a la ESS en el tema de gobernanza, particularmente en
incluir a actores del sector social de la economia y sociedad civil en las decisiones de politica
publica en torno a la ESS y en la generacion de espacios de dialogo por parte de la
administracion publica junto a actores de la ESS y sociedad civil para llegar a acuerdos y
decisiones colegiadas para el fomento de la ESS en el municipio.

Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en la percepcion de existencia
de un marco institucional de reglas y normas que produzcan politicas publicas donde todos los

actores son escuchados en el municipio, pues el SSE valora que la politica publica de fomento
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a la gobernanza, en dicho rubro, ha sido insuficiente, sin embargo, hay una valoracion positiva
en dicho indicador por parte de los hacedores de politica publica, lo que puede significar una
percepcion de posible rezago en el fomento a la ESS en la percepcién de existencia de un
marco institucional de reglas y normas que produzcan politicas publicas donde todos los actores
son escuchados en el municipio, pese a la aprobacion de los actores de la administracién
publica.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 94. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion del indicador gobernanza

item . Tipo de convergencia Dispersion Tipo de
Indicador y/o divergencia dispersion

La Administracion Publica incluye a actores
del sector social de la economia y sociedad
civil en las decisiones de politica publica en
torno a la ESS

La Administracién Publica genera espacios
de didlogo junto a actores de la ESS y
(3.5.2) sociedad civil para llegar a acuerdos y | Convergencia positiva -0.31 Débil negativa
decisiones colegiadas para el fomento de la
ESS en el municipio

(3.5.1)

Convergencia positiva 0.14 Débil positiva

En el municipio, existe un marco

institucional de reglas normas que i
L. ,g . y q Divergencia negativa -0.91 Intermt_edla

producen politicas publicas donde todos los negativa

actores son escuchados

(3.5.3)

Fuente. Elaboracion propia

e Dispersién débil positiva. Nos indica que la percepcion del SSE es ligeramente mayor que el
hacedor de politica publica en cuanto a la inclusion de actores del sector social de la economia
y sociedad civil en las decisiones de politica publica en torno a la ESS en el municipio,
demostrando que la politica publica si esta respondiendo a las necesidades sociales en dicho
tema.

o Dispersion débil negativa. Deja en evidencia que la percepcion del SSE es ligeramente menor
que la del hacedor de politica publica en uno de los rubros relacionados con la gobernanza, lo
cual es un indicador de que se debe trabajar mas en la generacion de espacios de dialogo por
parte de la administracion publica junto a los actores de la ESS y sociedad civil para llegar a
acuerdos y decisiones colegiadas para el fomento de la ESS en el municipio como parte de las

politicas publicas de fomento a la ESS en el municipio, o bien, refleja que dicho tema no es
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prioritario para el SSE, siendo desde su perspectiva, no tan necesario para el fortalecimiento
del sector.

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion del SSE que es medianamente negativa
en contraste con la que el hacedor percibe sobre la politica publica en referencia a la existencia
de un marco institucional de reglas y normas que producen politicas publicas donde todos los
actores son escuchados en el municipio, por lo que la administracién publica debera poner
atencion para contrarrestar la baja percepcion que tiene el SSE en dicho rubro, o bien, puede
evidenciar la baja valoracion que el SSE le da a la existencia de un marco institucional de reglas
y normas que producen politicas publicas donde todos los actores son escuchados en el
municipio y que no lo percibe como necesario para su fomento en Morelia, Michoacan.
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Anexo 6. Analisis transversal de convergencia y divergencia detallado por indicador de las
categorias analiticas en torno a la ESS

La percepcidn del SSE y los actores de la administracion publica, tomando en cuenta la racionalidad
y los valores con los que se ejecuta la hechura de las politicas publicas de fomento a la ESS en el
municipio de Morelia, Michoacan, estara en funcion de qué tan de acuerdo o en desacuerdo estén
a partir de las siguientes afirmaciones:

Tabla 95. Indicadores de las categorias analiticas

Item Indicador

(4.1.) | Su filosofia (valores) esta centrada en el tener o en el ser

Se fomenta un intercambio de bienes y servicios basados en el acumular/ganancia o el

(4.2) compartir/reciprocidad

Se promueve que el fin ultimo de producir bienes y servicios es la utilidad monetaria o la
satisfaccion de necesidades

4.3.)
(4.4) | Se fomenta una forma de produccion jerarquica/subordinada o autogestiva/participativa
(4.5.) | Se promueve un entorno econdémico basado en competencia o en solidaridad

(4.6)  El trato a los organismos del SSE se da y los reconoce como iguales o como diversos
(4.7) | Promueve relaciones sociales de produccion, distribucion y consumo que dividen o unen

(4.8.) | Se fomenta una racionalidad de individualismo o de comunidad

Fuente. Elaboracion propia
En la siguiente tabla se muestra la media de las respuestas del cuestionario aplicado a los
integrantes del sector social de la economia en el municipio (C1.) y a los hacedores de politica
publica de la administracion publica municipal (C2.), reflejando su percepcién ante la racionalidad,
valores y direccion de las politicas publicas de fomento a la ESS en Morelia, Michoacan en lo que
corresponde a las categorias analiticas. La media de las respuestas segun la valoracion de los
actores se muestra en el grafico 15, donde se ubica cada item que integra a las categorias

analiticas en el cuadrante que le corresponde segun los resultados.

Tabla 96. Media de respuestas, categorias analiticas

: . ADM.
Item Indicador SSE | piB.
(4.1.) | Su filosofia (valores) esta centrada en el tener o en el ser -1 0.07
4.2) Se fomenta un intercambio de bienes y servicios basados en el | - -
) acumular/ganancia o el compartir/reciprocidad 1.33 | 0.04
Se promueve que el fin Gltimo de producir bienes y servicios es la utilidad & -
4.3.) ; : ., . 0.11
monetaria o la satisfaccion de necesidades 1.17
(4.4) Se fomenta una forma de produccién jerarquica/subordinada o | - -
’ autogestiva/participativa 0.83 | 0.07
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(4.5.) ' Se promueve un entorno econdmico basado en competencia o en solidaridad 1 _17 0 ;) 0

(4.6) El trato a los organismos del SSE se da y los reconoce como iguales o como 033 015
diversos
Promueve relaciones sociales de produccion, distribuciéon y consumo que -

4.7) o 0.30
dividen o unen 0.67

(4.8.) ' Se fomenta una racionalidad de individualismo o de comunidad 0 -67 0.07

Fuente. Elaboracion propia

Figura 21. Distribucion de cada item de las categorias analiticas por cuadrante de convergencia o divergencia
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Fuente. Elaboracion propia

En este sentido, una vez ubicadas las percepciones de ambos actores sujetos de estudio en los
cuadrantes mostrados en el grafico previo, en términos de convergencia y divergencia, se tiene la
siguiente interpretacion para las categorias analiticas de la investigacion:

e Cuadrante A. Existe una convergencia positiva en la percepcion tanto del hacedor de politica
publica como del SSE en que dentro del municipio existe una racionalidad de que el trato a los
organismos del SSE se da y los reconoce mas como diversos que como iguales en el municipio.
Al coincidir ambas partes de manera positiva en dicho rubro, es que se puede considerar una
percepcion de crecimiento virtuoso en el fomento a la ESS en el trato a los organismos del SSE

que se da y se les reconoce como diversos en el municipio.
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Cuadrante B. Nos encontramos ante una divergencia negativa en cuanto a la filosofia (valores)
respecta, es decir, si esta centrada en el tener o en el ser, pues el SSE valora que la politica
publica esta mas centrada en el tener que en el ser, por lo que ha sido insuficiente, sin embargo,
hay una valoracién positiva por parte de los hacedores de politica publica, es decir, una filosofia
mas centrada en el ser que en el tener. Lo mismo sucede en cuanto a la percepcion de que el
fin dltimo de producir bienes y servicios es la utilidad monetaria desde la perspectiva del SSE y
que el fin ultimo es la satisfaccion de necesidades desde la perspectiva de la administracién
publica. De igual forma vemos una divergencia negativa en la promocién de relaciones sociales
de produccion, distribucion y consumo, para el SSE la racionalidad aplicada esta dividiendo y
para la administraciéon publica esta uniendo. Finalmente, se fomenta una racionalidad de
individualismo en el municipio desde la perspectiva del SSE y de comunidad para la
administracion publica, lo que puede significar una percepcion de posible rezago en el fomento
a la ESS en los rubros analiticos antes descritos, pese a la aprobacion de los actores de la
administracion publica.

Cuadrante C. Observamos una convergencia negativa en la percepcidn tanto del hacedor de
politica publica como del SSE en el resto de los indicadores de las categorias analiticas,
considerando que se fomenta un intercambio de bienes y servicios basado mas en la
acumulacion/ganancia que en el compartir/reciprocidad; se fomenta una forma de produccion
con una racionalidad mas jerarquica/subordinada que autogestiva/participativa; y se promueve
un entorno basado mas en la competencia que en la solidaridad;. En sintesis, en dichos
elementos, coinciden ambas partes en la percepcion de un rezago significativo en el fomento a

estos valores relacionados a la ESS.

En la siguiente tabla se sintetiza el tipo de convergencia para cada indicador, su rango de dispersion

y tipo de dispersion entre los resultados de los hacedores de politica publica y el SSE

Tabla 97. Tipo de convergencia/divergencia, rango y tipo de dispersion de los indicadores de las categorias analiticas

z . Tipo de convergencia| . .z Tipo de
Item Indicador y/o divergencia Dispersion dispersion
4.1) Su filosofia (valores) est4 centrada en el tener Divergencia 1.07 Fuerte
" oenelser negativa ' negativa
Se fomenta un intercambio de bienes y Convergencia Fuerte
(4.2) | servicios basados en el acumular/ganancia o ne atgiva -1.30 neeativa
el compartir/reciprocidad £ g
Se promueve que el fin Gltimo de producir . .
. o o . Divergencia Fuerte
(4.3.) | bienes y servicios es la utilidad monetaria o g -1.28 .
negativa negativa

la satisfaccidon de necesidades
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Se fomenta una forma de produccion Intermedia

(4.4) | jerarquica/subordinada 0 Convergencm -0.76 negativa
. N negativa
autogestiva/participativa
4.5.) Se promueve un entorno econdémico basado Convergencia 0.87 Intermedia
" | en competencia o en solidaridad negativa ' negativa
(4.6) El trato a los organismos del SSE se da y los Convergencia 0.19 Débil
) reconoce como iguales o como diversos positiva ’ positiva
@.7) Promueve relaciones sociales de produccion, Divergencia 0.96 Intermedia
) distribucion y consumo que dividen o unen negativa ' negativa
Se fomenta una racionalidad de Divergencia Intermedia
4.8) .. : : -0.74 .
individualismo o de comunidad negativa negativa

Fuente. Elaboracion propia

Dispersion débil positiva. Nos indica que la percepcion del SSE es ligeramente mayor que el
hacedor de politica publica en cuanto al trato que se da a los organismos del SSE, pues se les
reconoce mas como iguales que como diversos. Lo anterior, demostrando que la politica publica
si esta respondiendo a las necesidades sociales del SSE en cuanto al trato y reconocimiento
como iguales.

Dispersion intermedia negativa. Hay una percepcion tanto del SSE como de la administracion
publica en que se fomenta una forma de produccion jerarquica/subordinada en lugar de
autogestiva/participativa, sin embargo, esa percepcion es medianamente negativa en contraste
con la que el hacedor percibe, por lo que la administracion publica debera poner atencion para
contrarrestar la aun mas baja percepcion que tiene el SSE en dicho rubro, o bien, puede
evidenciar la baja valoracion que el SSE le da al fomento de una forma de produccion
autogestiva/participativa y que no lo percibe como necesario para el fomento de la ESS en
Morelia, Michoacan. Lo mismo sucede con la promocion de un entorno econdmico basado mas
en competencia que en solidaridad, ambas partes coinciden en percibir un entorno de mayor
competencia que solidario, sin embargo, es mas notable esa perspectiva para el SSE que para
la administracion publica, por lo tanto, se debe poner atencion en dicho tema, o bien, no se
considera fundamental para el fomento de la ESS en el municipio segun la perspectiva del SSE.
En cuanto a la perspectiva de un entorno que divide o une en las relaciones sociales de
produccion y la racionalidad de individualismo o comunidad, observamos una percepcion
ligeramente positiva, es decir, de unidad y comunidad por parte de la administracion publica y
no asi por parte del SSE, que observa divisién e individualismo, teniendo un contraste de
perspectivas medianamente negativo en dichos temas, también denotando que la
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administracion publica debera poner atencidn en dichos rubros o es un reflejo de baja valoracion
por parte del SSE como temas prioritarios para el fomento de la ESS en la localidad.
Dispersion fuerte negativa. La percepcion del SSE es considerablemente negativa en
contraste con la que el hacedor percibe de la politica publica de fomento a la ESS en cuanto al
fomento de un intercambio de bienes y servicios basados en el acumular/ganancia en lugar del
compartir/reciprocidad, ambas partes se decantan por un ambiente de acumulacion/ganancia,
pero mayormente negativo por parte del SSE. También existe una percepcion
considerablemente negativa por parte del SSE en contraste con la que el hacedor de politica
publica tiene en cuanto su filosofia (valores), centrada mas en el tener que en el sery en la
promocién de un fin ultimo de producir bienes y servicios por la utilidad monetaria que por la
satisfaccion de necesidades, en esos casos, el SSE identifica un entorno de utilidad monetaria
y en el tener como racionalidad y la administracién publica observa ligeramente un entorno
basado en el ser y la satisfaccion de necesidades, sin embargo, es considerablemente mayor
la percepcion negativa por parte del SSE que por la administracion publica. En sintesis, los 3
indicadores nos permiten identificar que se debe poner importante atencion al momento de la
elaboracion de la politica publica para contrarrestar la baja percepcion del SSE; o bien, muestra
la poca importancia que el SSE puede tener en dichos topicos, al considerarlos no necesarios
para el fomento de la ESS en Morelia, Michoacan.
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